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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 204 de
la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a
los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticion para las victimas en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2017
Honorable Representante

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero
094 de 2017 Camara, por medio del cual se
reforma el articulo 204 de la Ley 1448 de 2011,
para fortalecer el acceso a los derechos de
verdad, reparacion, restituciéon y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por
usted, procedo dentro del término previsto para el
efecto a rendir el informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera de la honorable
Camara de Representantes, del Proyecto de ley
nimero 094 de 2017 Camara, por medio del
cual se reforma el articulo 204 de la Ley 1448
de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacidn, restitucion y garantias de
no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto
garantizar que las victimas, de que trata la Ley
1448 de 2011, que se encuentren fuera del pais
sean informadas y orientadas adecuadamente
acerca de sus derechos, medidas y recursos.

Conviene resaltar que este proyecto de ley es
el resultado de varios afios de trabajo, producto
de diferentes audiencias publicas, debates de
control politico, foros académicos, Comision de
Seguimiento a la Ley 1448 de 2011, entre otros,
con victimas en Colombia y en el exterior, en
paises como Espafia, Estados Unidos y Ecuador.

Asi mismo se han llevado a cabo mesas de
trabajo interinstitucionales con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas,
Unidad de Restitucion de Tierras, Procuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

Desde este espectro se han identificado las
necesidades de las victimas en el exterior para
lograr un acceso eficiente a esta la ley, no solo
en materia de divulgacion, sino también en su
ejecucion y puesta en marcha desde los consulados
del pais.

De esta manera, esta importante iniciativa
pretende ampliar la cobertura de los articulos
204 y 30 de la Ley 1448 de 2011, para que
las victimas colombianas en el exterior sean
orientadas ¢ informadas adecuadamente acerca
de sus derechos, medidas y recursos a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

“Articulo 30. Principio de publicidad. El
Estado a través de las diferentes entidades a las
cuales se asignan responsabilidades en relacion
con las medidas contempladas en esta ley, debera
promover mecanismos de publicidad eficaces, los
cuales estaran dirigidos a las victimas. A través
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de estos deberan brindar informacion y orientar
a las victimas acerca de los derechos, medidas y
recursos con los que cuenta, al igual que sobre
los medios y rutas judiciales y administrativas
a través de las cuales podran acceder para el
ejercicio de sus derechos™.

“Articulo 204. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30,
garantizara que las victimas de que trata la
presente ley que se encuentren fuera del pais sean
informadas y orientadas adecuadamente acerca
de sus derechos, medidas y recursos™.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El 13 de septiembre se solicité concepto
mediante oficio nimero 2017-711-2152678-2
a la doctora Yolanda Pinto de Gaviria Directora
de la Unidad para las Victimas y a la fecha no he
recibido respuesta alguna, por lo tanto, me permito
presentar el informe de ponencia positiva.

2.1. Victimas en el exterior carecen de
enfoque especial en la Ley 1448 de 2011.

En el texto definitivo de la Ley 1448 de 2011,
no se consider6 un enfoque especial de aplicacion
para las victimas en el exterior. En este sentido,
temas esenciales como el del retorno, la restitucion,
la reparacion, la inscripcion al Registro Unico
de Victimas son generales ante el panorama de
ejecucion en el exterior de la ley. Especificamente
solo se les menciona en algunos apartes de la ley,
asi:

Articulo 66. Retornos y reubicaciones.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, reglamentara el procedimiento
para garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren
fuera del territorio nacional con ocasién de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de
la presente ley, sean incluidas en los programas
de retorno y reubicacion de que trata el presente
articulo.

Articulo 149. El Estado colombiano adoptara,
entre otras, las siguientes garantias de no
repeticion:

j) Difusion de la informacion sobre los derechos
de las victimas radicadas en el exterior;

Articulo 204. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30,
garantizara que las victimas de que trata la
presente ley que se encuentren fuera del pais sean
informadas y orientadas adecuadamente acerca
de sus derechos, medidas y recursos.

2.2. Ejecucion tardia de la Ley de Victimas
en el Exterior.

Noobstante, larealidad del colectivo de victimas
en el exterior vino a conocerse posteriormente

a partir de estudios de ONG especializadas en
trabajo social con refugiados y exiliados en todo
el mundo, en especial la ACNUR, que en 2012
publicé su anuario “Tendencias Globales 2012”
I cifras de desplazamiento en el mundo, en el
cual se evidencio que las victimas Colombianas
en el Exterior ascendian a cerca de 400.000. En
2014, ACNUR reafirm6 que los colombianos en
condicioén de refugio o similar podrian ascender a
500.000 debido al amplio sub-registro, dado que
la mayoria de la migracion forzada se da en un
primer momento a través de fronteras en donde el
control migratorio es minimo.

2.3. Falta de articulacién para la atencion
integral de las victimas en el exterior.

A pesar de los grandes esfuerzos que ha
realizado la Cancilleria a través de sus consulados
y embajadas, no ha sido posible lograr la cobertura
necesaria para avanzar con un ritmo eficiente en la
busqueda y reconocimiento de las victimas en el
exterior, asi como en la difusion de la informacién
para que esta poblacion conozca las medidas a las
que tiene derecho.

En éste sentido, persiste el prondstico posible
inscribir a todas las victimas, lo cual dejaria en
estado critico el reconocimiento de casi medio
millon de personas desplazadas si para esta fecha
se cierran las inscripciones en los consulados.

En éste sentido, se hace necesaria una
articulacion para que desde la Unidad de Victimas,
con apoyo del Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién, se logre avanzar en la toma de
declaraciones para la inscripcion de victimas
de manera virtual, para asi descongestionar
los consulados y lograr una mayor cantidad de
registros.

2.4. Plan retorno.

En este momento las victimas en el exterior
deben llegar a territorio nacional por sus propios
medios y una vez en Colombia la Unidad de
Victimas realiza el acompafiamiento para el
retorno.

En este sentido, se considera imperativo el
disefio y desarrollo de un plan para el retorno
de las victimas en el exterior, sobre todo de
aquellas que se encuentran en territorios de
frontera en condiciones de maxima vulnerabilidad
(indocumentados, mujeres, niflos). Asi mismo
de las victimas que se encuentran en otros
continentes, quienes se ven imposibilitadas en
adquirir tiquetes aéreos para retornar al pais.
Por esta razéon se autoriza al Gobierno nacional
para que, en caso de no contar con el presupuesto
suficiente para la gestion del retorno, se acuerden
convenios de cooperacién con los Gobiernos de
los paises de acogida, para que, como un gesto
humanitario, las victimas puedan retornar por

' Desplazamiento, el nuevo reto del siglo XXI. Tendencias
Globales ACNUR 2012. Agencia de las Naciones Unidas

para los Refugiados.
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medio de vuelos programados con el apoyo de
agencias internacionales, de forma gratuita.

De igual manera por medio del presente
proyecto de ley se busca articular los mecanismos
para el acompafiamiento al retorno con la Ley 1565
de 2012, por medio de la cual se debe garantizar la
inclusion laboral y productiva de los retornados.

Conforme con el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, del 12 de
noviembre de 2016, se contemplaron procesos
colectivos de retornos de personas en situacion
de desplazamiento y reparacion de victimas en el
exterior, de la siguiente manera:

“5.1.3.5. Procesos colectivos de retornos
de personas en situacion de desplazamiento y
reparacion de victimas en el exterior.

()

En cuanto al gran nimero de victimas que
debieron abandonar el pais como consecuencia
de diferentes violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH con ocasion del conflicto, el
Gobierno nacional, en desarrollo de este Acuerdo,
fortalecera el programa de reconocimiento y
reparacion de victimas en el exterior, incluyendo
refugiadosy exiliados victimizados con ocasion del
conflicto, mediante la puesta en marcha de planes
de “retorno acompafiado y asistido”. El retorno
asistido consistira en promover condiciones para
facilitar su retorno al pais y la construccion de
su proyecto de vida, incluyendo condiciones
dignas de acogida a través de la coordinacion de
estos planes con la oferta institucional especifica
para garantizar progresivamente el acceso a
derechos bésicos, al empleo digno, vivienda,
salud y educacion en todos los niveles segun
las necesidades de cada quien. Se priorizara su
reubicacién en los lugares desde donde tuvieron
que partir respetando la voluntad de la victima.
El Gobierno adoptard las medidas necesarias
para articular estos planes, donde haya lugar, con
los diferentes planes y programas acordados, en
particular los PDET”. (Negrilla fuera de texto).

2.5. Victimas en el exterior, base para la
construccion de paz estable y duradera en el
exterior.

Se considera que, es necesario fortalecer la
politica publica y la legislacion en favor de las
victimas en el exterior, como muestra de que la
PAZ es un proceso incluyente y no solo discursivo.
Por ello es necesario reconocer que una Paz
Estable y Duradera, como la proyecta el Gobierno
nacional y como la espera el pais, no sera posible
sin el reconocimiento e inclusion adecuada de las
victimas en el exterior dentro de éste importante
proceso, que marcara de manera definitiva la vida
nacional y la historia del pais en el corto plazo y
en las décadas subsiguientes. Este proyecto es un
acto de paz y rendira frutos en pro de la aceptacion
y buen recibo de los postulados hacia el post-

acuerdo para la comunidad de colombianos en el
exterior.

En vista de lo anterior, es necesario que se
desarrollen campaiias de difusion de los beneficios
de la Ley de Victimas en el exterior, asi como
para extender en los paises con mayor nimero de
colombianos, una pedagogia sobre los Acuerdos
de la Habana, para que los connacionales conozcan
sus derechos y puedan aportar a la construccion de
la Paz de Colombia.

Sobre este punto la Unidad de Victimas?
agrega:

En este sentido consideramos que, es necesario
fortalecer la politica publica y la legislacion en
favor de las victimas en el exterior, como muestra
de que la PAZ es un proceso incluyente y no solo
discursivo.

Si bien los resultados del plebiscito realizado
el pasado 2 de octubre de 2016 no conllevaron a
la refrendacion del acuerdo definitivo al cese del
conflicto, en el marco de la justicia transicional
Ccuyo objetivo es “garantizar que los responsables
de las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario violaciones graves y manifiestas
a las normas de Derechos Humanos, rindan las
cuentas, se satisfagan los derechos a la justicia,
la verdad y la reparacién integral a las victimas”
se mantiene la necesidad de ajustar la atencion
y reparacion integral a las victimas que se
encuentran fuera del territorio nacional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Resumen de las modificaciones al articulo
204 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 1° al articulo 204 de la Ley 1448 de
2011 se le plantean las siguientes modificaciones:

3.1. Se busca fortalecer las acciones para las
victimas en el exterior, con base en los articulos
49,51,60,61, 66,67, 68,69,72,98, 139, 140,145,
149, 155, 175, 176.

3.2. Busca que El Gobierno nacional se percate
de la necesidad del reconocimiento de las victimas
colombianas en el exterior, y asi emprenda la
busqueda en establecer acuerdos humanitarios,
para garantizar el efectivo reconocimiento de las
victimas en el exterior por parte de la y promover
la definicion de un estatus migratorio definido y
permanente.

Segiin la ACNUR en su ultimo informe de
Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado?,
2 Analisis Proyecto de Ley victimas en el exterior “Por me-
dio del cual se reforma el Articulo 204 de la Ley 1448 de
2011, para fortalecer el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no repeticion para
las victimas en el exterior y se dictan otras disposiciones.
Unidad de Victimas, proyectado por GLADYS PRADA
Subdirectora General UARIV.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publi-
caciones/2016/10627.pdf. Tendencias Globales de Des-
plazamiento Forzado. Forzados a Huir. 2015. Oficina del
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Colombiase mantiene entre los primeros 10 paises
con mas desplazamiento al exterior con cerca de
90.000 refugiados y cerca de 250.000 nacionales
en condicion similar a la de refugiados, sumando
asi 340.200 victimas en el exterior, sin tener en
cuenta el sub-registro que podria ascender a las
500.000* segtin la misma ONG. Frente a ello es
evidente que el esfuerzo del Gobierno para la
atencion integral de las victimas debe extenderse
al campo del didlogo con los paises destino de
las victimas para garantizar la proteccion de sus
Derechos Humanos, y en este sentido solicitar
la formalizacion de su status migratorio y el
acceso a servicios basicos de salud, educacion y
oportunidades de empleo.

3.3. Se amplia el plazo para la recepcion de
solicitud de inscripciones al Registro Unico de
Victimas en el exterior; en un término de dos afnos
(2) contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

En este mismo sentido, tanto la Procuraduria
General de la Nacion y el Congreso identificaron
la necesidad de ampliar el plazo y se radicaron
los Proyectos de ley nimero 140 de 2015 Senado
y 157 de 2015 Senado, con el fin de extender por
dos afos la inscripcion de victimas en el exterior,
entre otras disposiciones. No obstantes ambas
iniciativas fueron archivadas por transito a nueva
legislatura.

Esta extension del plazo es imperante dado
que la inscripcion es la condicion para acceder
a los beneficios de la Ley 1448 de 2011 y de ser
reconocidos como victimas del conflicto y asi
gozar de los derechos a la verdad, reparacion,
restitucion de tierras y garantias de no repeticion.

34.Se encarga a la Unidad de
Victimas, al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a Min TICS, para coordinar
y reglamentar la recepcion de solicitud de
inscripcion virtual de las victimas en el exterior.

Con esta medida se propone generar un
fortalecimiento técnico interinstitucional para la
recepcion de solicitudes de inscripcion. Con ello
se busca que las victimas no tengan necesidad de
ir al consulado, visita que puede interferir con
su status de asilo conforme a las condiciones de
los paises de acogida. Asi mismo, muchas de las
personas situacion de refugio o similares tienen
temor de acercarse al consulado por considerar
que la declaracion de los hechos sufridos puede
conllevar a un nuevo riesgo o persecucion, es
decir a una nueva victimizacion por parte de los
responsables.

Alto Comisionado para los Refugiados ACNUR.

4 2008. PPT. ACNUR. John Fredriksson. Dos caras de una
crisis humanitaria: El desplazamiento interno en Colom-
bia y la figura del refugio en la region Andina. Caracas
— Venezuela/25 de abril de 2008.

Por otra parte, teniendo en cuenta las
condiciones precarias de las victimas, el visitar
el consulado puede significar el traslado de una
ciudad o de un pais a otro, lo cual requiere un
presupuesto para los viaticos que en la mayoria
de casos la victima no puede acudir.

Por estos motivos, la toma de declaracion
virtual permitira la descongestion de los
funcionarios en los consulados, quienes pueden
tardar hasta una jornada completa por cada
toma de declaracion, lo que desincentiva que las
victimas que estan esperando su turno regresen.

Esta medida no significa el traslado de la
responsabilidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de los consulados para la
toma de declaraciones, el objetivo de la reforma
al articulo es que el consulado pueda contar a
su vez con una plataforma virtual a la que los
visitantes puedan acceder desde el consulado a
la orientacion integral para las victimas, creando
un nodo en linea con la Unidad de Victimas para
el apoyo logistico de la planta de funcionarios de
la mision consular.

Asi mismo, se propone que las personas
puedan acceder a la atencion de la Unidad de
Victimas desde cualquier lugar del mundo a
través de esta alternativa virtual.

3.5.La Unidad de Victimas podra realizar
jornadas especiales de toma de declaraciones e
inscripcion de victimas, en los paises con mayor
numero de victimas, con especial enfoque en los
paises fronterizos.

Esta medida faculta a la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas para realizar
jornadas especiales en paises de frontera con
alta concentracion de poblacion colombiana
victima del conflicto, y con pocas posibilidades
de acceso a los servicios del Estado colombiano
o al Consulado.

Asimismo estas jornadas permitiran el
registro de una mayor cantidad de personas
con el apoyo del personal calificado y a su vez
es la oportunidad de identificar las necesidades
especificas de la comunidad y sus condiciones de
vida. De tal manera que puedan acceder de forma
inmediata a las medidas de atencion humanitaria
contenida en la Ley 1448 de 2011 y del Derecho
Internacional Humanitario dado el caso.

3.6. Las victimas colombianas en el exterior
podran solicitar de manera voluntaria la
compensacion en dinero en lugar de la restitucion
de tierras a que tengan derecho, una vez declaren
su voluntad de no retorno.

El tramite de restitucion de tierras, encargado
a la Unidad de Restitucion de Tierras, implica un
proceso mas complejo en el cual la victima, de
no tener una voluntad de retorno o de no poder
hacerlo por su condicion de refugiado, debera
nombrar un apoderado en Colombia que haga
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sus veces para los efectos y actos juridicos a que
haya lugar. Asi mismo para la venta eventual del
bien y su consignacién al propietario victima en
el exterior.

Ya sea que la victima haya perdido parcial
o totalmente el contacto con sus familiares o
personas de confianza en el pais, o que en su
autonomia decida voluntariamente no retornar
al pais. La Restitucion se convierte en un
proceso extenso y dificil para los residentes en
el exterior. Mediante la modificacién propuesta
se busca facilitar el trdmite de la compensacion
econdmica en lugar de la restitucion, de tal forma
que la persona pueda gozar de la compensacion
en el pais de residencia sin necesidad de acudir
a terceros para la materializacion de la medida.
Asi también facilita la administracion de las
tierras por parte de la Unidad de Tierras, ya que
al momento de la compensacion econémica, las
tierras o bienes a los que tenia derecho la victima
en el exterior podran pasar al Fondo de Tierras
para que otra victima pueda beneficiarse.

3.7. Se encarga al Gobierno nacional a través
de los consulados de Colombia en todo el mundo,
conmemorar el Dia de la memoria y Solidaridad
con las Victimas, y realizar las acciones previstas
para la reparacion simbolica y memoria de las
victimas en el exterior.

Actualmente la implementacion de la Ley
1448 de 2011 se ha orientado en virtud tnica de
la inscripcion de las victimas. El objetivo del
numeral propuesto es el de activar las demas
medidas de reparacion, no solo las econdémicas,
sino aquellas que conllevan a la reparacion
simbolica y reconocimiento de su condicion
de victimas mediante actos culturales y de
conmemoracion, con participaciéon incluyente y
que se desarrollen en el exterior.

En Colombia el 9 de abril se conmemora el Dia
de la Memoria y Solidaridad con las Victimas,
dia en el que el Congreso en Pleno sesione de
manera extraordinaria y abre su espacio para
que las victimas participen. Sin embargo, las
victimas en el exterior no son convocadas a este
espacio, y los actos que se llevan a cabo en el
exterior son de iniciativa de la comunidad o de
algunos consules. Con ésta modificacion se busca
que ésta conmemoracion sea hecha en todos los
consulados de Colombia en el mundo.

3.8. Lasvictimasenel exteriorpodranreclamar
su liberta militar definitiva en el consulado mas
préoximo a su residencia o via correo certificado
en el caso en que resida en una ciudad o pais
que no cuente con sede de la mision diplomatica
colombiana.

Actualmente, la Ley 1448 de 2011 establece
que las victimas del conflicto no tendran
que prestar Servicio Militar Obligatorio. Sin
embargo, para los colombianos en el exterior
que estdn inscritos en el Registro Unico de

Victimas (RUV) no existe una ruta de solicitud
y entrega de la Libreta Militar en el exterior. Por
tanto, el presente numeral busca que exista un
procedimiento en el que la victima no tenga que
regresar al pais para reclamar su Libreta Militar
o ir al consulado mas cercano en caso en que
no resida en la misma ciudad y/o pais; sino que
pueda recibir su documento por correo.

3.9. E1 Gobierno nacional podra acordar
convenios de cooperacion internacional para
asegurar el retorno de las victimas en el exterior
que expresen su voluntad de retorno.

En concordancia con el paragrafo 2° del
articulo 66 de la ley 1448 de 2011 y los articulos
3°y 4° de la Ley 1565 de 2012, el Gobierno
nacional tiene obligacion de crear un Plan de
Retorno para las Victimas.

Una vez en territorio nacional se pueden
activar los mecanismos interinstitucionales
con los entes territoriales y gobiernos locales,
asi como de cooperacion con las misiones de
ONG para el reasentamiento de la poblacion
desplazada’.

3.10. Las distintas autoridades
educativas, pondran su oferta institucional a
disposicion, para que las victimas puedan acceder
a las medidas en materia de educacion que trata
la ley 1448 de 2011, desde el exterior.

Actualmente las Instituciones Educativas
cuentan con una amplia oferta para la poblacion
victima conforme al articulo 51 de la Ley 1448
de 2011, sin embargo, por no encontrarse en
territorio nacional y ser la mayoria de programas
presenciales, las victimas en el exterior se ven
imposibilitadas para acceder de manera efectiva
a su derecho a la educacion.

Por tanto, se establece que las victimas en el
exterior puedan acceder a la oferta educativa en
programas de educacion de todos los niveles a
distancia, sin requisito de retornar para obtener
su titulo o para realizar los tramites de matricula
y curso de asignaturas. Te tal manera que se
haga efectivo su derecho a la educacion y ello
contribuya a su profesionalizacioén y proyecto de
vida en su pais de residencia.

4. DATOS Y ESTADISTICAS

Conforme con nuestra Carta Superior
(Articulo. 22), la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento, por esta razén los
connacionales tienen derecho y deber con la
paz, tal y como fue expresado y ratificado con
el triunfo del Si en el Plebiscito por la Paz en el

pasado 2 de octubre de 2016.
3 Numeral 10. Cap 6. Pag. 20. Orientaciones Ge-
nerales a Victimas en el Exterior. Unidad de Victimas.
Bogota. 2014. http://www.unidadvictimas.gov.co/sites/
default/files/documentosbiblioteca/orientaciones-gene-
rales-victimas-en-el-exterior.pdf
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Resultados Plebiscito 2 de octubre de 2016
en el exterior®.

Preconteo Plebiscito:
Departamento/D.C.:| CONSULADOS  ~
Municipio:| Todos v

Mesas Informadas Votacién

99,34% 13,85%
1.363 de 1.372 mesas instaladas 82,996 de 589,026 personas habilitadas
éApoya usted el acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera?
54,13%
SI ) .
(44.801 Votos)
45,86%
NO
(37.955 Vatos)

Votos vilidos Votos no marcados Votos nulos
82.756 82 158

Mapa de opcidn con mas votos por pais

Connacionales victimas en el exterior’.

Un deber del Estado colombiano es garantizar
el derecho a la paz, y éste no puede alcanzarse si no
se logra un reconocimiento pleno de las victimas
en el exterior.

Segin la informacién suministrada por la
entidad, a corte de 31 de mayo de 2017, La Unidad
para las Victimas ha recibido 7.090 solicitudes
de inscripcién en el Registro Unico de Victimas
desde 43 paises.

Los primeros 10 paises con mayor numero de
declaraciones:

1. Ecuador: 1.979

2. Venezuela: 1.390

3. Canada: 1.202

4. Estados Unidos: 1.031

5. Espafa: 782

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil http://plebiscito.registraduria.gov.co/99PL/
DPL882772777777777777 11.htm

http://www.unidadvictimas.gov.co/es/connacionales-
v%C3%ADctimas-en-el-exterior/8942

6. Panama: 386

7. Costa Rica: 277
8. Chile: 207

9. Suecia: 79

10. Gran Bretana: 75

Esto ha permitido la Inclusion de 13.181
personas unicas en el registro.

Por medio de la Circular 008 de 2015, 1a Unidad
de Victimas ampli6 el plazo para la inscripcion de
victimas que vencia el 10 de junio de 2015, por
dos afios, hasta el 10 de junio de 2017.

Pese a que éste plazo ya venci6, la Unidad ha
mantenido el registro de victimas abierto en los
términos de ley, en el que las victimas deben
manifestar sus motivos de fuerza mayor por los
cuales no realizd su inscripcion, requerimiento
que puede obstaculizar el efectivo reconocimiento
de las victimas.

5. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

5.1. Referente normativo nacional.

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucion
Politica de Colombia “La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento” y
los residentes en el exterior, como ciudadanos
colombianos, estan cobijados por la Constitucion
Politica, sin importar su estatus migratorio, ni su
causa de migracion.

En consecuencia, el Defensor del Pueblo tiene
la funcion Constitucional de Orientar e instruir
a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa
de sus derechos ante las autoridades competentes o
entidades de caracter privado (Articulo 282 C. N.)

“Articulo 282. EI Defensor del Pueblo velara
por la promocidn, el ejercicio y la divulgacion de
los derechos humanos, para lo cual ejercerd las
siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos
ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado”.

En concordancia con estas funciones, se
incluye dentro del articulado la competencia del
Defensor del Pueblo para recibir las solicitudes
de inscripcion al Registro Unico de Victimas, en
apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores, y
con la colaboracion de la Unidad de Victimas y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion para
lograr esta tarea, que estd estrechamente ligada
a la proteccion de los derechos humanos de los
colombianos en el exterior.
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5.2. Referente normativo internacional.
Derecho Internacional Humanitario

El Comité Internacional de la Cruz Roja
contempla a las personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario como los refugiados y
los desplazados, de la siguiente manera®:

“Los refugiados son personas que han
cruzado una frontera internacional porque
corren el riesgo de ser perseguidas o han
sido perseguidas en sus paises de origen. Los
desplazados internos, en cambio, no han cruzado
una frontera internacional pero, por algin
motivo, se han ido de sus hogares.

La proteccion juridica de los refugiados
-en particular, la Convencion de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y la Convencion de
1969 que regula los Aspectos Especificos de los
Problemas relativos a los Refugiados en Africa- y
el cometido del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) constituyen
el marco general para la proteccién y la ayuda
a los refugiados. Asimismo, los refugiados estan
protegidos por el derecho de los derechos humanos
y, si se encuentran en un Estado que participa en
un conflicto armado, por el derecho internacional
humanitario.

Las disposiciones generales del derecho
internacional humanitario protegen a los
refugiados civiles en Estados donde tiene lugar un
conflicto armado, pero éstos ademés reciben una
proteccién especial conforme al Cuarto Convenio
de Ginebra y el Protocolo adicional I. La
proteccion adicional reconoce la vulnerabilidad
de los refugiados como extranjeros en manos de
una de las partes en conflicto”.

En este sentido, dentro del presente proyecto
de ley se integra al numeral 2 del articulo 1° del
texto propuesto, para que el Gobierno nacional
realice la gestion y el didlogo pertinente con los
gobiernos y entidades encargadas de la proteccion

8 https://www.icrc.org/spa/war-and-law/protected-per-

sons/refugees-displaced-persons/overview-displaced-
protected.htm

de los refugiados a nivel internacional, con
el fin de que las victimas en el exterior puedan
acceder sin perder su calidad de refugiados a la
Ley 1448 de 2011, y aquellos que no cuentan
con un status migratorio puedan regularizarse y
obtener el apoyo del Estado receptor y del Estado
colombiano en materia de restitucion de derechos
y atencién humanitaria.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta la solicitud de las victimas
en el exterior, quienes han manifestado en
diversos espacios de participacion y han dado a
conocer al Congreso de la Republica su necesidad,
primordialmente las que se encuentra en paises de
frontera. Se evidencia que la Ley 1448 de 2011
ni su reglamentaciéon desarrollan la figura de
“Desplazamiento transfronterizo” como un hecho
victimizante, pese a que la norma dicta en su
articulo 3:

“Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,

para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un

dafio por hechos ocurridos a partir del 1°de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno”.

En este sentido, si una persona fue
desplazada por causa del conflicto interno, pero
este desplazamiento no se realizd dentro del
territorio nacional sino saliendo del pais a través
de las fronteras por motivo de persecucion o
amenaza; este hecho no es considerado como
desplazamiento. Es evidente que el migrar tanto
a nivel interno como al exterior debe constituirse
como un hecho victimizante, en este caso una
migracion forzada por causa del conflicto interno.

Por estas razones se propone el cambio del
titulo y agregar dos (2) articulos nuevos dentro
de la Ponencia para Primer Debate del actual
proyecto con las siguientes disposiciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

Titulo
PROYECTO DE LEY 094 DE 2017 CAMARA
por medio del cual se reforman los articulos 72 y 204
de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los
derechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se dictan otras
disposiciones.

Titulo
PROYECTO DE LEY 094 DE 2017 CAMARA
por medio del cual se reforman los articulos 61, 72 y 204
de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los
derechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias de
no repeticion para las victimas en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

Articulo nuevo

Se agrega la expresion “interno a nivel nacional, o transfronterizo a otros paises, para que en la Ley quede establecida
la figura de desplazamiento transfronterizo dentro del proceso de declaracion y reconocimiento del hecho victimizante.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado Texto propuesto para primer debate

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011, que quedara asi:

Articulo 61. La declaracion sobre los hechos que configuran la situacion del desplazamiento. La persona victima de
desplazamiento forzado, interno a nivel nacional, o transfronterizo hacia otros paises, debera rendir declaracién ante
cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio Publico, dentro de los dos (2) afios siguientes a la ocurrencia
del hecho que dio origen al desplazamiento, siempre y cuando estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de enero de
1985, y no se encuentre registrada en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

La declaracion hara parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 155 de la presente
ley. La valoracién que realice el funcionario encargado de recibir la solicitud de registro debe respetar los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial.

Paragrafo 1°. Se establece un plazo de dos (2) afios para la reduccion del subregistro, periodo en el cual las victimas
del desplazamiento de arios anteriores podran declarar los hechos con el fin de que se decida su inclusion o no en el
Registro.

Para este efecto, el Gobierno nacional adelantard una camparia de divulgacion a nivel nacional a fin de que las
victimas de desplazamiento forzado que no han declarado se acerquen al Ministerio Publico para rendir su declaracion.

Paragrafo 2°. En las declaraciones presentadas dos afios después de la ocurrencia del hecho que dio lugar al
desplazamiento forzado, el funcionario del Ministerio Publico debera indagar sobre las razones por las cuales no se
llevé a cabo con anterioridad dicha declaracion, con el fin de determinar si existen barreras que dificulten o impidan la
accesibilidad de las victimas a la proteccion del Estado.

En cualquier caso, se deberd preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron su
desplazamiento para contar con informacion precisa que permita decidir sobre la inclusion o no del declarante al Registro.

Paragrafo 3°. En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima del desplazamiento forzado rendir la
declaracion en el término establecido en el presente articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento en que
cesen las circunstancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera informar al funcionario del Ministerio Pablico, quien indagara por
dichas circunstancias y enviara la diligencia a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas para que realice las acciones pertinentes de acuerdo a los eventos aqui mencionados.

Articulo nuevo

Se indica la debida reglamentacion del tramite y lineamientos necesarios para otorgar la respectiva indemnizacion para
las victimas que sufrieron el hecho victimizante de desplazamiento transfronterizo.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional, reglamentara dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién de
la presente Ley, el trAmite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la indemnizacién
individual por la via administrativa a las victimas de desplazamiento transfronterizo, en virtud de lo dispuesto en los

articulos 3°, 61y 132 de la Ley 1448 de 2011 y demas disposiciones y normas concordantes en materia de reparacion

En consecuencia de las modificaciones propuestas, cambia la numeracion del Texto Radicado. Asi el articulo 3° pasa
aser el 5°.

Articulo3-5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

7. PROPOSICION a lo sefialado en esta ponencia y con el texto
Con fundamento en las anteriores Mmodificatorio propuesto.
consideraciones, de manera respetuosa propongo Cordialmente,

a los Honorables Representantes que integran la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley numero 094 de 2017 Camara,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de
la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a
los derechos de verdad, reparacion, restitucion

garantias de no repeticion F;;ara las victimas en e): OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE

exterior y se dictan otras disposiciones, conforme Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos 72 y 204
de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso
a los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticion para las victimas en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° el articulo 204 de la Ley 1448 de
2011 quedara asi:

Articulo 204. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, y de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, garantizara
que las victimas de que trata la presente ley que
se encuentren fuera del pais sean informadas y
orientadas adecuadamente acerca de sus derechos,
medidas y recursos, de acuerdo a los siguientes
parametros:

1. El Gobierno nacional garantizard que lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011, especialmente
en lo establecido en el Capitulo II del Titulo I, y
los articulos 49, 51, 60, 61, 66, 67, 68, 69, 72, 98,
139, 140,145, 149, 155, 175, 176; sea aplicado
en el exterior a través de los mecanismos idoneos
que disponga el Gobierno nacional, la Unidad de
Atencidn y Reparacion Integral para las Victimas
y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. El Gobierno nacional podra firmar
acuerdos, programas o convenios con Gobiernos y
entidades publicas y privadas; y organizaciones no
gubernamentales de otros paises, para garantizar
el efectivo reconocimiento de las victimas que alli
residen, y promover su naturalizacion o definicion
de un status migratorio definido y permanente, en
el marco del Derecho Internacional Humanitario.

3. Las victimas, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, que
se encuentran en el exterior, podran rendir su
declaracion y solicitar su inscripcion al Registro
Unico de Victimas, en el marco de lo dispuesto
en el capitulo II del Titulo V; en un término de
dos afios (2) contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

4. La Unidad de Atencién y Reparacion
Integral para las Victimas, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion,
coordinaran las acciones necesarias para que las
victimas en el exterior se inscriban y declaren ante
un funcionario por medios virtuales, para formar
parte del Registro Unico de Victimas. El Gobierno
nacional reglamentara el procedimiento de toma
de declaracion e inscripcion virtual de victimas en
el exterior en un plazo no mayor a dos (2) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

5. La Unidad de Victimas, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion,
podran realizar jornadas especiales de toma
de declaraciones y recepcion de solicitudes de
inscripcion al Registro Unico de Victimas, en
los paises con mayor nimero de colombianos
refugiados o en condiciones similares a las del
refugio, asilo o indocumentados. La Unidad
de Victimas programara las jornadas en los
paises donde considere prioritario y estratégico
realizarlas.

6. Las victimas colombianas radicadas en el
exterior que de conformidad con lo contemplado
en los Capitulos II y III del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011 y sus normas complementarias
y concordantes; que hayan sido inscritas en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, podran solicitar como pretension
preferente la compensacion econémica que trata
el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, ante el
funcionario judicial competente, sin perjuicio de
los derechos de otras personas.

De ordenarse por el Juez o Magistrado
especializado en Restitucion de Tierras la
compensacion econdémica, la Unidad de
Restitucion de Tierras adoptard los mecanismos
necesarios para hacer efectiva la orden judicial.

7. El Gobierno nacional, para dar
cumplimiento a los articulos 139 y 141 de la Ley
1448 de 2011, podra acordar con organizaciones,
Gobiernos, entidades publicas o privadas, de otros
paises, la conmemoracion de las victimas en el
exterior mediante actos previstos en la ley, para
el reconocimiento y construccion de la memoria
historica en el exterior y para el goce efectivo de
las medidas de satisfaccion a que tienen derecho.
De igual manera los consulados de Colombia
en todo el mundo deberan conmemorar el Dia
de la memoria y Solidaridad con las Victimas,
conforme a lo establecido en el articulo 142 de la
Ley 1448 de 2011, de tal manera que este dia o en
el término mas proximo posible, los colombianos
en el exterior se puedan reunir en torno a ésta
conmemoracion.

El consulado debera convocar a los
connacionalesy alas victimas, para la coordinacion
y realizacion de este tipo de eventos de memoria
historica y satisfaccion.

8. Conforme a lo dispuesto en el articulo
140 de la Ley 1448 de 2011, los colombianos
victimas en el exterior podran reclamar su liberta
militar definitiva en el consulado mas préximo a
su residencia, o via correo certificado en el caso en
que resida en una ciudad o pais que no cuente con
sede de la mision diplomatica colombiana; previo
diligenciamiento del tramite correspondiente.

9. En concordancia con el paragrafo 2° del
articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, y los articulos
3°y 4° de la Ley 1565 de 2012. El Gobierno
nacional podra acordar convenios de cooperacion
internacional para asegurar el retorno de las
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victimas en el exterior que expresen su voluntad
de retorno.

10. En cumplimiento del articulo 51 de la Ley
1448 de 2011, las distintas autoridades educativas,
pondran su oferta institucional a disposicion, para
que las victimas puedan acceder a las medidas
en materia de educacion que trata la presente
ley, desde el exterior. Estos programas no podran
exigir como condicion el retorno o que los estudios
a realizar deban ser presenciales.

Articulo 2°. Agréguese al articulo 72 de la Ley
1448 de 2011 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. La compensacion en dinero podra
solicitarla de manera preferente la victimaradicada
en el exterior, sin perjuicio de las demas medidas
a las que haya lugar, siempre y cuando no haya
otra persona con igual derecho sobre el predio que
se encuentre en territorio colombiano. En tal caso,
se resolvera el asunto de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley 1448 de 2011 o las normas
que sean complementarias y concordantes.

Articulo 3°.

Articulo 61. La declaracion sobre los hechos
que configuran la situacion del desplazamiento.
La persona victima de desplazamiento forzado,
interno a nivel nacional, o transfronterizo hacia
otros paises, debera rendir declaracion ante
cualquiera de las instituciones que integran el
Ministerio Publico, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la ocurrencia del hecho que dio
origen al desplazamiento, siempre y cuando
estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de
enero de 1985, y no se encuentre registrada en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada.

La declaracion hara parte del Registro Unico
de Victimas, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 155 de la presente Ley. La valoracion
que realice el funcionario encargado de recibir la
solicitud de registro debe respetar los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza
legitima y prevalencia del derecho sustancial.

Paragrafo 1°. Se establece un plazo de dos (2)
afos para la reduccion del subregistro, periodo
en el cual las victimas del desplazamiento de afios
anteriores podran declarar los hechos con el fin
de que se decida su inclusion o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno nacional
adelantara una campafia de divulgacion a
nivel nacional a fin de que las victimas de
desplazamiento forzado que no han declarado
se acerquen al Ministerio Publico para rendir su
declaracion.

Parégrafo 2°. En las declaraciones presentadas
dos afios después de la ocurrencia del hecho
que dio lugar al desplazamiento forzado, el
funcionario del Ministerio Publico debera indagar
sobre las razones por las cuales no se llevd a cabo
con anterioridad dicha declaracion, con el fin
de determinar si existen barreras que dificulten

o0 impidan la accesibilidad de las victimas a la
proteccién del Estado.

En cualquier caso, se debera preguntar sobre
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron su desplazamiento para contar con
informacion precisa que permita decidir sobre la
inclusion o no del declarante al Registro.

Paragrafo 3°. En evento de fuerza mayor que
haya impedido a la victima del desplazamiento
forzado rendir la declaracion en el término
establecido en el presente articulo, se empezara
a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera
informar al funcionario del Ministerio Publico,
quien indagara por dichas circunstancias y
enviara la diligencia a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas para que realice las acciones
pertinentes de acuerdo a los eventos aqui
mencionados.

Articulo 4°. El Gobierno nacional,
reglamentara dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley,
el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y
demas lineamientos para otorgar la indemnizacion
individual por la via administrativa a las victimas
de desplazamiento transfronterizo, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 3°, 61 y 132 de la Ley
1448 de 2011 y demas disposiciones y normas
concordantes en materia de reparacion de las
victimas.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

/

/
/4
2

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Representante a la Camara

Bogota, 13 de septiembre de 2017

Doctora

YOLANDA PINTO DE GAVIRIA

Directora de la Unidad para las Victimas

Asunto: Concepto Proyecto de ley numero
094 de 2017 Camara, por medio del cual se
reforma el articulo 204 de la Ley 1448 de 2011,
para fortalecer el acceso a los derechos de
verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Distinguida doctora:

Con el animo de obtener sus comentarios sobre
el presente proyecto de ley me permito remitirle
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el texto propuesto para la ponencia de primer
debate en la Comision Primera de Camara, al cual
seguramente usted sera invitada.

En razon de que tengo términos para rendir
la ponencia le ruego su respuesta a la mayor
brevedad.

Anexo a la presente copia del Proyecto de ley
nimero 094 de 2017 Camara

Por favor enviar sus comentarios la siguiente
direccioncarrera7N°8-68 oficinas423By424Boa
los siguientes correos oscarfernandobravorealpe@
hotmail.com y dianapineda2410@amail.com.
Cualquier inquietud comunicarse con mi asesora
Diana Pineda Cortés al teléfono 3106495016.

Cordialmente,

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Representante a la Camara
Ponente

k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se promueve la innovacién en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 102
de 2017 Camara.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de Camara y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, me permito dejar a
consideracion el informe de ponencia para primer
debate del proyecto de ley de la referencia,
previas las siguientes consideraciones:

I. Tramite Legislativo

Esta iniciativa es de autoria de los honorables
Representantes Federico Hoyos Salazar, y
coautoria de Regina Zuluaga Henao, Victor Javier
Correa Vélez, Ivan Dario Agudelo Zapata, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, otras firmas no legibles.
El autor radicé el dia 16 de agosto de 2017 y
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
706 de 2017. Remitido a la Comision Sexta de la
Cémara.

La Secretaria General, remite por competencia
esta iniciativa a la Comision Sexta, para iniciar el
tramite legislativo.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de
Céamara, de conformidad con las disposiciones de
la Ley 3* de 1992, y por medio de memorando
C.S.C. 3.6-344/2017, me designaron como
ponente del proyecto de ley para primer debate.

I. Objeto del proyecto

Tiene como objeto promover la innovacion
en Colombia, consolidando ecosistemas de
innovacion en el territorio nacional.

II. Contenido de la Iniciativa
El proyecto de ley consta de ocho (8) articulos.
Articulo 1°. Sobre el objeto de la ley.

Articulo 2°. Sobre la definicion de algunos
términos importantes en el proyecto de ley.

Articulo 3°. Sobre la regulacion de la
financiacion colectiva.

Articulo 4°. Sobre la educacién de nuevas
economias.

Articulo 5°. Sobre los centros de trabajo
compartido.

Articulo 6°. Sobre el indice de innovacion
estatal.

Articulo 7°. Sobre los incentivos a grandes
empresas que apoyen a Mipymes.

Articulo 8°. Sobre la vigencia y derogatorias.
III. Justificacion

Segtin lo referenciado por el Representante
Federico Hoyos Salazar y demas coautores, La
innovacion, derivada de la ciencia y la tecnologia,
son aspectos fundamentales para lograr la
transformacion, productividad, competitividad y
desarrollo econémico basado en el conocimiento,
creacion y alto valor agregado al capital humano,
a cambio de un desarrollo econémico basado en la
produccion de materias primas. La innovacion es
una de las vias efectivas, si no la mas, la primordial
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y aportar enormemente al crecimiento econdomico
del pais, contribuyendo al bienestar social de sus
habitantes.

Debido a su importancia, la innovacion fue
identificada en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “todos por un nuevo pais” como uno
de los pilares fundamentales para incrementar
la competitividad, productividad y desarrollar
infraestructura estratégica. Dicha Ley afirma que
“para alcanzar incrementos en la productividad
se requieren mejoras en las capacidades de
innovaciéon y absorcién tecnologica de las
empresas colombianas”.! Sin embargo, el 73,6%
de las empresas del sector manufacturero y el 71%

I DNP. (2014). Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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de las empresas de servicios fueron clasificadas
como no innovadoras.?

En su mayoria, las grandes empresas
colombianas emplean los mismos métodos
tradicionales en las areas de productos, procesos,
organizacion y mercado debido a que no necesitan
innovar para posicionarse o mantener su posicion
en el mercado. Adicionalmente, la renta petrolera
sigue siendo la principal fuente de ingresos del
Estado y la economia colombiana evidencia el
peligro de depender de materias primas para
lograr un crecimiento sostenible a futuro?.

Las dificultades que experimenta el pais en
términos de innovacion se ven reflejadas en
su baja calificacion y clasificacion en el indice
Global de Innovacion. De 127 paises calificados,
Colombia ocup6 el puesto 65 y descendié dos
puestos en comparacion al afio pasado®. Ademas,
se ubica en el quinto puesto en América Latina.
El indice estd compuesto por 81 indicadores que
comprenden el entorno normativo, la educacion,
infraestructura, grado de desarrollo empresarial y
tecnologico, entre otros.

Elmaldesempefio enesteindice es consecuencia
de wvarios vacios que son los principales
obstaculos para innovar como: la baja inversion
en innovacion, la ausencia de una politica ptblica
a largo plazo que se ve reflejada en el mal uso de
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Sistema General de Regalias,
(El Contralor General Edgardo Maya presentd
un informe en el que evidencid el mal uso de los
dineros de regalias que hacen parte del Fondo
de Ciencia y Tecnologia)® la incapacidad de las
regiones para innovar y la desarticulacion entre el
Estado, el sector privado y las universidades.

En términos de inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion, Colombia invierte 0,7% del PIB en
innovacion, mientras que los paises miembros de
la OCDE destinan alrededor de 3% del PIB®.
Adicionalmente en 2015, Colombia fue el pais
latinoamericano que menos invirti6 en I+D
(investigacion y desarrollo) con apenas 0,2% del
PIB, aproximadamente lo mismo que paises como
Burundi y Namibia. Argentina invirti6 0,6%, Brasil
1,2% y el promedio de la OCDE es de 2,4%/.
A pesar de los esfuerzos del Gobierno nacional
de ingresar a la OCDE, las cifras relacionadas a
ciencia, tecnologia e innovacioén, desfavorecen
inmensamente al pais en este proceso.

Adicionalmente, el Acto  Legislativo
presentado por el Gobierno que busca trasladar

2 DANE. (2012). EDIT.

3 OCDE. (2014). OECD Reviews of Innovation Policy:
Colombia 2014.

4 GII (2017). Colombia.

http://www.eltiempo.com/justicia/delitos/contralor-

denuncia-irregularidades-con-manejo-de-regalias-para-

ciencia-y-tecnologia-69830

6 OCyT. (2015). Indicadores de ciencia y tecnologia.

7 MinTic. (2014). La innovacion como fuente de desarrollo.

aproximadamente $1,3 billones del Fondo CTI
que representan el 60% de los recursos aprobados
y sin utilizar a diciembre de 2016, para la
financiacion de vias terciarias con el fin de apoyar
la implementacién de Acuerdo de Paz, comprueba
la poca importancia que la innovacién tiene en
la agenda nacional. Un estudio de la Contraloria
demuestra el mal funcionamiento de este fondo,
ya que facilita la desviacion de recursos y de
financiacion de proyectos que no se enmarcan
en temas de CTI®. Asi mismo, la propuesta del
Presupuesto General de la Nacion para 2018 que
fue recientemente presentada, donde el rubro de
ciencia y tecnologia se reduce a los mas bajos
niveles en una década, de $320 mil millones en
2017 a $222 mil millones en 2018, incrementan la
preocupacion en el futuro de este sector en el pais.

Las decisiones adoptadas por el Gobierno de
utilizar los recursos destinados a la innovacion
en otros menesteres, atenta contra los proyectos
y los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, los documentos del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
asi como los esfuerzos de ingresar a la OCDE.
Es imperativo entonces establecer una Politica
Publica de Innovacion que sea solida, y cuyas
medidas puedan ser implementadas en el mediano
y largo plazo. Este proyecto de Ley, es un primer
paso hacia buscar proponer soluciones dentro del
sistema actual, para fomentar la innovacién en
Colombia y asi, lograr resultados alentadores en
materia de desarrollo economico y social.

* Disposiciones constitucionales
*  Acto Legislativo niimero 05 de 2011

El Acto Legislativo nimero 05 de 2011, por
medio del cual se constituye el Sistema General
de Regalias, destina el diez por ciento (10%) de
los recursos del Sistema General de Regalias
a la financiaciéon de proyectos regionales de
ciencia, tecnologia e innovacién. No obstante,
un Acto Legislativo posterior, en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz, le arrebata al
sector 1,3 billones de pesos, sin justificacion.

* Disposiciones legales
e Ley 1286 de 2009

La Ley 1286 de 2009 pretende desarrollar
“los derechos de los ciudadanos y los deberes del
Estado en materia del desarrollo del conocimiento
cientifico, del desarrollo tecnologico y de
la innovacion”. Establece en sus objetivos
especificos el fortalecimiento de “una cultura
basada en la generacion, la apropiacion y la
divulgacion del conocimiento y la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacion
y el aprendizaje permanentes”; “definir las
bases para la formulacién de un Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”; “definir
las instancias e instrumentos administrativos y

8 Contraloria. (2017).
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financieros por medio de los cuales se promueve
la destinacion de recursos publicos y privados al
fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion™;
“articular y optimizar las instancias de liderazgo,
coordinacion y ejecucion del Gobierno y la
participaciéon de los diferentes actores de la
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”;
“fortalecer el desarrollo regional a través de
politicas integrales de descentralizacion e
internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion, de acuerdo con las
dinamicas internacionales”; ademas de orientar
las actividades de innovacion hacia el incremento
de la competitividad.

La misma ley estipula que las politicas publicas
en materia de estimulo y fomento de la ciencia,
la tecnologia y la innovacidon, estaran orientadas
por los propoésitos de: incrementar la capacidad
de innovacion y de competitividad del pais para
“dar valor agregado a los productos y servicio
de origen nacional y elevar el bienestar de la
poblacion en todas sus dimensiones™; incorporar
la innovacién “a los procesos productivos, para
incrementar la productividad y la competitividad
que requiere el aparato productivo nacional”;
“establecer los mecanismos para promover la
transformacion y modernizaciéon del aparato
productivo nacional... basada en la creacion de
empresas con alto contenido tecnoldgico y dando
prioridad a la oferta nacional de innovacién”;
“fortalecer la capacidad del pais para actuar de
manera integral en el ambito internacional en
aspectos relativos” a la innovacién; finalmente,
“promover el desarrollo de estrategias regionales
para el impulso de la innovacion, aprovechando
las potencialidades en materia de recursos
naturales, lo que reciban por su explotacion, el
talento humano y la biodiversidad...”.

Ley 1753 de 2015: “Estableci6 la integracion
del SNCI con el SNCTI con el proposito de
consolidar un unico Sistema de Competitividad,
Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCCTI).
Este nuevo sistema consolidado tiene a las
Comisiones Regionales de Competitividad como
unicos interlocutores del Gobierno nacional en
los departamentos en materia de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacion. Adicionalmente,
en el articulo 7 la Ley cred los planes y acuerdos
estratégicos departamentales de CTI como una
herramienta para focalizar la inversion del Fondo
CTI del SGR en areas acordadas entre la region y
el Gobierno nacional” (p. 22).

La Ley 1838 de 2017 en su Articulo 1°. Dice
“el objeto de la presente ley, es promover el
emprendimiento innovador de alto valor agregado
en las Instituciones de Educacion Superior (IES),
que propenda por el aprovechamiento de los
resultados de investigacion y la transferencia
de conocimientos a la sociedad como factor
de desarrollo humano, cientifico, cultural y
econémico a nivel local, regional y nacional”.
(...) (Subrayas fuera de texto).

El Economista, Asesor Senior del Foro
Econdémico Mundial, Xavier Sala 1. Martin.
Cartagena, 11 de agosto 2017 ANDI. Dijo:

“la Cuarta Revolucion Industrial. “Hay que
considerar otros tipos de inteligencia en un mundo
en el que los nifilos compiten con robots”, afirmé
el experto. (...) Hay que incentivar la creatividad,
no matar la curiosidad, ensefar el arte (no solo
entendido como creacion, sino como observacion)
y entender que aprender, matematicas, ciencias
naturales, biologia, conocimientos, tecnologias e
innovacion”, (...).

Politicas Publicas

Documento Conpes 3582 de 2009

El documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social 3582, estipula la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En
el mismo, se establece que la innovacion ha sido
una actividad identificada en Colombia como una
fuente de desarrollo y crecimiento econdmico.
En el marco de dicha politica, se desarrolla una
estrategia para fomentar la innovacion en el
aparato productivo, por medio de un portafolio
dotado de recursos y capacidad operativa para
proporcionar apoyo a empresarios e innovadores.
La estrategia alli consignada pretende “optimizar
el funcionamiento de los instrumentos
existentes, acompafiado del desarrollo de nuevos
instrumentos como consultorias tecnologicas,
adaptacion de tecnologia internacional, compras
publicas” para promover la innovacion. Ademas,
la Politica Nacional se plantea el objetivo de
que, en 2019, a través de la innovacion, el valor
agregado la canasta exportadora en Colombia
llegue a 17.500 dolares per-capita. Se justifica
ademas la intervencion del Gobierno por medio
de regulaciones e incentivos en el ambito de
la innovacion, dado la existencia de fallas del
mercado que “ocasionan una subinversion de los
agentes privados” en actividades de innovacion.

Estudios citados en el documento, realizados
por el Departamento Nacional de Planeacion, y
Colciencias, establecen que, en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, el problema central “ha
sido la baja capacidad del pais para identificar,
producir, difundir, usar e integrar conocimiento”.
Problematica asociada con “bajos niveles de
innovacion de las empresas” e “insuficiente recurso
humano para la investigaciéon y la innovacién”,
entre otros. El documento cita ademas un estudio
particular en donde se concluye que con respecto
a los instrumentos de financiacion de actividades
de innovacion “ni los instrumentos de politica
publica de apoyo directo ni los de apoyo indirecto
tuvieron un efecto significativo sobre los niveles
de innovacion de las empresas”. Ademas, se cita
al DNP donde advierte que “para ser competitivo
en un mundo basado en la innovacion, Colombia
requiere aumentar su ritmo de produccion de
conocimiento, lo que implica contar con un grupo
significativo de personas dedicado a actividades
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de ciencia, tecnologia e innovacion”. Los
resultados de los estudiantes colombianos en las
pruebas PISA permiten concluir que el pais esta
rezagado en competencias que tienen una relacion
directa con los procesos de innovacion, como lo
son la explicacion de sucesos cientificos y el uso
de evidencia cientifica.

Borrador Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2015-2025

El borrador de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2015-2025
del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social, pretende actualizar la Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion actual que
data del ano 2009. No obstante, tras dos afos de
ser formulado el borrador de dicha politica y ser
discutida con los diferentes sectores dolientes, no
se ha alcanzado un consenso frente a sus alcances
y medios de accion.

POLITICA COMPARADA

Segin el Indice Global de Innovacion la
mayoria de los paises de América Latina tienen
unos niveles de innovacion que se pueden catalogar
incipientes, como los es el caso de Colombia que
ocupa el puesto 65 o el de Bolivia que ocupa
el 106. Esto ocurre a pesar de que las medidas
implementadas por los gobiernos de la region
buscan incrementar afio tras afio la inversion en
I+D (investigacion y desarrollo). Esto se refleja
en el promedio mundial de inversion en I+D que
ascendio de 1,97% del PIB en 2007 a 2,127% del
PIB en 2013°.

9 Banco Mundial. (2013). Ciencia y tecnologia.

IV. Pliego de Modificaciones

Seglin cifras del Banco Mundial, en el 2011 el
2.08% del PIB global destinado a I + D, los paises
miembros de la OCDE destinan 2.32% del PIB y
en América Latina y el Caribe el porcentaje fue de
0.80%.

Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB)

Licencia: Abierto

Linea

rartambién < Compartic () Detalles

Benquena

1996.- 2014

Conclusion.

Senor Presidente, conforme a las anteriores
consideraciones, nos permitimos rendir ponencia
positiva al Proyecto de ley nimero 102 del
2017 Camara, por medio de la cual se promueve
la innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones, y en consecuencia solicito a los
honorables Representantes de la Comision Sexta
de la Camara dar primer debate aprobatorio a
favor de esta iniciativa, para que este proyecto
legislativo se convierta en ley de la Republica, con
lainclusion del siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO INICIAL PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO

PARA I DEBATE OBSERVACIONES

Titulo: por medio del cual se promueve la innovacion en Colombia y
se dictan otras disposiciones

IGUAL

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la
innovacion en Colombia, consolidando ecosistemas de innovacion en el
territorio nacional.

IGUAL

Articulo 2°. Definiciones.

Innovacion: Segin el Manual de Oslo, la innovacion es la
“introduccion de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien
o servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializacion, o
de un nuevo método organizativo en las practicas internas de la empresa,
la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores”.

Centros de Trabajo Compartido: Centros donde emprendedores,
micro y pequefios empresarios comparten un mismo espacio de trabajo
fisico, donde tienen acceso a escritorios u oficinas individuales y a otra
variedad de servicios compartidos como salas de reuniones ¢ impresoras,
para desarrollar sus proyectos de forma independiente.

Financiacion colectiva: Captacion mediante una plataforma de
internet que selecciona y publica proyectos, de pequefias cantidades
de dinero de varios individuos destinado a la donacion o financiacion,
usualmente sin un colateral, de proyectos, modelos de negocio o
actividades personales. Existen cuatro modelos de financiacion
colectiva. Modelos comunitarios basados en donaciones o recompensas,
y esquemas financieros basados en préstamos o acciones.

IGUAL
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Articulo  3°.  Regulacion de la financiacion colectiva
(Crowdfunding). Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional, debera presentar
ante el Congreso de la Republica, un proyecto de ley tendiente a autorizar
los diferentes modelos de financiacion colectiva definidos en la presente IGUAL

ley, fijando los montos maximos autorizados, las entidades autorizadas
para realizar dicha actividad, las tasas de rendimiento y los mecanismos
de amortizacion financiera, asi como asignar las funciones de control y
vigilancia a la entidad correspondiente, entre otros.

Articulo 4°. Educacion en nuevas economias. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional,
establecera via decreto parametros para la promocion de la innovacion,
en los niveles de educacion basica primaria, basica secundaria y media
en todos los establecimientos educativos de caracter oficial y privado
del pais.

Dicha promocion se dard mediante la inclusion en los planes de
estudio de todos los establecimientos educativos, en la forma como el
Gobierno nacional lo determine, métodos de aprendizaje basados en
conceptos de nuevas tecnologias emergentes, fronteras del conocimiento,
programacion y robotica.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo del que trata el articulo
72 de la Ley 115 de 1994 debera tener en cuenta los lincamientos
estipulados por el decreto al que se refiere el presente articulo, como un
factor determinante en su ejecucion. Ademas, las entidades territoriales
certificadas en educacion, en ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia que les hayan sido delegadas, verificaran que las instituciones
educativas implementen y desarrollen el decreto al que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo. El decreto al que se refiere el presente articulo, se
expedird a la luz de la Ley 115 de 1994, sin perjuicio de la autonomia
escolar que consagra la misma, y en virtud del articulo 70 de la
Constitucion Politica donde se establece entre otros la enseflanza
cientifica y técnica, y se promueve la investigacion y la ciencia.

Articulo 4°. Educacion en nuevas
economias. Dentro de los doce (12) seis-
£6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, el Gobierno nacional,
establecera via decreto parametros para
la promocién de la innovacion, en los
niveles de educacion basica primaria,
basica secundaria y media en todos los
establecimientos educativos de caracter
oficial y privado del pais.

Dicha promocién se dard mediante
la inclusion en los planes de estudio de
todos los establecimientos educativos,
en la forma como el Gobierno nacional
lo determine, métodos de aprendizaje
basados en conceptos de nuevas
tecnologias  emergentes,  fronteras
del conocimiento, programacioén y
robotica.

El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo del que trata el articulo 72
de la Ley 115 de 1994 debera tener en
cuenta los lineamientos estipulados por
el decreto al que se refiere el presente
articulo, como un factor determinante
en su ejecucion. Ademas, las entidades
territoriales certificadas en educacion,
en ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que les hayan
sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen y
desarrollen el decreto al que se refiere
el presente articulo.

Parigrafo. El decreto al que se
refiere el presente articulo, se expedira
a la luz de la Ley 115 de 1994, sin
perjuicio de la autonomia escolar
que consagra la misma, y en virtud
del articulo 70 de la Constitucion
Politica donde se establece entre otros
la ensefianza cientifica y técnica, y se
promueve la investigacion y la ciencia.

Se cambia el plazo para la
reglamentacion,  considerando
que seis (6) meses es un plazo
muy corto para estructurar el
decreto reglamentario.

Articulo 5°. Centros de Trabajo Compartido. Dentro de los
dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional creara Centros de Trabajo Compartido en cada uno
de los municipios que de conformidad con la Ley 1551 de 2012 sean de
categoria especial y los de categoria primera que a su vez sean capitales
departamentales. Dichos centros, estaran dedicados al asentamiento de
Microempresas y Pequefias Empresas que en virtud de la Ley 590 del
2000 se dediquen a actividades de innovacion.

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias - debera acreditar que las actividades de las
empresas alli asentadas, en efecto sean de base tecnoldgica y tengan
un componente de innovacion. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera proporcionar una oferta institucional permanente de
acompanamiento y fortalecimiento a las empresas que operen desde
alli. Los Centros de Trabajo Compartido, deberan tener una capacidad
instalada para atender por lo menos cien (100) empresas en el caso de
los Municipios de categoria especial y cincuenta empresas (50) en los
Municipios de categoria primera.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Gobierno nacional debera reglamentar, via decreto,
los pormenores del establecimiento y funcionamiento de los Centros de
Trabajo Compartido, incluyendo un tiempo maximo de permanencia
para las empresas de un (1) afo.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra delegar en los Distritos
y Municipios la creacion y operacion de los Centros de Trabajo
Compartido.

IGUAL
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TEXTO INICIAL PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO

PARA I DEBATE OBSERVACIONES

Articulo 6°. indice de Innovacion Estatal.

Créase el Indice de Innovacion de Estatal. Dicho indice, debera
establecer el nivel de innovacion de todas las entidades publicas del
orden nacional en sus servicios, procesos, métodos organizativos y
demas practicas internas.

ElDepartamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias -, sera el responsable de establecer los parametros de dicho
indice. El mismo, debera ser realizado, administrado y actualizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Gobierno nacional, via decreto, reglamentara los
pormenores del Indice Nacional de Innovacion.

Paragrafo: Los entes territoriales que formalmente lo soliciten,
podran someter sus entidades a la medicion del indice.

IGUAL

Articulo 7°. Incentivos a grandes empresas que apoyen a Mipymes.

Adicionese al articulo 235-2 del Estatuto Tributario el siguiente
numeral:

Las empresas que cuenten con una planta de personal de mas de
doscientos (200) empleados y activos totales por un valor superior
a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,
que contraten productos y servicios certificados por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias -,
como innovadores, con Microempresas, Pequefias Empresas y Medianas
Empresas definidas por la Ley 590 de 2000, podran ser sujeto de
reducciones en el Impuesto de Renta hasta el 30% de la renta liquida
gravable.

IGUAL

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

IGUAL

V. Proposicién

Se propone a la honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente de Céamara aprobar
el informe con que termina esta ponencia y dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 102 de
2017 Camara, por medio de la cual se promueve
la innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Hugo Hernan Gonzalez Medina
Rep@éf te ala Camara
Ponente Coordinador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se promueve la innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la innovaciéon en Colombia,
consolidando ecosistemas de innovacién en el
territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones.

Innovacion: Segun el Manual de Oslo, la
innovacion es la “introduccién de un nuevo, o
significativamente mejorado, producto (bien o
servicio), de un proceso, de un nuevo método
de comercializacion, o de un nuevo método

organizativo en las practicas internas de la
empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las
relaciones exteriores”.

Centros de Trabajo Compartido: Centros
donde emprendedores, micro y pequefios
empresarios comparten un mismo espacio de
trabajo fisico, donde tienen acceso a escritorios
u oficinas individuales y a otra variedad de
servicios compartidos como salas de reuniones
e impresoras, para desarrollar sus proyectos de
forma independiente.

Financiacién colectiva: Captaciéon mediante
una plataforma de internet que selecciona y
publica proyectos, de pequefias cantidades
de dinero de varios individuos destinado a la
donaciéon o financiaciéon, usualmente sin un
colateral, de proyectos, modelos de negocio o
actividades personales. Existen cuatro modelos
de financiacion colectiva. Modelos comunitarios
basados en donaciones o recompensas, y esquemas
financieros basados en préstamos o acciones.

Articulo 3°. Regulacion de la financiacion
colectiva (Crowdfunding). Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional, deberd presentar ante
el Congreso de la Republica, un proyecto de ley
tendiente a autorizar los diferentes modelos de
financiacion colectiva definidos en la presente
ley, fijando los montos maximos autorizados, las
entidades autorizadas para realizar dicha actividad,
las tasas de rendimiento y los mecanismos de
amortizacion financiera, asi como asignar las
funciones de control y vigilancia a la entidad
correspondiente, entre otros.
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Articulo 4°. Educacién en nuevaseconomias.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, el Gobierno
nacional, establecera via decreto parametros para
la promocion de la innovacion, en los niveles de
educacion basica primaria, basica secundaria y
media en todos los establecimientos educativos
de caracter oficial y privado del pais.

Dicha promocién se dard mediante la
inclusion en los planes de estudio de todos los
establecimientos educativos, en la forma como
el Gobierno nacional lo determine, métodos
de aprendizaje basados en conceptos de
nuevas tecnologias emergentes, fronteras del
conocimiento, programacion y robética.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo
del que trata el articulo 72 de la Ley 115 de
1994 debera tener en cuenta los lineamientos
estipulados por el decreto al que se refiere el
presente articulo, como un factor determinante en
su ejecucion. Ademas, las entidades territoriales
certificadas en educacién, en ejercicio de las
funciones de inspecciony vigilancia que les hayan
sido delegadas, verificaran que las instituciones
educativas implementen y desarrollen el decreto
al que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. El decreto al que se refiere el
presente articulo, se expedira a la luz de la Ley
115 de 1994, sin perjuicio de la autonomia escolar
que consagra la misma, y en virtud del articulo
70 de la Constitucion Politica donde se establece
entre otros la ensefianza cientifica y técnica, y se
promueve la investigacion y la ciencia.

Articulo 5°. Centros de Trabajo Compartido.
Dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional creara Centros de Trabajo
Compartido en cada uno de los municipios que
de conformidad con la Ley 1551 de 2012 sean de
categoria especial y los de categoria primera que
a su vez sean capitales departamentales. Dichos
centros, estaran dedicados al asentamiento de
Microempresas y Pequefias Empresas que en
virtud de la Ley 590 del 2000 se dediquen a
actividades de innovacion.

El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias) debera
acreditar que las actividades de las empresas alli
asentadas, en efecto sean de base tecnoldgica
y tengan un componente de innovacion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
deberd proporcionar una oferta institucional
permanente deacompanamientoy fortalecimiento
a las empresas que operen desde alli. Los Centros
de Trabajo Compartido, deberan tener una
capacidad instalada para atender por lo menos
cien (100) empresas en el caso de los Municipios
de categoria especial y cincuenta empresas (50)
en los Municipios de categoria primera.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el

Gobierno nacional debera reglamentar, via
decreto, los pormenores del establecimiento
y funcionamiento de los Centros de Trabajo
Compartido, incluyendo un tiempo maximo de
permanencia para las empresas de un (1) afo.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
delegar en los Distritos y Municipios la creacion y
operacion de los Centros de Trabajo Compartido.

Articulo 6°. Indice de Innovacion Estatal.

Créase el Indice de Innovaciéon de Estatal.
Dicho indice, debera establecer el nivel de
innovaciéon de todas las entidades publicas
del orden nacional en sus servicios, procesos,
métodos organizativos y demas practicas
internas.

El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias), serd
el responsable de establecer los parametros de
dicho indice. El mismo, deberd ser realizado,
administrado y actualizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional, via decreto, reglamentara los
pormenores del Indice Nacional de Innovacion.

Paragrafo. Los entes territoriales que
formalmente lo soliciten, podran someter sus
entidades a la medicion del indice.

Articulo 7°. Incentivos a grandes empresas
que apoyen a Mipymes.

Adicionese al articulo 235-2 del Estatuto
Tributario el siguiente numeral:

Las empresas que cuenten con una planta de
personal de mas de doscientos (200) empleados
y activos totales por un valor superior a quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, que contraten productos y
servicios certificados por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias), como innovadores,
con Microempresas, Pequefias Empresas y
Medianas Empresas definidas por la Ley 590
de 2000, podran ser sujeto de reducciones en
el Impuesto de Renta hasta el 30% de la renta
liquida gravable.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.

Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Hugo Hergan Gonzalez Medina
Rep esentahte a la Camara
Ponente Coordinador

CAMARA DE REPRESENTANTES
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D.C., 25 de octubre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 102
de 2017 Camara, por medio del cual se promueve
la innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Hugo Hernan Gonzalez Medina.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 408 del 25 de octubre de 2017, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

AIRNSOSE EBRATT DIAZ
ecretario

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 145 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se adecuan los parques para que
sean incluyentes para nifios, nifias, adolescentes y
personas en condicion de discapacidad.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Esta iniciativa es radicada en la secretaria de
la Camara el dia 13 de septiembre de 2017 por
los honorables Representes Guillermina Bravo
Montafio, Ana Paola Agudelo y Carlos Eduardo
Guevara Villabon, es publicado en la Gaceta del
Congreso numero 791 de 2017 y repartido a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
donde fui designado como coordinador ponente,
segin comunicacion del dia 27 de septiembre de
2017.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley respectivamente.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto
garantizar el acceso y goce efectivo del derecho
de recreacion a los nifios, nifias, adolescentes y
personas con discapacidad en Colombia, a través
de infraestructuras fisicas adecuadas y accesibles

de los parques recreativos publicos y privados,
los cuales deberan cumplir con condiciones de
equidad, seguridad, calidad, ubicacion adecuada,
disefio universal y sefializacion.

Se sefiala que el Gobierno nacional establecera
los estandares requeridos de infraestructura
que deban cumplir los parques, conforme a las
diferentes condiciones de la poblacion objeto de
esta ley, lo cual se debera implementar de manera
progresiva y seran tenidos en cuenta para la
modificacion y la construccion de nuevos parques.

Se indican definiciones a tener en cuenta
para el cumplimiento de esta disposicion
como son accesibilidad universal y equidad,
calidad, inclusién social, seguridad, ubicacion y
sefalizacion.

Se indica que al momento de publicar esta
iniciativa se debe traducir en los diferentes sistemas
de comunicacién de las distintas discapacidades,
para lo cual el Consejo Nacional de Discapacidad
y los Comités Territoriales de Discapacidad
apoyaran en la promocion y divulgacion.

Por ultimo, se encuentra la vigencia y

derogatoria.
3. MARCO JURIDICO
Los autores desarrollan una seric de

argumentacion legal, sefialando que a nivel nacional
se ha evolucionado respecto a la proteccion de las
personas con discapacidad como a continuacion se
detalla en los diferentes rangos normativos:

3.1. Constitucional

Articulo 13. “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia™.

Articulo 47. “El Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracién
social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y siquicos, a quienes se les prestara la atencion
especializada que requieran”.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcién la formacion
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integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y
la_recreacion, forman parte de la educacion y

4. Incorporar en su presupuesto y planes de
inversiones, 10s recursos necesarios destinados
para implementar los ajustes razonables que se

constituyen gasto publico social. Se reconoce el

requieranparaque laspersonascondiscapacidad

derecho de todas las personas a la recreacion, a

puedan acceder a un determinado bien o servicio

la practica del deporte y al aprovechamiento del

social, y publicar esta informacion para consulta

tiempo libre.

El Estado fomentar4d estas actividades
e inspeccionara, vigilarda y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructuray propiedad deberan ser democraticas”.

3.2. Legal

Ley 181 de 1995 “Ley General del Deporte”,
en el articulo 5° dispone lo siguiente:

“Articulo 5°. Se entiende que: La recreacion. Es
un proceso de accion participativa y dinamica, que
facilitaentenderlavidacomounavivenciade disfrute,
creacion y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacion
y mejoramiento de la calidad de vida individual y
social, mediante la practica de actividades fisicas o
intelectuales de esparcimiento”.

En la Ley 1618 de 2013, en el articulo 5°, en
los numerales 2 y 4, se plasma la importancia de
aumentar los esfuerzos por parte de los diferentes
entes publicos para que el goce de los derechos de
las personas con discapacidad sea de una manera
efectiva.

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo
de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion. Las entidades
plblicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables
de la inclusién real y efectiva de las personas
con discapacidad, debiendo asegurar que todas
las politicas, planes y programas, garanticen
el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de
conformidad con el articulo 3° literal c), de la
Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades
plblicas deberén, entre otras, implementar las
siguientes acciones:

(...)

4. La Nacion, los departamentos, distritos,
municipios y localidades, de acuerdo con sus
competencias, asi como todas las entidades
estatales de todos los Ordenes territoriales,
incorporaran en sus planes de desarrollo tanto
nacionales como territoriales, asi como en los
respectivos sectoriales e institucionales, su
respectiva politica publica de discapacidad,
con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, y asi mismo,
garantizar el acceso real y efectivo de las personas
con discapacidad y sus familias a los diferentes
servicios sociales que se ofrecen al resto de
ciudadanos.

()

de los ciudadanos.

Ademas, en el articulo 14, se referencia el
acceso y la accesibilidad como la oportunidad
de gozar de la independencia, por lo que en los
numerales 1y 11 establece también el deber de
las entidades publicas de realizar los ajustes
para el goce efectivo de los servicios entre ellos
los escenarios recreativos:

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como
manifestacion directa de la igualdad material y
con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad,

las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y local garantizaran el acceso de

estas personas, en igualdad de condiciones, al
entorno fisico, al transporte, a la informacion
y a las comunicaciones, incluidos los
sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, el espacio publico, los bienes
publicos, los lugares abiertos al publico y los
servicios publicos, tanto en zonas urbanas como
rurales. Para garantizarlo se adoptaran las
siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades publicas
y privadas encargadas de la prestacion de los
servicios publicos, de cualquier naturaleza, tipo
y nivel, desarrollar sus funciones, competencias,
objetos sociales, y en general, todas las
actividades, siguiendo los postulados del disefio
universal, de manera que no se excluya o limite
el acceso en condiciones de igualdad, en todo
0 en parte, a ninguna persona en razon de su
discapacidad. Para ello, dichas entidades
deberan diseriar, implementar y financiar todos
los ajustes razonables que sean necesarios para
cumplir con los fines del articulo 9° de la Ley
1346 de 2009.

()

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa
sobre accesibilidad en escenarios deportivos,
recreativos y culturales en la construcciéon o
adecuacidn de las obras existentes o por realizar.

De igual forma establece en el articulo 18,
numeral 7 la recreaciéon y deporte como un
derecho que debe estar dispuesto en condiciones
de inclusion:

Articulo 18. Derecho a la recreacion y
deporte. El Estado garantizara el derecho a la
participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte de las
personas con discapacidad, de conformidad con
el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009(...)
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7. Efectuar las medidas necesarias que
garanticen la recreacion para las personas con
discapacidad, en condiciones de inclusién.

En laley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, en
el articulo 36, numerales 1,3 y 4, expone que:

“(...) los nifios, las nifias y los adolescentes
con discapacidad tienen derecho a gozar
de una calidad de vida plena, y a que se les
proporcionen las condiciones necesarias por
parte del Estado para que puedan valerse por si
mismos, e integrarse a la sociedad. Asi mismo:

()

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar
de una vida digna en condiciones de igualdad
con las demés personas, que les permitan
desarrollar al maximo sus potencialidades y su
participacién activa en la comunidad.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para
eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de
oportunidades para reducir su vulnerabilidad
y permitir la participacion en igualdad de
condiciones con las demas personas”.

De esta forma vemos la importancia para
los futuros proyectos que se adelanten en temas
de parques para la recreacion, formular los
proyectos de parques incluyentes, que permitan
ser disfrutados por un mayor nlmero de
personas, dentro de los cuales se encuentren
quienes tienen discapacidad.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Esta iniciativa es impulsada al detectar que
los espacios publicos recreativos son por lo
general, los espacios con mas obstaculos en
temas de accesibilidad para la poblaciéon con
discapacidad. Aunque el estado colombiano
viene realizando algunos ajustes para garantizar
los derechos de las personas con discapacidad,
aun subsisten barreras arquitectonicas y de
infraestructura en los parques y escenarios
deportivos que impiden su pleno uso y disfrute.

Pese a que muchos parques hoy tienen
ramplas que permiten el acceso, las
remodelaciones realizadas, y el mobiliario
publico no obedecen ni se ajustan a un disefio
universal que permitan el acceso y uso de las
personas con discapacidad. Por lo tanto, ain
persiste la necesidad y la obligacion del estado
y de las instituciones de garantizar el derecho
de recreacion eficiente y accesibilidad de todos
los ninos, nifias, adolescentes.

Bogota, siendo la capital del Pais, cuenta
con aproximadamente 5.000 parques (21
metropolitanos, 78 zonales, 3.132 vecinales
y 1.768 de bolsillo), en los cuales no se

han realizado intervenciones en materia de
infraestructura recreativa! accesible, y solo en
algunos municipios en el pais se han ejecutado
proyectos de parques incluyentes como lo son
en Madrid, Cundinamarca?, Tulua-Valle? y El
parque Felfle en la ciudad de Barranquilla®.

4.1 Parques publicos gratuitos en otros
paises

En reconocimiento de la hiperactiva
necesidad de transformaciéon de parques para
permitir el acceso de manera incluyente a la
recreacion, diferentes paises han comenzado

Proyectos e infraestructuras que cumplen con
este objetivo como a continuacion se sefiala:

ESPANA S

*En Alcorcon, se cuenta con 7 parques
incluyentes: en la avenida del Pinar, la Plaza
de Pontevedra, parque de las Palmeras, parque
Darwin Sur, plaza de Orense y en los parques
Violeta Friedman y de la Paz.

BOLIVIAS-7;

*Inauguré en el mes de febrero de 2017 un
area de juegos en el Parque Mariscal Santa
Cruz para nifos y nifias con y sin discapacidad
pueden disfrutar de los mismos juegos.

*En 2015 se inaugurd, el Parque de las
Cebras, donde hay carrusel, un sube y baja,
un columpio, un pasamanos y un ejercitador
de brazos, rampas en los ingresos y dentro del
parque para el desplazamiento en silla de ruedas,
cinco equipos de gimnasio exterior, también se
emplazé un modulo recreativo con motivos de
cebras en fibra de vidrio, dos canchas (una de
pasto sintético y otra de cemento), bafos, entre

otros.
I http://www.elespectador.com/noticias/bogota/critican-
al-distrito-falta-de-adecuaciones-arquitectoni-articu-
10-540478
http://www.rodrigoavilatv.com/index.php/component/
k2/item/495-primer-parque-accesible-para-personas-
con-discapacidad-de-colombia-esta-en-madrid-cundina-
marca
http://www.elpais.com.co/valle/tulua-tendra-el-unico-
parque-en-colombia-para-ninos-con-discapacidad.html
http://www.contrastes.com.co/noticias/index.php/2016-
07-09-03-30-02/barranquilla/distrito/4006-alex-char-in-
augura-parque-con-cancha-para-personas-con-discapa-
cidad
http://www.viralistas.com/estrenan-otro-parque-acondi-
cionado-para-ninos-discapacitados-en-espana/

6 http://www.lostiempos.com/actualidad/local/20170201/
inauguran-parque-ninos-ninas-discapacidad
http://www.la-razon.com/ciudades/Paz-cuenta-parque-
discapacitados 0 2330766963 .html
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MEXICO 8910

*En marzo de 2015, se inaugurd un parque
inclusivo en Playa del Carmen, el cual cubre todos
los tipos de discapacidad.

*De igual forma, en la ciudad de México, se
encuentra el parque San Lorenzo, que cuenta
con seccion de juegos infantiles especiales con
columpios con arneses de seguridad plasticos,
rampas de acceso, banquetas seguras, sefialamientos
y cruceros viales para personas adultas mayores
o con algin tipo de discapacidad, con el fin de
proteger y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de igualdad, recreacion y deporte.

*En Durango, se cuenta con 20 parques
incluyentes, llamados “todos juegan”, los cuales
cuentan con rampas, juegos e instalaciones
especiales adaptados para nifios en silla de ruedas,
muletas, discapacidad visual o auditiva.

URUGUAY!

*En junio de 2016, se inaugur6 el Parque de
la Amistad, en Montevideo, donde los nifios con
discapacidad pueden jugar, encontrarse y divertirse
en un entorno seguro. Los juegos estan adaptados
a las diferentes discapacidades y permiten la
mayor independencia posible en su uso.

VENEZUELA 12

* Cuenta con el complejo recreativo y turistico
Juvenil Robert Serra, el Primer Parque de distraccion
para personas con discapacidad, que cuenta con un
café y locales de artesania administrados por el
consejo comunal de Barcelona.

4.2 Escasez econdmica
recreacion

impedimento de

Si bien en Colombia la recreacion y el deporte
son derechos fundamentales de las personas
con discapacidad, son muchas las barreras que
pueden impedir el goce de estos, una de ella es
la pobreza. Segun el Registro de localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad, el
80% delas familias con personas condiscapacidad
pertenecen a los estratos més pobres, y el 61%!3
8 http://sipse.com/novedades/inauguran-primer-parque-
inclusivo-para-personas-con-discapacidad-144703.html
http://www.delegacionbenitojuarez.gob.mx/materiali-
zan-en-benito-ju%C3%A lrez-proyecto-de-parques-in-
cluyentes-para-personas-con-discapacidad
http://www.milenio.com/region/Todos_Juegan-Parques
Incluyentes-DIF Durango-Lucero Gonzalez Hermosi-
llo 0 691731027.html
http://www.montevideo.gub.uy/servicios-y-sociedad/
discapacidad/parque-de-la-amistad
http://www.elnorte.com.ve/inauguran-primer-parque-
para-personas-con-discapacidad-en-barcelona/
http://www.eluniversal.com.co/colombia/personas-
discapacitadas-reclaman-una-colombia-mas-incluyen-
te-212855

no recibe ningun tipo de ingreso econémico o
para su subsistencia, por lo que es casi imposible
correr con gastos de transporte especial, pago de
entradas a centros turisticos, y lugares exclusivos
que permitan a través de diferentes pedagogias
el desarrollo de la personalidad, habilidades,
aptitudes y actitudes.

A razén de este importante punto, se hace
necesario espacios gratuitos que cuenten con
adecuacion para que la recreacion se ejerza de
una forma satisfactoria y equitativa, por todos los
nifios, nifas y adolescentes y que esta contribuya
con los procesos de habilitacion, rehabilitacién e
integracion social.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Es relevante mencionar, que no obstante lo
anterior tenemos como sustento los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional,
como lo es la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizd que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en dbice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa, es preciso aclarar que la
iniciativa contempla que la aplicacion de ésta sea
progresiva en el Distrito, asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le
incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo™.

“Precisamente, los  obsticulos casi
insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre
las iniciativas de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio

de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda” [1] (Subrayado y negrilla fuera de

texto).
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2017

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por medio del cual se adectantos-pargtespara-gte-
. ifies.nifias.
sear-ineluyentes para 108, AifieS ada_eseentesy personas-e

“Por medio del cual se adoptan medidas de inclusion y de
ajustes razonables para el acceso real y efectivo de las personas
con discapacidad, a los parques y escenarios deportivos™

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es garantizar
infraestructura fisica en los parques recreativos publicos y privados
que permitan el acceso y goce efectivo de los nifos, nifias,
adolescentes y personas en—eondieion—de discapacidad para el
disfrute y recreacion, todo bajo parametros de equidad, seguridad,
calidad, ubicacion adecuada y sefializacion.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es garantizar
infraestructura fistea accesible en los parques recreativos
publicos, privadoes y escenarios depomvos que permitan el acceso
y goce efectivo de los nmos nifas, adolescentes y personas con
discapacidad, S bajo parametros
de equidad, seguridad, calidad, ubicacion adecuada, disefio

universal, ajustes razonables y seializacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional establecera los estandares
requeridos de infraestructura que deban cumplir los parques,
conforme a las diferentes condiciones de la poblacion objeto de
esta ley, lo cual se debera implementar de manera progresiva y
seran tenidos en cuenta para la modificacion y la construccion de
nuevos parques.

Articulo 2°. El Gobierno nacional establecera los estandares

requerldos de para la mfraestructura que—deban—eump’rﬂo&

censfrueemnﬂi&ﬁuev@fpaﬁfme%v el mOblllaﬂO de los parques y
escenarios deportivos a que hace alusion el articulo anterior, los
cuales deberan ajustarse a los postulados de disefio universal; y ser
accesibles para todos, en la mayor medida posible, sin necesidad

de adaptacion ni de disefio especial para categorias particulares de
los usuarios.

Todos los parques y escenarios deportivos publicos y privados
a partir de la promulgacion de la presente ley que se construyan
deberan ajustarse a los postulados del disefio universal antes
sefialado.

Aquellos que funcionan actualmente deberan adoptar planes
integrales de accesibilidad que garanticen un avance progresivo de

estos postulados, de manera que en un término de maximo 5 afios
logren niveles que superen el 80% de la accesibilidad total.

Para la implementacién de ajustes razonables deberdn ser
disefiados, implementados y financiados por la entidad competente.

Articulo 3°. Para efecto de los estandares requeridos del
articulo anterior se cumplira con las siguientes definiciones:

Accesibilidad universal y equidad: Los espacios de uso
comun deben estar acondicionados con bienes muebles y servicios,
que permitan que los parques puedan ser utilizados sin mayor
esfuerzo por todas las personas, independiente de las condiciones
fisicas y siquicas, edad, género, etc., garantizando la igualdad.

Para esto los parques recreativos dispondra de rampas,
pasamanos, vados peatonales, estructuras adaptadas de manera
auditiva y tactil, para varios tipos de discapacidad, de igual forma
permitir el ingreso de perros guias o de apoyo, especialmente para
las personas ciegas y sordo ciegas, entre otros.

Calidad: Los bienes y servicios de los parques deben estar
disenados de tal manera que brinden confianza, soporte y facilidad
de uso, con materiales resistentes al deterioro.

Inclusién Social: Los parques deberan permitir la inclusion y
participacion de toda la poblacion.

Seguridad: El disefio de los parques debe permitir la
prevencion y disminucion del dafio de sus asistentes por accidentes,
para lo cual se deberan acondicionar con suelo en caucho o material
similar, antideslizantes, asientos con cinturén o tipo canasta que
estén adaptados para dar estabilidad y sostener adecuadamente u
otros elementos o materiales que garanticen la seguridad.

Ubicacion: Los parques se localizaran en zonas que no
representen riesgo ambiental ni ecologico.

Seializacion: Se dispondra del uso de simbolos en lenguaje
claro y comprensible adecuados en el marco del disefio universal
que permita la identificacion de elementos, los senderos, rutas de
evacuacion y emergencia.

Articulo 3°. Para efecto de los estandares requeridos del
articulo anterior se cumplira con las siguientes definiciones:

Accesibilidad universaly equidad: Los mobiliarios y espacios
de uso comiin, deben estar acondicionados con-bienesmuebtesy-
servietos, objetos, herramientas, y elementos que perm1tan que los
parques y escenarios deportivos puedan ser utilizados sin mayor
esfuerzo por todas las personas, independiente de las condiciones
fisicas y siquicas, edad, género, etc., garantizando la igualdad de
condiciones de acceso al entorno fisico.

Para esto, los parques recreativos y escenarios deportivos

dispondran de rampas, pasamanos, vados peatonales, y estructuras

adaptadas de—mmnm—au&tﬁva—y—facfﬂ—para—vams—hpﬁs—d&
d1scapaetda&

entrc—et—reﬁque perrmtan ser utlhzados por todos en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni de diseflo especial
para categorias particulares de usuarios.

Calidad: Los bienes y servicios de los parques deben estar
disefiados de tal manera que brinden confianza, soporte y facilidad
de uso, con materiales resistentes al deterioro.

Hretusion-Seetat Uso Comiin: Los parques deberan permitir
la inclusion, accesibilidad, uso, disfrute y participacion de toda la
poblacion.

Seguridad: El disefio de los parques debe permitir la
prevencién y disminucién del dafio de sus asistentes por
accidentes, para lo cual se deberan acondicionar con suelo en
caucho o material similar, antideslizantes, asientos con cinturén
o tipo canasta que estén adaptados para dar estabilidad y sostener
adecuadamente u otros elementos o materiales que garanticen la
seguridad.

Seiializacién: Se dispondra del uso de simbolos en lenguaje
claro, comprensible y accesible-adeetnado-en el marco del disefio
universal que permita la identificacion de elementos, los senderos,
rutas de evacuacion y emergencia.
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TEXTO PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2017

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Se incluye un articulo

Articulo 4°. Las entidades municipales y distritales, con
el apoyo del Gobierno departamental y nacional, y respetando
la autonomia de cada region, deberan disefiar, en un término no
mayor a | afio, un plan de adecuacion de parques y escenarios
deportivos de su circunscripcion para garantizar su accesibilidad
a todo publico.

En dicho plan deberan fijarse los ajustes razonables
necesarios para avanzar progresivamente en la adecuacion de
las infraestructuras existentes, establecer un presupuesto y un
cronograma que permita avanzar en los niveles de accesibilidad
fijados en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. Para la publicidad de la presente ley, se traducira
en los diferentes sistemas de comunicacion de las distintas
discapacidades, para lo cual el Consejo Nacional de Discapacidad
y los Comités Territoriales de Discapacidad apoyaran en la
promocién y divulgacion.

Articulo 5°. La publicidad de la presente ley, se—tradueira-

promoeién—y—divalgaeiénse efectuara de manera inclusiva
y accesible para todas las personas. El Consejo Nacional de
Discapacidad y los Comités Territoriales de Discapacidad
apoyaran la promocion y divulgacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

En  consecuencia, de las anteriores
consideraciones, propongo a la honorable
Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley numero 145
de 2017 Camara, por medio del cual se adecuan
los parques y escenarios deportivos para que
sean accesibles para nifios, nifias, adolescentes
y personas con discapacidad, con base en el
texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.

Atentamente,

=

CARLOS ED GUEVARA VILLABON
Representahte a la Camara por Bogota

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas de inclusién
y de ajustes razonables para el acceso real y efectivo
de las personas con discapacidad, a los parques y
escenarios deportivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley
es garantizar infraestructura accesible en los
parques publicos y escenarios deportivos, que
permitan el acceso y goce efectivo de los nifios,
nifias, adolescentes y personas con discapacidad,
bajo parametros de equidad, seguridad, calidad,
ubicacion adecuada, disefio universal, ajustes
razonables y sefalizacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional establecera
los estandares requeridos para la infraestructura y
elmobiliario de los parques y escenarios deportivos
a que hace referencia el articulo anterior, los
cuales deberan ajustarse a los postulados de disefio
universal; y ser accesibles para todos, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni de
disefio especial para categorias particulares de los
usuarios.

Todos los parques y escenarios deportivos
publicos y privados a partir de la promulgacion
de la presente ley que se construyan, deberan
ajustarse a los postulados del disefio universal
antes sefialado.

Aquellos que funcionan actualmente deberan
adoptar planes integrales de accesibilidad
que garanticen un avance progresivo de estos
postulados, de manera que en un término de
maximo 5 afios logren niveles que superen el 80%
de la accesibilidad total.

Para la implementacion de ajustes razonables
deberan ser disefiados, implementados 'y
financiados por el responsable de la prestacion
directa del servicio o duefio de la infraestructura.

Articulo 3°. Para efecto de los estandares
requeridos del articulo anterior se cumplira con
las siguientes definiciones:

Accesibilidad universal y equidad: Los
mobiliarios y espacios de uso comin, deben
estar acondicionados con objetos, herramientas,
y elementos que permitan que los parques y
escenarios deportivos puedan ser utilizados
sin mayor esfuerzo por todas las personas,
independiente de las condiciones fisicas y siquicas,
edad, género, etc., garantizando la igualdad de
condiciones de acceso al entorno fisico.

Para esto, los parques y escenarios deportivos
dispondran de rampas, pasamanos, vados
peatonales, y estructuras adaptadas que permitan
ser utilizados por todos, en la mayor medida
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posible, sin necesidad de adaptacion ni de disefio
especial para categorias particulares de usuarios.

Calidad: Los bienes y servicios de los
parques deben estar disefiados de tal manera que
brinden confianza, soporte y facilidad de uso, con
materiales resistentes al deterioro.

Uso Comun: Los parques deberan permitir
la inclusion, accesibilidad, uso, disfrute y
participacion de toda la poblacion.

Seguridad: El disefio de los parques debe
permitir la prevencion y disminucion del dafo
de sus asistentes por accidentes, para lo cual se
deberan acondicionar con suelo en caucho o
material similar, antideslizantes, asientos con
cinturon o tipo canasta que estén adaptados
para dar estabilidad y sostener adecuadamente
u otros elementos o materiales que garanticen la
seguridad.

Seiializacion: Se dispondra del uso de simbolos
en lenguaje claro, compresible y accesible en
el marco del disefio universal que permita la
identificacion de elementos, los senderos, rutas de
evacuacion y emergencia.

Articulo 4°. Las entidades municipales y
distritales,conelapoyodel Gobierno departamental
y nacional, y respetando la autonomia de cada
region, deberan disefiar, en un término no mayor
a 1 aflo, un plan de adecuacion de parques y
escenarios deportivos de su circunscripcion para
garantizar su accesibilidad a todo publico.

En dicho plan deberan fijarse los
ajustes razonables necesarios para avanzar
progresivamente en la adecuacion de las
infraestructuras  existentes,  establecer un

presupuesto y un cronograma que permita avanzar
en los niveles de accesibilidad fijados en el articulo
segundo de la presente ley.

Articulo 5°. La publicidad de la presente ley
se efectuard de manera inclusiva y accesible
para todas las personas. El Consejo Nacional
de Discapacidad y los Comités Territoriales
de Discapacidad apoyaran la promocion y
divulgacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

CARLOS RDQ\GUEVARA VILLABON
Representante a la Camara por Bogota

Partido Polit!co MIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE
Bogota, D.C., 26 de octubre de 2017
En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 145
de 2017 Camara, por medio del cual se adecuan
los parques para que sean incluyentes para nifios,
nifias, adolescentes y personas en condicion de
discapacidad.
Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon.
Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P.3.6-414
del 26 de octubre de 2017, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica.
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