REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 985 Bogota, D. C., viernes, 27 de octubre de 2017 EDICION DE 26 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

DIRECTORES: A
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 563 de
la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, y se dictan otras disposiciones.
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Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Negativa
para Primer Debate del Proyecto de ley niimero
011 de 2017 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 563 de la Ley 906 de 2004,
adicionado por la Ley 1826 de 2017, y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente,

De acuerdo con la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera,
a través del Acta nimero 002 de agosto 8 de 2017,
como Ponente para el primer debate del Proyecto
de ley nimero 011 de 2017, por medio de la cual
se modifica el articulo 563 de la Ley 906 de 2004,
adicionado por la Ley 1826 de 2017, y se dictan
otras disposiciones, procedo dentro del término
establecido a presentar ante la honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes el informe de ponencia.

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley niimero 011 de 2017 fue
radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los honorables Representantes
Jaime Enrique Serrano Pérez, German Alcides
Blanco Alvarez, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo,

Alfredo Guillermo Molina Triana, Juan Carlos
Garcia Gomez, Luis Fernando Urrego Carvajal,
Julio Eugenio Gallardo Archbold y Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza.

II. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley fue radicado el dia 20 de
julio y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 589 de 2017. Para iniciar el primer debate
del proyecto ante la Comision Primera de la Camara
de Representantes y fui designado como ponente
del mismo mediante acta No. 002 de agosto 8 de
2017.

III. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa pretende que hasta el
10 por ciento de las armas de fuego, que sean
objeto material de un delito y que hayan cumplido
con las disposiciones legales frente a la cadena
de custodia, no sean destruidas, sino que sean
asignadas a través del Departamento Control
Comercio de Armas Municiones y Explosivos
(DCCA) al personal activo y no activo de las
Fuerzas Armadas y de Policia, y a las personas
naturales que cumplan con los requisitos que la
ley consagre frente al tema.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO
RADICADOPROYECTODELEYNUMERO
011 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 563 de
la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 563 de la

Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, el cual tendra un nuevo paragrafo asi:
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Articulo 563. Destruccion del objeto material
del delito. En las actuaciones por conductas
punibles en las que se empleen como medios o
instrumentos para su comision, armas de fuego o
armas blancas, una vez cumplidas las previsiones
de este codigo relativas a la cadena de custodia
y después de ser examinadas por peritos para
los fines investigativos pertinentes, se procedera
a su destrucciéon previa orden del fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en
la actuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
aplicara el procedimiento previsto en este articulo
para las armas de fuego o armas blancas que
actualmente se encuentran a su disposicion.

Paragrafo Nuevo. Hasta un diez (10) por
ciento de las armas de fuego entregadas por la
Fiscalia General de la Naciéon al Ministerio de
Defensa no seran destruidas y seran asignadas
por el Departamento Control Comercio de
Armas Municiones y Explosivos (DCCA), al
personal activo y retirado de las Fuerzas Armadas
y_de Policia y demas personas naturales de
conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto se expida.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

V. CONSIDERACIONES

La presente iniciativa legislativa pretende
poner en circulacion un porcentaje de las armas de
fuego que han sido objeto material de un delito y
que ya cumplieron las disposiciones concernientes
a la cadena de custodia en el proceso penal. Ahora
bien, se procedera a presentar las disposiciones
respecto al tema de armas en el ordenamiento
juridico colombiano, en aras de analizar la
legalidad del Proyecto de Ley:

¢ Constitucion Politica de Colombia

Articulo 223. Sélo el Gobierno puede introducir
y fabricar armas, municiones de guerra y
explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin
permiso de la autoridad competente. Este permiso
no podra extenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de
corporaciones publicas o asambleas, ya sea para
actuar en ellas o para presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales
de seguridad y otros cuerpos oficiales armados,
de caracter permanente, creados o autorizados
por la ley, podran portar armas bajo el control
del Gobierno, de conformidad con los principios
y procedimientos que aquella sefale. (Subraya
fuera del texto).

La Constitucion consagra que es el Estado
quien tiene el monopolio de las armas en el
territorio colombiano y, por ende, sobre ¢l recae
la facultad de establecer los parametros para que

particulares puedan ejercer porte y tenencia sobre
estas.

e Decreto nimero 2535 de 1993, por el cual
se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos.

Articulo 92. Decomiso en virtud de sentencia
Jjudicial o acto administrativo. Enfirme lasentencia
0 acto administrativo que ordene el decomiso de
un arma de guerra. Esta quedard a disposicion
del Comando General de las Fuerzas Militares
quien podra disponer de ella de conformidad
con lo dispuesto en este Decreto, o asignarla a la
Fiscalia General de la Nacion, la Fuerza Publica,
organismos nacionales de seguridad y otros
cuerpos oficiales armados de caracter permanente.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Defensa reglamentara el tramite que debera
seguirse para el uso del material a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 93. Remision del material decomisado.
El material decomisado debera ser enviado por
conducto de los Comandos de Unidad Téctica
u Operativa o sus equivalentes en la Armada y
la Fuerza Aérea, al Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
del Comando General trimestralmente, salvo los
explosivos y sus accesorios que seran destruidos
previa elaboracion del acta correspondiente.

Paragrafo. Elmaterial decomisado en Santafé de
Bogota y Cundinamarca, se remitira directamente
al Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos del Comando General
por la autoridad que lo haya dispuesto, dentro de
los términos fijados en el presente articulo.

Articulo 100. Destruccion de elementos
decomisados. El Comando General de las Fuerzas
Militares, previo concepto del Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos, e intervencion de la Auditoria Interna
del citado Comando autorizara la destruccion del
material decomisado que se encuentre inservible o
en desuso y no pueda ser reconvertido o utilizado
por la fuerza publica.

Paragrafo. Se exceptua de lo establecido en
el presente articulo las armas y municiones de
guerra.

e Decreto numero 1070 de 2015, por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector administrativo de defensa. Entre las
distintas disposiciones que se encuentran en
la norma, el Capitulo I del Titulo 1V, Armas y
Municiones, se encarga de reglamentar el Decreto
2535 de 1993.

En lo relativo a la destruccion, se evidencia otra
disposicion que complementa lo ya estipulado en
el Decreto nimero 2535 de 1993:

Articulo 2.3.2.4.1. Destruccion. El Comando
General de las Fuerzas Militares, previo concepto
del Departamento Control, Comercio, Armas,
Municiones y Explosivos, podra autorizar a
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la Industria Militar (Indumil), la destruccion
de las armas recogidas como resultado de
campafias civicas y educativas de desarme y
destinar el material resultante a la construccion
de monumentos y obras alegodricas a la paz y al
desarme, directamente o mediante convenios
celebrados para tal fin.

e Ley 1453 de 2011, por medio de la
cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia
v Adolescencia, las reglas sobre extincion
de dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad. En el articulado es
pertinente sefialar el aumento de la pena en los
siguientes tipos penales, que son los que tipifican
las acciones propias de una conducta ilicita frente
a la fabricacion, trafico y porte de armas:

Articulo 19. Fabricacion, trdfico y porte de
armas de fuego o municiones. El articulo 365 de
la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trafico, porte o
tenencia de armas de fuego, accesorios, partes
0 municiones. El que sin permiso de autoridad
competente importe, trafique, fabrique, transporte,
almacene, distribuya, venda, suministre, repare,
porte o tenga en un lugar armas de fuego de
defensa personal, sus partes esenciales, accesorios
esenciales o municiones, incurrird en prision de
nueve (9) a doce (12) afios.

Articulo 20. Fabricacion, trdfico y porte de
armas, municiones de uso restringido, de uso
privativo de las fuerzas armadas o explosivos. El
articulo 366 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de
armas, municiones de uso restringido, de uso
privativo de las Fuerzas Armadas o explosivos.
El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte, repare,
almacene, conserve, adquiera, suministre, porte o
tenga en un lugar armas o sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones de uso privado
de las Fuerzas Armadas o explosivos incurrird en
prision de once (11) a quince (15) afos.

Lo anterior evidencia una politica criminal
encaminada a endurecer las penas frente a la
fabricacion, trafico y porte ilicito de armas, en
concordancia con los compromisos adquiridos a
nivel internacional frente a este tema y como una
manera de lograr disminuir la comision del delito.
Los compromisos internacionales mencionados
seran desarrollados de manera mas profunda en el
acapite de conveniencia.

e Ley 1826 de 2017, por medio de la cual
se establece un Procedimiento Penal Especial
Abreviado y se regula la figura del acusador
privado. En esta norma se crea el articulo que es
objeto de adicion por parte del presente Proyecto
de Ley:

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material
del delito. En las actuaciones por conductas
punibles en las que se empleen como medios o
instrumentos para su comision, armas de fuego o
armas blancas, una vez cumplidas las previsiones
de este codigo relativas a la cadena de custodia
y después de ser examinadas por peritos para
los fines investigativos pertinentes, se procedera
a su destruccion previa orden del Fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en
la actuacién a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
aplicara el procedimiento previsto en este articulo
para las armas de fuego o armas blancas que
actualmente se encuentran a su disposicion.

Con este nuevo articulo del Codigo Penal se
buscaba la destruccion del objeto material del
delito, incluyendo en este grupo las armas que
han cumplido con las disposiciones relativas a la
cadena de custodia, evitando asi el almacenamiento
innecesario de material probatorio que ya no
sea indispensable para impartir justicia en la
jurisdiccion penal. Actuar que esta en armonia con
los principios de eficiencia y economia, que son
transversales en el ejercicio de la funcion publica
en Colombia.

Sin embargo, los autores del Proyecto de ley
numero 011 de 2017 manifiestan en la exposicion
de motivos que esta disposicion contiene un vacio
en el sentido de que la norma no estipulo el tipo de
armas que serian objeto de esta destruccion y en
qué modo se realizaria. Para superar dicho vacio,
se propone que un 10 por ciento de estas armas
de fuego sean enviadas al Departamento Control
Comercio de Armas Municiones y Explosivos
(DCCA) para que sean asignadas a miembros y
exintegrantes de la fuerza publica y particulares
que cumplan con los requisitos establecidos en la
ley frente a este tema.

Ahora bien, no es claro en la exposicion
de motivos el fundamento de los autores para
determinar que sea el 10 por ciento de las armas
y NO un mayor o menor porcentaje, tampoco
como la asignacion de estas supera el vacio que
sefalan respecto al tipo de armas y la manera de
destruccion. Asimismo, la iniciativa no establece
la periodicidad con la que se debera realizar la
asignacion al DCCA, por ejemplo, si se haria
trimestral, semestral o anualmente.

Sin embargo, hasta este punto el analisis de
legalidad evidencia que la adicion de un paragrafo
al articulo 563 de la Ley 906 de 2004 no es
contrario a la Constitucion ni a las normas que
han desarrollado de manera amplia y detallada
la materia. Pues la destinacion del 10 por ciento
de las armas seria una facultad en cabeza del
Estado colombiano, que, a través de la entidad
competente, seria el garante de realizar dicha
asignacion solo a quienes cumplan los requisitos
legales para porte y tenencia de armas.
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En este sentido, la iniciativa legislativa no es
contraria al ordenamiento juridico colombiano,
pues el Estado mantiene el monopolio legitimo
de las armas, tal como estd consagrado en la
Constitucion Politica.

Jurisprudencia constitucional
Monopolio del Estado sobre las armas

A continuacién, se evidencian algunos
pronunciamientos de la Corte Constitucional en
relacion con el monopolio del Estado colombiano
sobre las armas:

¢  Sentencia C-077 de 1993

“El inico que originaria e incondicionalmente
puede poseer y portar armas es el Estado a
través de la fuerza publica (C. P. art. 216) y los
miembros de los organismos y cuerpos oficiales de
seguridad (C. P. art. 223) y su uso se circunscribe
a los precisos fines y propdsitos enunciados en
la Constitucion y la ley. Cualquier otra posesion
se deriva del permiso estatal. Junto al indicado
monopolio, dada la necesidad del permiso para la
constitucion y circulacion de derechos ulteriores
sobre las armas y demas elementos bélicos, cabe
reconocer una reserva estatal de principio sobre
su propiedad y posesion. A partir de esta reserva
el Estado puede, en los términos de la ley, crear y
administrar titularidades privadas, a través de la
técnica administrativa del permiso. La propiedad
y posesion de los particulares no tiene frente a
este conjunto de bienes un valor constitucional
originario que pueda oponerse al Estado. Por el
contrario, cualquier titularidad proviene de este y
tiene el alcance relativo que pueda en cada caso
derivarse de las leyes”.

¢  Sentencia C-296 de 1995

“La Corte ha entendido entonces que la
Constitucion de 1991 crea un monopolio estatal
sobre todas las armas y que el porte o posesion
por parte de los particulares depende de que el
Estado otorgue el correspondiente permiso. En
este orden de ideas no puede afirmarse que la
creacion de tal monopolio vulnera el articulo
336 de la Carta, pues se trata de un monopolio
de creacion constitucional que nada tiene que ver
con los monopolios de orden econémico de que
habla este ultimo articulo”.

e Sentencia C-1145/00
Alcance del monopolio estatal sobre las armas

“Como lo ha reconocido la Corte, el uso
de cualquier tipo de armas —de guerra o de uso
personal— tiene un potencial ofensivo que debe
ser fuertemente controlado por el Estado. A este
respecto,laCorporacionhasefialado que contradice
los postulados mas elementales del Estado Social
de Derecho la teoria segun la cual los ciudadanos
tienen derecho fundamental o constitucional
de armarse para su defensa personal. Segln la
Corte, el Estado contemporaneo tiene la funcion
de monopolizar el ejercicio de la fuerza y debe
evitar, por todos los medios, que los miembros de

la sociedad lleguen al extremo de considerar que
sus derechos o intereses solo pueden defenderse
causando la muerte de su potencial agresor”.

Derechos adquiridos
tenencia de armas

“A la luz de Constitucion resulta francamente
imposible hablar de un derecho fundamental o
constitucional a comprar, poseer o portar armas,
ni un derecho adquirido a conservar el permiso
de porte o tenencia. En efecto, como resulta
claro de la jurisprudencia de la Corte, cuando las
personas han obtenido dicho permiso, se hacen
acreedoras, simplemente, a un derecho precario,
es decir, a un derecho que puede ser limitado
o suspendido, en cualquier momento por el
Estado. En consecuencia, nada obsta para que las
autoridades competentes, en uso de las facultades
que les confiere la existencia del monopolio de las
armas, suspendan el porte de armas por parte de
particulares cuando ello resulte necesario para el
logro de objetivos estatales”.

sobre posesion 'y

De esta manera, la iniciativa legislativa no
atenta contra el monopolio del Estado frente a las
armas, en cuanto serian asignadas por la autoridad
competente y estaria sujeta a que el personal
activo, el retirado de las Fuerzas Armadas y la
Policia y los particulares, cumplan los requisitos
consagrados en el ordenamiento juridico respecto
al permiso de porte y tenencia de armas.

A su vez, la Corte también ha expresado que
el Estado debe monopolizar el uso de la fuerza
y proteger a sus ciudadanos, en tal sentido que
estos no sientan la necesidad de armarse para
defender sus derechos y es sobre este supuesto
que se centrara el analisis de conveniencia que se
expondra a continuacion.

Conveniencia del proyecto
Instrumentos internacionales

La politica exterior de Colombia frente al uso
de armas demuestra el compromiso del pais por
combatir la fabricacién y trafico ilicito de las
mismas. De esta manera, vale la pena destacar:

* El Programa de Acciéon de las Naciones
Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos y el Instrumento Internacional
de Rastreo. Que busca promover “la accion
responsable de los Estados para prevenir la
exportacion, la importacion, el transito y la
reexpedicion ilicitos de armas pequeiias y ligeras,
mediante el desarrollo de acciones en plano global,
regional y nacional”!.

. La Convencion Interamericana con-
tra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos

Desarme y no proliferacion. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Consultado en linea, el 3 de octubre de
2017 en: http://www.cancilleria.gov.co/international/po-
litics/security.
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y otros Materiales relacionados, aprobada
el 13 de noviembre de 1997, ratificada por
Colombia a través de la Ley 737 de 2002.
Dicha Convencion tiene como propdsito
“Impedir, combatir y erradicar la fabrica-
cion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales
relacionados™2. Respecto a la confiscacion
y decomiso de este material, la Convencion
estipula lo siguiente:

Articulo VII. Confiscacion o decomiso

1. Los Estados Partes se comprometen
a confiscar o decomisar las armas de fuego,
municiones, explosivos 'y otros materiales
relacionados que hayan sido objeto de fabricacion
o trdfico ilicitos.

2. Los Estados Partes adoptaran las
medidas necesarias para asegurarse de que
todas las armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados que hayan sido
incautados, confiscados o decomisados como
consecuencia de su fabricacion o trdfico ilicitos
no lleguen a manos de particulares o del comercio
por_la via de subasta, venta u otros medios.
(Subraya fuera del texto).

En este orden de ideas, se evidencia que el
Estado colombiano tiene una politica exterior en
combatir el trafico y la fabricacion ilicita de armas
de acuerdo a sus posibilidades. Intenciéon que
resulta contraria a las consecuencias que traeria
la aprobacién del Proyecto de ley, puesto que la
Fiscalia General de la Nacion al emitir concepto’
sobre este pone de presente las dificultades que
enfrentan los equipos técnicos para establecer
el origen de las armas cuando estas han sido
modificadas. La realidad es que no se dispone de
las herramientas suficientes para esclarecer con un
alto grado de certeza dicho origen. Supuesto que
aumentaria la probabilidad de que se reasignen
armas que provengan de fabricacion o trafico
ilicito, generando un grave incumplimiento de
los compromisos adquiridos a nivel internacional
y por qué no, un retroceso en los avances hasta
ahora hechos en la implementacion de estos.

Asi las cosas, no es posible que a través de
un acto administrativo el Estado subsane la
ilegalidad que permea este tipo de armas, pues
Colombia estd comprometido con la adopcion
de medidas en contra de la fabricacion y trafico
ilicito de estas. Sumando a esto, el articulo citado
con anterioridad estipula de manera expresa que
los Estados Partes se aseguraran de que las armas
decomisadas no lleguen a manos de particulares y
la asignacion del 10 por ciento pretendida con esta

2 Articulo 2°. Convencion Interamericana contra
la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados.
Washington. 1997.

Concepto sobre el proyecto de ley 011 de 2017. Fis-
calia General de la Nacion, pag. 14.

iniciativa legislativa puede dar cabida a que ocurra
todo lo contrario, pues expresamente permite que
personas naturales puedan acceder a estas.

Adicionalmente, poner nuevamente en
circulaciéon armas que posiblemente fueron las
causantes de crimenes de lesa humanidad o
el medio con el cual se puso en grave riesgo o
se afectaron bienes juridicos de altisimo valor
en el ordenamiento juridico colombiano, tales
como la vida, la integridad personal, la libertad,
entre otros, es contrario a la politica criminal
de disminucién del crimen, impartir justicia a
todo aquel responsable y afectar los elementos
asociados en la comision del delito.

Impacto social

Al respecto del impacto que pueda generar la
iniciativa objeto de esta ponencia es de sefialar
que el pais estd atravesando por uno de los
retos mas importantes de los ultimos tiempos,
la implementacion del Acuerdo de Paz con las
FARC, después de un conflicto de mas de 50
aflos, en donde recientemente fuimos testigos
de la finalizaciéon del proceso de dejacion de
armas por parte de este grupo. Segun el informe
presentado por la Organizacion de Naciones
Unidas como organismo de verificacion, fueron
mas de 7 mil armas entregadas®. Simbolicamente,
este armamento representa todas las atrocidades
propias de una guerra tan larga y violenta como la
vivida en Colombia, es por ello, que estas armas
fueron silenciadas para siempre y nunca mas
podran arrebatar la vida de ningun ser humano. El
pais logré el desarme de la guerrilla mas antigua
de América Latina y actualmente se encuentra
en negociacion con otros actores del conflicto
armado, estos pasos nos acercan cada vez mas a
alcanzar la tan anhelada paz de Colombia.

En ese sentido, en el proceso de terminacion
del conflicto la prioridad de la Fuerza Publica sera
la lucha con otras formas de violencia como las
bandas criminales y la delincuencia comun para
garantizar la efectiva proteccion de sus habitantes
y construir una sociedad mas pacifica.

Segun las estadisticas de la Fundacion Ideas
para la Paz’, la tasa de homicidios en Colombia
para 1991 era de 81,1 por ciento frente a una tasa
de 25,2 por ciento en 2016. Es decir, se ha logrado
avanzar contundentemente en la reduccion de
homicidios con el paso de los afos, sin embargo,
aun queda un trabajo arduo por realizar pues en
2016 se cometieron 12.262 homicidios, cifra que
posiciona al pais dentro de los mas violentos de
América Latina. De estos 12.262 homicidios,
4 La ONU da por terminada la dejacion de las armas
de las FARC. Centro de Noticias de la ONU. Consultado
en linea, disponible en http://www.un.org/spanish/News/
story.asp?NewsID=38108#.We5OAhPWxsM

Se desactiva la guerra, pero la violencia sigue en
Colombia. Fundacion Ideas para la Paz. Disponible en:
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1498
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8.588 fueron cometidos con armas de fuego, lo
cual corresponde a un 70,03 por ciento.

Queda claro que las armas de fuego son el
instrumento mas utilizado para causar la muerte
de las personas y es por ello que considero
inconveniente propiciar que circulen nuevamente
armas que fueron el objeto material de un delito,
pues ademas de la probabilidad en el incremento
en la comision de estos, en mi parecer incentiva la
creencia de que los ciudadanos se deben proteger
a si mismos cuando es claramente funcion del
Estado ser el garante de la seguridad de las
personas.

Ahora bien, es evidenciable la labor del Estado
al promover programas de desarme voluntario
de la poblacion civil y asi disminuir el uso de
todo tipo de armas. Un ejemplo de esto es el
Plan Desarme, que viene implementando desde
hace algunos aflos la Policia Nacional a lo largo
del pais y consiste en generar espacios en donde
los ciudadanos puedan dejar voluntariamente las
armas. Asi las cosas, es incongruente por un lado
incentivar el desarme de la poblacién y por otro
aprobar una ley que permite poner mas armas en
circulacion.

En conclusion, a pesar de que el analisis de
legalidad del Proyecto de ley pone de presente
que este no es contrario a las normas existentes
en el ordenamiento juridico colombiano, este
no es conveniente. Permitir la circulacion de un
mayor numero de armas de fuego puede generar
un impacto social negativo si tenemos en cuenta
que este es el medio con el que se cometen 7 de
cada 10 homicidios en el pais. Adicionalmente, es
totalmente contrario a la politica exterior del pais
frente a la fabricacion y trafico ilicito de armas, a
la politica criminal del pais de destruccion de los
elementos asociados a la comision del delito y de
las demas politicas publicas implementadas por
Colombia que pretenden la dejacion voluntaria
de armas con el fin de construir una sociedad mas
tolerante y en paz.

VI. PROPOSICION

En consideracion de los argumentos
anteriormente expuestos, propongo a la honorable
Comision Primera de la Camara de Representantes
archivar el Proyecto de ley nimero 011 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 563 de la Ley 906 de 2004, adicionado
por la Ley 1826 de 2017, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

L e )
 SANTOS RAMIREZ
Representante a la Camara /
Departamento Norte de Santander -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN

COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 235 DE 2017 SENADO Y 141
DE 2017 CAMARA

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un
plan especial de salvaguarda al patrimonio cultural
llanero.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente Proyecto de ley es de iniciativa
parlamentaria, su autora la Senadora Nohora Stella
Tovar Rey lo radico ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia 19 de abril de 2017,
se le asigno el numero 235 de 2017, fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 260 de 2017.

Fue remitido a la Comision Sexta, el pasado
26 de abril fue designado como Ponente, el
Senador Jorge Prieto Riveros segiin designacion
que hiciera el Presidente de la Comision Sexta,
honorable Senador Angel Custodio Cabrera Baez.

El dia 14 de junio de 2017 el Proyecto de ley
nimero 235 de 2017 fue aprobado en primer
debate sin modificacion tal como consta en el
texto definitivo de la Comision Sexta del Senado.

Siendo aprobado en segundo debate en Plenaria
del Senado el proyecto en mencion, el dia 4 de
septiembre del afio en curso.

El dia 29 de septiembre fui designado por la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
como ponente para primer debate en esta comision
para el Proyecto de ley nimero 235 de 2017
Senado y 141 de 2017 Camara.

OBJETO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto tiene como finalidad hacer el
reconocimiento a la cultura, tradicion e identidad
llanera y se insta a las autoridades locales
administrativas a desarrollar un plan especial de
salvaguarda al patrimonio cultural llanero.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional de la riqueza y diversidad de los
llanos orientales comprendida por el conjunto
de expresiones y manifestaciones -culturales
materiales e inmateriales y de la identidad llanera,
logrando con tal medida la salvaguarda de las
tradiciones y al mismo conjunto de comunidades
y pueblos que integran el territorio llanero.

Articulo 2°. Recondzcase en el ambito nacional
al conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales de los llanos
orientales, asi como a la identidad llanera como
elementos integrantes de la riqueza y patrimonio
cultural de la Nacion.

Articulo 3°. Adoptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
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necesarias para garantizar la salvaguarda del
patrimonio cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley sera deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguarda de las expresiones y
manifestaciones culturales de los llanos orientales
y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion,
en el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

III. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

1. LLANOS ORIENTALES
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la necesidad del Estado
colombiano de contribuir al didlogo entre las
diversas culturas del pais y de promover el respeto
hacia otros modos de vida expresadas en la Nacion
conformada por sus manifestaciones artisticas,
folcloricas, artesanales, expresiones, habilidades y
conocimientos propios adquiridos por el trasfondo
historico desarrollado en un &mbito geografico con
caracteristicas Unicas, garantes de la continuidad
de esta generacional cultura, surge esta ley por la
cual se busca la declaracion de la region llanera,
su cultura, paisaje y folclor como patrimonio
cultural y paisajistico de la nacion, en el intento
de preservar la cultura llanera como conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a
los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias’, rtasgos, conocimientos, tradiciones
y habilidades con tan importante connotacion
cultural y demografica, ya que se encuentran no
solo en el territorio colombiano sino que a su vez
también conforma el 16% del territorio continental
venezolano.

Brindar salvaguarda a la tradicion y cultura
llanera mediante las mismas garantias otorgadas
a los planes especiales de proteccion brindados
a las manifestaciones culturales que integran las
Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, se convierte en el objeto
de desarrollo de la presente ley, estos beneficios
repercutiran en la incentivacion de nuevos

! Articulo 1° - Ley 397 de 1997, inciso 1.

mercados econdmicos y en el fortalecimiento de
mercados ya existentes.

2. HISTORIA

Parte de la historia moderna latinoamericana
nace a la luz de manos de un temple y valor sin
igual de un grupo de hombres pioneros y unicos
que armados tan solo de este mismo valor y una
vision de aventura y grandeza, conquistaron y
domaron tan bravio territorio, conocido hoy como
la Region Llanera; la lucha independentista del
norte del continente sudamericano comienza
su consolidacion con el ofrecimiento de la raza
llanera con cuna en Casanare y Arauca a la lucha
con los espafioles. Raza y poblacién que por sus
costumbres y acoplo a sus actividades cotidianas
que doscientos afos después atn perduran en el
ideario y actividad diaria del llanero, gozaban de
tan grande bravura que fueron el anhelo esperado
por la causa patriota, para que junto a Santander
y Bolivar pudieran emprender tan heroica y noble
tarea de librar del yugo opresor a los pueblos
americanos. Por lo que todo desconocimiento de
la nobleza y heroismo de la raza llanera como
de su generacional cultura y folclor seria un
desconocimiento mismo a la labor patriota de
los guerreros llaneros en la Independencia, y por
tanto, de nuestros padres de la patria.

El hombre llanero es hombre de la sabana,
comparable a la figura del vaquero el norte del
continente americano o la del gaucho al Cono Sur,
siempre se ha identificado con el caballo, pues uno
y otro estan ligados y forman una sola naturaleza.
Por tradicion ha manejado ganados cerriles, se ha
dedicado al cultivo de la sementera como medio
de subsistencia, cosecha yuca y topocho que junto
con la carne son la base de su dieta alimenticia.

Es un hombre alegre y coplero, canta a la
sabana, al sol, al rio, al Llano. Su familia es su
motivacion al trabajo; transmite a los mas jovenes
las lecciones que fueron aprendidas por sus
padres, sabidurias sobre su forma de vida y, por
lo tanto, su sustento, tradiciones que generacion
tras generacion van aprendiendo desde pequefios
y conformando asi una manifestacion cultural
unica en el pais y sabana del norte de Sudamérica
(Llanos Colombo-Venezolanos) manifestacion
que hace parte de la cultura, memoriay creatividad
del pueblo llanero.

IV. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El turismo, la inversion econémica y
empresarial y el desarrollo agropecuario e
industrial en la region serian las principales
consecuencias directas que se lograrian con este
reconocimiento a la region Llanera, sentando un
precedente en politica publica y cultural a nivel
nacional como internacional al tratarse de una
region geografica y cultural binacional Colombo-
Venezolana cobijando con esta medida la totalidad
de territorio llanero como el diverso conjunto de
expresiones inmateriales del universo cultural de
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la Orinoquia colombo-venezolana, asociado a las
actividades tradicionales del /lanero.

Resaltar y reconocer a tan rica cultura y
sociedad en el ambito nacional y de la region
latinoamericana se hace un deber del Estado
colombiano como lo sefiala el articulo 2° de la
Ley 397 de 1997 cuando afirma que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del patrimonio cultural de la
nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los ambitos locales, regionales y nacional.

Con el proposito de hacer un reconocimiento,
por parte del cuerpo legislativo de la Republica,
a los Llanos Orientales como conjunto de
patrimonios culturales, inmateriales y materiales
de la Nacion, se busca a la vez que este sirva como
testimonio de la identidad cultural nacional en el
presente y en el futuro para no dejar relegada las
tradiciones culturales colombianas del ambito
académico, puesto que con su reconocimiento se
hace mas factible y hacedera la labor de educar y
resaltar la importancia y riqueza de las regiones
naturales asi como también de las ricas tradiciones
orales y culturales, incluidas las lenguas, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, que conforman nuestro
diverso pais.

La importancia de preservar todas aquellas
manifestaciones producto de tradiciones y culturas
propias, ancestrales y ricas de los distintos pueblos
humanos quedo reflejada trascendentalmente con
la Convencion de la Unesco para la salvaguarda
del Patrimonio Cultural e Inmaterial realizada
y aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003,
en ella se dejo en evidencia de la preocupacion
generalizada de la comunidad internacional
respecto a la acelerada pérdida de las identidades
culturales de todo el mundo como producto del
proceso de la globalizacion, generando que
técnicas ancestrales sean echadas al olvido por la
falta de uso al adoptar las comodas herramientas
del presente, perdiéndose a estas manifestaciones
culturales tUnicas, pues el patrimonio cultural
inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones que
lo integran.

1. ECONOMIA LLANERA

La importancia de los Llanos Orientales en la
economia colombiana trasciende en la actualidad
a niveles superiores de aportacion fiscal y
econdémica a la nacion que los de hace mas de
20 afios. La expansion y fortalecimiento de los
mercados econdmicos presentes en los Llanos
Orientales como el cultivo de palma africana, la
tradicional ganaderia cerril, grandes plantaciones
de arboles maderables de gran textura robles,
pinos, arroz, soya, algodon y el fuerte sector de
hidrocarburos representan para el pais un 6.6% del

Producto Interno Bruto Nacional representan un
aumento considerable al duplicar su contribucion
econdmico al pais en el periodo 2000-2014. A esta
region elnuevo Plan Nacional de Desarrollo destina
un total de $48,5 billones, para con los cuales
se dinamice el desarrollo econdmico y social;
siendo una region de gran interés y perspectiva
para nuevos mercados e industria, Colombia ha
determinado que los Llanos se conviertan en un
polo de desarrollo econémico y despensa del pais.
Para ello, ha iniciado planes para la promocion
y establecimiento de industrias (principalmente
agricolas), exploracion y explotacion de petrdleo
y gas, y el establecimiento de un sistema de
carreteras que unan esta vasta zona con el interior
del pais.

El pais esta viviendo un momento critico, pues
debe balancear la busqueda de la prosperidad
econdmica con la conservacion de su patrimonio
bioldgico, pues el alarmante y negativo impacto
ambiental que se presenta hoy por hoy en la
region repercutira en la acelerada pérdida de
tradiciones y manifestaciones culturales propias
de la region llanera, atentando de esta forma el
sostenimiento de la funcién del Estado como
protector y garante del Patrimonio Cultural de
la Nacién segun lo establecido y ratificado por
Colombia con la Unesco en la Ley 1037 de 2006,
aprobatoria de la Convencion de la Unesco para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
dejando un nocivo precedente de incumplimiento
de la Republica con los tratados internacionales
ratificados por Colombia y anexados al bloque de
constitucionalidad.

2. DEBER

La identificacion de las manifestaciones
culturales se hara con la participacion activa de las
comunidades de la region llanera, portavoces de
primera fila de tales tradiciones e interesados en el
reconocimiento, caso tal como la declaracion de
los Cantos de Trabajo del Llano como Patrimonio
Cultural Inmaterial, como una apuesta al arte
y la cultura del pais, un reconocimiento que se
da gracias al trabajo de las comunidades de los
departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada que han venido trabajando por preservar
y salvaguardar este legado.

La salvaguarda y proteccion de las
manifestaciones culturales asumieron un nuevo
rol como fundamento y deber constitucional
al quedar plasmada la voluntad y compromiso
del Estado colombiano de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional 2 tal y como se encuentra integrado en
la Constitucion Nacional, pues la creacion de la
identidad nacional es un fin de todo Estado para

: Articulo 70, Constitucion Politica de Colombia.
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lograr la consolidacion de su cultura y sociedad,
identidad que se logra a la vez con el conjunto de
manifestaciones culturales en el pais.

Establecer la necesidad del compromiso de
las autoridades administrativas locales y también
nacionales en el propdsito de salvaguardar el
patrimonio cultural de la nacion en este caso la
proteccion del patrimonio cultural llanero hace
necesario instar a una inversion por parte de
las autoridades en la responsabilidad asumida,
tanto por mandato legal y constitucional, como
también por exigencia de la sociedad misma,
con la proteccion de la cultura, la tradicion y
la idiosincrasia de los pueblos que integran la
nacion; esta inversion debera surgir en un bajo e
imperceptible porcentaje de los fondos totales de
regalias destinados a los Llanos Orientales por el
Gobierno nacional, representados en una suma de
$2.9 billones 3 que entran a sumar la totalidad del
presupuesto nacional a los Llanos Orientales de
$48,5 billones.

3. PAISAJE CULTURAL LLANERO

La identidad cultural como elemento
diferenciador entre los grupos sociales permite su
caracterizacion y distincion de otros: esta se ha ido
transformando en el departamento de Casanare,
pues las expresiones tradicionales como los
juegos, el dialecto de los pueblos, la despedida de
los difuntos, los mitos y creencias y la expresion
cultural mediante la musica se han hibridado
generando nuevas formas de manifestarla. La
variacion en el contenido de las canciones llaneras,
las cuales, en su mayoria estan siendo creadas con
fines lucrativos y no para seguir siendo patrimonio
cultural inmaterial del departamento®.

3.1. PAISAJE. Es preciso ahora entender
que la palabra paisaje se usa basicamente para
describir todo aquello que forma un conjunto
de elementos visibles sobre el horizonte.
Normalmente, se relaciona la nociéon de paisaje
con la presencia de elementos naturales; mas sin
embargo, el paisaje puede ser sin duda la imagen
de una ciudad, de un centro urbano o de gran
variedad de espacios en los cuales no predomine
necesariamente la naturaleza. Ortega (2011)
afirmo al respecto que el paisaje “es un fenomeno
marcado por el dinamismo y el cambio, no solo
de sus perfiles y contenidos fisicos, sino, ademas,
de los significados que se le otorga” (p. 149). Asi,
el paisaje puede ser muy variado dependiendo de
un sinfin de elementos o situaciones tales como el
momento del afio en que se observa, los elementos
que lo componen, quizas el punto de ubicacion

3 Para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de di-
ciembre 2016, Ley de Regalias 1744 de 2014.

Yomara Daza Castafieda Sandra, Patricia Salazar
Gutiérrez. El paisaje como expresion cultural: una mira-
da desde los compositores de la cancion llanera, pag. 6,
Universidad de la Salle. Facultad de Ciencias de la Edu-
cacion. Maestria en Docencia Extension Yopal, enero de
2016.

especifico de aquel que lo observa, puntos de vista
que sin duda son subjetivos y que pueden dar un
significado completamente tinico o diferente a
un mismo lugar. En este sentido, cada paisaje es
unico e irrepetible. Es importante sefialar que el
paisaje no debe ser nunca comprendido como una
realidad estatica, idea que puede generarse a partir
de la representacion grafica del paisaje, si no como
una realidad dindmica, en permanente cambio y
evolucion; esto es asi no solo debido a las fuerzas
externas, como la accion del ser humano, sino
también a las fuerzas de los elementos que lo
componen?.

El paisaje nos habla de la naturaleza, pero nos
habla también de los hombres, de su pasado y
de su presente, de su conexion con la naturaleza
ordenada de la que forman parte. Porque el paisaje
expresa un orden del que forma parte el hombre,
y acercarse al paisaje es también una manera
de acercarse a la presencia historica y actual del
hombre en é1°.

3.2. PAISAJES CULTURALES. Los paisajes
culturales son bienes culturales y representan
las “obras conjuntas del hombre y la naturaleza”
citadas en el articulo 1° de la Convencién sobre
la_Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural
y_Natural de 1972. Ilustran la evoluciéon de la
sociedad humana y sus asentamientos a lo largo
del tiempo, condicionados por las limitaciones
y/u oportunidades fisicas que presenta su entorno
natural y por las sucesivas fuerzas sociales,
economicas y culturales, tanto externas como
internas.”

Los paisajes culturales deberian ser elegidos
basandose en su Valor Universal Excepcional,
su representatividad de una region geocultural
claramente definida y su capacidad para ilustrar
los elementos culturales esenciales y distintivos
de esas regiones. El término “paisaje cultural”
comprende una gran variedad de manifestaciones
de la interaccion entre la humanidad y su entorno
natural. Los paisajes culturales reflejan a menudo
técnicas concretas de utilizacion viable de las
tierras, habida cuenta de las caracteristicas y de
los limites del entorno natural en el que estan
establecidos, asi como una relacién espiritual
especifica con la naturaleza. La proteccion de los
paisajes culturales puede contribuir a las técnicas
modernas de utilizacion viable de las tierras,
conservando al mismo tiempo, o realzando,
los valores naturales del paisaje. La existencia
5 Yomara Daza Castafieda Sandra, Patricia Salazar
Gutiérrez. El paisaje como expresion cultural: una mi-
rada desde los compositores de la cancion llanera, pag.
32, Universidad de la Salle. Facultad de Ciencias de la
Educacion. Maestria en Docencia Extension Yopal, enero
de 2016.

6 Martinez & Ortega (2010), pag. 48.

Directrices practicas para la aplicacion de la Con-
vencion del Patrimonio Mundial, Comité Interguberna-
mental de proteccion del Patrimonio Mundial cultural y
natural, Centro del Patrimonio Mundial, pag. 26.
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duradera de formas tradicionales de utilizacion
de las tierras sustenta la diversidad biologica en
numerosas regiones del mundo. Por consiguiente,
la proteccion de los paisajes culturales
tradicionales es util para mantener la diversidad
biologica. Definicion y categorias.

Los paisajes culturales se dividen en tres
categorias principales:

(1) El mas facil de identificar es el paisaje
claramente definido, concebido y creado
intencionalmente por el hombre. Comprende los
paisajes de jardines y parques creados por razones
estéticas, que con frecuencia (pero no siempre)
estan asociados a construcciones o a conjuntos
religiosos o monumentales.

(i) La segunda categoria es la del paisaje
que ha evolucionado organicamente. Es fruto de
una exigencia originalmente social, econdmica,
administrativa y/o religiosa y ha alcanzado su
forma actual por asociaciéon y, como respuesta
a su entorno natural. Estos paisajes reflejan este
proceso evolutivo en su forma y su composicion.
Se subdividen en dos categorias:

- un paisaje relicto (o fosil) es aquel que
ha experimentado un proceso evolutivo que se
ha detenido en algiin momento del pasado, ya
sea bruscamente o a lo largo de un periodo. Sus
caracteristicas esenciales siguen siendo, empero,
materialmente visibles;

- un paisaje vivo es el que conserva
una funcion social activa en la sociedad
contemporanea, estrechamente vinculada al
modo de vida tradicional, y en el cual prosigue
el proceso evolutivo. Al mismo tiempo, presenta
pruebas materiales manifiestas de su evolucion en
el transcurso del tiempo.

(iii) La ultima categoria comprende el paisaje
cultural asociativo. La inscripcion de este tipo
de paisaje en la Lista del Patrimonio Mundial
se justifica por la fuerza de evocacion de
asociaciones religiosas, artisticas o culturales del
elemento natural, mas que por huellas culturales
tangibles, que pueden ser insignificantes o incluso
inexistentes. Inscripcion de paisajes culturales en
la Lista del Patrimonio Mundial.

La extension de un paisaje cultural que se ha de
inscribir en la Lista del Patrimonio Mundial est4
delimitada por su funcionalidad e inteligibilidad.
En todo caso, el ejemplo elegido debe ser lo
suficientemente sustancial como para representar
la totalidad del paisaje cultural que ilustra. No se
debe descartar la posibilidad de designar largas
areas lineales que representen redes culturalmente
significativas de transporte y de comunicacion.

Los criterios generales para la conservacion y
la gestion pueden aplicarse también a los paisajes
culturales. Es importante prestar la debida
atenciéon a los valores culturales y naturales
de esos paisajes y preparar las solicitudes de
inscripcion en colaboracion y en completo acuerdo

con las comunidades locales. La existencia de
una categoria de “paisajes culturales” incluida
en la Lista del Patrimonio Mundial conforme
a los criterios definidos en el parrafo 77 de las
Directrices Practicas, no debe excluir que se sigan
inscribiendo sitios de importancia excepcional en
relacidén con los criterios aplicables a los bienes
tanto naturales como culturales. En tales casos, su
Valor Universal Excepcional debe justificarse con

arreglo a ambas categorias de criterios®.

3.3. CULTURA. “La cultura no debe
entenderse nunca como un repertorio homogéneo,
estatico e inmodificable de significados. Por
el contrario, puede tener a la vez ‘zonas de
estabilidad y persistencia’ y ‘zonas de movilidad’
y cambio” (Giménez, 2003, p. 3) la cultura llanera
auténtica ha sufrido procesos de transformacion
debido a la llegada de foraneos quienes han
traido sus tradiciones, creencias, modos de ser,
manifestaciones musicales, y en general todo un
entramado de expresiones culturales propias que
se han entrelazado e hibridado con las expresiones
culturales llaneras, generando expresiones
interculturales en el departamento del Casanare.

4. MUSICA LLANERA Y COLEO

4.1. CANCION LLANERA. La cancion
llanera es mas conocida como Joropo, tiene unas
caracteristicas particulares que la hacen llamativa,
pegajosa y agradable al oido. Para comprender su
sentido en necesario traer a colacion lo dicho por
Olmo (citado en Camacho, 2011) quien sostuvo
que “la cancién llanera es historia mantenida
durante décadas, es transmitida de generacion
en generacion, reproduce aspectos ideoldgicos,
expresa las vivencias y la vida cotidiana,
autenticidad del quehacer del llano, aceptada y
asumida por el pueblo” (p. 28). En concordancia
con Olmo (1992) y siguiendo a Jiménez (2005)
cuando afirmé que: la musica llanera campesina
es la musica original, la que narra las vivencias
del campo, las injusticias de los politicos, los
amores de verdad, conserva el lenguaje verdadero
del campo, asi como sus ritmos, instrumentos, y
todo el ambiente necesario para que sea tradicion,
es universal siendo criolla (p. 45).

Para la investigacion fue necesario comprender
el sentido de la cancion llanera atendiendo
tanto a su forma de composicion como a su
contenido, para poder entender la posicion del
compositor y/o cantautor en el momento de
expresar sus experiencias de vida, sus emociones
y sentimientos frente al paisaje a través de una
pieza musical. Para concluir este capitulo, y
después del recorrido por los conceptos centrales
del estudio no se puede perder de vista que esta
es una investigacion anclada en una Maestria en
docencia y adscrita a la linea de investigacion:
8 Directrices practicas para la aplicacion de la Con-
vencion del Patrimonio Mundial, Comité Interguberna-
mental de proteccion del Patrimonio Mundial cultural y
natural, Centro del Patrimonio Mundial, pag. 132.
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Educacion, Lenguaje y Comunicacion. Por lo
tanto, es necesario establecer una conexion entre
las teorias fundantes y la educacion y/o docencia.
Asi las cosas, la educacion entendida como un
proceso de socializacion no deben desligarse
del contexto, es decir, no puede pretender ser
un espacio aislado y netamente cognitivo. Por el
contrario, debe ser una actividad pensada dentro y
para un grupo social que impulse la preservacion
de la esencia que lo constituye y distingue de
otros. No significa esto, quedarse estancado en
el pasado pero si, mantener sus tradiciones y
rasgos identitarios, proyectdndose al futuro en
escenarios inclusivos y de hibridacion. Con todo
y lo anterior, el paisaje llanero como expresion
cultural desde la mirada de los compositores de
la cancion llanera, se convierte en un aparejo para
hacer la transicion de ese contexto a la escuela y
de esta manera convertir el ejercicio docente en un
sistema pensado en las necesidades reales de una
comunidad en particular, en pro de la salvaguarda
y comprension de su cultura, su identidad, su
historia y sus especificidades.

El joropo es la expresion general del folclor
llanero, se practicaba en la regiéon como una
forma de expresar los valores artisticos, culturales
y tradicionales exaltando con sus cantos y
composiciones el arduo trabajo de llano y en
especial los cantos de vaqueria y su entorno
natural destacando la alegria con la cual se realiza,
las bondades de la naturaleza, la hermosura de sus
paisajes, los morichales, lagunas, etc. El joropo
renace como su maxima expresion de cultura y
tradicion llanera, poco a poco va recuperando su
lugar a nivel regional y nacional. En la actualidad
encontramos arpistas, cuatristas, cantores y
bandolistas los cuales exponen su arte de la musica
llanera por cualquier parte del territorio nacional.

Se han logrado triunfos internacionales
producto de los cantantes de la musica llanera,
como lo es su maximo exponente colombiano,
Orlando el Cholo Valderrama. El cual fue
galardonado con el Grammy Latino 2008 al mejor
album de musica folclorica por su produccion
“Caballo”. En ese momento se partidé en dos la
historia del joropo, y se le empezd a dar a esta
musica el reconocimiento que hacia mucho rato
se merecia. Por su parte, Walter Silva, cantante y
compositor casanarefio también ha sido nominado
en dos oportunidades a este Premio Grammy
Latino, dejando claro que el folclor llanero esta
en sus mejores momentos a nivel internacional.
Al igual se encuentran un sinniimero de artistas,
compositores y cantantes que han hecho eco en la
musica llanera a nivel nacional.

4.2. COLEO

El coleo es expresion cultural de la faena diaria
del llanero hasta convertirlo en el deporte del 1lano.
El llanero demuestra todo su valor y fortaleza y en
un despliegue de habilidades para derribar la res
en el trabajo de llano.

En la actualidad ademas de la connotacion del
arduo trabajo desarrollado por el llanero, es un
deporte practicado no solo en Colombia sino en el
también pais hermano Venezuela, México, Estados
Unidos, Argentina, Brasil, Cuba, Guatemala,
Costa Rica, Uruguay y Paraguay en donde el toro,
el caballo y el jinete se armonizan para producir
uno de los espectaculos mas bellos de los que hace
gala de nuestro folclor.

4.3. DERECHO INTERNACIONAL

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Unesco — Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural Convencion — 1972.

V. PROPOSICION

En consecuencia y por las razones antes
expuestas, nos permitimos rendir ponencia positiva
y le solicitamos a los honorables Miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
darle primer Debate en camara al Proyecto de
ley nimero 235 de 2017 Senado y 141 de 2017
Camara, por la cual se hace el reconocimiento
a la cultura, tradicion e identidad llanera y se
insta a las autoridades locales administrativas
a desarrollar un plan especial de salvaguarda al
patrimonio cultural llanero.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Cimara.

TEXTO PROPUESTO PARA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION SEXTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ALPROYECTO DE LEY 235 DE 2017

SENADO Y 141 DE 2017 CAMARA

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un
plan especial de salvaguarda al patrimonio cultural
llanero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional e internacional del paisaje llanero, la
riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones
y manifestaciones culturales materiales e
inmateriales de la identidad llanera, logrando con
tal medida la salvaguarda de las tradiciones de las
comunidades y pueblos que integran el territorio
llanero.
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Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero
conservando y realzando sus valores naturales,
sin desconocer el uso tradicional de la tierra,
manteniendo su diversidad biologica.

Articulo 2°. Recondzcase como elementos
integrantes de la riqueza y patrimonio cultural
de la Nacién el conjunto de expresiones
y  manifestaciones  culturales  materiales
e inmateriales de los llanos orientales, la
identidad llanera, el deporte del coleo, las
expresiones lingiiisticas, sonoras, musicales,
cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales,
filmicas, testimoniales, documentales, literarias,
bibliograficas, museologicas o antropologicas, el
paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencion
se considerard “patrimonio cultural”: - los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas
y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, - los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueologicos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnolégico o
antropoldgico”.

Articulo 3°. Recondzcase el paisaje cultural
llanero como patrimonio cultural material e
inmaterial de la Nacion. Los Departamentos que
conforman la regiéon de la Orinoquia deberan
integrar la proteccion del patrimonio cultural
y natural en los programas de planificacion
regional, impulsando a los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
la realizacion de proyectos de investigacion en el
marco de los Programas Nacionales y Programas
Estratégicos presentados en las convocatorias
anuales que adelanta Colciencias y realizar las
gestiones necesarias para la inscripcion del paisaje
cultural llanero en la lista del patrimonio mundial
de la Unesco.

Articulo 4°. Adoptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguarda del
Patrimonio Cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley sera deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguarda de las expresiones Yy
manifestaciones culturales de los llanos orientales
y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se trate;

c¢) La sensibilizacion mediante su gestion,
en el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

Articulo 6°. Instese al Ministerio de Cultura
para que convoque a los Departamentos de
Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformacion de un comité técnico regional
que estara integrado por grupos sectoriales
académicos, Corporaciones Autéonomas
Regionales, Administraciones Municipales y
Departamentales para el desarrollo de iniciativas
y mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud
de inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial
de la Unesco.

Cada uno de los departamentos y entidades
que conformen dicha comision técnico regional,
dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada disponibilidad de
recursos que permita el cumplimiento de los
objetivos.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

Cordialmente,
%-/f%m. #:__-7_—4- .

CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Cimara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley niimero
141 de 2017 Camara, 235 de 2017 Senado, por
el cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar
un plan especial de salvaguarda al patrimonio
cultural llanero.
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Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Carlos Alberto Cuero.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 412/ del 25 de octubre de 2017, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

EBRATT DIAZ

JOSE
ario

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se promueve y fomenta
la manifestacion artistica de las comunidades
afrodescendientes, negras, raizales, palenqueras
e indigenas de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley es de iniciativa
parlamentaria, sus autores son los Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo
Garcia y Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Fue radicado en Camara el 13 de septiembre
del 2017 y radicado en la Comision Sexta el 20 de
septiembre del mismo afio.

Fui designado como Ponente para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 143 de 2017
Céamara, por medio de la cual se promueve
y fomenta la manifestacion artistica de las
comunidades afrodescendientes, negras, raizales,
palenqueras e indigenas de Colombia y se dictan
otras disposiciones, el 27 de septiembre de 2017,
mediante nota interna numero 3.6 — 367/17.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto, promover
y fomentar las manifestaciones y expresiones
culturales y artisticas que se han transmitido de
generacion en generacion en las comunidades
afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras
e indigenas del pais, con el fin de que puedan
conservarse y ser transmitidas a las nuevas
generaciones.

Estas manifestaciones culturales y artisticas son
elementos materiales, espirituales e inmateriales
ancestrales y presentes, inherentes a la historia, al
arte, a las practicas tradicionales de produccion,
de prevencion y de sanacion de enfermedades,

a los métodos tradicionales de convivencia y de
relacionamiento inter e intraétnico, a la relacion
con el ambiente, a las practicas y conocimientos,
entre otros, que identifican a cada uno de los grupos
afrodescendientes e indigenas, constitutivos de
la pluriétnia nacional, elementos que de manera
individual o colectiva, reconocen como propios
por el valor y significado que les aporta en la
consolidacion de su identidad y dignidad cultural
y a las que tienen pleno derecho de acceder,
practicar, disfrutar y participar de manera activa
como autonomia étnica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Tal como lo define su articulo 1°,
el objeto del presente proyecto de ley pretende
rescatar, preservar y reivindicar los legados
culturales ancestrales de una poblacion que
representa nada mas y nada menos, que el 10.5%
del total nacional, mas de 4.311.757 colombianos,
ubicados a todo lo ancho y largo del territorio
nacional, concentrdindose mayormente en las
regiones costeras del Pacifico y el Atlantico, San
Andrés y Providencia, en las grandes capitales de
nuestros departamentos, donde mas del 70% vive
en las areas urbanas y preurbanas.

En su articulo 2° establece en cabeza del
Ministerio de Cultura y Turismo, con el apoyo de
las Secretarias de Cultura y Turismo de los entes
territoriales del orden departamental, municipal y
distrital, la promocion y el fomento al encuentro
de culturas, las diferentes expresiones culturales
y artisticas de las poblaciones afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras del pais, lo que
permite de conformidad con los objetivos
expresados en la Declaracion del Decenio
Internacional para los  Afrodescendientes,
Resolucion numero 68/237 de las Naciones
Unidas, promoviendo un mayor reconocimiento y
respeto de la diversidad de la herencia y cultura
de los afrodescendientes y de su contribucion
al desarrollo de las sociedades y se acoge a los
postulados del inciso primero del articulo 3° del
Capitulo 2° de la Ley 70 del 93, que reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural y el derecho
de igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana.

Establece el articulo que durante la celebracion
del 12 de octubre de cada ano, se realizaran
actividades culturales, encuentros, foros, ferias
artesanales, saberes culinarios, literatura, musica,
pintura y demds manifestaciones artisticas propias
de estos pueblos.

El articulo 3°, autoriza al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 341 y 345 de la Constitucion
Politica, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion a mediano plazo, las partidas
presupuestales necesarias que se requieran para el
cumplimiento del objetivo trazado en la presente
ley.
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Articulo 4°, define la vigencia de la presente
ley.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En Colombia existe una seric de normas
relacionadas con las comunidades étnicas que
son propias de la necesidad de reconocer y
proteger la diversidad cultural de la nacién; no
obstante, muchas veces se presentan problemas
en su aplicacion, lo que hace que estas, en muchas
ocasiones, cumplan una funciébn meramente
simbdlica.

Esta iniciativa surge de la necesidad de
que las expresiones culturales y artisticas de
las poblaciones que por tradicion han sido
discriminadas en nuestro pais, como las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras e indigenas, se puedan fomentar y
fortalecer, independientemente de lo que establece
la ley de cultura, con el fin de que se permita el
pleno disfrute de los derechos socioculturales de
estas poblaciones, para que con el paso del tiempo
dichas expresiones culturales puedan enriquecerse
y ser disfrutadas por las nuevas generaciones,
mediante la adopcion de acciones positivas por
parte del Estado.

Esta iniciativa su aprobacion y su cumplimiento
se constituird en una valiosa herramienta para que
el Ministerio de Cultura en coordinacion con los
entes nacionales, regionales, locales relacionados
y con las comunidades correspondientes y el
sector privado avancen en la construccion de
una verdadera politica publica de la cultura, que
garantice en el tiempo la aplicacion de todas las
reivindicaciones culturales acordadas.

MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

En 1991 esta diversidad étnica y cultural
fue reconocida en la Constitucion Politica de
Colombia. Este reconocimiento se ha traducido
en normas y politicas y en numerosas acciones.
La carta politica dispone:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensefanza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosofica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie serd molestado por razon de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas
ni obligado a actuar contra su conciencia.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de lanacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la
nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Laleyestableceralosmecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Articulo 329. La conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hara con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacion se hard por el
Gobierno nacional, con participaciéon de los
representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable.

Articulo 330. De conformidad con la
Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades (...).

Ley 70 de 1993 que busca entre otro establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades
negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econdmico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad
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colombiana y establece como uno de sus
principios: “El reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana”.

Ley 397 de 1997 que sefiala entre sus principios
que el Estado garantiza a los grupos étnicos y
lingiiisticos, a las comunidades negras y raizales
y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de
una educacion que asegure estos derechos.

El articulo 13. Derechos de grupos étnicos.
Los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica conservaran los derechos
que efectivamente estuvieren ejerciendo sobre
el patrimonio arqueoldgico que sea parte de su
identidad cultural, para lo cual contardn con la
asesoria y asistencia técnica del Ministerio de
Cultura.

Con el fin de proteger lenguas, tradiciones,
usos y costumbres y saberes, el Estado garantizara
los derechos de autoria colectiva de los grupos
étnicos, apoyara los procesos de etnoeducacion, y
estimulara la difusion de su patrimonio a través de
los medios de comunicacion.

El Titulo IIT de la ley establece el fomento y los
estimulos a la creacion, a la investigacion y a la
actividad artistica y cultural.

Acorde con los mecanismos para la proteccion
y desarrollo de los derechos y de la identidad
cultural que promulga la Ley 70 del 93 plasmado
en el articulo 32 Capitulo 5°, esta ley garantiza
a las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, un proceso educativo de
conformidad a sus necesidades etnoculturales e
insta a las autoridades competentes a adoptar las
medidas necesarias para que en cada uno de los
niveles educativos, los curriculos se adapten a esta
disposicion.

Convenios internacionales

El Convenio 169 de la OIT que tiene que ver
con la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas a su territorio y la proteccion de sus
valores culturales, sociales y econdomicos.

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa no genera impacto fiscal
puesto que no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios.

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de
2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en dbice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa, es preciso aclarar que la
iniciativa contempla que la aplicacion de esta sea
progresiva en el Distrito, asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los  obstaculos  casi
insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero Sin_crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda’ [1] (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Proposicion

En consecuencia y por las razones antes
expuestas, nos permitimos rendir Ponencia Positiva
y le solicitamos a los honorables Miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate en Camara al Proyecto de ley
numero 143 de 2017 Camara, por medio de la cual
se promueve y fomenta la manifestacion artistica
de las comunidades afrodescendientes, negras,
raizales, palenqueras e indigenas de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

7 g
1

CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 143 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se promueve y fomenta
la manifestacion artistica de las comunidades
afrodescendientes, negras, raizales, palenqueras
e indigenas de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

CUERPO DEL PROYECTO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover y fomentar las manifestaciones y
expresiones culturales y artisticas que se han
transmitido de generaciéon en generacion en las
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comunidades afrocolombianas, negras, raizales,
palenqueras e indigenas del pais.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura y Turismo
con el apoyo de las secretarias de cultura y turismo
de los entes territoriales de orden departamental,
municipal y distrital, promovera y fomentara el
encuentro de culturas, las diferentes expresiones
y manifestaciones culturales y artisticas de las
poblaciones afrocolombianas, negras, raizales,
palenqueras e indigenas en el pais.

Durante la celebracion del 12 de octubre
de cada afio, se acompafiara la realizacion de
actividades culturales, encuentros, foros, ferias
artesanales, saberes culinarios, literatura, musica,
pintura y demdas manifestaciones artisticas propias
de estos pueblos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 341 y 345 de la Constitucion
Politica incorpore dentro del Presupuesto General
de la Naciéon a mediano plazo las partidas
presupuestales necesarias que se llegaren a
requerir a fin de dar cumplimiento a la presente
ley.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley entrard a regir a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

o Al gy

CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2017

En la fecha fue recibido el Informe de Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley numero
143 de 2017 Camara, por medio de la cual se
promueve y fomenta la manifestacion artistica
de las comunidades afrodescendientes, negras,
raizales, palenqueras e indigenas de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Dicha Ponencia fue presentada por el honorable
Representante Carlos Alberto Cuero.

Mediante Nota Interna niumero C.S.C.P. 3.6
— 413/ del 25 de octubre de 2017, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

1%
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Argelia, departamento del
Cauca, con motivo de la celebracion de los 50 arios de
fundacion.

Bogota, D. C., octubre 24 de 2017
Honorable Representante

EDUARDO AGATON DIAZGRANADOS
ABADIA

Presidente Comision Cuarta Constitucional
Honorable Camara de Representantes

La ciudad

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision y en virtud de
lo establecido en el articulo 150 y siguientes de la
Ley 5*de 1992, me permito someter a consideracion
el Informe de Ponencia al Proyecto de ley nimero
157 de 2017 Camara, por medio de la cual la
nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Argelia, departamento del Cauca, con motivo de la
celebracion de los 50 arios de fundacion.

. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue presentado
y radicado por el honorable Representante a la
Camara Crisanto Pizo Mazabuel el dia 26 de
septiembre de 2017 bajo el numero 157 de 2017, el
cual se publicé en la Gaceta del Congreso ntimero
871 de 2017 y fue asignado por reparto a la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes.

II. OBJETO

De conformidad con lo establecido en la
exposicion de motivos del referido proyecto de ley,
su objetivo se centra en que la nacion se vincule y
rinda homenaje al municipio de Argelia (Cauca),
con motivo de la celebracion de los 50 aios de su
fundacion.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca que la nacion se
vincule y rinda homenaje al municipio de Argelia
(Cauca) con motivo de la celebracion de los 50
afios de su fundacion. Para esto, se solicita que
se autoricen las apropiaciones presupuestales
necesarias para cofinanciar y/o asignar recursos
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que permitan la financiacion y ejecucion de obras
de infraestructura de utilidad publica y de interés
social para el desarrollo regional de la comunidad
del mencionado municipio.

Este proyecto consta de 5 articulos incluido la
vigencia, que esbozan la importancia que tiene el
municipio de Argelia (Cauca) para el pais.

Articulo 1°. La naciéon se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Argelia, departamento del Cauca,
con motivo de la celebracion de los 50 afios de su
fundacion, al cumplirse el 8 de noviembre de 2017.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de
Argelia, departamento del Cauca, en la fecha que
las autoridades locales sefialen para el efecto, y
se presentardn con comisiones integradas por
miembros del Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 334,339,341y 345 delaConstitucion Politica
de Colombia y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y/o promueva a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias que permitan la
financiacion y ejecucion de las siguientes obras de
infraestructura de utilidad publica y de interés social,
promotoras del desarrollo regional, en el municipio
de Argelia, departamento del Cauca:

* Construccion del Palacio municipal de Argelia
* Pavimentacion del Barrio 20 de mayo

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley se autoriza igualmente
la celebracion de los contratos necesarios, el
sistema de cofinanciacion y la celebracion de
convenios interadministrativos entre la nacion, el
departamento del Cauca y el municipio de Argelia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Resefia histérica del municipio de Argelia

En la época de la colonia, el territorio que hoy
corresponde al municipio de Argelia- departamento
del Cauca estaba ocupado por tribus de indios
gupios, telembas y barbacoas. Siglos mas tarde,
este territorio fue ocupado por los primeros
colonizadores, quienes establecieron la produccion
de cera de laurel como su principal fuente de
ingreso econdomico.

Una vez el municipio se vuelve habitable,
empiezaallegar poblacion de las diferentes regiones
del pais, especialmente de la region suroccidente.

2. Aspectos fiscos del municipio de Argelia

El municipio de Argelia se encuentra ubicado
al suroccidente del departamento del Cauca, se
compone de una extension de 655.6 kilometros

cuadrados, ocupando el puesto 14 en cuanto a
extension dentro del departamento del Cauca.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los siguientes articulos fundamentan el proyecto
de ley:

1. ALCANCE CONSTITUCIONAL

En materia constitucional esta iniciativa se
sustenta en los siguientes articulos:

Articulo 2°. El cual menciona cuales son
los fines esenciales del Estado, entre los que se
menciona: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran sutramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado. En lo anterior, las disposiciones
constitucionales son desarrolladas mediante las
leyes que afirmany fuerzan la Constitucion Politica,
entreellas la Ley 5°de 1992 en el articulo 140 donde
menciona que los Senadores y Representantes a la
Cdamara pueden presentar proyectos de ley.

Articulo 334. La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
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produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd
fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social
serda prioritario.

Articulo 339. Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de
la politica economica, social y ambiental que serdan
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendrd los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desemperio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estardan
conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

Articulo 341. EI Gobierno elaborara el
Plan Nacional de Desarrollo con participacion
activa de las autoridades de planeacion, de las
entidades territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y sometera el proyecto correspondiente
al concepto del Consejo Nacional de Planeacion,
oida la opinion del Consejo procederad a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentara
el proyecto a consideracion del Congreso, dentro
de los seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las
comisiones conjuntas de asuntos economicos, cada
corporacion discutira y evaluara el plan en sesion
plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la
partegeneral, silos hubiere, no seranobstdculo para
que el gobierno ejecute las politicas propuestas en
lo que sea de su competencia. No obstante, cuando
el gobierno decida modificar la parte general del
plan debera seguir el procedimiento indicado en el
articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird
mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos

constituiran  mecanismos  idoneos para  su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de
la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las
leyes anuales de presupuesto se podran aumentar
o disminuir las partidas y recursos aprobados en
la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término
de tres meses después de presentado, el Gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de
Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga
el equilibrio financiero. Cualquier incremento en
las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental o inclusion de proyectos
de inversion no contemplados en él, requerira el
visto bueno del Gobierno nacional.

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra
percibir contribucion o impuesto que no figure en
el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica.

Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la
Constitucion en favor de los departamentos,
distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la

nacion asigna a entidades de prevision social y a

las antiguas intendencias y comisarias.
2. ALCANCE LEGAL.

Bajo la legislacion nacional, esta iniciativa se
sustenta en lo siguiente:

Ley 819 de 2003, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 1176 de 2007, por medio de la cual se
modifica el Sistema General de Participaciones.

3. ALCANCE JURISPRUDENCIAL.

Iniciativa legislativa en materia de gasto
publico:
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En Sentencia C-343 de 1995 se sefiald lo
siguiente:  “la iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la nacion. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente,
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos”.

En relacion con la iniciativa propuesta, la Corte
Constitucional en Sentencia C-015A de 2009 realizo
un analisis sobre las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley nimero 72 de 2006 Senado, 231 de
2007 Camara, por la cual la nacion se vincula a la
celebracion de los treinta (30) arios de existencia
juridica de la Universidad de La Guajira y ordena
en su homenaje la construccion de algunas obras,
en el que sostuvo:

“Ahora bien, en relacion con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el Presupuesto
anual de la Nacion o de desembolso a través del
sistema de cofinanciacion [8] y no se imponen
como ordenes imperativas. La Sentencia C-782
de 2001[9], providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explico asi el argumento:

“...esta Corte ha seialado que, salvo las
restricciones  constitucionales  expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio
Jjudicial para determinar si en este aspecto una
ley es o no constitucional consiste en analizar
si la respectiva norma consagra “‘un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico
v, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima’.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas
otras, una norma legal que el Gobierno habrad de
tener en cuenta para incluir en futuras vigencias
fiscales, dentro del Presupuesto Nacional, los
gastos publicos que en ella se autorizan con el
proposito de exaltar la memoria del exgeneral
Gustavo Rojas Pinilla. De este modo, “la iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion
o adicion del presupuesto general de la nacion (...)
simplemente esas leyes serviran de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la Ley Anual del Presupuesto las

>

partidas necesarias para atender esos gastos...”.
En este orden de ideas, las autorizaciones que
alli se hacen a pesar del lenguaje imperativo con
el que estan redactadas y la alusion a sumas de
dinero concretas, no dejan de ser disposiciones que
entran a formar parte del universo de gastos que
ha de tener en cuenta el Gobierno para formular
el proyecto de presupuesto anual y, en todo caso,
las erogaciones autorizadas que se incorporan
al proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, formaran parte de este ‘de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno’, siempre de la mano de los principios
y objetivos generales senalados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico del
presupuesto y en las disposiciones que organizan
el régimen de ordenamiento territorial repartiendo
las competencias entre la nacion y las entidades
territoriales”.

De igual forma, en la Sentencia C-373 de 2010
se precisé: “la Corte Constitucional ha sefialado
en su jurisprudencia que, salvo las restricciones
constitucionales expresas el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, pero
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos”.

VI. CONSIDERACIONES EN CUANTO
AL IMPACTO ECONOMICO Y FISCAL DEL
PROYECTO

Dentro del proyecto de ley, se sefiala que, la
iniciativa propuesta contemplara un esfuerzo
economico por parte de la nacion, al respecto hay
que citar el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
cual establece:

“Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Alrespecto, la Corte Constitucional en Sentencia
C- 502 de 2007 respecto al mencionado articulo,
sefialo:

La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las comsecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca
de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda”.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 157 de 2017 Camara,
por medio de la cual la nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Argelia, departamento
del Cauca, con motivo de la celebracion de los 50
anos de fundacion.

Del honorable Representante,
/ f

H tﬂﬂ%/{l'{ﬂlv% ESTUPINAN.CALVACHE

RE ESENTANTE A LA/CAMARA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 157 DE 2017

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Argelia, departamento del
Cauca, con motivo de la celebracion de los 50 anios
de fundacion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Argelia, departamento del Cauca,
con motivo de la celebracion de los 50 afios de
su fundacion, al cumplirse el 8 de noviembre de
2017.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica rendiran honores al
municipio de Argelia, departamento del Cauca,
en la fecha que las autoridades locales sefialen
para el efecto, y se presentaran con comisiones
integradas por miembros del Gobierno nacional
y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la
Constitucion Politica de Colombia y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y 1176 de 2007, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion, y/o promueva a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias que permitan la
financiacion y ejecucion de las siguientes obras
de infraestructura de utilidad ptblica y de interés
social, promotoras del desarrollo regional, en el
municipio de Argelia, departamento del Cauca:

*  Construccion del Palacio Municipal de
Argelia

*  Pavimentacion del Barrio 20 de Mayo

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley se autorizaigualmente
la celebracion de los contratos necesarios, el
sistema de cofinanciaciéon y la celebracion de
convenios interadministrativos entre la nacion,
el departamento del Cauca y el municipio de
Argelia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

-/ A
o

REPRESENTANTE A LA/CAMARA

Ponente

% s UPINAN CALVACHE
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 156 DE 2017 CAMARA, 247 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Nagoya — Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia™
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Bogota, D. C., 24 de octubre de 2017
Seflores
MESA DIRECTIVA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE
REPRESENTANTES

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 156 de 2017
Camara, 247 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de Nagoya — Kuala
Lumpur sobre responsabilidad y compensacion
suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en
Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Muy distinguido Presidente:

CAMARA DE

De conformidad conlo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion
a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honorable
Céamara de Representantes, con todo respeto, nos
permitimos presentar ante la Comision Segunda
de la honorable Camara de Representantes, para
su discusion y votacion, el Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley niimero
156 de 2017 Camara, 247 de 2017 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Nagoya — Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia™
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El Gobierno de Colombia suscribio el dia 7 de
marzo de 2011, el “Protocolo de Nagoya — Kuala
Lumpur sobre responsabilidad y compensacion
suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en
Nagoya, el 15 de octubre de 2010

El dia 10 de mayo del afio en curso la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin Cuéllar, el sefior Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Luis Gilberto Murillo
Urrutia, el seflor Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri Valencia y
el Ministro de Salud, Alejandro Gaviria Uribe
radicaron el presente proyecto de ley ante la
Secretaria General del honorable Senado de

la Republica, con la finalidad de ratificar en
nuestro ordenamiento interno dicho instrumento
internacional.

Para primer debate en Senado fue designado
ponente el honorable Senador Jimmy Chamorro
en la Comision Segunda del honorable Senado de
la Republica, en donde fue aprobado el dia 13 de
junio de 2017. Seguidamente, en la Plenaria del
honorable Senado de la Republica, con el mismo
Senador Ponente, fue aprobada esta iniciativa de
ley el 13 de septiembre de 2017.

El dia 3 de octubre de los corrientes los suscritos
fueron designados ponentes para primer debate
por la mesa directiva de la Comision Segunda de
la honorable Camara de Representantes.

Asi las cosas, este proyecto de ley se
encuentra pendiente de su primer debate en la
Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes.

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Naturaleza Juridica de las leyes
aprobatorias de los tratados internacionales

Las leyes aprobatorias de tratados
internacionales son, desde el punto de vista
material y formal, normas con un estatus juridico
independiente de los tratados que aprueban!.
Estas leyes pretenden exclusivamente permitir
que el pais se relacione juridicamente con otros
Estados, toda vez que la aprobacion por medio de
una ley de un tratado es una etapa indispensable
para el perfeccionamiento del acto juridico
que obliga al Estado internacionalmente. Por
consiguiente, a través de este tipo de leyes
se perfeccionan situaciones juridicas con una
consecuencia juridica clara: la posibilidad de
que el Ejecutivo ratifique el tratado y se generen
para el pais derechos y obligaciones en el campo
supranacional?. Asi mismo, las leyes aprobatorias
de tratados son normas especiales que regulan
materias especificas, pues sus objetivos estan
sefalados expresamente en la Constitucion
Nacional.

Ahora bien, el Legislador goza de una libertad
menor que en relacion con las leyes ordinarias, en
la medida en que no puede modificar su contenido
sustancial introduciendo nuevas clausulas, pues
solo puede improbar la totalidad del tratado o
de ciertas reglas. Pero, mas importante aun, y
por las anteriores razones, estas leyes ocupan un
lugar particular en el ordenamiento, ya que no
pueden ser derogadas por una ley posterior, ni
pueden ser sometidas a un referendo derogatorio
(C. P. articulo 170), pues es necesario asegurar el
1 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-468 de 1997, Magistrado ponente: Alejandro Martinez
Caballero.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-468 de 1997, Magistrado ponente: Alejandro Martinez
Caballero.

(S}
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cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por parte del Estado colombiano.

Finalmente, la honorable Corte Constitucional
realiza un control previo y automatico sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueban de conformidad con la
competencia otorgada por el articulo 241, numeral
10 de nuestra Carta Magna;

b) Competencia del legislador
estudiar el presente proyecto de ley:

para

Nuestra Carta Politica, defini6 la competencia
del legislador asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(..)

16. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones
a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion
econdémica con otros Estados.

(Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, la ley 5* de 1992 (Reglamento
interno del Congreso de la Republica) establece:

Articulo 142. Iniciativa privativa del
Gobierno. Solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a
las siguientes materias:

(..)

20. Leyes aprobatorias de los Tratados o
Convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional.

De lo anteriormente expuesto se infiere
que el Congreso de la Republica se encuentra
Constitucional y legalmente facultado para la
discusion y votacion del presente proyecto de ley.

Asi las cosas se procedera a realizar una
exposicion sucinta sobre las disposiciones del
Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion Suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia adoptado en Nagoya, el 15 de
octubre de 20107, explicitando del mismo modo
y con mds detenimiento las implicaciones en la
adopcion del protocolo mediante la aprobacion de
esta iniciativa.

III. PROTOCOLO DE NAGOYA - KUALA
LUMPUR SOBRE RESPONSABILIDAD Y
COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL
PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur,
instrumento adoptado en la quinta reunién de la

Conferencia de las Partes del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica que actiia como reunion de
las Partes en el Protocolo (COP-MOPS), el 15 de
octubre de 2010.

El Protocolo tiene por objeto contribuir a
la conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana, proporcionando
normas y procedimientos internacionales en la
esfera de la responsabilidad y compensacion en
relacion con los OVM.

El tratado aporta igualmente una definicion
consensuada de dafio a la biodiversidad, lo cual
es una contribucion importante para los paises
que lo ratifiquen, en sus esfuerzos por proteger los
recursos de su biodiversidad.

Este Protocolo entrard en vigor una vez se
depositen cuarenta instrumentos de ratificacion
por Estados que sean parte del Protocolo de
Cartagena, del cual Colombia es parte y que
a la fecha faltan tres ratificaciones para que el
instrumento entre en vigor.

IV.IMPORTANCIA DE LAAPROBACION
DEL PROTOCOLO DE NAGOYA - KUALA
LUMPUR SOBRE RESPONSABILIDAD Y
COMPENSACION SUPLEMENTARIO AL
PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Sin duda alguna Colombia tiene la necesidad
de implementar politicas que contribuyan a la
racionalizacion en el uso de los Organismos
Vivos Modificados o Transgénicos (OVM),
de tal manera que en los procedimientos de
modificacion genética de esos organismos se
tengan en cuenta los riesgos propios de ese tipo
de modificaciones y que en virtud del principio
de precaucion se propenda por una responsable
y adecuada administracion de esos riesgos para
evitar consecuencias adversas en la salud de la
humanidad y en la conservacion de las especies
sujetas a procedimientos biotecnologicos.

Ahora bien, valga resaltar que los OVM
contribuyen a lograr una mayor productividad
y rendimiento en los procesos industriales,
ambientales, de salud humana, agropecuarios
y de investigacidon, entre otros y que su uso y
comercializacion se evidencia con mayor claridad
en los sectores agricola y pecuario, y de manera
mas limitada en la industria farmacéutica y en el
sector ambiental.

Es asi que las modificaciones genéticas
en plantas, microorganismos y animales
pueden contribuir a solucionar limitantes en
productividad, rendimiento o eficiencia de un
producto especifico, o a enfrentar retos en diversos
campos de aplicacion cientifica e industrial.

Sin embargo, es comunmente aceptado
que el uso de estas nuevas tecnologias puede
implicar riesgos, si bien a la fecha no hay
evidencia cientifica de un dafio a la biodiversidad
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causado por un OVM no puede dejarse de lado
la implementacion de medidas tendientes a evitar
que la materializaciéon de esos riesgos ocurran;
por tal razén y en atencion al desarrollo de esta
tecnologia y sus posibles impactos ambientales
y en la salud humana, se adopto6 el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
para garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la trasferencia, manipulacion y
utilizacion seguras de los OVM resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos; asi que Colombia ratificé este Protocolo
a través de la Ley 740 de 2002 y el tratado entrd
en vigor en septiembre de 2003.

Teniendo en cuenta el posible acaecimiento de
consecuencias nocivas por la existencia de riesgos
y fundamentado en el principio de precaucion?,
el Protocolo de Cartagena requiri6 la elaboracion
de normas y procedimientos en la esfera de la
responsabilidad y compensacion por dafios
resultantes de movimientos transfronterizos de
OVM. Cumpliendo con dicha obligacion se dio
inicio a las negociaciones del Protocolo de Nagoya
Kuala-Lumpur, protocolo que de manera detallada
establece las medidas y obligaciones que deben
ejecutarse en los procedimientos de modificacion
de organismos vivos y que los estados deben
garantizar su cabal implementacion.

V. DEL CONTENIDO DEL PROTOCOLO
DE NAGOYA - KUALA LUMPUR SOBRE
RESPONSABILIDAD Y COMPENSACION
SUPLEMENTARIO AL PROTOCOLO DE
CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE
LA BIOTECNOLOGIA” ADOPTADO EN
NAGOYA, EL 15 DE OCTUBRE DE 2010

El Protocolo Suplementario proporciona

normas y procedimientos internacionales en la
esfera de la responsabilidad y compensacion
en relacion con la eventualidad de un dafio a la
diversidad bioldgica resultante de los OVM,
incluyendo la posibilidad de tomar medidas de
compensacion adicionales y suplementarias en
aquellos casos en que los costos de las medidas
de respuesta proporcionadas en su texto no
sean cubiertos a partir de la aplicacion de las
disposiciones que prevé el Protocolo.
3 Uno de los resultados de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992 fue la adopcion de
la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, que consagra entre sus 27 principios orientados
a proteger la integridad del sistema ambiental y de de-
sarrollo mundial. El principio 15 establece que “Con el
fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de daiio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impe-
dir la degradacion del medio ambiente”. Este principio
ha orientado en buena parte los desarrollos del derecho
internacional ambiental, e influencia en amplia medida la
normatividad que regula los OVM.

El Protocolo Suplementario optdé por un
enfoque administrativo a diferencia de un régimen
de responsabilidad civil, ya que la armonizacién
en el plano internacional de normas propias de
los regimenes de responsabilidad civil nacionales
se evidencid6 imposible en una instancia
supranacional. De esta manera, se adoptd un
instrumento que le permitiera a los Estados tomar
medidas para proteger el medio ambiente de un
dafio derivado de movimientos transfronterizos
de OVM, y repetir segin las normas nacionales
contra el operador que lo causare, pero que no
requiriera la homologacion de los regimenes
nacionales de responsabilidad civil.

El Tratado consta de 21 articulos asi:

El articulo 1° establece que el Objetivo
del Protocolo Suplementario es contribuir a
la conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana, proporcionando
normas y procedimientos internacionales en la
esfera de la responsabilidad y compensaciéon en
relacion con los organismos vivos modificados.

En esencia busca la atencién a los dafios
eventuales que se deriven del movimiento
fronterizo de OVM vy la definicion de medidas de
responsabilidad y compensacion.

El articulo 2° contiene una serie de definiciones
acordadas para los términos que se utilizan en el
instrumento. En particular debe resaltarse como
un aporte clave de este Protocolo, la definicion
de dafio en el contexto de la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad (literal b). El
instrumento proporciona igualmente una lista
indicativa de los factores que deben utilizarse para
determinar la ocurrencia de un efecto adverso
significativo.

Para establecer cuando se considera que existe
un efecto adverso significativo, el Protocolo se
refiere a un cambio a largo plazo o permanente que
no pueda ser revertido a través de recuperacion
natural dentro de un periodo razonable de tiempo;
ala magnitud del cambio cuantitativo o cualitativo
que afecte a los componentes o a la reduccion
de la disponibilidad de los mismos para proveer
bienes y servicios.

Por su parte el Operador, de conformidad con
el texto del Protocolo, serda cualquier persona
que tenga control directo o indirecto sobre los
OVM, segun proceda y segun lo determine la
legislacion nacional. Lo anterior significa que la
determinacion de quién es el operador quedara
sujeta a la legislacion nacional. Al elaborar dicha
legislacién en Colombia, deberd ajustarse esta
definicion para incluir en todos los casos de manera
solidaria al desarrollador y excluir al Estado, sus
instituciones, asi como al agricultor, atendiendo
a la flexibilidad que otorga el instrumento en ese
aspecto.

Aldefinir qué se entenderaporel términomedida
de respuesta, el Protocolo supera la imputacion de
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un daflo a un operador, al prever la generacion de
un curso de accion para la reparacion del mismo
por parte de aquel. Adicionalmente, el texto no se
limita a enumerar acciones para reparar y restaurar
un dafo ya ocurrido, sino que extiende su ambito
a medidas para prevenirlo, reducirlo al minimo o
contenerlo.

El articulo 3° describe el ambito de aplicacion
del Protocolo senalando que se aplica a los dafios
resultantes de los organismos vivos modificados
cuyo origen fue un movimiento transfronterizo.
El articulo también determina qué OVM estan
bajo la orbita del Protocolo y continta listando
las situaciones que aborda. Cabe resaltar que el
ambito temporal de aplicacion del instrumento se
refiere a dafios que ocurrieran a partir de su entrada
en vigor, aun si el movimiento transfronterizo
hubiera iniciado antes de ese momento.

El articulo 4° deja claro que debe existir un nexo
causal entre el dafio causado a la biodiversidad y
el OVM en cuestion. El dafio debe ocurrir como
consecuencia de una cadena de acciones y hechos
relacionados con la trasferencia, manipulacién
y utilizacion de los OVM y derivados del
movimiento transfronterizo.

El articulo 5° se titula Medidas de Respuesta en
consideracion a que el Protocolo Suplementario
adopta un enfoque administrativo para hacer frente
a los dafios que eventualmente pudieran causar la
transferencia, manipulacion y utilizaciéon de un
OVM. A partir de dicho concepto, son las Partes
conbaseensulegislacionnacional, quienes indican
como, cuando y quién debe tomar las medidas de
respuesta en caso de dafio, asi como las cuantias
de los costos que se originen por la evaluacion del
dafio y las medidas adecuadas de respuesta. Esta
disposicion, junto con las definiciones de dafio y
medidas de seguridad, son la base del Protocolo.

De conformidad con este articulo, una vez que
el umbral de daiio se ha traspasado, esto es, que ha
ocurrido un dafio de acuerdo con la definicion del
articulo 2°, se evaluara la necesidad de tomar las
medidas de respuesta.

La obligacion fundamental de las Partes es,
entonces, establecer las medidas de respuesta
en caso de dafnos resultantes del uso de OVM, a
saber:

Exigir al operador correspondiente, en caso de
dafo, (i) Informar inmediatamente a la autoridad
competente; (ii) Evaluar los dafios; y (iii)
Determinar las medidas de respuesta que debe
tomar el operador, proporcionando ademas las
razones de tal decision.

Exigir al operador que adopte las medidas
apropiadas donde haya probabilidad suficiente de
que un dafio se produzca, en caso de que no sean
tomadas las medidas de respuesta oportunas.

Poner en marcha un requisito por el cual
la propia autoridad competente podra adoptar
medidas de respuesta apropiadas, en particular en

situaciones en las que el operador no ha hecho lo
propio, sujeto a un derecho de recurso por parte
de la autoridad competente para recuperar, del
operador, los costos y gastos incurridos en relacion
con la aplicacion de las medidas de respuesta.

El instrumento establece también que las
medidas de respuesta son aquellas medidas
razonables para prevenir, minimizar, contener,
mitigar o evitar el daflo de otra manera, en su
caso, y restaurar, la diversidad biologica.

El operador o la autoridad competente, segiin
el caso, deberan llevar a cabo acciones especificas
como parte de las medidas de respuesta para la
restauracion de la diversidad biologica. Ahora,
las legislaciones nacionales deberan definir las
condiciones para ello, ya que habra ocasiones en
que ya no sea posible restaurar el dafio y volver al
estado inicial antes de su ocurrencia.

Adicionalmente, 1la  autoridad nacional
competente tendra la potestad de tomar acciones
pertinentes en caso de que el operador no lo haga
asi. Posteriormente podra repetir contra aquel.

El articulo 6° consagra como exenciones a la
responsabilidad por dafios a la diversidad biologica
generados por movimientos de OVM eventos de
caso fortuito o fuerza mayor. El primero se refiere
a un evento que no pudo ser previsto o que, de
haberse previsto, no podia ser evitado. Por su
parte, la fuerza mayor se refiere a hechos que no
pueden evitarse ni preverse.

Este tipo de exenciones es usual en regimenes
que regulan elementos relacionados con la
responsabilidad civil. El articulo incluye ademas
en esta categoria actos de guerra o disturbio civil.

Los articulos 7° y 8° se refieren a la facultad
del Estado de establecer plazos minimos y
maximos para que el operador tome las medidas
de respuesta que sean necesarias, al igual que
limites financieros para la recuperacion de costos
y gastos en que incurra en relacion con las medidas
de respuesta.

El articulo 10 sobre garantias financieras
establece como facultad discrecional de los
Estados y las autoridades nacionales competentes
requerir garantias financieras a los operadores Yy,
en consecuencia, desarrollar este punto en sus
regimenes nacionales.

El articulo 12 hace referencia a la
responsabilidad civil consagrando la facultad de
los Estados de desarrollar un régimen especifico
de responsabilidad civil en la materia, esto es,
regulando los dafios ocasionados por OVM, si asi
lo consideran.

El articulo 13 prevé una evaluacion y revision
del Protocolo cinco afios después de su entrada en
vigor.

Los articulos 14 y 15 sefalan que tanto la
Secretaria como el maximo organo decisorio
seran los mismos del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica y su Protocolo de Cartagena.
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Finalmente los articulos 16 y siguientes
contienen las clausulas legales relativas a la firma,
la entrada en vigor, las no admision de reservas,
la denuncia y los textos auténticos en los seis
idiomas oficiales de Naciones Unidas.

VI. CONTEXTO COLOMBIANO EN
EL MARCO DE LA ADOPCION DE LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
BAJO ESTUDIO

e A partir de 2004, y por los siguientes 6
afios Colombia copresidi6 junto con Paises Bajos
las arduas negociaciones de este instrumento.
Posteriormente, Colombia firmo el Protocolo el 7
de marzo de 2011, el mismo dia en que se abrid
para la firma en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, como una evidencia del liderazgo
ejercido durante la elaboracion de este tratado.

* En pocos afos (2000-2015) Colombia
pasd de ser un pais sin cultivos transgénicos a estar
en el puesto 18 a nivel mundial®. En el territorio
nacional existen alrededor de 0,1 millones de
hectareas cultivadas con semillas transgénicas
(principalmente algoddn, maiz y clavel azul).

*  En Colombia se ha aprobado el uso de
organismos modificados para la resistencia a
especies plaga (insectos) y tolerancia a herbicidas
como el glifosato y el glufosinato de amonio.
El uso de OVM y materiales obtenidos de la
biotecnologia moderna, se enfoca principalmente
en aumentar la resistencia de especies agricolas a
insectos y su tolerancia a herbicidas.

* Esto evidencia la importancia y la
necesidad para el pais de contar con un régimen
legal internacional que consagre normas
y procedimientos claros para proteger la
biodiversidad y la salud humana en caso de que
llegare a producirse un dafio en razon del desarrollo
de actividades relacionadas con la trasferencia,
manipulacion y utilizacion de los OVM en el
marco de movimientos transfronterizos que los
involucren.

 Una vez ratificado el Protocolo, debera
analizarse la necesidad y la conveniencia de
desarrollar legislaciéon nacional especifica en
materia de dafo a la biodiversidad y afectacién a su
conservacion y uso sostenible, teniendo en cuenta
los riesgos para la salud humana, ocasionado
por un OVM, asi como de responsabilidad y
compensacion por la ocurrencia de dichos dafios.

VIL. DELARTICULADO DELPROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2017 CAMARA,
247 DE 2017 SENADO.

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de
Nagoya, Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion suplementario al Protocolo de
4 Clive James, en Situacion mundial de los cultivos
biotecnologicos/GM comercializados 2014. ISAAA Re-
sumen Ejecutivo 49-2014: disponible en: http://www.
isaaa.org/resources/publications/briefs/49/executive-
summary/default.asp

Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

VIIL. PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar Ponencia Favorable y, en
consecuencia solicitamos muy respetuosamente
a los honorables Representantes a la Camara
miembros de la Comision Segunda, Dar Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 156 de 2017
Camara, 247 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de Nagoya — Kuala
Lumpur sobre responsabilidad y compensacion
suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en
Nagoya, el 15 de octubre de 2010, de conformidad
con el texto presentado originalmente.

Atentamente,

EFRAINT mmwo

Ponente Goordinador

Tdoro@iel

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 156 DE 2017 CAMARA,
247 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Nagoya — Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de

Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de
Nagoya, Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion suplementario al Protocolo de
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Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,

TF N
Tedenn Clelof

Ponente
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Informe de Ponencia negativa para Primer Debate
del Proyecto de ley numero 011 de 2017 Céamara,
por medio del cual se modifica el articulo 563 de
la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, y se dictan otras disposiciones..............c......... 1

Ponencia para primer debate y Texto propuesto para

para primer debate en Comision Sexta de La Camara
de Representantes al Proyecto de Ley 235 de 2017
Senadoy 141 De 2017 Camara, por la cual se hace el
reconocimientoalacultura, tradicioneidentidad llanera
y se insta a las autoridades locales administrativas
a desarrollar un plan especial de salvaguarda
al patrimonio cultural llanero. .........cccecevereenennennne

Ponencia para primer debate y texto propuesto al pro-

yecto de ley nimero 143 de 2017 Camara, por medio
de la cual se promueve y fomenta la manifestacion
artistica de las comunidades afrodescendientes, ne-
gras, raizales, palenqueras e indigenas de Colombia y
se dictan otras diSpoSiCIONES..........coveevuerverveireniennene

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto

al proyecto de ley numero 157 de 2017 camara,
por medio de la cual la nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Argelia, departamento
del Cauca, con motivo de la celebracion de los
50 afos de fundacion. ...

Informe de Ponencia para Primer Debate y texto

propuesto al Proyecto de Ley niimero 156 de 2017
Camara, 247 de 2017 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur
sobreresponsabilidad y compensacion suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia” ........ccccccevveeninieieiniieiieienne
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