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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL De los honorables Congresistas,
PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2017
SENADO 141 DE 2016 CAMARA — VN ,
1A ;ﬂé LJC—:""/\_/ L[/ e
- THORACIO SERPA URIBE
Senador de la Republic

por medio de la cual se otorga la categoria
de Distrito Portuario, Logistico, Industrial,
Turistico y Comercial a Turbo, Antioquia.

Doctor
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente Senado de la Republica

Doctor
RODRIGO LARA RESTREPO >
— = e~ e ———
Presidente Camara de Representantes. JUAN CARL| GA(!;?'A/GOMEZ
Representafite a la Camara
Ciudad Departamento Norte de Santander.

Respetados sefiores Presidentes:
En atencion de la honrosa misién encomendada

por las Mesas Directivas del honorable Senado \ =

de la Republica y de la honorable Cémara {UlS HORACIO GALLON ARANGO

de Representantes, dando cumplimiento a lo Representante a la Camara

dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Departamento de Antioquia.

Politica y el 186 de la Ley 5* de 1992, acudimos TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

a sus Sefiorfas con el fin de rendir informe de ~ DE LEY NUMERO 266 DE 2017 SENADO 141

conciliacién al Proyecto de ley nimero 266 de DE 2016 CAMARA

2017 Senado 141 de 2016 Camara, por medio de la por medio de la cual se otorga la Categoria

cual se otorga la categoria de Distrito Portuario, de Distrito Portuario, Logistico, Industrial,

Logistico, Industrial, Turistico y Comercial a Turistico y Comercial a Turbo, Antioquia.

Turbo Antioguia. El Congreso de Colombia
Acogiendo como texto conciliado el DECRETA:

aprobado en Sesién Plenaria de la honorable Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguese la

Senado de la Republica el dia 10 de octubre categoria de Distrito Portuario, Logistico,
de 2017. Industrial Turisticoy Comercial a Turbo Antioquia.
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Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito
Portuario, Logistico, Industrial, Turistico y
Comercial de Turbo Antioquia se regira por
la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el
régimen para los distritos y demas normas
concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

- L '

RACIO SERPA URIBE
Senador de la Repubi

D

M_é l:‘ /f""T Ll
AN CA(I?(S GARCIA GOMEZ
epresentante a la Camara

Departamento Norte de Santander.

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE
2016 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2016
CAMARA, 256 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se extiende la vigencia para

la emision de la Estampilla Pro Universidad de

La Guajira, contemplada en la Ley 1423 de 2010
que modifica la Ley 71 de 1986.

Bogota, D. C., 1° de noviembre de 2017
Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las plenarias
del Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su trdmite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia.

En el siguiente cuadro se encuentran los textos
definitivos aprobados por la Plenaria de la Camara
el 20 de junio de 2017, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 560 de 2017, y el aprobado
por la Plenaria del Senado el 13 de septiembre del
mismo afio, publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 820 de 2017.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE SENADO
DE LA REPUBLICA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71
de 1986, posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997 y
luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
moneda legal colombiana a valor constante a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley.

’ e Uriversi .

que-estiptte-taAsambleaDepartamentak:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira, autorizada por la Ley 71
de 1986, posteriormente ampliada por la Ley 374 de 1997 y
luego por la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
moneda legal colombiana a valor constante a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1423 de
2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del departamento de La Guajira
a ordenar la emision de la estampilla la Estampilla Pro Uni-
versidad de La Guajira, hasta por la suma de doscientos mil
millones de pesos ($200.000.000.000,00) moneda legal co-
lombiana a valor constante a la fecha de autorizacion de la
adicion.

Pardgrafo 1°. La autorizacién de que trata este articulo, se
hara de manera automatica, una vez se haya alcanzado el
tope del recaudo que autoriz6 la Ley 1423 de 2010 y que
actualmente se esté recaudando.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1423 de
2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del departamento de La Guajira a
ordenar la emision de la estampilla, la Estampilla Pro Uni-
versidad de La Guajira, hasta por la suma de doscientos mil
millones de pesos ($200.000.000.000,00) moneda legal co-
lombiana a valor constante a la fecha de autorizacion de la
adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata este articulo se
hara de manera automatica, una vez se haya alcanzado el
tope del recaudo que autorizo la Ley 1423 de 2010 y que
actualmente se esta recaudando.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE SENADO
DE LA REPUBLICA

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de
2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el
cual quedara asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira para la fiscali-
zacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de los valores
producidos por el uso de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira en las actividades departamentales.

Asi mismo, autoricese a la Asamblea departamental de La
Guajira para que a través de ordenanzas reglamente el uso
obligatorio de la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios, las cuales
seran remitidas para conocimiento del Gobierno nacional al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Universidad de La Guajira debera rendir un
informe anual en marzo de cada afio, a las Comisiones Terce-
ras de Senado y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1423 de
2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el
cual quedard asi:

Autoricese a la Gobernacion de La Guajira para la fiscali-
zacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de los valores
producidos por el uso de la Estampilla Pro Universidad de La
Guajira en las actividades departamentales.

Asimismo, autoricese a la Asamblea departamental de La
Guajira para que a través de ordenanzas reglamente el uso
obligatorio de la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios, las cuales
seran remitidas para conocimiento del Gobierno nacional al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La Universidad de La Guajira debera rendir un
informe anual en marzo de cada afio, a las Comisiones Terce-
ras de Senado y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986,
el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refie-
re esta ley, queda a cargo de las personas que hayan interve-
nido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos a la Universi-
dad de La Guajira en ningln caso podra superar un (1) mes
siguientes a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o autorretenedor que no
consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto
de retencion en la fuente, dentro del término previsto en el
paragrafo anterior, cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo 402 del Cédigo Penal.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71 de 1986,
el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refie-
re esta ley, queda a cargo de las personas que hayan interve-
nido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos a la Universi-
dad de La Guajira en ningQn caso podra superar un (1) mes
siguiente a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o autorretenedor que no
consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto
de retencion en la fuente, dentro del término previsto en el
paragrafo anterior, cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo 402 del Cédigo Penal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger en
su totalidad el texto aprobado en segundo debate
por la Plenaria de Senado de la RepuUblica. A
continuacion, el texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE
2016 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2016
CAMARA, 256 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se extiende la vigencia para
la emisidn de la Estampilla Pro Universidad de
La Guajira, contemplada en la Ley 1423 de 2010
que modifica la Ley 71 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
que la Estampilla Pro Universidad de La Guajira,
autorizada por la Ley 71 de 1986, posteriormente
ampliada por la Ley 374 de 1997 y luego por
la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por
la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000,00) moneda legal colombiana
a valor constante a la fecha de expedicion de la
presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1423 de 2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del departamento de
La Guajira a ordenar la emision de la estampilla,
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) moneda legal colombiana
a valor constante a la fecha de autorizacion de la
adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata este
articulo se hara de manera automatica, una vez se
haya alcanzado el tope del recaudo que autorizd
la Ley 1423 de 2010 y que actualmente se esta
recaudando.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1423 de 2010 que modifico el articulo 4° de
la Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

Autoricese a la Gobernacién de La Guajira
para la fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y
recaudo de los valores producidos por el uso de la
estampilla Pro Universidad de La Guajira en las
actividades departamentales.

Asimismo, autoricese a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que a través
de ordenanzas reglamente el uso obligatorio de
la misma en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento y sus municipios,
las cuales seran remitidas para conocimiento del
Gobierno nacional al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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Paragrafo 1°. La Universidad de La Guajira
deberd rendir un informe anual en marzo de
cada afio, a las Comisiones Terceras de Senado
y Camara de Representantes sobre los montos
recaudados y la ejecucion de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 71 de 1986, el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla
a que se refiere esta ley queda a cargo de las
personas que hayan intervenido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos
a la Universidad de La Guajira en ningun caso
podréa superar un (1) mes siguiente a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o
autorretenedor que no consigne las sumas retenidas

PONE

0 autorretenidas por concepto de retencion en la
fuente, dentro del término previsto en el paragrafo
anterior, cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo 402 del
Codigo Penal.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representante a la Camal

Atentamente,

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se establecen limites maximos

a los avaluos de actualizacion catastral, se unifica

la conservacion catastral a nivel nacional, se

determinan los limites y plazos para el pago

del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con lodispuestoen losarticulos
150, 153y 156 de la Ley 52 de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Cémara de Representantes, me
permito presentar el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 115 de
2017 Camara “Por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallos de actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa de origen congresional presentada
por los honorables Senadores Arleth Patricia
Casado de Lépez e Ivan Leonidas Name Vasquez
y por la honorable Representante Olga Lucia
Vel&squez Nieto. Dicho proyecto fue radicadoen la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes
el dia 23 de agosto de los corrientes y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 739 de 2017.

Merece la pena recordar que esta misma
iniciativa ya fue radicada una vez en el Congreso
de Colombia en el afio 2015 y alcanzé el tramite
hasta tercer debate. No obstante, al vencimiento
de la legislatura que terminé el pasado 20 de junio
de 2017, el proyecto de ley fue archivado por no
haber sido aprobado en la Plenaria del Senado,

en el Ultimo de los debates requeridos por la
Constitucion y la ley.

Presentado nuevamente en esta oportunidad,
con la finalidad de volver a iniciar su tramite, el
proyecto es remitido a la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes, cuya Mesa Directiva
designa como ponente a la Representante Lina
Maria Barrera Rueda, mediante el oficio CTCP
3.3-091-17 del 20 de septiembre de 2017. El
presente informe de ponencia se presenta en el
plazo estipulado cumpliendo con los términos
establecidos.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende, de acuerdo con su
contenido, establecer limites maximos a los avaltios
por actualizacion catastral, unificar la conservacion
catastral a nivel nacional, determinar los plazos
y revisién y recursos de los avallos catastrales y
plantear las figuras de revision y recursos por parte
de los contribuyentes.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 115 de 2017 Cédmara
consta de cinco (5) articulos, incluida la vigencia.

El articulo 1° introduce el proyecto y refleja
el objeto general, el cual se direcciona hacia
la fijacion de limites al incremento anual del
Impuesto Predial Unificado de un afio a otro, sin
afectar las finanzas del municipio.

El articulo 2° propone la unificacion del
ajuste por conservacion catastral por medio del
equivalente al 100% del indice de Precio de
Vivienda Nueva (IPVN) publicado por el DANE.

El articulo 3° establece los plazos para el pago
del impuesto predial, mismos que seran definidos
por el ente territorial, hasta con un descuento por
pronto pago del 20%.

El articulo 4° dicta normas sobre la revision y
recursos de los avallos catastrales.
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Finalmente, el articulo 5° declara vigente la
ley a partir de la fecha de su promulgacion.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 115 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallos de actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y
se dictan otras disposiciones a que se refiere la
presente ponencia cumple con lo establecido en
los articulos 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumplen ademas con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica referentes
a la Iniciativa Legislativa, formalidades de
Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la ley.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta Politica
que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las leyes.

5. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE
LEY

De conformidad con el contenido de la
exposicion de motivos del Proyecto de ley
nimero 115 de 2017 Camara, esta iniciativa se
fundamenta en el articulo 317 de la Constitucion
Politica de Colombia, toda vez que en el mismo
se autoriza a los municipios gravar la propiedad
inmueble. Asi mismo, el articulo 95 en su numeral
noveno, establece la obligacion del ciudadano
de contribuir con el financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado en el margen de los
conceptos de justicia y equidad, dando lugar a
explicar que dicha carga debe de ser impuesta
consultando las posibilidades econdmicas.

Adicionalmente, el proyecto de ley en cuestion
encuentra fundamento legal en las Leyes 97 de
1913, 84 de 1915, 128 de 1941, 14 de 1983, 50
de 1984, 55 de 1985, 75 de 1986, 9 de 1989,
142 de 1994, 352 de 2002, 1450 de 2011, y en
los Decretos 1333 de 1986 y 2879 de 2001. Los
autores del proyecto recuerdan que al Impuesto
Predial Unificado se le conoce como “Unificado”
debido a la fusion de 4 gravamenes inmobiliarios
locales a partir del afio 1990 dentro de los que
se encuentran el impuesto predial regulado en el
Cddigo de Reégimen Municipal y deméas normas
complementarias; el impuesto de parques y
arborizacion; el impuesto de estratificacion
socioecondmica, asi como la sobretasa de
levantamiento catastral.

Superado el marco constitucional y legal que
soportan el proyecto de ley, los autores exponen el
movil fundamental del proyecto, el cual se centra
en el comportamiento del impuesto predial, uno
de los temas de mayor interés para los municipios
como centro de las finanzas publicas locales,
por su importancia como fuente de financiacién
municipal y su impacto sobre diferentes agentes
econémicos.

Hoy los territorios en el pais tienen un rol
fundamental dentro de la economia del pais
debido a que los mismos no solo concentran
gran parte de la poblacion sino porque también
son responsables del 85% del Producto Interno
Bruto del pais. Lo anterior hace que una de las
mayores preocupaciones en las finanzas publicas
se concentre en el fortalecimiento de los ingresos
propios de las entidades descentralizadas debido
a la correlacion existente entre las inversiones
y el manejo de deuda por parte de los entes
territoriales.!

De alli la especial relevancia que reclaman
la presentacion y radicacion del Proyecto de ley
nimero 115 de 2017 Camara por parte de sus
autores, quienes ademads resaltan la fijacion de los
avallos catastrales como un aspecto que presenta
inconsistencias y que en consecuencia, genera
un tratamiento desigual para los contribuyentes.
En los términos expresos de la exposicion de
motivos, “en algunos casos se pone a propietarios
de inmuebles en situaciones favorables al
fijarseles gravamenes que estén muy por debajo
del gravamen real o en otras se pone a aquellos a
quienes se les fijan tarifas que superan la capacidad
de pago del contribuyente™,

Llegados a este punto, los Congresistas que
presentaron el proyecto insisten en que legislar
sobre el impuesto predial se convierte en un
tema de especial importancia pues cualquier
modificacion a nivel de este tributo generaria
impactos significativos de cara al contribuyente.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de ley nimero 115 de 2017
Camara, “por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallos de actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones”, aborda un asunto de
caracter prioritario dentro de la actual agenda
publica a nivel nacional, en materia de finanzas
publicas.

Como bien se conoce, el Impuesto Predial
Unificado es un tributo que deben pagar los
propietarios de un inmueble (vivienda, oficina,
edificio o local comercial, lotes, bodegas) a los
gobiernos municipales, cuya tarifa se aplica al
millaje sobre el avalGo catastral de la propiedad
y de acuerdo al estrato donde se encuentre el
inmueble.

Los recursos recaudados por concepto del
Impuesto Predial Unificado constituyen una de
las fuentes de ingresos propios mas importantes

1 Exposicién de Motivos del Proyecto de ley nimero 115
de 2017 Camara, “por medio de la cual se establecen li-
mites maximos a los avallos de actualizacion catastral,
se unifica la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras disposiciones”.

2 |bid.
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a nivel municipal, clave para las inversiones
contenidas en los planes de desarrollo. “En
Colombia, este impuesto constituye en promedio
la segunda fuente de rentas tributarias locales,
después del de industria y comercio”s.

Precisamente, dada su relevancia para las
finanzas publicas locales, la configuracion, cobro
y gestion del impuesto predial constituye un
desafio para las administraciones municipales. Sin
embargo, lo cierto es que el predial no ha estado
ajeno a problematicas asociadas, principalmente,
con la capacidad de pago de algunos de los
contribuyentes. Se ha dicho que la capacidad de
pago de las personas aumenta a un ritmo muy
inferior que el registrado por los incrementos
recientes del impuesto predial unificado.

“El auge reciente de nuestro mercado
inmobiliario ha tenido consecuencias tributarias
previsibles pero no deseables sobre una parte muy
importante de los propietarios de inmuebles en el
pais. En los altimos siete afios, el avallio catastral
nacional, sin incluir Bogotd, ha aumentado mas
del 80%. En la capital el fenomeno es incluso mdas
preocupante, el avallo catastral de la ciudad paso
de 3121 billones en el aiio 2008 a $447 billones
en 2015. El avaluo del distrito se incremento un
269% en apenas 8 anos.

Mientras tanto, la variacién anual promedio
del IPCy del salario minimo, que son indicadores
precisos del comportamiento reciente de los
ingresos de los colombianos de menores recursos,
ha sido de 3,2% y de 4,9% respectivamente; es
decir, en términos reales, el poder adquisitivo de
los colombianos tan solo ha aumentado en 1,7%
en comparacion con el 80% del aumento en el
avaluo catastral del pais (sin Bogotad) Ze/ del 269%
del aumento del avalu6 en la capital™.

La cita anterior proviene de la exposicion de
motivos del Proyecto de ley nimero 164 de 2015
Senado, “por medio de la cual se establece un
limite al incremento anual del impuesto predial
unificado producto de actualizaciones catastrales
y se dictan otras disposiciones”, presentado por
los Congresistas David Barglil y Carlos Fernando
Galédn. El objetivo de ese proyecto era el de
introducir un tope al incremento anual del impuesto
predial unificado (IPU) para predios residenciales
producto de actualizaciones catastrales; esperando
que los incrementos que estas generan en la
liquidacion del IPU sean razonables y guarden
mayor grado de proporcionalidad con los aumentos
en la capacidad contributiva de los ciudadanos.

3 lregui, A. M., Melo, L., & Ramos, J. (2005). El impuesto
predial en Colombia: factores explicativos del recaudo.
Revista de Economia del Rosario, 8(1), 25-58.
Exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 164
de 2015 Senado, “por medio de la cual se establece un
limite al incremento anual del impuesto predial unificado
producto de actualizaciones catastrales y se dictan otras
disposiciones”.

Conloanterior, es posible observar que existe en
el Congreso de Colombia evidencia suficiente de
un conjunto de esfuerzos legislativos desplegados
en los ultimos afios por regular la materia y lograr
con ello, el cumplimiento del principio de justicia
tributaria, en cuyo desarrollo, toda carga tributaria
debe consultar las posibilidades econémicas
de los contribuyentes, ya que si esta supera sus
recursos, la norma consolida un sistema tributario
injusto, que no logra propiciar un mayor grado de
redistribucién de la riqueza en nuestro pais, uno
de los fines esenciales de nuestra normatividad
tributaria®.

Ahora bien, el proyecto de ley que nos ocupa
en el presente informe de ponencia busca también
la consecucion y materializacion del principio
de justicia tributaria en el sentido que pretende
establecer limites maximos a los avallios por
actualizacion catastral. Su espiritu normativo
estda dado por la necesidad de corregir las
inconsistencias de la actualizacién catastral y la
consecuente liquidacion del impuesto predial
unificado.

Teniendoen cuentaque lasanteriores propuestas
legislativas no prosperaron completamente en
cada uno de los tramites y debates reglamentarios
exigidos por la Constitucion y la ley, este nuevo
Proyecto de ley nimero 115 de 2017 representa
una nueva oportunidad para sacar adelante la
iniciativa tendiente a establecer limites a los
avaluos por actualizacion catastral.

Vale la pena recordar e insistir en que
legislar sobre los limites al impuesto predial
ha venido siendo una constante demanda en la
sociedad colombiana. Sociedad que reclama una
“norma que, sin descuidar las necesidades de
financiamiento de los municipios y distritos, tenga
en cuenta la capacidad de pago de los propietarios
de vivienda al momento de liquidarles el impuesto
predial”®.

Pues bien, el contenido del proyecto de ley
actual cumple con esas condiciones, y se configura
como la norma mas adecuada y sensata posible.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores, claves para entender el proyecto, y
analizada su pertinencia institucional dentro del
sector, se presenta el pliego de modificaciones
al articulado con su respectiva justificacion
con el animo de realizar algunas precisiones
fundamentales.

5 Ibid.

Bargul, David. 2015. La urgencia de poner limite al
aumento del impuesto predial. En Revista Dinero. EN
linea: http://www.dinero.com/opinion/columnistas/arti-
culo/opinion-sobre-urgencia-poner-limite-aumento-del-
impuesto-predial/217436
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PROYECTO DE LEY NUEMRO
115 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallios por ac-
tualizacion catastral, se unifica la con-
servacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el
pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se establecen
limites maximos a los aval(ios por ac-
tualizacion catastral, se unifica la con-
servacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el
pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones”.

Se mantiene titulo idéntico al propuesto
del Proyecto de ley nimero 115 de 2017
Cémara.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al impuesto. Los
municipios y distritos deberan fijar li-
mites al incremento anual del Impuesto
Predial Unificado de un afio a otro, sin
afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo
no se aplicard para los predios que se
incorporen por primera vez al catastro,
ni para los terrenos urbanizables no ur-
banizados o urbanizados no edificados.
Tampoco se aplicara para los predios
que figuraban como urbanizados no edi-
ficados cuyo nuevo avaluo se origina
por la construccion o edificacion en ¢él
realizada.

Articulo 1°. Limites al impuesto. Los
municipios y distritos deberan fijar li-
mites al incremento anual del Impuesto
Predial Unificado de un afio a otro, sin
afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo
no se aplicard para los predios que se
incorporen por primera vez al catastro,
ni para los terrenos urbanizables no ur-
banizados o urbanizados no edificados.
Tampoco se aplicara para los predios
que figuraban como urbanizados no edi-
ficados cuyo nuevo avaluo se origina
por la construccion o edificacion en €l
realizada.

El primer articulo del proyecto perma-
nece igual, sin modificacion alguna,
compartiendo la vision del proyecto de
mantener integra la competencia y ca-
pacidad de los municipios de establecer
los limites que bien considere, teniendo
en cuenta sus propias caracteristicas y
finanzas propias.

Avrticulo 2°. Unificacion del ajuste por
conservacion catastral. En todo el terri-
torio nacional, los ajustes por conserva-
cién catastral se calcularan por medio
de dos criterios: El primero, equivalente
al 100% del indice del Precio de Vi-
vienda Nueva (IPVN) publicado por el
DANE del afio inmediatamente anterior,
siempre y cuando no existan variaciones
de uso o de productividad, obras publi-
cas y/o condiciones locales del mercado
inmobiliario.

Paréagrafo. En el caso en que los pre-
dios presenten variaciones de uso o de
productividad, obras publicas y/o condi-
ciones locales del mercado inmobiliario
el mismo solo podra incrementarse has-
ta en un 25% anual, siendo este criterio
excluyente del anterior.

Avrticulo 2°. Unificacién del ajuste por
conservacion catastral. En todo el terri-
torio nacional, los ajustes por conserva-
cién catastral se calcularan por medio
de dos criterios.

El primero, equivalente al 100% del indice
del Precio de Vivienda Nueva (IPVN) publi-
cado por el DANE del afio inmediatamente
anterior, siempre y cuando no existan varia-
ciones de uso o de productividad, obras pu-
blicas y/o condiciones locales del mercado
inmobiliario.

Parégrafe: En el caso en que los pre-
dios presenten variaciones de uso o de
productividad, obras publicas y/o condi-
ciones locales del mercado inmobiliario
el mismo solo podra incrementarse has-
ta en un 25% anual, siendo este criterio
excluyente del anterior.

Articulo permanece sin modificaciones
sustanciales. El ajuste corresponde a
métodos de redaccion y lectura facil.

Articulo 3°. Plazos para el pago del
impuesto predial. El plazo para el pago
del impuesto predial sera definido por el
ente territorial, quien podra establecer
un descuento por pronto pago de hasta
el 20% anual del impuesto a pagar.

Articulo 3°. Plazos para el pago del
impuesto predial. El plazo para el pago
del impuesto predial sera definido por el
ente territorial, quien podra establecer
un descuento por pronto pago de hasta
el 20% anual del impuesto a pagar.

Articulo permanece sin modificaciones.

Avrticulo 4°. Revision y-reetrsos de los
avallos catastrales. Les-avaltios—catas-

-

Avrticulo 4°. Revision de los avaltos ca-

tastrales. Los propietarios, poseedores
0 las entidades con funciones relacio-
nadas con la tierra podran presentar
para efectos catastrales, en cualquier
momento. solicitud de revisién del va-
lor catastral, cuando consideren gue el
valor no se ajusta a las caracteristicas
y condiciones del predio y acompafar
las pruebas que justifiquen su solicitud.
La autoridad catastral debera resolver
dicha solicitud dentro los seis (6) meses
siguientes a la radicacion.

Parégrafo 1°. La revisién de avalto no

modificara los calendarios tributarios

municipales ni distritales y entrara en

Se modifica gran parte del articulo pro-
poniendo un nuevo esquema de revision
de los avallos catastrales para los casos
en que se considere que el valor no se
ajusta a las caracteristicas y condiciones
del predio. Adicionalmente se dispone
que las solicitudes de revision deban es-
tar acompariadas de las pruebas que la
justifiquen.
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PROYECTO DE LEY NUEMRO
115 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

L

vigencia el 1 de enero del afio siguien-
te en que quedé en firme el acto ad-
ministrativo que ordend su anotacion.
Paragrafo 2°. Los contribuyentes po-
dran solicitar la devolucién o compen-
sacion de los saldos a favor originados
en pagos en exceso o de lo no debido,
dentro de los cinco (5) afios siguientes

al vencimiento del plazo a pagar o al
momento de su paqgo.

Avrticulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente norma rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias, en especial el ar-
ticulo 3° de la Ley 601 de 2000.

Avrticulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente norma rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias, en especial el ar-
ticulo 3° de la Ley 601 de 2000.

Articulo permanece sin modificaciones.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir ponencia positiva y en
consecuencia solicitarle a la Comisién Tercera
de la Cémara de Representantes DAR primer
debate al Proyecto de ley nimero 115 de 2017
Cémara, por medio de la cual se establecen
limites méximos a los avallios por actualizacién
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representénte ala Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
115 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen limites méximos

a los avallos por actualizacion catastral, se

unifica la conservacion catastral a nivel nacional,

se determinan los limites y plazos para el pago

del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al impuesto. Los muni-
cipios y distritos deberan fijar limites al incremento

anual del Impuesto Predial Unificado de un afio a
otro, sin afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no
se aplicara para los predios que se incorporen
por primera vez al catastro, ni para los terrenos
urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. Tampoco se aplicara para los predios
que figuraban como urbanizados no edificados
cuyo nuevo avallo se origina por la construccion
o edificacion en él realizada.

Articulo 2°. Unificacion del ajuste por
conservacion catastral. En todo el territorio
nacional, los ajustes por conservacion catastral se
calcularan por medio de dos criterios.

El primero, equivalente al 100% del indice
del Precio de Vivienda Nueva (IPVN) publicado
por el DANE del afio inmediatamente anterior,
siempre y cuando no existan variaciones de uso o
de productividad, obras publicas y/o condiciones
locales del mercado inmobiliario.

En el caso en que los predios presenten
variaciones de uso o de productividad, obras
publicas y/o condiciones locales del mercado
inmobiliario el mismo solo podra incrementarse
hasta en un 25% anual, siendo este criterio
excluyente del anterior.

Avrticulo 3°. Plazos para el pago del impuesto
predial. El plazo para el pago del impuesto predial
sera definido por el ente territorial, quien podra
establecer un descuento por pronto pago de hasta
el 20% anual del impuesto a pagar.
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Articulo 4°. Revision de los avallos catas-
trales. Los propietarios, poseedores, o las
entidades con funciones relacionadas con la
tierra podran presentar para efectos catastrales,
en cualquier momento, solicitud de revision del
valor catastral, cuando consideren que el valor no
se ajusta a las caracteristicas y condiciones del
predio y acompaiiar las pruebas que justifiquen su
solicitud. La autoridad catastral debera resolver
dicha solicitud dentro los seis (6) meses siguientes
a la radicacion.

Pardgrafo 1°. La revision de avallo no
modificara los calendarios tributarios municipales
ni distritales y entrara en vigencia el 1° de enero
del afio siguiente en que quedd en firme el acto
administrativo que orden6 su anotacion.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes podran
solicitar la devolucién o compensacion de los
saldos a favor originados en pagos en exceso
0 de lo no debido, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo a pagar o al
momento de su pago.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente norma rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que
le sean contrarias, en especial el articulo 3° de
la Ley 601 de 2000.

Cordialmente,

Representénte a la Cimara
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 31 de octubre de 2017

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 115 de 2017 Camara, por
medio de la cual se establecen limites maximos
a los avallios por actualizacion catastral, se
unifica la conservacion catastral a nivel nacional,
se determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones, presentado por la honorable
Representante Lina Maria Barrera Rueda, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2017 CAMARA,

34 DE 2016 SENADO

porla cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de

2012, por medio de la cual se establece un marco

general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 31 octubre de 2017
Honorable Representante

JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate en la Cdmara de Representantes
al Proyecto de ley niUmero 221 de 2017 Camara,
34 de 2016 Senado, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Respetado Representante:

En cumplimiento del honroso encargo que
impartié la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, nos permitimos
presentar informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 221 de 2017 Cédmara,
34 de 2016 Senado, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado el 26 de julio de
2016 en la secretaria del Senado de la Republica,
por el honorable SenadoDelgado Ruiz, cuyo texto
inicial aparece en la Gaceta del Congreso nimero
546 de 2016.

El 4 de octubre de 2016 se aprobd texto
propuesto para primer debate del Proyecto de ley
nimero 34 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establecen un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones,
la ponencia fue publicada en Gaceta del Congreso
ndmero 838 de 2016.

El 21 de noviembre de 2016, se aprueba en
Plenaria de Senado el texto en segundo debate
del Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado,
la ponencia para segundo debate de Senado fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1035 de 2016.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado
fue enviado a la Comision Tercera de la Cdmara
de Representante para tramite en la Legislatura
2016-2017, cuyo texto defintivo fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1186 de 2016.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como objeto que
la libranza o descuento directo se defina como
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el instrumento que permite la adquisicién de
productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza, acreditados
con el salario, los pagos u honorarios o la
pension, siempre que medie autorizacién expresa
de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcién de
la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la
entidad operadora.

De manera que entidades serias que se dedican
a la actividad de libranza, no solamente deben
cumplir con los requisitos legales, sino que ademas
queden sometidas a la inspeccion y vigilancia de
la superintendencia de sociedades y autoridades
del sector, para evitar la captacion ilegal de
recursos del publico que como en otras ocasiones
generaron grandes pérdidas a los colombianos por
las estrategias que en este sentido trazaron algunas
personas que finalmente se colocaron al margen
de la ley y que conllevaron grandes pérdidas a un
importante sector de la poblacion Colombiana que
fue engafada.

I11. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo
preceptuado por la Carta Politica, en los siguientes
articulos:

Articulo 58. Modificado por el articulo 1°,
Acto Legislativo numero 01 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente: Se garantizan la propiedad
privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico
o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcidn ecoldgica.

El Estado protegera y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Este se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado.
En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacién podra adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accién
contenciosa-administrativa, incluso respecto del
precio.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por

iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22y
los literales a), b) y €), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran sutramite en laCamarade Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado.

Articulo 158. Todo proyecto de ley nimero
debe referirse a una misma materia y serén
inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. EI Presidente de
la respectiva comisién rechazara las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas.

Articulo 333. La actividad econdmica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacion.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 1527 de 2012 establecié un marco
general para la libranza o descuento directo, con
el proposito de que los asalariados, prestadores de
servicios y pensionados, accedieran con mayor
facilidad al crédito, sin embargo se encuentra la
necesidad de puntualizar a un mas los parametros
queregulan estaactividady que facilitan unamayor
vigilancia y control en el propésito de garantizar
la salvaguarda de los recursos involucrados en
esta actividad.
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De otra parte, en los ultimos meses se han
podido evidenciar los mdltiples riesgos en varios
eslabones de esta actividad econdémica, que han
logrado evadir la vigilancia y control trayendo
zozobra y pénico econémico a todos los actores
de la cadena crediticia y al sistema de crédito en
general. Motivo por el cual se considera pertinente
realizar los ajustes aqui propuestos.

V. PROPUESTA DE MODIFICACIONES

El propdsito de este proyecto de ley nimero es
valioso paracel bienestar econdmico del pais porque
entrega la posibilidad a entidades serias y que
cumplan con los requisitos legales, sometidas a la
ala inspeccion y vigilancia de la superintendencia
de sociedades y autoridades del sector, de otorgar
crédito de libranza o descuento directo, evitando
la captacién ilegal de recursos del puablico que
en otras ocasiones generaron grandes pérdidas a
los colombianos por las estrategias que en este
sentido trazaron algunas personas que finalmente
se colocaron al margen de la ley y que implicaron
grandes pérdidas a poblacién vulnerable del pais.

Con esta disposicion se evita el lavado de
dineros adquiridos de forma ilicita y en nuestro
criterio se regula el manejo del circulante que
incide en la economia del pais y se evita la evasion
de dineros manejados irregularmente.

Con este proyecto se pretende ademas, prevenir
la usura o el excesivo cobro de intereses por
sumas que como préstamo recibian los afiliados
a estas organizaciones y prohibe de manera
rotunda el cobro por los descuentos que algunas
instituciones debian realizar de los salarios para
procesar este tipo de descuentos en la némina, lo
que resultaba no solamente un abuso por parte
del pagador o patrono, sino que se convertia en
un costo adicional ya que dicha erogacion era
trasladada al afiliado por la respectiva entidad a la
cual pertenecia, haciendo mas gravosa la situacion
de quien requeria un servicio.

Ahora bien, con los principios generales
de equidad con los cuales estd comprometido
el Gobierno Nacional, y partiendo de los
principios de igualdad y justicia tributaria, se
hace necesario revisar para la figura de libranza
0 descuento directo, el régimen que reglamenta
las excepciones respecto de los ingresos que no
se consideran de fuente nacional los cuales, si
bien es cierto excluyen los créditos obtenidos por
las entidades financieras, no considera para la
libranza o descuento directo que éstos puedan ser
realizados por entidades que aun cuando no captan
recursos del estado si prestan servicios financieros
focalizados a la poblacién con menos recursos y
capacidad de crédito.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR LA PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Avrticulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La
libranza consiste en la adquisicion de productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acre-
ditados con el salario, los pagos u honorarios o la pension,
siempre que medie autorizacion expresa de descuento dada
al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la sus-
cripcion de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a
través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del
operador la obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y a las poli-
ticas comerciales del operador.

Avrticulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. La
libranza consiste en la adquisicion de productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acre-
ditados con el salario, los pagos u honorarios o la pension,
siempre que medie autorizacion expresa de descuento dada
al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la sus-
cripcion de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a
través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del
operador la obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y a las poli-
ticas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio
autonomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del
ahorro del publico o para el manejo de los aportes o ahorros
de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través
de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos deberd estar organizada como entidad vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia habilitada
para otorgar créditos, o ser Instituto de Fomento y Desarrollo
(Infis), un fondo de empleados, una Caja de Compensacion
Familiar, una sociedad comercial, una asociacion mutual o
cooperativa.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley 1527 de
2012, quedard asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o patrimonio
autonomo conformado en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para el manejo del
ahorro del publico o para el manejo de los aportes o ahorros
de sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a través
de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos deberd estar organizada como entidad vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia habilitada
para otorgar créditos, o ser Instituto de Fomento y Desarrollo
(Infis), un fondo de empleados, una Caja de Compensacion
Familiar, una sociedad comercial, una asociacion mutual o
cooperativa.
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También podran actuar como operadores de libranza las aso-
ciaciones de pensionados o de personal con asignacion de
retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del
Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley 454 de 1998.
Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y agentes de la
Fuerza Pablica podran exclusivamente ser operadores de li-
branza para los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a fami-
lias de miembros de la fuerza publica estan autorizadas para
recibir a través de descuento directo o libranza, Unicamente
el pago de los emolumentos causados por los servicios edu-
cativos prestados, siempre que exista solicitud por parte del
padre de familia titular del salario, honorarios o pension de la
cual se vaya a realizar el descuento y que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado,
estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad
operadora. La institucion educativa no estara obligada a ins-
cribirse en el Runeol. Quedan excluidas para las instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios
financieros a que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora deberda indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el origen licito de sus
recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes
para ejercer la actividad comercial.

También podran actuar como operadores de libranza las aso-
ciaciones de pensionados o de personal con asignacion de
retiro de la Fuerza Publica que cumplan los requisitos del
Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley 454 de 1998.
Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y agentes de la
Fuerza Pablica podran exclusivamente ser operadores de li-
branza para los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servicios a fami-
lias de miembros de la fuerza publica estan autorizadas para
recibir a través de descuento directo o libranza, Unicamente
el pago de los emolumentos causados por los servicios edu-
cativos prestados, siempre que exista solicitud por parte del
padre de familia titular del salario, honorarios o pension de la
cual se vaya a realizar el descuento y que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado,
estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad
operadora. La institucion educativa no estara obligada a ins-
cribirse en el Runeol. Quedan excluidas para las instituciones
educativas las demas prestaciones de productos y servicios
financieros a que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el origen licito de sus
recursos y cumplir con las demas exigencias legales vigentes
para ejercer la actividad comercial.

Acrticulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara
asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Para efectos
de la presente ley, la entidad operadora, de acuerdo con su
naturaleza, serd objeto de inspeccion, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Su-
perintendencia de Economia Solidaria, la Superintendencia
de Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar,
segln sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vi-
giladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad
encargada de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras de
libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o presta-
cion de servicios en que la entidad operadora otorgue finan-
ciacion de forma directa.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, quedara
asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Para efectos
de la presente ley, la entidad operadora, de acuerdo con su
naturaleza, seré objeto de inspeccion, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Su-
perintendencia de Economia Solidaria, la Superintendencia
de Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar,
segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vi-
giladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad
encargada de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras de
libranza y en los contratos de adquisicion de bienes o presta-
cion de servicios en que la entidad operadora otorgue finan-
ciacion de forma directa.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 15. Sumas que se reputan intereses en créditos
de libranza. Para todos los efectos legales se reputaran inte-
reses las sumas que la entidad operadora reciba del deudor de
un crédito de libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por concepto
de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi mismo, se
incluiran dentro de los intereses las sumas que el deudor pa-
gue por concepto de servicios vinculados directamente con
el crédito en exceso de las sumas que sefiale el reglamento.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 15. Sumas que se reputan intereses en créditos
de libranza. Para todos los efectos legales se reputaran inte-
reses las sumas que la entidad operadora reciba del deudor de
un crédito de libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por concepto
de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi mismo, se
incluiran dentro de los intereses las sumas que el deudor pa-
gue por concepto de servicios vinculados directamente con
el crédito en exceso de las sumas que sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 16. Venta de cartera. La entidad operadora de li-
branza no vigilada por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia que pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza, a favor de personas o entidades no sujetas a
la vigilancia de la mencionada superintendencia, solo podra
hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por Sociedades
Fiduciarias sujetas a la supervision de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera. La entidad operadora de li-
branza no vigilada por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia que pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza, a favor de personas o entidades no sujetas a
la vigilancia de la mencionada superintendencia, solo podra
hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por Sociedades
Fiduciarias sujetas a la supervision de la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descritos, la ena-
jenacion podra realizarse en desarrollo de un proceso de ti-
tularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion colectiva de-
beréd efectuar la operacion de adquisicion, recibir los recursos
de los descuentos de parte de los empleadores o entidades
pagadoras y, en general, administrar la cartera.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descritos, la ena-
jenacion podra realizarse en desarrollo de un proceso de ti-
tularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion colectiva de-
berd efectuar la operacion de adquisicion, recibir los recursos
de los descuentos de parte de los empleadores o entidades
pagadoras y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo 25 de la Ley
1819 de 2016, el cual quedara asf:

Ingresos que no se consideran de fuente nacional.
No generan renta de fuente dentro del pais: Los siguien-
tes créditos obtenidos en el exterior, los cuales tampoco
se encuentran poseidos en Colombia; los créditos a corto
plazo originados en la importacion de mercancias y en so-
bregiros o descubiertos bancarios; los créditos destinados
a la financiacion o prefinanciacion de exportaciones; los
créditos, que obtengan en el exterior las corporaciones fi-
nancieras, las cooperativas financieras, las compaiiias de
financiamiento comercial, Bancoldex, Finagro y Findeter,
las sociedades mercantiles sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades bajo un régimen de regula-
cién prudencial, cuyo objeto exclusivo sea la originacion de
créditos y cuyo endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social y los bancos constituidos conforme a las
leyes colombianas vigentes.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de los compradores
de cartera. Sin perjuicio de las medidas que se hayan previsto
en otras disposiciones, la persona que le compre derechos pa-
trimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza a entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera, tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un
documento en el que se identifique detalladamente la cartera
adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y com-
pleta sobre los riesgos de la operacion de compraventa de
cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del
vendedor

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de
gestion de los riesgos de la cartera y de su administracion.
Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara el alcance
de los mencionados mecanismos de proteccion.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de los compradores
de cartera. Sin perjuicio de las medidas que se hayan previsto
en otras disposiciones, la persona que le compre derechos pa-
trimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza a entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera, tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un
documento en el que se identifique detalladamente la cartera
adquirida, de cuya existencia y estado se le deben entregar
los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y com-
pleta sobre los riesgos de la operacion de compraventa de
cartera y sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financiera del
vendedor

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de
gestion de los riesgos de la cartera y de su administracion.
Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara el alcance
de los mencionados mecanismos de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 18. Nueva funcion del Runeol. Adicidnese como
nueva funcion del Registro Unico Nacional de Operadores de
Libranza de que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012,
la siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores de Libranza con-
tendra la informacion de las operaciones de compra, venta y
gravamenes que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza, realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al cum-
plimiento de los requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de esta
nueva actividad, asi como interoperabilidad con el Registro
de Garantias Mobiliarias, en relacion con los gravdmenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de la operacion de libranza.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 18. Nueva funcion del Runeol. Adicidnese como
nueva funcion del Registro Unico Nacional de Operadores de
Libranza de que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012,
la siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores de Libranza con-
tendra la informacion de las operaciones de compra, venta y
gravamenes que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza, realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al cum-
plimiento de los requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de esta
nueva actividad, asi como interoperabilidad con el Registro
de Garantias Mobiliarias, en relacion con los gravamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de la operacion de libranza.
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Avrticulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 19. Obligacion de inscripcion en el Runeol. Debe-
rén inscribirse en el Runeol todas las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se efectlien respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza, realizadas por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 19. Obligacion de inscripcion en el Runeol. Debe-
ran inscribirse en el Runeol todas las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se efectlien respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza, realizadas por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Acrticulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 20. Intervencion estatal. Declarar la intervencion
del Gobierno nacional, por conducto de la Superintendencia
de Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia
Financiera, en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o participan en
la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal, con-
forme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superinten-
dencia amplias facultades para ordenar la toma de posesion
de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el
objeto de restablecer y preservar el interés pablico amena-
zado.

Igualmente, procedera la intervencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente expuestos, cuando dichas per-
sonas realicen operaciones de enajenacion de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales”.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 20. Intervencion estatal. Declarar la intervencion
del Gobierno nacional, por conducto de la Superintendencia
de Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia
Financiera, en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o participan en
la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal, con-
forme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superinten-
dencia amplias facultades para ordenar la toma de posesion
de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el
objeto de restablecer y preservar el interés publico amena-
zado.

Igualmente, procedera la intervencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente expuestos, cuando dichas per-
sonas realicen operaciones de enajenacion de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimiento de los requisitos legales”.

Articulo 10. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 21. Objeto. La intervencion es el conjunto de me-
didas administrativas tendientes, entre otras, a suspender de
manera inmediata las operaciones o negocios de personas na-
turales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no autorizados, tales
como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera
irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores circunstan-
cias, se dispone la organizacion de un procedimiento cautelar
que permita la pronta devolucién de recursos obtenidos en
desarrollo de tales actividades.

Articulo 10. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 21. Objeto. La intervencion es el conjunto de me-
didas administrativas tendientes, entre otras, a suspender de
manera inmediata las operaciones o negocios de personas na-
turales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no autorizados, tales
como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera
irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores circunstan-
cias, se dispone la organizacion de un procedimiento cautelar
que permita la pronta devolucion de recursos obtenidos en
desarrollo de tales actividades.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se llevara a cabo cuan-
do existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Super-
intendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dine-
ros a personas naturales o juridicas, directamente o a través de
intermediarios, mediante la modalidad de operaciones no autori-
zadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios
y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios 0
rendimientos sin explicacion financiera razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente expuestos, cuando existan he-
chos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia
de Sociedades indiquen la realizacion de operaciones de ven-
ta de derechos patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se llevara a cabo cuan-
do existan hechos objetivos o notorios que a juicio de la Super-
intendencia de Sociedades, indiquen la entrega masiva de dine-
ros a personas naturales o juridicas, directamente o a través de
intermediarios, mediante la modalidad de operaciones no autori-
zadas tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios
y otras operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios 0
rendimientos sin explicacion financiera razonable.

Asimismo, procederd la intervencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente expuestos, cuando existan he-
chos objetivos o notorios que a juicio de la Superintendencia
de Sociedades indiquen la realizacion de operaciones de ven-
ta de derechos patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

Articulo 12. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 23. Régimen de transicion y vigencia. Las dispo-
siciones contenidas en los articulos 5° y 7° de la presente ley
entraran a regir seis meses después de su promulgacion. Las

Articulo 12. Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Avrticulo 23. Régimen de transicion y vigencia. Las dispo-
siciones contenidas en los articulos 5° y 7° de la presente ley
entraran a regir seis meses después de su promulgacion. Las
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TEXTO APROBADO POR LA PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA DE REPRESENTANTES

personas naturales o juridicas que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley estén llevando a cabo operacio-
nes de enajenacion de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza en términos
contrarios a los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a dichas dis-
posiciones antes de su entrada en vigencia. En caso contrario
deberan acordar con la Superintendencia de Sociedades un
plan de desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen a partir de la
fecha de su promulgacion y derogan todas las disposiciones
que le sean contrarias.

personas naturales o juridicas que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley estén llevando a cabo operacio-
nes de enajenacion de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza en términos
contrarios a los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a dichas dis-
posiciones antes de su entrada en vigencia. En caso contrario
deberan acordar con la Superintendencia de Sociedades un
plan de desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen a partir de la
fecha de su promulgacion y derogan todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Proposicion

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
dar primer debate con ponencia positiva al
Proyecto de ley numero 221 de 2017 Camara
y 34 de 2016 Senado, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

éRA PIEDRAHITA LIONS

Representante a la Cimara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

N — ,’ 7
EN BORRERQ N DO PADAUI

jp esentante ala émara Repre entante h/arnara

y

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de
2012.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. La libranza consiste en la adquisicién
de productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza, acreditados con
el salario, los pagos u honorarios o la pension,
siempre que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza
0 descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no

constituye necesariamente, a cargo del operador la
obligacién de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedaré asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desa-
rrollo del contrato de fiducia mercantil, que
realiza operaciones de libranza o descuen-
to directo, por estar autorizada legalmen-
te para el manejo del ahorro del pablico o
para el manejo de los aportes o ahorros de
sus asociados, o aquella que, sin estarlo,
realiza dichas operaciones disponiendo de
Sus propios recursos o a través de meca-
nismos de financiamiento autorizados por
la ley. En estos casos debera estar organi-
zada como entidad vigilada por la Super-
intendencia Financiera de Colombia habi-
litada para otorgar créditos, o ser Instituto
de Fomento y Desarrollo (Infis), un fondo
de empleados, una Caja de Compensacion
Familiar, una sociedad comercial, una aso-
ciacion mutual o cooperativa.

También podrdn actuar como operadores de
libranza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacion de retiro de la Fuerza
Publica que cumplan los requisitos del Capitulo
Segundo del Titulo Primero de la Ley 454 de 1998.
Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y
agentes de la Fuerza Publica podran exclusivamente
ser operadores de libranza para los servicios, bienes
y productos que presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la fuerza
publica estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, Gnicamente el pago
de los emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista solicitud
por parte del padre de familia titular del salario,
honorarios o pension de la cual se vaya a realizar
el descuento y que medie autorizacién expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza
0 descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estara obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.
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La institucién educativa no estara obligada a
inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para
las instituciones educativas las demas prestaciones
de productos y servicios financieros a que hace
alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir
con las demés exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control.
Paraefectosde lapresente ley, laentidad operadora, de
acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia
de Economia Solidaria, la Superintendencia de
Sociedades o la Superintendencia del Subsidio
Familiar, segln sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio serd la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue financiacion de
forma directa.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en
créditos de libranza. Para todos los efectos legales
se reputaran intereses las sumas que la entidad
operadora reciba del deudor de un crédito de libranza
sin contraprestacion distinta al crédito otorgado,
aun cuando las mismas se justifiquen por concepto
de honorarios, comisiones u otros semejantes. Asi
mismo, se incluirdn dentro de los intereses las sumas
que el deudor pague por concepto de servicios
vinculados directamente con el crédito en exceso de
las sumas que sefiale el reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia que
pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, a favor de personas o
entidades no sujetas a la vigilancia de la mencionada
superintendencia, solo podré hacerlo a favor de:

1. Patrimonios autbnomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la super-
vision de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podrd realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva deberd efectuar la operacion de
adquisicion, recibir los recursos de los descuentos
de parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo
25 de la Ley 1819 de 2016, la cual quedara
asi: Ingresos que no se consideran de fuente
nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais: Los siguientes créditos obtenidos en
el exterior, los cuales tampoco se encuentran
poseidos en Colombia; los créditos a corto plazo
originados en la importacion de mercancias y en
sobregiros o descubiertos bancarios; los créditos
destinados a la financiacion o prefinanciacion
de exportaciones; los créditos, que obtengan
en el exterior las corporaciones financieras,
las cooperativas financieras, las compaifiias de
financiamiento comercial, Bancoldex, Finagro y
Findeter, las sociedades mercantiles sometidas a
lavigilancia de la Superintendencia de Sociedades
bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de créditos y
cuyo endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social y los bancos constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de
los compradores de cartera. Sin perjuicio de
las medidas que se hayan previsto en otras
disposiciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera, tendrd las
siguientes medidas de proteccién:

1. El derecho a que el contrato de compra-
venta conste en un documento en el que
se identifique detalladamente la cartera ad-
quirida, de cuya existencia y estado se le
deben entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de
la operacién de compraventa de cartera y
sobre la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la
cartera y de su administracion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de esta
ley, reglamentara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Nueva funcion del Runeol.
Adicionese como nueva funcion del Registro
Unico Nacional de Operadores de Libranza de
que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:
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“El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendrd la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravdmenes
que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentaréa el funciona-
miento de esta nueva actividad, asi como interope-
rabilidad con el Registro de Garantias Mobiliarias,
en relacién con los gravdmenes constituidos sobre
los derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de la operacién de libranza.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Obligacién de inscripcion en el
Runeol. Deberan inscribirse en el Runeol todas las
operaciones de compra, venta y gravamenes que
se efectlien respecto de los derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza, realizadas por entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Intervencion estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por conducto
de la Superintendencia de Sociedades, de oficio o a
solicitud de la Superintendencia Financiera, en los
negocios, operaciones y patrimonio de las personas
naturales o juridicas que desarrollan o participan
en la actividad financiera sin la debida autorizacion
estatal, conforme a la ley, para lo cual se le otorgan
a dicha Superintendencia amplias facultades para
ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes
y negocios de dichas personas, con el objeto de
restablecer y preservar el interés publico amenazado.

Igualmente, procedera laintervencién del Gobierno
nacional en los términos anteriormente expuestos,
cuando dichas personas realicen operaciones de
enajenacion de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales”.

Articulo 10. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Objeto. La intervencion es el
conjunto de medidas administrativas tendientes,
entre otras, a suspender de manera inmediata las
operaciones 0 negocios de personas naturales o
juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no au-
torizados, tales como pirdmides, tarjetas
prepago, venta de servicios y otras opera-
ciones y negociaciones masivas, generan
abuso del derecho y fraude a la ley al ejer-
cer la actividad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio de-
rivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores
circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta
devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de
tales actividades.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se
llevard a cabo cuando existan hechos objetivos
0 notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros
a personas naturales o juridicas, directamente o a
través de intermediarios, mediante la modalidad de
operaciones no autorizadas tales como piramides,
tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios
o rendimientos sin explicacion financiera razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del
Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacién de operaciones
de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Avrticulo 12. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Avrticulo 23. Régimen de transicién y vigencia.
Las disposiciones contenidas en los articulos
5° y 7° de la presente ley entraran a regir seis
meses después de su promulgacion. Las personas
naturales o juridicas que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley estén llevando a
cabo operaciones de enajenacion de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento
a dichas disposiciones antes de su entrada en
vigencia. En caso contrario deberan acordar con
la Superintendencia de Sociedades un plan de
desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen
a partir de la fecha de su promulgacién y derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.

é‘iﬂh PIEDRAHITA LIONS

Representante a la Camara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

NDO PADAUI ALVAREZ
tante 214 Camara

EDUARDO CRISSIEN BORRERO
Repesentants a T3 Camara Repr
I
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogot4, D. C., 1° de noviembre de 2017

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 221 de 2017 Camara, 34
de 2016 Senado, por medio de la cual se establece
un marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones, presentado
por los honorables Representantes Sara Elena
Piedrahita Lyons, Eduardo Alfonso Crissien
Borrero, Hernando José Padaui Alvarez, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacién en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

{;V )
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* * x

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 2017 CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se establece el Servicio
Social Obligatorio del Auxiliar Bachiller en apoyo
al personal adscrito al Subsistema Nacional de
Voluntariados en Primera Respuesta como parte
del Sistema Nacional de Prevencién y Atencidn
de Desastres; se incorporan normas para un
financiamiento y exenciones para ser mas eficaz.

Bogot4, D. C.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Céamara de Representantes de la Republica
Ciudad.

Respetado doctor Lara:

Nos permitimos rendirle informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
112 de 2017 Camara de Representantes, por
medio de la cual se establece el Servicio Social
Obligatorio del Auxiliar Bachiller en apoyo al
personal adscrito al Subsistema Nacional de
Voluntariados en Primera Respuesta como parte
del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres; se incorporan normas para un
financiamiento y exenciones para ser mas eficaz,
y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con lo anterior, nos permitimos
anexar la ponencia en medio magnético y en
original y dos copias.

Cordialmente,

JOSE IGNACIQ MESA BETANCUR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Voluntariado es una profesion reconocida
legalmente, dirigido por el Ministerio del Interior
e integrado por la Cruz Roja que cumpli6 el 30 de
julio de 2017 ciento dos (102) afios en Colombia,
la Defensa Civil que Ileva medio siglo en el pais
y los Cuerpos de Bomberos, establecidos en
Colombia hace 205 afios. Esa tripleta compone el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

El Sistema Nacional de Bomberos se instituy6
como servicio puablico a cargo de los municipios
desde hace 21 afios con la primera ley, la 322 del
4 de octubre de 1996, y su presupuesto anual era
de 650 millones de pesos que provenia del 1%
de las pélizas de seguros contra incendio. Los
municipios colombianos estan obligados a destinar
los recursos de la tasa bomberil para integrar esos
cuerpos en sus respectivas localidades, o contratar
el servicio con los voluntarios. En al menos 350
municipios los alcaldes no han implementado
la ley bomberil, segin la Procuraduria (1996)
(Cabrera).

Posteriormente los bomberos solicitaron una
reforma a la normatividad o constitucion de una
nueva normay es asi que se configura la Ley 1575
del 21 de agosto de 2012, estableciendo como
competencia para los bomberos la Gestion integral
del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencion de rescate en todas sus modalidades y la
atencién de incidentes con materiales peligrosos,
se constituye entre otros aspectos la creacion de
la Direccion Nacional, el aumento de El Fondo
Nacional de Bomberos que pasa de manejar un
presupuesto de mil millones de pesos a disponer
una suma de veinticinco mil millones de pesos,
pero que son insuficientes para los 731 cuerpos
de bomberos existentes a la fecha. Igualmente,
genera que las alcaldias y gobernaciones respalden
a los cuerpos de bomberos con recursos, pero se
hace caso omiso a la norma en muchos municipios

(ley).
Naturaleza de los cuerpos de bomberos
voluntarios y oficiales

Los cuerpos de bomberos voluntarios son entes
privados, de utilidad comdn, sin animo de lucro,
prestan un servicio publico esencial a cargo del
Estado, la mayoria de ellos subsisten con muy
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poCoS recursos econdémicos que provienen de
sobretasas constituidas por las alcaldias de cada
municipalidad. Susintegrantes unavez capacitados
deben estar en disponibilidad las 24 horas del dia,
muy pocos reciben salario. La mayoria de los
bomberos voluntarios en Colombia solo tienen
voluntad para trabajar, debido a la precariedad de
los recursos econémicos.

En Colombia con mas de 48 millones de
habitantes, hay registrados 17 mil unidades
bomberiles, congregados en alrededor de 731
cuerpos de bomberos voluntarios y alrededor de
19 cuerpos de bomberos oficiales, segin cifras
oficiales. Conforme a los patrones internacionales,
en todos los municipios debe haber un bombero
por cada mil habitantes.

De los 1123 municipios en Colombia, 731
tienen cuerpo de bomberos. La Procuraduria
General ha instado a gran nimero de alcaldes para
que organicen los bomberos en sus municipios;
por esa omision continua desde hace ya 7 afios,
se continda esperando la total reglamentacion de
la Ley 1505 de 2012 para las tres instituciones de
socorro, y aun no ha sido posible.

Dentro de las situaciones adversas que suceden
en el pais por los fendmenos naturales y los
antrdpicos, en especial el cambio climético y la
intervencidn del hombre que viene ocasionando
en forma desmedida e imprevista emergencias o
catastrofes de todo orden y en su labor de contener
incendios enfrentan graves peligros de sufrir
lesiones o perder la vida, siendo el mas comun el
derrumbe estructural de un edificio o vivienda, los
incendios forestales que generan mucho dafio a la
naturaleza y grandes procesos de deforestacion.

La gran accidentalidad vial es una de las
situaciones que mas atienden los bomberos en
el pais, donde se debe rescatar a las personas
0 estabilizarlas de sus heridas para que luego
sean transportadas a los centros asistenciales de
salud. En si, existen mas 32 tipos de emergencias
que atienden los bomberos en el pais como
primeros respondientes y luego en muchas de las
emergencias son acompafiados por la Cruz Roja
o la Defensa Civil, quienes acuden igualmente
a prestar su servicio como apoyo. En solo el
departamento del Valle la estadistica de atencion a
este tipo de emergencias es de 8.700 casos al afio.

Se requiere contar con una capacidad para
la respuesta por parte del Estado y de sus
administrados, reflejada en herramientas, equipos,
dotaciones y personal disponible y capacitado
para ejercer las labores de socorro, en especial en
aquellas localidades donde el servicio voluntario
€S escaso, y por eso que creemos necesario
para fortalecer a los organismos que pertenecen
al Subsistema Nacional de Voluntariados en
Primera Respuesta, tal como lo establece la Ley
1505 de 2012, a fin de incorporar a los auxiliares
bachilleres en estos menesteres, lo que se convierte
en una fortaleza de los entes territoriales para

contribuir dentro de estas instituciones de socorro
haciendo uso de dicho personal a la realizacién
de labores especialmente a las de prevencion y
difusion ciudadana sobre la gestion del Riesgo
de Desastres, a la capacitacion tanto urbana como
rural, si son menores de edad y para los mayores
de edad son un potencial para ser direccionados
a todo lo concerniente a atender toda clase de
emergencias acorde a los pénsum académicos de
formacion propia de cada institucion de socorro,
pero que igualmente van encaminados a hacer
uso de los planes de gestion de riesgo a que nos
remite la Ley 1523 de 2012 adoptado por cada
municipio y sus entidades publicas y privadas y
aun personas naturales para minimizar los efectos
de las catéstrofes cual fuere.

Quién mas que los auxiliares bachilleres
de cada localidad, que conocen su zona y tiene
arraigo con ella, para saber de primera mano como
abordar estos temas y a su vez definir su situacion
militar, amén de capacitarse en estos menesteres
de gran utilidad para la sociedad ante la escases
del recurso humano, lo que de una u otra manera
ha de solventar el Estado atendiendo la voluntad
del legislador al promulgar la Ley 1505 de 2012
del voluntariado que amerita ponerla en contexto
con la realidad del pais.

Es muy importante que el legislador,
Gobierno generen fuentes de financiacion para
los organismos de socorro, ya que las existentes
son demasiadas precarias, a fin de cubrir la
falta de maquinaria, su infraestructura fisica,
las herramientas, los equipos, la dotacion, la
capacitacion y el entrenamiento de sus unidades, a
fin de prestar una mejor respuesta a la atencion de
incidentes, tal como lo establece la Ley de Gestion
del Riesgo y la Ley de Bomberos. (Riesgo).

La necesidad de mayor capital humano

El voluntariado en Colombia es muy escaso,
debido a muchos factores externos e internos que
no permiten tener el suficiente capital humano.
Dentro sus principales hechos esta el que los
colombianos buscan una fuente de ingresos y esta
vocacion es totalmente gratuita. Un voluntario
es el trabajo de las personas que sirven a una
comunidad o al medio ambiente por decision
propiay libre. El término también hace referencia
al conjunto de dichas personas, los voluntarios.
Por definicion, los voluntarios no cobran por su
trabajo. (Wikipedia, 2017).

Los organismos de socorro no tienen ingresos
necesarios para pagar la administracion, la
dotacién, la capacitacion y el entrenamiento,
las herramientas, no existen presupuestos para
ambulancias, ni equipos prehospitalarios para
cumplir sus funciones.

El no tener ingresos significa no tener las
herramientas adecuadas, un traje completo de
bomberos puede llegar a costar $28.000.000, una
escaleray toda su herramienta $3.500.000.000.000
(tresmil quinientos millones de pesos), son equipos
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costosos que no se producen en Colombia, todo lo
que se adquiere es por importacién de otros paises
como Estados Unidos o Europa, de segunda y
muchas veces donaciones.

Las pocas personas voluntarias en el pais se
deben a que no obtienen una contraprestacion,
ni beneficios significativos que permitan que una
persona que sostiene un hogar debe tener salud,
pensidn, una contraprestacion mensual.

Ser voluntario de estas instituciones significa
hacerse examenes de ingreso que consisten en
uno fisico, uno médico y uno psicolégico. Este
examen variando de cada municipio puede variar,
superando los $200.000. Todo suma a la precaria
situacion de los voluntarios en Colombia, un solo
curso para 30 posibles bomberos puede llegar a
tener un valor de $170.000.000.

Otro punto de la necesidad para ayudar
a financiar estas entidades de socorro es la
exencion del pago de los impuestos de vehiculos
automotores como son matricula y rodamiento a
sus vehiculos tanto nuevos como usados, lo cual
repercute en que esos dineros dejados de pagar se
inviertan en las instituciones.

Las maquinas o vehiculos de estas
instituciones muchas veces no son matriculados
y por lo tanto algunos no pagan ni SOAT u
otros seguros a terceros, por no contar con los
recursos econémicos para el pago de matriculas y
rodamiento, generando unos riegos adicionales en
las operaciones del servicio a estas entidades por
no contar con el cumplimiento de esta obligacion
legal. (Radio, 2017).

Dentro de la Ley de Bomberos existe una
exencion a los predios del impuesto predial que
posea la institucion, pero esto no aminora las
necesidades que sufren estas y las demas entidades
de voluntariado.

Por otra parte, el no tener en Colombia ningun
ente que produzca equipamiento para proteccion
de los voluntarios, es otro de los motivos que
desmotivan la labor de un voluntario. El no
poder protegerse en los casos de emergencia, es
una situacién que no estimula, adicional que la
mayoria de estas personas no tienen seguridad
social.

Otra dificultad que encuentra el voluntario es
que a la empresa puablica no le importa que exista
unaemergenciay faltar al trabajo es una falta grave
que puede terminar en despido, los voluntarios
optan por estar disponibles Unicamente después
de la jornada laboral.

En Colombia el 35% de los bomberos no tienen
un sustento fijo, una manera de generar recursos
para los bomberos es que las alcaldias deben
implementar planes de gestion de riesgo que se
encuentran por ley, pero no se hacen.

Estos planes de riesgo involucrarian estas
instituciones de voluntarios haciendo los
respectivos estudios en todos los establecimientos

comerciales y de vivienda que permitiria por
tarifas generar ingresos a estas instituciones.

Las indiferencias de las alcaldias a estas
instituciones no permiten realizar los estudios
que serian necesarios para lograr ser de primera
respuesta, como loson: estudios derescate, liquidos
combustibles,  herramienta  prehospitalaria,
incendios, entre otros, que costarian mas de
$80.000.000, la solucidn de todas las instituciones
de voluntariado es utilizar equipos de segunda,
que no generan ninguna proteccion a la persona
que pretende ayudar.

Todas estas instituciones cuentan con maqui-
naria vieja, muchas veces donada, que al ser
importada en algunas ocasiones ha generado lios
de contrabando.

Instituciones como la Cruz Roja y La Defensa
Civil no poseen una némina para pagar, solo en
las principales ciudades como Medellin, Cali o
Bogota poseen una ndmina para la disponibilidad.
El resto del pais utiliza la llamada sirena, donde no
se tienen personas de primera respuesta, llegando
siempre muchos minutos después del suceso.

En paises como Chile si tienen dos personas
en disponibilidad permanente para garantizar
una primera respuesta. Se debe garantizar en
menos de cinco minutos atender la emergencia,
esto no sucede, por el simple hecho de que no
existe disponibilidad inmediata; Ilegado el caso
de un incendio, los bomberos buscan controlar
el incendio para que no se propague este, pero
realmente nunca van a poder rescatar por completo
el edificio incendiado, no se garantizan 5 minutos.

¢(Como se garantiza la capacitacion sin
escenarios? En Colombia no existen recursos
para escenarios de voluntariado, una academia de
entrenamiento puede llegar a costar mas de 80.000
millones de pesos, que es mayor a lo que se asigna
en cualquier presupuesto.

Las leyes en Colombia existen, pero no se
cumplen, la ley de voluntariado fue un saludo
a la bandera que no gener6 mé&s recursos en
estas entidades, las alcaldias no entregan los
presupuestos que exige la ley.

Cada alcaldia deberia entregar mas de 50.000
millones de pesos, pero estos no se han depositado
aun existiendo la Ley Voluntariado desde el 2012,
pareciera que realmente solo se entregan las
migajas para las necesidades de todo municipio.

Las Fuerzas Militares de Colombia (confor-
madas por Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y la
Policia, si poseen presupuesto para maquinaria y
escenarios de entrenamiento, que muchas veces
son equipos que no existen para los cuerpos de
bomberos.

La deforestacion en Colombia es una
realidad latente, dentro de las principales
causas se encuentran: expansion de la frontera
agropecuaria, colonizacidn, construccion de obras
de infraestructura, cultivos ilicitos, consumo
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de lefia, incendios forestales y produccion de
madera para la industria y el comercio (Ideam,
2015). El Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(Ministerio Agricultura et al., 2000) identifico
como causas de la deforestacion: la expansion
de actividades agropecuarias no sostenibles, el
uso intensivo de lefia, la construccion de obras
de infraestructura, las actividades mineras, los
factores de orden publico, y el establecimiento
de cultivos ilicitos. En el afio 2004, el Informe
Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales Renovables en Colombia
establece como determinantes fundamentales
de la deforestacion la expansion de la frontera
agricolay los incendios. Finalmente, el documento
Vision Colombia 2019 (DNP, 2007) atribuye los
procesos de deforestacion a la expansion de la
frontera agropecuaria y la colonizacion, incluidos
los cultivos ilicitos, seguidos en importancia por
la extraccién de madera y los incendios forestales.

Siendo los incendios forestales una de las
principales causas de ladeforestaciénen Colombia,
no existen planes de contingencia que involucren
a instituciones como el cuerpo de bomberos para
estudios de suelo y prevencion de incendios. Se
realizan procesos de reforestacion, pero nunca se
prevén hechos evitables con la participacién de
estas instituciones.

Situacion en Mocoa

La participacion activa del personal de
voluntariado en el suceso ocurrido en Mocoa fue
muy importante, pero se pudo evidenciar que en
Colombia no estamos preparados para atender
situaciones de esta magnitud, para que la atencion
en primera respuesta sea mas eficaz en el apoyo a
los damnificados de una emergencia.

También se pudo evidenciar que muchos
ciudadanos participaron en el apoyo a las
comunidades afectadas por la avalancha, pero
realmente no hay el personal suficiente ni
capacitado, con una logistica idonea para ejecutar
un plan de accion operativo con las herramientas,
equipos y recursos humanos capacitados para
atender este tipo de situaciones tan complejas, sin
embargo, se trabaja con lo que se tiene a mano.

Se puede afirmar que si el Estado colombiano
facilita los mecanismos juridicos para acceder
a los recursos para la operacion del personal de
voluntariado en Colombia, son muchas las vidas
que se puede salvar, ya que se reducirian los
tiempos de respuesta de manera mas oportuna en
la atencidn, reduciendo las victimas por hechos
naturales o provocados por el hombre, incluyendo
los incendios forestales. (Republica, 2017).

Apoyo del voluntariado en el posconflicto

Los voluntarios que operan dentro de una
comunidadsuelenserlos primerosen brindarapoyo
ante un evento desestabilizador o un desastre; y
en las crisis, las situaciones posconflicto o los
esfuerzos de creacién de la paz local, nacional o
global, podrian ser actores atin mas centrales.

“Espero que los resultados del informe
alienten a los gobiernos a apoyar el trabajo de
los voluntarios en el terreno, algo que a su vez
estimulara los esfuerzos de la comunidad para
reaccionar ante eventos adversos como los que
acompafan al cambio climatico”, dice Consuelo
Fernandez Manchego, de Bolivia, Voluntaria
ONU especialista en voluntariado e investigacion
para el informe que realizara su investigacién de
campo en Guatemala. (Tasso).

CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, contiene en su texto
siete (7) articulos.

El articulo 1°. Se refiere al objeto de la ley
en estudio. Contiene dos paragrafos, el primero
explica quién asumird todos los gastos incurridos,
y el segundo quién expide las libretas militares.
El articulo 2°. Insta al Gobierno nacional para
reglamentar la capacitacion acorde a la estructura
y funcionamiento de las escuelas, institutos o
academias de capacitacion dentro de los seis
meses siguientes. El articulo 3°. Crea el Fondo
Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta y
establece la distribucion de los ingresos. Posee
dos paragrafos, el primero dandole alcance a las
entidades que seran acreedoras de los recursos, y
el segundo solicita al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Interior, reglamentar este fondo.
El articulo 4°. Fija los recursos que va a tener el
Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntariado en Primera Respuesta.
El articulo 5°. Establece el acceso al Fondo de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (Fonsecén).
El articulo 6°. Exonera de pago de impuestos
de vehiculo a las entidades de voluntariado del
Subsistema Nacional de Primera Respuesta,
agrega literal a la Ley 488 de 1998. El articulo
7°. Se ocupa de las vigencias y derogatorias.

Esperamos que los argumentos aqui planteados
motiven el apoyo de los honorables parlamentarios
para que esta iniciativa se convierta en ley de la
republica. Con su acompafiamiento y aprobacién
avanzaremos en un pais que ofrezca seguridad,
desarrollo y crecimiento para todas y todos.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

El presente proyecto de ley es sometido a
consideracion del Congreso de la Republica en
desarrollo de los principios establecidos en el
articulo 8°, 11, 13, 67 y 95 de la Constitucion
nacional, los cuales se citan a continuacion:
(1991).

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

Avrticulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
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y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demaés bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que seré obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciade laeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Lanaciénylasentidadesterritorialesparticiparan
en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar

de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humani-
tarias ante situaciones que pongan en peli-
gro la vida o la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades demo-
craticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad
nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pa-
cifica.

5. Participar en la vida politica, civica y co-
munitaria del pais.

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de
la administracién de la justicia.

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de concep-
tos de justicia y equidad.

En la citada norma de rango constitucional se
puede observar cdmo es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion, ademas de incluir la vida
como un derecho inviolable. En nuestro pais los
hombres y las mujeres tienen iguales derechos y
oportunidades, siendo la mujer un pilar en nuestra
sociedad, como la educacion es considerada un
servicio publico, el cual tiene una funcién social
y con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura y la sociedad de manera integral.

Es innegable conocer los derechos y deberes
de los colombianos. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion de 1991
implica responsabilidades para enaltecernos como
colombianos.

De otra parte, no podemos dejar de citar,
como antecedente de esta materia, la Ley 1502 de
2012, por medio de la cual se crea el Subsistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuestay se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia
y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado.

La Ley 142 de 1937 nos habla de la creacion
de la Cruz Roja, asi como es indispensable citar la
Ley 5% de 1960 como promocion de los Derechos
Humanosy el Derecho Internacional Humanitario.

Enla Ley 1523 del 2012, por la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos
instrumentos para la bldsqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones, citamos los articulos 122 y 119.

Adicionalmente, incluimos en la Ley 488 de
1998, por la cual se expiden normas en materia
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tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales
de las entidades territoriales, exonerando a
estas entidades de voluntariado del Susbsistema
de Primera Respuesta del pago de impuesto de
vehiculo, como lo son la matricula y los impuestos
de rodamiento.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Servicio social obligatorio de
auxiliar bachiller. La presente ley tiene por
finalidad que los auxiliares bachilleres podran
homologar su servicio militar obligatorio en
entidades voluntarias acreditadas y activos en
instituciones como la Defensa Civil, la Cruz
Roja Colombiana y los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios y Oficiales, a fin de prestar su
servicio social a las comunidades en acciones del
conocimiento y la reduccion del riesgo definidas
en la Ley 1523 del 2012.

Paragrafo 1°. Los gastos de seleccion,
incorporacion, instruccion, dotacion de la entidad
a la cual se vincule, equipo, bonificacion y
alimentacion, seran cubiertos por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, el servicio
social obligatorio de auxiliares bachilleres
prestados en la Defensa Civil, la Cruz Roja Colom-
biana y los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
y Oficiales, una vez cumplido su servicio

obligatorio, el Ministerio de Defensa expedira las
libretas militares correspondientes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, a través del Ministerio de Defensa 'y en
conjunto con las instituciones adscritas y reconocidas
de acuerdo a la Ley 1505 de 2012, reglamentara
los medios de financiacién para la incorporacion,
los requisitos, los procesos de seleccion de cada
institucion en particular, su dotacion, su permanencia,
pénsum académico y la capacitacion acorde a
la estructura y funcionamiento de las escuelas,
institutos o academias de capacitacién, debidamente
acreditadas por la autoridad competente con que
cuente la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana
y los Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Articulo 3°. Creacion del Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta. Se creard el
Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta de
Colombia como una cuenta especial de la nacion,
administrada por los representantes legales de las
entidades acreditadas por la Ley 1505 de 2012,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica, con fines de interés publico
y asistencia social.

LosrecursosdelFondoNacional paralntegrantes
del Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta de Colombia seran distribuidos
en porcentajes iguales entre las entidades
acreditadas, atendiendo a su viabilidad técnica,
a su pertinencia y a la disponibilidad financiera
y operativa, con destino a la implementacion de
planes, programas, estrategias y proyectos para
la financiaciéon y cofinanciaciéon de proyectos de
capacitacion, dotacion, herramientas, equipos,
infraestructura, maquinaria o recuperacion de
maquinaria y equipos especializados para la
atencion de emergencias o desastres.

Paragrafo 1°. Los recursos al Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta de Colombia
seran asignados solamente a las entidades en los
municipios donde las entidades mencionadas
ejecuten el Servicio Social Obligatorio del Auxiliar
Bachiller a que hace referencia la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio del Interior dentro de los seis (6) meses
siguientes reglamentara el recaudo, administracion
y distribucién de este fondo.

Articulo 4°. Recursos del Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional
de Voluntariado en Primera Respuesta. El
Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntariado en Primera Respuesta
se financiara con los siguientes recursos:

Por concepto de recaudo del SOAT, el Fosyga
destinaré el 2 % de sus recursos; este valor debera
ser girado al fondo dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente al recaudo.
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Articulo 5°. Acceso al Fondo de Convivencia
y Seguridad Ciudadana (Fonsecén). Las
instituciones de la Defensa Civil, la Cruz
Roja Colombiana y los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios y Oficiales, a que se refiere la Ley 1505
de 2012, como entidades sociales y humanitarias
que contribuyen a la paz y seguridad del pais,
accederan para el desarrollo de su objeto social,
como minimo al 2% anual de los recursos del
Fondo de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(Fonsecon) y el 10% anual de los fondos cuenta de
gobernaciones y municipios del pais de que trata el
articulo 122 y articulo 119 de la Ley 418 de 1997.

Articulo 6°. Exencion en pago de impuestos
de vehiculo automotor o medio de transporte que
sea de propiedad de la entidad de voluntariado
del Subsistema Nacional en Primera Respuesta.
Los vehiculos automotores o medio de transporte
nuevo o usado que sean de propiedad de la
entidad de voluntariado del Subsistema Nacional
en Primera Respuesta se encontrarn exentos del
pago de los impuestos del vehiculo, tales como:
pago de matricula e impuestos de rodamiento.

Agréguese un literal al articulo 141 de la Ley
488 de 1998, el cual quedara asi:

f. Los vehiculos de transporte propiedad de
las entidades acreditadas de voluntariado en
Colombia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece el Servicio
Social Obligatorio del Auxiliar Bachiller en apoyo
al personal adscrito al Subsistema Nacional de
Voluntariados en Primera Respuesta como parte
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres; se incorporan normas para un
financiamiento y exenciones para ser mds eficaz y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Servicio social obligatorio de
auxiliar bachiller. La presente ley tiene por finalidad
que los auxiliares bachilleres podran homologar su
servicio militar obligatorio en entidades voluntarias
acreditadas y activos en instituciones como la
Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales, a fin
de prestar su servicio social a las comunidades en
acciones del conocimiento y la reduccion del riesgo
definidas en la Ley 1523 del 2012.

Paragrafo 1°. Los gastos de seleccion,
incorporacion, instruccion, dotacion de la entidad
a la cual se vincule, equipo, bonificacion y

alimentacién, seran cubiertos por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, el servicio
social obligatorio de auxiliares bachilleres
prestados en la Defensa Civil, la Cruz Roja
Colombiana y los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios y Oficiales, una vez cumplido su
servicio obligatorio, el Ministerio de Defensa
expedira las libretas militares correspondientes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, a través del Ministerio de Defensa y en
conjunto con las instituciones adscritas y reconocidas
de acuerdo a la Ley 1505 de 2012, reglamentara
los medios de financiacién para la incorporacion,
los requisitos, los procesos de seleccién de cada
institucion en particular, su dotacion, su permanencia,
pénsum académico y la capacitacion acorde a
la estructura y funcionamiento de las escuelas,
institutos o academias de capacitacién, debidamente
acreditadas por la autoridad competente con que
cuente la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana
y los Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Articulo 3°. Creacion del Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta. Se creara el
Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta de
Colombia como una cuenta especial de la nacion,
administrada por los representantes legales de las
entidades acreditadas por la Ley 1505 de 2012,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico
y asistencia social.

Losrecursosde Fondo Nacional para Integrantes
del Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta de Colombia seran distribuidos
en porcentajes iguales entre las entidades
acreditadas, atendiendo a su viabilidad técnica,
a su pertinencia y a la disponibilidad financiera
y operativa, con destino a la implementacion de
planes, programas, estrategias y proyectos para
la financiacion y cofinanciacién de proyectos de
capacitacion, dotacion, herramientas, equipos,
infraestructura, maquinaria o recuperacion de
maquinaria y equipos especializados para la
atencién de emergencias o desastres.

Paragrafo 1°. Los recursos al Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta de Colombia
serén asignados solamente a las entidades en los
municipios donde las entidades mencionadas
ejecuten el Servicio Social Obligatorio del Auxiliar
Bachiller a que hace referencia la presente ley.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Interior, dentro de los seis
(6) meses siguientes reglamentard el recaudo,
administracion y distribucion de este fondo.

Avrticulo 4°. Recursos del Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional
de \oluntariado en Primera Respuesta. El
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Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntariado en Primera Respuesta
se financiard con los siguientes recursos:

Por concepto de recaudo del SOAT, el Fosyga
destinara el 2 % de sus recursos; este valor debera
ser girado al fondo dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente al recaudo.

Articulo 5°. Acceso al Fondo de Convivencia y
Seguridad Ciudadana (Fonsecon). Las instituciones
de la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales, a
que se refiere la Ley 1505 de 2012, como entidades
sociales y humanitarias que contribuyen a la paz y
seguridad del pais, accederan para el desarrollo de
su objeto social, como minimo al 2% anual de los
recursos del Fondo de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (Fonsecon) y al 10% anual de los fondos
cuenta de gobernaciones y municipios del pais de que
trata el articulo 122 y articulo 119 de la Ley 418 de
1997.

Articulo 6°. Exencion en pago de impuestos
de vehiculo automotor o0 medio de transporte que
sea de propiedad de la entidad de voluntariado
del Subsistema Nacional en Primera Respuesta.
Los vehiculos automotores o medios de transporte
nuevo o usado que sean de propiedad de la entidad
de voluntariado del Subsistema Nacional en
Primera Respuesta se encontraran exentos del
pago de los impuestos del vehiculo, tales como:
pago de matricula e impuestos de rodamiento.

Agréguese un literal al articulo 141 de la Ley
488 de 1998, el cual quedara asi:

f) Los vehiculos de transporte propiedad de
las entidades acreditadas de voluntariado
en Colombia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige

a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

"‘. i

{_‘ My Ty
JOSE IGNACIQ MESA BETENCUR

Repiesentante g lg/Camara.

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Representantela la CAmara

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales
y legales, me permito proponer a la plenaria de
la Camara de Representantes aprobar en segundo
debate, sin modificaciones, el Proyecto de ley
nimero 112 de 2017, por medio de la cual se
establece el Servicio Social Obligatorio del
Aucxiliar Bachiller en apoyo al personal adscrito
al Subsistema Nacional de Voluntariados en
Primera Respuesta como parte del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres;

se incorporan normas para un financiamiento y
exenciones para ser mds eficaz y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

"

A —~
m U, bl - il
JOSE IGNACIQ MESA BETANCUR EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 112
DE 2017 CAMARA

En sesion de laComisién Segunda de lahonorable
Camara de Representantes del dia 4 de octubre de
2017 y segun consta en el Acta nimero 10, se le dio
primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria, de
acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley nimero 112 de
2017 Camara, por medio de la cual se establece el
Servicio Social Obligatorio del Auxiliar Bachiller en
apoyo al personal adscrito al Subsistema Nacional
de Voluntariados en Primera Respuesta como parte
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres; se incorporan normas para un
financiamiento y exenciones para ser mds eficaz y se
dictan otras disposiciones, sesion a la cual asistieron
16 honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia y escuchada la intervencion
del ponente, honorable Representante José Ignacio
Mesa Betancur, se sometié a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 859 de 2017, se aprobd por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la republica, de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes: José Ignacio Mesa Betancur y
Efrain Antonio Torres Monsalvo.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes José Ignacio Mesa Betancur y
Efrain Antonio Torres Monsalvo para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003 para su discusién y votacion,
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se hizo en sesidn del dia 27 de septiembre de 2017,
Acta nimero 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
ntmero 738 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 859 de 2017.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 4 DE
OCTUBRE DE 2017, ACTA NUMERO 10 DE
2017, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece el Servicio
Social Obligatorio del Auxiliar Bachiller en apoyo
al personal adscrito al Subsistema Nacional de
\oluntariados en Primera Respuesta como parte
del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres; se incorporan normas para un
financiamiento y exenciones para ser mds eficaz y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Servicio Social Obligatorio de
Auxiliar Bachiller. La presente ley tiene por finalidad
que los auxiliares bachilleres podran homologar su
servicio militar obligatorio en entidades voluntarias
acreditadas y activos en instituciones como la
Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales, a fin
de prestar su servicio social a las comunidades en
acciones del conocimiento y la reduccion del riesgo
definidas en la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo 1°. Los gastos de seleccion,
incorporacion, instruccion, dotacion de la entidad
a la cual se vincule, equipo, bonificacion y
alimentacion, seran cubiertos por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, el servicio
social obligatorio de auxiliares bachilleres
prestados en la Defensa Civil, la Cruz Roja
Colombiana y los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios y Oficiales, una vez cumplido su
servicio obligatorio, el Ministerio de Defensa
expedira las libretas militares correspondientes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, a través del Ministerio de Defensa
y en conjunto con las instituciones adscritas y
reconocidas de acuerdo a la Ley 1505 de 2012,
reglamentarda los medios de financiacion para
la incorporacidn, los requisitos, los procesos de
seleccion de cada institucion en particular, su

dotacion, su permanencia, pénsum académico y la
capacitacionacorde alaestructuray funcionamiento
de las escuelas, institutos o academias de
capacitacion, debidamente acreditadas por la
autoridad competente con que cuente la Defensa
Civil, la Cruz Roja Colombiana y los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Articulo 3°. Creacion del Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta. Se creard el
Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta de
Colombia como una cuenta especial de la nacion,
administrada por los representantes legales de las
entidades acreditadas por la Ley 1505 de 2012,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico
y asistencia social.

Los recursos de Fondo Nacional para Integrantes
del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta de Colombia seran distribuidos en
porcentajes iguales entre las entidades acreditadas,
atendiendo a su viabilidad técnica, a su pertinencia y
a la disponibilidad financiera y operativa, con destino
a la implementacion de planes, programas, estrategias
y proyectos para la financiacion y cofinanciacion de
proyectos de capacitacion, dotacién, herramientas,
equipos, infraestructura, maquinaria o recuperacion de
maquinaria y equipos especializados para la atencion
de emergencias o desastres.

Paragrafo 1°. Los recursos al Fondo Nacional
para Integrantes del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta de Colombia
seran asignados solamente a las entidades en los
municipios donde las entidades mencionadas
ejecuten el Servicio Social Obligatorio del Auxiliar
Bachiller a que hace referencia la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Interior, dentro de los seis
(6) meses siguientes reglamentara el recaudo,
administracion y distribucion de este fondo.

Articulo 4°. Recursos del Fondo Nacional
Para Integrantes del Subsistema Nacional
de Voluntariado en Primera Respuesta. El
Fondo Nacional para Integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntariado en Primera Respuesta
se financiara con los siguientes recursos:

Por concepto de recaudo del SOAT, el Fosyga
destinaré el 2 % de sus recursos; este valor debera
ser girado al fondo dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente al recaudo.

Articulo 5°. Acceso al Fondo de Convivencia y
Seguridad Ciudadana (Fonsecon). Las instituciones
de la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Oficiales a que se
refiere la Ley 1505 de 2012, como entidades sociales y
humanitarias que contribuyen a la paz y seguridad del
pais, accederan para el desarrollo de su objeto social,
como minimo al 2% anual de los recursos del Fondo
de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Fonsecon) y
al 10% anual de los fondos cuenta de gobernaciones
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y municipios del pais de que trata el articulo 122 y
articulo 119 de la Ley 418 de 1997.

Articulo 6°. Exencion en pago de impuestos
de vehiculo automotor o medio de transporte que
sea de propiedad de la entidad de voluntariado
del Subsistema Nacional en Primera Respuesta.
Los vehiculos automotores o medios de transporte
nuevo o usado que sean de propiedad de la entidad
de voluntariado del Subsistema Nacional en
Primera Respuesta se encontraran exentos del
pago de los impuestos del vehiculo, tales como:
pago de matricula e impuestos de rodamiento.

Agréguese un literal al articulo 141 de la Ley
488 de 1998, el cual quedara asi:

f) Los vehiculos de transporte propiedad de
las entidades acreditadas de voluntariado
en Colombia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

En sesion del dia 4 de octubre de 2017 fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
namero 112 de 2017 Cémara, por medio de la
cual se establece el Servicio Social Obligatorio
del Auxiliar Bachiller en apoyo al personal
adscrito al Subsistema Nacional de Voluntariados
en Primera Respuesta como parte del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
se incorporan normas para un financiamiento y
exenciones para ser mds eficaz y se dictan otras
disposiciones”, el cual fue anunciado en sesion de
la Comision Segunda del dia 27 de septiembre de
2017, Acta 9, de conformidad con el articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.
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EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO ANA POLA AGUDELO GARGIA
Presid / Vicepresidente

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 1° de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 112 de 2017 Camara, por medio de la
cual se establece el Servicio Social Obligatorio del
Aucxiliar Bachiller en apoyo al personal adscrito
al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres; se incorporan normas para un
financiamiento y exenciones para ser mds eficaz.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 4 de octubre de 2017,
Acta nimero 10.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 01 de 2003, para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 27 de septiembre de 2017,
Acta nimero 09.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 738 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 859 de 2017.
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EFRAIN ANJTONIO TORRES MONSALVQO
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

N =<e\} Y

BERJAMIN NINO FLOREZ
Segretario Comision Segunda
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