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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 014 DE 2017
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa tarea que se nos ha
encomendado, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5?
de 1992, por la cual se expide el Reglamento
del Congreso de la Republica, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate en
Comision Primera Camara de Representantes al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 014 de 2017
Camara, por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica de Colombia.

1. Antecedentes

El dia 20 de julio de 2017, el honorable
Representante por el departamento de Casanare,
Jorge Camilo Abril Tarache junto con otros
congresistas, radicaron en la Secretaria General de
la Camara de Representantes el Proyecto de Acto
Legislativo, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones, dando cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para tal efecto por la
Constitucion Politica, y el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 588 de 2017.

El articulo 360 de la Constitucién Politica
define las Regalias como una contraprestacion
econdmica generada en favor del Estado
por la exploracién de un recurso natural no
renovable.

La Ley 141 de 1994 que regulaba el anterior
sistema de regalias, distribuia las mismas entre
las entidades productoras y municipios portuarios
denominandolas regalias directas y otra parte
para el Fondo Nacional de Regalias las cuales se
denominaban indirectas.

En el ano 1994 en el cual se aprobd la
Ley 141 y en el afo 2009, el recaudo total por
regalias ascendié a mas de 42 billones producto
de los hidrocarburos (82%) y del carbon y otros
minerales (12%) de las cuales 33.3 fueron directas
y 8.9 indirectas.

Las regalias directas correspondientes al
79% se distribuyeron para los departamentos y
municipios productores y municipios portuarios y
el 21% correspondiente a las regalias indirectas
para el Fondo Nacional de Regalias, fondo al cual
podian acceder todas las entidades territoriales del
pais a través de la presentacion de proyectos.

Acumulado 1994-2009

49% Departamento Productor $205 Bil

23% Municipio Productor $9.Bil Regalias Directas 33.3 Bil
% Municipio Portuario $3.0Bil

Fondo Nacional de Regalias $8.98i Regalias Indirectas 8.9 Bill
Total 422 Bil

En el afio 2010 el Gobierno nacional radico
un proyecto de acto legislativo con el cual
propuso modificar la distribucion de las regalias
fundamentado especialmente en los siguientes
motivos:
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* Inequidad y pobreza

Asegurd que las regalias se distribuian sin tener
en cuenta criterios como el nimero de habitantes a
beneficiar, el nimero de personas o familias pobres,
los indices de necesidades basicas insatisfechas de
dichos habitantes, la capacidad administrativa y
financiera de las entidades territoriales y los impactos
ambientales. Decia el gobierno en su proyecto de acto
legislativo, que el 80% de las regalias se distribuia
en el 17% de la poblacion generando inequidad
entre las regiones del pais y que en 10 afios desde la
creacion de la Ley 141 de 1994, los departamentos
productores no superaron la linea de pobreza medida
como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y la pobreza medida a partir de los ingresos de
los hogares.

« Ineficiencia

La Ley 141 fij6 unos objetivos minimos
en materia de coberturas en los sectores de
salud, educacién, agua potable, alcantarillado
y mortalidad infantil que tenian que cumplir las
entidades territoriales para poder invertir el 100%
de las regalias en renglones diferentes a estos
sectores. En esa medida, mientras las regiones
productoras no alcanzaran el 100% en cobertura
de régimen subsidiado, 100% de acceso al sistema
educativo, 91.5% de acceso a agua potable, 85.8%
en cobertura de alcantarillado y un maximo del
16.5 x mil en mortalidad infantil tanto en las
cabeceras como en el resto, los departamentos
deberian asignar minimo el 60% y los municipios
minimo el 75% de sus asignaciones de regalias,
hasta lograr las metas descritas.

De acuerdo a la exposicion de motivos del
acto legislativo 05 de 2011, ninguno de los
departamentos beneficiarios de regalias directas
cumpli6é con las coberturas minimas descritas en
el parrafo anterior a pesar de participar con un alto
porcentaje de las mismas.

e Incorrecta utilizaciéon de los recursos de
regalias

De acuerdo con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), las interventorias
administrativas y financieras arrojaron que las
entidades productoras cometieron presuntas
irregularidades  contractuales, presupuestales,
por problemas financieros, en proyectos y en la

documentacion requerida a tal punto que a manera
de correccion, se le suspendieron los giros a mas
de 600 entidades territoriales para evitar posibles
casos de corrupcion en la ejecucion de los recursos
de regalias.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta
las positivas y exageradas proyecciones tanto
de produccion como en el precio del petrdleo,
se cred el Sistema General de Regalias (SGR) a
través del Acto Legislativo nimero 05 de 2011
que fue desarrollado por la Ley 1530 de 2012, los
cuales modificaron la forma de distribucion de
las regalias entre todas las entidades territoriales
obedeciendo al mensaje de equidad promulgado
por el Presidente Juan Manuel Santos en el afio
2010, donde aseguraba que la riqueza deberia ser
distribuida entre todo el pais.

En el Proyecto de Acto Legislativo que dio
origen al Acto Legislativo nimero 05 de 2011
radicado por el Ministro de Hacienda, el doctor
Juan Carlos Echeverry Garzén con su lema
institucional “Hacia un Ministerio agil, acertado
y confiable” y por el Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Rodado Noriega, presentan unas
proyecciones indicando que en los siguientes 5 a
10 afios los niveles de inversion en la actividad
minera tendrian un incremento significativo lo
que implicaria mayores niveles de produccion
generando mas ingresos para el pais sin despojar a
las regiones productoras de los recursos.

En la exposiciéon de motivos se justifica la
creacion del SGR en la generaciéon de ahorro
con el fin de garantizar contrarrestar los efectos
contraciclicos de las bonanzas como lo ocurrido
con la cafetera y petrolera en la década del 70
y 90, respectivamente, cuando los precios del
petréleo alcanzaron los 150 dolares por barril, se
incremento el gasto, pero no se mantuvo el ahorro.

Segun las proyecciones de los ministros
mencionados, Colombia seguiria teniendo una
Bonanza Petrolera toda vez que contemplaban
nuevos proyectos de generacion en gas, energia
eléctrica e hidrocarburos, asi como la expansion
en otros sectores como el de niquel, oro, cobre,
polimetalicos, carbon e interconexion eléctrica
con otros paises con producciones de petroleo que
llegarian en 2017 a los 1.400 barriles diarios como
lo muestra la Tabla nimero 1.

Tabla No 1. Proyeccion de Produccion Sector Minero-Energético (Proyecto de acto Legislativo 05/2011)

Cambio
Afioa 2020-2010
Can
tida
Tipo de Recurso 2010 | 2041 | 2042 | 2093 | 2044 | 25 | 2016 | 2T | 2048 | 2048 | 2020 d b
Peirdlec 800 950 | 1,050 | 1100 | 1,150 [ 1250 | 1,350 | 1400 | 1450 [ 1450 | 1,450 | &S0 | 81%
Gas 200 200 230 230 250 250 250 250 230 250 50 | 25%
Subtotal Hidrecarburos | 1,000 | 1,150 | 1,050 | 1,350 | 1,400 | 1.500 | 1,800 | 1,850 [ 1,700 | 1,700 | 1,700 | 700 | 70%
Carban a2 £ 107 119 124 128 138 144 150 152 160 BB | 74%
Miguel 30 7 51 51 31 El Eal El 51 51 51 1 %
Ora 53 b B2 ] 72 73 80 B2 BT 85 a3 40 | 75%

Fuente: Proyecto Acto Legislative 05/2011
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Por su parte, los prondsticos de los precios
del crudo indicaron que creceria gradualmente
de 77 ddlares por barril en 2010 a 90 dolares por

Tabla No 2. Proyeccion de Precios

barril en 2020 es decir, un incremento de US$13
correspondiente al 17% en 10 afios.

Precios 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2044 | 2045 | 2016 | 2017 | 2018 [2019 | 2020
Crudo (US$/Baril) 77 | 60 | 60 | B84 84 86 86 88 88 | %0 30
Carbon (US$Ton) 83 | &t 62 | 82 i3 a3 83 83 83 | 8 83
Miguel (US$/Lib) i 3 3 3 b b b b 6 b b
Orol (US3/0z) 1150 | 1.150 | 1200 ] 1.250 [ 1250 [ 1.250 | 1.250 | 1.250 | 1.250 [1.250 | 1.250

Fuente: Proyecio Acto Legislativo 05/2011

Teniendo como referencia la proyeccion de
petréleo, carbon y otros minerales y la proyeccion
del precio por barril, los ministerios respectivos
planearon unos ingresos por regalias petroleras por
el orden los 9 billones en 2018 comenzando con

Tabla No 3. Proyeccion de Ingresos de Regalias

5.8 billones en 2010 representado un incremento
del 53% que en pesos son 3 billones adicionales en
8 afios promediando un incremento anual del 5%.
Sumando las demas fuentes de regalias, se pasaria
de 7.5 billones en 2010 a 12 billones en 2020.

Tipo de Recurso | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Hidrocarburos (5870 | 7,290 | 7550 [ 8,010 | 8,100 [ 8570 | 8510 | 8,750 | 9,010 | 8,260 | 9,540
Carbdn 133113391379 1,512 [ 1512 | 1501 | 1567 | 1,649 | 1695 | 1801 | 2.047
Niguel 148 | 70 | 95 | 99 | 99 | 101 | 104 | 110 | 112 | 121 | 129
QOfros 138 | 143 | 157 | 188 [ 188 | 191 | 208 [ 224 | 237 | M7 | 212
Total 7487|8842 91819809 | 9899 [10,363 ) 10,389 (10,733 | 11,054 | 11,429 (11,988

Fuente: Proyecto Acto Legislativo 05/2011

Conlaanterior premisay con las proyecciones
de produccioén, precio e ingresos anuales del
nuevo SGR, se crearon los siguientes compo-
nentes:

1. Funcionamiento del SGR.

2. Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-

trol y Evaluacion (SMSCE).

3. Fiscalizacion de la exploracion y explota-
cion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo.

4. Asignacion a municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena, incluidos, los del
Canal del Dique.

5. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (FCTel).

6. Fondo Nacional de Pensionados de Enti-
dades Territoriales (Fonpet).

7. Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE).

Fondo de Desarrollo Regional (FDR).

9. Fondo de Compensacion Regional (FCR),
y

Asignaciones directas asignadas a los de-
partamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de re-

oo

10.

cursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos ma-
ritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de
los mismos.

La asignacion porcentual a los anteriores
componentes se hizo de manera residual, no
vertical; de manera que confunde al grueso de
la comunidad en cuanto a la participacion en la
torta en especial a las zonas productoras con la
asignacion de las asignaciones directas.

El Acto Legislativo asigna el 5% a lo que se
le podria llamar administracion la cual incluye
un 2% para la Fiscalizacion, 1% para el SMSCE,
hasta el 2% para el funcionamiento del sistema y
adicional a lo anterior, un 0,5% a los municipios
riberefios del Magdalena.

De lamisma manera, pero después de descontar
los porcentajes anteriores al total, se le asigna un
10% al FCTel, un 10% al Fonpet y hasta un 30%
al FAE. Los recursos restantes se distribuyen asi:
un 80% a los dos Fondos de Inversion (FDR y
FCR) y un 20% a las asignaciones directas para las
entidades territoriales denominadas productoras y
a los municipios portuarios.
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Tabla Neo 4. Distribucion SGR Acto Legislative 05 de 2011
Presupuesto $1.,000, 000
Acto Legislativo 05511
CONCEPTO Peorcentaje Recursos Peorcentaje Real
Fiscalizacion Macional 2 0% 20,000 2 0%
SMSCE 1.0% 10,000 1.00%
Funcionamiento 2 0% 20 000 2 0%
Riberafios 0.5% 5,000 0.50%
Subtotal 55,000
Saldo Por Distribuir 945,000
Fondo de Ciencia y Tecnologia 10.00% 94, 500 9.45%
Fonpet 10.00% 94 500 9.45%
Fondo de Ahomo y Estabilizacidn 30 00% 283 500 28_35%
Subtotal 472,500
Saldo Por Distribuir 472,500
Asignaciones Directas 20 00% 94 500 9.45%
Saldo Por Distribuir 80.00% 378.000 37.80%
FCR 60_00% 226,800 22 6B%
FDR A0.00% 151,200 15.12%
TOTAL 1,000,000 100.00%

Fuente: Acto Legislativo 052011 y Calculos Propios

Realizando los célculos correspondientes con un
ejercicio netamente académico y asignando la suma
de cien mil pesos ($100,000) a la distribucion taxativa
aprobada por el Acto Legislativo nimero 05 de 2011,
se observa que los primeros cuatro componentes
(Fiscalizacion, SMSCE, funcionamiento y asigna-
cion a municipios riberefios) son los unicos que
permanecen con el porcentaje inicial asignado;
los demas por tratarse de una distribucion residual
cambian su participacion inicial frente a la definitiva
si se comprara cada una con el gran total de lo
presupuestado. De acuerdo con lo anterior, a las asig-
naciones directas se les apropia realmente un 9.45%
del total; cifra que debera ser distribuida entre las
entidades denominadas productoras de hidrocarburos
y mineria. En ese sentido, cuando en los medios de

Tabla Ne 5. Asignacién Regalias Directas

comunicacion se habla de que a los productores les
corresponde el 20%, el grueso de la poblacion asume
que es el 20% del total de las regalias y en realidad
no alcanza ni a la mitad de esa cifra.

El'mensaje presidencial de equidad del Presidente
Santos en el aflo 2010 no contempld la inequidad
hacia las regiones productoras toda vez que son
estas las que tienen que lidiar con los problemas
medioambientales, protestas sociales por falta de
empleo, faltade adquisicion de bienes y servicios alos
empresarios de la region, desplazamiento exagerado
de personas a partir de la Bonanza Petrolera a las
cabeceras lo que hace mas fuerte la demanda de
bienes y servicios como vivienda, salud, educacion,
vias, electrificacion, etc., pero en contradiccion, con
el abandono de la zona rural, entre otros.

Entidad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2011 Vs 2012 | 2011 Vs 2015
Meta 1,339.365 [ 800,450 | 563 805 | 563 805 | 252 264 | 252 264 -34% 41%
Casanare 601,356 397,661 | 316,469 [ 316,469 | 79,836 | 79,836 -34% -87%
Arauca 360451 123,449) 96,330 | 96,330 | 26,976 | 26 976 -56% -93%
Santander 352 346 133,055| 87,806 | 87,806 | 39,252 | 39252 -52% -89%
Huila 334 5587 89,572 | 67,199 | 67199 [ 31,146 | 31,146 -T0% S1%
La Guaijira 218,262 328,787 | 125,643 [ 125 643 | 41,085 | 41,085 1% -81%
Putumayo 182 837 71,961 | 30,910 | 30,910 [ 18476 | 18 476 £1% -90%
Tolima 168,274 TT.288 | 42345 | 42345 | 10736 | 10,736 -54% S4%
Boyaca 156,582 79669 | 44148 | 44148 | 16357 | 16,397 -49% -90%

Fuente: Consultar!.

La tabla anterior muestra la inequidad del Acto
legislativo niimero 05 de 2011 al verse reducida
la participacion de las asignaciones directas a las
entidades territoriales productoras. El afio 2011
fue el Gltimo en aplicarse el sistema anterior y
era el departamento del Meta el que recibia una
mayor cantidad de recursos por el orden de los 1.3
billones de pesos seguido de Casanare con 601 mil

1
pdf

http://www.ecopetrol.com.co/documentos/consolidado.

millones, Arauca con 360 mil millones, Santander
0.35 billones y La Guajira con 0.2 billones de
pesos encabezaban el listado.

Teniendo en cuenta que el paragrafo 2°
transitorio del mencionado acto legislativo
contemplé una reduccion gradual de la
participacion de las regalias directas, el primer
ano del 50%, en el 2013 del 35%, en el 2014 el
25% pero a partir de 2015 el 20%, la reduccion
de los ingresos de los departamentos de la tabla
anterior en el primer afio de transicion es decir en
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2012, estuvo entre el 34% y 70%. Ya a partir de
2015, afio en que la participacion de las regalias
directas se reduce a tan solo el 20%, el ingreso
de estos departamentos se ve disminuida hasta
en el 94% como es el caso del Tolima, 93% el
departamento de Arauca, 89% Santander, 87%
Casanare; menoscabando la economia de dichos
departamentos e incrementando la inequidad con
estas regiones que son en ultimas los que reciben
los coletazos de la exploracién y explotacion
minero energética en materia social, ambiental y
economica.

Casos como el departamento de La Guajira, en
el cual fue financiado en su totalidad el componente
social de inversion con regalias directas, en la
actualidad son financieramente inviables ya que
como lo muestra la tabla anterior, pas6 de recibir
218 mil millones en 2001 a 41 mil millones
representando una reduccion del 81% en tan solo
4 anos de funcionamiento del sistema.

De otro lado, si se tiene en cuenta el
crecimiento poblacional desde 1994, afio en

En el caso especifico de la ciudad de Yopal
capital del departamento de Casanare, hace 20 afios
el 79% de la poblacion eran habitantes urbanos y el
21% poblacién rural, en el afio 2017 la poblacion
rural se ve disminuida considerablemente en un
8% pero efecto contrario pasé con la poblacion
urbana que crecidé un 112% participando en un
90% de la poblacion total.

Ahora bien, si se compara la poblacion desde el
censo de 1985, el incremento de la poblacion de
Yopal es de la escandalosa cifra del 243% mientras
que el promedio nacional es del 60%, incremento
motivado por la “bonanza” petrolera, gentes
que llegaron de otras zonas del pais en busca de
oportunidades y se radicaron definitivamente
en la zona; ahora que se redujeron los ingresos
en mas del 90% en estos entes territoriales, las
necesidades siguen siendo las mismas y los
departamentos y municipios ya no cuentan con los
recursos suficientes para sobrellevar la demanda
de bienes y servicios.

TablaNo 7. Crecimiento Poblacional Yopal

que se aprobo la Ley 141 y el afio 2017, el POBLACION YOPAL
promedio nacional fue del 33.75% pero las
zonas productoras de hidrocarburos y carbon, | Paticpaci |, | Parcipaci Paticpaci | V1900 | Varach
tuvieron un incremento mas alto que la media (A0 | M8 AT T R0 | it
a tal punto de duplicar en algunos casos como s | VTt
el departamento del Meta, Casanare, Arauca |Poblacin | 3145 TR LU0 R
y La Guajira; lo anterior significa mayor |Ut&a | 0 4 3 ) 3% | 1%
demanda de servicios publicos, vivienda, vias, | pgain | 1121 1% )
electrificacion, etc., a los mandatarios locales y |k 1 2t 9 o |29 10 w | o
con reducciones en el ingreso mayores al 90%. -
Tabla No 6. Crecimiento Poblacional Nacional pﬁf&f 421’5? f00% ?&333 0% 14220 0% Ul | W%
Am;qrf: e 1_319gg‘3 ;33 1 422?501 201;?7\150015%4 Fuente: Departamento Naciong! de Estadistica
g‘;;g‘g?n 3 11282173; 1105771533 igﬁ: Ahora bien, si se tiene en cuenta el nivel
Solivar 1753 1540 0% de dispersion entendido como la proporcion
Boyacd 681678 543505 E12% de habitantes por kilometro cuadrado de las
gg’;;é ?gggﬂ f;g:;; ;ﬁ; zonas productoras frente el resto del pais, los
o i 2303 T departamentos productores otra vez estan en
Cesar 152305 0561 3% desventaja versus el resto de entes territoriales con
Cordota| 71308 827847 212% densidades de 2 personas por kilometro cuadrado
g:zgg‘amm ;ézgé ggggg gg:;: frente a 10 habitantes por kildmetro cuadrado
i B 1760 Wik del promedio nacional o de 40 habitantes por
13 Gugina 182,688 4513 12851 kilémetro cuadrado en el caso de Cundinamarca
Magdakena 47141 31240 2 8% para poner un ejemplo. Lo anterior supone una
ma %g;?g gg‘;ﬁ“;’? ggj‘m mayor dificultad de llegar a cubrir las necesidades
Nare & Sanande 8 201558 0% basicas de estas comunidades teniendo en
Qundo B2190 £8.682 1587% cuenta que algunas se encuentran a mas de 200
gf;ﬂzzr ;g; ;1; ggg;g lggx kilometros de los centros urbanos como en el caso
e 1070 0] 7 T de los llanos. De esta manera, es mas costoso en
Toima 55178 440781 %% estas zonas la construccion de infraestructura, la
ﬂf:' Cauca 5}{31‘15;7 598;5;; égﬁ: prestacion de servicios, etc.
Casanare 100857 gg,:[)gg 54132% TablaNo 8, Nivel de Dispersion
| Putumzyo : 167,003 178,428 3 Departamento i
Archipiélago de San Andrés 17561 21.765 24.68%
Amazones BT 816 T Casenare 21
Guainia 1723 R T055% Cageta 217

i [
= e
Vichata B4 23 105.49% brauca 4N
Total Nacional 11150138 | 11475558 175 Chocs 56

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica. Lo 63
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TablaNo 8. Nivel de Dispersion

Departamento 017
Cesar 175
Norte de Santander 1336
Magdalena 4%
Santander 164
Bolivar 17192
Tolima 1851
L3 Guajra 21
Anfioguia 201
Boyaca 239
Hula 25,56
Sucre 26,38
Cauca 258
Valle del Cauca 2819
Narifio 83
Cordoba 312
Miantico 4
Quindio 3656
Caldas 38
Cundinamarca 0NAU
Risaralda A
Archipiélago de San Andrés 53632
Total Nacional 10,08

Fuente: Departamento Nacional de Esfadisfica

Otra de las razones presentadas por el Gobierno
para crear el SGR y su nueva distribucion de
recursos, fue la supuesta ineficiencia por parte
de las entidades territoriales al no cumplir las
coberturas minimas descritas en la Ley 142 de
1994.

Como se describid anteriormente, el alto nivel
de dispersion de las zonas productoras contribuyd
a que a estas le fuera imposible cumplir con los
porcentajes minimos de coberturas teniendo en
cuenta la distancia y la dificultad para acceder a
las comunidades con los servicios pertinentes.

Para el servicio de agua potable en
Cundinamarca para poner un ejemplo, donde
existen 40 personas en un area de 1 km, es
altamente viable financiera y técnicamente llegar
con el servicio a las comunidades toda vez que
estas se encentran altamente agrupadas, mientras
que para zonas como Casanare y Arauca que
cuentan con tan solo 2 o 3 personas por km,
respectivamente, es 38 veces mas costoso la
construccion de acueductos. En las zonas rurales
donde la distancia entre las viviendas es de hasta
10 kilometros o entre las viviendas y los centros
poblados hay distancias de hasta 50, es imposible
llegar con agua potable via red de acueducto; algo
similar sucede en el servicio de alcantarillado.

En el caso de la cobertura de educacion, las
regalias se podian utilizar determinados tipos
de inversion como infraestructura y canasta
educativa pero no en el pago de profesores,
servicios administrativos y funcionamiento. En
conclusion, colegios muy bien construidos, pero
sin con que pagar servicios publicos, servicios

administrativos como secretarias, celadores y aseo
y lo mas importante, sin alumnos porque debido a
las altas distancias, los nifios no pueden acceder a
los colegios.

De manera general, la anterior normatividad
limitaba a las entidades a invertir en sectores
que son complementarios para acceder a los
servicios y cumplir con las coberturas minimas
requeridas, sectores como vias de comunicacion,
electrificacion, vivienda, prevencion de desastres,
fortalecimiento institucional, etc. Un municipio
beneficiario de regalias tenia que invertir el
75% en los sectores descritos: Cobertura en
salud, educacion, agua potable, alcantarillado y
mortalidad infantil, el 10% para el pago de las
interventorias y tan solo el 15% en otros sectores
diferentes. Asi las cosas, antes del Acto Legislativo
nimero 05 de 2011 se tenian limitaciones en los
sectores de inversion, después de 2012 se puede
invertir en todo tipo e sectores, pero las entidades
productoras ya no cuentas con los recursos.

Un tercer motivo para modificar la distribucion
de las regalias a través del SGR, fue el presunto
uso de las regalias llamado esto como corrupcion.
Para ello, con el acto legislativo mencionado se
crearon los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD) los cuales tienen la tarea
de viabilizar los proyectos presentados por
las diferentes entidades. De igual forma, se
cre6 el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE) encabezado
por la Contraloria General de la Republica y
el Departamento Nacional de Planeacion para
realizar la auditoria pertinente a los recursos del
SGR con tal fin de que se ejecuten de manera
apropiada.

En el mas reciente informe de la Contraloria
General de la Republica el cual es fuente de un
articulo del periddico El Tiempo, en el sistema
financiero existen mas de 10,7 billones de pesos
sin ejecutar del bienio 2017-2016 debido a la
ineficiencia de tanto de las entidades territoriales
en la presentacion de proyectos como en la
demora en la aprobacion de los mismos por parte
de los OCAD. Asegura también el informe que
la presunta corrupcién continiia reinando con
el actual Sistema General de regalias teniendo
en cuenta que el 70% de las adjudicaciones por
concurso de méritos y licitaciones son a un unico
oferente arrojando la auditoria de la CGR que
se encontraron 657 hallazgos fiscales por 496

millones de pesos?.

Pero es que la corrupcion no solo ha sido de
las entidades territoriales, también ha estado en el
orden del dia del nivel central. De acuerdo con
un articulo del diario La Opinion, el costo de
la corrupcion en el caso Reficar fue de 610.140
2 http://www.elespectador.com/economia/colombia-dejo-
de-ejecutar-mas-de-10-billones-de-regalias-contraloria-
articulo-709089
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millones de pesos® y en el caso Odebrecht se
pagaron mas de 11 millones de dolares en sobornos
seglin la revista Semana®. También el periddico
El Tiempo en su edicion del 26 de febrero de
2017°, traduce la opinién del sefior Contralor
Edgardo Maya en el sentido que en Colombia la
corrupcion esta en el orden de los 50 billones de
pesos al aiio, casi un billon de pesos por semana;
cifra comparada al monto que casi duplica el
monto de inversion del Presupuesto General de la
Nacioén y que supera ampliamente la sumatoria de
las regalias desde la creacion del nuevo sistema a
la fecha la cual asciende a 46 billones a 2017 en 6
afios de dicho sistema.

En el caso del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Informe de la Contraloria del afo
2016 asegura que a pesar de que la Ley 1530 de
2012 establece que se debe invertir en proyectos
de impacto regional que integren dos o mas
departamentos, en la practica sélo el 5% de los
proyectos cumple con esta premisa, el 19% se
ejecutan en un solo municipio y el 76% en varios
municipios, pero de un solo departamento.

Lo anterior quiere decir que la normatividad
vigente del SGR no fue la panacea respecto al
presunto incumplimiento del uso de las mismas
con el anterior sistema por parte de las entidades
beneficiarias de regalias.

Si bien es cierto en la exposicion de motivos
que sustent6 el Acto Legislativo nimero 05 de
2011 advertia que las proyecciones no son una
bola de cristal, el Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzon, con su lema “Hacia un
Ministerio, agil, acertado y confiable”, al parecer
lo unico que resulto fue ser agil pero NO acertado
ni confiable; y al Ministro de Minas y Energia
tampoco le resultaron sus calculos. En su momento
se proyectaron altos niveles de inversion en la
actividad minera y desde luego mayor produccion,
paulatino incremento en los precios del barril
de petréleo y obviamente mayores ingresos de
regalias para todo el pais, garantizando incluso
que a las regiones productoras se les mantuviera
entre los afios 2012 y 2014 por lo menos el 50%
y entre los afios 2015 y 2020 por lo menos el
40% del promedio anual de los afios 2007 y 2010
con recursos del Fondo de Desarrollo Regional
hasta alcanzar dichos porcentajes o hasta agotar
dicho fondo como lo manifiesta el pardgrafo 2°
transitorio del articulo 2° del Acto Legislativo
nimero 05 de 2011 que modifico el articulo
361 de la Constitucion Politica Colombiana.
Lamentablemente para las regiones productoras,
los recursos del fondo se han agotado cada afio
sin alcanzar a cubrir los ingresos “prometidos”
3 http://www.laopinion.com.co/colombia/costo-de-la-co-
rrupcion-en-reficar-es-de-610140-millones-132324
http://www.semana.com/mundo/articulo/odebre-
cht-11-millones-de-dolares-en-sobornos-en-colom-
bia/510210
http://www.eltiempo.com/justicia/delitos/precio-de-la-
corrupcion-en-colombia-61749

en dicho pardgrafo y que de alguna manera
compensarian a las zonas productoras después de
ese fuerte raponazo aprobado desde el Congreso
de la Republica en 2011.

(Pero por qué no se cumplieron esas proyecciones
de ingresos anuales? En primer lugar, porque 2012,
primer afio de aplicacion del Acto Legislativo
de 2011, se vio una diferencia del 10% entre la
produccion diaria de petrdleo proyectada versus la
produccion que se presupuestod para esa anualidad.
De ahi en adelante se ha incrementado esa
diferencia negativa a tal punto que para el afio 2016,
lo proyectado en el acto legislativo en cuestion es
de 464 mil barriles diarios significando un descenso
de la produccion del 34%; por su parte a marzo de
2017, el promedio de produccion diaria fue de 843
mil barriles frente a una proyeccion de un millon
400 mil barriles, es decir, el 40%.

A pesar de que la produccion de carbon tuvo
un leve incremento del 6% en el afio 2016°
después de una baja en el 2013 y en el 2015, y
que pese a que en las proyecciones de produccion
del presupuesto del SGR bienio 2017-2018
sean superiores a 100 millones de toneladas, los
supuestos del Acto Legislativo numero 05 de 2011
tienen una diferencia hasta del 33% por debajo de
la produccion real a 2016 y de las proyecciones a
2020.

Tabla Mo 9. Proyeccion Carbon AL 0512011 Vs Produccion Real (2016} y provectada (2017-2020)

Detalle iios
aot0 | antt | 202 | 2013 | 2014 | 2015 | aots | 2007 | o180t | a0
Propein AR I IR
Produceon AR

Variacion Proyection
Vs Produccion A% | -10% | -17% | -29% | -26% | -33% | -34% | -33% | -33% | -28% | -30%

Variacion Producrion 16% | 3% | 4% | 5% | 3% 6% | T [ | W |3
Fuente: http:/fanww.upme.gov.colGengradorConsuitzs/Consulta_Series.aspFidModulo=d
Acto Legisiaivo 03 de 2011

* Exposicidn de mofivos presupuesto SGR bierio 2017-2018

De acuerdo con lo anterior, se vaticina que los
ingresos para los municipios y departamentos
productores de carbén como La Guajira,
Cordoba, Cesar, Antioquia, Santander, Norte de
Santander, Casanare, Cauca y Boyaca, tampoco
cumplen ni podran cumplir con las expectativas
presentadas en materia de ingresos propuesta
por el gobierno en el tramite del acto legislativo
que modifico las regalias en el aflo 2011. Dicho
de otro modo, estos departamentos no podran
cumplir con sus gastos inflexibles como la
inversion de la canasta educativa, inversiones
del orden social como la alimentacién escolar
para contrarrestar la muerte de nifilos por
desnutricion en La Guajira y Arauca y otras no
menos importantes como la construccion de
acueductos regionales, terminacion de la represa
del rio Rancheria y construccion del distrito de
riego en La Guajira para poner un ejemplo.

6 http://www.upme.gov.co/GeneradorConsultas/Consul-

ta_Series.aspx?idModulo=4
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Tabla No 10. Produccion Anual ds Petrdlea Proyectada AL 0312011 Vs Produccion Real

Afios M2 W3 ) M| e |
Barries Proyectados 1080 | 100 | 1180 | 1250 | 1380 | 1400
Barrles Producidos W 1006 | %0 | 1006 | B | B4
Difsrencia Absoluta (106 | (%) | (160) | (M) | (464 | (557)
Diferencia Relativa AP | W | Mh % | Wh) A%

Fuente: Consultar”.
* Promedio a marzo de 2017.

Ahora si nos referimos al precio del petrdleo,
las proyecciones de los ministerios de Hacienda
y de Minas y Energia también tuvieron un
desfase bastante significativo lo cual ha afectado
principalmente a las regiones productoras.
El precio del petrdleo comenzdé un descenso
vertiginoso a partir del segundo semestre de 2014
después de que estuvo por encima de los 100
dolares a tal punto de ubicarse en los primeros
meses de 2016 en 27,9 doélares por barril,
registrando el nivel mas bajo desde noviembre
de 2003 de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2017 y promediando para ese afio un valor
de 45,1 después de que en las proyecciones
se registraba un valor de 84 doélares por barril
para 2014. De acuerdo también al mencionado
documento de proyeccion financiera a 10 afios,
para el 2017 se proyecta un precio promedio de
51 dolares contra una proyeccion de 88 dodlares
por barril realizados por el Ministerio que lucia
su lema “Hacia un Ministerio agil, acertado y
confiable” y el Ministerio de Minas y Energia.

Como consecuencia de lo anterior, las
proyecciones de ingresos del SGR se vieron
reducidas en el 40% en el bienio 2015-2016 y en
el 46% en lo presupuestado en el bienio 2017-
2018 como lo muestra la Tabla niimero 10 con
las consecuencias nefastas tanto para las finanzas
tanto nacionales como para las finanzas de las
entidades denominadas productoras.

Tabla No 11. Ingresos SGR Proyectados Vs Ingresos SGR Aprobados
Aiios 2012 | 2043 | 2014 | 2015 | 206 | 2017 | 2018 | 29 | 2000
Proyeccion AL 052011 | 8.181 | 9808 | 9899 | 10.363 | 10388 | 10733 | 11.084 | 11.429 | 11.988

Bienio 9181 19.708 0752 21787 B4
Presupuesto Aprobado | 8100 18426 124% 1758 13483
DifeenciaAbsoluta | (81) | (1280) B0 | (oo | Ry
Diferencia Relativa | -1% Th A% A% A%

Fuente: Fuente: Exposicion de Mofivos Acto Legislativo 052011 y Presupuestos SGR Aprobados

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el afo
2014, por parte de diferentes congresistas se ha
intentado modificar el Sistema General de Regalias
con el fin de recuperar en parte los ingresos dejados
de percibir con ocasion a la aplicacion de Acto
Legislativo numero 05 de 2011 y para destrabar
el procedimiento de aprobacion de los proyectos
ante los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD) los cuales han sido un palo en la
rueda en laejecucion de los recursos del SGR como lo

7 http://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta_

Series.aspx?idModulo=3&tipoSerie=138

expone la Contraloria General de la Republica en su
ultimo informe donde asegura que estan represados
mas de 10 billones de pesos enriqueciendo el
sistema financiero, mientras las regiones cuentan
con necesidades insatisfechas o como el caso del
FCTel que a diciembre de 2016 tiene 1.5 billones de
pesos sin ejecutar. En esa medida, se han presentado
las siguientes propuestas:

*  Proyecto Acto Legislativo numero 026 de
2014 Senador Alvaro Uribe Vélez.

*  Proyecto Acto Legislativo nimero 112 de
2014 Representante a la Camara Jorge Ca-
milo Abril.

e Proyecto Acto Legislativo numero 173 de
2014 Senadora Maritza Martinez.

*  Proyecto de ley nimero 157 de 2014, mo-
dificacion Ley 1530 de 2012 Jorge Camilo
Abril.

e Proyecto Acto Legislativo numero 177 de
2016 Representante a la Camara Jorge Ca-
milo Abril.

*  Propuesta al Gobierno origen del Proyecto
de Acto Legislativo SGR via Fast Track

*  Proyecto de ley numero 014 de 2017, Re-
presentante a la Camara Jorge Camilo
Abril.

II. El Proyecto de Acto Legislativo

Con el sistema de distribucion de regalias del
Acto Legislativo numero 05 de 2011 ha quedado
establecido que mas que las dificultades para su
funcionamiento y su operacion, la verdadera
problematica de fondo radica en presentar una
verdadera propuesta de equidad tanto para las
regiones como para el pais, que haga viable a las
regiones, contribuya al pais y construya vinculos
positivos con la actividad petrolera y minera.

En este sentido, la presentacion de este
proyecto busca generar un punto de encuentro en
lo regional y lo nacional para lo cual se presentan
dos aspectos fundamentales:

1. Mejorar la participacion de los productores
al pasar del 20% al 50% las asignaciones
directas, disminuyendo la participacion de
los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional.

2. Omitir la aprobacion de los proyectos de
inversion por parte de los Organos Cole-
giados de Administracién y Decision a las
entidades siempre y cuando estas reciban
bienalmente menos de 4 mil salaros mini-
mos en su componente de inversion.

El acto legislativo apropio el 20% a las
denominadas asignaciones directas para las
entidades productoras y el 80% para los Fondos
de Desarrollo y Compensacion Regional pero
después de descontar los gastos de administracion,
Fondo de Ciencia y Tecnologia y el Fondo
Nacional de Pensiones de Empleados Territoriales
(Fonpet) lo que disminuy6 en un 85% los ingresos
de las entidades productoras de hidrocarburos y
mineria, entidades. De acuerdo con un articulo del



GACETA DEL CONGRESO 1040

Martes, 14 de noviembre de 2017

Pégina 9

periodico El Tiempo del afio 19978, 1a Contraloria
departamental de Casanare afirma que ese
departamento dependia de 40.20% de las regalias
mientras que los municipios dependian en un
60.86%; esa dependencia a través de los ultimos
veinte afos hizo que las regiones generaran una
pereza fiscal y no se preocuparan por tener otras
fuentes de financiacion y ahora con ese raponazo
de las regalias, dichas regiones estan sufriendo
una crisis econémica como nunca antes.

Elmismo Director de laAsociacion Colombiana
del Petroleo (ACP), doctor Francisco Jos¢ Lloreda
Mera, en una columna del periédico El Pais’
publicadaen laedicion digital de fecha 14 de marzo
de 2017 y titulada Regalias al quiréfano, asegura
que “No se entiende, y lo digo como vallecaucano,
que departamentos como Antioquia, Valle,
Cundinamarca y Bogota, sean grandes receptores
de regalias, teniendo economias pujantes y sin
duda, en mejores condiciones de desarrollo que
las regiones petroleras”.

Es por ello quizd que se han originado
una serie de manifestaciones y ultimamente
consultas populares en contra de la actividad
minero-energética. Consultas suscitadas por
el inconformismo de la comunidad en la falta
de ingresos y oportunidades laborales, dafios
al medio ambiente, etc. Desde que se cred este
mecanismo, ya son cinco las consultas populares
que se han encaminado al tema en Piedras, Tolima,
Tauramena en Casanare, Cabrera Cundinamarca,
Cajamarca Tolima y Cumaral en el Meta.

Una mayor asignaciéon a los productores al
pasar del 20 al 50% mejoraria la economia de estas
regiones y por ende mejoraria la inversion social
a las comunidades evitando asi que se opongan
a la actividad minero-energética. El Gobierno
nacional no puede matar la gallina de los huevos
de oro y eso es lo que esta haciendo desde que
se aprobd, sanciond y se puso en marcha el Acto
Legislativo namero 05 de 2011.

La Tabla nimero 11 muestra un ejercicio con
el presupuesto del bienio 2017-2018 tanto con
la distribucion con base en el Acto legislativo
nimero 05 de 2011 como con la propuesta de
pasar del 20% al 50% las asignaciones directas
para las entidades territoriales productoras.

El presupuesto para el mencionado bienio es
de 11,8 billones de pesos que, con las actuales
condiciones, a las asignaciones directas le
corresponden 1,6 billones de pesos y a los Fondos
de Compensacion y Desarrollo Regional les
corresponden 6,5 billones.

Con la propuesta del presente proyecto de
acto legislativo, de los 8,2 billones por distribuir,
a las asignaciones directas le corresponderian
4,1 billones y la misma cifra para los fondos
mencionados.

8 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
704438
http://www.elpais.com.co/opinion/columnistas/francis-

co-jose-lloreda-mera/regalias-al-quirofano.html

Tabla No 12. Presupuesto Bienio 2017 (Actual Vs Propuesta)

Presupuesto §11,750218 §11,759.238
- Proyecto de Acto Legislativo
i
CONCERTO Acto Legislativo 05/41 popo

Porcentaje | Recursos | Porcentae | Recursos

Fiscalizacian Nacional 200% 235,185 200% 235,185
SMSCE 1.00% 17,592 1.00% 17592
Funcionamiento 200% 235,185 200% 235,185

Riberesios 0.50% 58,79 0.50% 5079

Subtotal 646,758 646,758
Saldo Por Distribuir 11,112,480 11112480
Fondo de Clencia y Tecnlogia 10.00% 1,111,248 10.00% 1,111,248
Fonpet 10.00% 1,111,248 10.00% 1,111,248

Fore e At y Esiaiizacin ggm DI | Hesael000% | 73220
Subtotal 2953711 2953711

Saldo Por Distribuir §,158.763 §,158.763
Asignaciones Directas 20.00% 1631783 50.00% 4079382
FDRFCR B00% | 6527010 50.00% 4079382

Fuente: Calculos Progios
De acuerdo a lo anterior, esta nueva

distribucion no afecta para nada la asignacion para
el componente administracion, Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (Fonpet) ni para el FAE.

En esa medida y de acuerdo con Io
anteriormente expuesto, la nueva distribucion
si estaria garantizando equidad a las regiones
productoras que fue el precepto con el que se dio
la modificacion que nos tienen hoy en la presente
discusion y se estaria confirmando la teoria que
“La justicia de todos no puede basarse en la
injusticia de unos pocos!?”.

1. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos muy atentamente a los sefores
miembros de la Comisién Primera de la honorable
Cémara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 014 de
2017 Camara, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Cordialmente,

HUMPHREY ROA
Coordinador Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Ponente

JORGEEN
Ponente

FERNADO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente

ANGELICA LOZANO CORREA
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

10" http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Partici-
paciones/Regalias/Estadisticas/Paginas/Regalias-antes-
del-SGR2.aspx
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 014 DE 2017
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 4° del
articulo 361 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
parael Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un
30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los
recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 50% para las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un
50% para Fondos de Compensacion Regional, y
de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo
de Desarrollo Regional.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo
361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Paragrafo nuevo. Las entidades beneficiarias
deregalias cuyaapropiacion bienal deinversionsea
menor a 4.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes, aprobaran directamente los proyectos
de inversion y no requeriran la aprobacion de
un Organo Colegiado de Administracion y
Decision siempre y cuando estén incluidos en
los respectivos planes de desarrollo tanto de la
entidad como nacional.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

il

HUMPHREY ROA
(ﬁd@mﬂe Coordinador Ponente
\ |
=T
AI.VARO HERNAN FRAIJA MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

nte
a*’”

ERDZ Rnuieuaz

ANGELICA LOZANO CORREA
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Pongnle

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 179 DE 2017 CAMARA, 212 DE
2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de
vinculacion de los miembros del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro.

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2017

Doctor

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 179
de 2017 Camara, 212 de 2017 Senado.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la
Ley 5% de 1992 y la honrosa designacion que nos
hiciera Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 179 de 2017 Camara, 212 de 2017
Senado, por medio del cual se establece el tiempo
devinculacion de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, para acceder al derecho
de asignacion de retiro.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Origen del proyecto de ley: congresional —
Senado

Fecha de presentacion: marzo 1° de 2017

Autora del proyecto de ley: Senadora Nidia
Marcela Osorio

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 108 de 2017
Ponencia primer debate: Gaceta 339 de 2017

Aprobacion primer debate: junio 6 de 2017
segun consta en el Acta nimero 25 de esa fecha.

Ponencia segundo debate:

Aprobacion primer debate: junio 6 de 2017
segun consta en el Acta nimero 25 de esa fecha.

El proyecto surtid6 primer debate en la
Comision Segunda del Senado el 6 de junio de
2017. En el transcurso del debate de la sesion, fue
aprobado el pliego de modificaciones, que consta
de cuatro articulos, incluido el de la vigencia, y la
proposicion del titulo del proyecto, algunas de las
cuales hacen referencia a correcciones de forma.

Para segundo debate, se presentd ponencia
positiva por parte de las honorables Senadoras
Nidia Marcela Osorio Salgado, Paola Andrea
Holguin Moreno y Thania Vega de Plazas, siendo
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aprobado su texto sin modificaciones en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 3 de
octubre de 2017.

Surtido su tramite en el Senado de la Republica,
el proyecto de ley que nos ocupa, ya hace transito
en la Camara de Representantes, tiene por objeto
terminar la incertidumbre legal que existe respecto
al tiempo minimo y maximo de servicio del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingres6 antes
de diciembre 31 de 2004 para poder acceder al
derecho de asignacion de retiro.

El proyecto consta de cuatro (4) articulos,
incluido el relativo a su vigencia, en los que
describe su objeto, establece los tiempos
minimos y maximos para la asignacion de retiro
y se determinan las partidas computables de
liquidacion para la misma.

FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley busca superar
la inseguridad juridica que existe respecto a los
tiempos maximos y minimos de los policias del
Nivel Ejecutivo para acceder a la asignacion de
retiro, ya que en multiples decretos el ejecutivo
ha interferido en la esfera del legislador, como
lo ha declarado el Consejo de Estado en diversas
ocasiones, modificando estos tiempos y afectando
a miles de policias.

En primer lugar, los principios de igualdad y
equidad, contenidos en la Constitucion y segiin
la Ley Marco 923 de 2004, mediante la cual se
seflalan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobierno nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la fuerza publica, sostienen
que es necesario fijar en condiciones de igualdad
la asignacion de retiro de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional incorporados
de manera directa antes del 31 de diciembre de
2004, puesto que sus miembros cumplen las
mismas funciones constitucionales consagradas
en el articulo 218 que el personal de oficiales,
suboficiales y agentes, y es este personal el que
a diario sale a afrontar la delincuencia comun y
grupos al margen de la ley con el fin de garantizar
la seguridad ciudadana.

El Gobierno al expedir el Decreto niimero 4433
articulo 25 paragrafo 2° increment6 en 5 afios el
tiempo para acceder a la asignacion de retiro,
contraviniendo el articulo 13 de la Carta, puesto que
irrespeté el tiempo de los 15 y 20 afios de servicio
para acceder a la asignacion de retiro del personal
de suboficiales y agentes que se encontraban
escalafonados antes del 31 de diciembre de 2004,
desconociendo a los miembros del Nivel Ejecutivo
escalafonados para la misma fecha.

Que de conformidad con lo dispuesto por
el honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
en providencia de fecha 23 de octubre de 2014,
al personal de Oficiales y Suboficiales de las

Fuerzas Militares que se encontraban en servicio
activo en el momento de la vigencia de la Ley 923
de 2004, no se les puede exigir como requisito
para el reconocimiento de la asignacion de retiro
un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes para ese entonces, esto
es, el Decreto- ley 1212 de 1990. Por tal motivo
se anuld parcialmente el Decreto 4433, en su
paragrafo 2° articulo 25.

Al ser declarado nulo el pardgrafo dos del
articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, norma
cuyos destinatarios eran los miembros del Nivel
Ejecutivo que habian ingresado antes de la
vigencia del referido decreto, esto es, el 30 de
diciembre de 2004 (sin que se discrimine entre
los homologados y los de incorporacion directa),
se tiene que para determinar la normatividad
aplicable para el reconocimiento de la asignacion
de retiro para los miembros del Nivel Ejecutivo
hay que en primer lugar descartar las normas que
perdieron vigencia, esto es, los Decretos 1091 de
1995, 2070 de 2003 y 4433 de 2004, paragrafo
2° del articulo 25, y en segundo lugar hay que
remitirse a la normas vigentes que regulan el
reconocimiento de la asignacion de retiro para
los miembros de la Policia Nacional, es decir, los
decretos 1212y 1213 de 1990, que por disposicion
del paragrafo del articulo 7° de la Ley 180 de 1995,
constituian para ese momento los minimos para
quienes estando al servicio de la Policia Nacional
decidieron ingresar al Nivel Ejecutivo.

Por tanto, comoquiera que ni la Ley 62 de 1993
nila Ley 180 de 1995 hicieron referencia al tiempo
de servicio necesario para adquirir el derecho
a la asignacion de retiro, es necesario que el
Congreso, desarrollando su competencia asignada
en el numeral 1 del articulo 150 constitucional,
adicione la Ley 180 de 1995, estableciendo el
tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacion de retiro sera como minimo de 15 afios
de servicio y un maximo de 20 afos. Teniendo
en cuenta que ese ha sido el parametro dispuesto
en los decretos 1212, 1213 de 1990 y 1157 de
2014, para quienes se encontraban activos en el
momento de la expedicion de la Ley 923 de 2004
(diciembre 31 de 2004).

Toda vez que el numeral 3.1 del articulo 3° de
la Ley 923 de 2004, en su calidad de ley marco
dispone una limitacion que a la vez constituye una
prohibicion consistente en que a los miembros de
la fuerza publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, no se les
exigird como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes en el momento de la
expedicion de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia ni inferior a 15 afios cuando el
retiro se produzca por cualquier otra causal.

A su vez, los Decretos 1157 de 2014 y 0991
de 2015 desarrollan la ley marco, otorgando el
derecho a obtener asignaciones de retiro con cargo
a las Cajas de Sueldo de Retiro de cada Fuerza
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Armada, cuando sus miembros en las categorias
de Oficial, Suboficial y Agente adquieran 15 y
20 afios de servicio, pero para los miembros del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Debe tenerse en cuenta que algunos de los
decretos que han regulado de alguna manera
la asignaciéon de retiro del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional por parte del Gobierno
nacional con base en las facultades otorgadas
por el legislador, han sido declarados nulos e

inexequibles por cuanto el Gobierno se excedio en
las reglas fijadas por el Congreso en el entendido
de incrementar a cinco (5) aflos el tiempo para la
asignacion de retiro de los miembros del Nivel
Ejecutivo.

Para sustentar lo anterior, en el siguiente
cuadro se observan las normas que han sido
declaradas nulas o inexequibles por la jurisdiccion
contencioso administrativa y Corte Constitucional
al haber excedido las facultades del legislador.

Norma y texto normativo

Sentencia de nulidad

Articulo 51 del Decreto 1091 de 1995. El personal del Ni-
vel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
le pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas
de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas,
por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningin
caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas,
en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por
cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.
3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la activi-
dad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afos de edad los
hombres y sesenta (60) afios de edad las mujeres;

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado
o separado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin
causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta
(180) dias.

Articulo declarado nulo por el Consejo de Estado, mediante
sentencia de 14 de febrero de 2007, Expediente nimero 1240-
04, Consejero Ponente: doctor Alberto Arango Mantilla.

(..)

En tales casos, cuando se trate de regular prestaciones sociales
que pretendan cubrir un riesgo o una contingencia propia de la
seguridad social, como en este caso la asignacion de retiro, de-
bera tener en cuenta la ley marco, entre otros presupuestos, la
edad, el tiempo de servicio, el monto, el ingreso base de liqui-
dacion (factores), régimen de transicion y demas condiciones
que aseguren el reconocimiento de dicha prestacion, puesto
que se repite existe una clausula de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacion de tales presupuestos o re-
quisitos no puede ser diferida o trasladada ni siquiera al le-
gislador extraordinario, esto es, al Gobierno nacional, como
se sefiala en la citada sentencia de la Corte Constitucional, y
menos podria desarrollarse mediante decretos administrativos
expedidos por el Ejecutivo con fundamento en una ley marco
(Ley 4* de 1992) que no podia habilitarlo para tal efecto.
Adicionalmente, dira esta Sala que al regularse nuevas dispo-
siciones en materia prestacional, sin entrar a diferenciar entre
quienes ingresaron al Nivel Ejecutivo desde el momento de su
creacion respecto de los que se vincularon con posterioridad
y de quienes permanecieron como suboficiales o agentes en
la Institucion Policial, esto es, sin consagrarse un régimen de
transicion, se estarian desconociendo, asimismo, unos postula-
dos constitucionales (articulos 13, 48 y 53) y legales (articulo
7° paragrafo de la Ley 180 de 1995), que amparan y protegen
de manera especial los beneficios minimos establecidos en las
normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta, violarian el
principio de la buena fe y de la confianza legitima.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en
el articulo 68 del Decreto 132 de 1995.

Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignacion
mensual de retiro el personal del Nivel Ejecutivo de que trata
el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes
requisitos:

1. Veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y

2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afos de edad los
hombres y cincuenta (50) afios de edad las mujeres.

Si bien no existe derecho a un régimen prestacional inmodifi-
cable o que no pueda variarse, el ejercicio de un derecho ad-
quirido! sélo es dable exigirlo en la medida en que el mismo
se haya causado, esto es, que haya ingresado al patrimonio
de la persona exhibiendo un justo titulo. Pero lo cierto es que
en este particular caso el Gobierno nacional no podia variar
ni modificar el régimen prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica en tanto se repite era una materia que se ha-
llaba reservada a la ley y, de otra parte, existia una clara pro-
teccion especial para quienes se habian acogido a la carrera
del Nivel Ejecutivo.

Al desvirtuarse entonces, dentro de este proceso, la legalidad
que amparaba la norma acusada articulo 51 del Decreto nu-
mero 1091 de 1994, esta Sala procedera a retirarla del orde-
namiento juridico, por violar la Constitucién Politica y la ley.

Decreto 2070 de 2003.
En su totalidad.

Declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-432 de 2004.

0

24. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad del Decre-
to 2070 de 2003 y del numeral 3 del articulo 17 de la Ley
797 de 2003, no implica crear un vacio legal que dejara a los
miembros de la fuerza publica sin los presupuestos legales
indispensables para garantizar las prestaciones sociales que
amparen sus contingencias de tipo pensional.
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Norma y texto normativo

Sentencia de nulidad

Sobre la materia es pertinente recordar que la Corte ha consi-
derado que la expulsion del ordenamiento de una norma de-
rogatoria por el juez constitucional implica, en principio, la
automatica reincorporacion al sistema juridico de las dispo-
siciones derogadas, cuando ello sea necesario para garantizar
la integridad y supremacia de la Carta.

Por consiguiente, es procedente reconocer la reincorporacion
automatica de las normas anteriores que consagraban el régi-
men de asignacion de retiro y de otras prestaciones a favor de
los miembros de la fuerza publica, y que habia sido derogado
por el Decreto numero 2070 de 2003, en la medida en que su
vigencia permite salvaguardar los derechos fundamentales a
la vida digna, minimo vital y trabajo de los citados funciona-
rios, como emanacion de la supremacia de la parte organica
del texto fundamental.

Al tenor de lo expuesto, se concluye que las disposiciones
derogadas o modificadas por el Decreto 2070 de 2003 ad-
quieren plena vigencia.

Paragrafo 2° articulo 25 Decreto 4433 de 2004.

El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del pre-
sente decreto sea retirado con veinte (20) afios 0 mas de ser-
vicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad
del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de
la Policia por delegacion, o por disminucion de la capacidad
psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean reti-
rados o separados en forma absoluta después de veinticinco
(25) anos de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco
por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios
de servicio y un dos por ciento (2%) mas por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase
el ciento por ciento (100%) de tales partidas.

Declarado nulo mediante fallo del Consejo de Estado 1074
de 2012.

Consejero Ponente: doctor Alfonso Vargas Rincon
Expediente numero 0290-06 (1074-07)

Radicacion: 110010325000200600016 00

Como la nulidad que se alega tiene su fundamento en que se
aumento el tiempo de servicio para acceder a la asignacion
de retiro a pesar de que la Ley 923 de 2004 establecié un
limite minimo y maximo y la prohibicion de que a quienes
se encontraran en servicio activo se les exigiera un tiempo
de servicio superior al que regia al 30 de diciembre de 2004
cuando la causal del mismo era la solicitud propia, ni inferior
a 15 afos por otra causal, es necesario determinar cual era
el régimen vigente para dicha época con el fin de establecer
si el Gobierno al ejercer la potestad reglamentaria vario las
condiciones sefialadas en la ley marco.

Al haber sido declarado inexequible el Decreto- ley 2070 de
2003 y nulo el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, que
regulaba lo atinente al régimen pensional del Nivel Ejecuti-
vo, quedaron vigentes tratandose de suboficiales, el Decreto
1212 de 1990 y de Agentes el Decreto 1213 de 1990.

Se aclara que el estudio se centrard solo en el régimen de
asignacion de retiro vigente cuando entr6 a regir la Ley 923
de 2004, para los grados de suboficial y agente, teniendo en
cuenta que de conformidad con la Ley 180 de 1995, que cred
el Nivel Ejecutivo, a ¢l inicamente podian acceder quienes
tuvieran dicha calidad y aunque también establecio que per-
sonal no uniformado y otros por incorporacion directa podian
hacerlo, lo cierto es que la demanda se refiere a la desmejora
en materia de asignacion de retiro del personal de suboficia-
les y agentes.

Articulo 2° Decreto 1858 de 2012:

Régimen comun para el personal del Nivel Ejecutivo que
ingreso al escalafon por incorporacion directa. Fijese el ré-
gimen pensional y de asignacion de retiro para el personal
que ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional por
incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los
cuales tendran derecho cuando sean retirados de la Institu-
cion con veinte (20) afios 0 mas de Servicio por llamamiento
a calificar servicios, o por voluntad del Director General de
la Policia por delegacion, o por disminucion de la capacidad
psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean re-
tirados o separados en forma absoluta o destituidos después
de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague
una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y
cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata
el articulo 3 del presente decreto, por los primeros veinte (20)

Suspendido provisionalmente.

Consejero Ponente: doctor Gerardo Arenas Monsalve
Bogota, D. C., catorce (14) de julio de dos mil catorce (2014)
Expediente nimero 11001-03-25-000-2013-00543-00
Numero Interno: 1060-2013.

(..)

Teniendo claro lo expuesto, reafirma el Despacho que los
Decretos 1212 y 1213 de 1990, era la normatividad aplica-
ble para el reconocimiento de la asignacion de retiro a favor
de los miembros de la Policia Nacional del Nivel Ejecutivo,
sin importar su vinculacion, en los cuales se establecia como
requisito que los policiales contaran con minimo quince (15)
afios de servicio activo, en el evento del retiro por disposicion
de la Direccion General, o por sobrepasar la edad maxima
correspondiente a su categoria, o por mala conducta com-
probada, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud con
veinte (20) anos de servicio.
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Norma y texto normativo

Sentencia de nulidad

afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio
que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobre-
pase el cien por ciento (100%) de tales partidas.

Entonces, por remision expresa de la Ley 923 de 2004, a los
miembros de la Policia Nacional, entre los cuales se encuen-
tran los que integran el Nivel Ejecutivo, que se encontraran
activos al momento de la expedicion de la Ley, esto es, al 31
de diciembre de 2004, no se les puede exigir un tiempo de
servicio superior al establecido en los Decretos 1212 y 1213
de 1990.

De lo hasta aqui expuesto, es dable concluir que al cotejarse
el texto del articulo 2° del Decreto nimero 1858 de 2012
(norma acusada) , con lo establecido en el numeral 3.1 del
articulo 3° de la Ley 923 de 2004, el Gobierno nacional des-
conoce las previsiones contenidas en la ley Marco respecto
a la prohibicion de exigirsele al personal en servicio activo
al 31 de diciembre de 2004, requisitos adicionales, como es
el de permanecer vinculado a la institucién por un término
superior al previsto en los Decretos que les eran aplicables, es
decir, en los Decretos 1212 y 1213 de 1990, que fijan como
tiempo de servicio para acceder al derecho de asignacion de
retiro como minimo de 15 afios de servicio y un maximo de
20 afios.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (Casur) en debate realizado el 24 de
noviembre de 2015 en la Comision Segunda de
Senado afirmé que cuenta con los recursos para
cubrir con la demanda de las asignaciones de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingreso antes del 31 de diciembre
de 2004. Igualmente, como soporte factico, por
peticion de marzo 28 de 2017, formulada por la
Senadora Nidia Marcela Osorio S., al Director
General de la Policia, General Jorge Hernando
Nieto Rojas, se obtuvo respuesta a diferentes
inquietudes referentes al Nivel Ejecutivo de la
Policia.

La respuesta dada en abril 5 de 2017 informa
que al Nivel Ejecutivo han ingresado a partir
del 1° de enero de 2005 103.757 miembros
activos, agrega, respecto a la pregunta: Cuantos
integrantes del Nivel Ejecutivo, diferenciando
entre homologados y no, han sido retirados de la
Policia, entre la creacion del Nivel Ejecutivo (13
de enero de 1995) y la fecha de esta respuesta,
con un tiempo superior a 15 afios e inferior a 20
afios que hasta la fecha, han sido retirados de la
institucion 2.702 miembros del Nivel Ejecutivo
con un tiempo superior a 15 afios e inferior a 20
afios, de los cuales 1.449 corresponden a personal
homologado y 1.253 de incorporacion directa. Asi
mismo, para mayor ilustracion, se dio respuesta a
la diferencia entre el Nivel Ejecutivo homologado
y no homologado, precisando que los primeros
ostentaron el grado de agentes o suboficiales y
voluntariamente decidieron ingresar al escalafon
del Nivel Ejecutivo, mientras que los segundos
ingresaron directamente a las escuelas de
formacioén policial, siendo dados de alta como
patrulleros.

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica articulo 218. La ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario, articulo 150, numeral 1 Interpretar,
reformar y derogar las leyes.

Ley marco 923 de 2004, mediante la cual
se sefialan las normas, objetivos y criterios que
deberda observar el Gobierno nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

Ley 180 de 1995, por la cual se modifican y
expiden algunas disposiciones sobre la Policia
Nacional y del Estatuto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional y se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para desarrollar la Carrera
Policial denominada Nivel Ejecutivo, modificar
normas sobre su estructura orgdnica, funciones
especificas, disciplina y ética y evaluacion y
clasificacion y normas de la Carrera Profesional
de Oficiales, Suboficiales y Agentes.

Decreto 1212 de 1990, por el cual se reforma
el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional.

Decreto 1213 de 1990, por el cual se reforma
el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia
Nacional.

Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se
fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica.

Decreto 1157 de 2014, “por el cual se fija el
régimen de asignacion de retiro a un personal de
la policia nacional y de pension de invalidez para
el personal uniformado de la Fuerza Publica.
Expedido con base en la Ley Marco 923 de 2004”.

CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

La existencia de prestaciones especiales a favor
de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser
inconstitucionales, pretenden hacer efectivos los
principios de igualdad material y equidad, a partir
del establecimiento de unas mejores condiciones
que permitan acceder a un régimen pensional mas
benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos,
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en aras de equilibrar el desgaste fisico y emocional
sufrido durante un largo periodo de tiempo, por la
prestacion ininterrumpida de una funcion publica
que envuelve un peligro inminente.

Asi la Corte Constitucional (Fallo del Consejo
de Estado 1074 de 2012. C. P., doctor Alfonso
Vargas Rincon Expediente ntmero 0290-06
(1074-07) Radicacion: 110010325000200600016
00) ha precisado: “Este régimen especial a partir
del potencial riesgo que comportan sus funciones,
tiene su origen no solo en la consagracion expresa
de los citados articulos de la Constitucion, sino
también en el mismo articulo 123 de la Carta
Politica que establece la diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en el desarrollo
de la funcién publica (v. gr. los miembros de
corporaciones publicas, los empleados publicos
y los trabajadores oficiales); y que, en mayor o
menor medida, con sujeciéon a lo previsto en el
articulo 150-19 del mismo estatuto Superior,
permite al legislador regular de diversa manera
el régimen salarial, prestacional y de seguridad
social de dichos servidores. (...).

No setratadereconocer privilegios o prerrogativas
que desborden el contenido prestacional de la garantia
a la seguridad social, es decir, la regulacion especial
que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro
del fin constitucional que cumplen los preceptos
superiores que la autorizan (C. P. articulos 150,
numeral 19, literal €) y 217 y 218) y, ademas, debe
ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

En esta medida, esta iniciativa resulta
conveniente pues con ella se pretende establecer
los tiempos maximos y minimos de los policias del
Nivel Ejecutivo incorporados de manera directa
antes del 31 de diciembre de 2004 en condiciones
de igualdad, toda vez que sus miembros cumplen
las mismas funciones constitucionales consagradas
en el articulo 218 que el personal de oficiales,
suboficiales y agentes de la policia Nacional.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, proponemos a
los Miembros de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 179 de 2017 Camara - 212 de 2017
Senado, por medio del cual se establece el tiempo
de vinculacion de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro”, sin modificaciones.

De los honorables Representantes,

De los HonWemﬁnt&s,
— ST

-

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

-
LUIS FERNANDO WRREGO CARVAJAL
Coordinador ponghte

o LTk
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q j/DGARClA
/ Panenty

ANA PAOLA AG

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
179 DE 2017 CAMARA, 212 DE 2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de
vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Determinar el tiempo de
servicio para tener derecho a la asignacion de
retiro del personal ejecutivo de la Policia Nacional,
creado por el articulo 1° de la Ley 180 de 1995,
que ingreso antes de diciembre 31 de 2004.

Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo
el articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. El tiempo de servicio del personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para
acceder al derecho de asignacion de retiro, cuando
sean retirados del servicio activo, o por llamamiento
a calificar servicios, o por voluntad del Gobierno
o de la Direccion General de la Policia Nacional,
o por disminucioén de la capacidad sicofisica, sera
como minimo de 15 afios de servicio, y hasta 20
afos de servicio para quienes se retiren por voluntad
propia, o sean separados del servicio. No renunciar
al cumplir los 20 afios de servicios, se entenderd
como una manifestacion voluntaria de permanecer
vinculado al servicio hasta que se presente alguna
de las siguientes circunstancias: el evento del
retiro por disposicion de la Direccion General, o
por disminucion de la capacidad sicofisica, o por
llamamiento a calificar servicios.

Para quienes estuvieren escalafonados antes
del 31 de diciembre de 2004, tienen derecho a la
asignacion de retiro, cuando sean retirados después
de 15 afios de servicios, tendran derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a la fijada por el Gobierno nacional para
el personal de Oficiales, Suboficiales y agentes de
la Policia Nacional, en el Decreto nimero 1157 de
2014 o normas que lo sustituyan.

Articulo 3°. Las partidas computables para el
reconocimiento de la asignacion de retiro seran las
establecidas en el Decreto 4433 de 2004 o normas
que lo sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley, rige a partir de su promulgacion y
modifica las disposiciones que le sean contrarias.

LN

—_— =

LUIS FERNANDO URREGO E‘.—ARVAJAL
Coordinadoy’ponente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

ANA P 071.«\ DELO GARGIA

Ponente



Pagina 16

Martes, 14 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1040

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 212 DE 2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de vinculacion

de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia

Nacional, para acceder al derecho de asignacion de
retiro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Determinar el tiempo de
servicio para tener derecho a la asignacion de
retiro del personal ejecutivo de la Policia Nacional,
creado por el articulo 1° de la Ley 180 de 1995,
que ingreso antes de diciembre 31 de 2004.

Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo
el articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el cual
quedara asi:

Pardgrafo 2°. El tiempo de servicio del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro, cuando sean retirados del
servicio activo, o por llamamiento a calificar
servicios, o por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia Nacional, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, sera
como minimo de 15 afios de servicio, y hasta
20 afios de servicio para quienes se retiren
por voluntad propia, o sean separados del
servicio. No renunciar al cumplir los 20 afios de
servicios, se entenderd como una manifestacion
voluntaria de permanecer vinculado al
servicio hasta que se presente alguna de las
siguientes circunstancias: el evento del retiro
por disposicion de la Direccion General, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, o por
llamamiento a calificar servicios.

Para quienes estuvieren escalafonados antes
del 31 de diciembre de 2004, tienen derecho a
la asignacién de retiro, cuando sean retirados
después de 15 afios de servicios, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a la fijada por el
Gobierno nacional para el personal de Oficiales,
Suboficiales y agentes de la Policia Nacional, en
el Decreto nimero 1157 de 2014 o normas que lo
sustituyan.

Articulo 3°. Las partidas computables para el
reconocimiento de la asignacion de retiro, seran
las establecidas en el Decreto 4433 de 2004 o
normas que lo sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. Lapresente
ley, rige a partir de su promulgacion y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

Texto aprobado sin modificaciones en Sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 3 de
octubre de 2017.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 09 DE 2017 SENADO, 018 DE 2017
CAMARA

por la cual se habilita la adjudicacion o el

otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales

protectoras-productoras y de reserva forestal de la

Ley 2 de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

MANUEL GUILLERMO MORA
Presidente Comision Quinta
Senado de la Republica

E.S.D.

Doctor

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Presidente Comision Quinta
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia positiva para
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
09 de 2017 Senado, 018 de 2017 Camara, por la
cual se habilita la adjudicacion o el otorgamiento
de wuso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras y de reserva forestal de
la Ley 2°de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hizo
la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente mediante oficio
enviado el 24 de agosto de 2017 y recibido el dia
25 de agosto de la misma anualidad, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos radicar el
informe de ponencia positivo al proyecto de ley
referido en el asunto, en los siguientes términos:

1. Iniciativa legislativa

El proyecto de ley en estudio fue presentado
por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Aurelio Iragorri Valencia, y el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia el dia 8 de agosto de
2017.

2. Objeto y contenido

El proyecto de ley tiene por objeto otorgar en
uso o adjudicar los bienes baldios ubicados en
reservas forestales protectoras-productoras y en
las zonas tipo C de la zonificacion y ordenamiento
de las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959,
sin que se adelante sustraccion, y Unicamente
otorgar en uso los bienes en las zonas tipo B de la
zonificaciony ordenamiento de las areas de reserva
forestal de la ley citada. Dichas adjudicaciones
u otorgamientos se haran con el fin de que se
adelanten proyectos productivos, asociadas al
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manejo forestal sostenible, para contribuir al
cierre de la frontera agropecuaria.

El proyecto de ley originalmente radicado
cuenta en total con nueve articulos, incluyendo
su vigencia, en los cuales se establecen cuales
son los baldios ubicados en reservas forestales
susceptibles de ser adjudicados o dados en uso,
control, seguimiento, y beneficiarios de dicho
procedimiento.

Asimismo, el proyecto contiene las
prohibiciones en cuanto a la adjudicacion de
baldios y el régimen de sustraccion de areas de
reserva forestal. Ademads, el proyecto pone en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Rural la obligacion de formular: i) un plan de
zonificaciéon ambiental en un plazo no mayor a
dos (2) afios, ii) plan de sostenimiento social y
ambiental para el area a sustraer.

3. Marco juridico

El proyecto de ley cumple con lo establecido
en los articulos 154 de la Constitucion Politica,
que estipula que, en principio, el Congreso de la
Republica,atravésdecualquierade sus doscamaras
tiene la funcion y la facultad de incoar proyectos
de ley. Dicha posibilidad también la tienen los
ciudadanos, asi como el 30% de los concejales y
diputados. Ademads, en materias relacionadas con
sus funciones, de acuerdo con los articulos 155 y
156 de la Constitucion, también tendran iniciativa
legislativa la Corte Constitucional, el Consejo de
Gobierno Judicial, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion y
el Contralor General de la Republica. Cumple
ademas con los articulos 158, el cual establece
que todos los proyectos de ley deben versar sobre
una misma materia so pena de que el contenido
que no guarde relacion con el objeto del proyecto,
sea inadmitido. Asimismo, se acata el articulo 150
de la Carta Politica, que establece como funcion
del Congreso hacer las leyes.

Atendiendo al objeto del proyecto de ley, vale
la pena resaltar que el numeral 18 del articulo
150 de la Constitucion, le confiere al Congreso
la potestad de dictar normas sobre apropiacion
o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.
Dentro de los determinantes de dichas normas
se encuentran el derecho a un ambiente sano y la
obligacion del Estado de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Este proyecto de ley modifica y complementa
el articulo 209 del Decreto-ley 2811 de 1974 “Por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”, en dicho articulo se establece la
prohibicion de la adjudicacion de baldios de las
areas de reserva forestal, como se observa:

“Articulo 209. No podran ser adjudicados los
baldios de las dreas de reserva forestal.

Se podra otorgar concesion sobre el uso de
baldios desprovistos de bosques, aun dentro
de area de reserva forestal, durante el tiempo
necesario para que el concesionario establezca
bosques artificiales y los pueda aprovechar.

No se reconocerda el valor de mejoras hechas en
una region después de haber sido declarada drea
de reserva forestal. Tampoco habra lugar al pago
de mejoras en alguna de dichas dreas cuando se
hayan hecho después de ponerse en vigencia este
Codigo”.

Dicha prohibicién se configura como el objeto
del presente proyecto, abriendo paso a la abolicion
de la misma.

De la misma forma se modifican los articulos
76 de la Ley 160 de 1994 “por la cual se crea
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y
se dictan otras disposiciones” y el articulo 102 de
laLey 1753 de 2015” Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”.

4. Consideraciones

Colombia histéricamente se ha caracterizado
por ser un pais con una reparticion desigual de la
tierra rural, de acuerdo con el estudio efectuado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) “la desigualdad en la tenencia de
predios en el campo, medida por el coeficiente
Gini (en donde 0 significa total igualdad y 100
plena desigualdad), es en promedio del 89,7 por
ciento”!. Esta situacion ha dejado a la mayoria
de la poblacion sin la posibilidad de acceder a
tierras en las que pueda desempenar alguna labor
de indole agropecuaria que permita sufragar los
costos minimos para tener una vida digna. De igual
manera debido a dicha acumulacion, usualmente
no se cumple con la funcién social y ecologica de
la propiedad, ya que los terrenos suelen ser usados
para que, con el tiempo, incrementen su precio sin
existir productividad o explotacion algunaZ.

El Tiempo. El 64% de hogares rurales no cuentan con
acceso a la tierra. http://www.eltiempo.com/economia/
sectores/desigualdad-en-la-propiedad-de-la-tierra-en-
colombia-32186. 3/10/17

“Una de las razones por la que hay tierras improduc-
tivas en Colombia se da porque ha habido despojos de
tierras. Los campesinos han sufrido el destierro, segun la
Superintendencia de Notariado y Registro, de 4 millones
de hectareas. Pero el Estado es el que mas ha sentido
ese tipo de despojos, debido a que en solo el 20 % de las
evaluaciones a tierras, 1 millon de hectareas ha perdi-
do el Gobierno, a través de maniobras irregulares como
registros de pequerios predios en grandes hectareas, per-
sonas fallecidas firmando compraventas, etc.” Vasquez,
Duvan. La acumulacion improductiva de tierras. http:/
www.elmundo.com/portal/noticias/economia/la_acumu-
lacion__improductiva_de_tierras.php#.WdRos2jWzIU.
3/10/17.

(S}
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Es innegable que uno de los factores generadores
de violencia en nuestro pais es la inequitativa
distribucion de la tierra causado por el acaparamiento
de la misma. Como consecuencia de esta situacion
durante la segunda mitad del siglo XX se levantaron
diferentes movimientos armados ilegales teniendo
como uno de sus objetivos una distribucion mas
justa de los predios rurales. Dicho mal ha aquejado a
Colombia hasta nuestros dias.

Con el fin de conjurar diversos factores de
injusticia social y generadores de violencia —entre
ellos la inequitativa reparticion de la tierra—, en
nuestro pais se han tomado diferentes medidas
juridicas entre las que se encuentra la expedicion
de una nueva Constitucion. Desde el punto de vista
de nuestra Carta Politica es pertinente afirmar
entonces, que este proyecto de ley se compadece
de preceptos del articulado supremo tales como:

— La dignidad humana establecida en el arti-
culo 1°, debido a que el acceso a la tierra
por parte de los campesinos y campesinas
les da la posibilidad de contar con un lugar
idoneo para establecerse, morar, formar
una familia y desarrollar actividades pro-
ductivas que contribuyan al mejoramiento
de su calidad de vida.

—  El derecho al trabajo consagrado en el arti-
culo 25 (el cual es a la vez principio cons-
titucional), ya que al adjudicar un baldio o
entregarlo para su uso, se le proporciona a
la poblacion rural un medio de produccion
fundamental para desarrollar actividades
econdmicas de subsistencia y/o de caracter
comercial.

— El derecho a contar con un minimo vital y
movil estipulado en el articulo 53, puesto
que con el trabajo de la tierra se obtienen
los elementos basicos para la manutencion
de los habitantes de la ruralidad.

— La garantia del cumplimiento de la funcion
social y ecologica de la propiedad, contem-
plada en el articulo 58, en la medida que este
proyecto de normatividad legal busca que las
tierras aptas para ser explotadas que se en-
cuentran en las zonas de reserva forestal sean
productivas para quienes las habiten.

Uno de los grupos ilegales alzados en armas
formados en nuestro pais después de la segunda
mitad del siglo pasado, fueron las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) principales
actores armados en el campo y diferentes ciudades
colombianas. Coneltranscurrirdelosafiosdiferentes
mandatarios nacionales hicieron acercamientos con
dicho actor armado para alcanzar la paz, siendo
cada uno de esos intentos fallidos. No obstante el
fracaso de sus predecesores, el Presidente Juan
Manuel Santos el dia 24 de noviembre de 2016
consigue firmar con el secretariado de las FARC el
Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto.

Este proyecto de ley tiene por objeto desarrollar
el primer punto del Acuerdo de Paz que busca
crear el Fondo de Tierras, este tiene como funcion
adjudicar terrenos (entre otras circunstancias)
baldios ocupados irregularmente, y adjudicar o
entregar en uso tierras que se encuentren en zonas
de Reservas Forestales.

El Fondo de Tierras se plantea en el punto 1.1.1.,
el cual busca “lograr la democratizacion del acceso
a la tierra, en beneficio de los campesinos y de
manera especial las campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente y de las comunidades rurales
mds afectadas por la miseria, el abandono y el
conflicto, regularizando los derechos de propiedad
y en consecuencia desconcentrando y promoviendo
una distribucion equitativa de la tierra, el Gobierno
nacional creard un Fondo de Tierras de distribucion
gratuita. El Fondo de Tierras, que tiene un cardcter
permanente, dispondra de 3 millones de hectdreas
durante sus primeros 12 arios de creacion”. Dentro
de las fuentes de las que se pretende tomar dichas
tierras se encuentran:

Tierras provenientes de la actualizacion,
delimitacion y fortalecimiento de la Reserva
Forestal, con destino a los beneficiarios
y beneficiarias del Fondo de Tierras: la
sustraccion de tierras mediante este mecanismo
estarda condicionada a la formulacion, con la
participacion de las comunidades, de planes que
garanticen sostenibilidad social y ambiental.

De acuerdo con lo expuesto, el proyecto de ley
se adecua a lo establecido por el Acuerdo Final,
incluyendo a su vez los planes que garantizan la
sostenibilidad social y ambiental.

Enatencionalaestipulacion especificaconsignada
en el articulo 3°, inciso 2° del proyecto de ley la cual
indica que “El otorgamiento de uso de baldios en las
zonas de reserva forestal aca mencionadas, atendera
los ciclos productivos del manejo del recurso natural
renovable y no podra ser inferior a veinticinco (25)
afios”, se debe tener en cuenta que:

— Bertalanfty 1976 y Ortega 2001, determi-
naron que el crecimiento de los arboles es
producto de la accion encontrada entre el
anabolismo (fotosintesis) y el catabolismo
(respiracion), dicho crecimiento, estd in-
fluenciado por diversos factores ambienta-
les, como la intensidad de luz, temperatura,
concentracion de CO,, vientos, nubosidad,
suministro de agua y condiciones del suelo
(Taiz & Zeiger 1991, Baker et al. 2003);
incluso las variaciones interanuales en el
clima pueden llegar a explicar parcialmen-
te las tasas de crecimiento de los arboles
(Clark y Clark 1994)3.

3 MOSQUERA Harley, HURTADO Flavio. Crecimiento
de arboles en un bosque pluvial tropical del Chocd y sus
posibles efectos sobre las lineas de energia. En: Revista
de Biologia y Ciencias de la Tierra: Volumen 10 - Nume-
ro 2 - 2° Semestre 2010. P. 13.
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— Las estimaciones de las tasas de crecimien-
to de los arboles en bosques tropicales son
fundamentales pues proveen informacion
relevante sobre la ecologia y la dinamica
de las poblaciones arboreas (Melo y Vargas
2003, Vallejo et al. 2005), lo cual permite
mejorar considerablemente el manejo de
estos ecosistemas®,

— Una forma practica de estimar a gran es-
cala las edades de los bosques tropicales,
ha sido por medio de extrapolacion de las
tasas de crecimiento, sin embargo, por cui-
dadosas que sean las medidas, incluso bajo
condiciones aparentes de uniformidad cli-
matica, el error en la muestra permanece
relativamente alto debido a la variaciéon a
corto plazo en el contenido de agua en el
tronco, lo mismo que los errores que con-
tienen las medidas a largo plazo, a pesar
que se disponga de parcelas permanentes
bien establecidas (Vanclay, 1998)°.

— De esta manera y considerando el mode-
lo de crecimiento desarrollado por Alder e
Silva, 2000, citado por De Azevedo, 2006,
para dos regiones de la Amazonia brasilera
(Jari y Flona Tapajos en Santarem) consi-
derando individuos de valor comercial con
un DAP por encima de 45 cm, se encon-
trd un crecimiento de 0,39 a 1,0 m3/ha/afio
paraun periodo de 12 a 17 afios, lo que per-
mite definir que el tiempo de renovabilidad
del recurso en términos de productividad
de los bosques humedos tropicales, corres-
ponde a ciclos minimos de 25 afos, el cual
corresponde entonces al tiempo minimo
para regeneracion del bosque y que este
vuelva a tener una condicién silvicultural
apropiada para volver a ser cosechado.

Ahora bien, el articulo 7° del proyecto de ley,
sefiala que el régimen de sustraccion de las areas
de reserva forestal de la Ley 2* de 1959 que puedan
ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal
se sujetara a lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de
1974 y las normas que lo reglamentan y desarrollan.

El Decreto-ley 2811 de 1974, defini6 las area de
reserva forestal como la zona de propiedad publica
oprivadareservada para destinarla exclusivamente
al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de areas forestales productoras,
protectoras y productoras-protectoras, la cual
solo podra destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan
o se establezcan garantizando para el efecto la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Asimismo, el articulo 210 del precitado Codigo,
establece que “Si en area de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que
impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta

4 Ibid., P. 13.
5 0, Melo & R, Rios. Op. Cit. P. 152.

del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada deberd, debidamente delimitada,
ser previamente sustraida de la reserva. (...)”.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto nlimero
877 de 1976 “Por el cual se sefialan prioridades
referentes a los diversos usos del recurso forestal, a
su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos
y concesiones y se dictan otras disposiciones”
determind que las Zonas de Reserva Forestal de
la Ley 2* de 1959 son Areas de Reserva Forestal.
Asimismo, dispuso que se tendran también como
areas de reserva forestal las establecidas o que se
establezcan con posterioridad a las disposiciones
citadas.

Con la expedicién de la Ley 99 de 1993, a
través de su articulo 5° y el numeral 14 del articulo
2° del Decreto nimero 3570 de 2011, se consagrd
como funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de las sefialadas en
la Constitucion Politica y las Leyes 99 de 1993
y 489 de 1998, “... declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
su uso y funcionamiento”.

Posteriormente, el paragrafo 3° del articulo
204 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014, prescribe que: “Las areas
de reserva forestal establecidas por el articulo 1°
de la Ley 2* de 1959 y las demads areas de reserva
forestal nacionales, inicamente podran ser objeto
de realinderacion, sustraccion, zonificacion,
ordenamiento, recategorizacion, incorporacion,
integracion y definicion del régimen de usos,
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus
veces con base en estudios técnicos, econdomicos,
sociales y ambientales y con la colaboracion del
Ministerio respectivo segun el area de interés de
que se trate”.

Asi las cosas, el objetivo del articulo no es
otro que el de reiterar que para el desarrollo
de actividades que impliquen un cambio en la
vocacion forestal de los suelos de las areas de
reserva forestales de la Ley 2* de 1959, se debera
tramitar y obtener la correspondiente sustraccion
del area de reserva forestal para su ejecucion. Tal es
el caso de los proyectos de hidrocarburos, mineria,
infraestructura para cuya ejecucion previa, al
cumplimiento de los demas requisitos ambientales
y legales a que haya lugar, estan en la obligacion de
obtener la correspondiente sustraccion, cuando su
ejecucion se localice al interior de las mencionadas
areas de reserva forestal.

Es pertinente aclarar que la estipulacion hecha
en el inciso segundo del articulo 6° del proyecto
de ley, en la que se precisa que “la formulacion del
plan de que trata el presente articulo no modifica
el régimen constitucional” es innecesaria debido
a que: 1) el principio de la primacia constitucional
establecido en el articulo 4° de nuestra Carta, indica
que en caso de haber discrepancia entre una ley o
norma, y preceptos constitucionales prevaleceran
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siempre las disposiciones constitucionales
y; 2) como lo consagran los articulos 373 y
374 de nuestra norma suprema, el Congreso
de la Republica es competente de reformar la
Constitucion mediante un acto legislativo (el cual
tiene un procedimiento especial), y no mediante
una ley ordinaria como es el caso del proyecto de
ley objeto de la presente ponencia.

El proyecto de ley se adecua a las necesidades
que se han establecido en temas de baldios,
se considera que el condicionamiento frente
a los proyectos que podrian emprender los
adjudicatarios de los bienes baldios responden a
la finalidad de las reservas forestales, es asi como
los proyectos asociados con el manejo forestal
sostenible son pertinentes dentro del proceso.
Ademas, se resalta la obligacién encabezada por
el Ministerio de Ambiente frente al planteamiento
del plan de zonificacion ambiental, en el que
como se establece en el proyecto se “delimitara
la frontera agricola que permita actualizar de ser
necesario ampliar el inventario y caracterizar
el uso de las dreas que deben tener un manejo
ambiental especial .

En conclusion, este proyecto evidentemente
busca coadyuvar al desarrollo tanto de preceptos
constitucionales, como del acuerdo de paz
firmado en el Teatro Colon entre el Presidente
de la Republica y los integrantes de las FARC, el
cual tiene la finalidad de lograr una convivencia
pacifica y equitativa entre los habitantes del
territorio nacional.

5. Proposiciéon

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos
presentar ante usted ponencia positiva, por ende,
solicitamos a la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 09 de
2017 Senado, 018 de 2017 Camara, por la cual
se habilita la adjudicacion o el otorgamiento de
uso de baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2% de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,
Cordialmente,
D M= gj{ LA}
ALFREDO GUILLERMO MOLINA | .' L ASPRILA REYES

Representante a la Cimara

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Bogotd, Distrito Capital

Coordinador Ponente Ponente
FLORA PERDOMO ANDRADE KAREN VIO\AL‘E';TQE CURE
Representante a la Camara CORCIONE

Departamento del Huila

Representante a la C4mara
Ponente

Departamento de Bolivar
Ponente

DAIRA DE JESUS GALVIS
Senadora de la Republica
Ponente

bils~r
NICOLAS'ECHEVERRY ALVARAN
Represéntante a la Camara

Departamento de Antioquia
Ponente

el

TEXTOPROPUESTOPARAPRIMERDEBATE
ALPROYECTODELEYNUMERO 09DE 2017
SENADO, 018 DE 2017 CAMARA

por la cual se habilita la adjudicacion o el otorgamiento

de uso de baldios en reservas forestales protectoras-

productoras y de reserva forestal de la Ley 2“de 1959,
sin sustraccion y se dictan otras disposiciones.

enadoy’de la Repiblica
Coordinador Ponente

Senadora de [a"
Ponente

El Congreso de Colombia, en virtud de
procedimiento legislativo especial para la paz

DECRETA:

Articulo 1°. Habilitacion de adjudicacion
u otorgamiento de uso de baldios en reservas
forestales protectoras-productoras y de reserva
forestal de la Ley 2°de 1959, sin sustraccion. En
las reservas forestales protectoras-productoras y en
las zonas tipo C de la zonificacion y ordenamiento
de las areas de reserva forestal de Ley 2* de 1959,
la Agencia Nacional de Tierras podra adjudicar
u otorgar el uso de los baldios que se encuentren
en su interior sin que para ello sea necesaria la
sustraccion de dichas areas. En las zonas tipo B
de la zonificaciéon y ordenamiento de las areas
de reserva forestal de Ley 2* de 1959, la Agencia
Nacional de Tierras podra otorgar el uso.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley

entiéndase por zonas tipo A, B y C, las siguientes:

e Zona tipo A: Zonas que garantizan el
mantenimiento de los procesos ecologicos
basicos necesarios para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y
climatica; la asimilacién de contaminantes
del aire y del agua; la formacion y protec-
cion del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el
soporte a la diversidad bioldgica.

e Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan
por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal me-
diante un enfoque de ordenacion forestal
integral y la gestion integral de la biodiver-
sidad y los servicios ecosistémicos.

e Zona tipo C: Zonas que por sus caracte-
risticas biofisicas ofrecen condiciones para
el desarrollo de actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras com-
patibles con los objetivos de la Reserva Fo-
restal, que deben incorporar el componente
forestal, y que no impliquen la reduccion
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de las areas de bosque natural presentes en
sus diferentes estados sucesionales.

Paragrafo. En los casos que exista informacion
mas detallada sobre la zonificacion adoptaba en
el presente articulo las autoridades ambientales
en el marco de su funcion de administracion de
la reserva allegaran al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible los estudios técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales que soporten
su propuesta de modificacion de la zonificacion,
sin perjuicio de las medidas de manejo definidas
en el plan de zonificacion ambiental de que trata
el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 2°. Adjudicacion y uso sobre baldios.
La adjudicacion o el otorgamiento del uso de
predios baldios ubicados en las zonas sefnaladas
en el articulo anterior de la presente ley, sera
para el desarrollo de proyectos que incluyan
actividades productivas asociadas al manejo
forestal sostenible, a través de practicas forestales,
agroforestales, silvopastoriles, manteniendo la
vocacion forestal del suelo, contribuyendo con
ello al cierre de la frontera agropecuaria y evitar
procesos de deforestacion.

El Gobierno nacional a través de los Minis-
terios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara los
lineamientos para el desarrollo, cofinanciacion, y
sostenibilidad ambiental de los proyectos a que
hace referencia este articulo, en los que se tendra
en cuenta las franjas de estabilizacion asociada a la
linea de deforestacion del afio 2010, en el término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para las adjudicaciones y
otorgamiento de uso de baldios en las zonas
de reserva forestal acA mencionadas, se tendra
en cuenta las actividades productivas que los
ocupantes estén desarrollando en el predio con
el fin de formular un proyecto productivo que
las incorpore y de ser necesario contemple su
reconversion gradual a las actividades de que trata
el primer inciso del presente articulo.

Paragrafo 2°. Las actividades a desarrollar
en los predios baldios adjudicados o con el
otorgamiento de uso, podran ser objeto de
asociacion con entidades del Estado o privados
interesados en apoyar las actividades productivas.

Paragrafo 3°. El otorgamiento de uso de baldios
en las zonas de reserva forestal aca mencionadas,
atendera los ciclos productivos del manejo del
recurso natural renovable y no podra ser inferior a
veinticinco (25) afios.

Articulo 3°. Beneficiarios. A la adjudicacion
u otorgamiento del uso de los baldios de que trata
el articulo 1° de la presente ley, accederan los
campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras
convocacionagrariasintierrao contierrainsuficiente,
priorizando a la poblacion rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres
rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacion

desplazada, que a la fecha de expedicion de esta ley,
lleven ocupando y explotando los predios con una
antelacion igual o mayor a 5 afios.

También seran beneficiarios las asociaciones
de trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente que a la
fecha de expedicion de esta ley, lleven ocupando
y explotando los predios con una antelacion igual
0 mayor a 5 afios.

Asimismo, seran beneficiarios las personas
y comunidades que participen en programas de
reubicacion y reasentamiento a quienes no se les
exigird ocupacion o explotacion previa igual o
mayor a 5 afios.

Paragrafo. Los requisitos y procedimientos para
la adjudicacion no previstos en esta normativa, se
sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley
160 de 1994, Decreto-ley 902 de 2017 y demas
normas que la complementen o modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Articulo 4°. Prohibicion de adjudicacion. No
podran adjudicarse o entregarse en uso los bienes
baldios que se encuentren en las zonas tipo A de
la zonificacion y ordenamiento de las areas de
reserva forestal de Ley 2* de 1959 adoptada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
catalogados como bienes de uso publico, parques
naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio
arqueologico de la Nacion, incluyendo las zonas
donde haga presencia comunidades étnicas en los
términos establecidos en los paragrafos 5° y 6°
del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, la Ley 21
de 1991 y los articulos 2°, 4° y 6° de la Ley 70
de 1993 y demaés zonas que por disposicion legal
se encuentren excluidas de entregarse mediante
adjudicacion o autorizacion de uso.

En todo caso, por ministerio de la presente
ley la administracion de los baldios descritos en
el presente articulo se radicard en cabeza de la
autoridad ambiental competente, para lo cual se hara
la anotacion en el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente de conformidad con la Ley 1579 de
2012, o la norma que la modifique o sustituya, sin
perjuicio de la propiedad privada consolidada antes
de la constitucion de la reserva forestal.

Articulo  5°.  Administracion, control 'y
seguimiento. La explotacion de los bienes baldios
que se adjudiquen o se otorguen en uso conforme
a lo dispuesto en la presente ley, estard sujeta
al estricto cumplimiento de las disposiciones
vigentes y en especial aquellas emitidas por el
Gobierno nacional a través de los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 1° y 8°, lo cual sera
verificado por la Agencia Nacional de Tierras en
materia del seguimiento a las condiciones tanto
de adjudicacion como de otorgamiento de uso,
y por la autoridad ambiental administradora de
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la reserva forestal en lo que corresponde a los
recursos naturales.

El incumplimiento de las normas fijadas para
adelantar la explotacion de los bienes que se
adjudiquen o se otorguen en uso, conforme lo
dispuesto en lapresente ley y susreglamentaciones,
dara lugar a las acciones policivas, ambientales y
legales procedentes, en especial a las establecidas
en las Leyes 160 de 1994, 1333 de 2009 y demas
normas que la complementen, modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Articulo 6°. Plan de Zonificacion Ambiental. En
desarrollo del Acuerdo Final de Paz, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en un
plazo no mayor a dos (2) afios, formulara el plan de
zonificacion ambiental, en el que delimitara la frontera
agricola, que permita actualizar y de ser necesario
ampliar el inventario y caracterizar el uso de las areas
que deben tener un manejo ambiental especial, tales
como: zonas de reserva forestal, reservas forestales,
zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y
estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas
fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad e indicar las medidas de manejo para los
proyectos que se podran adelantar en dichas areas.

En todo caso, la formulacion del plan de que
trata el presente articulo no modifica el régimen
constitucional y legal de las areas de manejo
ambiental especial que alli se consoliden; como
tampoco los derechos de las comunidades étnicas
presentes en dichas areas.

Podra permitirse la continuacion de las actividades
agropecuarias que se vienen desarrollando en las
zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las
buenas practicas que cumplen con los estandares
ambientales y en defensa de los paramos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de la Unidad de Planificacion
Rural, Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia
Nacional de Tierras, demas entidades del sector,
los entes territoriales y en coordinacion de las
corporaciones autonomas regionales, desarrollen
programas de reconversion o sustitucion de dichas
actividades. Los programas seran disenados de
manera participativa e implementados en un
término no superior a 2 afios.

Una vez creados los programas los titulares
de las actividades agropecuarias suscribiran
acuerdos de manera gradual transitoria y con
enfoque diferencial para el desmonte progresivo
de las actividades agropecuarias en los paramos
delimitados, bajo los lineamientos que para
el efecto expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y sin perjuicio de laadopcion
del plan de manejo ambiental del ecosistema.

Articulo 7°. Régimen de sustraccion de dreas
de reserva forestal de la Ley 2° de 1959. El
régimen de sustraccion de las areas de reserva
forestal de la Ley 2* de 1959 que puedan ser
utilizadas en explotacion diferente a la forestal,

tales como actividades mineras, de hidrocarburos,
infraestructura, entre otros, se sujetara a lo
dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974 y las
normas que lo reglamentan y desarrollan.

En todo caso, en el evento en que el proyecto
que requiera previamente de la sustraccion de las
areas de reserva forestal afecte a las comunidades
étnicas, se debera agotar el tramite de consulta
previa de conformidad con el articulo 6° del
Convenio nimero 169 de la OIT, siempre y cuando
el Ministerio del Interior certifique la presencia de
comunidades étnicas en la zona donde se pretenda
ejecutar el mismo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adoptara un mecanismo para la
sustraccion de las areas de reserva forestal de la
Ley 2% con fines de reforma rural integral.

Articulo 8°. Planes de sostenimiento social y
ambiental. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Agricultura y Desarrollo Rural
definiran los criterios para la formulacion del plan de
sostenimiento social y ambiental para el area a sustraer.
Entre los criterios se contemplara la participacion de
las comunidades, la estructura ecoldgica principal, la
vocacion del suelo y su uso actual, entre otros.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley, rige
a partir de la fecha de su expedicion, modifica
parcialmente el articulo 209 del Decreto-ley
2811 de 1974 en lo que respecta a la habilitacion
de adjudicacién u otorgamiento del uso de los
baldios de que trata la presente norma, modifica
parcialmente el paragrafo segundo del articulo 76
de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo
102delaLey 1753 de 2015, en el sentido de sefalar
que las tierras baldias localizadas al interior de las
zonas B y C de las reservas forestales de Ley 2% de
1959 adquieren, en el marco del régimen especial
de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion,
la condiciéon de adjudicables y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Cordialmente,

N |
Ol—m ;
ALFREDO GUILLERMO MOLINA TI RAUL ASPRILA REYES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca Bogota, Distrito Capital
Coordinador Ponente Ponente

Koa il @

CORCIONE

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Ponente

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila
Ponente
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Repres nte a la Camara enador de la Republica
Departamento de Antioquia “ Coordinador Ponente

Ponente
MARIQ MAR:&%@L

Senadora a Republica

Ponente

DAIRA DE JESUS GALVIS
Senadora de la Republica
Ponente
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz, estable y duradera.

El Congreso de Colombia, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente paragrafo
al articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo. El Congreso contara con el plazo de
un afio, contado a partir de la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, para reglamentar el
uso de medios digitales para los mecanismos de
participacion ciudadana.

Articulo 2°. Eliminado.
Articulo 3°. No aprobado.

Articulo 4°. El articulo 109 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica. La distribucién
de los recursos de funcionamiento para cada
apropiacion  presupuestal se realizara de
conformidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuird en partes
iguales entre todos los partidos politicos
con personeria juridica.

2. El cuarenta (40%) se distribuira entre to-
dos los partidos en proporcion al nimero
de curules obtenidas en la wltima eleccion
del Congreso de la Republica.

3. Eldiez (10%) se distribuira entre todos los
partidos en proporcion al nimero de curu-
les obtenidas en la tlltima eleccién de Con-
cejos Municipales.

4. El diez (10%), se distribuird entre todos
los partidos en proporcion al niimero de
curules obtenidas en la ultima eleccion de
Asambleas Departamentales.

5. Elcinco (5%), se distribuira entre todos los
partidos en proporcion al nimero de mu-
jeres elegidas en las corporaciones publi-
cas para lo cual los partidos deberan ase-
gurar que esos recursos sean reinvertidos
en formacion politica, formacion electoral,
estrategias de comunicacion y demads acti-
vidades que lleven al fortalecimiento de las
mujeres en la politica.

6. Elcinco (5%), se distribuira entre todos los
partidos en proporcién al nimero de jove-
nes elegidos en las corporaciones publicas
para lo cual los partidos deberan asegurar

que esos recursos sean reinvertidos en for-
macion politica, formacion electoral, es-
trategias de comunicacion y demas activi-
dades que lleven al fortalecimiento de los
jovenes en la politica.

Las campailas para la eleccion popular de cargos
y corporaciones publicas de los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica seran
financiadas preponderantemente con recursos
estatales, mediante anticipos, reposicion de gastos
y financiacion estatal indirecta de algunos rubros
que incluira, al menos, la propaganda electoral y
la franquicia postal, de conformidad con la ley.
Se podra limitar el monto total de los gastos de
las campanas electorales de acuerdo con la ley.
En ningtin caso la totalidad de los gastos de los
candidatos que integran una lista podra superar el
monto total.

El Estado entregara para la financiacion de las
campafias electorales a cargos y corporaciones
publicas de eleccion popular, con por lo menos
dos meses de anticipacion a la fecha de las
elecciones, un valor equivalente al 50% del total
de los gastos declarados por todas las campafias
para la eleccién inmediatamente anterior del
mismo cargo o corporacion. Estos se distribuirdn
de acuerdo a las siguientes reglas:

(1) El 40% en partes iguales entre todas
las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

(i) Tratandose de eleccion de una Corporacion
Publica el 60% se distribuira asi: (a) un 30% en
proporcion al nimero de votos que hayan obtenido
en lamisma eleccion en el proceso inmediatamente
anterior; (b) un 15% proporcionalmente al nimero
de mujeres inscritas como candidatas en cada lista;
y, (¢) un 15% proporcionalmente al nimero de
jovenes inscritos como candidatos en cada lista.
Los partidos y movimientos politicos deberan
asignar de manera preponderante los anticipos
destinados en favor de mujeres y jovenes para las
campafias de estos. Para el caso de la eleccion al
Senado de la Republica la proporcion en relacion a
los jovenes se adicionara al porcentaje del nimero
de mujeres inscritas como candidatas.

(iii) Tratdndose de eleccion de Gobernador
o Alcalde, el 60% se distribuird en proporcion
al nimero de votos obtenidas en la Asamblea o
Concejo respectivo en la eleccidn inmediatamente
anterior.

Mediante la reposicion de gastos por voto
depositado ninguna campafia podra recibir suma
superior al monto de lo efectivamente gastado.

Las organizaciones politicas y los candidatos
no podran entregar, ni los ciudadanos exigir,
donaciones, dadivas regalos o empleos con el
proposito de ejercer el derecho al voto distintos
a aquellos de contenido publicitario entregados
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durante la campafia y los de cortesia ofrecidos
en cualquier tipo de convocatoria a grupos de
ciudadanos en los que se exponga la propuesta o
programa del candidato.

Las transacciones y movimientos monetarios
de las organizaciones politicas y las campafias
electorales deberan realizarse  Unicamente
mediante los mecanismos y medios del sistema
financiero, conexcepciondeaquellastransacciones
de minima cuantia que defina el Consejo Nacional
Electoral.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de sus ingresos.

La violacion de los topes maximos de
financiacion de las campafas, debidamente
comprobadas, serd sancionada con la pérdida de
investidura o del cargo. La Ley reglamentara los
demas efectos por violacion de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos
Politicos recibir financiacion para campafias
electorales, de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios
del orden publico.

Paragrafo 1°. La financiacion anual para el
funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica, se realizara a través del
Fondo Nacional de Financiacion Politica, el cual
debe equivaler anualmente al 0.4 por mil del
Presupuesto Nacional.

Paragrafo 2°. La prohibicion para contratar
transporte de electores se exceptia para las
elecciones de los colombianos en el exterior.

Paragrafo Transitorio. Eliminado.

Paragrafo Transitorio 2°. Para las elecciones
que se desarrollaran en el afio 2018, se aumentara
el monto limite de gastos de las campafias
electorales en al menos un 30% adicional con
respecto al monto establecido para la ultima
campafa de Senado, Camara de Representantes
y Presidente de la Republica, sin perjuicio del
aumento por el IPC.

Paragrafo Transitorio 3°. El Consejo Nacional
Electoral debera expedir las reglamentaciones a
las que se hace referencia en el presente articulo
en un término maximo un (1) mes a partir de la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Articulo 5°. No Aprobado.
Articulo 6°. No Aprobado.
Articulo 7°. No Aprobado.

Articulo 8°. Modifiquese el numeral 7 y
adicidonese un numeral 8 al articulo 237, los cuales
quedaran asi:

(...)

7. Conocer de la accion de la nulidad de los
actos de eleccion por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento

que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden.
8. En el caso de las elecciones populares co-
nocer de las acciones electorales a saber:
a. La accion de amparo especial electoral,
que procedera antes de la declaratoria de
eleccion contra las siguientes actuaciones:
— Las decisiones del Consejo Nacional Elec-
toral que resuelvan sobre las solicitudes de
revocatoria de inscripcion de candidatos.
— Las decisiones del Consejo Nacional Elec-
toral por medio de la cual se abstenga de
declarar la eleccion de un candidato por las
razones mencionadas en el inciso.

Esta accion debera interponerse dentro de los
5 dias siguientes a la notificacion de la decision
que se controvierte y resolverse de conformidad
con el procedimiento expedito establecido en la
ley, en un término maximo de 10 dias desde su
reparto, y su decision hara transito a cosa juzgada.
La competencia para conocer la accion contra las
elecciones municipales y distritales sera de los
Tribunales Administrativos y contra las elecciones
departamentales y nacionales de la Seccion Quinta
del Consejo de Estado.

b) La Accion de Nulidad Electoral que proce-
dera contra el acto de declaratoria de elec-
cién por vicios ocurridos durante la vota-
cion, los escrutinios o la declaratoria de
eleccion que incidan en el resultado final y
que hayan sido puestas en conocimiento de
la organizacion electoral en su momento.

Esta accion puede ser instaurada por cualquier
persona en la audiencia que para tal efecto
realizara el Consejo Nacional Electoral dentro de
los 10 dias siguientes a la declaratoria de eleccion
y solo se podra interponer y sustentar en la misma
Audiencia Publica. El expediente serda remitido
por el Consejo Nacional Electoral a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa con todos los soportes
necesarios para que pueda ser resuelto, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Dentro de los 10 dias siguientes a su recibo,
se realizara Audiencia de Verificacion documental
y probatoria. El Consejo Nacional Electoral
concurrird a sustentar la actuacion administrativa,
y pondra a disposicion todos los documentos
necesarios para que la jurisdiccion tome la
decision correspondiente.

Recibida la documentacion suficiente, y
escuchadas las partes interesadas, la jurisdiccion
decidira sobre la fijacion del litigio, la intervencion
y solicitudes de terceros, y fallara en el término
maximo de 4 meses contados a partir del dia de
la eleccion, de conformidad con el procedimiento
establecido en la ley.
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Esta accion sera de conocimiento exclusivo y
en Unica instancia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Los Tribunales Administrativos
conoceran de esta accion tratandose de elecciones
municipales y distritales, sin perjuicio de poder
preferente del Consejo de Estado para asumir
directamente cualquiera de estas solicitudes.

Articulo 9°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 258 de la Constitucion, el cual quedara
asi:

(..)

El ejercicio del derecho al voto en las elecciones
anteriores constituirda un requisito obligatorio
para acceder al empleo publico o contratar con
el Estado, salvo fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobado. La ley reglamentara la
materia.

(...)

Articulo 10. Sustitayase el inciso 3, 4 y 5 del
articulo 262 de la Constitucion Politica, de la
siguiente manera:

(...)
Inciso 3 y 4. Las listas seran cerradas y
bloqueadas.

Inciso 5. Los partidos politicos con personeria
juridica podran presentar candidatos y listas
propias o en coalicion para cargos o corporaciones
publicas.

La ley regulara la financiacion preponderan-
temente estatal de las campafias, los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inscripcion
de candidatos, la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes.

Las decisiones de las coaliciones las tomaran
los partidos de acuerdo a sus estatutos, atendiendo
las necesidades regionales y nacionales.

Paragrafo Transitorio. Las modificaciones
introducidas al presente articulo tendran vigencia
a partir del afio 2022.

Para los procesos electorales que se realizan
en los afios 2018 y 2019 se exceptian de su
aplicacion aquellas disposiciones en relacion
con los mecanismos de democracia interna entre
afiliados para escoger sus candidatos y sus listas
establecidas en el presente Acto Legislativo.

Asimismo, en estas mismas elecciones regiran
las normas sobre consultas populares o internas
o interpartidistas previstas en el Acto Legislativo
No. 01 de 2009.

Articulo 11. El articulo 264 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
se compondrda de nueve (9) miembros, seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva y

tendran periodos institucionales de ocho (8) afios.
Tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, fueros y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral
seran elegidos de acuerdo con las siguientes
reglas:

1. Los decanos de las cinco (5) facultades de
derecho de universidades publicas y priva-
das que hayan obtenido los mejores resul-
tados en el Examen de Estado de Calidad
de la Educacion Superior, previa convoca-
toria publica que garantice los principios
de transparencia, publicidad y equidad de
género, con criterios de mérito, postularan
ante el Congreso de la Republica una terna
por cada vacante a proveer.

2. El Congreso de la Republica en pleno, con
el voto favorable de dos terceras partes de
sus integrantes, seleccionara un miembro
de cada terna.

El Consejo Nacional Electoral estard
conformado por servidores publicos que pertenezcan
a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y
que prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocion, de conformidad con la ley. Cualquier
contratacion debera responder de manera estricta a
los principios de publicidad, transparencia y criterios
de méritos.

El Congreso a través de la ley determinara
la estructura organizacional para las distintas
regiones.

Paragrafo transitorio. Los primeros nueve
(9) miembros del Consejo Nacional Electoral
deberan ser escogidos antes del 20 de julio de
2018 y empezaran su periodo el 1° de septiembre
de 2018.

Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
gozara de autonomia administrativay presupuestal.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control sobre la organizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

3. Regular, vigilar, inspeccionar y controlar
toda la actividad de los partidos y movi-
mientos politicos y de las campafias elec-
torales.

4. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

5. Declarar la disolucion, liquidacion y fusion
de los partidos y movimientos politicos.
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6.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

Reglamentar la participacion de los parti-
dos y movimientos politicos en los medios
de comunicacion social del Estado.

Llevar el Registro de Partidos y Movimien-
tos Politicos, asi como el de sus afiliados.
Conocer, tramitar y resolver las impugna-
ciones contra las decisiones internas de los
partidos y movimientos politicos.

Velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos y movimientos politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica; por los de-
rechos de la oposicion y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electora-
les en condiciones de plenas garantias, asi
como sancionar su incumplimiento.
Suspender procesos electorales por moti-
vos de orden publico. Esta decision reque-
rird el voto favorable de las tres cuartas
partes de quienes lo integran.

. Efectuar, el escrutinio general de toda vo-

tacion, hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a que haya lugar.
Estas decisiones deberan tomarse en un
término maximo de un (1) mes desde el dia
de la eleccion.

Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o car-
gos de eleccion popular, cuando exista ple-
na prueba de que aquellos estan incursos
en alguna de las causales de inhabilidad,
incumplimiento de las calidades requeridas
para el respectivo cargo, y en los casos de
doble militancia. En ninglin caso podra de-
clararse la eleccion de dichos candidatos.
Asumir, de oficio o a solicitud de parte in-
teresada, el conocimiento directo de cual-
quier escrutinio. Esta decision requiere el
voto de las dos terceras partes de quienes
la integran.

Distribuir los aportes que para el financia-
miento de las campafias electorales y para
asegurar el derecho de participacion politi-
ca de los ciudadanos, establezca la ley.
Adelantar investigaciones e imponer san-
ciones administrativas por el incumplimien-
to de las normas sobre organizacion, funcio-
namiento y financiacién de organizaciones
politicas y campafias electorales, asi como
de normas sobre encuestas electorales y de
opinion politica. Para cumplimiento de esta
competencia el Consejo Nacional Electoral
podra solicitar cooperacion de las demas en-
tidades estatales para contar con un equipo
técnico de investigacion.

Designar, de conformidad con la ley, sus
servidores publicos, asi como aquellos en-
cargados de los escrutinios en los niveles
territoriales.

17. Presentar su proyecto de presupuesto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para su incorporacion dentro del Proyecto
de Presupuesto General de la Nacion. Solo
el Congreso podra modificarlo.

18. Eliminado.

19. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno

en materia de su competencia, presentar

proyectos de acto legislativo y de ley, y re-
comendar proyectos de decreto.

Convocar elecciones atipicas.

Darse su propio reglamento.

Las demas que le confiera la ley.

20.
21.
22.

Articulo 13. Modifiquese el inciso tercero
y adicidénese un paragrafo al articulo 266 de la
Constitucion, los cuales quedaran asi:

(.)

La Registraduria Nacional estara conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos
y que prevera el retiro flexible de conformidad
con las necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad administrativa o
electoral seran de libre remocion, de conformidad
con laley. Cualquier contratacion debera responder
de manera estricta a los principios de publicidad,
transparencia y criterios de méritos.

Paragrafo  Transitorio. La Registraduria
Nacional del Estado Civil dispondra de lo
necesario para que a partir de las elecciones del afio
2018 se instalen los puestos de votacion en todas
aquellas zonas en la que estos fueron trasladados
con ocasion del conflicto armado. Asimismo,
la entidad evaluara la distancia y condiciones
de transporte de los ciudadanos que residen en
las zonas rurales mas apartadas y procurara la
instalacion de nuevos puestos de votacion de tal
manera que se garantice el ejercicio del derecho
a elegir.

Articulo Nuevo. Adicidonese el inciso 6 al
articulo 171 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Habra un Senador por cada uno de los
departamentos sefialados en el articulo 309, el
departamento de Caquetd y el departamento
del Choco. Esta curul se asignara al candidato
inscrito en primer lugar en lista cerrada o al
que haya obtenido el mayor numero de votos
preferentes, dentro de la lista que haya logrado
la mas alta votacion en las elecciones para
Cémara de representantes en cada una de estas
circunscripciones. La eleccion asi provista no
dard lugar a su reemplazo en la Camara de
Representantes.

Paragrafo Transitorio. La ley efectuara la
distribucion de estas curules entre las comisio-
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nes constitucionales permanentes del Senado,
reajustara la distribucion de la Céamara de
Representantes y realizard los ajustes presupues-
tales necesarios entre el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 14. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

A;L’H““\
BERNER LEON ZAMBRANO ERASO

Coordinador Ponente
(ﬁ_-
TELMI 0l A JAIME BUENAHORA FEBRES
Ponente L Ponente
cgeatih
JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ FERMANDO DE L4 PERA MARQUI
Ponente Pasente———————————

CARLOS GERMAN A JULIAN BEDOYA PULGARIN
Panente v Panenie

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 9 de 2017

En Sesiones Plenarias de los dias 18, 24, 25,
31 de octubre, 1° y 7 de noviembre de 2017, fue
aprobado en Segundo Debate con las mayorias
establecidas en la Constitucion y en la ley, el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 012 de 2017 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y
duradera - Procedimiento legislativo especial.
Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las Actas de
Sesion Plenaria niimero 252, 253, 254, 255, 256,
257 de octubre 18, 24, 25, 31, noviembre 1°y 7
de 2017, previo su anuncio en Sesiones Plenarias
de los dias 17, 18, 24, 25, 31 de octubre y 1° de
noviembre de 2017, correspondiente a las Actas
nimero 251, 252, 253, 254, 255 y 256.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA A APROBACION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 274
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural, el Festival
Internacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios, celebrado
en el municipio de Ipiales - departamento de Narifio.

Por medio de la presente me permito aclarar que
en sesion plenaria del dia 30 de agosto de 2017 fue
sometido a discusion y aprobacion la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 274
de 2017 Camara, por medio del cual se declara
patrimonio cultural, el Festival Internacional,
Ipiales Cuna de Grandes Trios, celebrado en el
municipio de Ipiales - departamento de Nariiio.

Por error de transcripcion en el titulo del Texto
Definitivo publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 761 de 2017 quedo:

“TEXTODEFINITIVOPLEN,ARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural

de la Nacion, al Festival Internacional, Ipiales

Cuna de Grandes Trios, celebrado en el municipio
de Ipiales - departamento de Nariiio”.

Y lo correcto es:

“TEXTODEFINITIVOPLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio

cultural, el Festival Internacional, Ipiales Cuna

de Grandes Trios, celebrado en el municipio de
Ipiales - departamento de Nariiio” .

Lo anterior a fin de que esta nota aclaratoria
haga parte del Expediente y sea publicada en la
Gaceta del Congreso.

IMBERTOQ MANTILLA SERRANQ
Secretario General
Camara de Representantes
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