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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
10 DE 2017 SENADO, 019 DE 2017 CAMARA

por la cual se regula el Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropdsito.

Bogot4, D. C., noviembre 15 de 2017
Doctor:

Honorable Representante

JACK HOUSNI JALLER

Presidente de las Comisiones
Conjuntas de Senado y Cdmara

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 019
de 2017 Camara, 10 de 2017 Senado, por la cual
se regula el Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropdsito.

Respetado sefior Presidente de las Comisiones
Terceras Conjuntas de Senado y Cémara:

En cumplimiento a la designacién realizada
por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de
Senado de la Republica y Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes, nos permitimos
presentar informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 019 de 2017 Camara,
10de 2017 Senado, por la cual se regula el Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropoésito, en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es de iniciativa
del Gobierno nacional, siendo presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor
Mauricio Céardenas Santamaria, quien lo radico
ante la Secretaria General de la Cémara de

Terceras

Representantes el dia 16 de agosto de 2017, la
publicacion del proyecto se efectud en la Gaceta
del Congreso numero 704 de 2017. El citado
proyecto fue enviado a la Comision Tercera
Constitucional Permanente.

Igualmente el presente proyecto de ley se radic6
ante la Secretaria del Senado el 16 de agosto de
2017 y deberd surtirse trdmite especial ante las
Comisiones Terceras Conjuntas.

En tal sentido, la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes y la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de Senado de
la Republica nos asignaron como ponentes para
que estudidramos el expediente y realizaramos el
informe de ponencia.

11. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa bajo estudio tiene por objeto
establecer las reglas para la gestion del Sistema
Nacional Catastral Integral Multiproposito, los
principios, objetivos, procesos e instrumentos
para la adecuada gestion, integracion e
interoperabilidad de la informacion catastral,
con el Registro de Instrumentos Publicos y otros
sistemas de informacion sobre el territorio.

I11. CONSIDERACIONES FRENTE
AL PROYECTO DE LEY

GENERALIDADES

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera suscrito entre el Gobierno nacional y
la guerrilla de las FARC-EP, el 24 de noviembre
de 2016, cierra un capitulo de violencia de mas
de medio siglo que afectd cerca de 8 millones de
colombianos. La finalizacion del conflicto es, sin
duda, garantia para la proteccion y goce efectivo
de los derechos fundamentales y el camino
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para alcanzar el fin constitucional de la paz y la
convivencia pacifica.

El proceso de refrendacion del mencionado
Acuerdo culminé con su aprobacién mayoritaria
por parte de cada una de las Camaras del Congreso
de la Republica. Los miembros del Senado y
la Camara de Representantes, en desarrollo
de la facultad sefialada en el articulo 133 de la
Constitucion Politica, refrendaron el acuerdo a
través de proposiciones aprobadas el 29 y el 30
de noviembre y, posteriormente reiteradas, en el
articulo 1° de la Ley 1820 de 2016.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2016,
vigente desde la refrendacion del Acuerdo,
conforme lo dispuso la Corte Constitucional
en la Sentencia C-699 de 2016, establecio, en
su articulo 1° un procedimiento legislativo
especial para la paz con el proposito de agilizar y
garantizar su implementacion y ofrecer garantias
de cumplimiento y fin del conflicto.

De este modo, la activacion del procedimiento
legislativo especial establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 permite acelerar
el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo
Final, querequierenimplementarse, sindesconocer
las competencias de las instituciones del Estado,
en particular del Congreso de la Republica.

Para este efecto, conforme lo ha sefialado la
Corte Constitucional en la Sentencia C-160 de
2017, las distintas iniciativas de caracter legal que
para la implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en desarrollo del
Acuerdo, se presenten por parte del Ejecutivo
nacional a consideracion del Congreso de la
Republica, deben reunir el cumplimiento de los
requisitos de competencia material, conexidad y
finalidad con el contenido del Acuerdo.

En este orden, el presente proyecto de ley, “Por
la cual se regula el Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito”, que introduce medidas
que, en los términos del Acuerdo, “deben contribuir
a reversar los efectos del conflicto y a cambiar
las condiciones que han facilitado la persistencia
de la violencia en el territorio”, corresponde a
un explicito desarrollo del Punto 1 del Acuerdo
de La Habana, que contiene el acuerdo sobre
“Reforma Rural Integral”, que busca contribuir al
cierre de las brechas entre el campo y la ciudad,
crear condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural, integrar las regiones y contribuir
a erradicar la pobreza y promover la igualdad.
Ello permite sefialar, en primer lugar, que el
catastro integral y multipropdsito se vincula con
el Fondo de Tierras que se creara en desarrollo
del Acuerdo, dado que se aclara que la formacion
y actualizacion catastral deben fortalecer la
recuperacion de tierras baldias indebidamente
ocupadas y apropiadas y de propiedades privadas
extinguidas para distribuir entre los trabajadores
agrarios.

En segundo lugar, el punto 1.1.19 del Acuerdo

sefala, textualmente, lo siguiente:

1.1.9. Formacion y actualizacion del catastro

e impuesto predial rural: Con el proposito
de propiciar el uso adecuado, productivo y
sostenible de la tierra, crear un sistema de
informacion que sirva para la promocién del
desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo
efectivo de los municipios y la inversion social,
estimular la desconcentracion de la propiedad
rural improductiva, y en general regularizar con
transparencia la propiedad de la tierra, el Gobierno
nacional pondra en marcha:

. Un Sistema General de Informacion Ca-
tastral, integral y multipropdsito, que en
un plazo maximo de 7 afios concrete la
formacion y actualizacion del catastro
rural, vincule el registro de inmuebles ru-
rales y se ejecute en el marco de la au-
tonomia municipal. En desarrollo de los
principios de Priorizacion y de Bienestar
y Buen vivir, este catastro debera producir
resultados tempranos en las zonas priori-
zadas, en el marco de lo que acuerden el
Gobierno nacional y las FARC-EP. Este
sistema tendra informacion desagregada
por sexo/género y etnia, que permita, en-
tre otros, contar con informacion sobre el
tamafio y las caracteristicas de los predios
en manos de mujeres, su relacion con la
tierra y las formas de titulacion.

. Apoyo técnico, administrativo y finan-
ciero a los municipios para la formacion,
donde sea necesario, actualizacion y con-
servacion del catastro rural.

. La garantia de una amplia y efectiva par-
ticipacion ciudadana que vele por la trans-
parencia de la informacion. En todo caso,
los asuntos de orden catastral, que ten-
gan que ver con las comunidades rurales,
contaran con la participacién de sus inte-
grantes. En ningln caso lo aqui acordado
afectara los derechos adquiridos por las
comunidades indigenas y afrodescendien-
tes y demas comunidades rurales.

. Un sistema para que los municipios liqui-
den, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la ac-
tualizacion catastral y dentro del marco de
su autonomia.

. La adecuacion de una normatividad para
que los municipios fijen las tarifas del im-
puesto predial en desarrollo del principio
de progresividad: el que mas tiene mas
paga, fundamentado en la equidad y la
justicia social.

. Incentivos a los municipios incluyendo,
cuando sea necesario, transferencias a las
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finanzas municipales, para que adopten
exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de
acceso y para los pequefios productores.

Los propositos de la formacion y actualizacion
integral del catastro, como del registro de
inmuebles rurales, ademéas de obtener el
mejoramiento sostenible de la informacién y de
los procesos catastrales, apuntaran a dar seguridad
juridica y social, especialmente a la pequefia
y mediana propiedad rural, en beneficio de Ila
produccidn alimentaria y del equilibrio ambiental
(Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera).

En consecuencia, el proyecto de ley constituye
una iniciativa dirigida a materializar los objetivos
incluidos en el Acuerdo Final sobre el catastro,
especificamente por su vinculacion con el Registro
de Instrumentos Publicos, por sus propositos en
materia de integralidad, participacion ciudadana
y las medidas de caracter sustantivo tendientes al
desarrollorural, laseguridad juridicay, en especial,
porque busca levantar informacion necesaria para
impulsar los programas de ordenamiento social
de la propiedad y tomar decisiones de politica
publica para la planeacion social y econémica de
los territorios.

ANTECEDENTES
a) Aspectos generales

Conforme losefialael Documento Conpes 3859,
de junio 13 de 2016, “En Colombia, la evolucion e
incidenciadel conflicto armado guardaunaestrecha
relacion con la tierra. Elemento que, si bien no ha
sido la causa directa del conflicto, si ha tenido una
fuerte conexién con sus diferentes expresiones.
La persistencia del conflicto armado en el pais
ha dificultado la implementacion de politicas
publicas integrales relacionadas con la tierra. Por
ende, un escenario de terminacion del conflicto
y construccién de la paz, sin duda representa la
oportunidad para la implementacion efectiva de
politicas dirigidas a la precisa identificacion y
medicion de los predios que integran el territorio.
De esta manera, la implementacién de un catastro
multiproposito constituye un insumo estratégico
para los cometidos del Gobierno en esta materia”.

Para el efecto, el citado documento Conpes
sefiala que “El catastro es un instrumento para
la identificacion y medicion de los predios que
integran un territorio, en adicion usado en la
gestion fiscal y la definicion de los derechos de
propiedad. Sin embargo, el enfoque multipropésito
que puede adquirir el catastro lo convierte en un
instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente
otras finalidades centrales del Estado como
la planeacién, el ordenamiento territorial vy
ambiental, la gestion de tierras, la programacion
y asignacion de inversiones y, en general, la
formulacion y ejecucién de politicas publicas de
toda indole en los territorios”.

En relacion con el tratamiento del catastro en
Colombia, el citado documento sefiala que se ha
concebido principalmente como un “instrumento
para el fortalecimiento fiscal de las entidades
territoriales, desconociendo en gran medida sus
otras aplicaciones. En consecuencia, el catastro
nacional actual no cuenta con una orientacion
multipropdsito y presenta importantes deficiencias
al menos en tres aspectos estructurales:

i) No es completo, no esta formado en 28%

del territorio nacional;

ii)  No est4 actualizado en el 63,9% del terri-
torio (722 municipios) y;

iili) No esta integrado con otros sistemas de
informacion sobre el territorio. A lo ante-
rior se suman las siguientes dificultades:

i)  Los avaluos catastrales no reflejan las
condiciones econdmicas y fisicas de los
predios;

i)  La representacion geografica de los pre-
dios es imprecisa, debido a que la carto-
grafia con fines catastrales es insuficiente
y desactualizada, asi como por la falta de
aplicacién de estandares técnicos mini-
mos;

iii) La informacion predial de la ficha catas-
tral es inconsistente con la contenida en el
folio de registro juridico de la propiedad,
y ademas no existe un marco normativo
moderno, unificador e integrador catastral
y registral; y

iv) Existe un modelo institucional inadecua-
do que dificulta y hace inoportunos y mas
costosos los procesos de formacién, ac-
tualizacion y conservacion catastral”.

Como resultado de las debilidades indicadas,
conforme con el documento Conpes 3859 citado,
la realidad catastral nacional es la siguiente:
“28% de Colombia (60 municipios y 20 areas no
municipalizadas) no tiene formacién catastral,
y 63,9% del area total nacional tiene catastros
desactualizados (722 municipios). Asi mismo,
de un total de 187 municipios afectados por alta
incidencia de conflicto armado, 31 municipios
no tienen formacién catastral, y 117 municipios
tienen catastros desactualizados; lo que indica
que un 79% de los municipios histéricamente
mas afectados por el conflicto armado son, a su
vez, municipios sin informacion catastral basica
precisa. A lo anterior se suma una cartografia
nacional igualmente desactualizada y que, en
un 59% del territorio no tiene la escala, ni la
representacion apropiadas para el levantamiento
catastral y demas usos de politica publica”.

En este orden, en el escenario de una Colombia
en paz, la introduccidén de una regulacion en torno
al catastro multipropdsito se presenta como una
oportunidad para resolver conflictos relacionados
con la gestién de la tierra que han aquejado a la
sociedad colombiana por décadas. Lo anterior,
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debido a que esta poderosa herramienta permite
identificar, caracterizar y medir con exactitud los
predios que componen el territorio; contribuye a
garantizar la seguridad juridica de la propiedad y
establecer lavocacion del suelo. Es, en esa medida,
una herramienta insustituible de planificacion
e informacién para promover el adecuado
ordenamiento y aprovechamiento productivo del
territorio, la restitucion y formalizacion de los
derechos de propiedad, y el manejo o reduccion
de la conflictividad por el uso del suelo, entre
otros aspectos.

En concordancia con los usos tradicionales del
catastro,unsistemamultipropésitoincluyeelavalto
de los predios identificados e individualizados,
facilitando la administracion fiscal equitativa de
la tierra y la eficiencia en materia de liquidacion y
recaudo del impuesto predial en el pais, entre otros
tributos. Sin embargo, al contener informacion
completa y exacta sobre la situacion legal y real
de los predios, el catastro multipropdsito anula
la separacion entre este sistema y el registro,
eliminando los errores e inconsistencias sobre la
identificaciéon e individualizacion de predios y
la titularidad de los mismos, e identificando las
diferentes formas o relaciones de tenencia de la
tierra.

Por otro lado, la integracion e interoperabilidad
del catastro con los demas sistemas de
informacion de tierras, caracteristica propia de
un catastro multipropdésito, permite conocer de
forma completa la informacion de los predios en
materia de: interesados, derechos, restricciones
y responsabilidades, y unidades espaciales y
administrativas. Ademas, dicha integracion, de
acuerdo al principio de independencia legal,
permite que el catastro multipropésito, como
minimo, cruce la informacién juridica de registro,
las restricciones y responsabilidades ambientales,
la delimitacion de los bienes fiscales patrimoniales
y de los bienes privados, la delimitacion de
resguardos indigenas y tierras de comunidades
negras, areas ocupadas y la tenencia informal del
uso de la tierra, entre otros.

El catastro es igualmente fundamental para
optimizar la gestion financiera de los gobiernos
territoriales. Por el lado de los ingresos, mejora
de manera directa el recaudo por impuesto predial
mientras que, por el lado de los gastos, permite
mejorar la formulacion y ejecucién de las politicas
(urbano-rurales), y asignar las inversiones de
manera mas eficiente. Debido a lo anterior, el
catastro actualizado, con enfoque multipropésito,
es una necesidad para consolidar la paz y el
buen gobierno en Colombia. A diferencia de
lo que ocurre en otros paises, particularmente
los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el catastro actual de Colombia no
tiene un enfoque multipropdsito, ya que ha
sido concebido y usado, principalmente, como
un instrumento para el fortalecimiento fiscal,

desconociendo sus aplicaciones en las demas
finalidades centrales del Estado. Esto implica
que los distintos niveles de gobierno, en especial
el nacional, con frecuencia ejecuten acciones
redundantes, inconsistentes e inoportunas, lo que
conlleva altos costos para las politicas publicas
ambientales, de gestion de tierras, agropecuarias,
de infraestructura, de ordenamiento, entre otras
que requieren informacién precisa y actualizada
sobre los predios.

En adicion, el enfoque fiscal del catastro actual
ha contribuido a que este no refleje de manera
precisa la dimension fisica y econémica de los
predios, y a que existan importantes fallas en
la dimension juridica del catastro, dado que la
descripcion y la medicion de los predios no han
sido concebidas para brindar certeza juridica a la
propiedad, lo que ha llevado a discrepancias entre
la informacion del registro de la propiedad y la del
catastro.

b) Antecedentes normativos

Las referencias normativas que a continuacion
se exponen, evidencian la marcada tendencia
fiscalista que ha tenido la regulacion legal del
catastro en Colombia. A partir de una recopilacion
del IGAC, los siguientes son los principales
momentos normativos en materia de regulacion
catastral.

La primera referencia a la organizacion
catastral en Colombia, se halla contenida en la
Ley 30 de 1821, expedida por el Congreso de Villa
del Rosario de Cucuta y denominada “Catastro
General del Canton”, cuya finalidad fue identificar
los bienes inmuebles y a sus propietarios, con
el objetivo de obtener recursos para financiar la
guerra de independencia. Transcurridos 20 afios,
en 1847, se publicé el proyecto de ley segun el cual
se estableci6 una contribucion dirigida a financiar
los gastos del culto. Se elimin6 el diezmo y se
propuso realizar un registro inmobiliario de todas
las propiedades de cada distrito parroquial.

Al organizarse la Republica Federal de los
Estados Unidos de Colombia, en el afio de 1866,
se expidié la Ley 70 del 4 de julio de ese afio y
sus posteriores Decretos Reglamentarios nimero
10 y 23 de agosto del mismo afio, en virtud de la
cual se estructuro el catastro de tierras baldias por
parte del general Mosquera, el cual “respondia a la
necesidad de vender tierras para pagar las deudas
contraidas por los gastos de la independencia,
asi como a la necesidad de impulsar las obras
publicas”. La respectiva reglamentacion permitio
establecer normas para el catastro de edificios,
terrenos y minas, muebles y Utiles de propiedad
de la Republica con base en la ubicacion, destino
y estado de conservacion. Esta tarea fue adscrita a
la Oficina de Agrimensores, que se cred para ese
efecto.

Con la expedicion de la Ley 20 de 1908 y
su Decreto Reglamentario nimero 1227 del
mismo afio, se cre6 un marco legal dirigido a la
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conformacion del catastro de la “riqueza raiz”
en toda la Republica y se instituyd como un
documento de caracter publico que ademas de
servir de base para el cobro del impuesto predial,
tuviera efectos estadisticos dirigidos a establecer
el valor de la propiedad inmueble privada y de
los bienes raices publicos. Posteriormente, la Ley
43 de 1913, conocida como Cddigo de Régimen
Politico y Municipal, asigné a las Asambleas
departamentales la facultad de reglamentar el
impuesto sobre inmuebles. Con la Ley 56 de 1918
se establecio el impuesto a la renta, aunque solo
entro en vigencia hasta el afio 1922. Mediante el
Decreto 59 de 1924 se cre6 en cada municipio una
junta denominada “Junta Municipal del Impuesto
de la Renta” constituida por el Alcalde, el Tesorero
y el Personero Municipales, y el Recaudador
de la Hacienda Nacional, quien ejercia como
secretario. En las capitales de Departamento
estas juntas se componian de tres vecinos con
sus correspondientes suplentes nombrados por
la Recaudacion General de Rentas Nacionales,
en adicién, también se conformaba una “Junta
Central del Impuesto de la Renta”, ante la cual se
surtian las apelaciones contra las liquidaciones del
impuesto efectuadas por las juntas municipales,
y contra las providencias emitidas por la Junta
Central Unicamente procedia el recurso de
acusacion ante los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, conforme a lo sefialado por la Ley
130 de 1913.

En 1926, atravésde laLey 72 de ese mismo afio,
se autoriz6 al municipio de Bogota para organizar
de forma libre sus rentas, recibo y gestion de
cobranza a través del sistema de administracion
directa, delegada o por arrendamiento, asimismo,
se le otorgd la facultad de disponer de ellas
libremente. En 1930, la mision Kemmerer
recomendo la modernizacion y racionalizacion de
la tributacidn, asi como la elaboracién de planos
prediales para detallar la situacién, extension, area
y otras caracteristicas de los inmuebles. A partir
de alli se constituyd el catastro como un sistema.

En el aspecto tributario, estas recomendaciones
fueron recogidas por la Ley 81 de 1931, mediante
la cual se centraliz6 la administracion del
impuesto a la renta en la direccién general de la
Oficina de Rentas e Impuestos Nacionales y de
los administradores de la Hacienda, con el fin de
ejercer un mejor control sobre el sistema, ya que
como se menciond anteriormente, la gestion de
este tributo estaba en cabeza de las autoridades
fiscales de cada municipio.

Desde el punto de vista catastral y debido al
mal manejo dado por los organismos territoriales,
que realizaron una inequitativa asignacion de
la carga impositiva predial, la Ley 78 de 1935
decidié centralizar el catastro en un organismo
del orden nacional y estableci6 la declaracion del
valor de los bienes raices por parte del propietario
0 a través de una estimacion realizada por un
funcionario de catastro. Ese mismo afio, a través

del Decreto 1440, se cred el Instituto Geografico
Militar y Catastral, que posteriormente se
transformo, a través del Decreto ndmero 290 de
1957, en el actual Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), que asumié las competencias
catastrales a nivel nacional como organismo
auténomo descentralizado, en los términos del
Decreto 1301 de 1940y se le dot6 de estructura y
organizacion.

En esta evolucion normativa, la primera
regulacion sisteméatica a nivel catastral, se
introdujo en el ordenamiento nacional a través
del Decreto 1301 de 1940, que se constituyd en
el Estatuto Organico del Catastro Técnico en
Colombia. En paralelo al creado IGAC, también
se previeron cuatro catastros descentralizados, a
saber:

i)  La Oficina de catastro de Medellin, actual
Subsecretaria de catastro;

ii)  El catastro de Bogota, hoy Unidad Admi-
nistrativa Especial de Catastro Distrital;

iii)  El catastro municipal de Cali, actual Sub-
direccién de Catastro Municipal; y

iv) El catastro de Antioquia, hoy Direccion
de Sistemas de Informacién y Catastro.

En 1970 se expidieron los Decretos nimero
1250 y 2156, el primero de ellos establecid
especificamente la interrelacion entre registro
y el catastro fisico, econdémico, fiscal y juridico
y el segundo abord6 la articulacion de registro
y catastro a través del registro nacional de
inscripcion. Hacia 1980, la mision Bird-Wiesner
para las finanzas intergubernamentales evidencio
problematicas asociadas al impuesto predial. A
partir de las recomendaciones dadas se expidi6 la
Ley 14 de 1983y el Decreto Reglamentario 3496
del mismo afio, con el objetivo de fortalecer los
fiscos de las entidades territoriales. Las referidas
normas se encuentran vigentes en el ordenamiento
juridico y regulan actualmente el sistema catastral
nacional. Disposiciones complementadas con
el Decreto 1711 de 1984, expedido con el fin
de estructurar la interrelacion de informacion
entre registro y catastro, ademas de establecer
los procedimientos y mecanismos para agilizar
y tecnificar la funcion catastral y reorganizar
administrativamente el Registro de Instrumentos
Publicos, con el propésito de adecuarlo a la
operacion de las funciones catastrales.

c¢) Del proyecto bajo estudio

A continuacion, se hace una breve resefia de
los contenidos del numeral 1.1 del punto uno del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, del
articulo 104 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018y del Conpes 3859 de 2016, frente al Sistema
Nacional Catastral Integral Multiproposito.

Tomando el Acuerdo como punto de referencia,
lo que sigue es el detalle de sus relaciones
con el citado articulo 104 y de estos dos con
Conpes. Enseguida se abordan los conceptos de
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administracién y gestion de tierras, Sistema de
gestion de tierras —que se menciona en el paragrafo
del articulo 104—, sistema catastral e infraestructura
de datos espaciales, y las relaciones de estos
conceptos con el Acuerdo, el articulo y el Conpes.

Con fundamento en la resefia y analisis
realizados previamente, lo siguiente es el
concepto de conexidad conceptual y de propésito
entre lo previsto en el Acuerdo, el articulo 104 y
el Conpes, con los capitulos del proyecto de ley de
catastro multipropdsito, con el fin de determinar
los aspectos que deben ser ajustados, modificados
0 suprimidos.

1. Punto uno del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y catastro integral
y multipropésito

En el numeral 1.1. del punto uno del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
“Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
rural integral”, en adelante Acuerdo, se establecio6
como compromiso la Formacién y actualizacién
del catastro e impuesto predial rural.

La formacién y actualizacion catastral
se acordé con un proposito: propiciar el uso
adecuado, productivo y sostenible de la tierra, a
partir de la creacion de un sistema de informacion
para la promocion del desarrollo agrario integral,
incrementar el recaudo efectivo de los municipios
y lainversion social, estimular la desconcentracion
de la propiedad rural improductiva, y en general
regularizar con transparencia la propiedad de la
tierra.

Con el fin de materializar el mencionado
proposito, se determind la creacion de un sistema
general de informacion catastral, integral vy
multiprop6sito, que concrete las siguientes
acciones y resultados:

. Formacion y actualizacién en un plazo
de 7 afios, con vinculacion del registro de
inmuebles rurales y ejecucién dentro de
la autonomia municipal. Con resultados
tempranos en zonas priorizadas, en de-
sarrollo de los principios de priorizacion,
bienestar y buen vivir, que apunten ade-
mas a la seguridad juridica y social de la
propiedad, especialmente de la pequefia
y mediana propiedad, en beneficio de la
produccion alimentaria y del equilibrio
ambiental;

. Informacién desagregada por geénero y
etnia, tamafio y caracteristicas de los pre-
dios, y forma de titulacion;

. Avaltos catastrales por autoridad compe-
tente, de conformidad con la ley;

. Amplia y efectiva participacion ciudada-
na para velar por la transparencia de la in-
formacién y no afectacion de los derechos

adquiridos por las comunidades indige-
nas, afrodescendientes y rurales;

. Sistema para que los municipios liquiden,
cobren y recauden efectivamente el im-
puesto predial, en desarrollo de los pro-
cesos catastrales y dentro del marco de su
autonomia.

2. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
“Todos por un nuevo pais” (PND) y catastro
multipropoésito

El articulo 104 del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, Ley 1753
de 2015, en adelante articulo o articulo 104,
sefiala que se promovera la implementacion del
catastro nacional con enfoque multipropdsito,
entendiendo por tal aquel que dispone informacién
para contribuir a la seguridad juridica del derecho
de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los
fiscos locales, al ordenamiento territorial y a la
planeacion social y econémica.

Con ese fin, se le encomienda al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con el
apoyo de los catastros descentralizados, realizar
las actividades necesarias para la formacion
y actualizacién catastral gradual e integral,
logrando coherencia entre la informacion catastral
y registral, mediante levantamientos por barrido
predial masivo, en los municipios y zonas
priorizadas, conforme con la metodologia definida
para el efecto. También establece que el Gobierno
nacional reglamentara la implementacién de
un Sistema nacional de gestion de tierras, cuya
base la constituira el catastro multipropdsito, el
registro publico de la propiedad y el ordenamiento
territorial.

3. Relacion entre el punto uno del Acuerdo y
el articulo 104 del PND 2014- 2018, “Todos por
un nuevo pais”

La relacion de los contenidos del numeral 1.1
del punto uno del Acuerdo, especificamente con
el eje tematico de Formacion y actualizacion del
catastro e impuesto predial rural, es casi plena con
los del mencionado articulo 104.

A continuacion, algunas referencias de esa

relacion:

. El Acuerdo refiere a un sistema catastral,
integral y multipropdsito, enfoque al que
alude el citado articulo 104.

. Uno de los propositos que busca la For-
macion y actualizacién del catastro en el
Acuerdo es la regularizacion con transpa-
rencia de la propiedad de la tierra, enfati-
zando en la pequefia y mediana propiedad.
El articulo 104 refrenda ese proposito,
al definir catastro multipropdsito como
aquel que, entre otras, provee informacion
para la seguridad juridica del derecho de
propiedad.
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. El Acuerdo determina que el sistema ca-
tastral debe servir para incrementar el
recaudo efectivo de los municipios y la
inversion social, y para que estos liqui-
den, cobren y recauden efectivamente
el impuesto predial, en desarrollo de los
procesos catastrales y dentro del marco
de su autonomia. Otro de los prop6sitos
que define el catastro multiproposito en el
articulo 104 es precisamente el fortaleci-
miento de los fiscos locales.
. El Acuerdo hace referencia a un sistema
que debe contribuir a propiciar un uso
adecuado, productivo y sostenible de la
tierra, y a promocionar el desarrollo agra-
rio integral. Por su parte, el articulo 104
alude al ordenamiento territorial y a la
planeacion social y econdmica, como otro
de los fines del catastro multipropdsito.
. El Acuerdo determina que la Formacion
y actualizacién debe vincular el registro
de inmuebles rurales. En ese sentido, el
articulo 104 sefiala que las actividades ne-
cesarias para la formacion y actualizacion
catastral gradual e integral, ejecutadas por
el IGAC y los catastros descentralizados,
deben lograr coherencia entre la informa-
cidn catastral y registral.
. El Acuerdo sefiala que la Formacion y ac-
tualizacion debe generar resultados tem-
pranos en zonas priorizadas, en desarrollo
de los principios de priorizacion, bienestar
y buen vivir. Por su parte, el articulo 104
dispone que las actividades de formacion
y actualizacién catastral deben adelantar-
Se en municipios y zonas priorizadas.
. El Acuerdo determina la creacién de un
sistema general de informacion catastral,
integral y multipropésito, para cumplir
con todos los fines anotados. El articulo
104 establece la implementacién de un
Sistema nacional de gestién de tierras,
cuya base la constituira el catastro multi-
proposito, el registro pablico de la propie-
dad y el ordenamiento territorial.
4. Relaciones entre el punto uno del Acuerdo,
el articulo 104 y el Conpes 3859 de 2016

El Conpes 3859 de 2016, politica publica para
la “Adopcién e implementacién de un catastro
multiproposito urbano-rural”, en adelante Conpes,
se dio en una etapa intermedia, entre el articulo
104 y el Acuerdo. Sin embargo, la definicion de la
politica cruza adecuadamente con lo dispuesto en
el mencionado articulo y punto uno del Acuerdo.
Basta con ver el objetivo general de la politica:

Implementarunsistemacatastral multiproposito

completo, actualizado, confiable, consistente con

el sistema de registro de la propiedad inmueble, e
integrado con otros sistemas de informacion; que
mejore las garantias del derecho de propiedad,
contribuya al fortalecimiento fiscal, y fortalezca
la planeacion estratégica y el ordenamiento
territorial.

La politica define la necesidad de implementar
un catastro multipropésito, completo, actualizado
y confiable, que equivale al sistema integral y
multipropoésito que se pacté en el Acuerdo, y que a
su vez cita el articulo 104. Se reitera con la politica
la consistencia del sistema catastral con el registro
de la propiedad inmueble, y su integracién con
otros sistemas de informacion, lo que encuadra
dentro o para la implementacion del Sistema
Nacional de Gestion de Tierras al que refiere el
articulo en su paragrafo. Los fines que propone la
politica respecto del sistema catastral igualmente
son consistentes con los contenidos del Acuerdo y
el articulo: mejora de las garantias del derecho de
propiedad, contribucion al fortalecimiento fiscal,
a la planeacion y al ordenamiento territorial.

Un elemento comln y fundamental entre
el Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes, es la
creacion o implementacion del catastro integral
y multipropésito como un sistema general de
informacion. Ese es en esencia el mandato del
punto uno del Acuerdo, para que a través de este
se forme, actualice y mantenga el catastro en el
pais, con los fines comentados.

En este sentido, la politica publica -Conpes-
propone una ruta de implementacion del
comentado sistema, con dos fases:

i) 2016 piloto con 11 municipios;

ii) 2018-2023 escalamiento  progresivo:
2017-2018 25% del territorio nacional y
2019-2023 100% del territorio nacional.
Estas dos fases comprenderian la confor-
macion, que equivale a la formacion o ac-
tualizacion del catastro. Se entenderia que
en la medida en que se vaya conformando
el catastro dentro del nuevo sistema, se
garantizara su mantenimiento, para contar
con informacién predial continua o per-
manentemente actualizada.

Asi como lo determina el articulo 104,
concordante con el punto uno del Acuerdo,
corresponde al Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), como el Organo Regulador
Catastral y con el apoyo de los catastros
descentralizados y delegados, implementar el
comentado Sistema General de Informacion,
Integral y Multipropésito y, por ende, adelantar
las actividades de formacion y actualizacion o
su equivalente -conformacion- para tener el pais
cubierto a 2023.

Con ese objeto, la politica publica define
como linea de accién (4.1) la modernizacion y
fortalecimiento de la institucionalidad catastral,
separando algunas de sus funciones y fortaleciendo
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su funcién de autoridad catastral (p. 50). Sefala
ademas el Conpes:

Para lograr avanzar en la adopcién e
implementacién del catastro multipropdsito y
enfrentar los multiples retos que esta politica
implica, el IGAC debe ser fortalecido como
autoridad catastral; en particular en sus funciones
deregulacion, inspeccién, vigilanciay control, bajo
los nuevos estandares y sobre sus agentes vigilados
(terceros, delegatarios y descentralizados). De
igual forma, se debe dotar al Instituto de las
facultades correctivas sancionatorias de las que
hoy carece. Estas Ultimas le permitirdn imponer
multas, asi como aplicar otro tipo de acciones a
cualquier actor vigilado cuando se verifique el
incumplimiento en la aplicacién de las normas
y estandares catastrales oficiales. Asi mismo, se
deben fijar claramente los parametros bajo los
cuales esta autoridad podra retrotraer o reasumir la
funcion catastral, especialmente en los esquemas
de delegacion. Todo lo anterior, implica separar e
independizar las funciones catastrales en materia
de regulacion, inspeccion, vigilancia y control,
en cabeza del IGAC, de aquellas asociadas a la
operacién catastral (formacion, actualizacion y
conservacion), (p. 51).

Véase como la politica propone el fortale-
cimiento del IGAC como autoridad catastral,
que cuenta con décadas de recorrido en materia
catastral y presencia institucional a lo largo y
ancho del pais. Se hace hincapié en las funcio-nes
de regulacion, inspeccién, vigilancia y control,
incluyendo ademas facultades correctivas. Tam-
bién se habla de la separacion e independencia
de las funciones catastrales en materia de
regulacidn, inspeccion, vigilancia y control, de
aquellas asociadas a la operacién del catastro.

Sobre este particular, es muy pertinente el
fortalecimiento del Instituto como el Organo
Regulador Catastral, papel que ha desempefiado
a lo largo de su historia, incluido el rol de
evaluacion, control y seguimiento que es conexo
con el de méxima autoridad —regulacion—-, pero
con facultades correctivas. Se propone el cambio
de la denominacién de inspeccién, vigilancia y
control de que trata el Conpes por la anterior, bajo
el entendido que la gestidn catastral es una funcion
publica y no la prestacion de un servicio publico.

La funcién publica catastral por si misma
no tiene como finalidad la materializacion de
derechos constitucionales, propia de la prestacion
de servicios publicos, como es el caso de la
salud, educacidn, transporte e incluso el servicio
registral con relacion a la proteccion del derecho
de propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las normas civiles. El
atributo principal de la funcién publica catastral
es la garantia de los fines esenciales del Estado,
dentro de los cuales se encuentra garantizar la
integridad del territorio.

De otro lado, el IGAC debe mantener la
operacién, pero bajo un modelo diferente al actual;
un modelo que permita asegurar autonomia e
independencia respecto del ejercicio regulador
—junto con la evaluacién, control y seguimiento—,
es decir, a través de la creacion de una dependencia
interna con autonomia administrativa y financiera
(articulo 54 de la Ley 489 de 1998). Con esta
modificacion se elimina la condicion de juez
y parte que se le endosa al IGAC en el Conpes,
en la medida que se separarian las funciones de
regulacién/evaluacion, control y seguimiento de
la operacion.

Lo anterior, sin perjuicio del fomento y
ejecucion que debe realizar el Instituto de la
delegacion de competencias diferenciadas de
catastro (articulo 180 de la Ley 1753 de 2015)
en favor de las entidades territoriales y esquemas
asociativos del orden territorial, que demuestren
0 adquieran con el acompafiamiento del ente
rector, las capacidades para asumir directamente
el desarrollo de la operacion en su territorio. Esto,
como etapa intermedia y de madurez para alcanzar
en un futuro una responsable descentralizacion,
en desarrollo de la autonomia municipal a la que
hace referencia el Acuerdo, con el apoyo técnico,
administrativo y financiero que seglin este debe
prestarseles a los municipios. En todo caso, la
“J” deberd garantizar la operacién en aquellos
municipios donde sus capacidades no le permitan
asumir directamente la funcién por delegacion o
descentralizacion, dada las heterogeneidades que
se presentan en su desenvolvimiento institucional.

5. Sistema Nacional de Gestién de Tierras,
Sistema General de Informacién Catastral,
Integral y Multiproposito e Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales

La concepcidn de la administracion de la tierra
considera un marco mas amplio al relacionado
con la confeccidn de mapas, los levantamientos
prediales y el registro de las tierras, entre otros. De
lo que se trata es de abordar la administracion de
la tierra como un mecanismo que sirva de manera
efectiva al desarrollo sostenible. De esta forma,
dentro de las actividades de la administracion
de la tierra se pueden encontrar las politicas, la
infraestructura de informacién y las funciones
de la administracién de la tierra en apoyo al
mencionado desarrollo sostenible.

Un concepto mas amplio al de laadministracion
de la tierra es el de gestion, entendido como
un proceso que abarca la mayor cantidad de
actividades relacionadas con el adecuado uso del
recurso, desde varias perspectivas, entre ellas,
la ambiental, social y econdmica. Actividades
que deben estar dirigidas al cumplimiento de los
objetivos politicos y del desarrollo sostenible,
esencialmente.

Una adecuada gestion de la tierra depende de
su conocimiento y este a su vez de la informacién,
la cual debe recolectarse de manera adecuada,
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confiable y oportuna, y disponerse de manera
abierta para facilitar la toma de decisiones en lo
publico y lo privado. De ahi la importancia de los
sistemas de administracién o gestion de las tierras,
entendidos como infraestructuras que sirven para
la formulacién y ejecucion de politicas publicas y
el desarrollo sostenible. Comprenden, entre otros,
acuerdos entre las instituciones relacionadas con
latierra, marcos normativos, procesos, estandares,
informacion de la tierray sistemas de informacion.
Estos sistemas de gestion de tierras se materializan
através de las infraestructuras de datos espaciales,
que en Ultimas facilitan la disponibilidad, acceso 'y
uso a la informacion, incluida la de catastro.

El principal sistema que aporta a la gestion de
las tierras o, dicho de otra manera, que hace parte
del Sistema de gestion de tierras, es el catastral.
El Sistema catastral lo integran personas publicas
y privadas, politicas, normas, planes, estrategias,
recursos e instrumentos, asi como un sistema
de informacién que se basa en el predio como
unidad minima de analisis, sobre el cual puede
integrarse cualquier otro dato, para conocer de
manera integral la situacion del mismo desde
diversas perspectivas y aproximaciones. Por esta
razén, el Sistema de informacion catastral debe
ser interoperable, es decir, que permita integrar
cualquier otra informacion de la tierra, ej.: la
del registro de la propiedad, la ambiental, la de
infraestructura, la del ordenamiento territorial,
etc.

El Acuerdo habla de la creacion de un Sistema
general de informacion catastral, integral y
multiprop6sito, para formary actualizar el catastro
en el pais, con vinculacion del registro publico
de la propiedad inmueble, ejecutado dentro de
la autonomia municipal y que contribuya a la
seguridad juridica y social de la propiedad. Un
sistema que contenga informacion desagregada
por género y etnia, tamafio y caracteristicas de
los predios, y forma de titulacion; igualmente,
informacion de avaltos realizados de conformidad
con laley. Un sistema que permita la participacion
ciudadana para velar por la transparencia de la
informacion y no afectacién de los derechos
adquiridos por las comunidades indigenas,
afrodescendientes y rurales, y que sirva para
que los municipios liquiden, cobren y recauden
efectivamente el impuesto predial, en desarrollo
de los procesos catastrales y dentro del marco de
su autonomia.

El comentado articulo 104 refiere a Ia
implementacién de un catastro multipropdésito
y en su paragrafo a la reglamentacion para la
implementacién de un Sistema Nacional de
Gestion de Tierras (SNGT), que como base tendra
al catastro multipropésito, el registro publico de
la propiedad y el ordenamiento territorial. Este
sistema que se ha explicado corresponde al de
gestion de tierras, que incorpora el concepto de
administracion de tierras y que se concretaria a

través de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), que coordina el IGAC.

El Conpes, haciendo alusion a la promocion
del acceso y uso de la informacién catastral,
refiere a la puesta en operacion de un Sistema
Nacional de Administracion de Tierras (SNAT),
que debe interpretarse conforme con los
comentados Acuerdo y articulo 104, es el previsto
en el pardgrafo de este Gltimo. El SNGT es mas
amplio que el Sistema Nacional Catastral Integral
Multiproposito, pero este Gltimo constituye su
ndcleo.

Se observa entonces sincronia del Acuerdo y
el articulo 104 con los elementos conceptuales
planteados, donde el Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito y su sistema de
informacion, junto con el registro publico de la
propiedad y el ordenamiento territorial, componen
el fundamento y el punto de partida del SNGT,
que debe consolidarse mediante la ICDE.

6. El Acuerdo, el articulo 104, el Conpes y
la conexidad conceptual y de propoésito con
el proyecto de ley de catastro multipropdsito
presentado por el Gobierno nacional

En las siguientes lineas se hace un analisis
general de la conexidad conceptual y de proposito
que existe entre los capitulos del proyecto de ley
de catastro multipropésito con el Acuerdo, el
articulo 104 y el Conpes.

Capitulo 1. Objeto y naturaleza del catastro
con enfoque integral multipropdsito: Lo primero
que se observa es que este capitulo no desarrolla los
conceptos de la administracion y gestion de la tierra
y, por ende, del SNGT, como aquel que engloba
y autocontiene el Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropdsito, incluido su sistema de
informacion. Sistema este Gltimo —de informacion—
del que no se desprende con suficiente claridad su
integracion e interoperabilidad con otros sistemas
de informacion (registro, ambiente, ordenamiento
territorial, infraestructura, etc.), mediante politicas
e implementacion de las mismas para facilitar los
procesos de gestion y difusion de la informacion de
tierras, como sustento de la toma de decisiones para
la gobernanza territorial, que es lo que en Gltimas
busca el Acuerdo. Este es el papel y razén de ser
de las infraestructuras de datos espaciales, en union
con una informacion bésica como es la predial —
catastral-. En su conjunto, estos conceptos y su
materializacion son los que permiten concretar el
enfoque multiproposito del catastro.

En la ponencia presentada proponemos
establecer de manera inequivoca la naturaleza de
la funcién catastral, constituyéndola como una
funcién publica que garantiza la integridad del
territorio como uno de los fines esenciales del
Estado, con cobertura territorial urbana y rural

Capitulo Il1. Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito: Ademés de lo obser-
vado anteriormente con relacion al sistema catas-
tral -cuyo administrador deberia ser el IGAC-,
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en los principios del proyecto de ley conviene
ajustar la redaccion de algunos para acotarlos a
las caracteristicas que el Acuerdo establece debe
tener el catastro integral y multipropésito. En
esa misma linea, no se puede obviar y debe ser
incluido el principio de priorizacion y bienestar
—citado por el Acuerdo—. Del mismo modo, los
objetivos deben adecuarse a los propdsitos que
establece el Acuerdo con la creacidn del Sistema
Nacional Catastral Integral Multiproposito.

En la ponencia presentada se detallan los
actores que hacen parte del sistema y se adecuan
los objetivos del mismo.

Capitulo 111. Sistema Unico nacional de
informacion catastral: Del proyecto inicial
se elimina la gestion y administracién de la
informacion de la base catastral geografica y
alfanumérica y en su lugar se define el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito como instrumento para la gestion
del catastro. Facilita la difusion y acceso,
integracidn e interoperabilidad de la informacién
catastral con otros sistemas, con sujecion a los
estandares técnicos expedidos.

Capitulo IV. Integracion catastro - registro:
En este capitulo es necesario realizar algunos
arreglos, entre otros, focalizando las actas
de colindancia respecto de la rectificacion de
linderos y areas en los términos de lo dispuesto en
el articulo 105 del Plan Nacional de Desarrollo,
y no para toda la gama de posibilidades que
abre el proyecto de ley a partir del articulo
17, en las cuales se efecthan modificaciones
de fondo a las disposiciones del referido Plan,
con la inclusion de la rectificacion en bienes
publicos, la cual fue expresamente prohibida en
el articulo 105 referido. Adicionalmente, con la
incorporacion de la conciliacién en el catastro
multipropésito, figura que se considera por demas
desproporcionada, cuando se debe tener presente
que la intension de la norma es fortalecer el
levantamiento de la informacion catastral rural,
en particular de aquellas areas del pais que se han
visto en mayor media afectadas por la violencia 'y
el desplazamiento forzado. No se puede olvidar
que el conflicto interno ha estado asociado
directamente con la tierra y las tensiones que se
han dado sobre la misma.

De otro lado y pensando en la facilidad de
los usuarios, debe abrirse la posibilidad de que
los certificados prediales registrales también se
expidan por las autoridades catastrales, ademas de
la SNR.

Por lo anterior en la ponencia se hizo necesario
dejar plasmadas las aclaraciones correspondientes.

Capitulo V. Proceso de gestion catastral
multipropdésito: En este apartado se hace
necesario una definicion mas clara de las etapas
del nuevo proceso catastral —especialmente la
de mantenimiento con sus variables: puntual y
masivo oficioso—. Definicion que debe garantizar

coherenciay sistematicidad a lo largo del proyecto
de ley. En este mismo sentido, se observa que
las ejecuciones de estas etapas —y sus variables—
imponen una carga desproporcionada para los
responsables de la operacién catastral, pues cada
tramite generaria la obligacion de notificar todos
los actos y a un nimero considerable de actores,
razon por la cual debe revisarse la conveniencia,
practicidad e impacto de esta iniciativa, con énfasis
en los denominados procesos masivos oficiosos,
en donde la carga institucional no se compadece
con los objetivos perseguidos.

En este tipo de intervenciones —masivas—, 10s
actos administrativos si bien refieren a grandes
conjuntos predios y personas, por la magnitud
o alcance no procede la notificacion personal
sino su publicacién, al constituirse como acto
administrativo particular de caracter masivo
(Sentencia 620 de 2004); esto, de conformidad
con el articulo 67 del Cédigo de Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, figura juridica
que cumple con los fines propios de los actos
del proceso de gestidn catastral, sin hacer méas
engorroso el tramite de la administracion.

Otro aspecto que debe revaluarse es el reajuste
anual y la revision de los valores catastrales. El
proyecto de ley plantea que los valores catastrales
de los predios seran reajustados conforme al
indice de Valoracion Predial (I\VP) teniendo en
cuenta la dinamica inmobiliaria urbana y rural,
conforme con la metodologia definida por el
regulador catastral; sin embargo, mantiene la
norma segun la cual, el porcentaje de incremento
no puede ser superior a la meta de inflacion para
los predios urbanos y al indice de Precios al
Productor para el Sector Agropecuario (IPPA)
para los predios ubicados en el sector rural. Tales
disposiciones van en contravia del fortalecimiento
de los fiscos locales y erosiona significativamente
la base gravable del impuesto predial, contrario
a lo establecido en el Acuerdo, que pretende
que “los municipios liquiden, cobren y recauden
efectivamente el impuesto predial, en desarrollo
de la actualizacion catastral o dentro del marco de
su autonomia”. Para los catastros descentralizados
el impacto es mayor, pues deroga las normas
especificas que permiten que los incrementos
de los avallos catastrales correspondan a los
estudios puntuales de las dinamicas del mercado
inmobiliario en sus territorios.

Limitar el crecimiento de la base gravable
por la meta maxima de inflaciéon desconoce lo
dispuesto en el articulo 294 de la Constitucion
Politica, segun el cual “La ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco podra imponer
recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto
en el articulo 317”.

De otro lado, se indica que cuando en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropo6sito no aparezca inscrito el valor de
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un predio, para todos los efectos se tendra como
valor catastral el que resulte de aplicar la tabla de
valores presuntivos minimos, por area de terreno,
de construccion, por clasificacion de suelo,
tipologia de uso o por cualquier otro elemento que
permita categorizar ese valor. Tal disposicion deja
sin efectos las normas municipales sobre bases
presuntas minimas, lo que de nuevo generaria
un efecto adverso en las finanzas locales. Es
necesario entonces precisar que quienes tienen la
competencia de fijar las bases presuntivas minimas
son las entidades territoriales, toda vez que son
ellas las interesadas en proveer herramientas que
le permitan a los contribuyentes pagar el impuesto
predial en aquellos casos donde los predios ain
no han sido incorporados en el catastro. Seria
un contrasentido prever esta labor a cargo de las
autoridades catastrales, cuando la ausencia de los
predios en las bases son como consecuencia de
una gestion que no ha podido reflejarlos.

Es conveniente especificar que la entrada
en vigencia de los valores catastrales para los
procesos de mantenimiento permanente puntual
0 por revision de valores catastrales debe tener
efectos fiscales en la siguiente vigencia, pues
como lo plantea el proyecto de ley, comporta
discusiones innecesarias en materia predial
impositiva al asociarlo al momento que determine
el acto administrativo que disponga su anotacion.

En el mismo orden de ideas, se sefiala que
la informacién gestionada para las etapas de
conformaciéon 'y mantenimiento permanente
entrara en vigencia a partir de su anotaciéon y
representacion oficial en el Sistema Unico de
Informacién Catastral Multipropésito, teniendo
en cuenta las fechas originales en que se anotan.
Este procedimiento podria afectar los usos y por
ende las tarifas aplicables al cobro del impuesto
predial, por lo que tales modificaciones deberian
tener vigencia a partir del 1° de enero del siguiente
afio en que queden en firme los actos que decidan
tales solicitudes. Esto seria congruente con el
debido proceso y derecho de defensa que el Estado
debe garantizar.

Lo anterior, considerando la necesidad
imperiosa de cuidar desde los procesos catastrales,
la seguridad juridica y la certeza tributaria, en la
determinacién de las obligaciones tributarias.

En la ponencia se detalla que las anotaciones
que se realizan en el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropésito no
constituyen plena prueba de propiedad para la
configuracion de derechos sobre los predios.

También se adiciona que cuando uno de los
linderos sea un bien publico, el acta de colindancia
que trata el proyecto, solo podra realizarse
sobre los demas linderos de carécter privado e
igualmente se eliminaron los articulos que en
nuestro concepto podrian dar lugar a vulneraciones
del debido proceso en conciliaciones y derechos
sobre la propiedad.

Capitulo VI. Reconocedores prediales del
catastro multipropdésito: Este capitulo busca
crear una nueva figura en el ordenamiento
catastral del pais, con la creacién de la funcién y
el registro de reconocedores prediales del catastro
multipropésito. Estos asumen un rol clave en
el ciclo de la gestion catastral; sin embargo, no
estan definidos con claridad en el proyecto de ley
aspectos esenciales para su desarrollo, tales como:
alcance de la funcién que debe desempeiiar, perfil
y requisitos minimos para desempefiar su tarea.

La generacion de un registro de reconocedores
prediales puede implicar un riesgo social por
cuanto son los llamados a dar certeza de la
informacion recopilada y gestionada.

De otro lado, dados los tiempos para la
implementacion del catastro con enfoque
multiprop6sito, no son claros los plazos que estos
tendrian para hacer parte del denominado registro
nacional de reconocedores.

Por lo tanto en la ponencia planteamos la
eliminacion de este registro en pro del derecho del
trabajo y el derecho a la igualdad.

Capitulo VII. Componente institucional:
Este apartado es quiz& el que menos conexidad
conceptual y de propdsito guarda con el Acuerdo,
el articulo 104 y el Conpes, por no decir ninguna.
En primera instancia, el Acuerdo se enfatiza en
la creacion de un Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito, no en una reforma total
de la institucionalidad, que de paso desconoce
la existencia y trayectoria del marco estructural
catastral vigente, y contaria las determinaciones
del Plan Nacional de Desarrollo, lo pactado en el
Acuerdo y la definicion de politica publica para
la adopcion e implementacion de un catastro
multipropésito, donde se reconoce al IGAC
como Organo Regulador Catastral, apoyada en
su gestion por los catastros descentralizados y
delegados, y que se dice deberd ser fortalecido.
Contario a esto, lo que propone el capitulo es
el debilitamiento y practicamente la anulacion
del IGAC en el contexto catastral, entregando la
funcién de regulacion a una entidad que como
el DNP no sélo no tiene el conocimiento y la
experiencia en la materia, sino que ademas su
naturaleza no guarda relacién con la funcién que
pretende asumir.

La propuesta desconoce la experiencia ganada
a través de décadas de ejercicio institucional
catastral del IGAC, que ha generado conocimiento
especializado e integral en los ambitos que
componen lacadenade valor de lagestion catastral.
Adicionalmente, no se valora adecuadamente la
presencia que tiene el Instituto a lo largo y ancho
del pais, y su entronizacion con el territorio y las
dinamicas inmobiliarias.

De otro lado, se mezclan dentro de las funciones
de regulacion que tendria el DNP aspectos propios
de la geografia y cartografia, que no deben hacer
parte de la ley —por no ser su objeto—, cuyo foco
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es el catastro multiproposito. La geografia y
cartografia son dos aspectos que forman parte de
la esencia del IGAC como autoridad en la materia,
independiente de su autoridad en temas catastrales
y sin perjuicio de su complementariedad. También
se observa injerencias en temas que son propios
del gobierno de una infraestructura de datos
espaciales, cuyo coordinador es el IGAC en su rol
de autoridad geografica del pais. Infraestructura
que como se ha dicho, no se visibiliza en el
proyecto como mecanismo habilitador de la
integracion e interoperabilidad de los sistemas
de informacion de tierras, entre ellos el catastral,
para concretar el SNGT.

Se habla en el capitulo de la certificacion
como mecanismo para que los municipios
0 esquemas asociativos del orden territorial
asuman directamente la operacion del catastro y
de la posibilidad, en caso de incumplimiento, de
entregar el ejercicio de esa funcién a operadores
que son terceros, generalmente privados. Lo
primero que debe aclararse es que el ejercicio
catastral constituye una funcién pudblica, no un
servicio publico. Lo segundo, que el catastro es
una competencia nacional, excepto los casos de
los catastros descentralizados de Bogota, Cali,
Medellin y Antioquia. Bajo estas premisas, es
dable hablar de delegacion, como lo determina
el articulo 180 de la ley del Plan Nacional de
Desarrolloy de ladescentralizacion de acuerdo con
el marco normativo vigente, no de certificacion.
De otro lado, no es dable asignar el ejercicio de
una funcién puablica a un operador, que es un
tercero, generalmente privado.

En este mismo sentido, los operadores, que
son personas naturales o juridicas, bien pueden
colaborar con actividades operativas en las etapas
de conformacion y mantenimiento del catastro
multiprop6sito, pero no asumir la competencia
propia del gestor catastral como es el ejercicio de
la funcion catastral. Podrian como parte de sus
actividades inscribir la informacién predial y sus
modificaciones en el sistema, previa habilitacion
de la respectiva autoridad, pero sin ningdn pleno
efecto. La validacion y la formalizacion de esas
inscripciones son responsabilidades propias de los
gestores/autoridades catastrales, que son entidades
publicas.

Sobre el particular, se estima que la Ley
489 de 1998 articulo 54, establece figuras que
garantizarian el cumplimiento de las previsiones
efectuadas en el Conpes, cuando indica que se
pueden crear dependencias internas con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria
juridica. Dependencia que estaria encargada de
la gestion catastral nacional de los municipios no
descentralizados o delegados. Figura esta con la
que se surte la division de funciones del IGAC
como ente rector y operador del catastro.

Se anota en la exposicion de motivos que, en
otras latitudes, las actividades de catastro hacen
parte de sectores diferentes al estadistico (como

ocurre en Colombia). Al respecto y como lo anotan
las estadisticas, no existe tampoco una regla clara
sobre ddénde debe estar adscrita esta funcion;
lo claro es que cada pais define su propio marco
institucional. Para el caso Colombiano se puede
indicar que las competencias atribuidas al IGAC,
se pueden traducir en funciones que en el marco de
una cadena de valor sobre la tierra, comprenden el
levantamiento de informacion geografica y catastral
en sus procesos de investigacion y generacion
de conocimiento, situacion que se encuentra
relacionada con las funciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
concretamente en las de dirigir, programar,
ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion
y difusion de informacion oficial basica y la de
promover la adopcién y adaptacion de estandares
de produccion de informacion geografica y
espacial, que garanticen la georreferenciacion de la
informacion oficial basica.

En la ponencia detallamos los integrantes del
sistema, se incluye el distrito de Barranquilla,
se modifica la autoridad reguladora por un
organo regulador colegiado, se redefinen sus
competencias y funciones y se designa como
secretaria técnica al Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC). lgualmente se propone como
invitado permanente a las sesiones del Organo
Regulador a la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR).

Finalmente se elimina del proyecto de ley el
articulo 44 que adscribia al Instituto Geografico
Agustin  Codazzi (IGAC), al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

Capitulo VIII. Financiacion del Sistema
Catastral Multipropoésito:  Este  capitulo
plantea una serie de fuentes de financiacion
cuya implementacidon no genera confiabilidad
en la sostenibilidad del catastro multipropdsito.
La creacion de la tasa de servicios catastrales
presenta fallas en su conceptualizacion, dado
que no es coherente que el titular del ingreso
previsto sea una entidad diferente a la prestadora
directa del mismo. En este caso, el articulo 52 del
proyecto determina que el sujeto activo de la tasa
es el 6rgano regulador catastral, entidad que como
lo anota el controvertido capitulo institucional
no tiene dentro de sus funciones la prestacion
directa de los bienes o servicios producto de las
actividades catastrales.

Asi mismo, en este articulo se anota que “No
estaran sujetos a esta tasa, el levantamiento de
linderos o areas en la etapa de conformacion del
proceso de gestion catastral multipropdsito”, sin
contemplar con claridad la fuente de financiacion de
uno de los elementos claves para la consolidacién
de un catastro con enfoque multipropdésito.

Asume ademéas el DNP en el proyecto de
ley, como drgano regulador catastral, la funcién
de fijar las tarifas y sefialar los criterios de su
distribucién, sin tener en consideracién que
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ademas del gestor nacional, existen catastros
descentralizados que cuentan con autonomia para
administrar directamente sus recursos, yendo en
contravia de la autonomia territorial y del mismo
Acuerdo, que cita este como uno de los principios
para el desarrollo del punto 1.1.

Frente a este mismo principio —autonomia
territorial- resulta contradictoria la propuesta
presentada en el articulado frente a la
financiacion de las labores del Sistema Nacional
Catastral Integral Multiproposito, en donde el
organo regulador catastral administraria los
recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones de la participacion de propdsito
general de las entidades territoriales y los aportes
que estas realicen, como si fuera su competencia
la operacién catastral.

Uno de los elementos fundamentales de
la sostenibilidad del modelo corresponde al
mantenimiento permanente de la informacién
fisica, econémica y material de los predios; para
esta funcion no es clara la fuente de financiacion
y desconoce las capacidades financieras de las
entidades territoriales que carecen de recursos
suficientes en sus presupuestos para realizar esta
tarea y, que en términos generales, coinciden con
aquellas priorizadas por los acuerdos de paz.

Por las anteriores consideraciones y con el
fin de no imponer mayores cargas tarifarias a
los ciudadanos proponemos la eliminacién de la
destinacion especial del saldo de los ingresos por
derechos por registro de instrumentos publicos
y otorgamiento de escrituras y la llamada Tasa
Catastral.

Finalmente resaltamos que desde los cuerpos
legislativos se le proponga al Gobierno disponer
claramente de los recursos necesarios para la
implementacion y ejecucién de este proyecto
de ley.

Capitulo IX. Inspeccion, vigilancia y control
delagestioncatastralmultipropésito: El capitulo
parte de una denominacién que no es coherente
con una gestion catastral que se desarrolla a través
de una funcidén publica, aspecto que se comentd
en el apartado de relaciones del punto uno del
Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes. En ese
sentido, lo que corresponde como denominacion
es evaluacion, control y seguimiento.

Como se sefialé en el mismo apartado, quien
funge como ente de control y seguimiento,
es decir, el IGAC. No es conveniente que la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
asuma esa responsabilidad. En primer lugar, la
evaluacion, control y seguimiento no es propia de
una superintendencia, como si lo es la inspeccion,
vigilancia y control.

En segundo término, se identifican varios
conflictos de intereses que afectarian la
independencia y transparencia del ejercicio por
parte del SNR:

i)  La SNR, ademas de cumplir su funcién
natural de superintendencia, administra
el registro publico de la propiedad, sis-
tema intimamente relacionado con el sis-
tema de informacién catastral, respecto
de los cuales el Acuerdo, el articulo 104
y el Conpes determinan deben ser inte-
roperables y coherentes. El problema de
desarticulacion histérica entre estos dos
sistemas y de estos con la realidad en el
territorio no solo es atribuible a las auto-
ridades catastrales, sino que también hace
responsable a la SNR, quien ha contado
con politicas puntuales y recursos para su
implementacién;

ii)  Dentro de los componentes del catastro
multiproposito, incluso del tradicional,
estan el fisico y juridico. El primero tie-
ne incidencia y provee insumos para que
la SNR actie a través de las oficinas de
registro de instrumentos publicos, como
seria el caso de la rectificacion adminis-
trativa de cabida y linderos, es decir, in-
terviene dentro del ciclo de la comentada
actuacion. En cuanto al segundo, el juridi-
co, es la SNR su responsable, como cus-
todio de la informacion de los derechos,
restricciones y responsabilidades, y sus
titulares.

Lo anterior plantea serias dudas sobre lamanera
en que podria ejercer una funcidén de vigilancia,
inspeccion y control, que como se dijo serd de
evaluacion, control y seguimiento, sin tener
sesgos y sin parcialidades respecto del ejercicio de
la gestion catastral desplegado por las autoridades
catastrales vs. las actividades desarrolladas por las
oficinas de registro de instrumentos publicos o la
misma SNR.

En la ponencia corregimos en el sentido
antes explicado la parte dispositiva del proyecto
teniendo en cuenta que la inspeccion registral
continua en cabeza de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) en los términos que
la ley le ha asignado.

Capitulo X. Catastro multipropésito para
pueblos y comunidades étnicas: Este punto no
presenta comentarios por cuanto fue concertado
con las comunidades indigenas y Rrom a través de
consulta previa. Sin embargo, es importante anotar
que sin vulnerar los derechos de las minorias, el
levantamiento de la informacidn catastral en su
componente fisico siempre debera ser levantada
por los gestores catastrales. Lo anterior, teniendo
en cuenta que este componente es fundamental
para dar cabal cumplimiento a la identificacion
integral del territorio colombiano, traducido en la
identificacion predial, con lo que se posibilita al
Estado la proteccidn de la integridad del territorio
y de los bienes inmuebles publicos y de las
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personas. Concebido esto como el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

Capitulo XI. Régimen de transicion y
disposiciones finales: Sin desconocer las
modificaciones que se hacen necesarias sobre el
Estatuto registral, a efectos de su consonancia con
el proyecto de ley, y sobre las cuales no se repara,
Ilama la atencion en este capitulo las derogatorias
expresas del Plan Nacional de Desarrollo, las
modificaciones al Codigo General del Proceso
y demds normas que no serian consonantes con
las modificaciones propuestas en la presente
ponencia.

Sobreel particular, se estimanecesario prever una
transicion sobre los procesos catastrales a laluz de la
normativa actual y la futura adopcion de estandares
y metodologias para catastro multipropdsito.
Igualmente, del registro de reconocedores prediales,
sobre el cual es necesario generar en primer lugar
las competencias de formacion necesaria para
responder a los retos del proceso de paz, sin perder
de vista la implementacién y expansion de este
proceso, y procurar que el riesgo social de la toma
de informacién predial se cubra paulatinamente
con la profesionalizacion del ejercicio de la funcion
catastral.

En la ponencia se eliminan los articulos que
modificaban el Cédigo General del Proceso asi
como el transitorio que pretendia la excepcién a
la aplicacion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

7. Andlisis entre funcién publica y servicio
publico

Teniendo en cuenta que la columna estructural
de la ponencia es ver al catastro como una funcion
publica y no como como un servicio como lo
plantea el proyecto inicial, es necesario para el
analisis del legislador traer algunas sentencias al
respecto, asi:

La Corte Constitucional ha diferenciado la
funcidn publica del servicio publico asi:

“Si bien en un sentido amplio podria
considerarse como funcion publica todo lo que
atafie al Estado, cabe precisar que la Constitucion
distingue claramente los conceptos de funcion
publica y de servicio publico y les asigna
contenidos y ambitos normativos diferentes que
impiden asimilar dichas nociones, lo que implica
especificamente que no se pueda confundir el
ejercicio de funcion publica, con la prestacion
de servicios publicos, supuestos a los que alude
de manera separada el articulo 150 numeral
23 de la Constitucion que asigna al Legislador
competencia para expedir las leyes llamadas a
regir una y otra materia. El servicio publico se
manifiesta esencialmente en prestaciones a los
particulares. La funcion publica se manifiesta, a
través de otros mecanismos que requieren de las
potestades publicas y que significan, en general,

ejercicio de la autoridad inherente del Estado.l”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Notese como el servicio publico se caracteriza
por ser una prestacion a particulares, mientras que
la funcion publica es el ejercicio de una potestad
publica inherente al Estado.

Adicional a lo anterior, la Corte Constitucional,
en numerosos pronunciamientos ha identificado
otras diferencias entre funcion publica y servicio
publico, las cuales me permito resumir de la

siguiente manera:

FUNCION PUBLICA

SERVICIO PUBLICO

Se satisfacen los intereses
generales del Estado y la
comunidad

Conjunto de tareas y de ac-
tividades que deben cumplir
los diferentes 6rganos del
Estado, con el fin de desarro-
llar sus funciones y cumplir
sus diferentes cometidos vy,
de este modo, asegurar la
realizacion de sus fines
Sentencia C 465 de 2014.
La informacion catastral
no esta asociada a la digni-
dad humana, es concebida
como el inventario o censo,
debidamente  actualizados
v clasificados, de los bienes
inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares,
a fin de obtener su correcta
identificacion fisica, juridi-
ca, fiscal y econémica.

La funcion catastral de
acuerdo con el articulo 3°
de la Ley 14 de 1983 tiene
como finalidad realizar una
correcta identificacién fisica,
juridica, fiscal y econémica
de los inmuebles ubicados
en el territorio nacional;

Se predica de la informacion
de los inmuebles no de los
derechos reconocidos a toda
la poblacion, se da respecto
del territorio.

C-830 de 2001 (...) La fun-
cién puablica, conjunto de
tareas y de actividades que
deben cumplir los diferentes
o6rganos del Estado, con el
fin de desarrollar sus funcio-
nes y cumplir sus diferentes
cometidos y, de este modo,
asegurar la realizacion de
sus fines”’

La funcidn pablica se delega,
se desconcentran y se puede
tercerizar su operacion.

Derechos constitucionales
- dignidad humana

El servicio publico se mani-
fiesta esencialmente en pres-
taciones a los particulares
para garantizar la eficacia de
los derechos constituciona-
les, se relaciona directamen-
te con la dignidad humana.
Sentencia C-741 de 2003 se
dijo: “El detallado marco
constitucional disefiado por
el constituyente de 1991 en
materia de servicios publi-
cos, refleja la importancia
de estos como instrumentos
para realizacion de los fines
del Estado Social de Dere-
cho, asi como para el logro
de la plena vigencia y efica-
cia de los derechos constitu-
cionales que garantizan una
existencia digna”.

Los servicios publicos pre-
tenden la materializacién de
los derechos que la Consti-
tucion ha reconocido a toda
la_poblacién, estando estos
ligados indiscutiblemente a
garantizar la dignidad inhe-
rente a las personas.

En este sentido, la prestacion
de los servicios pablicos esta
relacionada con aquellas ac-
tividades que permiten crear
ambientes optimos para el
desarrollo de la persona y la
superacion de condiciones
de inequidad entre la pobla-
cién, su prestacion debe ser
eficiente a todos los habitan-
tes del territorio nacional y
puede estar a cargo de particu-
lares en tanto su “regulacion,
control y vigilancia esta a car-
go del Estado”. (C- 815/01)
Los servicios publicos se
concesionan. Articulo 32
Ley 80 de 1993 numeral 4.
Contrato de concesion.

Teniendo en cuenta esta diferenciacion entre
servicio publico y funcidn publica, la Corte se ha

1 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2003.
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pronunciado puntualmente para el catastro asi:
“En términos generales, la funcion catastral
constituye una funcién pablica desarrollada por
autoridades publicas encargadas de adelantar
la formacion, actualizacion y conservacion de
los catastros del pais segun la normatividad que
para el efecto se expida”2.

En este sentido, La gestion catastral se concibe
como el ejercicio de una funcion publica por
cuanto se enfoca en obtener informacion para
diferentes usos, su ejercicio no contribuye
directamente a mejorar la calidad de vida de las
personas y garantizar la dignidad que de ellas se
desprende, pues si bien la informacién levantada
por el catastro es un insumo importante para la
formacion, desarrollo y seguimiento de politicas,
proyectos, estrategias y planes que pueden
redundar en los mencionados fines sociales del
Estado, la gestion catastral por si misma no tiene
como fin materializar derechos constitucionales,
como en efecto lo logra el servicio de educacion,
salud, cultura, transporte e inclusive el servicio
registral en relacion con la proteccion del derecho
de propiedad privada y los demés derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles (articulo
58 CP).

En el anterior orden de ideas el articulo 3° de
la ponencia recoge estos lineamientos jurispru-
denciales.

8. Andlisis de la pertinencia de eliminar
funciones al IGAC y adscribirlo al DNP

Para este analisis es importante que revisemos
las funciones de los entes a los que se pretende
adscribir 'y comparar por homologacion los
objetivos, fines y funciones de otras entidades
similares, asf:

I. SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL

El Departamento Nacional de Planeacion,
quien actualmente ostenta la calidad de cabeza del
Sector Administrativo de Planeacion, fue creado
mediante la Ley 19 de 1958.

Por su parte, el articulo 1.1.1.1 del Decreto
1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional” establece lo relacionado
con el objetivo del Departamento Nacional de
Planeacion en los siguientes términos:

“Articulo 1.1.1.1. El Departamento Nacional
de Planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacion tiene como objetivos fundamentales
la coordinacién y disefio de politicas publicas y
del presupuesto de los recursos de inversion; la
articulacion entre la planeacion de las entidades
del Gobierno nacional y los deméas niveles de
gobierno; la preparacion, el seguimiento de
la ejecucion y la evaluacion de resultados de
las politicas, planes, programas y proyectos

2 Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 1997.

del sector publico, asi como realizar en forma
permanente el seguimiento de la economia
nacional e internacional y proponer los estudios,
planes, programas, y proyectos para avanzar en
el desarrollo econdmico, social, institucional y
ambiental, y promover la convergencia regional
del pais.

Es o6rgano del Sistema General de Regalias
(SGR), integra la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, y ejerce la secretaria técnica
de la misma.

Como secretaria técnica del Consejo Nacional
de Politica Econémicay Social (CONPES), apoya
al Presidente de la Republica en el ejercicio de su
funcion de maximo orientador de la planeacion
nacional de corto, mediano y largo plazo™.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 1832
de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Nacional de Planeacion”, dispuso
las funciones del Departamento Nacional de
Planeacion en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Funciones del Departamento
Nacional de Planeacion. Son funciones del
Departamento Nacional de Planeacion, ademas
de las que determina el articulo 59 de la Ley 489
de 1998, y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, las siguientes:

1. Coordinar la formulacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo para su evaluacion por
parte del Consejo Nacional de Planea-
cién y del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes), asi como
su posterior presentacion al Congreso de
la Republica.

2. Desarrollar los lineamientos de planea-
cion impartidos por el Presidente de la
Republica y coordinar el trabajo de for-
mulacién, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de resultados del Plan Nacional
de Desarrollo y de otras politicas del Go-
bierno nacional con los Ministerios, De-
partamentos Administrativos y entidades
territoriales.

3. Presentar al Presidente de la Republica
informes periddicos acerca del cumpli-
miento de los planes de desarrollo y los
demas que este solicite, asi como aseso-
rarlo en la preparacion del informe que
sobre la misma materia debe presentar
anualmente al Congreso de la Republica.

4.  Brindar apoyo técnico a las entidades
publicas del orden nacional y territorial
para el desarrollo de sus funciones en los
temas de competencia del Departamento
Nacional de Planeacion.

5. Coordinary apoyar la planeacién de cor-
to, mediano y largo plazo de los sectores
que orienten la definicion de politicas pu-
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10.

11.

12.

13.

blicas y la priorizacion de los recursos de
inversion, entre otros, los provenientes
del Presupuesto General de la Nacion y
el Sistema General de Regalias.
Coordinar y acompafiar la formulacién,
preparacién y seguimiento de politicas,
planes, programas y proyectos con én-
fasis en convergencia regional, ordena-
miento territorial y articulacion entre ni-
veles de gobierno y fuentes de recursos en
los territorios.

Disefiar y organizar los sistemas de eva-
luacion de resultados de la administra-
cioén publica, y difundir los resultados de
las evaluaciones, tanto en lo relacionado
con politicas, como con proyectos de in-
version.

Proponer los objetivos y estrategias ma-
croeconomicas y financieras, en coordi-
nacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, consistentes con las po-
liticas y planes del Gobierno nacional, de
acuerdo con la proyeccion de escenarios
de corto, mediano y largo plazo.
Asegurar una adecuada programacion
del presupuesto de las diferentes fuentes
de recursos de inversion con base en las
prioridades del Gobierno y objetivos de
desarrollo del pais.

Distribuir los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones y hacer monitoreo
a la ejecucion del componente de propd-
sito general.

Definir mecanismos y coordinar el cum-
plimiento de las politicas de inversion
publica y garantizar su coherencia con el
Plan Plurianual de Inversiones, el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y otros instru-
mentos de planeacion financiera y presu-
puestal de la Nacion.

Priorizar, de acuerdo con los objetivos
y metas del Plan Nacional de Desarro-
llo, los programas y proyectos del Plan
Operativo Anual de Inversiones para su
incorporacion en la Ley Anual del Presu-
puesto, utilizando, entre otros, los resul-
tados de las evaluaciones y el seguimien-
to para la asignacién de los recursos, en
coordinacion con los Ministerios y De-
partamentos Administrativos.

Disefar, reglamentar, sistematizar y ope-
rar el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional que deberd incluir
los proyectos financiables total o parcial-
mente con recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y del Sistema General
de Regalias.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Definir los lineamientos técnicos del ci-
clo de proyectos de inversion y fortalecer
las capacidades del sector publico en la
gestion y administracion de estos desde la
formulacion hasta la evaluacion.
Promover, coordinar y apoyar técnica-
mente el desarrollo de esquemas de aso-
ciacion entre el sector privado y publico
en temas y proyectos de interés del Go-
bierno nacional.

Participar en la evaluacidn de los proyec-
tos de inversion privada, nacional o ex-
tranjera, en los que sea parte el Gobierno
nacional.

Participar y apoyar a las entidades en
las gestiones de financiamiento externo o
interno relacionadas con los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo econo-
mico, social, institucional y ambiental.
Proponer las medidas necesarias para lo-
grar el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo consultando la capacidad
de endeudamiento de la Nacién en coor-
dinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Desarrollar las actividades necesarias
para la correcta implementacion del Sis-
tema General de Regalias y ejercer las
funciones de Secretaria Técnica de la Co-
mision Rectora.

Administrar el sistema de monitoreo, se-
guimiento, control y evaluacion del Siste-
ma General de Regalias.

Apoyar a las entidades territoriales, cuan-
do estas lo soliciten, en la priorizacion y
formulacion de los proyectos financiables
con recursos del Sistema General de Re-
galias y su incorporacion en el proyecto
de Ley Bienal de Presupuesto del Sistema
General de Regalias.

Ejercer las funciones asignadas al Depar-
tamento Nacional de Planeaciéon como
Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes).
Preparar y someter para consideracion
del Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social (Conpes), los documentos
que desarrollen las prioridades de poli-
tica del Gobierno nacional y los demas
de su competencia. Asi mismo, realizar la
divulgacion de sus contenidos y el segui-
miento y evaluacion de los lineamientos
definidos.

Promover la realizacion de actividades
tendientes a fortalecer los procesos de
planificacion y gestion publica territorial
que contribuyan a la articulacién entre
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los diferentes niveles de gobierno y el de-
sarrollo local y regional.

25. Promover, coordinar y apoyar técnica-
mente el desarrollo de esquemas de aso-
ciacion y coordinacién entre los diferen-
tes niveles de gobierno y al interior de los
mismos para promover los objetivos de
convergencia regional.

26. Orientar y coordinar la formulacion y
ejecucién de planes, programas y proyec-
tos realizados por las entidades adscritas
y vinculadas al Departamento.

27. Fortalecer las capacidades técnicas al
interior del Departamento Nacional de
Planeacion a través de apoyos a maes-
trias, doctorados y posdoctorados, entre
otros, con el fin de generar capacidades a
la Administracion Pudblica en &reas estra-
tégicas para el logro de los objetivos de
planeacién y desarrollo del pais.

28. Disefiar la politica para la prestacion
de servicios publicos domiciliarios, par-
ticipar a través de las Comisiones de
Regulacion y desarrollar estrategias de
control y vigilancia para la adecuada y
suficiente prestacion de estos servicios.

29. Orientar el disefio y velar por la imple-
mentacion de las politicas publicas, pla-
nes, programas y proyectos en los temas
de competencia de la Agencia Nacio-
nal de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—, teniendo en cuenta
criterios de eficiencia y transparencia.

30. Apoyar a los organismos y entidades
competentes en la formulacion de poli-
ticas, planes, programas y proyectos re-
lacionados con la atencién integral a las
poblaciones especiales.

31. Lasdemas que le sean asignadas, de con-
formidad con su naturaleza.

32.  <Numeral adicionado por el articulo 1°
del Decreto 1163 de 2013. El nuevo texto
es el siguiente:> Promover la incorpora-
cién del enfoque de género, no discrimi-
nacién y respeto a la diversidad sexual,
en la formulacién de politicas publicas,
planes, programas y proyectos, y hacer
seguimiento y evaluacion de sus resulta-

dos™.

Ahora bien, los articulos 1.2.1.1, 1.2.1.2 y

1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, disponen las

entidades adscritas al Departamento Nacional de
Planeacion, estas son:

1. Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compre Eficiente:

“Articulo 1.2.1.1. Unidad Administrativa
Especial Agencia Nacional de Contratacion

Publica -Colombia Compra Eficiente. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— es una entidad descentralizada
de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera, adscrita
al Departamento Nacional de Planeacion. Como
ente rector, tiene como objetivo desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacion y articulacion,
de los participes en los procesos de compras
y contratacion publica con el fin de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado”.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto 4170 de
2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente—,
se determinan sus objetivos y estructura”, establece
las funciones de la Agencia asi:

“Articulo 3°. Funciones. La Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- ejercerd las siguientes funciones:

1.  Proponer al Gobierno nacional las politi-
cas publicas, planes, programas y normas
en materia de compras y contratacion
publica buscando la efectividad entre la
ofertay la demanda en el mercado y crite-
rios de racionalizacion normativa, con el
fin de lograr una mayor eficiencia, trans-
parencia y optimizacién de los recursos
del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las
politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que
faciliten las compras y contrataciéon pu-
blica del Estado y promuevan las mejo-
res prdcticas, la eficiencia, transparencia
y competitividad del mismo, a fin de que
se cumplan los principios y procesos ge-
nerales que deben gobernar la actividad
contractual de las entidades publicas.

3. Coordinar con las demas entidades publi-
cas las gestiones necesarias para el cum-
plimiento del objetivo de la Agencia.

4.  Hacer estudios, diagnosticos, estadisti-
cas en materia de compras y contratacion
con recursos del Estado, buscando la
efectividad entre la oferta y la demanda
en el mercado de compras y contratacion
publica.

5. Absolver consultas sobre la aplicacion de
normas de caracter general y expedir cir-
culares externas en materia de compras y
contratacion publica.

6.  Brindar apoyo al Gobierno nacional en la
negociacioén internacional en materia de
compras y contratacion publica.



Pagina 18

Jueves, 16 de noviembre de 2017

Gaceta DEL CoNGRESO 1061

7. Disefiar, organizar y celebrar los acuer-
dos marco de precios y demas mecanis-
mos de agregacion de demanda de que
trata el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, de acuerdo con los procedimientos
que se establezcan para el efecto.

8.  Desarrollar y administrar el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica
(Secop) o el que haga sus veces, y ges-
tionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en
los asuntos de su competencia, teniendo
en cuenta los parametros fijados por el
Consejo Directivo.

9.  Desarrollar mecanismos de apoyo a los
oferentes que les permitan una mayor y
mejor participacion en los procesos de
compras y contratacion publica de las en-
tidades estatales.

10. Difundir las normas, reglas, procedimien-
tos, medios tecnoldgicos y mejores prac-
ticas para las compras y la contratacion
publica; y promover y adelantar con el
apoyo y coordinacion de otras entidades
publicas cuyo objeto se los permita, la ca-
pacitacion que considere necesaria, a fin
de orientar a los participes en el proceso
contractual.

11. Brindar apoyo a las entidades territoria-
les para la adecuada aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas
en materia de compras y contratacion
publica.

12. Las demas funciones asignadas que co-
rrespondan a la naturaleza de la enti-
dad”.

2. Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios:

“Articulo 1.2.1.2. Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios. La Superinten-
denciade Servicios Publicos Domiciliariosesuna
entidad descentralizada de caracter técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al Departamento Nacional
de Planeacion.

El Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios obrara con plena autonomia de
criterio al cumplir las funciones que se derivan de
la Constitucion y la ley”.

Por su parte, el articulo 1° del Decreto 990
de 2002, “Por el cual se modifica la estructura
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios” define las funciones presidenciales
de la Superintendencia, estas son:

“Articulo 1°. Funciones presidenciales de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. El Presidente de la Republica
ejercera el control, la inspeccion y vigilancia de
las entidades que presten los servicios publicos

domiciliarios y los demas servicios publicos a los
que se aplican las Leyes 142y 143 de 1994, 689 de
2001 y demas leyes que las adicionen, modifiquen
o sustituyan, por medio de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y, en especial,
del superintendente y sus delegados”.

3. Fondo Nacional de Regalias - En
liquidacion:
“Articulo 1.2.1.3. Fondo Nacional de

Regalias - En Liquidacidn. EI Fondo Nacional de
Regalias En Liquidacién es una entidad publica
con personeria juridica propia, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion.

Sus recursos seran destinados, de conformidad
con el articulo 361 de la Constitucién Politica,
a la promocién de la mineria, la preservacion
del medio ambiente y la financiacion de
proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales”.

Ahora bien, adicional a las entidades adscritas
tenemos una entidad vinculada, cual es el Fondo
Nacional de Proyectos de Desarrollo (Fonade), en
este sentido, el articulo 1.2.2.1 del Decreto 1082
de 2015 dispuso:

“Articulo 1.2.2.1. Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Fonade). EI Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade)
es una empresa industrial y comercial del Estado,
de caracter financiero, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia adminis-
trativa vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion y vigilado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (Fonade) tiene por objeto principal,
ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de
proyectos de desarrollo, mediante la preparacion,
financiacion y administracion de estudios, y
la preparacion, financiacion, administracion y
ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera
de sus etapas™.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto nimero
288 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura
del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(Fonade), y se dictan otras disposiciones”,
establece las funciones en los siguientes términos:

“Articulo 3°. Funciones. En desarrollo de
su objeto el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, podré realizar las siguientes
funciones:

3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar

y evaluar proyectos de desarrollo finan-
ciados con recursos de fuentes nacionales
o internacionales.
Realizar las gestiones necesarias para
garantizar la viabilidad financiera del
Fondo y la de los proyectos que adminis-
tra o ejecuta.

3.2.
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3.3. Celebrar contratos de financiamiento y
descontar operaciones para estudios y
proyectos de desarrollo.

Realizar operaciones de crédito externo o
interno con sujecion a las normas legales
vigentes.

Captar ahorro interno mediante la emi-
sion de bonos, celebrando los contratos
garantia y agencia o pago a que hubiere
lugar para estos efectos, en las condicio-
nes que autorice el Ministerio de Hacien-
day la Superintendencia Bancaria.
Celebrar contratos para administrar re-
cursos destinados a la ejecucion de pro-
yectos y para el desarrollo de esquemas
de gerencia de proyectos.

Realizar operaciones de financiamiento
no reembolsable con recursos del presu-
puesto nacional o con utilidades liquidas
asignadas a la entidad sin deteriorar su
patrimonio en términos reales.

Vender o negociar su cartera o efectuar
titularizacion pasiva de la misma.
Prestar asesoria y asistencia técnica a en-
tidades publicas y privadas en materias
relacionadas con proyectos de desarrollo.
Prestar servicios de asesoria, estructu-
racion y reestructuracion financiera y de
banca de inversion.

Impulsar la consultoria nacional en sec-
tores vinculados con el desarrollo.
Realizar inversiones de portafolio con los
recursos que reciba en desarrollo de su
objeto social.

Manejar las cuentas en moneda nacional
0 extranjera necesarias para su opera-
cioén o el desarrollo o la ejecucion de pro-
yectos que ejecute o administre.

3.14. Las demés funciones que le sean asignadas”.

De las normas citadas correspondientes al
Sector Administrativo de Planeacion Nacional
podemosresaltar varias cuestiones, enprimer lugar,
la naturaleza y las funciones del Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, y sus
entidades adscritasy vinculadas, se pueden resumir
en la Formulacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, cuestiones presupuestales y
de inversion, apoyo a la gestion y financiacion de
proyectos, la definicion de lineamientos técnicos,
la definicion de la politica para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la participacion
en lo relacionado con el CONPES y con el Sistema
General de Regalias.

En segundo lugar, se evidencia una conexidad
funcional entre las competencias del Departamento
Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas
COMO Sse Vera a continuacion:

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

La relacion entre el Departamento Nacional
de Planeacion y Colombia Compra Eficiente se
evidenciaen el sentido que se encarga de desarrollar
politicas publicas orientadas a la organizacién
de los participes en las compras publicas y la
contratacion para lograr la eficiencia, transparencia

y optimizacién de los recursos del Estado.

Por otra parte, la relacion entre el Departamento
Nacional de Planeacion y la Superintendencia de
Servicios Publicos se traduce en que el DNP tiene
como funcion la de “Disefiar la politica para la
prestacion de servicios publicos domiciliarios,
participar a través de las Comisiones de
Regulacion y desarrollar estrategias de control y
vigilancia para la adecuada y suficiente prestacion
de estos servicios”, lo que se relaciona con la
naturaleza de la Superintendencia como ente de
control, inspeccion y vigilancia de los relacionado
con este tema.

En cuanto a la relacién entre el Departamento
Nacional de Planeacién y el Fondo Nacional de
Regalias, podemos encontrarlo en la funcion del
DNPen cuanto al apoyo a las entidades territoriales
en la priorizacién y formulacion de los proyectos
financiables con recursos del Sistema General de

Regalias.

Sumado a lo anterior, la naturaleza del Fondo
implica la financiacién de proyectos regionales
de inversion definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

Finalmente, la relacion entre el Departa-
mento Nacional de Planeacién y el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo podemos
abordarlo teniendo en cuanta la funcion de
apoyoy ejecucién de los proyectos de desarrollo
y de inversion.

I1. SECTOR ADMINISTRATIVO
DE INFORMACION ESTADISTICA

El Sector Administrativo de Informacion
Estadistica est4 encabezado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, creado a
través del Decreto nimero 2666 de 1953, por el
cual se crea el Departamento Administrativo de
Estadistica™. En este sentido, el articulo 1.1.1.1.
del Decreto 1170 de 2015 determind:

“Articulo 1.1.1.1 EI Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica: El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
tiene como objetivos garantizar la produccion,
disponibilidad y calidad de la informacion
estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar,

coordinar, reqular y evaluar la producciéon y

difusion de informacion oficial basica.

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), es la cabeza del Sector
Administrativo de Informaciéon Estadistica,
tendrd a su cargo la orientacion del ejercicio
de sus funciones y las de las entidades que
conforman el sector, asi como de su participacion
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en la formulacién de la politica, en la elaboracion
delos programas sectoriales y en la ejecucion de
los mismos, sin perjuicio de las potestades de
decision que le correspondan”.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto
nimero 262 de 2004, “Por el cual se modifica
la estructura del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y se dictan
otras disposiciones”, dispone las funciones
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica en los siguientes términos:

“Articulo  2°.  Funciones Generales. El
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), tendra, ademas de las
funciones que establece el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, las siguientes:

()

3. Relativas a la produccion y difusion de
informacion oficial basica

a) Dirigir, programar, ejecutar, coordinar,
reqular y evaluar la produccion y difusion
de informacion oficial badsica,

b)  Establecer las estrategias, los instrumen-
tos y los mecanismos necesarios para
elaborar y coordinar el Plan Nacional de
Informacion Oficial Bdsica;

c)  Establecery aprobar las normas técnicas
y las metodologias convenientes para la
produccién y divulgacion de la informa-
cion oficial basica del pais,

d)  Oficializar, adoptar y adaptar las nomen-
claturas y clasificaciones usadas en el
pais para la produccion y uso de la infor-
macion oficial basica, asi como asesorar
sobre la implementacién y uso de las mis-
mas;

e)  Promover la adopcion y adaptacion de
estandares de produccién de informacion
geogrdfica y espacial, que garanticen la
georreferenciacion de la informacion ofi-
cial bésica;

f) Impulsar la implementacion de sistemas
de informacion oficial bdsica a nivel re-
gional y territorial;

g)  Disenar las metodologias de estratifica-
cién y los sistemas de seguimiento y eva-
luacion de dichas metodologias, para ser
utilizados por las entidades nacionales y
territoriales.

h)  Las demas que le sean asignadas por la
ley y por el reglamento. (...)".

Ahora bien, el Decreto 1170 de 2015 dispone
que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica tiene dos entidades adscritas,
estas son, el Fondo Rotatorio del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Fondane)
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
En este sentido, el articulo 1.2.1.2 establece:

“Articulo 1.2.1.2. Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC). El Instituto Geogrdfico “Agustin
Codazzi” tiene como objetivo cumplir el mandato
constitucional referente a la elaboraciéon y
actualizacion del mapa oficial de la Republica;
desarrollar las politicas y ejecutar los planes del
Gobierno nacional en materia de cartografia,
agrologia, catastro y geografia, mediante la
produccién, analisis y divulgacion de informacién
catastral y ambiental georreferenciada, con
el fin de apoyar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial™.

Por su parte, el articulo 6° del Decreto nimero
2113 de 1992, “Por el cual se reestructura
el Instituto Colombiano Geogrdfico Agustin
Codazzi”, establecio las funciones del IGAC asi:

“Articulo 6°. Funciones del Instituto. De
conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, el Instituto tendra las siguientes
funciones:

1. Realizar las operaciones de deslinde y
amojonamiento de las entidades territo-
riales, y elaborar y actualizar el mapa
oficial de la Republica;

2.  Elaborar los mapas y planos militares y
la cartografia basica del pais en las es-
calas requeridas para el ordenamiento
del territorio urbano y rural; responder
por la creacion, mantenimiento y actua-
lizacion de la informacion cartogradfica
bésica, en la forma més conveniente para
su utilizacién por parte del Instituto y por
otras entidades que la requieran para el
desarrollo de sus funciones;

3. Determinar las especificaciones minimas
para adelantar trabajos aerofotogrdficos,
fotogramétricos, cartogrdficos, geodési-
cos y edafoldgicos;

4. Mantener actualizado un sistema de in-
formacion sobre el material aerofotogra-
fico, cartogrdfico y de imdgenes existente
en el pais y servir como centro de infor-
macion en esta materia para racionalizar
su produccion y uso por parte de las enti-
dades publicas y privadas;

5. Adelantar en todas las regiones del pais
el inventario y estudio de los suelos; iden-
tificar la vocacion, uso y manejo de las
tierras; establecerla calidad y extension
de estas, clasificandolas y zonificandolas
con el fin de apoyar los procesos de plani-
ficacion y ordenamiento territorial;

6. Realizar labores de investigacion y de
apropiacion tecnolégica en los campos
de la percepcion remota y los sistemas de
informacion georreferenciados;

7. Ejercer las funciones de autoridad méxi-
ma catastral en el pais; reglamentar, for-
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mar, actualizar y conservar el catastro en
el territorio nacional, elaborando el in-
ventario de la propiedad inmueble con sus
atributos fisicos, econémicos, juridicos y
fiscales y expedir las normas que deberan
seguir las autoridades locales cuando les
correspondan las funciones de formacién,
actualizacion y conservacion catastrales;

8. Servir como entidad de ultima instancia
en la determinacion del avalto de los bie-
nes inmuebles de interés para el Estado,
en los términos en que disponga la Ley;

9.  Producir, procesar y divulgar informa-
cion geogrdfica basica con el fin de dar
soporte a los planes de desarrollo nacio-
nal y de los entes territoriales en sus com-
ponentes urbano y rural;

10. Promover la investigacion y el desarrollo
de metodologias de ordenamiento territo-
rial y planificacion ambiental aplicables
a las entidades territoriales del pais;

11. Desarrollar las actividades de investiga-
cién que se requieran para garantizar el
avance tecnoldgico en la realizacién de
todas las funciones del Instituto, y pro-
mover la transferencia de conocimientos
en estas areas, a nivel nacional e inter-
nacional;

12. Garantizar la adecuada divulgacion de
los resultados de la actividad del Insti-
tuto, de acuerdo con las necesidades del
pais;

13.  Servir de 6rgano consultivo del Gobierno,
en todas las areas de competencia del Ins-
tituto;

14. Determinar y reglamentar la informacion
juridica y catastral basica que debera
contener la ficha unica de informacion de
inmuebles y dictar las medidas necesarias
para asegurar su debida actualizacion.

15. Desarrollar las demas funciones previs-
tas en la ley, o que le corresponda eje-
cutar por la naturaleza propia del Ins-
tituto y que no estén atribuidas a otras
entidades”.

Ahora bien, como se puede evidenciar
de las funciones y competencias atribuidas
al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, se
pueden traducir en funciones de levantamiento
de informacion geogriafica y catastral,
situacion que se encuentra relacionada con las
funciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, concretamente en
las de dirigir, programar, ejecutar, coordinar,
regular y evaluar la produccion y difusion de
informacion oficial basica y la de promover
la adopciéon y adaptacion de estdndares de
produccion de informacion geografica y

espacial, que garanticen la georreferenciacion
de la informacion oficial basica.

En este sentido, se encuentra una
conexidad funcional entre las competencias
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y las correspondientes al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, lo que da razon a
laadscripcion del Instituto a este Departamento
Administrativo.

CONCLUSION ANALISIS: De conformidad
con las normas relacionadas con la naturaleza,
el objeto, las funciones y las entidades adscritas
y vinculadas al Sector Administrativo de
Planeacion Nacional y del Sector Administrativo
de Informacién Estadistica, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

Al Sector Administrativo de Planeacion
Nacional le corresponde adelantar todo lo
relacionado con la Formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la eficaz,
transparente y Optima utilizacion de los recursos
del estado, utilizados en las inversiones y la
contratacion publica, al igual que la formulacién
de politicas para la prestacion de servicios publicos
domiciliarios y de estrategias para su control y
vigilancia.

Por otra parte, al Sector Administrativo de
Informacién Estadistica le corresponde todas las
competencias relacionadas con el levantamiento
de informacion, dentro de lo cual se encuentra el
levantamiento de informacion catastral, funcion
del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Lo anterior nos permite determinar
que no existe conexidad funcional entre las
competencias atribuidas al Departamento
Nacional de Planeaciéon y las funciones que
desarrolla el IGAC, toda vez que dentro
de las funciones del DNP, no se encuentra
alguna relacionada con el levantamiento de
informacion, y menos una relacionada con
funciones catastrales.

Ahora bien, el articulo 3° de la Ley 489 de
1998, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 3°. Principios de la funcién
administrativa. La funcion  administrativa
se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.
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Paragrafo. Los principios de la funcién
administrativa deberdn ser tenidos en cuenta
por los érganos de control y el Departamento
Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién
Politica, al evaluar el desempefio de las entidades
y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores pablicos
enel cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el
particular™.

En este sentido es importante resaltar
que de adscribirse el Instituto Geografico
Agustin Codazzi al Departamento Nacional de
Planeacion Nacional, sin ninguna especie de
conexidad funcional, al igual que sin ninguna
clase de experiencia, pericia y experticia en el
levantamiento de informacion por parte del
DNP, puede contrariar los principios de la
Funcion administrativa, especialmente los de
celeridad, economia, eficacia y eficiencia, los
mismos principios a los que esta obligado a
tener en cuenta. Aunado a lo anterior, la falta
de pericia puede conllevar a la dificultad en la
implementacion de los acuerdos de paz, que
requieren para su desarrollo e implementacion
la participacién de personas y Autoridades
realmente competentes y experimentadas.

d) Socializacion y estudio del proyecto

Para el analisis y estudio del proyecto de ley
asignado a los suscritos, solicitamos mediantes
escritos informacion a las diferentes entidades
involucradas en el proyecto de ley asi como a
entes técnicos de caracter consultivo.

Se llevaron a cabo audiencias publicas tanto en
el seno de la Comisién Tercera de Senado como en
la Comision Tercera de Camara de Representantes,
invitando a los diferentes actores, donde tuvieron
la oportunidad de plantear sus observaciones y
propuestas al texto del proyecto.

De igual forma se realizaron inicialmente de
manera individual reuniones con las diferentes
entidades y posteriormente se establecieron mesas
de trabajo donde se debatid y se lleg6 a consensos
frente a las modificaciones propuestas por los
ponentes.

El texto definitivo de la ponencia recoge de
manera técnica y en pro de los mejores intereses
de la Nacion los conceptos jurisprudenciales,
legales y observaciones realizadas por los actores
del Sistema.

Finalmente, los suscritos ponentes estudiaron
y analizaron junto con sus unidades de trabajo
legislativo las concertaciones que tuvieron que

realizarse incluso al interior de las mismas
entidades del gobierno, las cuales expresaron
diferentes posiciones frente al proyecto

inicialmente radicado.

V. TEXTO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2017 CAMARA'Y 10 DE SENADO, por la cual se regula el Sistema Nacional

Catastral Integral Multipropdsito

Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camaray Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

CAPITULO |
Objeto y naturaleza del catastro con enfoque
integral multiproposito

CAPITULO |
Objeto y naturaleza del catastro con enfoque
integral multipropoésito

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto estable-
cer las reglas para la gestion del Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito, los principios, objetivos, procesos e
instrumentos para la adecuada gestion, integracion e intero-
perabilidad de la informacion catastral, con el Registro de
Instrumentos Pablicos y otros sistemas de informacion sobre
el territorio.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto estable-
cer las reglas para la gestion del Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropdsito, los principios, objetivos, procesos
e instrumentos para la adecuada gestion, integracion e inte-
roperabilidad de la informacion catastral, con el Registro de
Instrumentos Pablicos y otros sistemas de informacion sobre
el territorio.

La informacion catastral se constituye en elemento indis-
pensable para la determinacién y consecuente proteccion
de la integridad del territorio, y de los bienes inmuebles
del Estado y de las personas.

Articulo 2°. Naturaleza del catastro con enfoque integral
multipropésito. El catastro con enfoque integral y multipro-
posito es un sistema basado en el predio, orientado a la ges-
tién y el ordenamiento territorial y multisectorial, que contie-
ne o integra los siguientes componentes:

1. Fisico: Informacién geométrica, coordenadas en un marco
de referencia comdn y otros atributos.

2. Econémico: Informacidn sobre la estimacion del valor ca-
tastral.

3. Juridico: Informacion del Registro de Instrumentos
Publicos.

Articulo 2°. Naturaleza del catastro con enfoque integral
multipropésito. El catastro con enfoque integral y multipro-
poésito es un sistema basado en el predio, orientado a la ges-
tién y el ordenamiento territorial y multisectorial, que contie-
ne o integra los siguientes componentes:

2. Fisico: Informacion geométrica, coordenadas en un marco
de referencia comdn y otros atributos.

2. Econémico: Informacion sobre la estimacion del valor
catastral.

3. Juridico: Informacion del Registro de Instrumentos
Publicos.
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Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

4. Material: Informacion de relaciones de hecho que no cons-
tituyen derechos reales.

4. Material: Informacion de relaciones de hecho que no cons-
tituyen derechos reales.

Paréagrafo. El Sistema Nacional Catastral Integral Multi-
proposito contendra informacion desagregada por sexo/
género y etnia, tamafios y caracteristicas de los predios, y
formas de titulacion.

(nuevo) Articulo 3°. Funcion catastral. La gestion catas-
tral constituye una funciéon publica que garantiza la in-
tegridad del territorio como uno de los fines esenciales
del Estado, con cobertura territorial urbana y rural. Su
regulacion se halla a cargo del Organo Regulador Catas-
tral, y el sequimiento y control a cargo del Instituto Geo-
grifico “Agustin Codazzi” (IGAC).

La gestion catastral estara a cargo a nivel nacional por
parte del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
y a nivel territorial por parte de los demas gestores catas-
trales a que se refiere la presente ley.

CAPITULO II
Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito

CAPITULO II
Sistema Nacional Integral Catastral Multiproposito

Avrticulo 3°. Sistema Nacional Catastral Integral Multipro-
posito. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito
esta integrado por personas publicas y privadas relacionadas
con su gestion y aprovechamiento, por normas, politicas, pla-
nes y estrategias, por recursos, instrumentos y mecanismos e
incluye el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropoésito. Tiene por objetivo atender las funciones del
catastro integral con enfoque multiproposito.

Avrticulo 4°. Sistema Nacional Catastral Integral Multipro-
posito. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropdésito
estd integrado por personas publicas y privadas, por normas,
politicas, planes y estrategias, por recursos, instrumentos y
mecanismos, informacion e incluye el Sistema Unico Nacio-
nal de Informacién Catastral Multiproposito.

Las personas y entidades que lo conforman son:

1. En cuanto a su regulacion, por el Organo Regulador Ca-
tastral.

2. En cuanto a su seguimiento y control, por el Instituto
Geogrdfico “Agustin Codazzi” (IGAC).

3. En cuanto a la gestion catastral, a nivel nacional por
parte del Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi” (IGAC)
y a nivel territorial por parte de los Catastros del distrito
Capital de Bogotd, distrito especial industrial y portuario
de Barranquilla municipios de Medellin, Santiago de Cali,
departamento de Antioquia, los Departamentos, Munici-
pios y Esquemas Asociativos del orden Territorial que en
virtud de lo establecido en la presente ley sean certificados,
la Agencia Nacional de Tierras, la Unidad Administrativa
especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

4. Las demés que acttien como productoras o usuarias de
informacion catastral como la Superintendencia de Nota-
riado y Registro y los Operadores Catastrales.

Avrticulo 4°. Principios del Sistema Nacional Catastral In-
tegral Multiproposito. Las disposiciones contenidas en esta
ley deberan interpretarse y aplicarse en consonancia con los
siguientes principios:

1. Accesibilidad y uso de la informacion. La informacion
catastral en sus componentes fisico, juridico y econdmico
es publica y estad a disposicion de los usuarios. El Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropdsito promueve la pro-
duccién, difusion, acceso y uso de informacion relacionada
con la administracion del suelo, bajo estandares técnicos co-
munes.

2. Independencia legal. Cada sistema de informacion que
interopere con el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito produce y administra su informa-
cion de acuerdo con las competencias asignadas y en funcion
de dicha interoperabilidad. El Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito y el Registro de Ins-
trumentos Publicos subsisten autdbnomamente, pero integran
su informacion.

Avrticulo 5°. Principios del Sistema Nacional Catastral In-
tegral Multiproposito. Las disposiciones contenidas en esta
ley deberan interpretarse y aplicarse en consonancia con los
siguientes principios:

1. Accesibilidad y uso de la informacion. La informacion
catastral en sus componentes fisico, juridico y econémico es
pUblica y esté a disposicion de los usuarios. El Sistema Na-
cional Catastral Integral Multiprop6sito promueve la pro-
duccion, difusion, acceso y uso de informacion relacionada
con la administracion de la tierra, bajo estandares técnicos
comunes.

2. Independencia legal. Cada sistema de informacién que
interopere con el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiprop6sito produce y administra su informa-
cion de acuerdo con las competencias asignadas y en funcion
de dicha interoperabilidad. El Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito y el Registro de Ins-
trumentos PUblicos subsisten autbnomamente, pero integran
su informacion.
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Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

3. Integralidad. La informacion catastral comprende el area
geografica del pais, describe la situacion fisica, econdémica y
material de los predios y refleja la informacion juridica del
Registro de Instrumentos Pablicos.

4. Participacion ciudadana. En el proceso de gestion ca-
tastral multipropdsito, el Sistema Nacional Catastral Integral
Multiprop6sito procura una amplia y efectiva participacion
de las comunidades y las personas en la generacion, manteni-
miento y uso de la informacion.

5. Precision. El Sistema Nacional Catastral Integral Mul-
tipropdsito utiliza los estandares técnicos y metodologias
fijadas por ta—attoridac—regttadora—catastral-para asegurar
la confiabilidad, consistencia y certeza de las mediciones y
descripciones de los predios y, en general, de la informacion
fisica, econémica y material.

6. Unicidad. La informacion catastral se rige por estandares
técnicos Unicos para todo el pais.

7. Primacte-geta-realidad. En el marco de procedimientos
establecidos en la presente ley, tendientes a unificar la infor-
macion de linderos y areas del componente fisico del Sistema
Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito con
la del Registro de Instrumentos Publicos, se otorgara preva-
lencia a la situacion fisica real de los predios.

8. Interoperabilidad. El disefio y funcionamiento del Siste-
ma Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
debe garantizar la interoperabilidad con otros sistemas de in-
formacion.

9. Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropoésito permite evidenciar los cambios que
se generen para los predios.

10. Neutralidad tecnologica. Los productos y servicios del
Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito garanti-
zan la libertad de las personas y las organizaciones de elegir
la tecnologia més apropiada y adecuada a sus necesidades y
requerimientos.

3. Integralidad. La informacion catastral comprende el area
geografica del pais, describe la situacion fisica, econdémica y
material de los predios y refleja la informacion juridica del
Registro de Instrumentos Puablicos.

4. Participacion ciudadana. En el proceso de gestion catas-
tral multipropdsito, el Sistema Nacional Catastral Integral
Multiprop6sito procura una amplia y efectiva participacion
de las comunidades y las personas en la generacion, manteni-
miento y uso de la informacién con transparencia, para la
toma de decisiones publicas y privadas.

5. Precision. El Sistema Nacional Catastral Integral Multi-
proposito utiliza los estandares técnicos fijados y metodolo-
gias autorizadas por el Organo Regulador Catastral para
asegurar la confiabilidad, consistencia y certeza de las me-
diciones y descripciones de los predios y, en general, de la
informacion fisica, econdmica y material.

6. Unicidad. La informacion catastral se rige por estandares
técnicos Unicos para todo el pais.

7. Principio realidad. En el marco de procedimientos esta-
blecidos en la presente ley, tendientes a unificar la informa-
cion de linderos y areas del componente fisico del Sistema
Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito con
la del Registro de Instrumentos Publicos, se otorgara preva-
lencia a la situacion fisica real de los predios.

8. Interoperabilidad. El disefio y funcionamiento del Siste-
ma Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
debe garantizar la interoperabilidad con otros sistemas de in-
formacion de la tierra.

9. Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropoésito permite evidenciar los cambios que
se generen para los predios.

10. Neutralidad tecnologica. Los productos y servicios del
Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito garanti-
zan la libertad de las personas y las organizaciones de elegir
la tecnologia més apropiada y adecuada a sus necesidades y
requerimientos.

11. Priorizacién y bienestar. La conformacion del ca-
tastro atendera a criterios de priorizacion de zonas, en-
tidades territoriales y esquemas asociativos, en el mar-
co del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera, con el
fin de producir resultados tempranos, que se materia-
licen en la transformacion estructural de las condicio-
nes de vida y de produccion de las comunidades y las
personas.

12. Eficiencia metodoldgica. Las metodologias que
se implementen para realizar las operaciones de las
etapas de conformacion y mantenimiento permanen-
te del proceso de gestion catastral multipropésito por
predio deberan garantizar que la obtencién, modifi-
cacion o rectificacion de la informacion se realice en
la misma vigencia en la que se inici6 la etapa corres-
pondiente.

13. Funcién de la Propiedad Privada. En la aplicacion de
la presente ley se garantiza la propiedad privada en los
términos del articulo 58 de la Constitucion Politica

Avrticulo 5°. Objetivos del Sistema Nacional Catastral Inte-
gral Multipropo6sito. El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropoésito tendra como objetivos:

1. Brindar instrumentos para el ejercicio de la gestion publica
multisectorial; entre otros, para la planeacion social y eco-
noémica, el ordenamiento territorial y la correcta gestion del
suelo, para un uso adecuado, productivo y sostenible.

Avrticulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional Catastral Inte-
gral Multipropésito. El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropoésito tendra como objetivos:

1. Brindar instrumentos para el ejercicio de la gestion
publica multisectorial; entre otros, para la planeacion so-
cial y econémica, el ordenamiento territorial y la correc-
ta gestion del suelo, para un uso adecuado, productivo
y sostenible y la promocion del desarrollo territorial
integral.
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Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

2. Contribuir con la formalizacion, seguridad juridica y des-
concentracion de la propiedad inmueble, a través de la reco-
leccion y disposicion de informacion de los predios, relacio-
nada con su situacion juridica, material, uso y valor.

3. Proporuonar |nformaC|on predlal queﬁeﬂ%lta revetarta

4. Poner a disposicion de la sociedad informacion homogé-
neay comprensiva sobre los predios y sobre las variables que
se le integren.

2. Contribuir con transparencia en la formalizacion, seguri-
dad juridica y desconcentracion de la propiedad inmueble, a
través de la recoleccion y disposicion de informacion de los
predios, relacionada con su situacion juridica, material, uso
y valor, para, entre otros, la produccién alimentaria y el
equilibrio ambiental.

3. Proporcionar informacién predial, incluidos los avaltos
catastrales, para la gestion fiscal en todos los érdenes, el
recaudo efectivo del impuesto predial en las entidades te-

s| rritoriales, su inversion social, y la operacion del mercado

inmobiliario.
4. Poner a disposicion de la sociedad informacion homogé-
neay comprensiva sobre los predios y sobre las variables que
se le integren.

CAPITULO 11l
Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Mul-
tipropésito

CAPITULO 11l
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Inte-
gral Multiproposito

Articulo 6°. Sistema Unico Nacional de Informacion Ca-
tastral Multipropésito. El Sistema Unico Nacional de In-
formacion Catastral Multiprop6sito es el instrumento para
la gestion del catastro. Gestiona-y-administrata-informaeion

de-tabase—catastral-geografica—y-atfanumérica—y-facilita su
difusion y acceso, integracion e interoperabilidad con otros

sistemas de-infermacitn, con sujecion a los estandares téc-
nicos y metodologias expedidas por la atteridad-regtiatdora
catastrat.

El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Mul-
tiprop6sito generaré alertas para que las entidades een—fun-
ciones-de-ordenamiento-territorial; soetal-de-la-propiedad;de
usestelstetoy ambientat-entre-otras-formulen las politicas,
adelanten los procesos y acciones a su cargo.

Los niveles de informacidn tematicos desarrollados por
entidades pUblicas en ejercicio de sus competencias lega-
les, deben articularse e integrarse al Sistema Unico Na-
cional de Informacion Catastral Multipropoésito, conforme
a los lineamientos definidos por la autoridad reguladora
catastral.-

Articulo 7°. Sistema Unico Nacional de Informacion Ca-
tastral Multipropésito. El Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito es el instrumento para la
gestion del catastro. Facilita la difusion y acceso, integracion
e interoperabilidad de la informacion catastral con otros
sistemas, con sujecion a los estandares técnicos expedidos
y las metodologias autorizadas por el Organo Regulador
Catastral.

El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropoésito generara alertas para que las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional Catastral Integral
Multiproposito formulen las politicas, adelanten los proce-
S0S Y acciones a su cargo.

Los niveles de informacion tematicos desarrollados por
entidades pUblicas en ejercicio de sus competencias lega-
les, deben articularse e integrarse al Sistema Unico Na-
cional de Informacion Catastral Multipropésito, conforme
a los lineamientos definidos por el Organo Regulador
Catastral.

Paragrafo. Sin perjuicio de los derechos de las minorias
el levantamiento de la informacion catastral en su compo-
nente fisico siempre debera ser levantada por los gestores
catastrales e incorporada en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito.

CAPITULO IV
Integracion catastro y registro

CAPITULO IV
Integracion catastro y registro

Articulo 7°. Informacion juridica predial. La informacion
juridica de los predios que se integra al Sistema de Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropdsito, relacio-
nada con los derechos, restricciones y responsabilidades, esta
consignada en el Registro de Instrumentos Publicos, a cargo
de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

Si existieren diferencias de linderos o areas entre la infor-
macion del Registro de Instrumentos Publicos y la del com-
ponente fisico del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito, la informacion del Registro de Ins-
trumentos Publicos se mantendra y valorara como realidad
juridica de los derechos de propiedad.

A través de las atternativas-establecidas-entosarticttos17-a
20-de-ta-presente-tey-se procurara que la descripcién geomé-
trica y fisica de los predios, levantada y mantenida a través
del proceso de gestion catastral multipropdsito, se unifique
con la informacion juridica del Registro de Instrumentos Pd-
blicos, como determinacion fisica del objeto de los derechos,

Articulo 8°. Informacion juridica predial. La informacion
juridica de los predios que se integra al Sistema de Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito, relacio-
nada con los derechos, restricciones y responsabilidades, esta
consignada en el Registro de Instrumentos Publicos, a cargo
de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

Si existieren diferencias de linderos o areas entre la infor-
macion del Registro de Instrumentos Publicos y la del com-
ponente fisico del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito, la informacion del Registro de Ins-
trumentos Publicos se mantendra y valorara como realidad
juridica de los derechos de propiedad, hasta que exista una
aclaracion o modificacién en firme.

A través de las actas de colindancia para la rectificacion
de linderos y areas se procurara que la descripcién geomé-
trica y fisica de los predios, levantada y mantenida a través
del proceso de gestion catastral multipropdsito, se unifique
con la informacion juridica del Registro de Instrumentos Pd-
blicos, como determinacion fisica del objeto de los derechos,
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restricciones y responsabilidades y pueda reemplazar las
descripciones de linderos arcifinios. Las respectivas rectifi-
caciones o correcciones deben inscribirse en el Registro de
Instrumentos Publicos.

restricciones y responsabilidades y pueda reemplazar las
descripciones de linderos arcifinios. Las respectivas rectifi-
caciones o correcciones deben inscribirse en el Registro de
Instrumentos Publicos.

Articulo 8°. Nimero Unico Predial Registral. El NGmero
Unico Predial Registral identifica fisica y juridicamente los
predios en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catas-
tral Multiprop6sito y en el Registro de Instrumentos Publi-
cos. Sera asignado por los gestores catastrales, de acuerdo
con la metodologia definida por taatiteridad- regutadora—ca-
tastrak—

Este nimero es irrepetible y su uso es obligatorio para el
Registro de Instrumentos Publicos, para los sectores de la
informacion, para las empresas de servicios piblicos domici-
liarios y para todos los sistemas de informacion que utilicen
el predio como base para su gestion.

Articulo 9°. Nimero Unico Predial Registral. EI NGmero
Unico Predial Registral identifica fisica y juridicamente los
predios en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catas-
tral Multipropdsito y en el Registro de Instrumentos Publicos.
Sera asignado por los gestores catastrales, de acuerdo con la
metodologia definida por el Organo Regulador Catastral y
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

Este nimero es irrepetible y su uso es obligatorio para el
Registro de Instrumentos Publicos, para los sectores de la
informacion, para las empresas de servicios piblicos domici-
liarios y para todos los sistemas de informacion que utilicen
el predio como base para su gestion.

Avrticulo 9°. Certificado Predial Registral. La informacion
juridica del Registro de Instrumentos Publicos y la informa-
cion fisica y econémica del Sistema Unico de Informacion
Catastral Multipropdsito se unifican en un solo documento,
denominado Certificado Predial Registral, con pleno mérito
probatorio, cuya expedicion esta a cargo de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro (SNR) y cuya vigencia se
limita a su fecha y hora de expedicion.

El certificado Predial Registral es obligatorio para las actua-
ciones o modificaciones que se realicen sobre el predio por
via de actuacion privada o publica y para todas las transac-
ciones inmobiliarias y permite prescindir de la transcripcion
de linderos en todos los documentos publicos que contengan
actos juridicos, cuando la informacion sobre linderos y areas
esté unificada en el componente fisico del Sistema Unico de
Informacion Catastral Multipropdsito y en el Registro de Ins-
trumentos Publicos.

Paragrafo 1°. Se pueden expedir certificados especiales que
contengan informacion relacionada con datos que nutren los
diferentes niveles del catastro multipropésito, de conformi-

dad con lo que disponga te-atteridatd-regttadora-catastrak:

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), conjuntamente con ta-attoridad—— regtiladora—ta-
tastrat, ajustaran las tarifas del valor del certificado Predial
Registral que autoriza el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012,
o las disposiciones que hagan sus veces, teniendo en cuenta
la ampliacion en el servicio por la interoperabilidad de la in-
formacidn juridica, fisica y econdmica de los predios.

Avrticulo 10. Certificado Predial Registral. La informacion
juridica del Registro de Instrumentos Pablicos y la informa-
cion fisica y econémica del Sistema Unico de Informacion
Catastral Multipropdsito se unifican en un solo documento,
denominado Certificado Predial Registral, con pleno mérito
probatorio, cuya expedicion esta a cargo de la Superintenden-
cia de Notariado y Registro (SNR) y los gestores catastra-
les, y cuya vigencia se limita a su fecha y hora de expedicion.
El certificado Predial Registral es obligatorio para las actua-
ciones o modificaciones que se realicen sobre el predio por
via de actuacion privada o publica y para todas las transac-
ciones inmobiliarias y permite prescindir de la transcripcion
de linderos en todos los documentos publicos que contengan
actos juridicos, cuando la informacion sobre linderos y areas
esté unificada en el componente fisico del Sistema Unico de
Informacion Catastral Multipropésito y en el Registro de Ins-
trumentos Publicos.

Paragrafo 1°. Se pueden expedir certificados especiales que
contengan informacion relacionada con datos que nutren los
diferentes niveles del catastro multipropésito, de conformi-
dad con lo que disponga el Organo Regulador Catastral.
Los certificados especiales que actualmente expide la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), conti-
nuaran expidiéndose de acuerdo a las competencias de la
entidad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro (SNR), conjuntamente con el Organo Regulador Ca-
tastral, ajustaran las tarifas del valor del certificado Predial
Registral que autoriza el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012,
o las disposiciones que hagan sus veces, teniendo en cuenta
la ampliacion en el servicio por la interoperabilidad de la in-
formacidn juridica, fisica y econdmica de los predios.

CAPITULO V
Proceso de gestion catastral multiproposito

CAPITULOV
Proceso de gestion catastral multipropésito

Articulo 10. Proceso de Gestion Catastral Multiproposito.
El proceso de gestion catastral multipropdsito consiste en la
conformacion y el mantenimiento permanente de la infor-
macion fisica, econdmica y material de los predios, que se
articula con otros niveles de informacion. Debe garantizar la
difusion, custodia y acceso a la informacion y su integracion
e interoperabilidad con otros sistemas de informacion.

Articulo 11. Proceso de Gestion Catastral Multiproposito.
El proceso de gestion catastral multipropdsito consiste en la
conformacién y el mantenimiento permanente de la infor-
macion fisica, econdmica y material de los predios, que se
articula con otros niveles de informacion. Debe garantizar la
difusién, custodia y acceso a la informacion y su integracion
e interoperabilidad con otros sistemas de informacion.

Articulo 11. Anotacién y representacion eartogrificeofi-
cial catastral. La anotacién y representacion eartografiea
oficial en la base de datos del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito de la informacion fisi-
ca, economica y material de los predios, se efectia mediante
acto administrativo que expide el gestor catastral.

Articulo 12. Anotacion y representacion oficial catastral.
La anotacion y representacion oficial en la base de datos
del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Mul-
tipropdsito de la informacion fisica, econdmica y material
de los predios, se efectia mediante acto administrativo que
expide el gestor catastral para su incorporacion en el Sis-
tema Unico Nacional de Informacién Catastral Multi-
proposito.
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Las anotaciones y representaciones catastrales que se efec-
tden en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropoésito, con ocasion de la conformacion o el man-
tenimiento permanente de la base catastral, no constituyen
titulo de dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos a registro, pro-
feridos en el proceso de gestion catastral multiprop6sito, no
requeriran del tramite notarial y podran ser inscritos directa-
mente en el Registro de Instrumentos Publicos.

Las anotaciones y representaciones catastrales que se efec-
tden en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, con ocasion de la conformacion o el man-
tenimiento permanente de la base catastral, no constituyen
titulo de dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos a registro, pro-
feridos en el proceso de gestion catastral multiprop6sito, no
requeriran del tramite notarial y podran ser inscritos directa-
mente en el Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 12. Anotacién y suministro de la informacion
del componente material del catastro multipropdsito. En
el proceso de gestion catastral multipropdsito los gestores
u operadores catastrales levantaran y anotaran, sin ninguna
calificacion juridica, la informacion relacionada con las per-
sonas que estan en los predios, siempre que sean diferentes
a quienes aparezcan inscritos en el Registro de Instrumentos
Publicos. Se incorporaran como soporte al Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito los docu-
mentos;-tittles,-teclaraciones, pagos-te-serviciosphblicosu
otros-gtie-aportan-sebre-st-relacion material con los predios.

Las anotaciones que se realizan en el Sistema Unico Nacio-
nal de Informacion Catastral Multipropdsito re-sirven—te
El gestor catastral suministrara de manera expedita la informa-
cion asociada al componente material al propietario, al poseedor
inscrito, a las autoridades administrativas y judiciales, a las per-
sonas anotadas en-et-eomponente-material-det-Sisterna—Unico
Nacional-de-tnformaeién-Catastral Muttipropésite;-0 a quienes
demuestren un interés legitimo para conocerla, conforme a los
parametros que defina fa-attoridat-regutadora-catastral:
Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndanse por posee-
dores inscritos quienes aparecen como tal en el Registro de
Instrumentos Publicos, cuyo antecedente registral se cre6 an-
tes de la vigencia del Decreto-ley 1250 de 1970.

Articulo 13. Anotacién y suministro de la informacion del
componente material del catastro multipropésito. En el pro-
ceso de gestion catastral multipropdsito los gestores catastra-
les levantaran y anotaran, sin ninguna calificacion juridica,
la informacién relacionada con las personas que estan en los
predios, siempre que sean diferentes a quienes aparezcan ins-
critos en el Registro de Instrumentos Publicos.

Se incorporaran como soporte al Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito los documentos en los
gue se pueda evidenciar la relacién material con los pre-
dios. Las anotaciones que se realizan en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito no cons-
tituyen plena prueba de propiedad para la configuraciéon
de derechos sobre los predios.

El gestor catastral suministrara de manera expedita la in-
formacion asociada al componente material del Sistema
Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito
al propietario, al poseedor inscrito, a las autoridades ad-
ministrativas y judiciales, a las personas anotadas en él,
conforme a los parametros que defina el Organo Regula-
dor Catastral.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndanse por posee-
dores inscritos quienes aparecen como tal en el Registro de
Instrumentos Publicos, cuyo antecedente registral se cre6 an-
tes de la vigencia del Decreto-ley 1250 de 1970.

Articulo 13. Difusién, acceso y manejo de la informacion
catastral multipropoésito. Todas las personas pueden consul-
tar la informacion pUblica asociada a los componentes fisico,
juridico y econémico del Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito, para lo cual se debera ga-
rantizar la difusion y acceso a la informacion derivada de la
conformacion y del mantenimiento permanente del catastro
multipropdsito.

Las entidades publicas y-tos-organismos-privados-encargados
dela-gestion-de-riesgos-te-desastresen-ehpais-que para el cum-

plimiento de sus funciones requieran informacion del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito, tienen
acceso gratuito al mismo. Todas las entidades deben garantizar
su manejo conforme a los criterios de administracion que esta-
blezca la autoridad reguladora catastral, teniendo en cuenta lo
dispuesto sobre la proteccion de datos personales.
ta-attoridatdregutadora—catastrat-definird las especificacio-
nes técnicas para la validez de la informacion del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito en
formato digital.

Articulo 14. Difusién, acceso y manejo de la informacion
catastral multipropoésito. Todas las personas pueden consul-
tar la informacion publica de los predios individualmente
asociada a los componentes fisico, juridico y econémico
del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, para lo cual se debera garantizar la di-
fusion y acceso a la informacion derivada de la confor-
macion y del mantenimiento permanente del catastro
multiproposito, sin perjuicio de las limitaciones constitu-
cionales o legales.

Todas las personas que tengan acceso a la informacion de-
ben garantizar su manejo conforme a los criterios de admi-
nistracion que establezca el Organo Regulador Catastral.
Las entidades pUblicas que para el cumplimiento de sus fun-
ciones requieran informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacioén Catastral Multiprop6sito, tienen acceso gratuito
al mismo. Todas las entidades deben garantizar su manejo
conforme a los criterios de administracion que establezca la
autoridad reguladora catastral, teniendo en cuenta lo dispues-
to sobre la proteccion de datos personales.

El Organo Regulador Catastral definiré los lineamientos
y estandares técnicos para la validez de la informacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipro-
posito en formato digital.

Articulo 14. Integracion e interoperabilidad de la informa-
cion catastral multiprop6sito. Para la incorporacion en el Sis-
tema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
de la informacion de otros sistemas, relacionada con predios
en otros niveles de informacion, deberan adoptarse los estan-

dares técnicos definidos por fa atteridad-regttadora-catastrak:

Avrticulo 15. Integracion e interoperabilidad de la informa-
cion catastral multiprop6sito. Para la incorporacion en el Sis-
tema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
de la informacion de otros sistemas, relacionada con predios
en otros niveles de informacion, deberan adoptarse los estan-
dares técnicos definidos por el Organo Regulador Catastral.
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Para la integracion e interoperabilidad de la informacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipro-
pésito con otros sistemas que produzcan informacion georre-
ferenciada, deberan adoptarse los estandares técnicos defini-

dos por ta-atteridad-regutadora—catastral, en el marco de la

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y la

Para la integracion e interoperabilidad de la informacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipro-
pdsito con otros sistemas que produzcan informacion georre-
ferenciada, deberan adoptarse los estandares técnicos defini-
dos por el Organo Regulador Catastral, en el marco de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y la
estrategia de Gobierno en Linea.

estrategia de Gobierno en Linea.
Artieto a5 A I AN ataint —
istral | ISi Estagistico.t s_ataslt aby

Eliminado

Avrticulo 16. Socializacion y construccién participativa del
catastro multipropdsito. EIl proceso de gestion catastral, an-
tes del inicio de las etapas de conformacién y mantenimiento
permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera sociali-
zarse con las personas, las comunidades, las organizaciones
campesinas, los actores del sector productivo y las institu-
ciones publicas, mediante estrategias que den a conocer los
alcances, objetivos y beneficios del proceso y que tengan en
cuenta las condiciones socioculturales de las personas y co-
munidades a quienes se dirigen.

La conformacién y el mantenimiento permanente del catastro
multipropdsito contaran con la participacion de las comuni-
dades y las instituciones publicas.

El gestor catastral debera promover la aplicacion de enfoques
diferenciales en la recoleccion de informacién y desagregar
geénero, etnia y otros criterios, de conformidad con las corres-
pondientes politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores catastrales de-
beran apoyar la implementacion de esquemas de veeduria
ciudadana que hagan seguimiento al proceso de gestion ca-
tastral, propongan estrategias para los barridos prediales y
acomparfien los ejercicios de divulgacion eemunitaria-de la
informacidn levantada.

Avrticulo 16. Socializacion y construccién participativa del
catastro multipropdsito. El proceso de gestion catastral, an-
tes del inicio de las etapas de conformacién y mantenimiento
permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera sociali-
zarse con las personas, las comunidades, las organizaciones
campesinas, los actores del sector productivo y las institu-
ciones publicas, mediante estrategias que den a conocer los
alcances, objetivos y beneficios del proceso y que tengan en
cuenta las condiciones socioculturales de las personas y co-
munidades a quienes se dirigen.

La conformacion y el mantenimiento permanente del catastro
multiprop6sito contaran con la participacion de las comuni-
dades y las instituciones publicas.

El gestor catastral debera promover la aplicacion de enfoques
diferenciales en la recoleccion de informacion y desagregar
género, etnia y otros criterios, de conformidad con las corres-
pondientes politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores catastrales de-
beran apoyar la implementacion de esquemas de veeduria
ciudadana que hagan seguimiento al proceso de gestion ca-
tastral, propongan estrategias para los barridos prediales y
acomparfien los ejercicios de divulgacion a las comunidades
locales de la informacion levantada.

Avrticulo 17. Actualizacién de linderos y dreas. Cuando en
el levantamiento predial del proceso de gestion catastral mul-
tiproposito se verifiquen e identifiquen los linderos del predio
consignados en el titulo antecedente inscrito en el Registro
de Instrumentos Publicos y exista correspondencia entre lo
levantado en terreno y lo alli descrito, el Registrador de Ins-
trumentos Publicos inscribird, a titulo de actualizacion, el
acto de anotacion y representacion del Sistema Unico Nacio-
nal Catastral Multipropdsito, con las coordenadas geografi-
cas y las unidades expresadas en el sistema métrico-deeimat.
El &rea se determinara a partir de los linderos actualizados
cuando no esté definida.

Paréagrafo. El Instituto Nacional de Metrologia determinara
y certificara oficialmente las equivalencias de los sistemas de
mediciones tradicionales al sistema métrico-decimat, en un
término no mayor a tres (3) meses, contado desde la expedi-
cion de la presente ley.

Avrticulo 17. Actualizacién de linderos y dreas. Cuando en
el levantamiento predial del proceso de gestion catastral mul-
tiproposito se verifiquen e identifiquen los linderos del predio
consignados en el titulo antecedente inscrito en el Registro
de Instrumentos Publicos y exista correspondencia entre lo
levantado en terreno y lo alli descrito, el Registrador de Ins-
trumentos Publicos inscribird, a titulo de actualizacion, el
acto de anotacion y representacion del Sistema Unico Na-
cional Catastral Multipropésito, con las coordenadas geogra-
ficas y las unidades expresadas en el sistema internacional
de unidades. El area se determinara a partir de los linderos
actualizados cuando no esté definida.

Paréagrafo. El Instituto Nacional de Metrologia determinara
y certificara oficialmente las equivalencias de los sistemas de
mediciones tradicionales al sistema internacional de unida-
des, en un término no mayor a tres (3) meses, contado desde
la expedicion de la presente ley.

Avrticulo 18. Acta de colindancia para la rectificacion de
linderos y areas. Cuando en el levantamiento predial del ca-
tastro multipropdsito se adviertan diferencias de linderos y
areas de terreno, con la informacion inscrita en el Registro de
Instrumentos Publicos, los propietarios colindantes podran
suscribir actas de colindancia con el acompafiamiento de los
gestores catastrales para que se rectifique la informacion en
la matricula predial registral y se anoten, representen e inscri-
ban en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral

Avrticulo 18. Acta de colindancia para la rectificacion de
linderos y areas. Cuando en el levantamiento predial del ca-
tastro multipropésito se adviertan diferencias de linderos y
areas de terreno, con la informacion inscrita en el Registro de
Instrumentos Publicos, los propietarios colindantes podran
suscribir actas de colindancia con el acompafiamiento de los
gestores catastrales para que se rectifique la informacion en
la matricula predial registral y se anoten, representen e inscri-
ban en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral




Gacera pEL CoNGrEsO 1061

Jueves, 16 de noviembre de 2017

Pégina 29

Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

Multipropésito y en el Registro de Instrumentos Publicos,
respectivamente, siempre que no afecten derechos o expec-
tativas de derechos de terceros, resguardos indigenas o terri-
torios colectivos de comunidades negras, ni inmuebles publi-

cos, salvo-gie-se-trate-de-vias-ptiblieas. Para el efecto, no se

requerira autorizacion judicial.

Las actas de colindancia son acuerdos entre particulares que
deberan publicarse en las oficinas del gestor catastral y en-
viarse a los demas titulares de derechos reales, con adverten-
cia de su posibilidad oponerse frente a la inscripcion y anota-
cion de la rectificacion de linderos y areas en ellas contenida
ante el gestor catastral, dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo. El acta se declarara sin efectos y el gestor catastral
se abstendra de anotar e inscribir su contenido si se presenta
oposicion. Esta decision se comunicara al opositor.

E. gestor catast o aene E‘SEI.S”& etinicio-det Procese-yut
ciat ae destt IEE yan Ejag amiento et ando fas actas 4

Paréagrafo 1°. El envio de las actas de colindancia a que se
refiere el presente articulo se hara a la direccion o al correo
electronico que figuren en las respectivas escrituras publicas
0 que puedan obtenerse det-registro-mercantit. Si se desco-
noce el domicilio de los titulares de derechos reales que no
participaron de la suscripcion, el acta se publicara en la pagi-
na web del gestor catastral y en un medio masivo de comu-
nicacion del lugar donde se ubica el predio cuyos linderos y
areas se rectifican.

Paragrafo 2°. En-ateneitn-atas—caracteristicas-ee-inembar-

Comt .EIE.E e-grtipos etnicos y EE,EEIEE EE’ esgtiardo, fos
presente-tey-ne-se-aplicaran-soebre-estastierras—Para solucio-

nar las diferencias de linderos y traslapes y proteger los bie-
nes y derechos de las comunidades indigenas y negras proce-
de adelantar el procedimiento de delimitacion e-destinge-de
las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades
negras, de las que pertenecieren a los particulares, estableci-
do en el paragrafo del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 o las
normas que la sustituyan o modifiquen.

Multipropésito y en el Registro de Instrumentos Publicos,
respectivamente, siempre que no afecten derechos o ex-
pectativas de derechos de terceros, resguardos indigenas o
territorios colectivos de comunidades negras, ni inmuebles
pUblicos. Para el efecto, no se requerira autorizacion judicial.
Cuando uno de los linderos limite con un bien publico, el
acta de colindancia solo podra realizarse sobre los demas
linderos de caracter privado.

Las actas de colindancia son acuerdos entre particulares que
deberan publicarse en las oficinas del gestor catastral y en-
viarse a los demas titulares de derechos reales, con adverten-
cia de su posibilidad oponerse frente a la inscripcion y anota-
cion de la rectificacion de linderos y areas en ellas contenida
ante el gestor catastral, dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo. El acta se declarara sin efectos y el gestor catastral
se abstendra de anotar e inscribir su contenido si se presenta
oposicion. Esta decision se comunicara al opositor.

Los gestores catastrales informaran a los propietarios
colindantes si las actas de colindancia se declararon sin
efectos por razén de oposicion, para que de estimarlo per-
tinente inicien el proceso judicial de deslinde y amojona-
miento de conformidad con lo establecido en el Cédigo
General del Proceso.

Las entidades publicas que se relacionen con la adminis-
tracion y gestion de tierras y/o victimas, cuando se ostente
la calidad de parte en los términos del articulo 400 de la
Ley 1564 de 2012, deberan iniciar el proceso de deslinde y
amojonamiento en los términos de la referida ley.
Paréagrafo 1°. El envio de las actas de colindancia a que se
refiere el presente articulo se hara a la direccion o al correo
electronico que figuren en las respectivas escrituras ptblicas
0 que puedan obtenerse de cualquier otro registro publico.
Si se desconoce el domicilio de los titulares de derechos rea-
les que no participaron de la suscripcion, el acta se publicara
en la pagina web del gestor catastral y en un medio masivo
de comunicacion del lugar donde se ubica el predio cuyos
linderos y areas se rectifican.

Paragrafo 2°. Para solucionar las diferencias de linderos y
traslapes y proteger los bienes y derechos de las comunida-
des indigenas y negras procede adelantar el procedimiento de
delimitacion de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a
las comunidades negras, de las que pertenecieren a los parti-
culares, establecido en el paragrafo del articulo 48 de la Ley
160 de 1994 o las normas que la sustituyan o modifiquen.

Articulo 19. Rectificacién de linderos y dreas de bienes pii-
blicos rurales. Cuando se adviertan diferencias de linderos
con bienes de propiedad de la Nacion ubicados en zonas ru-
rales, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera iniciar el
procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 48 de
la Ley 160 de 1994, o las disposiciones que hagan sus veces,
para deslindar las tierras de propiedad de la Nacién de las de
los particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) lo con-
sidere procedente, los levantamientos del proceso de gestion
catastral multiprop6sito podrén ser tenidos en cuenta en los
procesos referidos en este articulo.

Articulo 19. Rectificacién de linderos y dreas de bienes pii-
blicos rurales. Cuando se adviertan diferencias de linderos
con bienes de propiedad de la Nacion ubicados en zonas ru-
rales, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera iniciar el
procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 48 de
la Ley 160 de 1994, o las disposiciones que hagan sus veces,
para deslindar las tierras de propiedad de la Nacion de las de
los particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) lo con-
sidere procedente, los levantamientos del proceso de gestion
catastral multiproposito podran ser tenidos en cuenta en los
procesos referidos en este articulo.

Articulo 20. Procedimiento oficioso de rectificacion de
areas. Cuando en desarrollo del proceso de gestion catastral
multiprop6sito haya acuerdo sobre los linderos, pero persis-
tan diferencias sobre las areas de terreno entre los resultados

Avrticulo 20. Procedimiento oficioso de rectificacion de
areas. Cuando en desarrollo del proceso de gestion catastral
multiprop6sito haya acuerdo sobre los linderos en inmue-
bles adquiridos como cuerpo cierto, pero persistan diferen-
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del levantamiento predial y la informacion inscrita en el Re-
gistro de Instrumentos Publicos, el gestor catastral adelantara
un procedimiento oficioso de rectificacion de areas, con el
objeto de determinar la realidad fisica de los predios y orde-
nar su anotacion y representacion en el Sistema Unico Nacio-
nal de Informacion Catastral Multiprop6sito y su inscripcion
en el Registro de Instrumentos Puablicos. Este procedimiento
no procedera cuando existan diferencias de linderos entre los
propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el procedimiento debera
pronunciarse sobre el area real del predio y debera anotarse e
inscribirse una vez quede ejecutoriada la decision. Las modi-
ficaciones tendran efectos inmediatos.

cias sobre las areas de terreno entre los resultados del levan-
tamiento predial y la informacion inscrita en el Registro de
Instrumentos Publicos, el gestor catastral adelantard un pro-
cedimiento oficioso de rectificacion de areas, con el objeto
de determinar la realidad fisica de los predios y ordenar su
anotacion y representacion en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito y su inscripcion en el
Registro de Instrumentos Publicos. Este procedimiento no
procedera cuando existan diferencias de linderos entre los
propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el procedimiento debera
pronunciarse sobre el area real del predio y debera anotarse e
inscribirse una vez quede ejecutoriada la decision. Las modi-
ficaciones tendran efectos inmediatos.

-| Eliminado

Articulo 22. Etapas del proceso de gestion catastral multi-
proposito. El proceso de gestion catastral multipropdsito se
integra por las etapas de conformacion y mantenimiento per-
manente, cuya reglamentacion sera expedida por ta-atteridad

reguladoracatastrak:

Articulo 21. Etapas del proceso de gestion catastral multi-
proposito. El proceso de gestion catastral multipropésito se
integra por las etapas de conformacion y mantenimiento per-
manente, cuya reglamentacion sera expedida por el Organo
Regulador Catastral.

Avrticulo 23. Conformacion del catastro multipropoésito. La
conformacion del catastro multiprop6sito consiste en el con-
junto de operaciones con las cuales se obtiene la informacion
fisica, econémica y material de los predios del pais. El gestor

Articulo 22. Conformacion del catastro multipropésito. La
conformacion del catastro multipropésito consiste en el conjun-
to de operaciones con las cuales se obtiene la informacion fisica,
econdmica y material de los predios del pais por municipio.
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catastral debe realizarlo a través de tametodotogtadebarride
predial mastvo-o-ta-queestablezeataautoridadregutadoraca-
tastral-en-cumplimiento-de-los-estandares-téenicos-gue-esta
defina-y,en-general;para entidades-territoriates-completas—

Paragrafo. Para la conformacion de los catastros urbanos,

ta-atitoridadregtiadoracatastrat-podra definir metodologias

técnicas especificas.

El gestor catastral debe realizarlo a través de los estan-
dares y metodologias definidos por el Organo Regulador
Catastral.

Paréagrafo. Para la conformacion de los catastros urbanos,
el Organo Regulador Catastral podra definir metodologias
técnicas especificas.

Articulo 24. Articulacion con procesos de ordenamiento
social de la propiedad, restitucién y otros. La conformacion
y el mantenimiento permanente masivo-oficioso del catastro
multipropdsito deberan articularse con los procesos de or-
denamiento social de la propiedad y restitucion de tierras.
Los costos que implique recolectar la informacion adicional
necesarla para dIChOS procesos en eI bamde#pfedfalﬁaﬁv&

¢ . tfiquen, debe-
ran ser cublertos por la Agenua Namonal de Tlerras (ANT) y
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras, conforme con sus respectivas competencias
y disponibilidades presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y requerimientos de sus
procesos, tas-entidades podran requerir levantamientos que
se haran por fuera de los operativos masivos.

De igual manera, el gestor catastral procurara vincular varia-
bles de tipo social, ambiental, ordenamiento territorial, agra-
rias, entre otras, con las entidades competentes o con particu-
lares interesados. Los costos de la recoleccion o integracion
de este tipo de informacion adicional que pretenda levantarse
e integrarse al catastro multipropdsito deberan ser cubiertos
por el respectivo responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran el levanta-
miento de informacion predial para el ejercicio de sus funcio-
nes misionales deben realizarlo a través de gestores u opera-
dores catastrales.

Articulo 23. Articulacion con procesos de ordenamiento
social de la propiedad, restitucién y otros. La conformacion
y el mantenimiento permanente masivo-oficioso del catastro
multiprop6sito deberan articularse con los procesos de orde-
namiento social de la propiedad y restitucion de tierrasy re-
paracion a las victimas. Los costos que implique recolectar
la informacién adicional necesaria para dichos procesos en
el levantamiento de informacion catastral, siempre que
las condiciones de densidad lo justifiquen, deberan ser
cubiertos por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras y por la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, conforme con sus respectivas competencias y disponibi-
lidades presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y requerimientos de sus
procesos, estas entidades podran requerir levantamientos que
se haran por fuera de los operativos masivos asumiendo los
costos asociados.

De igual manera, el gestor catastral procurara vincular varia-
bles de tipo social, ambiental, ordenamiento territorial, agra-
rias, entre otras, con las entidades competentes o con particu-
lares interesados. Los costos de la recoleccién o integracion
de este tipo de informacion adicional que pretenda levantarse
e integrarse al catastro multipropdsito deberan ser cubiertos
por el respectivo responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran el levanta-
miento de informacion predial para el ejercicio de sus fun-
ciones misionales deben realizarlo a través de gestores ca-
tastrales.

Articulo 25. Mantenimiento permanente del catastro mul-
tiproposito. EI mantenimiento permanente del catastro multi-
proposito consiste en el conjunto de operaciones para modifi-
car o rectificar la informacion catastral multiproposito.

El gestor catastral debe realizar el mantenimiento del catas-
tro multipropoésito de manera continua y en cumplimiento de
los estandares técnicos definidos por te-attoridad-regttadora
catastrat. Puede llevarse a cabo de oficio o a solicitud del

propietario o poseedor inscrito, d&qmeﬁeﬂﬁayarﬁfdeﬁneta-
dos en el componente material del Sistema Unico Nacional

de-tnformacion-Catastra-vultipropésite, o de las entidades
con funciones relacionadas con la tierra. El mantenimiento es
una obligacion concurrente entre los gestores catastrales, las
entidades pﬂblicas y privadas responsables de la informacion
del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Mul-

tiproposito y de los propietarios;poseedores—inseritos-y-de
gtienes-aparezean-en-et-componente-materiak:

Articulo 24. Mantenimiento permanente del catastro
multipropésito. EI mantenimiento permanente del catastro
multiprop6sito consiste en el conjunto de operaciones para
modificar o rectificar la informacion catastral multipropdsito
para reflejar los cambios producto de la dindmica en el
territorio.

El gestor catastral debe realizar el mantenimiento del ca-
tastro multipropo6sito de manera continua y en cumpli-
miento de los estandares técnicos definidos por el ()rgano
Regulador Catastral. Puede llevarse a cabo de oficio o a
solicitud del propietario, poseedor inscrito, o de las entidades
con funciones relacionadas con la tierra. EI mantenimiento es
una obligacién concurrente entre los gestores catastrales, las
entidades publicas y privadas responsables de la informacion
del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multi-
propdsito y de los propietarios.

Articulo 26. Modalidades del mantenimiento perma-
nente del catastro multipropésito. EI mantenimiento per-
manente del catastro multipropésito tendra las siguientes
modalidades:

1. Mantenimiento permanente masivo-oficioso. A iniciativa
de las autoridades competentes, deben realizarse operaciones
masivas para modificar o rectificar la informacion catastral
multipropésito de forma continua.

Articulo 25. Modalidades del mantenimiento perma-
nente del catastro multipropésito. EI mantenimiento per-
manente del catastro multipropésito tendra las siguientes
modalidades:

1. Mantenimiento permanente masivo-oficioso. A iniciativa
de las autoridades competentes, deben realizarse operaciones
masivas para modificar o rectificar la informacion catastral
multipropésito de forma continua.
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El mantenimiento permanente masivo-oficioso incluye la
valoracion catastral masiva, en razén de la dindamica inmo-
biliaria.

2. Mantenimiento permanente puntual a solicitud de parte
y de oficio. Los propietarios, los poseedores inscritos, los
titulares de derechos reales principales;gtienes-hayan-sido
cional-de trfermacion-Catastrak-Muttipropésite-o las entida-
des con funciones relacionadas con la tierra podran gestionar
los cambios a través del mantenimiento permanente puntual.
De manera oficiosa podran gestionarse los cambios a través
del mantenimiento permanente puntual, cuando se advierten
situaciones que puedan llegar a modificar la informacion
anotada y representada en el Sistema Unico Nacional de In-
formacion Catastral Multiproposito.

El mantenimiento permanente masivo-oficioso incluye la
valoracion catastral masiva, en razon de la dindmica inmo-
biliaria.

2. Mantenimiento permanente puntual a solicitud de parte y
de oficio. Los propietarios, los poseedores inscritos, los titu-
lares de derechos reales principales o las entidades con fun-
ciones relacionadas con la tierra podran gestionar los cam-
bios a través del mantenimiento permanente puntual.

De manera oficiosa podran gestionarse los cambios a través
del mantenimiento permanente puntual, cuando se advierten
situaciones que puedan llegar a modificar la informacion
anotada y representada en el Sistema Unico Nacional de In-
formacion Catastral Multiproposito.

Articulo 27. Modificaciones y rectificaciones de la infor-
macion catastral multipropésito. Las modificaciones de la
informacion catastral multipropésito son los cambios que se
realicen en la informacion de los aspectos fisico, econdmico
y material de los predios. Las rectificaciones corrigen errores
en la anotacion y representacion de los predios. Ambas se
realizan por el gestor catastral y deben anotarse y represen-
tarse oficialmente en el Sistema Unico Nacional de Informa-
cién Catastral Multiproposito.

Paragrafo. La localizacion de los predios en otra entidad te-
rritorial o cualquier otra transformacion o cambio de condi-
cion se entenderan como una modificacion, que debera co-
municarse a las respectivas entidades territoriales.

Articulo 26. Modificaciones y rectificaciones de la infor-
macion catastral multipropoésito. Las modificaciones de la
informacion catastral multiproposito son los cambios que se
realicen en la informacion de los aspectos fisico, econdmico
y material de los predios. Las rectificaciones corrigen errores
en la anotacion y representacion de los predios. Ambas se
realizan por el gestor catastral y deben anotarse y represen-
tarse oficialmente en el Sistema Unico Nacional de Informa-
cién Catastral Multiproposito.

Paréagrafo. La localizacion de los predios en otra entidad te-
rritorial o cualquier otra transformacion o cambio de condi-
cion se entenderan como una modificacion, que debera co-
municarse a las respectivas entidades territoriales.

Avrticulo 28. Cancelacion de anotaciones y representacio-
nes catastrales. Procedera la cancelacion de la anotacion y
representacion catastral cuando por causas naturales desapa-
rezca el predio.

Avrticulo 27. Cancelacion de anotaciones y representacio-
nes catastrales. Procedera la cancelacion de la anotacion y
representacion catastral cuando por causas naturales desapa-
rezca el predio.

Articulo 29. Reajuste anual y revision de los valores ca-
tastrales. Los valores catastrales de los predios seran rea-
justados anualmente por los gestores catastrales, eenforme

aHndicete-VatoracionPrediaH(HvP)que-tendraenctenta

Agropectario-(HPPA)-
Se exceptuan agteHos-determinados masivamente a partir de
la conformacion o mantenimiento permanente-del-catastro
i n el afio de entrada en vigencia.
ii'i"i""i certt

Articulo 28. Reajuste anual y revision de los valores catas-
trales. Los valores catastrales de los predios seran reajusta-
dos anualmente por los gestores catastrales conforme con los
indices de Valoracion Predial determinados técnicamente
por cada una de estas.

Estos Indices reflejaran la variacion derivada de la dina-
mica inmobiliaria registrada en sus jurisdicciones respec-
to al afio anterior a la vigencia del reajuste.

Se exceptyan los valores catastrales determinados en las
etapas de conformacién o mantenimiento masivo oficioso
en el afio de entrada en vigencia.

ponente—material-del-Sistema—UnicoNacional-de—tnforma-

i gsito-podran presentar para efectos
catastrales, en cualquier momento, solicitud de revision del
valor catastral, cuando consideren que el valor no se ajusta a
las caracteristicas y condiciones del predio y acompafiar las
pruebas que justifiquen su solicitud. El-gestor-catastral-debe-
Ia ES.EI ' 9

Avrticulo 29. Revisién de Avaliios Catastrales. Los propieta-
rios, poseedores, o las entidades con funciones relaciona-
das con la tierra podran presentar para efectos catastra-
les, en cualquier momento, solicitud de revision del valor
catastral, cuando consideren que el valor no se ajusta a
las caracteristicas y condiciones del predio y acompafiar
las pruebas que justifiquen su solicitud.

Paréagrafo. Los tramites de mantenimiento permanente
puntual se resolveran en el término de cuarenta y cinco
(45) dias habiles.




Gacera pEL CoNGrEsO 1061

Jueves, 16 de noviembre de 2017

Pagina 33

Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion catastral. Los
propietarios, los poseedores inseritostos-titttares-ee-dere-
chostreatesprincipates y-quienes-tengan-algin-interés-sobre
tes—predios podran presentar attedeetaracion-deta-informa-
cion de los predios y/o atteestimacién-del valor catastral
para que sea ineerperada-en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Integral Multipropoésito, bajo los es-

quemas declarativos que fijetaautoridadregutadora-y que
implementen los gestores catastrales. Para-anotar-estos-eatos

deberaﬁde}antarseﬂfrmtrqu&dcﬁnt}aaufeﬂdadﬂ‘egulﬂ-

I:as_ t .e,'p'55|5 distritos poc al tener EI euenta pa E.'Iade
e taring . I prop eead_ IF ue

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion catastral.
Los propietarios y los poseedores podran presentar auto-
declaracion de informacion catastral en los componentes
fisico, econémico y material para que sea anotada en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Inte-
gral Multipropésito, bajo los esquemas declarativos que
y tramite que defina el Organo Regulador Catastral y que
implementen los gestores catastrales.

Para inscribir estas autodeclaraciones deberé adelantar-
se el tramite que defina el Organo Regulador Catastral.
El valor del componente econémico de la autodeclaracion
de informacion catastral en ningin caso podra ser infe-
rior al valor del avalud catastral vigente.

Articulo 31. Valores catastrales presuntivos minimos.
Cuando en el Sistema Unico Nacional de Informacion Ca-
tastral Multipropdsito no aparezca inscrito el valor catastral
de un predio, para todos los efectos se tendra como valor
catastral el que resulte de aplicar la tabla de valores presun-
tivos minimos, por area de terreno, de construccion, por cla-
sificacion del suelo, tipologia de uso y/o por cualquier otro
elemento que permita categorizar ese valor. Los valores pre-
suntivos minimos seran fijados técnicamente por los gestores
catastrales a partir de la informacion catastral de los demas
predios del municipio o distrito.

Articulo 31. Valores catastrales presuntivos minimos.
Cuando en el Sistema Unico Nacional de Informacion Ca-
tastral Multipropdsito no aparezca inscrito el valor catastral
de un predio, para todos los efectos se tendra como valor
catastral el que resulte de aplicar la tabla de valores presun-
tivos minimos, por area de terreno, de construccion, por cla-
sificacion del suelo, tipologia de uso y/o por cualquier otro
elemento que permita categorizar ese valor. Los valores pre-
suntivos minimos seran fijados técnicamente por los gestores
catastrales a partir de la informacién catastral de los demas
predios del municipio o distrito.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura en la confor-
macion y el mantenimiento permanente masivo-oficioso.
El gestor catastral debera publicar el acto administrativo de
apertura de las etapas de conformacion y mantenimiento per-
manente masivo-oficioso en un diario de amplia circulacion
nacional o local, en la pagina web institucional y-por-ratio
entnaemisoratoeal. La publicacion se realizara en tres (3)
oportunidades en un lapso maximo de un (1) mes y para ella
podran utilizarse uno o varios medios de comunicacion, que
garanticen su eficaz divulgacion, en consideracion de las par-
ticularidades del territorio.

Paragrafo Una vez se haya comunlcado el acto admmlstra-
tivo de inicio del proceso de gestion catastral multiproposito,
en cualquiera de sus etapas, quienes se encuentren ocupando
materialmente los predios estan obligados a permitir el ac-

ceso de los gestorest-operadorescatastrates para el levanta-

miento de la informacién.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura en la confor-
macion y el mantenimiento permanente masivo- oficioso.
El gestor catastral debera publicar el acto administrativo de
apertura de las etapas de conformacion y mantenimiento per-
manente masivo-oficioso en un diario de amplia circulacion
nacional o local, en la pagina web institucional o por medios
de comunicacién que garanticen su eficaz divulgacion. La
publicacién se realizara en tres (3) oportunidades en un lap-
so maximo de un (1) mes y para ella podran utilizarse uno
o varios medios de comunicacion, que garanticen su eficaz
divulgacion, en consideracion de las particularidades del te-
rritorio.

Paréagrafo. Una vez se haya comunicado el acto administra-
tivo de inicio del proceso de gestion catastral multiproposito,
en cualquiera de sus etapas, quienes se encuentren ocupan-
do materialmente los predios estan obligados a permitir el
acceso de los responsables de la gestion catastral para el
levantamiento de la informacion.

Avrticulo 33. Comunicacion de los actos de apertura en el
mantenimiento permanente puntual. El gestor catastral co-
municard el acto administrativo de inicio de tramite catastral
por mantenimiento permanente puntual oficioso 6-a soticittie

dejaarteﬁsd—pfeptefaﬁe—akpeseeeleﬁﬁseﬁf&aﬂes—tefeefes

En los predios rurales, la direccién equivaldra a su denomi-
nacion, siempre y cuando permita su ubicacion.

Avrticulo 33. Comunicacion de los actos de apertura en el
mantenimiento permanente puntual. El gestor catastral co-
municard el acto administrativo de inicio de tramite catastral
por mantenimiento permanente puntual oficioso al propie-
tario, y cuando sea a solicitud de parte a los terceros, de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Cuando el predio esté ubicado en area ru-
ral, se debera comunicar a las entidades relacionadas con
la administracion y gestion de tierras para que se hagan
parte de la actuacion si lo estiman pertinente.

Paréagrafo 2°. En los predios rurales, la direccion equivaldra
a su denominacion, siempre y cuando permita su ubicacion.
Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunica-
cion, el propietario y los terceros que demuestren un interés
podran hacerse parte del tramite y solicitar o allegar la infor-
macion que pretendan hacer valer.
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Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunica-
cion, el propietario y los terceros que demuestren un interés
legitime-podran hacerse parte del tramite y solicitar o allegar
la informacion que pretendan hacer valer.

Articulo 34. Notificacion de la anotacion y representacion
oficial en el catastro multipropdsito. L0os actos administra-
tivos que ordenen la anotacion y representacion oficial de la
informacion fisica, econdémica y material de los predios en
el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Integral
Multiproposito se entenderan notificados el dia en que se
efectle la correspondiente anotacion y representacion en el
Sistema.

Las anotaciones realizadas en la conformacion o en el mante-
nimiento permanente masivo-oficioso deberan publicarse por
una sola vez en un diario de amplia circulacion, en la pagina
web institucional del gestor catastral y-pettatio-entna-emi=
sora I_Eaal Stemp eque se-hubiesen suministrado tos corres
’ ) - tere adosontoiese
aeeptadio al_gesta_ . EEEEEE,E tambie Frmenses
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Articulo 34. Notificacién de la anotacion y representacion
oficial en el catastro multipropdsito producto de la con-
formacion o el mantenimiento masivo oficioso. L0s actos
administrativos que ordenen la anotacion y representacion
oficial de la informacion fisica, econémica y material de los
predios en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catas-
tral Integral Multipropésito, producto de la conformacion
o del mantenimiento masivo oficios, se entenderan notifica-
dos el dia en que se efectle la correspondiente anotacion y
representacion en el Sistema.

Las anotaciones realizadas en la conformacion o en el mante-
nimiento permanente masivo-oficioso deberan publicarse por
una sola vez en un diario de amplia circulacion, en la pagina
web institucional del gestor catastral respectivo y por radio
en una emisora local.

Las anotaciones realizadas en virtud del mantenimiento per-
manente puntual deberan eemunicarse-dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a los terceros debidamente cons-
tituidos y al propietario, cuando este no hubiera iniciado la
actuacion, en la direccion del predio o en la direccion postal
o de correo electronico registrada para tal fin.

Articulo 35. Notificacion de la anotacion y representacion
oficial en el catastro multiproposito producto del manteni-
miento permanente puntual. Las anotaciones realizadas en
virtud del mantenimiento permanente puntual deberan noti-
ficarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a los
terceros debidamente constituidos y al propietario, cuando
este no hubiera iniciado la actuacion. En la direccion del pre-
dio o en la direccion postal o de correo electronico registrada
para tal fin.

Articulo 36. Vigencia de la informacion catastral. La in-
formacion catastral fisica, econdmica y material, levan-

n | tada y determinada en las etapas de conformacion, man-

tenimiento permanente masivo- oficioso y mantenimiento
permanente puntual, solo tendra efectos fiscales en el pe-
riodo gravable siguiente a aquel en que qued6 anotada
en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

Eliminado

Articulo 37. Recursos. En la conformacion y el manteni-
miento permanente masivo- oficioso no procederan recursos
contra los actos administrativos de anotacion y representa-
cion en el catastro multiprop6sito, ni contra los que deciden
las solicitudes de intervencion de terceros.

En el mantenimiento permanente puntual procedera solo re-
curso de reposicion contra los actos administrativos que deci-
dan sobre anotaciones y representaciones catastrales cuando
no reformen el aspecto econémico de los predios; y el recur-
so de reposicion y, en subsidio el de apelacion, contra los ac-
tos administrativos que-anotenrmodificactones-o rectifreacto=

Articulo 37. Recursos. En la conformacion y el manteni-
miento permanente masivo- oficioso no procederan recursos
contra los actos administrativos de anotacion y representa-
cion en el catastro multiprop6sito, ni contra los que deciden
las solicitudes de intervencion de terceros.

En el mantenimiento permanente puntual procedera solo re-
curso de reposicion contra los actos administrativos que de-
cidan sobre anotaciones y representaciones catastrales cuan-
do no reformen el aspecto econémico de los predios; y el
recurso de reposicion y, en subsidio el de apelacion, contra
los actos administrativos que decidan las cancelaciones ca-
tastrales, y los que resuelvan modificaciones del aspecto
econémico de los predios.
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2017 de Senado
CAPITULO VI CAPITULO VI
Reconocedores Prediales del Catastro Multipropésito Registro Nacional de Operadores Catastrales
Artiette-38—unetbr-de-reconoeimiente-predial—Elrecone- | Eliminado

ca-catastral-gue-consiste-en-el-servicio-de-levantamiento-de

Articulo 38. Registro Nacional de Operadores Catastrales.
Créase el Registro Nacional de Operadores Catastrales,
como el inventario de personas juridicas de derecho pu-
blico o privado que cumplan con los requisitos fijados por

a | el regulador.

El Registro tendra una duracion indefinida, sin perjuicio
de lo establecido en el capitulo de régimen de transicion,
con el objeto de garantizar la ejecuciéon y cumplimiento
de las actividades de operacion catastral para la confor-
macion y mantenimiento permanente del catastro multi-
proposito en el pais.

El Registro Nacional de Operadores Catastrales sera ad-
ministrado directamente por la secretaria técnica del Or-
gano Regulador Catastral. La secretaria técnica evaluara
y otorgara la inscripcion en el registro. La administracion
del registro serd indelegable.

Eliminado

CAPITULO VII

Componente institucional

CAPITULO VII
Componente institucional

Articulo 41. Auteridat—+regtiadora—eatastral—El Departa-

mento-Nacionat-de-Planeacion(BNP)-estaattoridadreguta-
dora—catastral-encargada de formular la politica general del
Sistema Nacional Catastral Integral Multiproposito, evaluar
su ejecucion, administrar y dar lineamientos para el manejo
y acceso al Sistema Unico Nacional de Informacién Catas-
tral Multiproposito y expedir las directrices y lineamientos
de caracter administrativo, financiero y técnico, orientadas a
asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito y el ejercicio de la gestion
catastral multipropdsito.

Articulo 39. Organo Regulador Catastral. EI Organo Re-
gulador Catastral es el encargado de formular la politica
general del Sistema Nacional Catastral Integral Multipro-
posito, evaluar su ejecucion, administrar y dar lineamientos
para el manejo y acceso al Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropdsito y expedir las directrices y
lineamientos de caracter administrativo y técnico, orientadas
a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito y el ejercicio de la gestion
catastral multipropésito.

El Organo Regulador Catastral esté4 integrado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delega-
do, quien lo presidira.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su de-
legado.

3. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su de-
legado.

4. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion
o0 su delegado.

La Secretaria técnica del Organo Regulador Catastral,
sera ejercida por Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC)

Paréagrafo 1°. A las sesiones del Organo Regulador Ca-
tastral podra asistir como invitado permanente la Su-
perintendencia de Notariado y Registro (SNR), y los
servidores publicos y particulares que se considere ne-
cesarios.
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Paragrafo 2°. Para todos los efectos de caracter técnico aso-
ciados con sus funciones, el Organo Regulador Catastral po-
dra invitar a la Sociedad Colombiana de Topografos como
cuerpo consultivo en los términos de la Ley 70 de 1979.

Avrticulo 42. Funciones de la atteritad regttadora—tatas-
trat. En-su—condicibn-de—autoridad regutadora—catastral—et
Departamento—Nacional-de—Planeacion(BNP)-tendrd a su
cargo las siguientes funciones:

1. Expedir los estandares, metodologias, lineamientos, proce-
dimientos y regulaciones, con sujecion a los cuales se ejerce-
ra la gestion catastral multipropésito en el territorio nacional.

3. Expedir los lineamientos y directrices que en materia téc-
nica, financiera e institucional deberan cumplir las entidades
territoriales y esquemas asociativos territoriales para asumir,
por certificacion, el ejercicio directo de la gestion catastral
multiprop6sito en sus respectivas jurisdicciones.

4. Expedir el acto administrativo de certificacion en virtud
del cual las entidades territoriales y esquemas asociativos te-
rritoriales asumen de manera directa, en sus respectivas juris-
dlcuones eI eJerCICIo de la gestlon catastral multlpropOSIto

12. Proponer a la Agencia Nacional de Contratacion Puablica
—Colombia Compra Eficiente, lineamientos para determinar
los acuerdos marco de precios para el ejercicio de las activi-
dades catastrales.

13. Regular las condiciones de operacion e interoperabilidad
para la conformacion del Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito por parte de los gestores y
operadores catastrales.

14. Fijar criterios relativos a eseatas,-metodologias, origen
y sistemas de referencia para los gestores catastrales y las
entidades que hagan levantamiento de informacion predial

y geogrfica.

Articulo 40. Funciones del Organo Regulador Catastral.
El Organo Regulador Catastral tendra a su cargo las si-
guientes funciones:

1. Expedir los estandares técnicos, metodologias, linea-
mientos, procedimientos y regulaciones, con sujecion a
los cuales se ejercera la gestion catastral multipropésito
en el territorio nacional, en consideracion de las caracte-
risticas del territorio.

2. Autorizar las metodologias presentadas por los respon-
sables de la gestion catastral multipropdsito, previo a su
implementacion.

3. Expedir los lineamientos y directrices que en materia téc-
nica, financiera e institucional deberan cumplir las entidades
territoriales y esquemas asociativos territoriales para asumir,
por certificacion, el ejercicio directo de la gestion catastral
multiprop6sito en sus respectivas jurisdicciones.

4. Expedir el acto administrativo de certificacion en virtud
del cual las entidades territoriales y esquemas asociativos te-
rritoriales asumen de manera directa, en sus respectivas juris-
dicciones, el ejercicio de la gestion catastral multipropésito.

a | 5. Definir los lineamientos y condiciones técnicas para el

funcionamiento, administracion e interoperabilidad del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Mul-
tiproposito.

6. Definir los lineamientos y condiciones técnicas para la
administracion del Registro Nacional de Operadores Ca-
tastrales.

7. Fijar las condiciones de operacion e interoperabilidad para
la conformacion del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito por parte de los gestores y operado-
res catastrales.

8. Fijar criterios relativos a metodologias, origen y sistemas
de referencia para los gestores catastrales y las entidades que
hagan levantamiento de informacion predial.

9. Proponer a la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, lineamientos para determinar
los acuerdos marco de precios para el ejercicio de las activi-

s | dades catastrales.

10. Evaluar periédicamente la gestion y los resultados de los
procesos, componentes y actores del Sistema Nacional Ca-
tastral Integral Multipropésito.

11. Presentar al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo
un informe anual del desarrollo del Sistema Nacional Catas-
tral Integral Multipropésito.

Paragrafo. Los gestores catastrales, los delegatarios de
funciones catastrales y las demas autoridades adminis-
trativas relacionadas con la administracion y gestion de
la tierra se regiran por los estandares técnicos expedidos
y las metodologias autorizadas por el Organo Regulador
Catastral.
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15. Evaluar periédicamente la gestion y los resultados de los
procesos, componentes y actores del Sistema Nacional Ca-
tastral Integral Multipropésito.

16. Presentar al Consejo Superior de Ordenamiento del
Suelo un informe anual del desarrollo del Sistema Nacio-
nal Catastral.

(nuevo) Articulo 41. Funciones de la Secretaria Técnica
del Organo Regulador Catastral. La Secretaria Técnica
del Organo Regulador Catastral tendréa las siguientes
funciones:

1. Brindar el apoyo logistico, técnico, administrativo, fi-
nanciero y de seguimiento para el ejercicio de las funcio-
nes a cargo de la Comision Reguladora Catastral.

2. Administrar el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito conforme a los lineamientos
que determine la Comision Reguladora Catastral.

3. Administrar el Registro Nacional de Operadores Ca-
tastrales.

4. Las demas que le asigne el Organo Regulador Catas-
tral y las disposiciones vigentes.

Articulo 43. Gestores catastrales. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), las entidades territoriales que por
mandato normativo tengan a su cargo las labores de con-
formacion y mantenimiento catastrales, y las entidades te-
rritoriales y esquemas asociativos territoriales certificadas
y delegatarias, son los responsables de la gestion catastral
multipropdsito en sus respectivos ambitos de competencia.
Esta funcidn la ejerceran conforme la regulacion que expida
la autoridad reguladora catastral.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) y las Unidades Ad-
ministrativas Especiales de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y de Parques Nacionales Naturales de Colombia
podran actuar como gestores catastrales para realizar los le-
vantamientos prediales que requieran para el cumplimiento
de sus funciones, conforme la regulacién expedida por la au-
toridad reguladora catastral.

Para la incorporacion de los levantamientos al Sistema Unico
Nacional Catastral Multiprop6sito deberan atenderse los tér-
minos y condiciones que establezca la autoridad reguladora
catastral.

Paragrafo 1°. La realizacion del mantenimiento permanente
del proceso de gestion catastral multipropésito se tendra en
cuenta por parte del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), como criterio para evaluar el desempefio fiscal de las
entidades territoriales que lo tengan a su cargo.

Paragrafo 2°. Transitorio. La Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y las Unidades Administrativas Especiales de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas y de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia realizaran los levantamientos pre-
diales que requieran para el cumplimiento de sus funciones,
hasta tanto la autoridad reguladora catastral determine las
condiciones técnicas para realizarlos a través de los gestores
u operadores catastrales.

Articulo 42. Gestores catastrales. El Gestor Catastral es el
responsable del proceso de gestion catastral multipropésito
en sus etapas de conformacién y mantenimiento permanente.
Son gestores catastrales:

1. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) a tra-
vés de su dependencia interna.

2. Los catastros del Distrito Capital de Bogota, del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, los munici-
pios de Medellin y Santiago de Cali, y el Departamento de
Antioquia.

3. Las entidades territoriales y esquemas asociativos territo-
riales certificadas y delegatarias.

4. Los demas que fije la ley en sus respectivos ambitos de
competencia, quienes deberan atender la regulacion expedida
por el Organo Regulador Catastral.

Son responsables de realizar los levantamientos prediales
que requieran para el cumplimiento de sus funciones misio-
nales: La Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y demas que
sefiale la ley, que en todo caso deberan atender la regulacion
expedida por el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. EI Gobierno nacional garantizara que el Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) cuente con una de-
pendencia interna con autonomia administrativa y financiera
sin personeria juridica, encargada de la gestion catastral mul-
tiproposito en los territorios que no son competencia de los
catastros descentralizados.

. o

Eliminado
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Avrticulo 45. Funciones del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC). En su condicion de gestor catastral nacio-
nal, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1. Ejercer las labores del proceso de gestién catastral mul-
tiproposito a nivel nacional, excepto en aquellas entidades
territoriales o esquemas asociativos del orden territorial que,
por mandato normativo, certificacion o delegacion, tengan a
su cargo esta gestion.

reatice:

4. Apoyar a las entidades territoriales y los esquemas aso-
ciativos territoriales en la ejecucion del proceso de gestion
catastral multipropdsito.

5. Implementar o ejecutar, directamente o a través de terce-
ros, los modelos de estructuracion técnica y financiera, de
apoyo y seguimiento, para la ejecucion del proceso de ges-
tion catastral multiproposito, de acuerdo a los criterios defi-

nidos por ta-attoridadregtiadora-catastrak:

6. Prestar servicios de operacion del catastro multiprop6sito
a las entidades territoriales o esquemas asociativos, confor-
me a la normatividad vigente.

7. Definir y expedir los estandares técnicos de la cartografia
con fines catastrales y de ordenamiento territorial, en funcion
de las necesidades y requerimientos del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropdsito y de la attoridae-regutado-
ra-eatastrat, y someter la cartografia catastral a controles de
calidad preestablecidos.

8. Definir y expedir los estandares técnicos para la genera-
cion de informacion geografica basica requerida en el catas-
tro multipropdsito, en concordancia con las necesidades y
requerimientos del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropoésito y de la atteridad-regutadora ea-
tastral.

9. Participar en la conformacion de esquemas empresariales
0 societarios, para la prestacion de servicios catastrales, en
las condiciones y conforme los aportes que determine su jun-
ta directiva.

10. Proponer a la attoridad-regtiadora-catastral, ajustes, mo-
dificaciones o innovaciones a las especificaciones técnicas
que esta adopte.

11. Brindar asistencia técnica a los diferentes actores que
hacen parte del Sistema Nacional Catastral Integral Multi-
proposito, a los gestores catastrales, operadores catastrales, y
con prioridad a las comunidades organizadas.

Avrticulo 43. Funciones del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC). En su condicion de gestor catastral nacio-
nal, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1. Ejercer las labores del proceso de gestion catastral mul-
tiproposito a nivel nacional, excepto en aquellas entidades
territoriales o esquemas asociativos del orden territorial que,
por mandato normativo, certificacion o delegacion, tengan a
su cargo esta gestion.

2. Apoyar a las entidades territoriales y los esquemas aso-
ciativos territoriales en la ejecucion del proceso de gestion
catastral multipropésito.

3. Implementar o ejecutar, directamente o a través de terce-
ros, los modelos de estructuracion técnica y financiera, de
apoyo y seguimiento, para la ejecucion del proceso de ges-
tion catastral multiproposito, de acuerdo con los criterios de-
finidos por el Organo Regulador Catastral.

4. Prestar actividades de operacion del catastro multiprop6-
sito a las entidades territoriales o esquemas asociativos, con-
forme a la normatividad vigente.

5. Definir y expedir los estandares técnicos de la cartografia
con fines catastrales y de ordenamiento territorial, en funcion
de las necesidades y requerimientos del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito y del Organo Regulador
Catastral, y someter la cartografia catastral a controles de
calidad preestablecidos.

6. Definir y expedir los estandares técnicos para la generacion
de informacion geografica bésica requerida en el catastro mul-
tipropdsito, en concordancia con las necesidades y requeri-
mientos del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito y del Organo Regulador Catastral.

7. Participar en la conformacién de esquemas empresariales
0 societarios, para la prestacion de servicios catastrales, en
las condiciones y conforme los aportes que determine su jun-
ta directiva.

8. Proponer al Organo Regulador Catastral, ajustes, modifi-
caciones o innovaciones a las especificaciones técnicas que
esta adopte.

9. Brindar asistencia técnica a los diferentes actores que ha-
cen parte del Sistema Nacional Catastral Integral Multipro-
posito, a los gestores catastrales, operadores catastrales, y
con prioridad a las comunidades organizadas.

10. Coordinar la Infraestructura Colombia de Datos Es-
paciales (ICDE).

Avrticulo 46. Operadores catastrales. Los operadores catastra-
les son las personas naturales o juridicas, de derecho publico
o privado, inscritas en el Registro Nacional de-Recenecedores
Predialesy Operadores Catastrales, vinculadas contractualmen-
te con el gestor catastral nacional o con los gestores catastrales
territoriales, encargados de prestar servicios ee-eonformacion-y

Avrticulo 44. Operadores catastrales. Los operadores ca-
tastrales son las personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado, inscritas en el Registro Nacional Opera-
dores Catastrales, vinculadas contractualmente con el gestor
catastral nacional o con los gestores catastrales territoriales,
encargados de prestar servicios asociados a la gestion catas-
tral en nombre del respectivo gestor catastral, de acuer-
do con la regulacion expedida por el Organo Regulador
Catastral.
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catastrat:

Paragrafo %2 El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), como gestor catastral nacional, y los demés gesto-
res catastrales territoriales autorizados podran participar en
los procesos contractuales convocados por entidades publi-
cas para la prestacion de servicios catastrales, en igualdad de
condiciones que los particulares.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
como gestor catastral nacional, y los demas gestores catastra-
les territoriales autorizados podrén participar en los proce-
sos contractuales convocados por entidades publicas para la
prestacion de servicios catastrales, en igualdad de condicio-
nes que los particulares.

¥-239-de-2032:

Eliminado

Avrticulo 48. Participacion de otras entidades publicas. Las
entidades con funciones relacionadas con la tierra en el &m-
bito de sus competencias:

1. Coordinaran con la attoridad-regtitadora—catastrat, con la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), y con los
gestores catastrales, las acciones necesarias en el marco del
proceso de gestion catastral multipropdsito para el desarrollo
armonico de los programas de la politica de ordenamiento
social y productivo de la propiedad.

2. Participaran en la ejecucion de la etapa de conformacion y
apoyaran el mantenimiento permanente del proceso de ges-
tion catastral multiproposito, bajo los lineamientos que fije la
attoridadregutadora-catastrat.

3. Suministraran informacion en los términos y condiciones
que sefiale la auteridad-regtladora-catastrat-al Sistema Unico
Nacional Catastral Multiproposito.

4. Solicitaran la anotacion, modificacion o rectificacion de la
informacion predial de su interés.

Articulo 45. Participacion de otras entidades publicas.
Las entidades con funciones relacionadas con la adminis-
tracion y gestion de la tierra en el ambito de sus com-
petencias:

1. Coordinaréan con el Organo Regulador Catastral, con
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), y con
los gestores catastrales, las acciones necesarias en el marco
del proceso de gestion catastral multipropdsito para el desa-
rrollo armonico de los programas de la politica de ordena-
miento social y productivo de la propiedad.

2. Participaran en la ejecucion de la etapa de conformacion y
apoyaran el mantenimiento permanente del proceso de ges-
tion catastral multipropdsito, bajo los lineamientos que fije el
Organo Regulador Catastral.

3. Suministraran informacion en los términos y condiciones
que sefiale el Organo Regulador Catastral al Sistema Uni-
co Nacional Catastral Multipropdsito.

4. Solicitaran la anotacion, modificacion o rectificacion de la
informacion predial de su interés.

Avrticulo 49. Participacion de propietarios y otros. Los pro-
pietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de
derechos reales principales y quienes hayan sido anotados
en el componente material del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito pueden consultar la
informacion catastral y, en el &mbito de sus deberes, son res-
ponsables de:

1. Suministrar informacion Util y participar en las actividades
de conformacién y el mantenimiento permanente del proceso
de gestion catastral multiproposito.

2. Solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion de la
informacion predial de su interés.

Avrticulo 46. Participacion de propietarios y otros. Los pro-
pietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de
derechos reales principales y quienes hayan sido anotados
en el componente material del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito pueden consultar la
informacion catastral y, en el &mbito de sus deberes, son res-
ponsables de:

1. Suministrar informacion Gtil y participar en las actividades
de conformacion y el mantenimiento permanente del proceso
de gestion catastral multiproposito.

2. Solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion de la
informacion predial de su interés.
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Paragrafo. Los-tdemas-tenedores-también-pueden consultar
la informacion catastral, pero solo tienen la responsabilidad
mencionada en el numeral 1 del presente articulo.

Paréagrafo. Quienes hayan sido anotados en el componen-
te material del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito, pueden consultar la informacion
catastral, pero solo tienen la responsabilidad mencionada en
el numeral 1 del presente articulo.

CAPITULO VI
Financiacion del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito

CAPITULO VI
Financiacion del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito

(nuevo) Articulo 47. Financiacién y priorizacion del proce-
so de la gestion catastral multiprop6sito. Para la financia-
cion de la gestion catastral multipropdsito, se priorizaran
recursos provenientes de las fuentes de financiaciéon nece-
sarias para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

El Organo Regulador Catastral priorizara la implemen-
tacion del proceso de gestion catastral multipropésito en
los municipios relacionados con los Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (PDET); municipios con
presencia de Parques Nacionales Naturales (PNN) y re-
lacionados con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP); v los territorios de los grupos y comunidades
étnicos.

Paragrafo. La financiacion de la gestion catastral multi-
proposito se considera inversion.

Eliminado

Eliminado
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Eliminado

Articulo 54. Inversion. Para efectos de su financiacion, la
gestion catastral multipropdsito es inversion.

Paragrafo. Para la financiacion de la conformacion y el
mantenimiento catastral que adelanten las entidades territo-
riales y los esquemas asociativos del orden territorial, debera
formularse un proyecto de inversion.

Eliminado

CAPITULO IX

+aspeeeidr; vigilancia y control de la gestion
catastral multipropésito

CAPITULO IX
Seguimiento y control de la gestion catastral
multipropdésito

Articulo 55. frspeccidmn;vigitarreta—y control del catastro

multipropdsito. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro (SNR) tendra a cargo la inspeccion, vigilancia y control
sobre el ejercicio de la actividad catastral y su articulacion
con el Registro de Instrumentos Publicos. Podra adelantar
auditorfas o visitas de seguimiento, imponer planes de des-
empefio o adelantar el procedimiento sancionatorio a que se
refiere el presente capitulo.

Parégrafe+= La funcion de inspeccion, vigilancia y control
es de naturaleza administrativa, y no implica ejercicio de la
funcion de control fiscal, disciplinario o penal.

Paragrafo 2% En lo no contemplado en el presente capitulo,
se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o las dispo-
siciones que hagan sus veces.

Avrticulo 48. Seguimiento y control del catastro multipro-
posito. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
tendra a cargo el seguimiento y control de la gestion catastral.
La funcién de seguimiento y control es de naturaleza admi-
nistrativa, y no implica ejercicio de la funcion de control fis-
cal, disciplinario o penal.

Paréagrafo. En lo no contemplado en el presente capitulo, se
aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o las disposi-
ciones que hagan sus veces.

Articulo 56. Funcién de inspeccion. La inspeccion consiste
en la recoleccion, consolidacion y analisis de informacion de
la gestion catastral, a efecto de verificar que se ajuste a lo
dispuesto en la normatividad vigente, a través de la solicitud
y recaudo de documentos e informacion o la practica de cual-
quier prueba, mediante acto administrativo motivado.

Articulo 49. Funcion de seguimiento. El seguimiento
consiste en la recoleccién, consolidacion, y analisis de
la gestion catastral, a efecto de verificar que se ajuste a
lo dispuesto en la normatividad vigente, a través de la
solicitud y recaudo de documentos e informacion o la
practica de cualquier prueba, mediante acto adminis-
trativo motivado.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) de
oficio o a solicitud de parte, o como resultado de la fun-
cion del seguimiento podréa imponer las medidas correc-
tivas o sancionatorias de acuerdo a la presente ley a los
gestores y operadores catastrales, a los propietarios, po-
seedores inscritos, usufructuarios, titulares de derechos
reales principales y a quienes ocupen materialmente los
predios.
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Articulo 58. Funcién de control. El control consiste en la
facultad para ordenar la adopcién de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias a los vigilados, tendientes a evi-
tar o superar los efectos de la comision de infracciones al
régimen catastral.

ta-Superintendencia—tdeNotariatdo—y Registro(SNR), me-
diante acto administrativo, de oficio o a peticion de parte, o
como resultado de las funciones de inspeccion y vigilancia,
podra adelantar procedimientos administrativos sancionato-
rios cuando se establezca que existe mérito para ello.

Articulo 50. Funcion de control. El control, consiste en la
facultad para adoptar medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias, tendientes a evitar o superar los efectos de
la comision de infracciones al régimen catastral.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC), me-
diante acto administrativo motivado, de oficio, a peticion
de las entidades de control, judiciales o, en virtud de las
quejas recibidas de los ciudadanos, adelantara visitas y re-
visiones a los gestores y operadores catastrales de acuerdo
al caso con el proposito de asegurar el cumplimiento de la
gestion catastral, conforme a la normatividad vigente.

Eliminado

Eliminado

Avrticulo 61. Potestad sancionatoria. ta Stperintendencia
de—Notariado-y—Registro(SNR)-tendra la potestad de san-
cionar a los gestores y operadores catastrales, a los recono-
cedores prediales, a los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales principales y a
quienes ocupen materialmente los predios, por toda accion
u omision que constituya infraccion a las disposiciones con-
tenidas en la presente ley, la normatividad proferida por la

Articulo 52. Potestad sancionatoria. El Instituto Geografi-
co “Agustin Codazzi” (IGAC) tendréa la potestad de sancio-
nar a los gestores y operadores catastrales, a los propietarios,
poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de derechos
reales principales y a quienes ocupen materialmente los pre-
dios, por toda accién u omisién que constituya infraccion a
las disposiciones contenidas en la presente ley, la normati-
vidad proferida por el Organo Regulador Catastral, y de-
mas leyes, decretos y reglamentos que regulen la gestion

v | catastral.

Art|culo 62 Infracmones Constltuyen |nfraCCIones a Ia
gestion catastral:

1. Suministrar informacion falsa o no suministrar la informa-
cion requerida por la autoridad reguladora catastral o la Super-
intendencia de Notariado y Registro (SNR), relacionada con el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipro-
posito.

Articulo 53. Infracciones. Constituyen infracciones a la
gestion catastral:

1. Suministrar informacion falsa o no suministrar la infor-
macion requerida por el Organo Regulador Catastral o Ins-
tituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC), relacionada
con el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.
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2. Efectuar modificaciones en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral sin el cumplimiento de los requisitos
documentales de orden técnico o juridico, fijados por la auto-
ridad reguladora catastral.

3. Efectuar modificaciones catastrales por fuera de los térmi-
nos establecidos en los estandares, metodologias y procedi-
mientos definidos por la autoridad reguladora catastral.

4. Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecu-
cion de trdmites o servicios catastrales.

5. No adelantar las labores de conformacion y mantenimien-
to catastral, pese a haber sido certificada o delegada para el
efecto, por la autoridad reguladora catastral.

6. Aplicar incorrectamente o no aplicar las metodologias, los
estandares, metodologias y procedimientos técnicos defini-
dos por la autoridad reguladora catastral en el desarrollo de
las actividades propias del catastro.

7. Atrasar injustificadamente la validacion de documentos en
el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multi-
propdsito.

8. Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos so-
portes.

9. Incumplir los planes de desempefio presentados a la Su-
perintendencia de Notariado y Registro (SNR), dirigidos a
superar las condiciones que dieron lugar a la afectacion de
la actividad catastral a su cargo y restablecer su adecuado
ejercicio.

10. Presentar desactualizacion injustificada de la gestion ca-
tastral.

11. Incumplir los estandares en la entrega adecuada y opor-
tuna de informacion a los ciudadanos y en la atencion de los
tramites relacionados con la gestion catastral.

12. Rehusar el acceso a los predios de los gestores u operado-
res catastrales para el levantamiento de la informacion, luego
de que se haya comunicado el inicio del proceso de gestion
catastral multipropdsito en cualquiera de sus etapas.

13. No observar las disposiciones contenidas en la presen-
te ley, la normatividad proferida por la autoridad reguladora
catastral, las instrucciones y érdenes impartidas por la Super-
intendencia de Notariado y Registro (SNR) y demas leyes,
decretos y reglamentos que regulen la gestion catastral.

2. Efectuar modificaciones en el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral sin el cumplimiento de los re-
quisitos documentales de orden técnico o juridico, fijados
por el Organo Regulador Catastral.

3. Desconocer los términos establecidos en los estandares,
metodologias y procedimientos de la gestion catastral, de-
finidos por el 6rgano regulador.

4. Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la eje-
cucion de tramites y/o servicios catastrales.

5. No adelantar las labores de conformacion y manteni-
miento catastral.

6. Aplicar incorrectamente o no aplicar los lineamientos,
los estandares, metodologias y procedimientos técnicos
definidos por el Organo Regulador Catastral en el desa-
rrollo de las actividades propias del catastro.

7. Atrasar injustificadamente la validacion de documentos en
el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multi-
proposito.

8. Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos so-
portes.

9. Incumplir las medidas dirigidas a superar las condiciones
que dieron lugar a la afectacion de la actividad catastral a su
cargo y restablecer su adecuado ejercicio.

10. Presentar desactualizacion injustificada de la gestion ca-
tastral.

11. Incumplir los estandares en el acceso de informacién a
los ciudadanos y en la atencion de los tramites relacionados
con la gestion catastral.

12. Rehusar el acceso a los predios de los gestores u operado-
res catastrales para el levantamiento de la informacién, luego
de que se haya comunicado el inicio del proceso de gestion
catastral multipropdsito en cualquiera de sus etapas.

13. No observar las disposiciones contenidas en la presen-
te ley, la regulacion proferida por el Organo Regulador
Catastral, y demas leyes, decretos y reglamentos que re-
gulen la gestion catastral.

Articulo 63. Causales eximentes de responsabilidad. Habra
lugar a reconocer ausencia de responsabilidad cuando se pre-
senten eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformi-
dad con lo previsto en el Cédigo Civil.

Articulo 54. Causales eximentes de responsabilidad. Habra
lugar a reconocer ausencia de responsabilidad cuando se pre-
senten eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformi-
dad con lo previsto en el Cédigo Civil.

Avrticulo 64. Causales de cesacion del procedimiento. Son
causales de cesacion del procedimiento y posterior archivo,
las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto
infractor.

4. Que la conducta se encuentre juridicamente amparada o
autorizada.

Avrticulo 55. Causales de cesacion del procedimiento. Son
causales de cesacion del procedimiento y posterior archivo,
las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto
infractor.

4. Que la conducta se encuentre juridicamente amparada o
autorizada.

Articulo 65. Circunstancias de atenuacion. Seran atenuan-
tes de sancion en materia catastral, las siguientes:

1. Informar de manera voluntaria a ta-Stperintendencia—e
Netartatdo-y-Registro(SNR)-1a infraccion antes de la notifi-
cacion del auto de inicio de investigacion.

2. Que las inconsistencias en el desarrollo de actividades de
conformacion y mantenimiento permanente no afecten la ve-
racidad de la informacion catastral.

3. Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en
la informacion catastral antes de la notificacion del auto de
practica de pruebas.

Articulo 56. Circunstancias de atenuacion. Seran atenuan-
tes de sancion en materia catastral, las siguientes:

1. Informar de manera voluntaria al Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC) la infraccion antes de la notifica-
cion del auto de inicio de investigacion.

2. Que las inconsistencias en el desarrollo de actividades de
conformacion y mantenimiento permanente no afecten la ve-
racidad de la informacion catastral.

3. Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en
la informacion catastral antes de la notificacion del auto de
practica de pruebas.
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Avrticulo 66. Graduacion y razonabilidad de la sancion.
Para determinar y graduar la sancién a imponer por infrac-
ciones administrativas, la Stuperintendencia-tde-Notariado-y
Registro{SNR) tendra en cuenta los criterios relacionados
en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, los atenuantes de
responsabilidad establecidos en el articulo anterior y las con-
diciones socioecondmicas del infractor.

Avrticulo 57. Graduacion y razonabilidad de la sancion.
Para determinar y graduar la sancién a imponer por infrac-
ciones administrativas, el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC) tendra en cuenta los criterios relaciona-
dos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, los atenuantes
de responsabilidad establecidos en el articulo anterior y las
condiciones socioeconémicas del infractor.

Articulo 67. Sanciones. ta-Superintentdencia-te Notariade

y-Registro(SNR), en ejercicio de la potestad sancionatoria,
una vez agotada la investigacion y probada la responsabili-

dad, por cada infraccién en que se incurra podra imponer,
mediante acto administrativo motivado, a los vigitades-y a
los propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titula-
res de derechos reales principales y a quienes se encuentren
ocupando materialmente los predios las siguientes sanciones:
1. Amonestacion escrita.

2. Multas entre uno (1) y dos mil (2.000) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes a la fecha de la imposicion de
la sancion.
radores—catastrates-det-Registro-Nacional-tde-Reconocedores
Prediales-y-Operadores-Catastrates-hasta-por-un{1)-afio-

4. Exclusion de la lista del Registro ge ReconecedoresPre-
diatesy-Operadores Catastrales y la prohibicion para ejercer
como reconecedorprediat-t-operador catastral-segtin-corres-
ponda:

Paragrafo. Los profesionales o firmas excluidos de la lista
podran solicitar ante la autoridad reguladora catastral, la re-
incorporacion al Registro Nacional de Reconocedores Pre-
diales y Operadores Catastrales, una vez transcurridos cinco
(5) afos desde la firmeza del acto administrativo por medio
del cual se impuso la sancion, siempre y cuando acredite
haber cursado y aprobado las capacitaciones que establezca
la autoridad reguladora catastral y haber pagado las multas
impuestas, de ser el caso. La autoridad reguladora catastral
tendra un término de tres (3) meses para resolver la solicitud.

Articulo 58. Sanciones. El Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC), en ejercicio de su potestad sancionatoria,
una vez agotada la investigacion y probada la responsabili-
dad, por cada infraccién en que se incurra podra imponer,
mediante acto administrativo motivado, a los gestores y a
los propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titula-
res de derechos reales principales y a quienes se encuentren
ocupando materialmente los predios las siguientes sanciones:
1. Amonestacion de caracter pedagogico por primera vez.
2. Amonestacion escrita.

3. Multas entre uno (1) y dos mil (2.000) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes a la fecha de la imposicion de
la sancion.

4. Exclusion de la lista del Registro Nacional de Opera-
dores Catastrales y la prohibicion para ejercer como ope-
rador catastral, segun corresponda. Para este efecto, se
lo informara al administrador del Registro para su cum-
plimiento.

Paragrafo. Los operadores excluidos del Registro Nacio-
nal de Operadores Catastrales podran solicitar ante el
administrador del Registro, la reincorporacion al Regis-
tro, una vez transcurridos cinco (5) afios desde la firme-
za del acto administrativo por medio del cual se impuso
la sancion, siempre y cuando acredite haber pagado las
multas impuestas y cumplir con los requisitos para ser
operador catastral. EI administrador tendra un término
de tres (3) meses para resolver la solicitud.

Articulo 68. Procedimiento. El procedimiento sanciona-
torio se adelantara conforme a lo establecido en Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo. Les-actos-de-imposicidn-te-sancibn-prestaran-merito
ejeetitive:

Articulo 59. Procedimiento. El procedimiento sancionatorio
se adelantara conforme a lo establecido en Cadigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo. Contra el acto administrativo que decida el proceso
administrativo sancionatorio proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacién y prestard mérito
ejecutivo.

CAPITULO X
Catastro multipropdsito para pueblos
y comunidades étnicos

CAPITULO X
Catastro multiproposito para pueblos
y comunidades étnicos

Avrticulo 69. Principios del catastro multiprop6sito en te-
rritorios de pueblos y comunidades indigenas. Las dispo-
siciones contenidas en esta ley, en territorios de pueblos y
comunidades indigenas, deberan interpretarse y aplicarse en
consonancia con los siguientes principios:

1. Enfoque diferencial étnico: Las normas, procedimientos y
mecanismos incorporados en esta ley, se interpretaran en te-
rritorios de los grupos étnicos en funcion de la pertenencia ét-
nicay cultural y los derechos colectivos de las comunidades.
2. Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de ori-
gen o ley natural: El proceso de gestion catastral multipropd-
sito en territorio de comunidades indigenas se haré teniendo
en cuenta las normas del derecho propio, del derecho mayor,
ley de origen, ley natural y planes de vida, que representan
el fundamento de vida y gobernanza propia de los pueblos y
comunidades indigenas.

Avrticulo 60. Principios del catastro multiprop6sito en te-
rritorios de pueblos y comunidades indigenas. Las dispo-
siciones contenidas en esta ley, en territorios de pueblos y
comunidades indigenas, deberan interpretarse y aplicarse en
consonancia con los siguientes principios:

1. Enfoque diferencial étnico: Las normas, procedimientos y
mecanismos incorporados en esta ley, se interpretaran en te-
rritorios de los grupos étnicos en funcion de la pertenencia ét-
nicay cultural y los derechos colectivos de las comunidades.
2. Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de ori-
gen o ley natural: El proceso de gestion catastral multipropd-
sito en territorio de comunidades indigenas se hara teniendo
en cuenta las normas del derecho propio, del derecho mayor,
ley de origen, ley natural y planes de vida, que representan
el fundamento de vida y gobernanza propia de los pueblos y
comunidades indigenas.
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3. Objecidn cultural: El Sistema Nacional Catastral Integral
Multiprop6sito garantizara el derecho a la objecién cultural
de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a su
cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor, ley
natural y ley de origen. En desarrollo de este, para el levan-
tamiento, divulgacion y uso de la informacion, se respetaran
las limitaciones al acceso indiscriminado o indebido a los
espacios sagrados, areas y conocimiento de especial impor-
tancia cultural, ambiental, espiritual, social, econédmica o de
otra indole.

4. Principio de progresividad y no regresividad de los
derechos: El Sistema Nacional Catastral Integral Multi-
proposito, en el marco de las correspondientes responsa-
bilidades, respetara el principio de progresividad y no re-
gresividad de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

5. Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas seran tra-
tadas con respeto y participaran efectivamente en las deci-
siones que les afecten en los procesos de gestion catastral
multipropdsito que se adelanten en sus territorios.

6. Autonomia: En la implementacion del proceso de ges-
tién catastral multipropdsito en territorios de los pueblos
y comunidades indigenas el Estado respetara las decisio-
nes, los actos, estrategias e iniciativas legales y legitimas
propias de los pueblos y comunidades, como ejercicio
politico y colectivo de autonomia y gobierno propio, di-
rigidos a la proteccion de la vida, la libertad y la integri-
dad cultural.

7. ldentidad territorial ancestral y/o tradicional: El Sistema
Nacional Catastral Integral Multiproposito respetara la iden-
tidad y el sentido de pertenencia que los pueblos y comuni-
dades indigenas tienen con sus territorios poseidos ancestral
o tradicionalmente, los cuales expresan el desarrollo integral
de su vida, cosmovision, sabiduria ancestral, conocimientos,
costumbres y précticas que sustentan sus derechos territoria-
les ancestrales.

8. No discriminacion: Los mecanismos, medidas y procedi-
mientos del proceso de gestion catastral multipropésito en
territorios de los pueblos y comunidades étnicas deben contar
con acciones gque reconozcan y supriman actos de racismo,
discriminacion, xenofobia y otras formas conexas de intole-
rancia racial, étnica o cultural.

9. Carécter de derechos sobre territorios de los pueblos y co-
munidades indigenas: El caracter inalienable, imprescriptible
e inembargable de los derechos sobre las tierras de los pue-
blos y comunidades indigenas debera orientar el proceso de
gestion catastral multiproposito en estos territorios, teniendo
en cuenta que el goce efectivo de este derecho contribuye a
su pervivencia fisica y cultural.

10. Accion sin dafio: La implementacion del proceso de ges-
tion catastral multiproposito debe permitir identificar y mi-
nimizar los riesgos de la accion publica dirigida a pueblos y
comunidades étnicas y posibilitar que cada accién incorpore
la concertacion y el dialogo cultural.

3. Objecién cultural: El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropo6sito garantizara el derecho a la objecién cultural
de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a su
cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor, ley
natural y ley de origen. En desarrollo de este, para el levan-
tamiento, divulgacion y uso de la informacion, se respetaran
las limitaciones al acceso indiscriminado o indebido a los
espacios sagrados, areas y conocimiento de especial impor-
tancia cultural, ambiental, espiritual, social, econdmica o de
otra indole.

4. Principio de progresividad y no regresividad de los
derechos: El Sistema Nacional Catastral Integral Multi-
proposito, en el marco de las correspondientes responsa-
bilidades, respetara el principio de progresividad y no re-
gresividad de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

5. Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas seran tra-
tadas con respeto y participaran efectivamente en las deci-
siones que les afecten en los procesos de gestion catastral
multiprop6sito que se adelanten en sus territorios.

6. Autonomia: En la implementacion del proceso de ges-
tién catastral multipropdsito en territorios de los pueblos
y comunidades indigenas el Estado respetara las decisio-
nes, los actos, estrategias e iniciativas legales y legitimas
propias de los pueblos y comunidades, como ejercicio
politico y colectivo de autonomia y gobierno propio, di-
rigidos a la proteccion de la vida, la libertad y la integri-
dad cultural.

7. ldentidad territorial ancestral y/o tradicional: El Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropésito respetara la iden-
tidad y el sentido de pertenencia que los pueblos y comuni-
dades indigenas tienen con sus territorios poseidos ancestral
o tradicionalmente, los cuales expresan el desarrollo integral
de su vida, cosmovision, sabiduria ancestral, conocimientos,
costumbres y précticas que sustentan sus derechos territoria-
les ancestrales.

8. No discriminacion: Los mecanismos, medidas y procedi-
mientos del proceso de gestion catastral multipropésito en
territorios de los pueblos y comunidades étnicas deben contar
con acciones gque reconozcan y supriman actos de racismo,
discriminacion, xenofobia y otras formas conexas de intole-
rancia racial, étnica o cultural.

9. Carécter de derechos sobre territorios de los pueblos y co-
munidades indigenas: El caracter inalienable, imprescriptible
e inembargable de los derechos sobre las tierras de los pue-
blos y comunidades indigenas debera orientar el proceso de
gestion catastral multipropdsito en estos territorios, teniendo
en cuenta que el goce efectivo de este derecho contribuye a
su pervivencia fisica y cultural.

10. Accion sin dafio: La implementacion del proceso de ges-
tién catastral multiproposito debe permitir identificar y mi-
nimizar los riesgos de la accion publica dirigida a pueblos y
comunidades étnicas y posibilitar que cada accién incorpore
la concertacion y el didlogo cultural.

Avrticulo 70. Objetivo del catastro multiprop6sito en los
pueblos y comunidades indigenas. El objetivo del Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropdsito en los territorios
de pueblos y comunidades indigenas es el levantamiento de
informacion predial concertado con sus autoridades propias.
El uso de esta informacion contribuira al fortalecimiento de
su autodeterminacion, para preservar el ordenamiento natural
y proveera insumos para el ordenamiento territorial propio,
la seguridad juridica de sus territorios y la proteccion de su
integridad fisica y cultural.

Avrticulo 61. Objetivo del catastro multipropésito en los
pueblos y comunidades indigenas. El objetivo del Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropésito en los territorios
de pueblos y comunidades indigenas es el levantamiento de
informacién predial concertado con sus autoridades propias.
El uso de esta informacion contribuira al fortalecimiento de
su autodeterminacion, para preservar el ordenamiento natural
y proveerd insumos para el ordenamiento territorial propio,
la seguridad juridica de sus territorios y la proteccion de su
integridad fisica y cultural.
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Articulo 71. Informacion previa. El gestor catastral previo
a adelantar el proceso de gestion catastral multipropésito en
territorios de pueblos y comunidades indigenas debera solici-
tar a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe de lo
que reposa en esta institucion sobre la existencia de:

1. Territorios titulados.

2. Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario en-
tregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega.

3. Los que estan en proceso de titulacion, constitucion, am-
pliacion, saneamiento y clarificacion o reestructuracion de
titulos coloniales y republicanos.

4. La informacion existente y disponible sobre posesion.

5. Reservas indigenas y territorios donde se adelanten pro-
cedimientos de medidas de proteccién de territorios ances-
trales y/o tradicionales, conforme al Decreto nimero 2333
de 2014.

Solicitard a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
y Restitucion de Tierras Despojadas, informacion sobre los
procesos administrativos o judiciales de restitucion cuyos re-
clamantes sean grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y comunidades
indigenas sobre la informacién disponible en sus bases de
datos y/o sistemas de informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitara al Ministerio del In-
terior informacion sobre la existencia de pueblos y comuni-
dades étnicas, sobre las autoridades propias y sus formas de
organizacion.

Articulo 62. Informacién previa. El gestor catastral previo
a adelantar el proceso de gestion catastral multiproposito en
territorios de pueblos y comunidades indigenas debera solici-
tar a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe de lo
que reposa en esta institucion sobre la existencia de:

1. Territorios titulados.

2. Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario en-
tregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega.

3. Los que estan en proceso de titulacion, constitucion, am-
pliacion, saneamiento y clarificacion o reestructuracion de
titulos coloniales y republicanos.

4. La informacion existente y disponible sobre posesion.

5. Reservas indigenas y territorios donde se adelanten pro-
cedimientos de medidas de proteccion de territorios an-
cestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto nimero
2333 de 2014.

Solicitard a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
y Restitucion de Tierras Despojadas, informacion sobre los
procesos administrativos o judiciales de restitucion cuyos re-
clamantes sean grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y comunidades
indigenas sobre la informacién disponible en sus bases de
datos y/o sistemas de informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitara al Ministerio del In-
terior informacion sobre la existencia de pueblos y comuni-
dades étnicas, sobre las autoridades propias y sus formas de
organizacion.

Avrticulo 72. Garantia de participacion en el proceso de ges-
tién catastral multipropésito. El proceso de gestion catas-
tral multipropdsito en territorios indigenas sera concertado y
coordinado con los pueblos, comunidades y sus autoridades
propias, para garantizar su participacion efectiva y vinculan-
te. Las distintas entidades del Estado con competencias en
materia de desarrollo, ejecucion y seguimiento del proceso
de gestion catastral multipropdsito y de los operativos de ba-
rrido predial masivo con otros alcances, trabajaran de manera
armonica y respetuosa con las comunidades y sus autorida-
des propias.

Avrticulo 63. Garantia de participacion en el proceso de ges-
tién catastral multipropésito. El proceso de gestion catas-
tral multipropdsito en territorios indigenas sera concertado y
coordinado con los pueblos, comunidades y sus autoridades
propias, para garantizar su participacion efectiva y vinculan-
te. Las distintas entidades del Estado con competencias en
materia de desarrollo, ejecucion y seguimiento del proceso
de gestion catastral multipropdsito y de los operativos de ba-
rrido predial masivo con otros alcances, trabajaran de manera
armonica y respetuosa con las comunidades y sus autorida-
des propias.

Avrticulo 73. Criterios generales de la guia metodolégica
para la implementacion del proceso de gestion catastral
multiprop6sito. Sin perjuicio de la autonomia de las au-
toridades indigenas, los criterios generales para la imple-
mentacion de la guia metodoldgica del proceso de gestion
catastral multipropdsito con los pueblos y comunidades in-
digenas, se construiran y se concertaran en el escenario de
la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) dentro de un
término de dos (2) meses, contados a partir de la expedicion
de la presente ley. Entre otros temas, los criterios deberan
contemplar:

1. Formas y alcances de la coordinacion y la articulacion con
las autoridades y organizaciones locales, regionales, y las or-
ganizaciones nacionales miembros de la Mesa Permanente
de Concertacion.

2. Aspectos culturales por considerar en la implementacion
del proceso de gestion catastral multipropdsito.

3. Mecanismos de correccion oportuna frente a dificultades
que surjan en la coordinacion y articulacion regional o local.
4. Mecanismos de correccion oportuna y alertas tempranas
frente a problematicas relacionadas con el levantamiento de
la informacion.

5. Mecanismos de verificacion y seguimiento al cumplimien-
to de la guia metodologica.

6. Adaptabilidad de la ficha predial con enfoque étnico dife-
rencial

Avrticulo 64. Criterios generales de la guia metodolégica
para la implementacion del proceso de gestion catastral
multiprop6sito. Sin perjuicio de la autonomia de las au-
toridades indigenas, los criterios generales para la imple-
mentacion de la guia metodolégica del proceso de gestion
catastral multipropdsito con los pueblos y comunidades in-
digenas, se construiran y se concertaran en el escenario de
la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) dentro de un
término de dos (2) meses, contados a partir de la expedicion
de la presente ley. Entre otros temas, los criterios deberan
contemplar:

1. Formas y alcances de la coordinacion y la articulacion con
las autoridades y organizaciones locales, regionales, y las or-
ganizaciones nacionales miembros de la Mesa Permanente
de Concertacion.

2. Aspectos culturales por considerar en la implementacion
del proceso de gestion catastral multipropdsito.

3. Mecanismos de correccion oportuna frente a dificultades
que surjan en la coordinacion y articulacion regional o local.
4. Mecanismos de correccion oportuna y alertas tempranas
frente a problematicas relacionadas con el levantamiento de
la informacion.

5. Mecanismos de verificacion y seguimiento al cumplimien-
to de la guia metodologica.

6. Adaptabilidad de la ficha predial con enfoque étnico dife-
rencial
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Avrticulo 74. Coordinacion del proceso de gestion catastral
multipropdsito con los pueblos y comunidades indigenas no
contactados, en contacto inicial o en aislamiento volunta-
rio. El gestor catastral construira e implementara las estra-
tegias, mecanismos y medidas relativas al proceso de ges-
tién catastral multipropésito para los pueblos indigenas no
contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario,
previa coordinacion con las autoridades de pueblos indige-
nas colindantes y la Direccion de Asuntos para Comunida-
des Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
respetando los protocolos y lineamientos legales y jurispru-
denciales establecidos para la proteccion de los derechos de
estos pueblos.

Paréagrafo. El presente proceso de gestion catastral se imple-
mentara exclusivamente con el objetivo de obtener informa-
cién que permita proteger la intangibilidad de los territorios
indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamien-
to voluntario.

Avrticulo 65. Coordinacion del proceso de gestion catastral
multipropdsito con los pueblos y comunidades indigenas no
contactados, en contacto inicial o en aislamiento volunta-
rio. El gestor catastral construira e implementara las estra-
tegias, mecanismos y medidas relativas al proceso de ges-
tién catastral multipropésito para los pueblos indigenas no
contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario,
previa coordinacion con las autoridades de pueblos indige-
nas colindantes y la Direccion de Asuntos para Comunida-
des Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
respetando los protocolos y lineamientos legales y jurispru-
denciales establecidos para la proteccion de los derechos de
estos pueblos.

Paréagrafo. El presente proceso de gestion catastral se imple-
mentara exclusivamente con el objetivo de obtener informa-
cion que permita proteger la intangibilidad de los territorios
indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamien-
to voluntario.

Avrticulo 75. Especificidades de la gestion catastral en tie-
rras de los pueblos y comunidades indigenas. La implemen-
tacion de los procesos de gestion catastral multipropdsito en
territorios de los pueblos y comunidades indigenas cumplira
con las siguientes reglas:

1. La participacion efectiva de las autoridades propias y la
coordinacion con las organizaciones indigenas locales y re-
gionales.

2. El gestor catastral conjuntamente con las autoridades
propias debera implementar estrategias para obtener infor-
macion sobre la tenencia de tierra por género, familia y ge-
neracion de los pueblos indigenas en sus respectivas comu-
nidades. Se garantizara la participacion de las mujeres en los
procedimientos de la definicion de la informacion catastral.
3. Las labores de gestion catastral en tierras de Pueblos y Co-
munidades indigenas estaran a cargo de operadores y-+econe-
eedores-catastrales que acrediten los criterios que establezca
la-attoridad-regutadora-catastral-y competencias de enfoque

diferencial étnico y cultural ante—eRegistro—Nacional de
Prediates:

4. El gestor catastral definira e implementara las estrategias,
mecanismos y medidas relativas al proceso de gestion ca-
tastral multipropdsito para pueblos indigenas en situacion
de desplazamiento, en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o la entidad
que haga sus veces y con la participacion de las autoridades y
organizaciones indigenas que los representan.

5. Las tierras de resguardos se avaluaran de conformidad con
lo previsto en los estandares y metodologias definidos por
la attoridad-regutadora-—catastral, con el fin de establecer un
valor de referencia para el pago de la compensacion por con-
cepto del impuesto predial que la Nacion efectta al munici-
pio respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 286
de la Constitucion.

6. Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
tendran acceso gratuito a la informacion del catastro levanta-
da en sus tierras. Para el efecto, los gestores catastrales dis-
pondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea
efectivo.

Paragrafo. Las organizaciones representativas indigenas y/o
autoridades propias podran proponer operadores catastrales
y-reconoeedores—prediates-para el proceso de gestion catastral
multipropdsito en sus territorios. El Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito promovera la generacion de capacida-
des y competencias en los integrantes de los pueblos y comu-
nidades indigenas para fomentar su participacion y su posible
vinculacion en el proceso de gestion catastral multiproposito.

Avrticulo 66. Especificidades de la gestion catastral en tie-
rras de los pueblos y comunidades indigenas. La implemen-
tacion de los procesos de gestion catastral multipropoésito en
territorios de los pueblos y comunidades indigenas cumplira
con las siguientes reglas:

1. La participacion efectiva de las autoridades propias y la
coordinacion con las organizaciones indigenas locales y re-
gionales.

2. El gestor catastral conjuntamente con las autoridades
propias debera implementar estrategias para obtener infor-
macion sobre la tenencia de tierra por género, familia y ge-
neracion de los pueblos indigenas en sus respectivas comu-
nidades. Se garantizara la participacion de las mujeres en los
procedimientos de la definicion de la informacion catastral.
3. Las labores de gestion catastral en tierras de Pueblos y
Comunidades indigenas estaran a cargo de operadores catas-
trales que acrediten los criterios que establezca el Organo
Regulador Catastral y competencias de enfoque diferencial
étnico y cultura.

4. El gestor catastral definira e implementara las estrategias,
mecanismos y medidas relativas al proceso de gestion ca-
tastral multipropdsito para pueblos indigenas en situacion
de desplazamiento, en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o la entidad
que haga sus veces y con la participacion de las autoridades y
organizaciones indigenas que los representan.

5. Las tierras de resguardos se avaluaran de conformidad con
lo previsto en los estandares y metodologias definidos por el
Organo Regulador Catastral, con el fin de establecer un
valor de referencia para el pago de la compensacion por con-
cepto del impuesto predial que la Nacién efectta al munici-
pio respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 286
de la Constitucion.

6. Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
tendran acceso gratuito a la informacion del catastro levanta-
da en sus tierras. Para el efecto, los gestores catastrales dis-
pondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea
efectivo.

Paragrafo. Las organizaciones representativas indigenas y/o
autoridades propias podran proponer operadores catastrales
para el proceso de gestion catastral multipropésito en sus te-
rritorios. El Sistema Nacional Catastral Integral Multiprop6-
sito promovera la generacion de capacidades y competencias
en los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
para fomentar su participacion y su posible vinculacién en el
proceso de gestion catastral multiproposito.
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Articulo 76. Desagregacion de informacion. Los instru-
mentos de captura de informacion del catastro multipropdsi-
to desagregaran datos relativos a:

1. Las inscripciones catastrales previas.

2. La existencia de territorios legalmente titulados.

3. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos
administrativos de constitucion, ampliacion o saneamiento
de resguardos indigenas.

4. Las tierras donde se adelanten procesos de clarificacion o
reestructuracion de los resguardos de origen colonial y repu-
blicano.

5. Todo tipo de relacion material y/o de hecho que los pue-
blos indigenas manifiesten tener con sus territorios, en virtud
de su identidad territorial ancestral y/o tradicional o en virtud
de un titulo colonial o republicano.

6. Los territorios donde se adelanten procedimientos de me-
didas de proteccion de territorios ancestrales y/o tradiciona-
les, conforme al Decreto nimero 2333 de 2014.

7. Las tierras que deben ser objeto de constitucion, amplia-
cién o saneamiento de resguardos indigenas por decision ju-
dicial o administrativa.

8. Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (Incora), Instituto Colombiano de Desarro-
Ilo Rural (Incoder), o la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
en beneficio de comunidades étnicas.

9. Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario en-
tregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega.
10. Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos
propios por entidades publicas, privadas o con recursos de
cooperacion internacional en beneficio de los pueblos y co-
munidades indigenas para ser incorporadas a sus resguardos.
11. Las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas
y delimitadas por el Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (Incora).

12. Los predios ubicados en &reas no municipalizadas.

13. Las tierras cuyos propietarios particulares manifiesten su
intencion de incorporarlas a un resguardo.

Articulo 67. Desagregacion de informacion. Los instru-
mentos de captura de informacion del catastro multipropdsi-
to desagregaran datos relativos a:

1. Las inscripciones catastrales previas.

2. La existencia de territorios legalmente titulados.

3. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos
administrativos de constitucion, ampliacion o saneamiento
de resguardos indigenas.

4. Las tierras donde se adelanten procesos de clarificacion o
reestructuracion de los resguardos de origen colonial y repu-
blicano.

5. Todo tipo de relacién material y/o de hecho que los pue-
blos indigenas manifiesten tener con sus territorios, en virtud
de su identidad territorial ancestral y/o tradicional o en virtud
de un titulo colonial o republicano.

6. Los territorios donde se adelanten procedimientos de me-
didas de proteccion de territorios ancestrales y/o tradiciona-
les, conforme al Decreto nimero 2333 de 2014.

7. Las tierras que deben ser objeto de constitucién, amplia-
cién o saneamiento de resguardos indigenas por decision ju-
dicial o administrativa.

8. Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (Incora), Instituto Colombiano de Desarro-
Ilo Rural (Incoder), o la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
en beneficio de comunidades étnicas.

9. Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario en-
tregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega.
10. Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos
propios por entidades publicas, privadas o con recursos de
cooperacion internacional en beneficio de los pueblos y co-
munidades indigenas para ser incorporadas a sus resguardos.
11. Las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas
y delimitadas por el Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (Incora).

12. Los predios ubicados en areas no municipalizadas.

13. Las tierras cuyos propietarios particulares manifiesten su
intencion de incorporarlas a un resguardo.

Articulo 77. Médulo de informacién indigena. El Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito in-
tegrard un modulo con informacién de pueblos y comuni-
dades indigenas cuya creacion, estructuracion y uso se con-
certara con las organizaciones representativas nacionales de
los respectivos pueblos y comunidades, en el marco de sus
instancias de concertacion.

El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a cargo
del Ministerio del Interior y los demas sistemas que adminis-
tra la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que incorporan la
informacion georreferenciada de las tierras de los pueblos y
comunidades indigenas, deberan interoperar con el médulo
de informacion indigena étnico del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito.

Articulo 68. Médulo de informacién indigena. El Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito in-
tegrard un modulo con informacion de pueblos y comuni-
dades indigenas cuya creacion, estructuracion y uso se con-
certara con las organizaciones representativas nacionales de
los respectivos pueblos y comunidades, en el marco de sus
instancias de concertacion.

El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a cargo
del Ministerio del Interior y los demas sistemas que adminis-
tra la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que incorporan la
informacion georreferenciada de las tierras de los pueblos y
comunidades indigenas, deberan interoperar con el médulo
de informacién indigena étnico del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropésito.

Articulo 78. Uso y acceso del médulo de informacion indi-
gena. Las autoridades propias, en el marco de su autonomia
y en desarrollo del principio de objecién cultural, podran es-
tablecer restricciones al acceso y uso de la informacion del
componente material del Sistema Unico de Informacién Na-
cional Catastral Multiproposito relativa a sus territorios, que
seran oponibles a terceros de caracter particular.

Articulo 69. Uso y acceso del médulo de informacion indi-
gena. Las autoridades propias, en el marco de su autonomia
y en desarrollo del principio de objecién cultural, podran es-
tablecer restricciones al acceso y uso de la informacion del
componente material del Sistema Unico de Informacion Na-
cional Catastral Multiproposito relativa a sus territorios, que
seran oponibles a terceros de caracter particular.

Articulo 79. Inclusién del Pueblo Rrom en el proceso de
gestion catastral multipropésito. Se garantizard la inclusion
del pueblo Rrom en el proceso de gestion catastral en el cual
se establezcan las metodologias, instrumentos de captura
y estandares que se utilicen, con la Comisiéon Nacional de
Dialogo del Pueblo Rrom, de acuerdo con los certificados de
representacion legal emitidos por el Ministerio del Interior.

Articulo 70. Inclusién del Pueblo Rrom en el proceso de
gestion catastral multipropésito. Se garantizard la inclusion
del pueblo Rrom en el proceso de gestion catastral en el cual
se establezcan las metodologias, instrumentos de captura
y estandares que se utilicen, con la Comision Nacional de
Dialogo del Pueblo Rrom, de acuerdo con los certificados de
representacion legal emitidos por el Ministerio del Interior.
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Avrticulo 80. Operadores yreeonocedores preeiates-del Pue-

blo Rrom. En los procesos de levantamiento de informacion
y actualizacion catastral podran participar operadores catas-

trales y-reconocedoresprediates-conformados por miembros

del pueblo Rrom, siempre que retinan los requisitos que es-

tablezca la atitoridat-regtitadora-catastral-para-su-inseripeion
enetRegistro-te-Operadores-y ReconocedoresCatastratesy

Prediales, atendiendo a sus criterios diferenciales.

Articulo 71. Operadores catastrales del Pueblo Rrom. En el
proceso de gestion catastral multipropésito podran participar
operadores catastrales del pueblo Rrom, siempre que retinan
los requisitos que establezca el Organo Regulador Catas-
tral atendiendo a criterios diferenciales.

Articulo 81. Informacién del Pueblo Rrom. Informacion del
Pueblo Rrom en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito. En el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito se incluira la variable
étnica Rrom con el fin que en la interoperabilidad se pueda
rastrear la informacion diferenciada.

Articulo 72. Informacién del Pueblo Rrom. Informacion del
Pueblo Rrom en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito. En el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropoésito se incluird la variable
étnica Rrom con el fin que en la interoperabilidad se pueda
rastrear la informacion diferenciada.

Articulo 82. Aplicacion de disposiciones al Pueblo Rrom.
Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se apli-
caran, en lo que les resulte pertinente y favorable, y de acuer-
do con los usos y costumbres propias, del Pueblo Rrom.

Articulo 73. Aplicaciéon de disposiciones al Pueblo Rrom.
Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se apli-
caran, en lo que les resulte pertinente y favorable, y de acuer-
do con los usos y costumbres propias, del Pueblo Rrom.

CAPITULO XI
Régimen de transncmn y dlsposwlones finales

CAPITULO XI
Régimen de transicion y disposiciones finales

Eliminado

Articulo 84. Transicién a procesos de gestion catastral
multipropdsito. El proceso de gestion catastral multiprop6-
sito se implementard, de acuerdo con los siguientes criterios
de gradualidad:

tAdas fases Iprlleta 5| “ EE;M 'EFT IE el procesode i Ip_le

<rer st intearidac . i

2. Los procesos de formacién, actualizacion y conservacion
catastral, que se hayan iniciado antes de la expedicion de los
estandares técnicos del catastro multipropésito sefialados en
esta ley, seguiran regidos por la Ley 14 de 1983 y demas
disposiciones complementarias hasta que se implemente el
proceso de gestion catastral multiprop6sito.

3. A partir de la expedicion de los estandares técnicos del
catastro multiprop6sito y mientras se completa la implemen-
tacion del proceso de gestion catastral multiprop6sito, los
gestores catastrales solo podran iniciar procesos de conserva-
cion catastral con fundamento en la Ley 14 de 1983 y demas
disposiciones complementarias.

4. Desde la expedicion de los estandares técnicos del catastro
multipropésito por la autoridad reguladora catastral, los gesto-
res catastrales tendran el plazo maximo que defina la autoridad
reguladora catastral para iniciar la implementacion del proceso
de gestion catastral multipropoésito establecido en esta ley.
Paréagrafo 1°. La informacion que se levante en los procesos
convencionales de formacion, actualizacién y conservacion
se podra utilizar en la reconversion al proceso de gestion ca-
tastral multiproposito.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo,
la autoridad reguladora catastral definira los lineamientos y
cronograma especifico de implementacion del proceso de
gestion catastral multipropésito, para lo cual se dara prioridad
a los municipios con altos indices de pobreza, afectacion de

Articulo 74. Transiciones. En la implementacion de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes transicio-
nes con respecto:

a) Al proceso de gestion catastral multipropésito. El pro-
ceso de gestion catastral multipropdsito se implementara, de
acuerdo con los siguientes criterios de gradualidad:

1. Los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, que se hayan iniciado antes de la expedicion oficial
de los estandares técnicos y metodologias del catastro mul-
tiproposito sefialados en esta ley, seguiran regidos por la Ley
14 de 1983 y demas disposiciones complementarias hasta que
se implemente el proceso de gestion catastral multipropdsito.
2. Apartir de la expedicion de los estandares técnicos y meto-
dologias del catastro multipropésito y mientras se completa
la implementacion del proceso de gestion catastral multipro-
poésito, los gestores catastrales solo podran iniciar procesos
de conservacion catastral con fundamento en la Ley 14 de
1983 y demaés disposiciones complementarias.

3. El Organo Regulador Catastral podré autorizar excep-
cionalmente la realizacion del proceso de actualizacion
catastral con fines de financiamiento de la etapa de con-
formacion del catastro multipropésito.

4. Desde la expedicion de los estandares técnicos del catastro
multipropésito por la autoridad reguladora catastral, los gesto-
res catastrales tendran el plazo maximo que defina la autoridad
reguladora catastral para iniciar la implementacion del proceso
de gestion catastral multiproposito establecido en esta ley.
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rivada del conflicto, altas necesidades basicas insatisfechas,
presencia de cultivos de uso ilicito, baja capacidad institucio-
nal, y abandono. Asi como a las tierras de pueblos y comuni-
dades indigenas, en especial aquellas donde se verifican las
variables previamente mencionadas en este paragrafo.
Paréagrafo 3°. Las reglas que establezca la autoridad regula-
dora catastral sobre el reajuste de los valores catastrales seran
de aplicacion inmediata para todos los gestores catastrales.

Artietto-85—Fransieibral Nimero Unico Predial Regis-
tral. Los Nimeros Unicos Prediales Registrales se asignaran
cuando se inicie la implementacion del proceso de gestion
catastral multipropdésito en las correspondientes entidades
territoriales. Entre tanto, se seguira utilizando el nimero de
matricula inmobiliaria y se aplicara a las actuaciones regis-
trales lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012 y sus normas re-
glamentarias, sin las modificaciones contenidas en los articu-
los siguientes.

La autoridad reguladora catastral y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) coordinaran la homologacion de
los nimeros de matricula inmobiliaria y cédulas catastrales
vigentes al Nimero Unico Predial Reglstral

b) Al Namero Unico Predial Registral. Los Nimeros Uni-
cos Prediales Registrales se asignaran cuando se inicie la im-
plementacion del proceso de gestion catastral multipropésito
en las correspondientes entidades territoriales. Entre tanto, se
seguira utilizando el nimero de matricula inmobiliaria y se
aplicara a las actuaciones registrales lo dispuesto en la Ley
1579 de 2012 y sus normas reglamentarias, sin las modifica-
ciones contenidas en los articulos siguientes.

El Organo Regulador Catastral y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) coordinaran la homologacion de
los nimeros de matricula inmobiliaria y cédulas catastrales
vigentes al Ntmero Unico Predial Registral.

Artietto-86—Fransieibral Certificado Unico Predial Re-
gistral. Lo dispuesto sobre el Certificado Unico Predial Re-
gistral entrara a regir para cada circulo registral a partir de la
finalizacion de la conformacion en las entidades territoriales
que comprenda el respectivo circulo registral. Entre tanto, se
seguiran expidiendo el Certificado Plano Predial Catastral y
el Certificado de Tradicion y Libertad.

¢) Al Certificado Unico Predial Registral. Lo dispuesto
sobre el Certificado Unico Predial Registral entraré a regir
para cada circulo registral a partir de la finalizacion de la
conformacion en las entidades territoriales que comprenda
el respectivo circulo registral. Entre tanto, se seguiran expi-
diendo el Certificado Plano Predial Catastral y el Certificado
de Tradicion y Libertad.

Paréagrafo 1°. La informacion que se levante en los proce-
sos convencionales de formacién, actualizaciéon y conser-
vacion se podra utilizar en la reconversion al proceso de
gestion catastral multipropésito.

Paragrafo 2°. Las reglas que establezca el Organo Regu-
lador Catastral sobre el reajuste de los valores catastra-
les seran de aplicacion inmediata para todos los gestores
catastrales.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo,
el ()rgano Regulador Catastral definira los lineamientos
y cronograma especifico de implementacion del proceso
de gestion catastral multipropésito, dando prioridad a los
municipios con altos indices de pobreza, afectacion deri-
vada del conflicto, altas necesidades basicas insatisfechas,
presencia de cultivos de uso ilicito y baja capacidad ins-
titucional. Asi como, a las tierras de pueblos y comunida-
des indigenas, en especial aquellas donde se verifican las
variables previamente mencionadas.

Avrticulo 87. Homologacion de denominaciones del Estatuto
Registral. Homoldguense, a partir de la implementacion del
catastro multiproposito, las siguientes denominaciones, consa-
gradas en los articulos 7°, 9°, 10, 16, 21, 29, 31, 32, 34, 43, 48,
51, 53, 54, 55, 57,59 y 70 de la Ley 1579 de 2012, asi:

1. Matricula Inmobiliaria por Matricula Predial Registral.

2. Numero de Matricula Inmobiliaria por Namero Unico Pre-
dial Registral.

3. Certificado de Tradicion y Libertad por Certificado Unico
Predial Registral.

4. Registro catastral y folio de matricula por Matricula Pre-
dial Registral.

Avrticulo 75. Homologacién de denominaciones del Estatuto
Registral. Homoldguense, a partir de la implementacion del
catastro multiproposito, las siguientes denominaciones, consa-
gradas en los articulos 7°, 9°, 10, 16, 21, 29, 31, 32, 34, 43, 48,
51, 53, 54, 55, 57,59y 70 de la Ley 1579 de 2012, asi:

1. Matricula Inmobiliaria por Matricula Predial Registral.

2. Numero de Matricula Inmobiliaria por Namero Unico Pre-
dial Registral.

3. Certificado de Tradicion y Libertad por Certificado Unico
Predial Registral.

4. Registro catastral y folio de matricula por Matricula Pre-
dial Registral.

Articulo 88. Modificacion del literal b) del articulo 3° de
la Ley 1579 de 2012. Modifiquese el literal b) del articulo 3°
de la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Principios. (...)
b) Especialidad: A cada unidad inmobiliaria se le asignara un
numero Unico predial registral, el cual identificara juridica y

Articulo 76. Modificaciones y adiciones. Realicense las si-
guientes modificaciones y adiciones:

a) Modifiquese el literal b) del articulo 3° de la Ley 1579 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 3. Principios. (...)

b) Especialidad: A cada unidad inmobiliaria se le asignara un
numero unico predial registral, el cual identificara juridica y
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fisicamente los predios en el pais, consignando cronolégica-
mente toda la historia juridica del respectivo bien inmueble,
asi como su informacion fisica y econémica, suministrada
por el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito. (...)”

fisicamente los predios en el pais, consignando cronolégica-
mente toda la historia juridica del respectivo bien inmueble,
asi como su informacion fisica y econdmica, suministrada
por el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito. (...)”

Avrticulo 89. Adicion al articulo 4° de la Ley 1579 de 2012.
Adicionense los literales d) y e) al articulo 4° de la Ley 1579
de 2012, de la siguiente manera:

“d) Las actas de colindancia que resulten de las etapas de
conformacion y de mantenimiento permanente del proceso
de gestion catastral multiproposito.

e) Las actas de conciliacion que formalicen la propiedad pri-
vada, suscritas en el marco del proceso de gestion catastral
multiprop6sito”.

b) Adicionense los literales d) y e) al articulo 4° de la Ley
1579 de 2012, de la siguiente manera:

“d) Las actas de colindancia que resulten de las etapas de
conformacion y de mantenimiento permanente del proceso
de gestion catastral multiproposito.

e) Las actas de conciliacion que formalicen la propiedad pri-
vada, suscritas en el marco del proceso de gestion catastral
multiprop6sito”.

Articulo 90. Modificacion del articulo 8° de la Ley 1579
de 2012. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1579 de 2012,
el cual quedarén asi:

“Articulo 8°. Matricula Predial Registral. Es un folio des-
tinado a la inscripcion de los actos, titulos y documentos su-
jetos a registro, referente a un bien inmueble, que también
contiene su informacion fisica y econémica. EI nimero de la
matricula sera el mismo nimero Unico predial registral.

En la matricula predial registral constara la naturaleza juri-
dica de cada uno de los actos sometidos a registro, que se
calificaran por su naturaleza juridica asi:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que conlleven modos
de adquisicion. Se precisara el acto, contrato, acta de conci-
liacion o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravamenes: hipotecas, actos
de movilizacion, decretos que concedan el beneficio de se-
paracion, valorizaciones, liquidacion del efecto de plusvalia.
03 Limitaciones y afectaciones: para la anotacion de las li-
mitaciones y afectaciones al dominio: usufructo, uso y ha-
bitacién, servidumbres, condiciones, relaciones de vecindad,
condominio, propiedad horizontal, patrimonio de familia
inembargable, afectacion a vivienda familiar, declaratorias
de inminencia de desplazamiento o desplazamiento forzado,
categorias de conservacion, restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacion de medidas cau-
telares: embargos, demandas civiles, prohibiciones, valoriza-
ciones que afecten la enajenabilidad, prohibiciones judiciales
y administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia constituidos
por escritura pablica o decision judicial: arrendamientos, co-
modatos, anticresis, leasing, derechos de retencion.

06 Falsa tradicion: para la inscripcion de titulos que con-
lleven la llamada falsa tradicion, tales como la enajenacion
de cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin
antecedente propio, de conformidad con el paragrafo de este
articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titulos, docu-
mentos o actos que conlleven la cancelacion de las inscrip-
ciones contempladas en esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que no se en-
cuentren en la anterior codificacion y que requieren de publi-
cidad por afectar el derecho real de dominio.

Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion s6lo procedera
en los casos contemplados en el Cddigo Civil y las leyes que
asi lo dispongan”.

c) Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1579 de 2012, el cual
quedaréan asi:

“Articulo 8°. Matricula Predial Registral. Es un folio des-
tinado a la inscripcion de los actos, titulos y documentos su-
jetos a registro, referente a un bien inmueble, que también
contiene su informacion fisica y econémica. EI nimero de la
matricula sera el mismo nimero Unico predial registral.

En la matricula predial registral constara la naturaleza juri-
dica de cada uno de los actos sometidos a registro, que se
calificaran por su naturaleza juridica asi:

01 Tradicién: para inscribir los titulos que conlleven modos
de adquisicion. Se precisara el acto, contrato, acta de conci-
liacion o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravamenes: hipotecas, actos
de movilizacion, decretos que concedan el beneficio de se-
paracion, valorizaciones, liquidacion del efecto de plusvalia.
03 Limitaciones y afectaciones: para la anotacion de las
limitaciones y afectaciones al dominio: usufructo, uso y ha-
bitacién, servidumbres, condiciones, relaciones de vecindad,
condominio, propiedad horizontal, patrimonio de familia in-
embargable, afectacion a vivienda familiar, declaratorias de
inminencia de desplazamiento o desplazamiento forzado, ca-
tegorias de conservacion, restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacion de medidas cau-
telares: embargos, demandas civiles, prohibiciones, valoriza-
ciones que afecten la enajenabilidad, prohibiciones judiciales
y administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia constituidos
por escritura pablica o decision judicial: arrendamientos, co-
modatos, anticresis, leasing, derechos de retencion.

06 Falsa tradicion: para la inscripcion de titulos que conlleven
la llamada falsa tradicion, tales como la enajenacion de cosa
ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin antece-
dente propio, de conformidad con el paragrafo de este articulo.
07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titulos, docu-
mentos o actos que conlleven la cancelacion de las inscrip-
ciones contempladas en esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que no se en-
cuentren en la anterior codificacion y que requieren de publi-
cidad por afectar el derecho real de dominio.

Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion s6lo procedera
en los casos contemplados en el Cddigo Civil y las leyes que
asi lo dispongan”.

Articulo 91. Adicion al articulo 48 de la Ley 1579 de 2012.
Adicionese al articulo 48 de la Ley 1579 de 2012 el siguiente
paragrafo:

“Paragrafo. La apertura del folio de matricula predial regis-
tral se realizara previa validacion de la identificacion fisica
del predio”.
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Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

Articulo 92. Modificacion del articulo 49 de la Ley 1579
de 2012. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1579 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula predial re-
gistral. El folio de matricula predial registral buscara exhibir
en todo momento el estado juridico, fisico y econémico del
respectivo bien inmueble”.

d) Adicionese al articulo 48 de la Ley 1579 de 2012 el si-
guiente paréagrafo:

Paréagrafo. La apertura del folio de matricula predial re-
gistral se realizara previa validacion de la identificacion
fisica del predio”.

e) Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1579 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula predial re-
gistral. El folio de matricula predial registral buscara exhibir
en todo momento el estado juridico, fisico y econémico del
respectivo bien inmueble”.

Articulo 93. Modificacion del articulo 52 de la Ley 1579
de 2012. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1579 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 52. Apertura del folio de matricula predial regis-
tral en registro de propiedad horizontal. Al constituirse una
propiedad por pisos, departamentos, propiedad horizontal
o condominio, se mantendran la matricula predial registral
correspondiente al edificio en general, con las debidas ano-
taciones, para lo relativo a los bienes de uso comdn. Para las
unidades privadas de dominio pleno resultantes de la consti-
tucion de propiedad por pisos u horizontal, se abriran las co-
rrespondientes matriculas prediales registrales independien-
tes, segregadas del registro y del folio de matricula general,
tanto para sefialar su procedencia, como para indicar la cuota
que a cada propietario individual corresponde en los bienes
comunes. En el folio de matricula predial registral general,
como en los segregados, se sentaran reciprocas notas de re-
ferencia”.

f) Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1579 de 2012, el cual
quedard asi:

“Articulo 52. Apertura del folio de matricula predial regis-
tral en registro de propiedad horizontal. Al constituirse una
propiedad por pisos, departamentos, propiedad horizontal
o condominio, se mantendran la matricula predial registral
correspondiente al edificio en general, con las debidas ano-
taciones, para lo relativo a los bienes de uso comdn. Para las
unidades privadas de dominio pleno resultantes de la consti-
tucion de propiedad por pisos u horizontal, se abriran las co-
rrespondientes matriculas prediales registrales independien-
tes, segregadas del registro y del folio de matricula general,
tanto para sefialar su procedencia, como para indicar la cuota
que a cada propietario individual corresponde en los bienes
comunes. En el folio de matricula predial registral general,
como en los segregados, se sentaran reciprocas notas de re-
ferencia”.

Eliminado

Eliminado

Eliminado

Eliminado
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Texto original como del Proyecto de ley nimero 019
de 2017 de Camara y Proyecto de ley nimero 10 de
2017 de Senado

Modificaciones para primer debate

t&- | Eliminado

Avrticulo 99. IncorporaCIon a la base catastral. Los resul-
tados de la implementacion del modelo de catastro multi-
propdsito, en todas sus fases, desarrollados por el Gobierno
nacional con las metodologias y estandar técnico adoptados
para este fin, seran attomaticamente-incorporados en la base
catastral por parte de los gestores catastrales, conforme lo
disponga ta-attoridad-regttadoracatastrat, en sus componen-
tes fisico, econémico y material. La informacion juridica del
Registro de Instrumentos Publicos sera reflejada por el Siste-
ma Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropdsito.

Articulo 77. Incorporacion a la base catastral. Los resul-
tados de la implementacion del modelo de catastro multi-
propdsito, en todas sus fases, desarrollados por el Gobierno
nacional con las metodologias y estandar técnico adoptados
para este fin, seran automaticamente incorporados en la base
catastral por parte de los gestores catastrales, conforme lo
disponga el Organo Regulador Catastral, en sus compo-
nentes fisico, econémico y material. La informacion juridica
del Registro de Instrumentos Publicos sera reflejada por el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipro-
posito.

Se elimina

te-ley;-es norma organica de presupuesto.

Articulo 102. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

A partir de la implementacion gradual del proceso de gestion
catastral multiprop6sito, conforme a lo dispuesto perta-atite-

84;-85y-86-de-tapresentetey;,se derogan todas las disposicio-
nes contrarias, en especial, los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°,
inciso segundo del articulo 10, 12, 13, 14, 19y 28 de Ley 14
de 1983;1esartietitos 50,6566y 72 detatey-1579-de-2012;
los-artiettos173-a-179,-182y-183-¢ incisos segundo y tercero
deI artlculo 187 del Decreto 1333 de 1986w4ﬁexpfesteﬁ

Avrticulo 78. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

A partir de la implementacion gradual del proceso de gestion
catastral multiprop6sito, conforme a lo previsto en la presen-

;| te ley, se derogan todas las disposiciones contrarias, en es-

pecial, los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, inciso segundo del
articulo 10, 12, 13, 14, 19y 28 de Ley 14 de 1983, y los ar-
ticulos 50, 65, 66 y 72 de la Ley 1579 de 2012, los articulos
173 a 179, 182y 183 e incisos segundo y tercero del articulo
187 del Decreto 1333 de 1986

V. PROPOSICION

Con fundamento en la sustentacion aqui
contenida, rendimos ponencia conjunta y Favorable
condicionada a las modificaciones que se proponen;
por consiguiente solicitamos la continuacion del
respectivo tramite del Proyecto de ley nimero
019 de 2017 Camara, 10 de 2017 Senado, por
la cual se regula el Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito, para primer debate ante
las honorables Comisiones Terceras Conjuntas de
la Camara de Representantes y Senado.

De los honorables Congresistas.

f

VI. TEXTO SOMETIDO A CONSIDERACION
PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2017
CAMARA, SENADO 10 DE 2017

por la cual se regula el Sistema Nacional
Catastral Integral Multiproposito.
“El Congreso de Colombia
DECRETA”
CAPITULO |

Objeto y naturaleza del catastro con
enfoque integral multipropdsito

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer las reglas para la gestion
del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropo6sito, los  principios,  objetivos,
procesos e instrumentos para la adecuada gestion,
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integracion e interoperabilidad de la informacion
catastral, con el Registro de Instrumentos Publicos
y otros sistemas de informacién sobre el territorio.

La informacién catastral se constituye en
elemento indispensable para la determinacion
y consecuente proteccion de la integridad del
territorio, y de los bienes inmuebles del Estado y
de las personas.

Articulo 2°. Naturaleza del catastro con
enfoque integral multipropdsito. El catastro con
enfoque integral y multiprop6sito es un sistema
basado en el predio, orientado a la gestién y el
ordenamiento territorial y multisectorial, que
contiene o integra los siguientes componentes:

1. Fisico: Informacién geométrica, coorde-
nadas en un marco de referencia comun y
otros atributos.

2. Econdmico: Informacion sobre la estima-
cion del valor catastral.

3. Juridico: Informacién del Registro de Ins-
trumentos Publicos.

4. Material: Informacion de relaciones de
hecho que no constituyen derechos reales.

Paragrafo. El Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito contendra informacion
desagregada por sexo/género y etnia, tamafos
y caracteristicas de los predios, y formas de
titulacion.

Articulo 3°. Funcion catastral. La gestion
catastral constituye una funcién publica que
garantiza la integridad del territorio como uno
de los fines esenciales del Estado, con cobertura
territorial urbana y rural. Su regulacion se halla
a cargo del Organo Regulador Catastral, y el
seguimiento y control a cargo del Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC).

La gestion catastral estara a cargo a nivel
nacional por parte del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC) y a nivel territorial
por parte de los demas gestores catastrales a que
se refiere la presente ley.

CAPITULO Il

Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropdsito

Articulo 4°. Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropoésito. Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropdsito. El Sistema
Nacional Catastral Integral Multiproposito esta
integrado por personas publicas y privadas,
por normas, politicas, planes y estrategias,
por recursos, instrumentos y mecanismos,
informacion e incluye el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito.

Las personas y entidades que lo conforman
son:
1. En cuanto a su regulacion, por el Organo
Regulador Catastral,

2. Encuanto a su seguimiento y control, por
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAQ),

3. En cuanto a la gestién catastral, a nivel
nacional por parte del Instituto Geografi-
co “Agustin Codazzi” (IGAC) y a nivel
territorial por parte de los Catastros del
distrito Capital de Bogota, distrito espe-
cial industrial y portuario de Barranquilla
municipios de Medellin, Santiago de Cali,
departamento de Antioquia, los Departa-
mentos, Municipios y Esquemas Asociati-
vos del orden Territorial que en virtud de
lo establecido en la presente ley sean certi-
ficados, la Agencia Nacional de Tierras, la
Unidad Administrativa especial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas,

4.  Las demés que actlen como productoras
0 usuarias de informacion catastral como
la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro y los Operadores Catastrales.

Articulo 5°. Principios del Sistema Nacional

Catastral  Integral ~ Multipropésito.  Las
disposiciones contenidas en esta ley deberan
interpretarse y aplicarse en consonancia con los
siguientes principios:

1. Accesibilidad y uso de la informacion.
La informacién catastral en sus compo-
nentes fisico, juridico y econdmico es pu-
blica y esta a disposicién de los usuarios.
El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropo6sito promueve la produccion,
difusion, acceso y uso de informacion re-
lacionada con la administracion de la tie-
rra, bajo estandares técnicos comunes.

2. Independencia legal. Cada sistema de in-
formacion que interopere con el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito produce y administra su
informacion de acuerdo con las compe-
tencias asignadas y en funcién de dicha
interoperabilidad. El Sistema Unico Na-
cional de Informacién Catastral Multi-
proposito y el Registro de Instrumentos
Publicos subsisten autbnomamente, pero
integran su informacion.

3. Integralidad. La informacién catastral
comprende el area geografica del pais,
describe la situacion fisica, econémica y
material de los predios y refleja la infor-
macién juridica del Registro de Instru-
mentos Publicos.

4. Participacion ciudadana. En el proce-
so de gestion catastral multipropésito, el
Sistema Nacional Catastral Integral Mul-
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11.

12.

tiproposito procura una amplia y efectiva
participacion de las comunidades y las
personas en la generacion, mantenimiento
y uso de la informacion con transparen-
cia, para la toma de decisiones publicas y
privadas.

Precision. El Sistema Nacional Catas-
tral Integral Multipropdsito utiliza los
estandares técnicos fijados y metodolo-
gias autorizadas por el Organo Regulador
Catastral para asegurar la confiabilidad,
consistencia y certeza de las mediciones y
descripciones de los predios y, en general,
de la informacion fisica, econémicay ma-
terial.

Unicidad. La informacién catastral se
rige por estandares técnicos Unicos para
todo el pais.

Principio realidad. En el marco de pro-
cedimientos establecidos en la presente
ley, tendientes a unificar la informacion
de linderos y areas del componente fisi-
co del Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito con la
del Registro de Instrumentos Publicos, se
otorgara prevalencia a la situacion fisica
real de los predios.

Interoperabilidad. El disefio y funciona-
miento del Sistema Unico Nacional de In-
formacion Catastral Multiproposito debe
garantizar la interoperabilidad con otros
sistemas de informacién de la tierra.
Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropdsito
permite evidenciar los cambios que se ge-
neren para los predios.

Neutralidad tecnoldgica. Los productos
y servicios del Sistema Nacional Catas-
tral Integral Multiprop6sito garantizan la
libertad de las personas y las organizacio-
nes de elegir la tecnologia mas apropiada
y adecuada a sus necesidades y requeri-
mientos.

Priorizacion y bienestar. La conforma-
cion del catastro atendera a criterios de
priorizacion de zonas, entidades territo-
riales y esquemas asociativos, en el mar-
co del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, con el fin de producir
resultados tempranos, que se materialicen
en la transformacion estructural de las
condiciones de vida y de produccién de
las comunidades y las personas.
Eficiencia metodologica. Las metodo-
logias que se implementen para realizar
las operaciones de las etapas de confor-

macion y mantenimiento permanente del
proceso de gestién catastral multiprop6-
sito por predio deberan garantizar que la
obtencion, modificacion o rectificacion de
la informacion se realice en la misma vi-
gencia en la que se inici6 la etapa corres-
pondiente.

13.  Funcién de la Propiedad Privada: En la
aplicacién de la presente ley se garantiza
la propiedad privada en los términos del
articulo 58 de la Constitucién Politica.

Avrticulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropdsito. El Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropdsito tendré
como objetivos:

1. Brindar instrumentos para el ejercicio de la
gestion publica multisectorial; entre otros,
para la planeacion social y econdémica, el
ordenamiento territorial y la correcta ges-
tion del suelo, para un uso adecuado, pro-
ductivo y sostenible, y la promocién del
desarrollo territorial integral.

2. Contribuir con transparencia en la forma-
lizacion, seguridad juridica y desconcen-
tracion de la propiedad inmueble, a través
de la recoleccion y disposicién de infor-
macion de los predios, relacionada con su
situacion juridica, material, uso y valor,
para, entre otros, la produccién alimenta-
riay el equilibrio ambiental.

3. Proporcionar informacién predial, inclui-
dos los avallos catastrales, para la gestion
fiscal en todos los oOrdenes, el recaudo
efectivo del impuesto predial en las enti-
dades territoriales, su inversion social, y
la operacién del mercado inmobiliario.

4.  Poner a disposicién de la sociedad infor-
macion homogénea y comprensiva sobre
los predios y sobre las variables que se le
integren.

CAPITULO IlI
Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito

Articulo 7°. Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdsito. El
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito es el instrumento para la gestion
del catastro. Facilita la difusion y acceso,
integracion e interoperabilidad de la informacion
catastral con otros sistemas, con sujecion a los
estandares técnicos expedidos y las metodologias
autorizadas por el Organo Regulador Catastral.

El Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropo6sito generaréa alertas para que
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
Catastral Integral Multiprop6sito formulen las
politicas, adelanten los procesos y acciones a su
cargo.



GAcETA DEL CONGRESO 1061

Jueves, 16 de noviembre de 2017

Pagina 57

Los niveles de informacién tematicos
desarrollados por entidades publicas en ejercicio
de sus competencias legales, deben articularse
e integrarse al Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropoésito, conforme
a los lineamientos definidos por el Organo
Regulador Catastral.

Paragrafo. Sin perjuicio de los derechos de
las minorias el levantamiento de la informacion
catastral en su componente fisico siempre
debera ser levantada por los gestores catastrales
e incorporada, en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropoésito.

CAPITULO IV
Integracion catastro y registro

Articulo 8°. Informacion juridica predial. La
informacion juridica de los predios que se integra
al Sistema de Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito, relacionada con los
derechos, restricciones 'y responsabilidades,
esta consignada en el Registro de Instrumentos
Publicos, a cargo de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR).

Si existieren diferencias de linderos o areas
entre la informacién del Registro de Instrumentos
Publicos y la del componente fisico del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropoésito, la informacion del Registro de
Instrumentos Publicos se mantendra y valorara
como realidad juridica de los derechos de
propiedad hasta que exista una aclaracién o
modificacion en firme.

A través de las actas de colindancia para la
rectificacion de linderos y areas se procurara que
la descripcion geométrica y fisica de los predios,
levantada y mantenida a través del proceso de
gestion catastral multipropdsito, se unifique con la
informacidn juridica del Registro de Instrumentos
Publicos, como determinacion fisica del objeto de
los derechos, restricciones y responsabilidades y
pueda reemplazar las descripciones de linderos
arcifinios. Las respectivas rectificaciones o
correcciones deben inscribirse en el Registro de
Instrumentos Publicos.

Articulo 9°. Nizmero Unico Predial Registral.
EI Ntmero Unico Predial Registral identifica fisica
y juridicamente los predios en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
y en el Registro de Instrumentos Publicos. Sera
asignado por los gestores catastrales, de acuerdo
con la metodologia definida por Organo Regulador
Catastral y la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR).

Estentmeroesirrepetibley suusoesobligatorio
para el Registro de Instrumentos Publicos, para
los sectores de la informacion, para las empresas
de servicios publicos domiciliarios y para todos
los sistemas de informacion que utilicen el predio
como base para su gestion.

Articulo 10. Certificado Predial Registral. La
informacion juridica del Registro de Instrumentos
Publicos y la informacion fisica y econémica
del Sistema Unico de Informacion Catastral
Multipropdsito se unifican en un solo documento,
denominado Certificado Predial Registral, con
pleno mérito probatorio, cuya expedicién esta
a cargo de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) y los gestores catastrales, y cuya
vigencia se limita a su fecha y hora de expedicién.

El certificado Predial Registral es obligatorio
para las actuaciones o modificaciones que se
realicen sobre el predio por via de actuacién
privada o publica y para todas las transacciones
inmobiliarias 'y permite prescindir de la
transcripcion de linderos en todos los documentos
publicos que contengan actos juridicos, cuando la
informacion sobre linderos y areas esté unificada
en el componente fisico del Sistema Unico de
Informacién Catastral Multipropdsito y en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 1°. Se pueden expedir certificados
especiales que contengan informacion relacionada
con datos que nutren los diferentes niveles del
catastro multipropdsito, de conformidad con lo
que disponga el Organo Regulador Catastral. Los
certificados especiales que actualmente expide
la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), continuaran expidiéndose de acuerdo a las
competencias de la entidad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), conjuntamente
con el Organo Regulador Catastral, ajustaran las
tarifas del valor del certificado Predial Registral
que autoriza el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012,
o las disposiciones que hagan sus veces, teniendo
en cuenta la ampliacién en el servicio por la
interoperabilidad de la informacion juridica, fisica
y econdmica de los predios.

CAPITULO V

Proceso de Gestion Catastral
Multiproposito

Articulo 11. Proceso de Gestibn Catastral
Multiproposito. El proceso de gestién catastral
multiprop6sito consiste en la conformacién y el
mantenimiento permanente de la informacién
fisica, econdmica y material de los predios, que
se articula con otros niveles de informacion.
Debe garantizar la difusion, custodia y acceso a la
informacion y su integracion e interoperabilidad
con otros sistemas de informacion.

Articulo 12. Anotacidon y representacion
oficial catastral. La anotacion y representacion
oficial en la base de datos del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
de la informacion fisica, econdmica y material
de los predios, se efectia mediante acto
administrativo que expide el gestor catastral para
su incorporacion en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multiproposito.
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Las anotaciones y representaciones catastrales
que se efectlien en el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropésito, con
ocasion de la conformacion o el mantenimiento
permanente de la base catastral, no constituyen
titulo de dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos
a registro, proferidos en el proceso de gestion
catastral multipropoésito, no requeriran del tramite
notarial y podran ser inscritos directamente en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 13. Anotacién y suministro de
la informacién del componente material del
catastro multipropdésito. En el proceso de gestion
catastral multipropdésito los gestores catastrales
levantaran y anotaran, sin ninguna calificacion
juridica, la informacion relacionada con las
personas que estdn en los predios, siempre que
sean diferentes a quienes aparezcan inscritos en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Se incorporaran como soporte al Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
los documentos en los que se pueda evidenciar la
relacion material con los predios. Las anotaciones
que se realizan en el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropésito no
constituyen plena prueba de propiedad para la
configuracion de derechos sobre los predios.

El gestor catastral suministrard de manera
expedita la informacién asociada al componente
material del Sistema Unico Nacional de
Informacién  Catastral ~ Multipropésito  al
propietario, al poseedor inscrito, a las autoridades
administrativas y judiciales, a las personas
anotadas en él, conforme a los parametros que
defina el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. Paraefectos de esta ley, entiéndanse
por poseedores inscritos quienes aparecen como
tal en el Registro de Instrumentos Publicos, cuyo
antecedente registral se cre6 antes de la vigencia
del Decreto-ley nimero 1250 de 1970.

Articulo 14. Difusién, acceso y manejo de
la informacion catastral multipropdsito. Todas
las personas pueden consultar la informacion
publica de los predios individualmente asociada a
los componentes fisico, juridico y econémico del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, para lo cual se debera garantizar
la difusion y acceso a la informacién derivada de
la conformacion y del mantenimiento permanente
del catastro multiproposito, sin perjuicio de las
limitaciones constitucionales o legales.

Todas las personas que tengan acceso a la
informacion deben garantizar su manejo conforme
a los criterios de administracion que establezca el
Organo Regulador Catastral.

Lasentidades publicas que parael cumplimiento
de sus funciones requieran informacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, tienen acceso gratuito al mismo.

Todas las entidades deben garantizar su manejo
conforme a los criterios de administracion que
establezcael Organo Regulador Catastral, teniendo
en cuenta lo dispuesto sobre la proteccion de datos
personales.

El Organo Regulador Catastral definira los
lineamientos y estandares técnicos para la validez
de la informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdsito en formato
digital.

Articulo 15. Integracion e interoperabilidad
de la informacién catastral multipropdsito. Para
la incorporacion en el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito de la
informacion de otros sistemas, relacionada con
predios en otros niveles de informacion, deberan
adoptarse los estandares técnicos definidos por el
Organo Regulador Catastral.

Para la integracion e interoperabilidad de
la informacion del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropésito con
otros sistemas que produzcan informacion
georreferenciada, deberan adoptarse los estandares
técnicos definidos por el Organo Regulador
Catastral, en el marco de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y la
estrategia de Gobierno en Linea.

Articulo 16. Socializacién y construccion
participativa del catastro multipropdsito. El
proceso de gestion catastral, antes del inicio de
las etapas de conformacién y mantenimiento
permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera
socializarse con las personas, las comunidades, las
organizaciones campesinas, los actores del sector
productivo y las instituciones publicas, mediante
estrategias que den a conocer los alcances,
objetivos y beneficios del proceso y que tengan
en cuenta las condiciones socioculturales de las
personas y comunidades a quienes se dirigen.

La conformacién y el mantenimiento
permanente del catastro multipropdsito contaran
con la participacién de las comunidades y las
instituciones publicas.

El gestor catastral debera promover la
aplicacion de enfoques diferenciales en la
recoleccién de informacion y desagregar género,
etnia y otros criterios, de conformidad con las
correspondientes politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores
catastrales deberan apoyar la implementacion
de esquemas de veeduria ciudadana que hagan
seguimiento al proceso de gestion catastral,
propongan estrategias para los barridos prediales
y acomparfien los ejercicios de divulgacion a las
comunidades locales de la informacién levantada.

Articulo 17. Actualizacion de linderos y
&reas. Cuando en el levantamiento predial del
proceso de gestion catastral multiproposito se
verifiquen e identifiquen los linderos del predio
consignados en el titulo antecedente inscrito en
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el Registro de Instrumentos Publicos y exista
correspondencia entre lo levantado en terreno y
lo alli descrito, el Registrador de Instrumentos
Publicos inscribira, a titulo de actualizacion, el
acto de anotacion y representacion del Sistema
Unico Nacional Catastral Multipropésito, con las
coordenadas geograficas y las unidades expresadas
en el sistema internacional de unidades. El &rea se
determinara a partir de los linderos actualizados
cuando no esté definida.

Pardgrafo. El Instituto Nacional de
Metrologia determinard y certificard oficialmente
las equivalencias de los sistemas de mediciones
tradicionales al sistema internacional de unidades,
en un término no mayor a tres (3) meses, contado
desde la expedicion de la presente ley.

Articulo 18. Acta de colindancia para la
rectificacion de linderos y dreas. Cuando en el
levantamiento predial del catastro multipropdésito
se adviertan diferencias de linderos y areas de
terreno, con la informacion inscrita en el Registro
de Instrumentos Publicos, los propietarios
colindantes podran suscribir actas de colindancia
con el acompafiamiento de los gestores
catastrales para que se rectifique la informacion
en la matricula predial registral y se anoten,
representen e inscriban en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdésito
y en el Registro de Instrumentos Publicos,
respectivamente, siempre que no afecten derechos
0 expectativas de derechos de terceros, resguardos
indigenas o territorios colectivos de comunidades
negras, ni inmuebles pablicos. Para el efecto, no
se requerird autorizacion judicial. Cuando uno de
los linderos limite con un bien publico, el acta de
colindancia solo podra realizarse sobre los demas
linderos de caracter privado.

Las actas de colindancia son acuerdos entre
particulares que deberan publicarse en las oficinas
del gestor catastral y enviarse a los demés
titulares de derechos reales, con advertencia de
su posibilidad oponerse frente a la inscripcion y
anotacion de la rectificacion de linderos y areas
en ellas contenida ante el gestor catastral, dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo. El acta
se declarara sin efectos y el gestor catastral se
abstendra de anotar e inscribir su contenido si se
presenta oposicion. Esta decision se comunicara
al opositor.

Los gestores catastrales informaran a los
propietarios colindantes si las actas de colindancia
se declararon sin efectos por razén de oposicion,
para que de estimarlo pertinente inicien el
proceso judicial de deslinde y amojonamiento
de conformidad con lo establecido en el Codigo
General del Proceso.

Las entidades publicas que se relacionen
con la administracion y gestion de tierras y/o
victimas, cuando se ostente la calidad de parte
en los términos del articulo 400 de la Ley 1564

de 2012, deberan iniciar el proceso de deslinde y
amojonamiento en los términos de la referida ley.

Paragrafo 1°. El envio de las actas de
colindancia a que se refiere el presente articulo
se hara a la direccién o al correo electronico que
figuren en las respectivas escrituras publicas o
que puedan obtenerse de cualquier otro registro
publico. Si se desconoce el domicilio de los
titulares de derechos reales que no participaron de
la suscripcién, el acta se publicard en la pagina
web del gestor catastral y en un medio masivo de
comunicacion del lugar donde se ubica el predio
cuyos linderos y areas se rectifican.

Paragrafo 2°. Para solucionar las diferencias
de linderos y traslapes y proteger los bienes
y derechos de las comunidades indigenas y
negras procede adelantar el procedimiento de
delimitacion de las tierras de resguardo, o las
adjudicadas a las comunidades negras, de las que
pertenecieren a los particulares, establecido en el
paragrafo del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 o
las normas que la sustituyan o modifiquen.

Articulo 19. Rectificacion de linderos y
areas de bienes publicos rurales. Cuando se
adviertan diferencias de linderos con bienes de
propiedad de la Nacion ubicados en zonas rurales,
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera
iniciar el procedimiento establecido en el numeral
2 del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, o las
disposiciones que hagan sus veces, para deslindar
las tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) lo considere procedente, los levantamientos
del proceso de gestion catastral multiproposito
podran ser tenidos en cuenta en los procesos
referidos en este articulo.

Articulo 20. Procedimiento oficioso de
rectificacion de dareas. Cuando en desarrollo del
proceso de gestion catastral multiprop6sito haya
acuerdosobreloslinderos, peropersistandiferencias
sobre las areas de terreno entre los resultados del
levantamiento predial y la informacion inscrita
en el Registro de Instrumentos Publicos, el gestor
catastral adelantara un procedimiento oficioso de
rectificacion de areas, con el objeto de determinar
la realidad fisica de los predios y ordenar su
anotacion y representacion en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
y su inscripcion en el Registro de Instrumentos
Publicos. Este procedimiento no procedera
cuando existan diferencias de linderos entre los
propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el
procedimiento deberad pronunciarse sobre el area
real del predio y debera anotarse e inscribirse
una vez quede ejecutoriada la decision. Las
modificaciones tendran efectos inmediatos.

Avrticulo 21. Etapas del proceso de gestion
catastral multipropdsito. El proceso de gestion
catastral multipropdsito se integra por las etapas
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de conformacion y mantenimiento permanente,
cuya reglamentacion ser& expedida por el Organo
Regulador Catastral.

Articulo 22. Conformacion del catastro
multipropdsito. La conformacion del catastro
multiproposito consiste en el conjunto de
operaciones con las cuales se obtiene la
informacion fisica, econdmica y material de los
predios del pais por municipio. El gestor catastral
debe realizarlo a través de los estandares y
metodologias definidos por el Organo Regulador
Catastral.

Paragrafo. Para la conformacion de los
catastros urbanos, el Organo Regulador Catastral
podra definir metodologias técnicas especificas.

Articulo 23. Articulacion con procesos de
ordenamiento social de la propiedad, restitucion
y otros. La conformacion y el mantenimiento
permanente  masivo-oficioso  del  catastro
multiprop6sito  deberan articularse con los
procesos de ordenamiento social de la propiedad
restitucion de tierras y reparacion a las victimas.
Los costos que implique recolectar la informacion
adicional necesaria para dichos procesos en el
levantamiento de informacién catastral, deberan
ser cubiertos por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, y por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, conforme con
sus respectivas competencias y disponibilidades
presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y
requerimientos de sus procesos, estas entidades
podran requerir levantamientos que se haran por
fuera de los operativos masivos asumiendo los
costos asociados.

De igual manera, el gestor catastral procurara
vincular variables de tipo social, ambiental,
ordenamiento territorial, agrarias, entre otras,
con las entidades competentes o con particulares
interesados. Los costos de la recoleccion o
integracion de este tipo de informacion adicional
que pretenda levantarse e integrarse al catastro
multiproposito deberan ser cubiertos por el
respectivo responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran
el levantamiento de informacién predial para
el ejercicio de sus funciones misionales deben
realizarlo a través de gestores u operadores
catastrales.

Articulo 24. Mantenimiento permanente
del catastro multipropésito. EI mantenimiento
permanente del catastro multipropésito consiste
en el conjunto de operaciones para modificar o
rectificar la informacion catastral multipropésito
para reflejar los cambios producto de la dindmica
en el territorio.

Elgestorcatastraldeberealizarelmantenimiento
del catastro multipropdsito de maneracontinuayen

cumplimiento de los estandares técnicos definidos
por el Organo Regulador Catastral. Puede llevarse
a cabo de oficio o a solicitud del propietario,
poseedor inscrito o de las entidades con funciones
relacionadas con la tierra. EI mantenimiento es
una obligacion concurrente entre los gestores
catastrales, las entidades publicas y privadas
responsables de la informacion del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
y de los propietarios.

Articulo 25. Modalidades del mantenimiento
permanente  del catastro  multiproposito.
El mantenimiento permanente del catastro
multiproposito tendrd las siguientes modalidades:

1. Mantenimiento permanente  masivo-

oficioso. A iniciativa de las autoridades
competentes, deben realizarse operacio-
nes masivas para modificar o rectificar la
informacién catastral multipropdsito de
forma continua.
El mantenimiento permanente masivo-
oficioso incluye la valoracion catastral
masiva, en razon de la dinamica inmobi-
liaria.

2. Mantenimiento permanente puntual a so-
licitud de parte y de oficio. Los propieta-
rios, los poseedores inscritos, los titulares
de derechos reales principales, o las enti-
dades con funciones relacionadas con la
tierra podran gestionar los cambios a tra-
vés del mantenimiento permanente pun-
tual.

De manera oficiosa podran gestionarse los
cambios a través del mantenimiento permanente
puntual, cuando se advierten situaciones que
puedan llegar a modificar la informacion anotada
y representada en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multiproposito.

Avrticulo 26. Modificaciones y rectificaciones
de la informaciéon catastral multipropdsito.
Las modificaciones de la informacion catastral
multipropo6sito son los cambios que se realicen en
la informacion de los aspectos fisico, econémico
y material de los predios. Las rectificaciones
corrigen errores en la anotacion y representacion
de los predios. Ambas se realizan por el gestor
catastral y deben anotarse y representarse
oficialmente en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropoésito.

Paréagrafo. Lalocalizaciondelosprediosenotra
entidad territorial o cualquier otra transformacion
0 cambio de condicion se entenderdn como una
modificacion, que debera comunicarse a las
respectivas entidades territoriales.

Articulo 27. Cancelacion de anotaciones
y representaciones catastrales. Procederd la
cancelacion de la anotacion y representacion
catastral cuando por causas naturales desaparezca
el predio.
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Articulo 28. Reajuste anual y revision de los
valores catastrales. Los valores catastrales de
los predios serén reajustados anualmente por los
gestores catastrales conforme con los Indices de
Valoracion Predial determinados técnicamente
por cada una de estas.

Estos Indices reflejaran la variacién derivada
de la dindmica inmobiliaria registrada en sus
jurisdicciones respecto al afio anterior a la vigencia
del reajuste.

Se exceptian los valores catastrales
determinados en las etapas de conformacion o de
mantenimiento permanente masivo oficioso en el
afio de su entrada en vigencia.

Articulo 29. Revision de Avaliios Catastrales.
Los propietarios, poseedores, o las entidades
con funciones relacionadas con la tierra podran
presentar para efectos catastrales, en cualquier
momento, solicitud de revision del valor catastral,
cuando consideren que el valor no se ajusta a
las caracteristicas y condiciones del predio y
acompafiar las pruebas que justifiquen su solicitud.

Paragrafo. Los tramites de mantenimiento
permanente puntual se resolveran en el término de
cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion
catastral. Los propietarios y los poseedores podran
presentar autodeclaracion de informacidn catastral
en los componentes fisico, econdmico y material
para que sea anotada en el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Integral Multipropésito,
bajo los esquemas declarativos que y tramite
que defina el Organo Regulador Catastral y que
implementen los gestores catastrales.

Para inscribir estas autodeclaraciones debera
adelantarse el tramite que defina el Organo
Regulador Catastral.

El valor del componente econémico de la
autodeclaracion de informacién catastral en
ningun caso podra ser inferior al valor del avalu6
catastral vigente.

Articulo 31. Valores catastrales presuntivos
minimos. Cuando en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdésito no aparezca
inscrito el valor catastral de un predio, para todos
los efectos se tendra como valor catastral el que
resulte de aplicar la tabla de valores presuntivos
minimos, por &rea de terreno, de construccion, por
clasificacion del suelo, tipologia de uso y/o por
cualquier otro elemento que permita categorizar
ese valor. Los valores presuntivos minimos seran
fijados técnicamente por los gestores catastrales
a partir de la informacion catastral de los demas
predios del municipio o distrito.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura
en la conformacion y el mantenimiento
permanente masivo-oficioso. El gestor catastral
debera publicar el acto administrativo de apertura
de las etapas de conformacion y mantenimiento
permanente masivo-oficioso en un diario de amplia

circulacion nacional o local, en la pagina web
institucional o por medios de comunicacién que
garanticen su eficaz divulgacion. La publicacion
se realizara en tres (3) oportunidades en un lapso
maximo de un (1) mesy para ella podran utilizarse
uno o varios medios de comunicacién, que
garanticen su eficaz divulgacion, en consideracion
de las particularidades del territorio.

Pardgrafo. Una vez se haya comunicado
el acto administrativo de inicio del proceso de
gestion catastral multiproposito, en cualquiera
de sus etapas, quienes se encuentren ocupando
materialmente los predios estan obligados a
permitir el acceso de los responsables de la gestion
catastral para el levantamiento de la informacion.

Articulo 33. Comunicacion de los actos
de apertura en el mantenimiento permanente
puntual. El gestor catastral comunicara el acto
administrativo de inicio de trdmite catastral por
mantenimiento permanente puntual oficioso al
propietario, y cuando sea a solicitud de parte a los
terceros, de conformidad con el articulo 37 de la
Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Cuando el predio esté ubicado
en area rural, se deberd comunicar a las entidades
relacionadas con la administracion y gestién de
tierras para que se hagan parte de la actuacion si
lo estiman pertinente.

Paragrafo 2°. En los predios rurales, la
direccion equivaldra a su denominacion, siempre
y cuando permita su ubicacion. Dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la comunicacion,
el propietario y los terceros que demuestren un
interés podran hacerse parte del tramite y solicitar
o allegar la informacion que pretendan hacer valer.

Avrticulo 34. Notificaciéon de la anotacion y
representacionoficialen el catastromultiproposito
producto de la conformacién o el mantenimiento
masivo oficioso. L0s actos administrativos que
ordenen la anotaciéon y representacion oficial
de la informacion fisica, econdmica y material
de los predios en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Integral Multipropésito,
producto de la conformacién o del mantenimiento
masivo oficioso, se entenderan notificados el dia
en que se efectle la correspondiente anotacion y
representacion en el Sistema.

Las anotaciones realizadas en la conformacion
0 en el mantenimiento permanente masivo-
oficioso deberan publicarse por una sola vez en
un diario de amplia circulacién, en la pagina web
institucional del gestor catastral respectivo y por
radio en una emisora local.

Articulo 35. Notificacion de la anotacion
y representacion oficial en el catastro
multiprop6sito producto del mantenimiento
permanente puntual. Las anotaciones realizadas
en virtud del mantenimiento permanente puntual
deberan notificarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a los terceros debidamente
constituidos y al propietario, cuando este no
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hubiera iniciado la actuacion. En la direccion
del predio o en la direccion postal o de correo
electronico registrada para tal fin.

Articulo 36. Vigencia de la informacion
catastral. La informacion catastral fisica,
econoémica y material, levantada y determinada
en las etapas de conformacion, mantenimiento
permanente masivo-oficioso y mantenimiento
permanente puntual, solo tendrd efectos fiscales
en el periodo gravable siguiente a aquel en que
quedé anotada en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito.

Articulo 37. Recursos. En la conformacion
y el mantenimiento permanente masivo-
oficioso no procederan recursos contra los actos
administrativos de anotacion y representacion
en el catastro multipropdsito, ni contra los que
deciden las solicitudes de intervencion de terceros.

En el mantenimiento permanente puntual
procedera solo recurso de reposicién contra
los actos administrativos que decidan sobre
anotaciones y representaciones catastrales cuando
no reformen el aspecto econémico de los predios;
y el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion, contra los actos administrativos que
decidan las cancelaciones catastrales, y los que
resuelvan modificaciones del aspecto econdmico
de los predios.

CAPITULO VI

Registro Nacional de Operadores
Catastrales

Articulo 38. Registro Nacional de Operadores
Catastrales. Créase el Registro Nacional de
Operadores Catastrales, como el inventario de
personas juridicas de derecho publico o privado
que cumplan con los requisitos fijados por el
regulador

El Registro tendra una duracion indefinida,
sin perjuicio de lo establecido en el capitulo de
régimen de transicion, con el objeto de garantizar
la ejecucién y cumplimiento de las actividades
de operacion catastral para la conformacion
y mantenimiento permanente del catastro
multiproposito en el pais.

El Registro Nacional de Operadores Catastrales
sera administrado directamente por la secretaria
técnica del Organo Regulador Catastral. La
secretariatécnicaevaluaray otorgard lainscripcion
en el registro. La administracion del registro sera
indelegable.

CAPITULO VI
Componente Institucional

Articulo 39. Organo Regulador Catastral. El
Organo Regulador Catastral, es el encargado de
formular la politica general del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito, evaluar su
ejecucion, administrar y dar lineamientos para
el manejo y acceso al Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropdsito y

expedir las directrices y lineamientos de caracter
administrativo y técnico, orientadas a asegurar el
adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
Catastral Integral Multiproposito y el ejercicio de
la gestidn catastral multipropdsito.

El Organo Regulador Catastral esta integrado
por:

1.  El Ministro de Hacienda y Crédito Publi-

co o su delegado, quien lo presidir;

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado;

3. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio o su delegado;

4.  El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado;

5. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

La Secretaria técnica del Organo Regulador
Catastral, sera ejercida por Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC).

Paragrafo 1°. A las sesiones del Organo
Regulador Catastral podra asistir como invitado
permanente la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR), y los servidores publicos y
particulares que se considere necesarios.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de
carécter técnico asociados con sus funciones,
el Organo Regulador Catastral podra invitar a
la Sociedad Colombiana de Topdgrafos como
cuerpo consultivo en los términos de la ley 70
de 1979.

Articulo 40. Funciones del Organo Regulador
Catastral. El Organo Regulador Catastral tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1.  Expedir los estandares técnicos, meto-
dologias, lineamientos, procedimientos y
regulaciones, con sujecion a los cuales se
ejercera a gestion catastral multipropdésito
en el territorio nacional, en consideracion
de las caracteristicas del territorio.

2. Autorizar las metodologias presentadas
por los responsables de la gestion catas-
tral multipropoésito, previo a su imple-
mentacion.

3. Expedir los lineamientos y directrices que
en materia técnica, financiera e institucio-
nal deberan cumplir las entidades territo-
riales y esquemas asociativos territoriales
para asumir, por certificacion, el ejercicio
directo de la gestion catastral multiprop6-
sito en sus respectivas jurisdicciones.

4.  Expedir el acto administrativo de certi-
ficacion en virtud del cual las entidades
territoriales y esquemas asociativos terri-
toriales asumen de manera directa, en sus
respectivas jurisdicciones, el ejercicio de
la gestion catastral multipropdsito.
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5. Definir los lineamientos y condiciones
técnicas para el funcionamiento, admi-
nistracion e interoperabilidad del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

6.  Definir los lineamientos y condiciones
técnicas para la administracion del Regis-
tro Nacional de Operadores Catastrales.

7.  Fijar las condiciones de operacion e in-
teroperabilidad para la conformacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiprop6sito por parte de los
gestores y operadores catastrales.

8. Fijar criterios relativos a escalas, meto-
dologias y sistemas de referencia para
los gestores catastrales y las entidades
que hagan levantamiento de informacion
predial.

9.  Proponer a la Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica —Colombia Compra Efi-
ciente, lineamientos para determinar los
acuerdos marco de precios para el ejerci-
cio de las actividades catastrales.

10. Evaluar periddicamente la gestion y los
resultados de los procesos, componentes
y actores del Sistema Nacional Catastral
Integral Multiproposito.

11. Presentar al Consejo Superior de Orde-
namiento del Suelo un informe anual del
desarrollo del Sistema Nacional Catastral.

Paragrafo. Los gestores catastrales, los
delegatarios de funciones catastrales y las
demés autoridades administrativas relacionadas
con la administracién y gestion de la tierra se
regiran por los estandares técnicos expedidos
y las metodologias autorizadas por el Organo
Regulador Catastral.

Articulo 41. Funciones de la Secretaria
Técnica del Organo Regulador Catastral. La
Secretaria Técnica del Organo Regulador Catastral
tendrd las siguientes funciones:

1.  Brindar el apoyo logistico, técnico, ad-
ministrativo, financiero y de seguimiento
para el ejercicio de las funciones a cargo
de la Comision Reguladora Catastral.

2. Administrar el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropdsito
conforme a los lineamientos que determi-
ne la Comisién Reguladora Catastral.

3. Administrar el Registro Nacional de Ope-
radores Catastrales.

4.  Las demas que le asigne el Organo Regula-
dor Catastral y las disposiciones vigentes.

Articulo 42. Gestores catastrales. EI Gestor
Catastral es el responsable del proceso de
gestion catastral multiproposito en sus etapas de
conformacion y mantenimiento permanente.

Son gestores catastrales:

1. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) através de su dependencia interna.

2. Los catastros del Distrito Capital de Bo-
gotd, del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, los municipios
de Medellin y Santiago de Cali, y el De-
partamento de Antioquia.

3. Las entidades territoriales y esquemas
asociativos territoriales certificadas y de-
legatarias.

4. Los demas que fije la ley en sus respecti-
vos dmbitos de competencia, quienes de-
ber&n atender la regulacién expedida por
el Organo Regulador Catastral.

Son responsables de realizar los levantamientos
prediales que requieran para el cumplimiento de
sus funciones misionales: La Agencia Nacional de
Tierras (ANT), la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y
demas que sefiale la ley, que en todo caso deberan
atender la regulacion expedida por el Organo
Regulador Catastral.

Parégrafo. EI Gobierno nacional garantizard
que el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) cuente con una dependencia interna
con autonomia administrativa y financiera sin
personeria juridica, encargada de la gestién
catastral multipropésito en los territorios que no
son competencia de los catastros descentralizados.

Articulo 43. Funciones del Instituto
Geogridfico Agustin Codazzi (IGAC) como gestor
catastral. En su condicién de gestor catastral
nacional, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) tendréa a su cargo las siguientes funciones:

1. Ejercer las labores del proceso de gestion
catastral multiprop6sito a nivel nacional,
excepto en aquellas entidades territoriales
0 esquemas asociativos del orden territorial
que, por mandato normativo, certificacion o
delegacion, tengan a su cargo esta gestion.

2. Apoyar a las entidades territoriales y los
esquemas asociativos territoriales en la
ejecucion del proceso de gestién catastral
multiproposito.

3. Implementar o ejecutar, directamente o a
través de terceros, los modelos de estruc-
turacion técnica y financiera, de apoyo y
seguimiento, para la ejecucién del proce-
so de gestion catastral multiproposito, de
acuerdo con los criterios definidos por el
Organo Regulador Catastral.

4.  Prestar servicios de operacion del catastro
multiprop6sito a las entidades territoria-
les 0 esquemas asociativos, conforme a la
normatividad vigente.
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5. Definir y expedir los estandares técnicos
de la cartografia con fines catastrales y de
ordenamiento territorial, en funcién de las
necesidades y requerimientos del Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropé-
sito y del Organo Regulador Catastral, y
someter la cartografia catastral a controles
de calidad preestablecidos.

6.  Definir y expedir los estandares técnicos
para la generacion de informacion geo-
grafica basica requerida en el catastro
multipropésito, en concordancia con las
necesidades y requerimientos del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito y del Organo Regulador
Catastral.

7.  Participar en la conformacion de esque-
mas empresariales o societarios, para la
prestacion de servicios catastrales, en las
condiciones y conforme los aportes que
determine su junta directiva.

8.  Proponer al Organo Regulador Catastral,
ajustes, modificaciones o innovaciones
a las especificaciones técnicas que esta
adopte.

9.  Brindar asistencia técnica a los diferentes
actores que hacen parte del Sistema Na-
cional Catastral Integral Multipropésito, a
los gestores catastrales, operadores catas-
trales, y con prioridad a las comunidades
organizadas.

10. Coordinar la Infraestructura Colombia de
Datos Espaciales (ICDE).

Articulo 44. Operadores catastrales. Los
operadores catastrales son las personas naturales
0 juridicas, de derecho publico o privado, inscritas
en el Registro Nacional Operadores Catastrales,
vinculadas contractualmente con el gestor catastral
nacional o con los gestores catastrales territoriales,
encargados de prestar servicios asociados a la
gestion catastral en nombre del respectivo gestor
catastral, de acuerdo con la regulacion expedida
por el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. El Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC), como gestor catastral nacional,
y los demés gestores catastrales territoriales
autorizados podran participar en los procesos
contractuales convocados por entidades publicas
para la prestacion de servicios catastrales, en
igualdad de condiciones que los particulares.

Articulo 45. Participacion de otras entidades
publicas. Lasentidades confunciones relacionadas
con la administracion y gestion de la tierra en el
ambito de sus competencias:

1. Coordinaran con el Organo Regulador
Catastral, con la Superintendencia de No-
tariado y Registro (SNR), y con los gesto-
res catastrales, las acciones necesarias en

el marco del proceso de gestion catastral
multiproposito para el desarrollo arménico
de los programas de la politica de ordena-
miento social y productivo de la propiedad.

2. Participaran en la ejecucién de la etapa
de conformacion y apoyaran el manteni-
miento permanente del proceso de ges-
tion catastral multipropésito, bajo los li-
neamientos que fije el Organo Regulador
Catastral.

3. Suministrardn informacion en los térmi-
nos y condiciones que sefale el Organo
Regulador Catastral al Sistema Unico Na-
cional Catastral Multiproposito.

4.  Solicitaran la anotacion, modificacion o
rectificacion de la informacion predial de
su interés.

Articulo 46. Participacion de propietarios

y otros. Los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales
principales y quienes hayan sido anotados en el
componente material del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdésito pueden
consultar la informacion catastral y, en el ambito
de sus deberes, son responsables de:

1. Suministrar informacién til y participar
en las actividades de conformacion vy el
mantenimiento permanente del proceso
de gestion catastral multipropdsito.

2. Solicitar la anotacion, modificacion o rec-
tificacion de la informacion predial de su
interés.

Paragrafo. Quienes hayan sido anotados en el
componente material del Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropésito, pueden
consultar la informacién catastral, pero solo tienen
la responsabilidad mencionada en el numeral 1
del presente articulo.

CAPITULO VIII

Financiacién del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito

Avrticulo 47. Financiacion y priovizacion del
proceso de la gestion catastral multipropésito.
Para la financiacion de la gestion catastral
multipropésito, se priorizaran recursos prove-
nientes de las fuentes de financiacion necesarias
para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

El Organo Regulador Catastral priorizara la
implementacién del proceso de gestién catastral
multipropésito en los municipios relacionados
con los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET); municipios con presencia
de Parques Nacionales Naturales (PNN) vy
relacionados con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP); y los territorios de los grupos
y comunidades étnicos.
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Paradgrafo. La financiacion de la gestion
catastral multipropésito se considera inversion.

CAPITULO IX

Seguimiento y Control de la Gestion
Catastral Multiproposito

Articulo48. Seguimientoy control del catastro
multipropdsito. El Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC) tendra a cargo el seguimiento y
control de la gestion catastral.

La funcién de seguimiento y control es de
naturaleza administrativa, y no implica ejercicio
de la funcién de control fiscal, disciplinario o
penal.

Paréagrafo. En lono contemplado en el presente
capitulo, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

Articulo 49. Funcién de seguimiento.
El seguimiento consiste en la recoleccion,
consolidacion, y andlisis de la gestion catastral, a
efecto de verificar que se ajuste a lo dispuesto en
la normatividad vigente, a través de la solicitud y
recaudo de documentos e informacién o la practica
de cualquier prueba, mediante acto administrativo
motivado.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) de oficio o a solicitud de parte, o como
resultado de la funcién del seguimiento podra
imponer las medidas correctivas o sancionatorias
de acuerdo a la presente ley a los gestores
y operadores catastrales, a los propietarios,
poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de
derechos reales principales y a quienes ocupen
materialmente los predios.

Articulo 50. Funcién de control. El control,
consiste en la facultad para adoptar medidas
preventivas, correctivas y  sancionatorias,
tendientes a evitar o superar los efectos de la
comision de infracciones al régimen catastral.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC), mediante acto administrativo motivado,
de oficio, a peticion de las entidades de control,
judiciales o, en virtud de las quejas recibidas de
los ciudadanos, adelantara visitas y revisiones a
los gestores y operadores catastrales de acuerdo al
caso con el proposito de asegurar el cumplimiento
de la gestion catastral, conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 51. Funcién de control. El control
consiste en la facultad para ordenar la adopcion de
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias
a los vigilados, tendientes a evitar o superar los
efectos de la comision de infracciones al régimen
catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), mediante acto administrativo, de oficio 0 a
peticion de parte, o como resultado de las funciones
de inspeccién y vigilancia, podra adelantar
procedimientos administrativos sancionatorios
cuando se establezca que existe mérito para ello.

Articulo 52. Potestad sancionatoria. El
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
tendra la potestad de sancionar a los gestores
y operadores catastrales, a los propietarios,
poseedores inscritos, usufructuarios, titulares
de derechos reales principales y a quienes
ocupen materialmente los predios, por toda
accion u omision que constituya infraccion a las
disposiciones contenidas en la presente ley, la
normatividad proferida por el Organo Regulador
Catastral, y demas leyes, decretos y reglamentos
que regulen la gestion catastral.

Articulo 53. Infracciones.
infracciones a la gestién catastral:

1. Suministrar informacion falsa o no su-
ministrar la informacidn requerida por el
Organo Regulador Catastral o Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC),
relacionada con el Sistema Unico Nacio-
nal de Informacion Catastral Multipro-
posito.

2. Efectuar modificaciones en el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
sin el cumplimiento de los requisitos do-
cumentales de orden técnico o juridico, fi-
jados por el Organo Regulador Catastral.

3. Desconocer los términos establecidos en
los estandares, metodologias y procedi-
mientos de la gestion catastral, definidos
por el érgano regulador.

4. Exigir requisitos adicionales a los sefiala-
dos para la ejecucion de tramites y/o ser-
vicios catastrales.

5. No adelantar las labores de conformacion
y mantenimiento catastral.

6. Aplicar incorrectamente o no aplicar los
lineamientos, los estdndares, metodolo-
gias y procedimientos técnicos definidos
por el 6rgano regulador catastral en el
desarrollo de las actividades propias del
catastro.

7. Atrasar injustificadamente la validacion
de documentos en el Sistema Unico Na-
cional de Informacién Catastral Multipro-

Constituyen

posito.

8. Realizar modificaciones catastrales sin
los respectivos soportes.

9. Incumplir las medidas dirigidas a superar

las condiciones que dieron lugar a la afec-
tacion de la actividad catastral a su cargo
y restablecer su adecuado ejercicio.

10.  Presentar desactualizacion injustificada
de la gestién catastral.

11.  Incumplir los estandares en el acceso de
informacion a los ciudadanos y en la aten-
cién de los trdmites relacionados con la
gestion catastral.
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12. Rehusar el acceso a los predios de los
gestores u operadores catastrales para el
levantamiento de la informacién, luego de
que se haya comunicado el inicio del pro-
ceso de gestion catastral multipropdsito
en cualquiera de sus etapas.

13.  No observar las disposiciones contenidas
en la presente ley, la regulacién proferi-
da por el Organo Regulador Catastral, y
demaés leyes, decretos y reglamentos que
regulen la gestién catastral.

Articulo 54. Causales eximentes de
responsabilidad. Habré lugar a reconocer ausencia
de responsabilidad cuando se presenten eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con lo previsto en el Cédigo Civil.

Articulo 55. Causales de cesacion del
procedimiento. Son causales de cesacion del
procedimiento y posterior archivo, las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es persona
natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea impu-
table al presunto infractor.

4.  Que la conducta se encuentre juridica-
mente amparada o autorizada.

Articulo 56. Circunstancias de atenuacion.
Seran atenuantes de sancion en materia catastral,
las siguientes:

1. Informar de manera voluntaria al Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) la
infraccion antes de la notificacion del auto
de inicio de investigacion.

2. Que las inconsistencias en el desarrollo
de actividades de conformacion y mante-
nimiento permanente no afecten la veraci-
dad de la informacidn catastral.

3. Corregir o mitigar por su cuenta las in-
consistencias en la informacién catastral
antes de la notificacion del auto de practi-
ca de pruebas.

Articulo 57. Graduacion y razonabilidad de
la sancion. Para determinar y graduar la sancion
a imponer por infracciones administrativas, el
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)
tendré& en cuenta los criterios relacionados en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, los atenuantes
de responsabilidad establecidos en el articulo
anterior y las condiciones socioecondémicas del
infractor.

Articulo 58. Sanciones. El Instituto Geografico
“Agustin  Codazzi” (IGAC), en ejercicio de
su potestad sancionatoria, una vez agotada la
investigacion y probada la responsabilidad,
por cada infraccion en que se incurra podra
imponer, mediante acto administrativo motivado,
a los gestores y/o operadores catastrales, a los
propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios,

titulares de derechos reales principales y a quienes
se encuentren ocupando materialmente los predios
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion de caracter pedagdgico por
primera vez.

Amonestacion escrita.

3. Multas entre uno (1) y dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes a la fecha de la imposicion de la
sancion.

4.  Exclusion de la lista del Registro Nacio-
nal de Operadores Catastrales y la prohi-
bicién para ejercer como operador catas-
tral. Para este efecto, se lo informara al
administrador del Registro para su cum-
plimiento.

Paragrafo. Los operadores excluidos del
Registro Nacional de Operadores Catastrales
podran solicitar ante el administrador del
Registro, la reincorporacion al Registro, una vez
transcurridos cinco (5) afios desde la firmeza
del acto administrativo por medio del cual se
impuso la sancion, siempre y cuando acredite
haber pagado las multas impuestas y cumplir
con los requisitos para ser operador catastral. El
administrador tendréa un término de tres (3) meses
para resolver la solicitud.

Articulo 59. Procedimiento. El procedimiento
sancionatorio se adelantard conforme a lo
establecido en Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo. Contra el acto administrativo que decidael
proceso administrativo sancionatorio proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion
y prestara mérito ejecutivo.

CAPITULO X

Catastro Multiproposito para Pueblos
y Comunidades Etnicos

Articulo  60. Principios del catastro
multiprop6sito en territorios de pueblos y
comunidades indigenas. Las disposiciones
contenidas en esta ley, en territorios de pueblos
y comunidades indigenas, deberan interpretarse
y aplicarse en consonancia con los siguientes
principios:

1.  Enfoque diferencial étnico: Las normas,
procedimientos y mecanismos incorpora-
dos en esta ley, se interpretaran en territo-
rios de los grupos étnicos en funcién de
la pertenencia étnica y cultural y los dere-
chos colectivos de las comunidades.

2. Respeto por el derecho mayor, derecho
propio, ley de origen o ley natural: El
proceso de gestion catastral multipropdsi-
to en territorio de comunidades indigenas
se hard teniendo en cuenta las normas del
derecho propio, del derecho mayor, ley de
origen, ley natural y planes de vida, que

N
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representan el fundamento de vida y go-
bernanza propia de los pueblos y comuni-
dades indigenas.

3. Objecion cultural: El Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropdsito garanti-
zara el derecho a la objecion cultural de
los pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo a su cosmovisién ancestral, dere-
cho propio o derecho mayor, ley natural y
ley de origen. En desarrollo de este, para
el levantamiento, divulgacion y uso de la
informacion, se respetaran las limitacio-
nes al acceso indiscriminado o indebido
a los espacios sagrados, areas y conoci-
miento de especial importancia cultural,
ambiental, espiritual, social, econémica o
de otra indole.

4. Principio de progresividad y no regre-
sividad de los derechos: El Sistema Na-
cional Catastral Integral Multipropdsito,
en el marco de las correspondientes res-
ponsabilidades, respetara el principio de
progresividad y no regresividad de los
derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

5. Dignidad: Los pueblos y comunidades
étnicas seran tratadas con respeto y par-
ticipardn efectivamente en las decisiones
que les afecten en los procesos de gestion
catastral multipropésito que se adelanten
en sus territorios.

6. Autonomia: En la implementacién del
proceso de gestion catastral multipropé-
sito en territorios de los pueblos y comu-
nidades indigenas el Estado respetara las
decisiones, los actos, estrategias e inicia-
tivas legales y legitimas propias de los
pueblos y comunidades, como ejercicio
politico y colectivo de autonomia y go-
bierno propio, dirigidos a la proteccion de
la vida, la libertad y la integridad cultural.

7. ldentidad territorial ancestral y/o tra-
dicional: El Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropdsito respetara la iden-
tidad y el sentido de pertenencia que los
pueblos y comunidades indigenas tienen
con sus territorios poseidos ancestral o
tradicionalmente, los cuales expresan el
desarrollo integral de su vida, cosmovi-
sion, sabiduria ancestral, conocimientos,
costumbres y practicas que sustentan sus
derechos territoriales ancestrales.

8. No discriminacion: Los mecanismos,
medidas y procedimientos del proceso de
gestion catastral multiproposito en territo-
rios de los pueblos y comunidades étnicas
deben contar con acciones que reconozcan

y supriman actos de racismo, discrimina-
cién, xenofobiay otras formas conexas de
intolerancia racial, étnica o cultural.

9.  Carécter de derechos sobre territorios
de los pueblos y comunidades indige-
nas: El caracter inalienable, imprescripti-
ble e inembargable de los derechos sobre
las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas debera orientar el proceso de
gestion catastral multipropdsito en estos
territorios, teniendo en cuenta que el goce
efectivo de este derecho contribuye a su
pervivencia fisica y cultural.

10. Accion sin dafio: La implementacién del
proceso de gestién catastral multipropo-
sito debe permitir identificar y minimizar
los riesgos de la accion puablica dirigida a
pueblos y comunidades étnicas y posibili-
tar que cada accion incorpore la concerta-
cién y el didlogo cultural.

Articulo 61. Objetivo del catastro
multiprop6sito en los pueblos y comunidades
indigenas. El objetivo del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito en los territorios
de pueblos y comunidades indigenas es el
levantamiento de informacion predial concertado
con sus autoridades propias. El uso de esta
informacion contribuird al fortalecimiento de su
autodeterminacion, parapreservar el ordenamiento
natural y proveerd insumos para el ordenamiento
territorial propio, la seguridad juridica de sus
territorios y la proteccion de su integridad fisica
y cultural.

Avrticulo 62. Informacion previa. El gestor
catastral previo a adelantar el proceso de gestion
catastral multipropdsito en territorios de pueblos
y comunidades indigenas deberd solicitar a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe
de lo que reposa en esta institucion sobre la
existencia de:

1. Territorios titulados.

2. Los predios provenientes del Fondo Na-

cional Agrario entregados y no titulados,
y aquellos en proceso de entrega.

3. Los que estan en proceso de titulacion,
constitucion, ampliacion, saneamiento y
clarificacion o reestructuracion de titulos
coloniales y republicanos.

4.  Lainformacion existente y disponible so-
bre posesion.

5. Reservas indigenas y territorios donde se
adelanten procedimientos de medidas de
proteccion de territorios ancestrales y/o
tradicionales, conforme al Decreto nime-
ro 2333 de 2014.

Solicitara a la Unidad Administrativa Especial

de Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas,
informacion sobre los procesos administrativos o
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judiciales de restitucion cuyos reclamantes sean
grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y
comunidades indigenas sobre la informacion
disponible en sus bases de datos y/o sistemas de
informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitard al
Ministerio del Interior informacion sobre la
existencia de pueblos y comunidades étnicas,
sobre las autoridades propias y sus formas de
organizacion.

Articulo 63. Garantia de participacién en
el proceso de gestion catastral multipropdsito.
El proceso de gestion catastral multipropésito
en territorios indigenas sera concertado y
coordinado con los pueblos, comunidades y
sus autoridades propias, para garantizar su
participacion efectivay vinculante. Las distintas
entidades del Estado con competencias en
materia de desarrollo, ejecucién y seguimiento
del proceso de gestion catastral multipropdsito
y de los operativos de barrido predial masivo
con otros alcances, trabajaran de manera
armonica y respetuosa con las comunidades y
sus autoridades propias.

Articulo 64. Criterios generales de la guia
metodoldgica paralaimplementacion del proceso
de gestidn catastral multiproposito. Sin perjuicio
de la autonomia de las autoridades indigenas, los
criterios generales para la implementacién de la
guia metodolégica del proceso de gestion catastral
multiproposito con los pueblos y comunidades
indigenas se construirdn y se concertaran en el
escenario de la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) dentro de un término de dos (2) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente
ley. Entre otros temas, los criterios deberan
contemplar:

1.  Formasy alcances de la coordinacion y la
articulacion con las autoridades y organi-
zaciones locales, regionales, y las organi-
zaciones nacionales miembros de la Mesa
Permanente de Concertacion.

2. Aspectos culturales por considerar en la
implementacion del proceso de gestién
catastral multipropésito.

3. Mecanismos de correccion oportuna fren-
te a dificultades que surjan en la coordina-
cién y articulacidn regional o local.

4.  Mecanismos de correccion oportuna y
alertas tempranas frente a problematicas
relacionadas con el levantamiento de la
informacion.

5. Mecanismos de verificacién y segui-
miento al cumplimiento de la guia meto-
dolégica.

6.  Adaptabilidad de la ficha predial con en-
foque étnico diferencial

Articulo 65. Coordinacion del proceso de
gestion catastral multipropésito con los pueblos
y comunidades indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario.
El gestor catastral construira e implementara las
estrategias, mecanismos y medidas relativas al
proceso de gestion catastral multipropdésito para
los pueblos indigenas no contactados, en contacto
inicial o en aislamiento voluntario, previa
coordinacion con las autoridades de pueblos
indigenas colindantes y la Direccion de Asuntos
para Comunidades Indigenas, Rromy Minorias del
Ministerio del Interior, respetando los protocolos
y lineamientos legales y jurisprudenciales
establecidos para la proteccion de los derechos de
estos pueblos.

Paragrafo. El presente proceso de gestion
catastral se implementard exclusivamente con
el objetivo de obtener informacion que permita
proteger la intangibilidad de los territorios
indigenas no contactados, en contacto inicial o en
aislamiento voluntario.

Articulo 66. Especificidades de la gestion
catastral en tierras de los pueblos y comunidades
indigenas. La implementacion de los procesos de
gestion catastral multipropésito en territorios de
los pueblos y comunidades indigenas cumplira
con las siguientes reglas:

1. La participacion efectiva de las autorida-
des propias y la coordinacién con las orga-
nizaciones indigenas locales y regionales.

2. El gestor catastral conjuntamente con las
autoridades propias deberd implementar
estrategias para obtener informacion so-
bre la tenencia de tierra por género, fami-
lia y generacion de los pueblos indigenas
en sus respectivas comunidades. Se ga-
rantizara la participacion de las mujeres
en los procedimientos de la definicion de
la informacioén catastral.

3. Las labores de gestion catastral en tierras
de Pueblos y Comunidades indigenas es-
taran a cargo de operadores catastrales que
acrediten los criterios que establezca el Or-
gano Regulador Catastral y competencias
de enfoque diferencial étnico y cultura.

4.  El gestor catastral definird e implementa-
ra las estrategias, mecanismos y medidas
relativas al proceso de gestion catastral
multiproposito para pueblos indigenas
en situacion de desplazamiento, en coor-
dinacion con la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas o la
entidad que haga sus veces y con la parti-
cipacion de las autoridades y organizacio-
nes indigenas que los representan.

5. Las tierras de resguardos se avaluaran de
conformidad con lo previsto en los estanda-
res y metodologias definidos por el Organo
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Regulador Catastral, con el fin de estable-
cer un valor de referencia para el pago de la
compensacion por concepto del impuesto
predial que la Nacién efectda al municipio
respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 286 de la Constitucion.

6. Las autoridades de los pueblos y comu-
nidades indigenas tendran acceso gratui-
to a la informacion del catastro levantada
en sus tierras. Para el efecto, los gestores
catastrales dispondran rutas apropiadas y
pertinentes para que el acceso sea efectivo.

Paragrafo. Las organizaciones representativas
indigenas y/o autoridades propias podran proponer
operadores catastrales para el proceso de gestion
catastral multiprop6sito en sus territorios.

El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito promovera la generacion de
capacidades y competencias en los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas para
fomentar su participacion y su posible vinculacion
en el proceso de gestidn catastral multipropdsito.

Articulo 67. Desagregacion de informacion.
Los instrumentos de captura de informacion
del catastro multipropésito desagregaran datos
relativos a:

1. Las inscripciones catastrales previas.

2. Laexistencia de territorios legalmente ti-

tulados.

3. Las tierras sobre las cuales se adelantan
procedimientos administrativos de consti-
tucion, ampliacion o saneamiento de res-
guardos indigenas.

4.  Las tierras donde se adelanten procesos
de clarificacion o reestructuracion de los
resguardos de origen colonial y republi-
cano.

5. Todo tipo de relacion material y/o de he-
cho que los pueblos indigenas manifiesten
tener con sus territorios, en virtud de su
identidad territorial ancestral y/o tradicio-
nal o en virtud de un titulo colonial o re-
publicano.

6.  Los territorios donde se adelanten proce-
dimientos de medidas de proteccion de
territorios ancestrales y/o tradicionales,
conforme al Decreto ndmero 2333 de
2014.

7. Lastierras que deben ser objeto de consti-
tucion, ampliacién o saneamiento de res-
guardos indigenas por decision judicial o
administrativa.

8. Las tierras adquiridas por el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria
(Incora), Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural (Incoder), o la Agencia Na-

cional de Tierras (ANT) en beneficio de
comunidades étnicas.

9.  Los predios provenientes del Fondo Na-
cional Agrario entregados y no titulados,
y aquellos en proceso de entrega.

10. Las tierras adquiridas a cualquier titulo
con recursos propios por entidades pu-
blicas, privadas o con recursos de coope-
racion internacional en beneficio de los
pueblos y comunidades indigenas para ser
incorporadas a sus resguardos.

11. Las tierras de reservas indigenas legal-
mente constituidas y delimitadas por el
Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (Incora).

12. Los predios ubicados en areas no munici-
palizadas.

13. Las tierras cuyos propietarios particulares
manifiesten su intencion de incorporarlas
a un resguardo.

Articulo 68. Mddulo de informacion indigena.

El Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito integrard un médulo con
informacion de pueblos y comunidades indigenas
cuya creacion, estructuracion y uso se concertara
con las organizaciones representativas nacionales
de los respectivos pueblos y comunidades, en el
marco de sus instancias de concertacion.

El Sistema de Informaciéon Indigena de
Colombia, a cargo del Ministerio del Interior y
los demés sistemas que administra la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), que incorporan la
informacion georreferenciada de las tierras de
los pueblos y comunidades indigenas, deberan
interoperar con el médulo de informacion indigena
étnico del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito.

Avrticulo 69. Uso y acceso del médulo de
informacion indigena. Las autoridades propias,
en el marco de su autonomia y en desarrollo del
principio de objecién cultural, podran establecer
restricciones al acceso y uso de la informacién
del componente material del Sistema Unico de
Informaciéon Nacional Catastral Multiprop6sito
relativa a sus territorios, que seran oponibles a
terceros de carécter particular.

Avrticulo 70. Inclusion del Pueblo Rrom en
el proceso de gestion catastral multipropdsito.
Se garantizard la inclusion del pueblo Rrom
en el proceso de gestion catastral en el cual se
establezcan las metodologias, instrumentos
de captura y estandares que se utilicen, con la
Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom,
de acuerdo con los certificados de representacion
legal emitidos por el Ministerio del Interior.

Articulo 71. Operadores catastrales del
Pueblo Rrom. En el proceso de gestion catastral
multiprop6sito  podran participar operadores
catastrales del pueblo Rrom, siempre que relinan
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los requisitos que establezca el Organo Regulador
Catastral atendiendo a criterios diferenciales.

Articulo 72. Informacién del Pueblo Rrom.
Informacién del Pueblo Rrom en el Sistema
Unico Nacional de Informaciéon Catastral
Multipropésito. En el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multiproposito se
incluira la variable étnica Rrom con el fin que
en la interoperabilidad se pueda rastrear la
informacion diferenciada.

Articulo 73. Aplicacién de disposiciones al
Pueblo Rrom. Las disposiciones contenidas en el
presente capitulo se aplicaran, en lo que les resulte
pertinente y favorable, y de acuerdo con los usos y
costumbres propias, del Pueblo Rrom.

CAPITULO XI

Régimen de Transicion
y Disposiciones Finales

Articulo 74. Transiciones. En la implemen-
tacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes transiciones con respecto:

A. Al proceso de gestion catastral multi-
propdésito. El proceso de gestion catastral
multiproposito se implementara, de acuerdo con
los siguientes criterios de gradualidad:

1.  Los procesos de formacion, actualizacién

y conservacion catastral, que se hayan
iniciado antes de la expedicion oficial de
los estandares técnicos y metodologias
del catastro multipropésito sefialados en
esta ley, seguiran regidos por la Ley 14 de
1983 y demaés disposiciones complemen-
tarias hasta que se implemente el proceso
de gestidn catastral multipropdsito.

2. A partir de la expedicion de los estanda-
res técnicos y metodologias del catastro
multiprop6sito y mientras se completa la
implementacion del proceso de gestién
catastral multiproposito, los gestores ca-
tastrales solo podran iniciar procesos de
conservacion catastral con fundamento en
la Ley 14 de 1983 y demas disposiciones
complementarias.

3. El Organo Regulador Catastral podré au-
torizar excepcionalmente la realizacion
del proceso de actualizacién catastral con
fines de financiamiento de la etapa de
conformacién del catastro multipropdsito.

4.  Desde la expedicion oficial de los estan-
dares técnicos y metodologias del catastro
multipropoésito por el Organo Regulador
Catastral, los gestores catastrales tendran
el plazo méximo que defina el Organo
Regulador Catastral para iniciar la imple-
mentacién del proceso de gestion catastral
multipropoésito establecido en esta ley.

B. Al Namero Unico Predial Registral.
Los Nameros Unicos Prediales Registra-
les se asignaran cuando se inicie la imple-
mentacion del proceso de gestion catastral
multiproposito en las correspondientes
entidades territoriales. Entre tanto, se se-
guira utilizando el nimero de matricula
inmobiliaria y se aplicard a las actuacio-
nes registrales lo dispuesto en la Ley 1579
de 2012 y sus normas reglamentarias, sin
las modificaciones contenidas en los arti-
culos siguientes.

El Organo Regulador Catastral y la
Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) coordinaran la homologacion de los
numeros de matricula inmobiliaria y cédulas
catastrales vigentes al NUmero Unico Predial
Registral.

C. Al Certificado Unico Predial Registral.

Lo dispuesto sobre el Certificado Unico
Predial Registral entrara a regir para cada
circulo registral a partir de la finalizacion
de la conformacion en las entidades te-
rritoriales que comprenda el respectivo
circulo registral. Entre tanto, se seguiran
expidiendo el Certificado Plano Predial
Catastral y el Certificado de Tradicion y
Libertad.

Paragrafo 1°. La informacion que se levante
en los procesos convencionales de formacion,
actualizacion y conservacion se podra utilizar en
la reconversion al proceso de gestion catastral
multiproposito.
~ Paragrafo 2°. Las reglas que establezca el
Organo Regulador Catastral sobre el reajuste de los
valores catastrales seran de aplicacion inmediata
para todos los gestores catastrales.

Articulo 75. Homologacion de denomi-
naciones del Estatuto Registral. Homologuense,
a partir de la implementacién del catastro
multiproposito, las siguientes denominaciones,
consagradas en los articulos 7°, 9°, 10, 16, 21,
29, 31, 32, 34, 43, 48, 51, 53, 54, 55, 57,59y 70
de la Ley 1579 de 2012, asi:

1.  Matricula Inmobiliaria por Matricula Pre-

dial Registral.

2. NUmero de Matricula Inmobiliaria por
Numero Unico Predial Registral.

3. Certificado de Tradicién y Libertad por
Certificado Unico Predial Registral.

4. Registro catastral y folio de matricula por
Matricula Predial Registral.

Articulo 76. Modificaciones y adiciones.
Realicense las siguientes modificaciones y
adiciones:

a)  Modifiquese el literal b) del articulo 3° de

la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:



GAcETA DEL CONGRESO 1061

Jueves, 16 de noviembre de 2017

Pégina 71

“Articulo 3°. Principios. (...);

b)  Especialidad: A cada unidad inmobiliaria
se le asignara un nimero Unico predial
registral, el cual identificara juridica y fi-
sicamente los predios en el pais, consig-
nando cronoldgicamente toda la historia
juridica del respectivo bien inmueble, asi
como su informacion fisica y econdmica,
suministrada por el Sistema Unico Nacio-
nal de Informacién Catastral Multipropé-
sito. (...)”;

b)  Adicidnense los literales d) y e) al articulo

4° de la Ley 1579 de 2012, de la siguiente

manera;

Las actas de colindancia que resulten de

las etapas de conformacion y de manteni-

miento permanente del proceso de gestion
catastral multipropésito;

e) Las actas de conciliacion que formalicen
la propiedad privada, suscritas en el mar-
co del proceso de gestién catastral multi-
propdsito”.

c) Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1579
de 2012, el cual quedaran asi:

“Articulo 8°. Matricula Predial Registral. Es
un folio destinado a la inscripcion de los actos,
titulos y documentos sujetos a registro, referente
a un bien inmueble, que también contiene su
informacion fisica y econémica. EI nimero de
la matricula serd el mismo nimero Unico predial
registral.

En la matricula predial registral constard
la naturaleza juridica de cada uno de los actos
sometidos a registro, que se calificaran por su
naturaleza juridica asi:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que
conlleven modos de adquisicion. Se precisara el
acto, contrato, acta de conciliacion o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravamenes:
hipotecas, actos de movilizacidon, decretos
que concedan el beneficio de separacion,
valorizaciones, liquidacion del efecto de
plusvalia.

03 Limitaciones y afectaciones: para la
anotacion de las limitaciones y afectaciones
al dominio: usufructo, uso Yy habitacion,
servidumbres,  condiciones, relaciones de
vecindad, condominio, propiedad horizontal,
patrimonio de familia inembargable, afectacion
a vivienda familiar, declaratorias de inminencia
de desplazamiento o desplazamiento forzado,
categorias de conservacion, restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacion
de medidas cautelares: embargos, demandas
civiles, prohibiciones, valorizaciones que afecten
la enajenabilidad, prohibiciones judiciales y
administrativas.

ud)

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia
constituidos por escritura publica o decision
judicial: arrendamientos, comodatos, anticresis,
leasing, derechos de retencion.

06 Falsatradicion: paralainscripcion de titulos
que conlleven lallamada falsatradicion, tales como
la enajenacion de cosa ajena o la transferencia de
derecho incompleto o sin antecedente propio, de
conformidad con el paragrafo de este articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion
de titulos, documentos o actos que conlleven la
cancelacion de las inscripciones contempladas en
esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos
que no se encuentren en la anterior codificacion y
que requieren de publicidad por afectar el derecho
real de dominio.

Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion
solo procederd en los casos contemplados en el
Cadigo Civil y las leyes que asi lo dispongan”.

d)  Adicionese al articulo 48 de la Ley 1579

de 2012 el siguiente paragrafo:

Parégrafo. La apertura del folio de matricula
predial registral se realizara previa validacion de
la identificacion fisica del predio”.

e)  Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1579
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula
predial registral. El folio de matricula predial
registral buscard exhibir en todo momento el
estado juridico, fisico y econémico del respectivo
bien inmueble”;

f) Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1579
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Apertura del folio de matricula
predial registral en registro de propiedad
horizontal. Al constituirse una propiedad por
pisos, departamentos, propiedad horizontal o
condominio, se mantendran la matricula predial
registral correspondiente al edificio en general,
con las debidas anotaciones, para lo relativo a los
bienes de uso comun. Para las unidades privadas
de dominio pleno resultantes de la constitucion
de propiedad por pisos u horizontal, se abriran las
correspondientes matriculas prediales registrales
independientes, segregadas del registro y del
folio de matricula general, tanto para sefialar su
procedencia, como para indicar la cuota que a
cada propietario individual corresponde en los
bienes comunes. En el folio de matricula predial
registral general, como en los segregados, se
sentaran reciprocas notas de referencia”.

Articulo 77. Incorporacion a la base catastral.
Los resultados de la implementacion del modelo
de catastro multipropdsito, en todas sus fases,
desarrollados por el Gobierno nacional con las
metodologias y estandar técnico adoptados para
este fin, seran incorporados en la base catastral
por parte de los gestores catastrales, conforme lo
disponga el Organo Regulador Catastral, en sus
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componentes fisico, econémico y material. La
informacidn juridica del Registro de Instrumentos
Plblicos sera reflejada por el Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito.

Articulo 78. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

A partir de la implementacion gradual del
proceso de gestion catastral multipropdsito,
conforme a lo previsto en la presente ley, se derogan
todas las disposiciones contrarias, en especial, los
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, inciso segundo del
articulo 10, 12,13, 14, 19y 28 de Ley 14 de 1983 y
los articulos 50, 65, 66 y 72 de la Ley 1579 de 2012,
los articulos 173 a 179, 182 y 183 e incisos 2 y 3 del
articulo 187 del Decreto nimero 1333 de 1986.
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