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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(octubre 12)

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niimero
017 de 2017 Camara, 005 de 2017 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Florez.

Ponentes en Camara: honorables
Representantes Jaime Buenahora Febres -C-,
Silvio José Carrasquilla Torres -C-, Albeiro
Vanegas Osorio, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Santiago Valencia
Gonzalez, Fernando de la Pefia Marquez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa y Carlos German Navas
Talero.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado:
Gaceta del Congreso numero 644 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 811 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 813 de 2017 honorable
Representante Santiago Valencia.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”.

Preside el honorable Representante Santiago
Valencia Gonzilez:

Sefiora Secretaria por favor leer el Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefor Presidente.

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

(Acto Legislativo 01 de 2016)

Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

ORDEN DEL DiA

Conforme al Acto Legislativo numero
01 de 2016, por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una Paz estable y duradera”.

Jueves doce (12) de octubre de 2017
09:00 a. m.
I

Lectura de la Resolucion niumero 003 del 5 de
octubre de 2017

11
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo numero
017 de 2017 Camara, 005 de 2017 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Florez.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Buenahora Febres -C-, Silvio José Carrasquilla
Torres -C-, Albeiro Vanegas Osorio, Carlos
Abraham Jiménez L6pez, Oscar Fernando Bravo
Realpe, Santiago Valencia Gonzélez, Fernando
de la Pefia Marquez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa y Carlos German Navas Talero.
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Texto Aprobado en Plenaria de Senado.
Gaceta del Congreso namero 644 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 811 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 813 de 2017 honorable
Representante Santiago Valencia.

Texto Aprobado en Comision: Acta nimero
17 (P.L.E.P.), septiembre 25 de 2017.

Proposicion
Representantes
Heriberto Sanabria Astudillo,
Mufioz, Angela Maria Robledo.

Lugar: Salén de sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

suscrita por los honorables
Santiago Valencia Gonzalez,
Alirio  Uribe

Carlos Arturo Correa Mojica
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez LApez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Bueno muchas gracias, continuamos entonces
con el primer punto del Orden del Dia, Secretaria
por favor.

Secretaria:

Si sefor Presidente. Primero lectura de la
Resolucion niimero 003 del 5 de octubre de 2017.

RESOLUCION NUMERO 003 DE 2017
(octubre 5)
por la cual se convoca a audiencia pablica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5" de 1992, en su articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto de
Acto Legislativo o de Ley;

b) Queloshonorables Representantes Santiago
Valencia Gonzalez, Heriberto Sanabria Astudillo,
Alirio Uribe Mufioz y Angela Maria Robledo,
mediante Proposicion nimero 9 y 12 aprobadas
en la Sesion del dia 19 de septiembre de 2017,
han solicitado la realizacion de Audiencia Publica,
sobre el Proyecto de Acto Legislativo niimero
017 de 2017 Camara, 005 de 2017 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara

de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el Proyecto de Acto Legislativo antes
citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion y
oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relaciéon con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de estas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
alglin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica
para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero
017 de 2017 Camara, 005 de 2017 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
en la ciudad de Bogota el dia jueves 12 de octubre
del 2017 a las 9:00 a. m., en el salon de sesiones
“Roberto Camacho Weverberg”, de esta célula
legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podran realizarse telefonica
o personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un
dia de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
Primera de la honorable Camara ha designado
en el honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez como Coordinador Ponente del
Proyecto de Acto Legislativo, la direccion de la
Audiencia Publica, quien de acuerdo a la lista
de inscritos fijara el tiempo de intervenciones de
cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes,
a efecto de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y en especial de la
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divulgacion de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del
mes de octubre del afio dos mil diecisiete (2017).

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Ldpez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Seflor Presidente con relacion al articulo 5°
que menciona la Resolucion, la Secretaria de esta
Comision y por instrucciones de la Mesa Directiva,
dio a conocer a la parte administrativa que ibamos
a realizar esta Audiencia, para que el Canal del
Congreso convocara por ese medio a esta importante
Audiencia, igualmente se hicieron las invitaciones
que por instruccion suya hoy Presidente se dieron
para que se invitaran a algunas personas que ustedes
consideraron Ponentes y Coordinadores de este
importante Proyecto, que se invitaran entre ellos el
doctor Herbin Hoyos, la doctora Alejandra Barrios,
el doctor Alexander Vega Rocha, Juan Carlos
Galindo Vacha, Jaime Castro, Néstor Humberto
Martinez, Fernando Carrillo Florez, Rafael Nieto
Loaiza, Carlos Alonso Negrette, Gustavo Rugeles,
José Roberto Quijano, Angélica Maria Jiménez
Hernandez, Esauu Lemus Maturana, la Asociacion
Campesina de Victimas de Reclutamiento de
Tierras del Magdalena, el sefior Higinio Simén
Fabra Nafiez y el doctor Juan David Betancourt.

Aparte de esas personas que invitaron ustedes
en su calidad de Ponentes, también hubo algunos
inscritos, que son alrededor mas de veinte, aqui esta
el libro de inscritos tal y cual como lo establece la
Ley y el Reglamento del Congreso, hay en su orden
veinticinco inscritos todos, sefior Presidente con
Ponencia tal como lo exige el Reglamento.

Asi que seflor Presidente con este informe de
la Secretaria puede usted dar inicio formal a la
Audiencia.

Presidente:

Bueno les agradezco mucho a todos estar aca, el
interés por este importante Proyecto, les recuerdo
la regla de juego no hay por ahora ningiin otro
Representante, pero pues los Congresistas estamos
aca solamente para escuchar, la palabra se le dara
unicamente a quienes estén inscritos de acuerdo
a la Ley 5% saludo al Representante Alirio Uribe,
también pues agradecerle precisamente a ¢él, a
Heriberto Sanabria y a la doctora Angela Maria
Robledo por la convocatoria a esta Comision.

Damos entonces inicio de esta manera, se dara
un tiempo de ocho minutos por inscrito para que
dé su Ponencia y si no ha terminado se le daran dos

minutos mas para que pueda concluir con un total
de diez minutos. Asi que le pido a la cabina, que
por favor programe el tiempo para que hablen ocho
minutos, a los ocho minutos se corte la palabra y
luego una prorroga de dos minutos en caso de que
la necesiten los inscritos.

Por favor sefiora Secretaria entonces empecemos
a dar la palabra en el orden de quienes hayan
llegado y quienes se encuentren presentes para que
empecemos con la Audiencia. Muchas gracias.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Aqui hay una lista de
inscritos, pero hemos hecho, la Subsecretaria ha
hecho una labor de los que ya estan aqui presentes,
en ese orden de ideas se le dara el uso de la palabra
al sefior Marcos Romero Silva, Director General
de Codhes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Marcos Romero Silva, Director General
de Codhes:

Muy buen dia para todas y todos, buen dia
para la audiencia que acompafia esta Sesion.
Quiero en primer lugar agradecer a la Comision
Primera de la Camara de Representantes la
posibilidad de presentar puntos de vista desde
las Organizaciones de Derechos Humanos. Yo
soy Director de Codhes y hago parte de la Junta
Directiva de la Mision de Observacion Electoral,
quiero basicamente dejar dos planteamientos:
primero, las victimas ya sabemos son mas de
ocho millones, son mas de siete millones de
personas desplazadas y un grupo muy importante
de cientos de miles de refugiados colombianos y
colombianas. Los dafios que se han producido han
sido avaluados desde Colombia desde distintas
perspectivas, hay quienes han evaluado los dafios
a la libertad econdémica, los daflos en términos de
lucro cesante, dafo emergente, pérdida de tierras,
viviendas, desterritorializacion muchos dafios se
han evaluado los dafios a los pueblos indigenas
y afrodescendientes que son dafios culturales, se
han evaluado distintos tipos de dafios, pero creo
que cuando hablamos del Acto Legislativo y de la
implementacion del punto de las Circunscripciones
tocamos una arista que el pais ha mirado poco y
es que se han, digamos, se ha producido un dafio
estructural de los derechos politicos, piensen
solamente que millones de desplazados hace
mucho rato no participan de las elecciones a nivel
local, esto configura un dafio no una pequeiia falla
de la democracia, sino diriamos casi que una falla
de caracter telurico en la democracia local.

Pensemos por ejemplo, municipios como
San Carlos que desde una poblacion de treinta
mil habitantes tuvo veinticinco mil desplazados,
nosotros nos hacemos la pregunta en qué consistié
en todo este tiempo la democracia local en muchos
de estos territorios? Y hemos hecho propuestas en
el pasado, le hemos pedido por ejemplo al Tribunal
Constitucional, al Congreso de la Republica,
al Gobierno que se habiliten mecanismos por



Pégina 4

Lunes, 20 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1071

ejemplo que la poblacion desplazada pueda votar
desde el lugar donde esta o donde se le ha obligado
a estar por las autoridades locales del pueblo de
donde salid, con mecanismos de voto electronico
ese tipo de cosas para efecto de que el desarraigo
no implique una ruptura radical de los derechos
politicos.

En el pasado incluso la Corte Constitucional
solicitd alaRegistraduria que se dieran condiciones
de eliminar barreras para participar en las grandes
ciudades en las elecciones para la poblacion
desplazada, porque la poblacion desplazada puede
votar efectivamente por las autoridades nacionales
o por las autoridades de los sitios a donde llega,
pero no puede votar por las autoridades de su
territorio y recuerden que las autoridades de su
territorio, los Concejos Municipales deciden
sobre el uso de la tierra, deciden sobre muchos de
los aspectos que tienen que ver con la estructura
del desarraigo a la poblacion desplazada.

Entonces nosotros somos partidarios de que
el Congreso legisle cada vez mas en funcion de
restaurar esos derechos politicos de la poblacion
desplazada a nivel local, de reconstruir esa
democracia local y obviamente no estamos
pidiendo que a través del fast track se vaya mas
alla del acuerdo, por ahora estamos discutiendo un
punto muy concreto, pero pensamos que hay que
ir mas alla a través de otros mecanismos, que el
Congreso tiene en sus manos, nosotros hemos sido
partidarios de que toda la poblacién desplazada
que retorne tenga derecho transitoriamente a
una curul en los Consejos o en las Asambleas
Departamentales, para efecto de reconstruir su
liderazgo que se ha perdido no solo a veces la
sociedad se imagina, que los desplazados solo
perdieron bienes econdmicos, pero perdieron
bienes muy importantes en el plano politico.

Sobre el Acto Legislativo y sobre la norma que
reglamenta la creacion de las circunscripciones,
queremos hacerunasobservaciones muy puntuales:
primero celebrar que ya el Congreso haya recogido
el espiritu del Acuerdo en el sentido de que el
Acuerdo habla de que estas Circunscripciones son
paraorganizaciones sociales que no han participado
en la vida politica y dentro del listado que el
Acuerdo hace plantea expresamente las victimas,
dice que las organizaciones de victimas puedan
digamos postular sus candidatos y candidatas y
pensamos que esto es muy importante, porque
si hay personas que representan en términos de
representacion democratica a las victimas en
el Congreso, los debates van a ser un poco mas
cualificados y van a ser un poco mas profundos en
relacion con lo que ha ocurrido y con las medidas
que se requieren para restaurar los derechos de
las victimas. Pensamos sobre algunos puntos por
razén de tiempo muy concretos, uno que es la
que, se deben crear medidas de proteccion, porque
muchas de las victimas estan siendo amenazadas
y asesinadas en los territorios y se necesitan
medidas de proteccion reforzada para que puedan

participar en el proceso electoral que se avecina
con la creacion de estas circunscripciones.

Pensamos que el Proyecto trae algunas
limitantes que son, que no tienen mucho sentido,
que van contra la filosofia de los derechos, por
ejemplo, la idea de que las personas que participen
en las Circunscripciones sean personas que ya
han retornado previamente, es que casi nadie ha
retornado porque no hay garantias y para retornar
se requiere que el Estado asegure garantias de
voluntariedad, de seguridad, de sostenibilidad
y dignidad, lo que hay que pensar es al revés,
que las Circunscripciones son un estimulo para
que la gente regrese porque va a encontrar una
posibilidad de defender sus intereses desde una
expresion politica. El tema del registro, todos
sabemos y lo ha dicho en reiteradas oportunidades
la Corte Constitucional, el registro que lleva la
Unidad de Victimas, es un registro administrativo,
pero es un registro insuficiente, mucha gente no
estd registrada alli y ademas otras autoridades
del Estado han reconocido la condicion de
victima a muchas personas que no estan en el
registro, pensemos por ejemplo, la Sentencia de
la Masacre de La Gabarra, donde la autoridad
judicial reconoci6 una serie de victimas que
nunca estuvieron en el registro oficial, porque
decidieron no registrarse para tener estas medidas
humanitarias.

Entonces se pueden mirar registros judiciales,
se pude mirar concurrencia ante el Ministerio
Publico, ante por ejemplo el RUT, para todo este
grupo de pobladores que acudi6 como victima a
proteger sus tierras, hay distintas instancias ante la
Fiscalia, digamos para que el registro, no estamos
diciendo que cualquiera que diga que es victima
lo es y estamos de acuerdo en que hay que evitar
que personas que no sean victimas se beneficien
de los derechos de las victimas, pero pensamos
que hay distintos tipos de registro que deben ser
reconocidos en el Acuerdo.

Pensamos también que es importante crear
un paquete de medidas adicionales de apoyo,
que las victimas puedan acceder a medios de
comunicacion, que puedan tener medios de
capacitacion por parte de la Registraduria, que
puedan tener medios materiales para hacer sus
campafias, porque las victimas ya lo sabemos
en términos generales, aunque la mayoria de
las victimas no eran pobres, el 50% tenian
ingresos superiores a linea de pobreza antes
del desplazamiento, eso estd demostrado, la
gente si entrd en una situaciéon de pauperizacion
producto del desarraigo y del despojo, entonces
necesitamos que estas personas tengan todas las
garantias para poder participar y obviamente
sabemos que no solo las victimas pueden concurrir
a estas circunscripciones, pero queremos pedirle
al Congreso que tengan muy en cuenta que este
es uno de los sectores mas importantes que debe
ser incluido en términos del reconocimiento de
estos derechos, de que tengan una voceria en el
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Parlamento y de que tengan todas las garantias
para hacer el ejercicio de esta representacion en
el Parlamento.

Bien este es la esencia de nuestra intervencion,
de nuevo muchas gracias por escucharnos el dia
de hoy.

Presidente:

Bueno muchas gracias a usted por su
intervencion. La Ley 5% dice que es solo para
escuchar, pero no sé Secretaria, al final cuando
tengamos la palabra los Representantes, gracias.
Quién sigue en el Orden del Dia, Secretaria por
favor.

Secretaria, doctora Dora Sonia Cortés
Castillo, Subsecretaria:

Si sefior Presidente, el sefior José Roberto
Quijano, Gobernador encargado Cabildo Indigena
Amoya La Virginia.

Presidente:

Adelante por favor tiene la palabra por ocho
minutos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior José Roberto Quijano, Gobernador
encargado Cabildo Indigena Amoya La
Virginia:

Muy buenos dias a todos y a todas, un saludo
muy especial del sefior Gobernador del Cabildo
Indigena Amoya La Virginia, del Municipio de
Chaparral, nosotros nos encontramos ubicados
en un centro histéorico muy importante que es
el Cafion de Las Hermosas, en el Municipio de
Chaparral.

Referente al Proyecto de Acto Legislativo, la
comunidad y las cinco comunidades indigenas
que habitan el Candén de Las Hermosas, hemos
venido sentando como una gran preocupacion
en el sentido de que como victimas étnicas y
del conflicto armado el Acto Legislativo nos
segrega y nos impide la participacion, porque el
Acto Legislativo es claro en virtud de que solo
los resguardos legalmente reconocidos o las
autoridades indigenas pueden inscribir candidatos.

En ese orden de ideas y en ese sentido la
comunidad les solicita muy respetuosamente
a los honorables miembros de la Camara de
Representantes, a la Comision Primera subsanar
ese error que nos impide de manera tacita
poder inscribir o de participar con candidatos
a la Circunscripcion especial y maxime que el
Decreto nimero 4333 de 2011, que nos reconoce
como sujetos étnicos e igualmente la Unidad
de Victimas nos ha permitido y nos ha tomado
la declaraciébn y nos reconoce como sujetos
colectivos, en ese sentido la comunidad le solicita
muy respetuosamente, nuevamente a cada uno
de ustedes, honorables Representantes, poder
subsanar ese Articulo en ese sentido.

Igualmente la financiacion para las victimas
colectivas en el Acto Legislativo solo se

contempla la participacion o la financiacion
para las organizaciones de victimas, pero nos
excluye igualmente como sujetos colectivos en
la participacion y en la financiacion Estatal como
sujetos colectivos étnicos en la participacion, el
Cabildo Indigena como tal si decide presentar
candidato por esa Circunscripcion Especial
basicamente no podria obtener la financiacion y
tendria que irse basicamente a buscar financiacion
o practicamente verse excluido de la participacion
politica, teniendo en cuenta que las condiciones
geograficas del territorio es muy extenso, de
pasar de Ataco a Planadas, es extremadamente
lejos, o subir de Planadas a Herrera, también es
extremadamente lejos y esas condiciones nos va a
impedir estar en condiciones de desigualdad.

Hay otro tema muy importante que se quiere
dejar aca y que la comunidad en virtud quiere
denunciar publicamente, es la participacion
politica por parte de los miembros del Partido
Liberal, Cambio Radical, el Partido de la U, que
ya tienen sus candidatos y que cualquier candidato
que nos presentemos independientemente de la
condiciéon que seamos; seamos victimas étnicas,
o seamos victimas del conflicto armado no vamos
a tener las condiciones y las garantias politicas de
poder participar, eso nos va a afectar muchisimo.

Suenan candidatos como el del Partido de la
U, que es un sefor que efectivamente cumple
los requisitos esenciales del Acto Legislativo,
pero tiene muchisimo dinero y adicionalmente
tiene mas de setecientas personas trabajando
con el Operador del ICBF, esa condicion es,
practicamente nos hace a nosotros, nos ata la mano
porque ellos operan justo en los cuatro municipios
y operan con los programas de modalidad familiar
y modalidad institucional en las zonas rurales de
los cuatro municipios, llegan a esas zonas y tienen
un liderazgo, por cada unidad familiar que tienen
ellos, basicamente tienen mas o menos catorce
familias y si hacemos la multiplicacion basica
pues basicamente cada uno de los candidatos que
se puedan presentar a la Jurisdiccion Especial
en el caso de la Jurisdiccion niimero 15 que es
Chaparral, Ataco, Planadas y Rioblanco, pues
seria imposible competirle.

Igualmente sucede con la candidata que es del
Partido Liberal y que estd por el Municipio de
Rioblanco, pues nosotros no tendriamos la mas
minima posibilidad de competirle a la sefiora,
porque su capacidad politica y su estructura
politica es muy fuerte y muy estructurada en virtud
de candidatos como el Gobernador del Cabildo o
eventualmente como un lider social del Municipio
de Chaparral o del Municipio de Rioblanco o del
Municipio de Ataco, pues seria practicamente
esto inhumano ponernos a competir en igualdad
de condiciones. En ese sentido es una denuncia
publica y se hace un llamado en especial a los
Organismos Electorales que se pueda controlar
este tipo de situaciones, para que inescrupulosos
no puedan llegar a tan importante jurisdiccion.
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Mire que yo sali desplazado hace mas de cinco
afios de esa region, pero pude regresar hasta el afio
pasado, el Acuerdo de Paz fue algo sumamente
importante por lo menos en el caso de la region del
sur del Tolima, porque muchas personas hemos
buscado regresar a nuestro territorio que de una
u otra forma salimos desplazados por situaciones
del conflicto armado, pero el Acuerdo de Paz, nos
permitié regresar y nos ha permitido de una u otra
forma dinamizar las regiones y eso es sumamente
importante.

Hay otro tema muy importante honorables
Representantes y se enmarca en la prohibicion
de que las personas que hubiesen sido elegidas
en algin momento por voto popular podamos
inscribirnos como candidatos, eso trasgrede y
vulnera Derechos Constitucionales y Derechos
Fundamentales y en especial a las minorias
étnicas, en el caso de nosotros como comunidad
indigena, nosotros como indigenas logramos de
una u otra forma la participacion politica en el
Concejo Municipal, pero fue una participacion
muy dolorosa, porque esa participacion fue tan
dolorosa en virtud de que eran amenazas, eran
chantajes, boleteos y de una u otra forma nos
toco salir desplazados, pero el que no podamos
participar y que no podamos inscribirnos como
candidatos pues basicamente nos segrega y nos
hace a un costado como lideres de la region o
eventualmente como personas que hemos tenido
una relevancia politica, por lo menos en el caso
mio en el Municipio de Chaparral, pues nos impide
podernos inscribir o nos impide poder participar,
porque la actividad politica, el Acto Legislativo
es muy tacito y muy claro a la hora de poder.

Entonces pues la sugerencia es muy respetuosa,
es que se excluyan a las comunidades indigenas de
esa prohibicion porque somos sujetos minoritarios,
adicionalmente somos muy pequeiios en el
territorio tenemos una pequeia y adicionalmente
nos revictimizan, antes eran eventualmente el
Estado el que nos victimizé por mas de cinco afos
cuando nos prohibia eventualmente entrar la urea
a nuestro territorio, nos prohibian una cantidad de
cosas y esa victimizacion preciso que la capacidad
economica por lo menos de la comunidad bajara
en casi un 50% porque somos productores de café
y la prohibicion de poder entrar los agroinsumos
o los abonos al territorio, hizo que la economia se
fuera al piso, esa actividad ya esta certificada por
la Federacion Nacional de Cafeteros en virtud de
que la afectacion que nos causo la Fuerza Publica,
pues fue muy grave, porque pues con el animo
de impedir de que se entraran los agroinsumos
al territorio, pues lo que hizo fue afectarnos,
igualmente hubo muchas afectaciones, en este
momento estamos siendo afectados nuevamente
por Cortolima y por La Unidad Administrativa de
Parques Nacionales Naturales, porque nos impide
acceder a nuestro territorio ancestral que siempre
hemos habitado y que siempre ha estado ahi y
esa situacion, son situaciones administrativas y

la solucién mas basica del Estado es volvernos
a revictimizar y volvernos a condenar como las
personas que estamos acabando supuestamente
con el medio ambiente, cuando nosotros lo que
queremos es basicamente poder participar.

Esa es la opinion del Cabildo Amoya Virginia,
les agradezco sefior Presidente, le agradezco
muchisimo a las personas por haber tenido en
cuenta la opinién del Cabildo como tal, un saludo
muy especial por parte de ellos, estan muy atentos
a conocer las decisiones del Acto Legislativo.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Bueno muchisimas gracias, un saludo especial
también para el Cabildo de parte de todo el
Congreso y la Camara de Representantes. Por
favor Secretaria quién sigue en el Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, el doctor John Sudarsky,
Corporacion para el Control Social.

Presidente:

Doctor John Sudarsky bienvenido tiene ocho
minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor John Sudarsky, Corporaciéon para el
Control Social:

Muy amable y muy agradecido con la generosa
hospitalidad de la Comisién Primera. Sobre el
tema de las Circunscripciones de Paz yo quisiera
hacer dos comentarios: uno con respecto al
tarjeton mismo y otro con respecto al tema de la
exclusion de la poblacion urbana sobre la cual
hay dos Proposiciones, una del Senado que es, se
excluirian las poblaciones urbanas o de cabecera,
no urbanas sino de cabecera, que tengan mas de
cincuenta mil habitantes y otra de la Comision
de la Camara de excluir las cabeceras de mas de
veinticinco mil, esta decision requiere ciertamente
una ilustracién del impacto que esto tiene sobre
todo en el numero, el tamano de votantes y de
poblacion que va a estar en cada uno de estos
municipios y es sobre eso que quiero mencionar.

Primer tema tiene que ver con el tarjeton. Como
ustedes saben las Circunscripciones Electorales
de Paz van a ser Distritos Uninominales, se
va a elegir un representante que represente la
totalidad de los habitantes de ese Distrito, que esta
compuesto por varios municipios y en ese sentido
el tarjeton como estd hoy en dia y que va a estar
por lo menos hasta elecciones del afio entrante,
pues es un tarjeton absolutamente absurdo,
porque no permite colocar personas, ni nombres,
el famoso tema del niumero y el partido y en ese
sentido y en el 2022, seria un tarjeton donde habria
simplemente el cuadrito de las unidades que es lo
que esta vigente de las organizaciones sociales o
los movimientos y tampoco tendria la foto de la
persona, ni el nombre, entonces en ese sentido
seria fundamental incluir un Articulo que diga que
el tarjeton va a tener dado que va a ser un candidato
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por movimiento, su foto, su nombre y el nombre
del movimiento, de tal manera la gente sepa por
quien esta votando y no se repita el espectaculo
de hoy en dia donde cerca de trece millones de
personas simple y llanamente dejan de votar o hay
un nimero muy alto de votos anulados, ese es el
primer punto.

El segundo punto tiene que ver con el tema de
la poblacion cabecera - municipio y ahi hay un
problema central, acordémonos que los Distritos
de Paz corresponden en buena medida con los
PDT, que son los Planes de Desarrollo con
enfoques Territoriales, que tienen mecanismos de
participacion que arrancan por la vereda, pasan
al municipio, pasan a la subregion y pasan a la
region y que seria en este caso practicamente la
Circunscripcion de Paz agregada y en ese sentido
hay que tener preocupacion de que si se excluye
la poblacion, porque lo que estamos tratando es
agregarvoluntadesy crearunaconcepcioncolectiva
y mas amplia del territorio, enfoque territorial,
entonces no termine excluyendo una gran cantidad
de poblacion y la que queda que puede participar
realmente en la eleccion de las Circunscripciones
de Paz termina siendo muy pequefa, esto lo
hemos estudiado muy cuidadosamente cuando
hemos trabajado en la medicion del capital social,
como ustedes pueden ver en la observacion
sobre lo que llamamos nosotros eslabonamiento
Legislativo es la capacidad de conectarse con un
representante y estas tres lineas que ustedes ven
son un patréon semejante que se ha dado en las tres
mediciones, donde basicamente vemos que hay un
capital social que se da entre los cinco y diez mil
habitantes después hay un aumento de los diez mil
a veinte mil y después una caida de los veinte mil
a los cincuenta mil habitantes, para reconstruirse
de nuevo con un tamafio mayor de cincuenta mil a
cien mil habitantes.

El problema de cuando la Unidad es muy
pequeila es que es un capital social que cementa,
(qué queremos decir que cementa? Que crea una
solidaridad interna, una fuerte solidaridad interna,
pero se aisla de la parte externa, es decir en los
casos donde se ha medido una gran cantidad de
capital social que cementa, termina teniendo
habiendo por ejemplo conflictos con los vecinos
o conflictos étnicos o conflictos de diferente
orden, lo que uno necesita es un capital social
que puentea, que cruza a territorios mas grandes
y crea una solidaridad mas amplia, mas tolerante
donde se pueda realmente acumular un capital
social, confianza, participacion, solidaridad y
compromiso con las decisiones y en ese sentido lo
que hemos nosotros es mirado como ademas esto
tiene un limite después del cual se cae fuertemente
eslabonamiento legislativo, que es después de los
cuatrocientos mil habitantes, entonces ese tamafo
de la unidad se vuelve muy importante para que
nosotros miremos frente a las dos propuestas que
existen, excluir las poblaciones de cabecera mayor
de cincuenta mil o mayor de veinticinco mil.

Nuestra propuesta es que se adopte la de mas
de cincuenta mil porque en muchas circunstancias
cuando usted excluye la cabecera, lo que le queda
es una poblacion supremamente pequeila en
ese Distrito electoral de ese municipio y eso no
resulta conveniente, acordémonos que si usted, en
la grafica lo que nosotros vimos es que el capital
social que conviene es después de los cincuenta
mil habitantes, porque comienza en ese cambio
entre veinticinco mil y mas de cincuenta mil es
que se quiebra porque se estd recomponiendo
de manera distinta el capital social mas amplio,
mas inclusivo y mas generoso y en ese sentido es
fundamental hacer esto.

Cuando nosotros hicimos los andlisis sobre
los casos concretos lo que encontramos fue
que efectivamente con la propuesta de excluir
cabeceras de mas de veinticinco mil habitantes, lo
que nosotros encontramos era que habia, digamos,
muchos municipios estdn ilustrados cuando,
digamos, vamos a repartir esto en copias, para que
ustedes puedan observar y lo que encontramos
nosotros es que efectivamente, primero que todo
la circunscripcioén uno que es Narifio, Cauca.

Presidente:

Dos minutos mas para concluir por favor.
Gracias.

Continta con el uso de la palabra el doctor
John Sudarsky, Corporacién para el Control
Social.

La Circunscripcion de Narifio, Cauca y Valle
es demasiado grande y por eso seria conveniente
dividirla en dos, pero obviamente esto implicaria
una curul adicional, porque yo creo que va a ser
muy dificil darse esa pelea, pero en el resto lo que
nosotros encontramos es que hay una cantidad
de municipios, Santander de Quilichao, Buenos
Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, Miranda,
Morales, Piendamo, Suarez, perdon no, sigamos,
hay una cantidad de municipios que simple y
llanamente quedan excluidos o con muy poca
poblacion. Asi que para simplemente concluir
ustedes podran mirar esto en los datos concretos lo
que pedimos es que se adopte la version de excluir
las cabeceras de mas de cincuenta mil habitantes,
Municipios como Buenaventura y no se excluyan
a partir de los veinticinco mil porque dejariamos
por fuera una poblacién muy importante a la cual
ademas se quiere crear solidaridad completa en
el municipio, y es un municipio suficientemente
pequeio. Muchisimas gracias y espero que estas
sugerencias sean incorporadas en el Proyecto
final. Muchas gracias.

Presidente:

Ex Senador John Sudarsky, muchas gracias
a usted por su intervencion. Secretaria quién
continta en el Orden del Dia por favor.

Secretaria:

La sefiora Zenaida Martinez, Organizacion
del Bajo Atrato Chocoano y se alista el doctor
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Héctor Augusto Romero, Presidente Nacional de
Sintraimagra.

Presidente:

Sefiora Zenaida tiene la palabra por ocho
minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Zenaida Martinez, Organizacién del
Bajo Atrato Chocoano:

Buenos dias paratodos y todas. Sefior Presidente
gracias por darme la palabra. Para nosotros como
region, como el Chocd también miramos que
ha habido en el Decreto-ley, hay unas falencias
decimos nosotros asi, cuando realmente se esta
tratando de excluir a los municipios de menos de
cincuenta mil habitantes, ;por qué? En el caso
de Riosucio, en el caso del Choco todos somos
victimas del conflicto armado, somos expulsados
y somos receptores del mismo Proceso, entonces
si la oportunidad es para nosotros las victimas
nos deben dar la oportunidad realmente como
nos lo han planteado, pero cuando nos excluyen
las cabeceras municipales de menos de cincuenta
mil habitantes nos estan quitando también la
posibilidad que muchos nos apoyen para llegar a
ser Circunscripcion Especial. Yo qué digo, como
region pienso y lo que decia el companero, para
nosotros una curul es muy dificil sacar y llegar a
ese proceso porque tenemos un departamento con
mucha gente, muchas personas que hemos sido
revictimizados muchas veces.

Qué decirle al Congreso de la Republica, qué
decirle, que nos den la oportunidad que nosotros
también podamos participar, que podamos
participar en esa curul, pero no pensar y decir
que el que no aparezca realmente en el Registro
de Victimas Nacional no podemos participar,
porque mucha gente no hemos declarado por
miedo, muchos lideres somos amenazados, en
este momento estamos en este espacio y muchos
estan pendientes de qué estamos haciendo, para de
alli salirnos a sefialar es decir que nosotros incluso
en estos momentos se dice que la curul especial,
la curul para la Paz estd satanizada que es para
las Farc y no es asi, nosotros en nuestro territorio
hemos dicho que nos estan dando es la oportunidad
de traer ese mensaje territorial al Congreso de la
Republica, que conozcan de mano que realmente
alla también hay unas personas que hacemos parte
de Colombia, que en el momento no hemos sido
visibilizados, realmente como queremos que nos
vean como una parte de Colombia, que también
votamos por las circunscripciones, también hemos
votado y seguimos votando por los Partidos
tradicionales.

En el tema de los Partidos tradicionales donde
el compafiero decia, que no estd de acuerdo
cuando de pronto se dice que el que haya venido
aspirando no pueda participar, yo creo que
también es tener en cuenta qué clase de persona
ha aspirado y quién ha estado alla y quién no ha
llegado alla y como podemos llegar nosotros los

que nunca hemos tenido esa oportunidad, yo no me
voy en contra de la Ponencia de cada quien, pero
si a los sefiores de la Camara de Representantes
les pido que miren en el ajuste del ultimo debate,
qué realmente pueden dejar alli, que realmente
los de los territorios seamos beneficiados, porque
una cosa es decir que pueden participar los que
han venido participando tradicionalmente, pero
vamos a ver como se va a hacer esa politica y
que realmente como va a ser vigilada para que
nosotros podamos llegar a la finalidad de lo que
queremos con esta Circunscripcion Especial y
nosotros como victimas del conflicto armado
hemos sido victimizados varias veces, hay varias
clases de victimas, hay hechos victimizantes que
nos desarraigan realmente el territorio por la
condiciéon que tenemos, pero €so no nos deja que
no podamos participar con los que nos estan en
estos momentos brindando la oportunidad por toda
la problematica que vivimos dentro del territorio.

Yo creo que esta Circunscripcion Especial
ha sido por todo el problema que hemos tenido
territorialmente, lo uno del conflicto armado, la
disputa dentro de nuestros territorios de los grupos
al margen de la ley, entonces yo creo que no nos
debemos equivocar y decir que todos podemos
participar o cuando de pronto no podemos, hay
que tener en cuenta realmente para quién son esas
curules y quiénes podemos participar en ellas, eso
quiero decir.

Presidente:

Sefiora Zenaida muchas gracias, doy la
bienvenida al Representante Albeiro Vanegas
del Partido de la U y al Representante Alvaro
Hernan Prada del Centro Democratico. Por favor
Secretaria quién sigue con el uso de la palabra.

Secretaria:

Contintia el doctor Héctor Augusto Romero,
Presidente Nacional de Sintraimagra y se alista el
seflor Isidoro Galvis Anaya, ex Alcalde de Santa
Rosa del Sur de Bolivar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Héctor Augusto Romero, Presidente
Nacional de Sintraimagra:

Si, muy buenos dias.
Presidente:

Representante. Perdoneme un  segundo.
Representante nosotros no podemos hacer uso de
la palabra, sino hasta el final. Un minuto la palabra
para el Representante por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

No, quiero es que por favor me explique cual es
el orden que vamos a desarrollar en la Audiencia
por favor.

Presidente:

Claro Representante con mucho gusto, hay
un total de veinticinco (25) inscritos, que se
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inscribieron de acuerdo a la convocatoria que se
hizo por medios y a la invitacién que hicieron
los proponentes de la Audiencia Publica, estan
hablando en el orden de llegada a la Comision, por
un tiempo de ocho minutos prorrogables por dos
minutos mas en caso de que necesiten concluir su
intervencion. Continue con el uso de la palabra,
me disculpa /quién sigue? Perdon.

Secretaria:

El sefior Héctor Augusto Romero.

Presidente:

Héctor Augusto, por favor adelante.

Continua con el uso de la palabra el seior
Héctor Augusto Romero, Presidente Nacional
de Sintraimagra:

Si muy buenos dias, reciban un cordial saludo
en nombre de nuestra Organizacion Sindical
Sintraimagra. Sintraimagra es un Sindicato de la
agroalimentacion a nivel nacional con presencia
en diez departamentos y en mas de treinta y cinco
municipios entre ellos, aquellos municipios donde
existen las Circunscripciones Especiales de Paz,
igualmente agradecerle a los Representantes
que hicieron posible que esta Audiencia se
diera aca en la Comision Primera, ya que es de
vital importancia que el Gobierno escuche a las
organizaciones sociales y los planteamientos que
podamos llevar a este Proceso de Paz que tanto
hemos anhelado los colombianos.

Entonces a continuacion me permito dejar
algunas sugerencias y ponencias al respecto.
Con suma preocupaciéon observamos que se
han incluido modificaciones recientes al actual
Proyecto de Acto Legislativo, que afectan a
los posibles votantes en zonas rurales de estos
ciento sesenta y siete municipios, se desconoce
el caracter informal de muchas organizaciones
sociales que existen en los territorios, limitando su
posibilidad de postular candidatos a la existencia
de una representacion legal o a la acreditacion
de la autoridad electoral en caso de no estar
constituido como una organizacion formalmente
constituida y quizas de lo mas grave es que no se
tiene en cuenta el concepto ya decantado por la
Corte Constitucional, con relacion a que el registro
de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a Victimas es un requisito declarativo y
no constitutivo de la condicién de victima para
acceder a los beneficios legales y a los diferentes
mecanismos de proteccidn, pero este registro no
certifica la calidad de victimas, ni individuales, ni
colectivas.

Temas que a continuaciéon paso a explicar
brevemente:

1. La exclusion de cabeceras municipales en
los 167 municipios de las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz deja sin derecho
a participar a un numero importante de los
ciudadanos habilitados para votar en estos
municipios. Segin informaciéon suministrada

por la MOE de acuerdo con el Dane en estos
municipios el 44% de la poblacion habita en la
cabecera municipal. Un alto porcentaje de esos
habitantes son ademas victimas del conflicto que
debieron desplazarse por causa de la violencia.

Limitar la participacion exclusivamente a los
pobladores rurales estaria restringiendo a casi el
50% de la poblacion que habita en esas zonas
tan afectadas por el conflicto y naturalmente
a las victimas que por causas de ese mismo
conflicto tuvieron que desplazarse a las cabeceras
municipales.

Adicionalmente en estos municipios el 61%
del Censo esta inscrito en las cabeceras, lo que
indica que gran parte de la poblacion rural vota
en la cabecera municipal, por lo que eliminar
estos puestos de votacion limitaria el derecho
de participacion incluso de quienes habitan en la
zona rural.

En este sentido la eliminacion de la votacion
en las cabeceras municipales genera un alto riesgo
a la participacion de la poblacion en las zonas
mas afectadas por el conflicto y el abandono
institucional, en especial poblacion rural y victimas
dificultando el proceso de inclusion politica para
estas poblaciones y territorios, queremos sugerir
se tengan en cuenta estas preocupaciones con el
fin de eliminar esta restriccion a la participacion.

2. En el Articulo 5° Pardgrafo 1° y Articulo
6° Primer Inciso se establece “la condicion de
victima de desplazamiento se acreditard segin
certificacion expedida por la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a Victimas”,
afirmacion que como ya lo anuncié va en contravia
de lo sefalado por la Corte Constitucional la cual
al respecto ha sido clara al sefialar que la calidad
de victima no la da un registro.

3. Se debera garantizar la acreditacion
de organizaciones sociales informales en el
articulo 3°, Paragrafo 2°. Este articulo establece
que las organizaciones sociales sin personeria
juridica reconocida al menos con cuatro afios de
antelacion a la eleccion deberan acreditarse ante
la autoridad electoral competente para poder
postular sus candidaturas. Preocupa que se pueda
negar el derecho a postular a un gran numero de
organizaciones sociales que son informales.

Por las razones expuestas le sugerimos
respetuosamente a la honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes que, en
aras de garantizar la coherencia y armonia con
el Acuerdo Final de Paz, deberan incorporarse
las  modificaciones propuestas. Igualmente,
para culminar solicitarle a los honorables
Representantes, que agilicen lo mas pronto
posible este Acto Legislativo que es lo que las
organizaciones sociales y la comunidad estamos
solicitando hoy en esta Comision Primera y que
seguiremos solicitando ya que es un derecho
Constitucional y es un derecho de la poblacion,
que también tengamos la opcion de participar
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en estas Circunscripciones Especiales, que
estas Circunscripciones Especiales son de esas
poblaciones y no de ningin Partido tradicional
sino de las poblaciones que han sido victima de la
violencia y de esta guerra que ha sufrido nuestro
pais. Es la sugerencia que den esa oportunidad
y que no nos manifiesten mas obstaculos para
desarrollar este Proyecto de Acto Legislativo que
viene en camino. Gracias.

Presidente:

Bueno muchas gracias por la intervencion.
Secretaria quién sigue por favor en el Orden del
Dia.

Secretaria:

El sefor Isidoro Galvis Anaya, ex Alcalde de
Santa Rosa del Sur de Bolivar y se prepara el sefior
José Alirio Barrera, Comision de Seguimiento a las
Victimas y Restitucion de Tierras.

Presidente:

Por favor adelante con la palabra. Tiene ocho
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Isidoro Galvis Anaya, ex Alcalde de
Santa Rosa del Sur de Bolivar:

Muchas gracias sefior Presidente y a todas las
personas que han hecho posible este evento. Son
tres puntos solamente, no omitir las cabeceras
municipales, no omitir a quienes hayan sido
elegidos popularmente a Corporaciones y la
relacion con los demas candidatos.

Soy Isidoro Galvis Anaya, ex Alcalde de Santa
Rosa del Sur, como profesion sacerdote de la Iglesia
Catodlica y mi periodo 95-97 tuve que hacerlo
acompafiado por el ELN y las Farc, que mandaban
en el municipio, pude salir sin ningin problema
mandando con el pueblo, con las comunidades que
fueron las que me defendieron y por eso creo que
este es el camino que el Gobierno debe escoger y
esta es la salida politica donde desde los Acuerdos
de La Habana, el Gobierno vuelve los ojos hacia
su pueblo y le da la oportunidad que pueda aspirar.

Yo creo que omitir y sacar las cabeceras
municipales es la forma mas vil y miserable de
pisotear la dignidad humana y los derechos de
las victimas y lo justifico por la siguiente razon:
hablo de la Circunscripcion 13, donde en los
corregimientos y las veredas la gente desplazada
por el accionar de los grupos armados fue
desplazada hacia las cabeceras municipales, alli
engrosaron los cinturones de miseria y estan sin
ninguna esperanza porque los recursos no estan
llegando para ningun lado, ignorarlos a ellos no
permitirles que voten es supremamente grave
porque la Circunscripcion 13 de Pazesta compuesta
por los municipios de Arenal, Morales, Simiti
y Santa Rosa, San Pablo y Cantagallo Bolivar
y Yondd Antioquia, la poblacion es de ciento
sesenta mil habitantes aproximadamente, ochenta
mil de ellos es el potencial electoral, en el 2015
votaron cincuenta y nueve mil personas, porque

cuando se vota por el Concejo y por los Alcaldes
es donde mas votos hay, porque el Concejal hace
su campafia por veredas y corregimientos. De esos
cincuenta y nueve mil votos seguin el registro unico
de victimas, cincuenta y seis mil son victimas
en toda la Circunscripcidn, sacar las cabeceras
municipales es sacar casi mas de cuarenta y cinco
mil votos y quedan los candidatos marginados
para el monte, del monte venimos y venimos a
los Congresos para que nos ayuden y que no le
tengan miedo porque en la eleccién no hay ningtiin
miedo. Por eso le pido al honorable Congreso que
por favor replanteen y que los derechos de las
victimas no los vayamos a denigrar de esa manera.

Segundo punto: excluir los que alguna vez
fueron elegidos a Corporaciones Publicas seria
un error muy grave excluirlos, porque seria
marginar toda la region, si una persona fue elegida
a un Consejo popularmente, si fue elegida a una
alcaldia, diputado o atn si fuera gobernador y
estd en una region tiene conocimiento de lo
publico, tiene conocimiento de la Constitucion,
tiene cercania al pueblo, conoce la region, seria
marginar los derechos de una region y por eso debe
replantearse y permitirsele a todas las personas
y no tenerle miedo a que conozca de lo publico,
seria marginar la parte publica.

Este Congreso no puede pasar a la historia
como en la época de la Edad Media, que fue una
época vergonzosa, donde la inquisicion condend a
millones de personas y las amedrantd, las conden6
unas veces acusadas de hechiceria, idolatria,
magia o cualquier tonteria. Nosotros honorables
Congresistas, como podemos nosotros condenar a
una region simplemente por miedo a qué, si negar
los derechos de las victimas, negarles el derecho a
ser elegidos seria muy grave y seria volver hacia
la Edad Media, seria supremamente vergonzoso.

El tercer punto y es: los demas aspirantes,
sefiores del Congreso, los demas aspirantes a
las Corporaciones, en este debate electoral que
llega, va a ser muy facil, porque nosotros en la
region quienes estamos alli no vamos a afectar
en lo mas minimo a los demas candidatos,
todos los candidatos que puedan ser elegidos
tienen la posibilidad de cualquier Partido ir
con los candidatos de la Circunscripcion. La
Circunscripcion necesita un personal de apoyo
y es el campesino de la region, no hay que tener
miedo, los demads aspirantes a Senado y Camara
de los otros grupos politicos no seran afectados
en lo mas minimo en el Debate, dado que pueden
ser elegidos al mismo tiempo por las victimas de
la Circunscripcion, el voto del candidato de las
victimas o de la Circunscripcion, es como un voto
de fiapa, es decir, es un obsequio a la propuesta
esperanzadora de un candidato de las victimas que
convence por su propuesta, pero desde la realidad
de la Circunscripcion.

Por eso sefloras y sefiores, honorables
Congresistas esta intervencion es para que todos
nosotros conscientes de la realidad del cambio
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colombiano podamos apoyar el cambio desde las
bases, el cambio que comienza desde lo pequefio
y que llega a lo grande. Muchisimas gracias, muy
amables.

Presidente:

Bueno muchas gracias. Secretaria por favor
quién continua en el uso de la palabra.

Secretaria:

Senor Presidente, continua el sefior José Alirio
Barrera, Comision de Seguimiento a las Victimas
y Restitucion de Tierras y se prepara Alexandra
Barbosa, Comité Ejecutivo Fensuagro.

Presidente:

José Alirio, por favor tiene la palabra por ocho
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seflor José Alirio Barrera Comisién de
Seguimiento a las Victimas y Restitucion de
Tierras:

Buenos dias para todos, buenos dias honorables
Representantes. Grato verlos en un trabajo arduo
y significativo sobre todo en el tema que tenemos
que abordar, que es el tema de las victimas.

Desde el departamento de Casanare,
zona excluida y marginada por el tema de la
Circunscripcion  Especial, vine a traerles un
mensaje sobre todo de que tengan solidaridad con
el departamento y con las victimas de Casanare,
somos trescientas veintiséis mil personas segiin
Censo DANE y de las cuales setenta mil somos
victimas del conflicto armado, victimas del ELN,
victimas de la guerrilla de las Farc, victimas
del Paramilitarismo, de las ACC y de las AUC,
eso nos deja un sinnimero de necesidades que
realmente nosotros como departamento de
Casanare lo vemos excluido y nos deja mucho qué
pensar en dos sentidos, asi como el departamento
de Casanare se siente excluido, muchas zonas del
pais donde hay victimas del conflicto armado, que
fueron excluidas en el tema de la Circunscripcion
Especial, se sienten en este momento marginadas,
una de las propuestas del departamento de
Casanare que hizo llegar a la Comision fue que
si eran 16 Circunscripciones Especiales, se las
dieran a los 32 departamentos, una por cada dos
departamentos y que fueran a votacion todas las
victimas del conflicto armado.

Este pais el 100% es victima y si realmente
queremos construir una Paz Estable y Duradera
y sobre todo un camino para dejarles a nuestros
hijos el futuro del mafiana que sea distinto al que
nos toco vivir a nosotros debe ser incluyente, se
hace necesario que todos nos unamos en un solo
clamor, la participacion de las victimas mads alla
de lo significativo y gratificante que seria para
las victimas que logren llegar a la Camara de
Representantes en esa Circunscripcion Especial
seria como un pago por haber dejado los muertos,
los desplazados y todo lo que nos toc6 dejar en el
camino y que hoy vemos que en un Proceso de

Paz que abrié el Gobierno nacional para que le
diera un ambito diferente a este pais, no hemos
sido tenidos en cuenta. Es de ustedes honorables
Representantes a la Camara a los que yo les hago
un llamado significativo para que cambien la
historia, la historia les va a juzgar el dia de mafiana
si obraron en bien y en el favor de los intereses
de las victimas del pais, recordemos que todas
las victimas somos colombianos y colombianas
lideres y lideresas, mujeres y hombres que dejaron
sus propias vidas y las de sus familiares en una
guerra que no nos inventamos nosotros.

Quiero contarles que hace muchos afos la
violencia se ha recrudecido tanto en todo el pais,
pero sobre todo los grupos al margen de la Ley de
los Paramilitares hicieron estragos con un pufiado
de colombianos que viven en el departamento
de Casanare y no quiero sonar envidioso con
el resto de victimas del pais, pero solamente es
un llamado a la reflexion que si las victimas del
Paramilitarismo estamos pidiendo de que por
favor seamos escuchados, tenemos derecho a la
verdad, a la justicia, a una reparacion justa, se
hace necesario que el Proceso de Paz vaya mas
alla y que si hay personas de las AUC o de las
ACC que quieran ingresar las dejen ingresar,
nosotros no estamos pidiendo que nos cuente
quiénes estuvieron o quiénes no se reunieron con
ellos, pero dentro de esas victimas, hay victimas
de desaparicion forzada a las cuales por ejemplo
no le hemos podido dar cristiana sepultura a
nuestros seres queridos, y es una angustia y una
zozobra que ninguna otra victima la experimenta,
saber si estd vivo, si estd muerto, qué pasod y qué
ha sucedido.

Unsinnimero de dificultades tienen las victimas
del conflicto armado y ahorita que entraba el
Representante Albeiro Vanegas del Departamento
de Arauca, me acordé de algo que mi padre vivid
en ese departamento y fue desaparecido por la
guerrilla de las Farc, desde 1991 y lo pongo
solamente como acotacion, para que se den cuenta,
que muchos entregamos las vidas de nuestros seres
queridos, lo Gnico que teniamos al favor de una
Paz que hoy se ha dado inicios. Los lideres de las
victimas del pais creemos que debe haber una paz,
claro, pero que debe haber una Paz con Justicia
Social, con inversion, con mas participacion y
que sean mas incluyentes, se lo deben a aquellas
mujeres violentadas en su intimidad, desplazadas
y desarraigadas de su tierra, se lo deben a aquellos
hombres que aportaron su sangre y sus vidas y en
eso tengo cuatro propuestas para que esta Comision
las estudie: la primera y es significativa, que las
Circunscripciones Especiales sean para todo el
pais y que no sean excluyentes, que si nosotros las
victimas no sufrimos de envidia con los demas, ni
quien vaya a llegar el Gobierno nacional y ustedes
como Honorables Representantes a la Camara,
deben de aportarle significativamente a esto.

En el departamento de Casanare vivimos una
zozobra porque nos toca caminar hasta otros
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departamentos para que nos den soluciones a
algo que queda a medias, una Agencia Nacional
de Tierras que no estd en el departamento de
Casanare, pero que adicionalmente a eso tenemos
miles de millones de hectareas que fueron quitadas
por los Paramilitares y que no van a ser entregadas
porque no estan dentro de este Proceso. Debemos
invertirles a nuestros campesinos, para que no
vuelvan arecaer entre 1o mismo, si hoy las victimas
queremos dejar atras ese flagelo de la guerra lo
unico que necesitamos del Gobierno nacional es
una mano solidaria, para que no volvamos, ni
callemos, ni nunca mas volvamos a retroceder en
el tiempo y llegar de pronto a tomar como un arma
como solucion, para poder exigir unos derechos
constitucionales que nos corresponden.

Eltema de la desaparicion forzada, necesitamos
que se hagan pruebas de cotejo, para nadie es un
secreto que muchos cadédveres estan sin darles
cristiana sepultura y digadmoslo, por ahi puede estar
o mi padre o mi hermano o el de aquella victima
que esta en el rincon de cualquier departamento de
Colombia esperando enterrar a sus seres queridos,
entonces debemos ir mas alla. No seamos egoistas
con aquellos que dieron lo inico que tenian para
aportarle a esta Paz, si bien es cierto que no fuimos
tenidos en cuenta significativamente para unos
Acuerdos en La Habana, hemos decidido apoyar
la construccion de un nuevo pais y ese nuevo pais
tiene que ir con oportunidades para aquellos que
la necesitan, para una reforma en el campo, para
una inversion en proyectos productivos, para que
nuestros lideres y lideresas de aquellas novecientas
y mas mesas municipales de victimas...

Presidente, honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Démosle dos minutos mas para que concluya,
por favor. Estoy presidiendo yo, siga dos minutos.

Continuia con el uso de la palabra el seiior
José Alirio Barrera, Comision de Seguimiento a
las Victimas y Restitucion de Tierras:

Sean empoderados para que el dia de mafiana
esos lideres lleguen a estas instancias a defender
a las victimas del conflicto armado, un mensaje
de reflexion, de unidad y sobre todo a nuestras
victimas que hay que creer en un nuevo pais. A
las victimas de Casanare decirles que debemos
creer en el Gobierno nacional y sobre todo como
mensaje para los Parlamentarios que hay en este
lugar y para los medios de comunicacion. Como
exigencia, las victimas de Casanare queremos
que no nos tilden mas como paramilitares, es
una estigmatizacion la que nosotros sufrimos, ni
tampoco que nos tilden como uribistas, somos
ciudadanos y ciudadanas colombianos que le
aportamos a este pais, queremos que nos llamen
como es, como colombianos, independientemente
por qué partido votemos, €so somos y queremos
aportarle y es un llamado a la reflexion. La Paz
se construye desde los territorios, desde las bases,
desde San Andrés hasta La Guajira, hasta el

Amazonas, desde Riohacha hasta lo recondito
mas lejano, hay victimas pidiendo justicia,
reparacion y verdad. Muchas gracias.

Secretaria:

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Alexandra Barbosa, del Comité Ejecutivo
Fensuagro y se prepara Claudia Alejandra Cool
Agudelo, Asesora Juridica, Ruta Pacifica de las
Mujeres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seiiora Alexandra Barbosa, del Comité
Ejecutivo Fensuagro:

Muy buenos dias para todas y todos, reciban
un cordial saludo del Comité Ejecutivo de
Fensuagro y agradecemos al Representante a
la Camara Alirio Uribe, por tenernos en cuenta
para hacer uso de la participacion ciudadana. Yo
voy a leer la Ponencia.

Los campesinos y las campesinas del pais y
particularmente nuestra Federacion resalta la
importancia de los acuerdos firmados entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP, hoy convertida
en un Partido Politico y después de cincuenta
y tres aflos de confrontacion entre el Estado y
la insurgencia se llegd finalmente a una salida
politica de tan largo conflicto armado, que
por degradacion a lo largo de los afios arrojo
miles de victimas siendo el campesinado uno
de los mas afectados sufriendo el exterminio,
el desplazamiento, el encarcelamiento y el
despojo de sus tierras y demds bienes, resarcir
los graves dafios al campesinado, a las victimas
en general, requiere que efectivamente se abran
nuevas formas de participacion politica.

En ese escenario de Circunscripciones
Transitorias Especiales para la Paz, es un
mecanismo que permitird que las comunidades
rurales tengan vocerias en el Congreso, no
obstante, existen peligros que colocan en riesgo
la posibilidad efectiva de que las voces de las
victimas tengan presencia en los escenarios
de participaciéon y en toma de decisiones como
lo es el Congreso. Como es bien sabido por
todos las zonas rurales han estado excluidas
histéricamente por el Estado colombiano,
ademas de la pobreza, la falta de inversion social
se le suma a ello la violencia paramilitar, lo que
a su vez generd una migracion a las principales
cabeceras municipales, tal como lo demostraran
las investigaciones del programa de Naciones
Unidas en el libro denominado “Razones para
la Esperanza”, el 32% de los municipios de
Colombia son rurales, incluyendo sus cabeceras
municipales, como podemos ver entonces no
existe justificacion para excluir a sus habitantes
de la posibilidad de elegir y ser elegidos en las
Circunscripciones Especiales para la Paz.

En ese sentido debe reconsiderarse la
propuesta que los habitantes de las cabeceras
municipales puedan participar, reconociéndose
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asi derecho legitimo de los miles de victimas
aglutinadas en estos territorios. De otro lado,
la participacion politica en las zonas rurales ha
estadorelegadaasusverdaderos objetivos, donde
los pobladores han sido fragmentados con lo que
algunos investigadores han llamado con justa
razon, el rompimiento del tejido social incluso
en algunos lugares donde se arraig6 la violencia
contra el campesinado era imposible que este
se organizara socialmente, en organizaciones
reconocidas por el Estado particularmente,
las que tienen que ver con el mundo sindical,
muchas de ellas perseguidas y exterminadas
como ocurrio con varias organizaciones afiliadas
a Fensuagro en décadas pasadas. Esto conllevd
a que surgieran organizaciones de hecho que las
comunidades reconocian, pero el Estado no, por
ello es importante que para afianzar las bases
de la democracia estas organizaciones de hecho
puedan ser reconocidas al momento de postular
sus propios candidatos a las Circunscripciones
Transitorias Especiales para la Paz.

Para ello proponemos que un grupo de
ciudadanos rurales puedan atestiguar que esa
organizacion existe de hecho. Con respecto a
la paridad de género se hace necesario que la
sociedad colombiana reconozca el papel jugado
por las mujeres rurales y en tal sentido es
importante buscar una formula que permita que
podamos ser elegidas a cargos de representacion
popular en igualdad de condiciones con respecto
a los hombres. Con el objetivo de facilitar
la inscripcion adecuada de los candidatos
aspirantes a las Circunscripciones Especiales y
al mismo tiempo desburocratizar el proceso, solo
se debe solicitar al aspirante una declaracion
juramentada que ha sido victima por efecto del
conflicto armado.

Finalmente, consideramos que en materia de
garantias es indispensable que el Estado brinde
todo su apoyo en materia de seguridad y logistica
electoral para las victimas aspirantes a los cargos
publicos. De igual manera, es importante que
las comunidades y sus organizaciones puedan
contar con los medios tecnoldgicos adecuados
para que puedan ser veedores del proceso
evitando con ello la injerencia de fuerzas
extrafas al proceso electoral. Muchas gracias y
esperamos que nuestros aportes sean tenidos en
cuenta.

Presidente:

Muchas gracias por la intervencion. Sefora
Secretaria, ;/quién sigue en el Orden del Dia,
por favor?

Secretaria:

La doctora Claudia Alejandra Cool Agudelo,
Asesora Juridica Ruta Pacifica de las Mujeres
y se prepara la doctora Laura Espinosa Macias,
Centro de Pensamiento y Dialogo Politico
(Cepdipo).

Presidente:

La sefiora Claudia Agudelo, por favor, tiene
el uso de la palabra por ocho minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Claudia Alejandra Cool Agudelo,
Asesora Juridica Ruta Pacifica de las Mujeres:

Muchas gracias, quiero agradecer a la
Comision Primera y a los Representantes citantes
esta oportunidad, lamento que no haya mas
Congresistas en este recinto, teniendo en cuenta
la importancia de esto y el poco tiempo que tienen
para poder tramitar una cosa tan importante para
el pais y para la participacion de las comunidades
realmente afectadas. Ustedes van a estar tomando
decisiones no ahora, en el resto de las legislaturas
que les quedan como Congresistas en relacion
a las victimas del conflicto y a las comunidades
apartadas, es una lastima que no estén aqui
para escucharlas y quiero agradecerles a los
Representantes que, si estdn presentes como el
doctor Alirio Uribe, el doctor Prada, el Presidente
de la Comision y el sefior Representante de
Arauca.

La Ruta Pacifica de las Mujeres es una
organizacion con veinte afios de presencia en
Colombia, en nueve regiones del pais que hemos
venido desde hace mucho tiempo insistiendo en
la importancia de que Colombia cumpla con los
compromisos internacionales que tiene en materia
de participacion politica de las mujeres. Colombia
se comprometié en los objetivos de desarrollo
sostenible, 20/30 y en los anteriores que es los
objetivos de desarrollo de milenio, los unicos dos
objetivos que Colombia no pudo cumplir fueron
los relativos a derechos de las mujeres.

Esta vez también estamos comprometidos en
fortalecer la participacion de las mujeres y estas
Circunscripciones Especiales de Paz, son un
momento clave para que las mujeres, sobre todo
aquellas que estan en las zonas mas apartadas y
alejadas puedan participar en la politica y en un
Foro como este en donde se toman las decisiones
mas importantes del pais. Nos parece ademas muy
importante que se recuerde que este Proyecto que
ustedes estan tramitando estd enmarcado en el
Acuerdo de Paz, entre el Gobierno y las FARC, el
Gobierno lo que buscaba también en este Acuerdo
de Paz era fortalecer la participacion ciudadana y
el punto 237 de ese Acuerdo claramente dice que
uno de los propositos del Acuerdo de Paz es lograr
la equidad entre hombres y mujeres y cerrar la
brecha de participacion politica. Ustedes tuvieron
dos Proposiciones en relacion a la participacion
de las mujeres que fueron descartadas en el
primer Debate, es muy importante que en
Plenaria se puedan retomar estas Proposiciones
que fueron presentadas por la doctora Angélica
Lozano Correa y por Clara Rojas, nos parece
muy importante que las listas de organizaciones
que vayan a presentarse a estas Circunscripciones
deban incluir mujeres.
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Creemos que Colombia tiene que avanzar y
dejar de ser uno de los paises mas atrasados del
Continente en participacion politica de las mujeres,
creo que esto es una vergiienza. Hay dos temas que
a pesar de no estar directamente relacionados con
el género también nos preocupan que es el tema de
la exclusion de todas las cabeceras municipales,
aqui ya han hablado y me han precedido y no
voy a ahondar en este tema, pero hay cabeceras
municipales por ejemplo como Bojaya en Choco,
supremamente afectadas por las dindmicas del
conflicto, no podemos restringirles que accedan
a las votaciones, pero ademas de esto hay zonas
especificamente y vuelvo a citar a Bojaya donde
las zonas rurales no cuentan con puestos de
votacion. Buenaventura por ejemplo donde las
personas que quieran votar solo pueden ir a las
cabeceras para poder ejercer su derecho, entonces
de facto estariamos excluyendo algunas zonas
muy afectadas por el conflicto en donde no hay
puestos de votacion. En este momento la Corte
Constitucional estd analizando la posibilidad
mediante una Acciéon de Tutela que se presentod
por Djusticia de poder incluir puestos de votacion
en Bojaya, es muy importante porque se le estaria
restringiendo derechos politicos a las zonas
rurales de Bojaya que solo pueden votar en el
casco urbano por carencia de puestos de votacion.

Y, por ultimo, esta el tema de la acreditacion
de la existencia de las organizaciones, el proyecto
que estd haciendo tramite dice que esto debe
hacerlo la autoridad electoral en este caso seria
la Registraduria o la autoridad electoral que haga
presencia en el municipio, la pregunta es si esto
es factible, si esto es practico si efectivamente
la autoridad electoral conoce las organizaciones,
tiene relaciones con ellas, tiene la competencia
y los recursos, para poder certificar que las
organizaciones sociales existen. Se tiene que
buscar un mecanismo mas expedito y mas practico
para que se pueda certificar que las organizaciones
existen, por ejemplo, las personerias municipales
tienen una mejor relaciéon y mas cercana con las
organizaciones sociales, seria importante que esas
personerias pudieran certificar la existencia, para
asi poder hacer mas expedito este tramite.

También y ya para cerrar quiero decirles que es
muy importante contemplar medidas de seguridad
para las personas que quieran lanzarse a estas
Circunscripciones, ya la compaiiera que viene del
Chocé, que me precedid en la palabra lo hablo, hay
una estigmatizacion muy grande en relacion a estas
16 Circunscripciones por la gran desinformacion
que se ha dado en medios de comunicacion,
superimportante que las mujeres y en particular
todas las personas que se vayan a lanzar cuenten
con garantias de seguridad para poder lanzarse y
que la estigmatizacion no les cueste la vida, ya
Colombia tiene una dolorosa experiencia en ese
sentido y es imperativo no repetirla.

Finalmente, quiero cerrar diciéndoles que es
muy importante que ustedes como Congreso de la

Repuiblica tomen conciencia de la responsabilidad
historica del momento que estamos viviendo,
tenemos elecciones en marzo y el Procedimiento
Legislativo Especial para poder tramitar esto
rapidamente se acaba el 30 de noviembre, estamos
basicamente en manos de la voluntad politica
de ustedes y de qué tan rapido tramiten esto,
muchisimas gracias.

Presidente:

Bueno, muchas gracias a usted por la
intervencion. /Quién sigue en el Orden del Dia,
Secretaria, por favor?

Secretaria:

Si, Presidente, Laura Espinosa Macias, Centro
de Pensamiento y Didlogo Politico (Cepdipo) y se
prepara Diana Quigua de la Corporacion Casa de
la Mujer.

Presidente:

Laura, por favor, tiene el uso de la palabra
por ocho minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Laura Espinosa Macias, Centro de
Pensamiento y Didlogo Politico (Cepdipo):

Buenosdias. Primero quetodo queremosresaltar
la importancia de que diversos sectores sociales
y politicos seamos escuchados y ojala tenidos
en cuenta sobre un componente fundamental del
Acuerdo Final, su numeral 2.3.6 que persigue el
objetivo de “garantizar una mejor integracion de
las zonas especialmente afectadas por el conflicto,
el abandono y la débil presencia institucional, y
una mayor inclusion y representacion politica de
estas poblaciones y de sus derechos y también
como una medida de reparacion y construccion de
Paz”.

En consecuencia, el Acto Legislativo acordado
en la CSIVI y radicado ante el Congreso precisa
que las CTEP se constituiran en 16 regiones,
compuestas por municipios que tienen estas
caracteristicas.

A continuacién, quisiéramos resaltar tres
problemas que esta figura ayudaria a resolver:

1. Subrepresentacion
territorios.

politica de los

El Sistema Electoral colombiano esta basado,
como lo sefiala el profesor Dario Restrepo, en los
derechos de los individuos y no en los derechos
de los territorios. De ahi que territorios centrales
para la vitalidad economica, ambiental, cultural,
alimentaria y por supuesto democratica del pais,
se vean castigados por un proceso electoral que
define la representacion en funcion del nimero de
individuos.

Restrepo explica que el Sistema Electoral
colombianoexcluyedel Senadoa 11 departamentos,
concentrando mas del 50% de la representacion
en cinco departamentos y la ciudad de Bogota.
Situacion que no se compensa en la Camara de
Representantes, donde 8 departamentos tienen la
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mitad de los escafnos. Asi las cosas, en el total del
Congreso, 7 departamentos, es decir el 21% de las
entidades territoriales concentran mas de la mitad
de la representacion politica.

Atendiendo justamente a esta situacion, la
Mision Electoral Especial propuso crear Distritos
Uninominales Territoriales, en el espiritu de
establecer un sistema mixto que combinara las
ventajas del sistema mayoritario con las del
sistema de representacion proporcional.

En este orden de ideas, las CTEP pretenden
avanzar en romper las condiciones de
subrepresentacion politica de los territorios
victimas del conflicto, el abandono y la débil
presencia institucional. De ahi la dificultad que
genera limitar la participacion politico-electoral de
estos municipios exclusivamente a los ciudadanos
y ciudadanas que habitan la zona rural, segun
la modificacion sufrida por el proyecto en la
Comision Primera de la Camara.

Frente a este hecho es de resaltar que de estos
167 municipios el 90% son categoria de 6, y que
del total de cabeceras municipales, 116 cuentan
con menos de quince mil habitantes, es decir en
la mayoria de estos municipios los cascos urbanos
tienen condiciones mas proximas a la ruralidad
que a lo urbano.

A esto se suma que la mayoria de los pobladores
ejercen su derecho al voto en puestos de votacion
ubicados en el perimetro urbano, incluso si habitan
en la zona rural, razén por la cual al excluir las
cabeceras municipales se estaria excluyendo a
una gran porcion de los votantes rurales de estos
territorios. Siendo casos extremos los municipios
de Solano, Solita y Belén de los Andaquies en
el departamento del Caqueta, donde no existen
puestos de votacion en la zona rural.

Consideramos desfavorable al objetivo de
las CTEP, limitar la participacion del grueso
de ciudadanos que viven y conviven en estos
territorios generando de este modo una baja
representatividad politica y en consecuencia
minando su legitimidad desde el inicio del Proceso
ya que quienes representarian a algo mas de seis
millones de habitantes serian elegidos por apenas
el 8% de esta poblacion.

2. Injusticia Territorial y la débil presencia
institucional.

En consonancia con el planteamiento anterior,
es necesario insistir en que esta subrepresentacion
politica guarda una estrecha relacién con unas
condiciones de vida caracterizadas por la
precarizacion econdmica, social, infraestructural
y por unos elevados niveles de concentracion de
la riqueza, situaciones que terminan configurando
injusticias  espaciales. La mision para la
transformaciéon del campo colombiano sefiald,
que debido al atraso del campo el 89% de su
poblacién es pobre o altamente vulnerable de caer
en la pobreza.

Tenemos, entonces, que las 16 CTEP seran
para sus respectivos territorios, un complemento
sustantivo de los planes de desarrollo con enfoque
territorial PDET, en virtud de la integridad del
Acuerdo Final de Paz. Tienen la mision de impulsar
y defender a través de la representacion politica,
las medidas que permitan implementar cabalmente
estos procesos de planeacion territorial para que
apunten a resolver las injusticias socioespaciales
que los caracterizan y ante las cuales el Estado no
ha dado respuesta efectiva.

3. La victimizacion.

Una caracteristica de las regiones de la CTEP
es que se constituyen de municipios que han sido
epicentro de la confrontacion armada, de ahi que
tanto las poblaciones como sus territorios sean y
debanserconsiderados como victimasdel conflicto.
En tal sentido, esta nueva figura de representacion
politica se constituye en una medida de reparacion
colectiva para las comunidades y los territorios.

La situacion de violencia ha conducido a
profundizar limitaciones en el funcionamiento del
Sistema Electoral, esto a razon de que 2.233 mesas
de votacion fueron retiradas de las zonas rurales
a causa del conflicto, el 80% de estas mesas se
encuentra ubicado en los territorios contenidos en
las CTEP, este factor contribuyo6 a que la mayoria
de la poblacion rural de estos territorios vote en
las zonas urbanas. Dar garantias a la participacion
electoral de las CTEP implica no solo reubicar
los puestos retirados sino crear unos nuevos para
darle mayor vitalidad democratica.

La propuesta de restringir la posibilidad de ser
candidatos en las CTEP tinicamente a quienes estén
certificados como victimas por la UARIV, puede
ser una medida restrictiva para la representacion
politica y territorial, en estas regiones las
comunidades que permanecieron y convivieron en
medio de la guerra gracias a su capacidad creativa
y solidaria, no se declararon victimas, aunque lo
fueran o simplemente no pudieron y ahora limitar
su posibilidad de participar termina siendo una
doble condicion de victimizacion.

Asimismo, existe otroriesgo derevictimizacion,
la intencion de eliminar la figura del doble voto,
pues la posibilidad de elegir representantes
adicionales en virtud de una medida afirmativa, no
puede ir en detrimento de los derechos adquiridos
como ciudadanos. Ademas de violarse el Acuerdo
Final de La Habana, en su punto 2.3.6, que reza:

“Los candidatos y candidatas seran elegidos
por los ciudadanos y ciudadanas de esos mismos
territorios, sin perjuicio de su derecho a participar
en la eleccion de candidatos y candidatas a la
Camara de Representantes en las elecciones
ordinarias de sus departamentos”.

Sobre esto queremos plantear dos interrogantes:
(La eliminacion del doble voto no implicaria de
factounareestructuracion de las Circunscripciones
ordinarias a la Camara, en tanto se sustraen
municipios de la votacion departamental?
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El segundo interrogante seria: ;Qué sucederia
con Circunscripciones. ..

Presidente:
Por favor dos minutos para concluir.

Continuia con el uso de la palabra la sefiora
Laura Espinosa Macias, Centro de Pensamiento
y Dialogo Politico (Cepdipo):

(Qué sucederia con Circunscripciones como
la nimero 5 que contiene al departamento del
Caqueta en su totalidad?

Finalmente, quisiéramos tocar el enfoque
de género, que es transversal al Acuerdo Final,
segin informe de 2015 de ONU Mujeres, en
ninguna de las Corporaciones Publicas o cargos
uninominales territoriales del pais las mujeres
alcanzan a representar el 20% de las personas
elegidas. Resulta de gran importancia para este
proyecto avanzar en términos de equidad y
paridad de género, teniendo en cuenta ademas
que una aplicacion justa de la actual legislacion
obligaria a que las listas estuviesen conformadas
por un hombre y una mujer. Muchas Gracias.

Presidente:

Bueno, muchas gracias. Yo quisiera pedirle a
Diana Quigua si nos permite que hable el sefior
Registrador, que tiene que retirarse y después le
doy la palabra, si usted a bien lo tiene. Por favor,
entonces tiene la palabra el doctor Juan Carlos
Galindo, Registrador Nacional, que actia como
invitado a la Audiencia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Galindo Vacha, Registrador
Nacional:

Muy buenos dias, sefior Presidente, honorables
Representantes, doctor Jaime Castro, Alejandra
Barrios, todos los demas asistentes a esta
Audiencia en la Comisioén Primera de la Camara
de Representantes. Agradezco en primer lugar por
la posibilidad de pronunciarnos en un tema de
tanta importancia, de tanta actualidad y en el cual
la organizacion electoral tiene una voz, tenemos
nosotros que explicar y poner en consideracion
del pais en general, las observaciones que
tenemos respecto del Proyecto como tal y de su
implementacion en caso de que sea aprobado.

Lo primero que debemos decir, honorables
Representantes y atoda laaudiencia, es que estando
a cinco meses del Proceso Electoral de Congreso
de la Republica, que se debe llevar a cabo el 11 de
marzo de 2018 y que no tengamos unas normas
que regulen la creaciéon y funcionamiento de las
Circunscripciones Especiales de Paz, nos genera
unos grandes interrogantes, sobre todo porque
todavia falta parte del Proceso Legislativo para la
aprobacion del Acto Legislativo y después vendra
el control constitucional que debe llevarse a cabo
y estamos cinco meses para proceso electoral y
recordemos que no solamente es llegar al proceso
del 11 de marzo, llegar a la fecha del 11 de marzo,
porque la preparacion de un proceso electoral

en este caso respecto de unas Circunscripciones
nuevas, que generan otras dificultades que ya les
voy a narrar, es bien dificil para la organizacion
electoral, nosotros necesitamos un tiempo previo
para la organizacion y preparacion del proceso
electoral en plenas garantias y por eso estamos
viendo con preocupacion que a la fecha de hoy
este tramite esté en este momento y le falte todo
lo que acabo de narrar.

En segundo lugar, con relacion ya a temas
particulares y concretos del proyecto de tal, tengo
las siguientes observaciones para que sean tenidas
por esta Asamblea y por toda la Audiencia. Lo
primero que la creacion de las Circunscripciones
Especiales para la Paz implicaran unas tareas
adicionales para la Registraduria desde el
punto de vista de la organizacion del proceso
electoral. Primero, porque habrd que contar con
un periodo especial de inscripcion de candidatos,
de verificacion del contenido de sus calidades,
porque recordemos que de la fase de inscripcion de
candidatos viene la preparacion de las demas fases
del proceso electoral, que es la implementacion
de las tarjetas electorales, de los formularios
electorales y de todo lo que implica esta tarea.

Adicionalmente, cuando se trata de modificar la
divisiéon administrativa, politico- administrativa,
la que nosotros llamamos la Divipol y en este
caso habria que hacerlo para crear estas nuevas
Circunscripciones, €s0 nos genera unas tareas,
que conforme la legislacion actual nos impediria
reubicar puestos y mesas de votacion. Segin
el Codigo Electoral actual para que nosotros
podamos instalar mesas de votacion o puestos
de votacidén y mesas de votacion, eso esta ligado
indefectiblemente a la division administrativa
que esta en manos de las autoridades territoriales,
ellos son quienes conforman la administracion
territorial en el municipio y dependiendo de ella
nosotros podemos asignar puestos y mesas de
votacion. En estos momentos la Registraduria no
tiene las herramientas legales para decir yo voy a
colocar un puesto de votacion en este sitio o voy
a cambiar este puesto de votacion para este otro
lugar, y lo que incorpora obviamente la creacion
de estas Circunscripciones es crear unos puestos de
votacion o modificar los puestos actuales para lo
cual de conformidad con la reglamentacion actual
tendria que quedar en manos de las autoridades
municipales y eso frente a una carrera contra
el reloj como en la que estamos, no creo que lo
podriamos lograr.

Adicionalmente, las Circunscripciones, como
tal, incorporan varios municipios de diferentes
departamentos, y esto nos genera una dificultad
desde el punto de vista electoral adicional. ;Cual
es? Recuerden ustedes que para efectos de los
escrutinios en los procesos electorales, nosotros
tenemos en algunos municipios escrutinios
auxiliares, luego escrutinios municipales, luego
escrutinios departamentales y luego vendra el
nacional en elecciones generales nacionales. En
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este caso, ;quién seria la autoridad escrutadora a
nivel departamental, si hay varios municipios que
conforman una misma circunscripcion? Habria
entonces que definir si seria la de un determinado
departamento o habria que crear una nueva
comision escrutadora mixta que incorporara
escrutadores de varios departamentos para poder
resolver las controversias que se presenten a lo
largo de los escrutinios de las Circunscripciones.

Lo otro que también tendria un impacto sobre la
preparacion del proceso es la armonizacion entre
los calendarios electorales, porque tendriamos
una eleccion de Camara ordinaria, si asi lo
pudiéremos decir, y unas elecciones de Camara
especial, y tenemos que armonizar los calendarios
electorales de ambas para poder garantizar que el
proceso electoral pueda llevarse a cabo en forma
adecuada.

La ultima observacion que tenemos, sefior
Presidente, y lo vamos a dejar por escrito para que
la Comision Primera de la Camara, el Congreso
de la Republica, pueda tener en cuenta estas
observaciones y desde ya nos ofrecemos como
Registraduria ante este escenario y esta asistencia
a colaborar en todo lo que sea pertinente para ver
como podemos lograr que a la par que se vaya
organizando el Proceso Legislativo, podamos
nosotros ir avanzando en lo que nos corresponde
como Registraduria de organizacion. Pero la
ultima observacion les queria decir, tiene que
ver con que no solamente necesitamos que haya
una norma aprobada a nivel constitucional, sino
faltara luego por lo que he podido darme cuenta
la reglamentacion del Gobierno nacional, ;cuanto
requeriria el Gobierno nacional para reglamentar
algunos de estos aspectos que luego impactaran
en la preparacion del proceso electoral?, es otra
dificultad.

Y la ultima, el tema de recursos. Nosotros
como Registraduria Nacional del Estado Civil
apenas tenemos asignados los recursos para las
elecciones de Congreso de la Republica tal como
esta dispuesto a la fecha actual, para Presidencia
de la Republica primera y segunda vuelta. Luego
si tenemos que organizar un proceso electoral
paralelo para Camara de Representantes como
en efecto seria este, requeririamos unos recursos
adicionales que Hacienda nos tendria que habilitar
para organizar todos los preparativos y los procesos
contractuales que implica la organizacion de este
proceso electoral.

Como ven estimados asistentes a esta Audiencia,
el tema es delicado en lo que tiene que ver con la
preparacion del proceso electoral sobre todo si,
como esta previsto en el proyecto en el articulo
Transitorio nimero 7°, la fecha de elecciones
tiene que coincidir con la elecciéon de Congreso
el 11 de marzo del 2018. Esas dificultades quiero
ponerlas de presente pues para que sepamos en qué
momento estamos con relacién a la preparacion
del proceso electoral.

Y finalmente seflor Presidente reitero,
estamos en toda disposiciéon de ayudar a ver
como podemos evitar que luego los tiempos
jueguen una mala pasada en lo que tiene que ser
con la implementacion del proyecto que salga de
esta Corporacion.

Muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias a todos.

Honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Presidente le ruego una Mocioén de Orden
Presidente.

Presidente:

Doctor Albeiro, mire las Audiencias Publicas
sonparaescucharalaciudadania,los Congresistas
estamos aqui Unica y exclusivamente para
escuchar, no se da, ni para preguntas doctor
Albeiro, ni para increpar, ni para debatir, hoy
la palabra se le da unica y exclusivamente a
quienes se inscribieron de acuerdo a la Ley 5%
Yo le pediria para que evitemos una discusion
innecesaria, no hay Mociones de Orden doctor
Albeiro, es que es una Audiencia Publica.
Secretaria por favor si explica en la Ley 5%,
como proceden las Audiencias Publicas.

Secretaria, por favor diga usted que dice
la Ley 5%

Secretaria:

Sefor Presidente, de acuerdo a la Sentencia
dela...

Presidente:

Secretaria por favor diganos en la Ley 5%
como procede las Audiencias Publicas. Doctor
Albeiro, nosotros sabemos que usted no es
abogado, pero ya le vamos a leer la Ley 5%,
si sefor. Ya le vamos a leer la Ley 5% doctor
Albeiro.

Secretaria:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos
por particulares. Para expresar sus opiniones
toda persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley
o de acto legislativo cuyo examen y estudio se
esté adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los
dias, horarios y duracion de las intervenciones,
asi como el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

Paragrafo. Para su intervencion, el interesado
debera inscribirse previamente en el respectivo
libro de registro que se abrira por cada una de
las Secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el articulo
155 de la Constitucion Nacional, el vocero
designado por los ciudadanos podra intervenir
con voz ante las Plenarias de cada una de las
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Camaras para defender o explicar la iniciativa.
Para este proposito el vocero debera inscribirse
ante la Secretaria General y acogerse a las Normas
que para su intervencion fije la Mesa Directiva.

Igualmente, sefior Presidente la Sentencia
de la Corte Constitucional es clara y dice “Las
Audiencias Publicas de participacion ciudadana
decretadas por los Presidentes de las Camaras
o sus Comisiones Permanentes, dado que el
proposito de estas no es el de que los Congresistas
deliberen ni decidan sobre algun asunto, sino el de
permitir a los particulares interesados expresar sus
opiniones y puntos de vista sobre los proyectos de
ley o de acto legislativo que se estén examinando
en esta Célula Legislativa correspondiente, no
son asi sesiones del Congreso o de sus Camaras,
sino Audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados”.

Sefior Presidente eso es lo que menciona el
articulo 230 de laLey 5*de 1992, en lo relacionado
con las Audiencias Publicas, igualmente la Corte
ha reiterado en sentencias que las audiencias no
son sesiones.

Presidente:

Bueno yo creo que esta doctor Albeiro no
me obligue a levantar la Sesion. Esto no es un
Debate, no me obligue a levantar la Comisioén
porque estamos aqui escuchando a todos los que
estan inscritos. Albeiro yo cité esta Audiencia me
hace el favor y no entorpezca la Audiencia que
yo cité.

Ahora como vinimos a escuchar aqui a la
ciudadania tiene el uso de la palabra Diana
Quigua, quien tenia el uso de la palabra por 8
minutos. Por favor dofia Diana siga con el uso
de la palabra. No es un Debate. Dofla Diana por
favor. Diana Quigua por favor puede continuar
con el uso de la palabra. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Diana Quigua, Corporacion Casa
de la Mujer.

Buenos dias honorables Representantes.
Presidente:

Representante por favor, ya leyeron la
Sentencia de la Corte Constitucional, estas
Audiencias son para escuchar a la ciudadania,
usted tiene el derecho de venir aca martes y
miércoles a los debates a debatir y puede citar
al Registrador si quiere a un debate de Control
Politico, estamos en una Audiencia Publica y
estamos aqui para escuchar a la ciudadania, por
favor dofia Diana siga por favor.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Diana Quigua, Corporacion Casa de la Mujer:

Le solicito al honorable Representante que por
favor nos conceda la palabra a la ciudadania el dia
de hoy que queremos participar en esta Audiencia
Publica ciudadana. Estamos en una Audiencia
Publica ciudadana.

Presidente:

Secretaria por favor indiquele a la Policia
que venga al recinto. Secretaria por favor llame
a la Policia, estan entorpeciendo una Audiencia
Publica.

Secretaria:
Asi se hara sefior Presidente.
Presidente:

Dofia Diana por favor siga con el uso de la
palabra. Diana por favor siga con el uso de la
palabra. Estas Audiencias son para escuchar a la
ciudadania, por favor.

Continuta con el uso de la palabra la sefiora
Diana Quigua, Corporacion Casa de la Mujer:

Buenos dias honorables Representantes de la
Comisién Primera Constitucional, agradecemos
la celebracion de esta Audiencia, al Representante
Alirio Uribe y a la Representante Angela Maria
Robledo.

Desde la Casa de la Mujer hemos acompafiado
el proceso desde que era una idea casi impensable,
hemos declarado en multiples espacios que el
avanzar hacia una Paz Estable y Duradera era
una responsabilidad ética y politica, con miles
de colombianos y colombianas victimas de este
conflicto armado.

Presidente:

Por favor un momento, me acaba de insultar,
me acaba de retar a golpes afuera, yo creo que esa
no es la actitud.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Diana Quigua, Corporacién Casa de la Mujer:

Por ello celebramos el Acuerdo de Paz entre las
Farc y el Gobierno nacional y hemos acompaiiado
la implementacion de los acuerdos que permitan
abrir nuevos horizontes al pais. Para el movimiento
de mujeres es de importancia la creacion de las
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz, por varios elementos que queremos exponer
a continuaciéon y muchos pues ya han sido
retomados por los anteriores Ponentes:

Primero. La creacion de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz representa la
integracion de los sectores mas apartados del pais
y la posibilidad de acceder a una representacion
politica en el Congreso de la Republica, como
una medida de reparacion con las poblaciones que
habitan estos territorios. Lo cual es un elemento
crucial para poder encaminar el pais hacia una
democracia pluralista e incluyente, permitiendo
que las organizaciones de mujeres a nivel rural
puedan ser objeto de medidas afirmativas como lo
menciona el Acuerdo Final, para que se posibilite
la participacion en el Congreso que el dia de hoy
solo cuenta con 54 mujeres Congresistas de 268
Congresistas que conforman esta Corporacion, lo
cual sigue planteando aun mas desafios para incluir
a las mujeres del sector rural y de organizaciones
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de base que se benefician con la creacion de estas
Circunscripciones.

Segundo. En cuanto a la exclusion de las
cabeceras municipales, consideramos, que no es
acorde con los objetivos del Acuerdo Final en
la medida que restringe la participacion de las
poblaciones que tienen inscritas sus cédulas en
dichas cabeceras y no da cuenta de los obstaculos
que tradicionalmente han tenido que enfrentar
las poblaciones rurales para ejercer en libertad su
derecho al voto.

Tercero. Solicitamos al Congreso que incluya
dentro del presente Acto Legislativo la disposicion
acordadas en el punto 2 de participacion, en el
numeral 2.3.2 sobre promocion de la participacion
electoral en el cual el Estado se compromete
realizar una campaifla de cedulacion masiva con
prioridad en las zonas marginadas de los centros
urbanos y en las zonas rurales, particularmente en
las mas afectadas por el conflicto y el abandono,
y previendo medidas para facilitar el acceso a esta
campaiia por parte de las mujeres rurales. Esta
disposicion se hace urgente faltando cinco meses
parala celebracion de las elecciones Presidenciales
y de Congreso de la Republica. De no ser tenida
en cuenta, se estaria desconociendo derechos
Constitucionales, como el derecho a elegir y a ser
elegido, principalmente de las mujeres rurales a
quien de manera especial va dirigida esta medida.

Cuarto. Frente a la acreditaciéon de las
organizaciones sociales informales establecida
en el articulo 3° paragrafo 2° del presente Acto
Legislativo, consideramos que en los territorios
existe autoridades distintas a la autoridad electoral
y mecanismos alternos a la acreditacion, mediante
personeria juridica, que contribuyen a certificar el
trabajo, trayectoria, experiencia y el compromiso
de las organizaciones con los territorios como las
autoridades indigenas, las autoridades campesinas
y afrodescendientes, incluso de autoridades del
Estado que se encuentran en relacién directa
con estas organizaciones que pueden dar dicha
certificacion como la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales. Esto corresponde con
las realidades y los contextos territoriales donde
las organizaciones sociales en la mayoria de los
casos se constituyeron para atender emergencias
humanitarias, en el caso de las organizaciones de
mujeres, durante largas décadas han contribuido en
los territoritos a la construccion atin en el contexto
del conflicto armado y sus légicas organizativas
en la mayoria de los casos no responden a las
logicas electorales o de organizaciones mixtas,
estas realidades deben ser tenidas en cuenta para
avalar organizaciones y grupos de mujeres, para
que puedan participar en igualdad de condiciones
en la contienda electoral de las Circunscripciones
Especiales.

Quinto. Frente al articulo Transitorio 5°
Paragrafo 1° y el articulo 6° Inciso 1° del Acto
Legislativo 017, consideramos que no debe
limitarse el Registro Unico de Victimas a la

acreditacion de la condicién de victima, pues
como se ha mencionado anteriormente y como
lo han mencionado los anteriores intervinientes,
la Corte Constitucional ha dicho que no se
otorga la calidad de victima, basado en este
Registro unicamente y que esto constituye en
el evento técnico que emplea el Estado para
identificar el destinatario y otorgar medidas de
reparacion. En el caso de las mujeres, la mayor
parte de las victimas del conflicto armado no se
registran por distintas razones; el miedo y temor
a la revictimizacion por parte de los funcionarios
publicos, la falta de credibilidad de los hechos
victimizantes que se declaran ante esta instancia,
entre ellas la declaracion de la violencia sexual,
el riesgo y la vulnerabilidad ante situaciones de
inseguridad, la falta de apoyo psicosocial para
enfrentar escenarios como la declaracion de
hechos victimizantes, la falta de informacion legal
acerca del procedimiento y la ruta de atencion a
victimas y especialmente la falta de confianza en
las actuaciones por parte del Estado.

Por lo tanto, limitar la acreditacion de las
victimas al Registro Unico de Victimas es
desproporcional con las mujeres victimas que
han optado por no registrarse debido a la falta
de eficacia de la institucionalidad en materia de
atencion y reparacion a victimas.

Sexto. Por ultimo, desde los diez territorios en
los que actualmente hacemos presencia, queremos
solicitarle a los honorables Congresistas que se
comprometan a garantizar la participacion de las
mujeres, pues la creacidon de estas no solo es una
medida para resarcir la exclusion de los territorios
de las decisiones politicas que se toman en el centro
del pais, ademas es una medida que contribuye
a reparar a las mujeres, que histéricamente han
sido excluidas de los escenarios e instancias de
poder, particularmente en las que habitan estos
territorios, por lo tanto solicitamos que se garantice
la paridad en la conformacion de las listas de las
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz.
Muchas gracias.

Presidente:

Bueno muchas gracias a usted. Por favor
Secretaria ¢quién sigue en el Orden del Dia?

Secretaria:

Continia Sandra Milena Muiioz Caiias,
Directora Area Defensa de Derechos Escuela
Nacional Sindical y se prepara el doctor Jaime
Castro Ex constituyente.

Presidente:
Por favor tiene la palabra por ocho minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Sandra Milena Muiioz Caiias. Escuela
Nacional Sindical:

Buenos dias a todos y todas, un especial saludo
para Alirio Uribe y Angela Robledo.
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Con preocupacion realmente me sumo a todas
las intervenciones que me han antecedido faltan
menos de cinco meses y realmente pues para
que se dé esta realidad o se dé la posibilidad de
materializar esta Norma. Preocupaciones que van
desde el mismo comportamiento en este espacio
donde esta la ciudadania, aqui estamos presentes
organizaciones sociales que apoyamos movimiento
sindical para mi caso, pero también tenemos
organizaciones de victimas, organizaciones de
mujeres, gente que viene de lejos a un espacio
como el Congreso de la Republica a esperar como
minimo respeto en estos escenarios y creo que no
podia pasar por alto ese inicio porque somos la
ciudadania y merecemos respeto y creo que este
tipo de situaciones son vergonzosas, mas cuando
uno hace una lectura general y ve la coincidencia
en todas intervenciones que se estan dando.

Todos estamos preocupados porque como
lo decia la Registraduria Nacional, ;{no vemos
donde esta lo especial cierto? El mismo titulo dice
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
pues empecemos por ahi, entonces hablemos por
lo especial necesitamos un calendario especial,
unas medidas especiales que con seguridad no se
van a ajustar a las que existen en la actualidad,
si es que necesitamos un Paragrafo Transitorio en
esta propuesta de Acto Legislativo, pues entonces
(por qué en la actualidad no existe? Porque
empecemos por ahi, no se ha hablado de un
calendario especial, mesas de votacion especial,
cedulacion en una linea especial, fechas especiales
que yo no sé si coincidan con las regulares o no,
pero que tienen que ser especiales, claro de eso
parte en este momento la gran preocupacion no
solamente del Movimiento Sindical que tiene
presencia en zonas donde ha estado presente el
conflicto por décadas, sino adicional de todas las
otras organizaciones sociales, es que no vemos
voluntad politica real y rapida para materializar
esta ley, digamos podemos tener puntos de vista
distintos de qué sumarle, qué adicionarle pero la
realidad es que falta muy corto tiempo, la realidad
es que esta ley se nos puede quedar en el papel
y si nosotros queremos que esta ley tenga una
aplicacion material, real, efectiva y cumpla con
el objetivo propuesto en el Acuerdo Final de Paz,
pues tenemos que agilizar rapidamente, varios de
los puntos que se han dicho acd, porque ademas
del analisis que hacemos en la Escuela Nacional
Sindical, hay una vision relativamente formal,
por lo menos para dos casos especificos, uno la
definicion como tal de organizacion social, ;quién
dijo que en Colombia las Organizaciones sociales
son las que estan reconocidas con personeria
juridica solamente?

Tenemos un montén de organizaciones
sociales que tienen presencia en los territorios,
pero adicional a eso que tienen historia, que tienen
representatividad por parte de la comunidad
y no cuentan con una representacion legal,
pero adicional a eso creemos que la autoridad

electoral que se elige para certificar, pues no
es necesariamente una autoridad que pueda
garantizar la real participacion de los posibles
postulantes por parte de estos o candidatos por
parte de estas organizaciones, en el sentido de a
cabo de qué la autoridad electoral podria certificar
la existencia o no de una organizacion social que
ha tenido tradicion en su territorio y es respetada
por su territorio. Quizas podriamos pensar mas en
que no certifique, no acredite la autoridad electoral
precisamente, sino como otras intervenciones lo
han propuesto, defensorias, personerias y no como
tanto la acreditacion, porque es que certificar, es
decir, existe o no existe ante y qué, con cualquier
medio probatorio ante determinada personeria,
defensoria como se defina, no certifique sino
ante una autoridad se pueda demostrar con
pruebas que son organizaciones sociales que han
trabajado fuertemente en los territorios y que son
reconocidas por determinados territorios.

La segunda definicion formal, es la definicion
de victimas, pero ademas ya habiamos pasado por
eso0, ya habiamos dicho que la calidad de victimas
no es una certificacién que pueda dar la UATIV,
que victima es cualquiera, que hay muchas
victimas que no se han certificado precisamente
porque han o elegido otras vias judiciales que es
viable o simplemente por temas de seguridad no
se han certificado. Victimas tanto individuales,
como colectivos para referirme especificamente
pensando también en las organizaciones sindicales,
es una definicion formal el decir que solamente
ellos pueden certificar, pero adicional a eso no en
todas partes hay oficinas de la Unidad de Victimas
que uno pueda decir van a hacer su tarea. Pero
creo que el argumento mas fuerte es que eso seria
declarado inconstitucional, no es posible dejarle la
certificacion de victimas a la Unidad de Victimas,
como la autoridad que puede decir quién es victima
y quién es victima, porque la Corte Constitucional
claramente ha dicho que el registro es un registro
declarativo y no constitutivo de la condicion de
victima para acceder a los beneficios legales y a
los diferentes mecanismos de proteccion.

El otro punto grave que finalmente yo o mi
equipo desde la Escuela Nacional Sindical lo
definimos como la imposibilidad material de
aplicar esta ley, es la exclusion material, exclusion
de las cabeceras municipales. El articulo 2°
paragrafo, establece claramente una exclusion
de las cabeceras municipales, mi pregunta ahi
es: si realmente queremos que participen los
167 municipios de las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz o si lo que
queremos es simplemente sacar un papel que diga
que se garantiza la participacion, ;pero que en la
realidad cuando uno va y mira pues no es posible?

Esta redaccion excluye todas las cabeceras
municipales de los 167 municipios en las 16
Circunscripciones, lo que deja sin derecho material
a participar el 75% de los ciudadanos habilitados
para votar en estos municipios, alrededor de unos
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tres millones cien mil, esta redaccidon como lo
venia diciendo es muy grave en tanto no garantiza
la participacion real para votar en los municipios,
lo que de entrada puede entenderse como una
imposibilidad material para la aplicacion de la
Norma, en tanto no cumpliria con esos.

Presidente:
Tiene dos minutos para concluir, por favor.

Continia con el uso de la palabra la
seiiora Sandra Milena Muiioz Caiias, Escuela
Nacional Sindical:

Y termino con el punto que empecé de la
necesidad y por supuesto escuchando a la
Registraduria Nacional, la necesidad urgente de
que el Acto incluya rapidamente si realmente se
quiera aplicar porque de lo contrario entonces
estamos aqui sentados perdiendo el tiempo, y
pues supongo que la sociedad civil también al
no verse representada en esta posible Norma,
tomara decisiones no sé, la movilizacion social
o demas porque finalmente esto es algo que esta
en manos de ustedes y que solamente ustedes
pueden tramitar en tiempo y materializar y es que
debe incluirse entonces, reitero un Paragrafo que
le dé a la Registraduria, especial facultades para
llevar a cabo un calendario especial, especifico,
que permita adelantar el proceso de cedulacion,
inscripcion de cédulas en los 167 municipios,
con presupuesto especifico para financiar la
reubicacion de los puestos de votacion en
zonas rurales afectadas por el conflicto, unas
que se retiraron, muchas que se retiraron y para
financiar por supuesto campafias pedagdgicas
en las cuales la sociedad en general sepa en qué
consiste y puedan acudir a los puestos de votacion
en tiempo, para cumplir con lo que llamamos la
materializacion real de esta ley.

De lo contrario si lo que queremos es
simplemente una ley en el papel, perfecto
entonces podemos seguir haciendo lo que
hacemos hasta hoy o lo que hacen hasta hoy
ustedes como Honorables Congresistas y es darle
largas, darle tiempo a esta ley cuando realmente
necesitamos urgentemente estos espacios para
los 167 municipios y hoy en nombre de todos
estos municipios les pedimos que por favor
pongan toda su voluntad politica en materializar
estas elecciones proximas. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno muchas gracias a usted. Secretaria por
favor ;quién sigue con el uso de la palabra?

Secretaria:

Tiene la palabra el doctor Jaime Castro Ex
constituyente y se prepara Alejandra Barrios
de la MOE.

Presidente:

Doctor Jaime tiene la palabra por ocho
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Castro Castro, Ex constituyente:

Sefior  Presidente, sefioras 'y  sefiores
Representantes, invitados a esta Audiencia
Publica. Debo decir en primer lugar que yo no
represento aqui a ningun Partido Politico, a ninguna
organizacion social, intervengo simplemente como
ciudadano, dando mi visién de lo que considero
es la institucionalidad democratica, que siempre
hemos tenido los colombianos, que constituye un
patrimonio politico de Colombia, que nos envidian
en muchas otras naciones comparables a la nuestra
y a defender lo que creo debe seguir siendo la
institucionalidad democratica de Colombia.

Me ha pedido sefior Presidente, la sefiora
Senadora Sofia Gaviria, que le regale dos minutos
de los que a mi me tocarian, que ella tiene algo
por decirle a la Comisioén y como considero que va
a ser mucho mas importante que lo que yo pueda
decir, de parte mia no habria inconveniente, no sé
si sea reglamentario o no.

Bien, nosotros desde siempre hemos tenido
como regla de juego institucionalizada que
las Circunscripciones Electorales, para uno u
otro destino publico coinciden con los limites
geograficos de las entidades territoriales, el
municipio es entidad territorial, circunscripcion
electoral circunscripciones electoral para elegir
concejales y alcaldes, el departamento es entidad
territorial y simultineamente circunscripcion
electoral para elegir Diputado, Gobernador,
Representantes a la Camara, los departamentos
como entidades territoriales fueron hasta el afio 91
circunscripciones para la eleccion de Senado de
la Republica, esa ha sido una regla de juego que
todos los actores politicos de la vida colombiana
han respetado y que se ha institucionalizado,
por esa circunstancia de no jugar con los limites
geograficos de las circunscripciones electorales,
es que en Colombia no hemos aplicado, lo que
muchos sectores politicos piden que yo considero
valido, la circunscripcion uninominal, para
algunos efectos.

LaConstituciondel 86, previo circunscripciones
uninominales, al interior de las ciudades o de
los departamentos para elegir diputados, para
elegir Representantes a la Camara y esa Norma
tuvieron que derogarla mas tarde porque no hubo
manera de aplicarla, porque la pregunta obvia era:
(Quién divide geograficamente un departamento
o una ciudad para efectos de elegir diputados o
Representantes a la Camara? Es claro que quien
haga esa division territorial, puede amanarla,
puede buscar que los electores queden repartidos
de manera tal que favorezca a una u otra
organizacion politica. Ese es tema que en los paises
que no tienen la regla de juego nuestra debaten
periddicamente y eso da lugar a una confrontacion
muy grande. La Constitucion de 91, previo que
los diputados en el interior de los departamentos
fuesen elegidos igualmente en circunscripciones
uninominales, esa Norma se derogd a los pocos
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aflos, porque la pregunta obvia hacia ustedes
como Representantes a la Camara la traen hoy,
divida tal departamento geograficamente a ver
como se eligen los diputados, uno por uno o los
Representantes a la Camara uno por uno, van a
decir perdon, ese no es tema que nosotros seamos
capaces de decidir, no tenemos como definir esos
limites geograficos.

Entonces primer gran punto, este proyecto
cambia esa regla de juego, porque crea unas
circunscripciones que para decirlo graficamente
son verdaderos sudokus electorales, no hay manera
de armarlas, hay circunscripciones conformadas
por cuatro municipios, otras por veinticuatro
municipios, hay circunscripciones que hacen parte
de un departamento son infradepartamentales,
pero hay otras que son supradepartamentales,
que toman municipios de uno, de dos, hasta
de tres departamentos, hay departamentos que
aportan a algunas de esas circunscripciones,
municipios suyos para una, para dos o para tres
circunscripciones y para que la confusion sea
mayor hay lugar a que voten los ciudadanos
residentes en areas rurales, mas no quienes residan
en el area urbana, es una distincion muy dificil de
llevar a la practica, pero bueno, eso lo veremos
después.

Segundo punto: ;Quién cred, quién definiod
que fueran 16 Circunscripciones, para 200 o
mas municipios de los mil cien que tiene el
pais? ;Quién trazd los limites geograficos de
esas Circunscripciones? Esa es una tarea propia
del Congreso de la Republica, eso no lo pueden
hacer terceras personas, aqui traen un proyecto
que es producto del Acuerdo del Gobierno con
las Farc, estad bien, lo traen al Congreso para que
el Congreso siga haciendo las veces de Notario,
para que protocolice lo que se ha decidido en
otras instancias. Desgraciadamente yo lo digo
con el dolor que siento por haber sido igualmente
Congresista como ustedes, el Congreso...

Presidente:

Tiene dos minutos para concluir el doctor
Jaime por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Jaime Castro Castro, ex constituyente:

Abdic6 al ejercicio de sus funciones
Constituyentes, también de las legislativas y
el Gobierno, se hizo cargo de esas funciones
las usurpd, esta es una funciéon muy importante
en el Congreso de la Republica de Colombia,
pero aqui le traen un Proyecto ya cocinado, ya
hecho, nada menos que con unas implicaciones
politicas e institucionales muy grandes, ;Cuales
son las consecuencias o los inconvenientes
de este proyecto? El primero menor pero que
cuenta frente a la opinion publica, la opinion
publica lo que estd pidiendo y hay proyectos de
consulta popular en curso también de Referendo
es que se reduzca el nimero de Senadores y de
Representantes, esa es una aspiracion ciudadana,

uno la comparte o no la comparte pero es una
aspiracion ciudadana, aqui estamos incrementando
en dieciséis Representantes a la Camara el nimero
de miembros de esa alta Corporacion, el 10% y a
esos dieciséis hay que agregarle los diez que como
minimo va a tener el Partido de las Farc, aunque
no tenga votos, aunque no tenga respaldo popular
habra cinco Senadores, cinco Representantes mas.

Otro punto, yo creo que al darle representacion
politica a unos municipios que van mas alla de
los limites departamentales ya lo dijimos, hay
circunscripciones que toman...

Presidente:

Doctor Jaime se le ha culminado el tiempo,
igual usted nos regala la Ponencia para que la
podamos adjuntar a la Gaceta del Congreso,
ya estaban extendidos, fue cuando lo interrumpi
anteriormente. Doctor Jaime muchas gracias.
(Quién sigue? Se la recibimos en la Ponencia
para publicarlo en la Gaceta del Congreso doctor
Jaime para evitar aqui mas inconvenientes de
desorden. Sefiora Secretaria (quién sigue por
favor en el uso de la palabra?

Secretaria:

Continua Alejandra Barrios de la MOE y se
prepara Lida Margarita Nuifiez Uribe, delegada de
Viva la Ciudadania.

Presidente:
Siga por favor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Barrios Cabrera,
Directora Nacional de la Mision de Observacion
Electoral (MOE):

Secretaria  muchas  gracias, Presidente
muchisimas gracias. La Mision de Observacion
Electoral ha venido haciendo doctor Vanegas, un
seguimiento al debate de las Circunscripciones
Especiales para la Paz y nosotros hemos tomado
la decision doctor Vanegas de aproximarnos desde
tres sitios a este debate. Doctor Jaime Castro, la
primera forma en que nos aproximamos a este
debate es sobre el impacto que tiene al Sistema de
Partidos que es precisamente uno de los temas que
usted ha tocado, la segunda sobre el impacto que
puede tener esta propuesta de Circunscripciones
Especiales para la Paz a la ampliacion de la
representacion politica, que ademas creo que es
uno de los objetivos de todo democrata en este
pais y el tercero como puede afectar el Sistema
de Control Politico o como podemos fortalecerlo
desde las creaciones de las Circunscripciones
Especiales para la Paz.

Permitanme entonces empezar por el ultimo
punto, por lo que tiene que ver con el ejercicio de
Control Politico que quizas es uno de los temas
que no se ha puesto suficiente sobre la Mesa, pero
que va a tener un impacto real con la creacion de
las dieciséis circunscripciones. Hoy en el pais
se estd haciendo quizds uno de los ejercicios
mas ambiciosos de consulta ciudadana y se esta
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haciendo desde dos mil cuatrocientos territorios
veredales donde a partir de los programas de
desarrollo con enfoque territorial se estan haciendo
consultas que permitan a diez afios definir cual
seria el desarrollo local especialmente territorial.

(Esto qué significa? Que si nosotros vemos los
ciento sesenta y siete municipios y las dieciséis
circunscripciones de las  Circunscripciones
Especiales para la Pazy lo cruzamos con el mapa que
tiene todos los programas de desarrollo territorial,
vamos a encontrar que hay una coincidencia en la
medida que los programas de desarrollo con enfoque
territorial se estan haciendo desde las comunidades,
desde las organizaciones sociales, desde los
resguardos indigenas y consejos comunitarios
afrocolombianos, esa coincidencia nos va a permitir
el proximo ano después de las elecciones tener en este
pais un mecanismo en la Camara de Representantes
de control cruzado frente a la realizacion efectiva de
los programas de desarrollo rural que se acuerden
en los PDET y con una representacion desde
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
indigenas, afrocolombianas que permitan hacer ese
control de manera efectiva.

Pero no solamente lo estamos viendo como
un mecanismo de Control Politico, también les
sefialaba que lo estabamos mirando y abordando el
tema de cual podria ser el impacto de la ampliacion
de la representacion y de la participacion
politica en el pais. En este sentido y ya haciendo
referencia de manera exclusiva al contenido del
proyecto, desde la MOE consideramos que es
completamente inconveniente excluir todas las
cabeceras municipales de las Circunscripciones
Especiales, para aquellos que tienen la posibilidad
posiblemente de entrar en este momento a
internet, si entran a la pagina de la MOE van a
poder encontrar nuestro documento de analisis de
la propuesta donde van a ver un cuadrito que es el
anexo niumero uno de ese documento que estd en la
pagina de la MOE y vamos a ver que si excluimos
los municipios de mas de cincuenta mil ciudadanos
estamos excluyendo son quince municipios, hay
un impacto casi sobre un millén cuatrocientos mil
ciudadanos que viven en las cabeceras de esos
quince municipios, si ampliamos la exclusion a
los municipios con mas de treinta mil ciudadanos
inscritos en censo electoral que es diferente a
censo poblacional, el impacto seria sobre casi
dos millones de ciudadanos que viven en las
cabeceras rurales y si lo ampliamos a municipios
que tengan mas de veinticinco mil ciudadanos
lo ampliariamos a dos millones ciento sesenta y
cuatro mil ciudadanos los que estariamos sacando
de la posibilidad de elegir.

Para la Mision de Observacion Electoral, la
propuesta que va en el sentido correcto es la de la
exclusion de los municipios con censo electoral
no poblacional, electoral de mas de cincuenta mil
ciudadanos y aqui es importante tener en cuenta
lo siguiente, si excluyéramos todos los municipios
inclusive aquellos de mas de veinticinco mil

ciudadanos estariamos excluyendo de facto a
municipios como Belén de Andaquies, Morelia
y Solita en Caquetd y estariamos excluyendo
de facto de las Circunscripciones Especiales
para la Paz a un municipio como Calamar en
Guaviare, porque estos municipios solo tienen,
solo y exclusivamente un puesto de votacion
en la cabecera municipal, donde llegan los
ciudadanos del area rural a votar, asi que tenemos
que tener muchisimo cuidado cuando planteamos
exclusiones.

Si nosotros vemos el promedio del censo
poblacional, el 44% de la poblacion de estos
municipios de las Circunscripciones Especiales
para la Paz vive en las cabeceras municipales,
pero el 66% del censo electoral vota en las
cabeceras municipales, jeso qué significa? Que
no tenemos puestos de votacion en la zona rural
que nos permita en este momento absorber esas
votaciones, estariamos con esa decision sacando
ciudadanos que viven en las zonas rurales pero que
votan en la cabecera municipal que entendemos
como urbana, pero si uno ve estos municipios pues
obviamente va a entender que un municipio como
Calamar no podriamos entender que es urbana
como lo entendemos nosotros en este escenario.

Y si vamos en ese tema ahi me detengo, a lo
que tiene que ver con la necesidad urgente que
plantea ademas el Registrador de tener que darle
a la Registraduria herramientas juridicas para
que pueda garantizar oportunamente la creacion
de puestos de votacion por un lado y de otra la
cedulacion efectiva de ciudadanos. Si ustedes
ven un mapa que creo que ahora voy a pedir que
lo pongan si lo pueden poner en la television, lo
que ese mapa tiene marco, que era algo de lo que
estabamos hablando, ese es el mapa de la dificultad
de acceso que hay en este pais a los puestos de
votacion. Presidente yo quisiera que usted vea
esto, porque esto tiene un efecto clarisimo en los
procesos electorales, este mapa no es de violencia,
este mapa no es de compra de votos, este mapa es
el mapa donde faltan puestos de votacion, donde
tenemos un déficit de puestos de votacion.

(Por qué tenemos un déficit de puestos de
votacion? Uno por las distancias, pero dos por una
razén muy sencilla que ha ocurrido en los ultimos
cincuenta afios y es que en la medida que iba
avanzando la guerra donde entra la violencia por la
puerta de atras sale la democracia.

Presidente:
Perdon tiene dos minutos para concluir.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Alejandra Barrios Cabrera, Directora Nacional
de la Mision de Observacion Electoral (MOE):

El reto que hoy tiene la Registraduria es que
esos municipios que estdn en rojo, donde si
ustedes contraponen los mapas de las dieciséis
Circunscripciones Especiales para la Paz ciento
sesenta municipios, vamos a encontrar que el
70% de los municipios que hacen parte de las
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Circunscripciones Especiales para la Paz tienen
dificultades de acceso a los puestos de votacion
y de esos el 50% practicamente tiene dificultad
extrema de acceso a los puestos de votacion, asi
que no solamente tenemos un reto democratico
en términos de la representacion, tenemos un reto
practico en términos de acceso al ejercicio del
voto.

Y finalizo, en Sistema de Partidos con tres
titulares. Primer titular, los Tribunales Electorales
Transitorios para la Paz, deben tener unas medidas
transparentes de seleccion y nombramiento de
sus miembros, no pueden ser representantes
de intereses politicos ni pueden ser tampoco
representantes de intereses particulares, deben
de verdad ser arbitros que permitan gobernar un
debate Politico donde por primera vez tendriamos
Partidos Politicos y organizaciones ciudadanas y
sociales participando por el poder territorial.

En segundo, hace falta incorporar doctora
Gaviria, la perspectiva de género, un Proyecto
como este donde se invita a las organizaciones
sociales a participar tiene que ser ejemplo de
inclusién de la mujer como voz politica en este
pais y en tercer lugar la MOE no entiende que la
autoridad electoral, es decir el Consejo Nacional
Electoral sea la que tenga que definir la existencia
o no de una organizacion social, no le corresponde
a la autoridad electoral que es una autoridad que
arbitra intereses politicos, es otra entidad la que
deberia hacer el reconocimiento de la existencia
o no de las organizaciones sociales. Por su
generosidad y paciencia, muchisimas gracias
Presidente.

Presidente:

A usted muchas gracias. Secretaria por favor
(quién sigue con el uso de la palabra?

Secretaria:

Si sefior Presidente, continua Lida Margarita
Nunez Uribe, delegada de Viva la Ciudadania
y se prepara Dairo Jos¢ Mosquera de
Sintramienergética.

Presidente:
Dofia Lida tiene por favor el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Lida Margarita Nuiiez Uribe,
delegada de Viva la Ciudadania:

Buenos dias para todas y para todos. Creo
que tenemos coincidencia tanto la intervencion
escrita que hemos radicado como quienes me han
antecedido en el uso de la palabra, en mencionar
al menos cinco elementos que siguen siendo de
preocupacion. Uno que tiene que ver con ;,Codmo
se certifica la calidad de victima y lo que ha dicho
la Corte Constitucional en ese sentido? Uno.
Segundo que tiene que ver con ;Quién certifica
la existencia o no de una organizacion social en
el territorio? La tercera, la necesidad de incluir
como estaba en el Proyecto inicial la paridad de
género en la constitucion de las listas, la cuarta

relacionada con la necesidad de establecer
calendarios y reglas especiales igual transitorias,
igual especiales para este procedimiento y la
necesidad de que en el Acto Legislativo queden
incorporados de una vez los mandatos para que
la Registraduria pueda adelantar las tareas de
preparacion electoral incluyendo la cedulacion
de ciudadanos y ciudadanas en el campo.

Yo quisiera referirme exclusivamente en este
momento a un elemento que tiene que ver con la
posibilidad de que el Proyecto de Acto Legislativo
otorgue a la ciudadania de lugares absolutamente
apartados y que han tenido que convivir durante
décadas con los embates de la violencia y del
conflicto armado, eso significa no solamente que
han estado alejados de los escenarios politicos y
de los debates politicos, sino también que el pais
en general se ha perdido el conocimiento de esas
realidades y se ha perdido que la democracia
de este pais pueda estar entonces nutrida,
alimentada y que sea efectivamente incluyente,
considerando realidades particulares de esos
ciudadanos y ciudadanas.

Esto deberia pensarse entonces como una
oportunidad de pluralismo y de apertura,
cuando uno piensa y se devuelve a cuales son
las necesidades o cuales son los requisitos
o cuales deberian ser los criterios para que
en el pais podamos construir paz, lo que se
piensa inicialmente es la necesidad de mayor
participacion ciudadana, democratica, politica
en todos los escenarios del pais y esta discusion
muestra que efectivamente eso sigue siendo una
necesidad, estas dieciséis Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz lo que permitirian
es apenas una aproximacion a lo que significa el
pluralismo democrético, la apertura democratica,
es apenas una contribucion a la construccion
de la equidad, un acercamiento hacia ella. Sin
embargo, es importante reconocer que deben ser
establecidas unas reglas de juego suficientemente
claras que permitan esa participacion y por
eso entonces el énfasis en la inclusion de las
cabeceras municipales, ya hemos escuchado los
argumentos de cémo son los comportamientos
electorales, como son los puestos de votacion,
como son las condiciones geograficas de
transporte y de infraestructura de la gran mayoria
de estos municipios.

Con esto entonces recomendarles la
incorporacion en el Proyecto de Acto Legislativo,
primero de no restringir la certificacion de la
condicion de victima, una certificacion del
Registro Unico de Victimas, lo segundo que no
sea la autoridad electoral la competente para
certificar la existencia o no de una organizacion
social en el territorio, lo tercero la necesidad
de incorporar un calendario electoral que
contemple medidas serias de pedagogia electoral
en estos municipios, en estas circunscripciones,
empezando por campafias masivas de cedulacion.
Muchas gracias.
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Presidente:

A usted muchas gracias. Por favor Secretaria
(Quién sigue en el uso de la palabra?

Secretaria:

Si sefior Presidente, Dairo José Mosquera
de Sintramienergética y se prepara Juan David
Betancourt Corporacion Jestis Maria Valle.

Presidente:
Sefior Dairo por favor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al sefior Dairo José Mosquera, de
Sintramienergética:

Muy buenos dias Presidente y demas
honorables Representantes de la Corte, reciban a
nombre de Sintramienergética sector que agrupa
a los trabajadores hoy de las transnacionales
Drummond, Glencore y la Walmart, que estan
sentadas y empoderadas en el departamento de La
Guajira, Cesar y Magdalena y hoy una reflexion,
si hay voluntad politica se constituye la Paz y si
aprendemos a escucharnos impera la democracia.

Hoy nosotros los trabajadores del sector
minero energético y todas las comunidades
que estamos aqui presentes ante esta honorable
Corte para que de una u otra manera escuchen
a la comunidad y Sintramienergética sindicato
que ha sufrido esta violencia en el departamento
del Cesar y La Guajira, que hacemos parte de
la supuesta locomotora mineroenergética hoy
queremos traerles a ustedes para que conozcan y
que de una u otra manera se tengan en cuenta las
siguientes situaciones: Sintramienergética hemos
venido efectuando el seguimiento constante a
la implementacion normativa de los Acuerdos
Finales de Paz, igualmente he insistido en la
imperativa necesidad de que las normas que se
expidan se ajusten a la Constitucion Politica.

Sintramienergética revisando el Informe de
Ponencia para el Tercer Debate del proyecto de
Acto Legislativo, se observa modificaciones
recientes que puedan afectar gravemente a los
posibles votantes en zonas rurales, como por
ejemplo el hecho de que no se haya establecido a
la fecha un calendario especial para materializar
la aplicacion de esta Norma en tiempo en los
ciento sesenta y siete municipios, se requiere
con urgencia adelantar mecanismos idoneos
y rapidos para garantizar el proceso de Ia
cedulacion, inscripcion de cédulas, creacion de
puestos de votacion, con un presupuesto efectivo
para financiar la reubicacion de estos puestos de
votacion que por estar en zonas rurales afectadas
por el conflicto fueron eliminados o estan muy
lejanas, adicionalmente se requiere iniciar
cuanto antes una campana pedagogica sobre las
Circunscripciones Especiales de Paz que garantice
la participacion real y no meramente formal de los
habitantes de estos municipios.

Adicionalmente nos preocupa la limitante
que establece el articulo 2° del paragrafo la

cual representa una exclusion de las cabeceras
municipales, esta redaccion excluye todas las
cabeceras municipales en los ciento sesenta y siete
municipios de las dieciséis Circunscripciones
Especiales de Paz, lo que deja sin derecho material
a participar a las mas de la mitad de los ciudadanos
habilitados para votar en estas zonas.

Esta situacion es bastante preocupante dado
que las Circunscripciones Especiales de Paz
fueron concebidas como medida para garantizar
la representacion del Congreso durante un periodo
de transicion de ocho afos de las zonas mas
afectadas por el conflicto, el abandono y la débil
presencia institucional y en esa medida contribuir
a su inclusion y la representacion politica que
lleve a una necesaria apertura de las democracias.

Estas circunscripciones que conciben con
una medida de reparacién a esos territorios y
a sus poblaciones. Justamente por esa razon
las circunscripciones coinciden casi en su
totalidad con los municipios priorizados para la
implementacion de los programas de desarrollo
con enfoque territorial, que fueron seleccionados
teniendo en cuenta la afectacion por el conflicto,
la presencia de economias ilegales, los indices
de pobreza multidimensional y la debilidad
institucional.

Por las razones expuestas le sugerimos
respetuosamente a la Honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes que, en
aras de garantizar la coherencia y la armonia con
el Acuerdo Final de Paz, deberia incorporarse las
modificaciones y adiciones propuestas. Muchas
gracias a usted honorable Presidente y a todos los
demas Representantes.

Presidente:

A usted muchas gracias por su intervencion,
(Quién sigue con el uso de la palabra? Secretaria
por favor.

Secretaria:

Continta el sefor Juan David Betancourt,
Corporacion Jesus Maria Valle y se prepara el
sefior James Ricardo Barrero Garzon, Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra

al doctor Juan David Betancourt, de la
Corporacion Jesus Maria Valle:
Sefior  Presidente = muchisimas  gracias,

honorables Representantes que sacaron el espacio
para venir a escucharnos, sefior Santrich de las
Farc, medios de comunicacidén, compafieros de
las diferentes organizaciones sociales. Quiero
iniciar mi intervencion haciendo alarde al nombre
que llevamos de Jesis Maria Valle Jaramillo de
Ttuango Antioquia, como una de las primeras
victimas del conflicto armado colombiano, icono
de los Derechos Humanos en Colombia.
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Doctor Jaime Castro, no hay ningun tinieblo, es
la dignidad de las victimas sefiores Representantes
y para el sefior Registrador lastima que ya no esté,
no importa la division politico-administrativa sino
la misma dignidad de las victimas, no importa
lo que tengan que hacer administrativamente
porque es que el sefior Registrador tocaba un
tema de registro y de dinero, la MOE dice que
hay zonas donde faltan puestos de votacion y
las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz se dieron gracias a lo tnico y mejor que ha
tenido el Acuerdo de La Habana sefior Santrich,
que es para las victimas y si es para las victimas
no podemos permitir que estas circunscripciones
las manoseen los partidos tradicionales, que estas
circunscripciones las manoseen incluyendo el
mismo Partido de las Farc, no podemos permitir
que estas circunscripciones las manoseen las
mafias electorales, los que cargan la tula para
comprar votos, porque es una herramienta de
participacion para las victimas, Antioquia ha
dejado incluso dos Gobernadores victimas,
Senadora Sofia Gaviria. Asi las cosas, si vamos a
ver los territorios podemos mirar lo miserable que
estamos pasando las victimas, estamos incluso sin
dignidad, una ayuda humanitaria la niegan, una
ayuda de emergencia las Alcaldias ya ni la dan y
entonces los recursos del posconflicto que sean
para eso.

Y estas Circunscripciones Especiales de Paz
que sean para tener en cuenta la voluntad de las
victimas y con ello quiero proponerle ahorita sefior
Presidente y sefior Representante Albeiro Vanegas
que como estamos hablando de Paz y estamos
hablando de las Circunscripciones Especiales y
nos citan aca desde todos los angulos de Colombia
para hablar de Paz, yo les quiero pedir el favor que
como la Paz se lleva primero inicialmente en el
interior, que hagamos un acto de nobleza y los dos
se den la mano delante de nosotros y con la venia
de ustedes compaifieros para que demostremos que
aqui no nos trajeron a ver bochornos, a ver actos
bochornosos, para que demostremos que estamos
hablando de Paz. Sefior Representante Albeiro
Vanegas y con la venia del sefior Presidente ya
ustedes definiran la reglamentacion conforme a la
Ley 5% pero de mis ocho minutos y dos mas que me
da de reposicion le quiero regalar un minuto si es
posible, con la condicion de que el Representante
Albeiro Vanegas y usted sefior Presidente se den
la mano por el acto bochornoso que caus6 ahorita.

Presidente:

Ya le doy la mano, pero les recuerdo que por
Ley 5* estan prohibidos los aplausos.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Juan David Betancourt, de la Corporacion
Jestis Maria Valle:

Sefior Presidente muchisimas gracias sin
aplausos pero que eso lo llevemos en el corazon,
estamos hablando de Paz. Y con eso quiero pasar
porque eso me tenia como con el corazén herido,

agredido, estamos hablando de Paz y en nombre
de ese icono, de ese nombre que nosotros llevamos
encima que es Jesus Maria Valle Jaramillo, que fue
asesinado por defender los Derechos Humanos,
pero por ayudarle a la gente, no por aquellos
comercializadores de los Derechos Humanos
que se hacen los inmolados, estamos hablando
verdaderamente de Paz.

Les quiero agradecer con ese preambulo esta
invitacion alaexposicion parala Audiencia Piblica
del Proyecto de Acto Legislativo 017 de Camara
y 05 de Senado y quiero antes de eso decirles que
Antioquia ademas de dos Gobernadores ha tenido,
en estos momentos esta llegando casi al millon de
victimas, solo Medellin tiene doscientas cincuenta
mil, en los municipios tenemos cuatrocientas
cincuenta mil, Bajo Cauca, Nordeste y Norte mil
trescientas cincuenta y entonces estos mecanismos
de participaciébn nos permiten a nosotros las
victimas que participemos valga la redundancia,
que llevemos o que traigamos acd a nuestros
Representantes para que velen por esos recursos,
que hoy si vamos a mirar en los territorios estamos
viviendo de manera miserable las victimas y
nos tienen arrinconados, nos victimizan y nos
revictimiza el Estado Colombiano.

Porque el hecho que usted le diga que le van a
dar una ayuda cada tres meses y no se la dan y lo
llamen al afio es revictimizarle, es porque usted
esta sufriendo con su familia y esa entre comillas
con términos peyorativo chichigua que le estan
dando o nos estan dando a las victimas de ayudas
humanitarias y reparaciones administrativas no
tiene consideracion y yo creo que eso es lo que
tenemos que replantear.

Presidente:
Tiene dos minutos para concluir.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Juan David Betancourt, de la Corporaciéon
Jestis Maria Valle:

La Ley 1448 hay que reformarla y paso a
leerle los apartes en estos dos minutos de lo que
constitucionalmente traemos y recogiendo todas
las inquictudes que practicamente es el mismo
sentir. En cuanto a la conformacion de las listas
que se encuentra en el articulo Transitorio 1°,
existe un vacio en la expresion al finalizar el
articulo, las listas deberan elaborarse teniendo
en cuenta el principio de equidad e igualdad de
género, teniendo en cuenta lo planteado en la Ley
1475 de 2011, en el articulo 1° numeral 4 equidad
e igualdad de género “En virtud del principio
de equidad e igualdad de género, los hombres,
las mujeres y demas opciones sexuales gozaran
de igualdad de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas, dirigir las
organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica”.

No es clara la expresion “Las listas deberan
claborarse teniendo en cuenta el principio de
equidad e igualdad de género”, porque el articulo
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1° numeral 4 en la expresion hombres, mujeres y
las demas opciones sexuales confunde el género
de hombre y mujer con la opcion sexual, puesto
que la opcion sexual no elimina ni excluye la
condicion inicial de hombre o mujer.

La recomendacién es que se especifique que
la lista estard conformada por un hombre y una
mujer.

Respecto al paragrafo del articulo Transitorio
2°, se recomienda o solicitamos que queden
incluidas y ojala que esto si se cumpla, porque
quiero pedir que los Representantes obviamente
intercambiemos opiniones, se recomienda que
queden incluidas las cabeceras municipales de
cada uno de los municipios que es el sentir de
cada uno de nosotros, que conforman o que
conformamos las Circunscripciones Especiales de
Paz, el cual recomendamos que este paragrafo.

Presidente:

Bueno, muchas gracias se acaba el tiempo, vea
que al doctor Jaime incluso se lo negd la misma
Audiencia, pero mire todas esas recomendaciones
usted nos las puede dejar y nosotros no solamente
las tendremos en cuenta, sino que ademas se
publican en la Gaceta del Congreso las ponencias,
perfecto entonces se publica, listo perfecto muchas
gracias por su participacion. Secretaria §Quién
sigue en el uso de la palabra por favor?

Secretaria:

Si sefor Presidente, contintia James Ricardo
Barrero Garzon, Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado y se prepara Yolanda
Perea Mosquera, Comision de Seguimiento a las
Victimas y Restitucion de Tierras.

Presidente:
James por favor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor James Ricardo Barrero Garzon, del
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes
de Estado (Movice):

Muy buenos dias a todos y todas los presentes
en este auditorio, para nosotros es muy importante
como Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado abrir las puertas y los
escenarios para la democracia, la Paz y también la
escucha como lo veiamos hace un momento.

En nombre de las miles de victimas
de criminalidad estatal, expresamos los
agradecimientos a las Comisiones Primeras de
la Camara y el Senado por la iniciativa de esta
Audiencia Publica.

Mi padre, James Ricardo Barrero, fue concejal
por la Unién Patriotica en Villavicencio. Presidente
de la Central Nacional Provivienda “Cenaprov”
en el departamento del Meta, acompaii6é a los
destechados de barrios populares de Bogota y
Villavicencio. Un jueves 30 de septiembre de
1999, en horas de la noche, fue asesinado en

Villavicencio por dos hombres que actuaban en la
estrategia militar encubierta.

No venimos hoy aqui a contarles nuestra
historia para ver si con el relato de la crueldad y
sevicia con la que se han perseguido, torturado y
asesinado a muchos en nuestro pais, logramos la
atencion, el silencio y la mirada de alguno de los
Congresistas presentes.

Somos muchos las hijas e hijos a los que nos
arrebataron la oportunidad de crecer al lado de
nuestros padres. No obstante, a través de nuestras
familias y de los amigos de nuestros padres, los
logramos conocer, amar y comprender su lucha
por la Paz y la democracia.

Y esa lucha es la que hoy seguimos dispuestos
a dar, con la esperanza de que por fin en Colombia
se dard paso a la palabra, y no a las armas. Pero mas
alla, esperamos que por fin se dé paso a nuestra
palabra, la palabra de las victimas, que ha sido
histéricamente ocultada. Es por eso que hoy, que
nos encontramos a debatir las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, queremos
manifestarles algunos aspectos que parecen de la
mayor relevancia:

1. AcreditaciondelaCondicionde Victima:
El paragrafo 1° del articulo 5° y el articulo 6°,
establecen que la acreditacion de la condicion de
victima se hara mediante certificacion expedida
por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV. Consideramos
que este requisito atenta contra los derechos de las
victimas a la participacion y su reconocimiento.

La Corte Constitucional ha sefialado que
el Registro Unico de Victimas (RUV) es una
herramienta de caracter técnico, que no define u
otorga la condicion de victima, sino que lareconoce
para efectos de identificar a los destinatarios
de determinadas medidas encaminadas a la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos. El
RUYV constituye la puerta de acceso a la ruta de
atencion humanitaria y de asistencia integral por
parte del Estado y es un requisito indispensable
para obtener medidas de reparacion individuales
y colectivas. No es un mecanismo que reconozca
o excluya victimas, razén por la cual no deberia
ser el mecanismo bajo el cual se deba acreditar la
condicion de victima para participar en el proceso
democratico de elecciones que se llevaria a cabo
en el marco de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.

Ademas, es importante tener en cuenta que en
el RUV no pueden ser registradas victimas por
hechos cometidos antes de 1985 y la historia de
violencia en nuestro pais data de tiempo atras.
El desplazamiento y la desaparicion forzada son
fendmenos de cuyos registros formales dan cuenta
de la década de los 60 o incluso antes. Razon
por la cual, no podrian participar de este espacio
democratico, victimas de hechos ocurridos antes
de 1985. La fecha que se estipuld en la Ley 1448
fue con el objetivo de establecer limites razonables



Pégina 28

Lunes, 20 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1071

que permitan la viabilidad de la reparacion,
pero que nada tiene que ver con el hecho del
reconocimiento de la condicion de victimas.

El Registro Unico Victimas es una herramienta
técnica con la cual se reconoce que el primer
derecho que tiene la poblacion es precisamente
que su condicidén sea reconocida. Sin embargo,
la inscripcion en el mismo no configura en modo
alguno la calidad de tal. Es decir, su caracter es
eminentemente declarativo y no constitutivo.

La Corte Constitucional sefial6 en la Sentencia
C-069 de 2016 que el articulo 3° de la Ley 1448
“No define la condicién factica de victima,
sino que incorpora un concepto operativo”
de dicho término, toda vez que se encamina a
determinar su marco de aplicacion, en relacion
con los destinatarios de las medidas especiales de
proteccion previstas en dicho ordenamiento.

Por lo anterior proponemos:

*  Eliminar el paragrafo 1° del articulo 5°,
toda vez que exige que la condicion de victima
de desplazamiento deberd ser expedida por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV).

e Eliminar el Inciso del articulo 6° que
establece que “La acreditacion de la condicion de
victima se hara mediante certificacion expedida
por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV)”. O en su
defecto incluir la siguiente consideracion, la
acreditacion de la condicion de victima se hara
mediante certificacion expedida por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas UARIV para efectos de participar en
este proceso, la UARIV estara facultada para
declarar la condicion de victima de cualquiera que
demuestre dicha calidad en los hechos ocurridos
incluso con anterioridad a la fecha 1985 y sin las
restricciones que se establecen en la Ley 1448 del
2011 sobre requerimientos para recibir ayudas
administrativas.

2. Acreditaciéon de Organizaciones
Sociales: El articulo 3°, paragrafo 2° establece
que las organizaciones sociales sin personeria
juridica reconocida al menos con cuatro afios de
antelacion a la eleccion deberan acreditarse ante
la autoridad electoral competente para poder
postular sus candidaturas.

Esto pone de presente las dificultades que
significaria para muchas organizaciones de
victimas, que no estan formalmente constituidas,
participar de este espacio democratico. Solo por
poner un ejemplo, el Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado (Movice), el cual
estoy hoy representando, no cuenta con personeria
juridica, por decision de las organizaciones que de
¢l hacemos parte. No obstante, contamos con mas
de doce aflos de historia, somos reconocidos por
la institucionalidad, la comunidad internacional, e
incluso, por los medios de comunicacion.

Este es uno entre muchos casos. Al interior
del Movice hacen parte infinidad de procesos de
victimas que no cuentan con personeria juridica,
por ejemplo:

1. Colectivo 16 de mayo. Es un proceso
organizativo de familiares de las 7 personas
asesinadas y otras 25 desaparecidas, de los hechos
ocurridos en Barrancabermeja — Santander el
16 de mayo de 1998. No cuenta con personeria
juridica.

2. Mujeres caminando por la verdad. Es
una organizacion conformada por las madres,
esposas, hijas y hermanas de personas asesinadas
o desaparecidas en la Comuna 13 de la ciudad de
Medellin en Colombia, se cumplen quince afios,
en el marco de operativos militares realizados en
los afios 2002 y 2003 por la Fuerza Publica en
conjunto con integrantes del bloque paramilitar
Cacique Nutibara. Muchas de ellas han sido
también victimas de tortura, violencia sexual,
amenazas, despojo de viviendas y desplazamiento
forzado, entre otras modalidades de agresion y a
pesar de las denuncias, sus casos continian en la
absoluta impunidad. No cuentan con personeria
juridica.

3. Colectivo Vida, Memoria y Dignidad.
Colectivo de victimas de ejecuciones
extrajudiciales, desaparicion forzada, asesinato
selectivo del departamento de Boyaca. No cuenta
con personeria juridica.

Presidente:
Tiene dos minutos para concluir por favor.

Continta con el uso de la palabra el doctor
James Ricardo Barrero Garzon, del Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(Movice):

Muchas gracias sefior Presidente. De manera
analoga la misma Corte Constitucional ha
reconocido, por ejemplo, en la Sentencia de Tutela
265 del 2016 que “No puede negarse el derecho
de la comunidad étnica a ser consultada con el
argumento de que la constituciéon de un Concejo
Comunitario tuvo lugar con posterioridad al
otorgamiento de la licencia ambiental para el
respectivo proyecto”.

En este caso no tendria sentido que se
impusiera un requisito formal como lo es el
registro y la organizacion de victimas al derecho
fundamental que le asiste a los miembros de dichas
organizaciones a participar de estos procesos
politicos en el marco de la implementacion del
acuerdo pues se vulneraria el nicleo esencial del
derecho a la reparacion integral.

Es por lo anterior que solicitamos: Eliminar el
Incisodel paragrafo2° del articulo 3°, que establece
que “mediante personeria juridica reconocida
al menos cuatro afnos antes de la eleccion, o
mediante acreditacion ante la autoridad electoral
competente del ejercicio de sus actividades
en el respectivo territorio durante el mismo
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periodo”, en su lugar incluir la autoridad electoral
competente y el ejercicio de sus actividades en el
respectivo territorio, durante el mismo periodo
tendrd la funcion de llevar a cabo la declaracion
de organizacion social o de victimas seglin estas
lo acrediten inclusive aquellas que a la fecha de la
solicitud no cuenten con personeria juridica.

Y por ultimo quiero hacer hoy un llamado
ante un nuevo crimen de Estado y pido que se
alce la voz de las colombianas y colombianos por
Tumaco, Tumaco resiste, prohibido olvidar.

Presidente:

Muchas gracias por su intervencion. Sefiora
Secretaria por favor ;Quién contintia con el uso
de la palabra?

Secretaria:

Continta Yolanda Perea Mosquera de la Mesa
Nacional de Victimas y se prepara Reinel Barbosa
Cajicé, Red Nacional de Minas Antipersona.

Presidente:

Dofia Yolanda tiene la palabra por ocho minutos
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Yolanda Perea Mosquera, de la Mesa
Nacional de Victimas:

Buenas tardes, un cordial saludo para las
victimas, las organizaciones defensoras de
victimas, movimientos, sindicatos y a todos aca en
especial un cordial saludo. Primero que todo me
voy a dirigir a todo el tema que tiene que ver con
la certificacion que es el que se estd manejando en
este momentico de ;Cdémo irian a participar las
Victimas?

Yo creeria que hay una herramienta digamos que
ha venido haciendo un ejercicio de reconocimiento
en los territorios y es la Unidad de Victimas, pero
también tenemos la Defensoria la cual conoce
los territorios los cuales han sido afectados en el
marco del conflicto armado. También tenemos la
Personeria, qué bueno seria que se pudieran unir
para poder hacer una propuesta el cual fueran
ellas que certificaran parte de las victimas, no
todas porque como decian muchos compaifieros
ahora rato, muchos no han podido denunciar por
el temor que aun hay en el territorio.

Lo otro, nosotros no podemos creer que se
le puede pedir a gentes victimas, a territorios
alejados, por ejemplo, como es Toribio, Caldono,
Argelia en el Tambo, que viven al lado de una
Estacion de Policia, que ellos no pueden votar
porque estan en el casco urbano los cuales han
sido victimas por el conflicto armado. Aqui toca
verificar algo y yo me voy a salir del pardmetro de
leer y yo les voy a decir lo que siento como mujer
victima sobreviviente de este conflicto armado, la
cual vengo de un municipio como Riosucio Choco,
que ha sido afectado por todas las violencias
que se vivieron alld y que se siguen viviendo
porque en este momentico hay un desplazamiento

intraurbano, donde toda la gente de las veredas
estd llegando a la ciudad, esta llegando al casco
urbano.

Y yo siento que excluir las cabeceras
municipales demuestra un temor, se los digo
asi, demuestra un temor que tienen nuestros
Representantes a la Camara al llegar a una eleccion
de igual con las victimas y aqui no podemos hacer
es0, 0 sea en este momentico que a las victimas y
a los territorios mas vulnerados en el marco del
conflicto armado, que les den un espacio de esta
participacion es supremamente importante, donde
las victimas desde que se mencion6 ese tema ya
se vienen organizando, estan trabajando en pro de
esa construccion conjuntamente, cada territorio lo
esta haciendo. Y no veo viable que por el temor
a llegar a una competencia digamos transparente
en defender los territorios, quieran excluir las
cabeceras municipales, yo 1o veo como un temor.

Ademas recuerden que todo el tema de victimas,
aunque no esté reglamentado lo que se menciona
hasta el momento, es que a las victimas a participar
van a tener una bolsa comtn donde va a llegar
el recurso y ese recurso es el que van a dividir
posiblemente para poder participar, mientras
que los candidatos de Partidos tradicionales y
Movimientos van a tener el libre albedrio para
hacer su campafia en territorio, mientras que las
victimas nos sentimos oprimidos al momento de
ver que quitan las cabeceras municipales, o sea
si ustedes estan acd, estan aca porque todo el
orden nacional colombiano los apoyd, todos esos
territorios alejados cuando llegd el momento de
votar por ustedes salimos a votar, como es posible
que ahora nos den la espalda, ahora quieran coartar
la participacion de los territorios mas afectados en
el marco del conflicto armado?

Lo otro, no veo viable que vengan a decir que
todas aquellas victimas que hayan participado
en elecciones pasadas no puedan participar
porque hayan quedado o no dicen que no puede
participar, pero recuerden que nuestro pais a la
mayoria de las mujeres las coge, las toman como
relleno en los Partidos Politicos y Movimientos y
nunca tenemos una participacion clara y concreta
al momento de hacer el ejercicio de participacion
politica. Lo otro es cuando muchos de ustedes
van a la universidad se matan cinco afios alla
estudiando, pero salen de alli y les dicen, no es
que necesita la experiencia para poder tener un
buen empleo, entonces como ahora que los lideres
hicieron el ejercicio de participacion se dieron
cuenta cudl era la ruta, como funcionaba esto y
adquirieron una experiencia, quieren venir a decir
que no pueden hacerlo porque ya participaron.

Entonces aqui ustedes mismos y ustedes
mismas en el momento se contradicen a lo que dice
en muchos documentos y muchas acciones en el
momento, porque esto aqui yo veo que realmente
no hay igualdad de condiciones, yo veo que aqui
realmente no nos estdn generando unos espacios
que permitan que la voz de esos territorios mas
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alejados y que atn siguen siendo oprimidos por
grupos al margen de la ley, los cuales no pueden
salir de una cuadra a la otra, de un barrio a otro, de
un pueblo a otro, ;Como pretenden que si quitan
las cabeceras municipales van a votar?

Coldoquense a pensar eso y piensen que este
pais lo hemos construido todos y todas, pero las
que mas hemos sufrido para poder adquirir ese
derecho al voto y tener la igualdad de condicion
somos las mujeres, son los sectores negros, raizal,
palenquero, indigena, todos esos territorios donde
aun cuando uno llega alld en este momento
las mujeres por ejemplo el Registro Unico de
Victimas dice que hay mas de dieciocho mil
victimas de violencia sexual y muchas lideres
quieren postularse y el temor es a que las vuelvan
a violar, el temor es a que las vuelvan a expulsar
de su territorio, ;Cual va a ser la garantia? Aqui
el trabajo de ustedes es blindar que realmente las
victimas y los territorios mas vulnerables veamos
una real participacion con igualdad de garantias
como las que tienen cualquiera de ustedes al
bajar al territorio, porque realmente yo no la veo,
realmente yo si tengo miedo después que salga
de aqui, de hablar aqui, qué vaya a pasar afuera,
porque en este pais a los lideres los estan matando
y no con silenciador, los estan matando libremente
en cualquier sector y el silenciador aqui el que
tiene el silencio es el Estado, entonces ;Cdmo
realmente vamos a decir que realmente Colombia
es un pais libre en todas las garantias que tienen
que ver con los territorios mas afectados en el
marco del conflicto armado? Muchas gracias.

Presidente:

Dofia Yolanda a usted muchas gracias.
Secretaria por favor ;Quién contintia con el uso
de la palabra?

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Si sefior Presidente, contintia el sefior Reinel
Barbosa Cajicd, de la Red Nacional de Minas
Antipersonas y se prepara Birleyda Ballesteros,
de la Mesa Nacional de Victimas.

Presidente:
Reinel, tiene por favor el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Reinel Barbosa Cajica, Coordinador de
la Red Nacional de Minas Antipersona:

Muy buenos dias y muchas gracias sefior
Presidente por permitirnos participar de esta
Audiencia Publica que nos parece importante.
Mi nombre es Reinel Barbosa Cajicd y hago
parte de la Red Nacional de Organizaciones de
Sobrevivientes de Minas Antipersonal y Municion
sin Explotar.

Nosotros tuvimos la oportunidad de participar
en la segunda delegacion de victimas que estuvo
sentados en la Mesa de Negociaciones y en el que
se proponia la necesidad de una Circunscripcion
Especial para victimas con discapacidad, en ese

caso lo propusimos y el desarrollo normativo
y el desarrollo de los acuerdos pues se acoge o
no sé¢ de qué otra forma fue acogido el tema de
las Circunscripciones Especiales. Lo cierto es
que hoy estamos en este momento y queremos
hacer un énfasis muy importante en que estas
Circunscripciones Honorables Representantes
sean para las victimas, estas Circunscripciones
sean netamente para las victimas por ser el centro
del proceso, por ser la columna vertebral del
proceso que tanto el Gobierno Nacional como las
Farc, como ustedes Honorables Representantes en
la decision que tomaron por mayoria de votos en
esta Corporacion dijeron estamos de acuerdo que
las victimas sean el centro del proceso.

Y en esa medida el centro del proceso tiene
que ser solido, tiene que ser esta columna
vertebral sélida para poder participar e incidir en
la politica no solo de estos territorios sino en la
politica de victimas que seria la responsabilidad
que adquiririan estos Representantes que salgan
electos de estas Circunscripciones Especiales,
dado que aunque hay una ley de Victimas es
muy pobre en su implementacion y necesitamos
que desde el Congreso, desde la Camara de
Representantes haya dolientes reales que respalden
este proceso, pero también que apadrinen lo que
se llaman los PDET, los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial que serd la misién de estos
Representantes en esta Corporacion.

Hay una discusion que dicen que no puede ser
netamente para las victimas, porque el Acuerdo
dice que tiene que ser para campesinos, afros,
indigenas, mujeres y otros sectores, pero les
recuerdo honorables Representantes y audiencia
en general, que en los territorios hay comunidades
indigenas victimizadas, en los territorios hay
comunidades campesinas victimizadas, en los
territorios las mujeres han sido victimizadas, por
lo tanto no vemos la diferencia y la dificultad de
poder priorizar las dieciséis Circunscripciones
Especiales para la victimas del conflicto armado,
que el reconocimiento se dé de varias formas como
ya se ha dicho pero que sean netamente para las
victimas como reparaciéon de sus territorios pero
como reconocimiento también del hecho mismo
por esta institucion, por esta Corporacion, pero
también por las comunidades en los territorios,
en los territorios que han sido victimizados y que
requieren que tengan una representacion especial
en esta Camara de Representantes.

Es por eso que proponemos que las dieciséis
Circunscripciones Especiales de Paz sean
especificamente asignadas por esta Corporacion
a las victimas y asi ser la columna vertebral del
Proceso de Paz, aportando a la reconciliacion
del tejido social y en la construccion de una Paz
estable y duradera en nuestros territorios.

De otra parte me permito pronunciarme frente
al Pardgrafo del articulo 2° de este Proyecto de
Acto Legislativo, ya gran parte de los que han
intervenido lo han ratificado que es importante no
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quitarle el derecho al voto a las comunidades que
viven en el area urbana de estos municipios, dado
que es la mayoria de la poblacion que vive alla
y dado que los planes de desarrollo con enfoque
territorial no son solo para la comunidad rural
sino que también son para la comunidad urbana,
se requiere el respaldo también de la comunidad
urbana, estamos de acuerdo en lo que el honorable
Senado de la Republica ha propuesto y es que
cuando el censo electoral de acuerdo con la
proyeccion del DANE para el 2017, algunos de
los municipios incluidos en la Circunscripcion
Especial supere los cincuenta ciudadanos aptos
para votar, unicamente se habilite los puestos de
votacion en el censo electoral de la zona rural
del correspondiente municipio y se excluyan
los puestos de votacion y censo electoral de la
cabecera municipal y se adicione parte de lo que
la honorable Comisiéon Primera de Camara ha
propuesto, es que se garantice la participacion de
los habitantes de zonas rurales apartadas y centros
poblados dispersos de estas Circunscripciones,
para lo cual la Registraduria Nacional del Estado
Civil puede crear los puestos de votacion y que
los creen porque es necesario, por las dinamicas
del conflicto muchas de las personas que viven en
estos territorios, hay unicos puestos de votacion
en algunos municipios y si se quita la cabecera
municipal pues no puede votar ninguno en el
municipio, eso va a ser grave.

Y lo segundo es que las mismas dindmicas
de conflicto en los territorios hacen que no haya
sido posible instalar mesas, con los tiempos que
tenemos hoy si no se pueden instalar mesas de
votacion para este primer periodo 2018-2022
entonces le estariamos negando la participacion a
muchos de los compatriotas y victimas que estan
en los territorios y que necesitan participar de este
mecanismo que es como lo dijimos, ustedes 1o han
refrendado y requerimos que haya esa coherencia
en la implementacion de ese Acuerdo que han
refrendado por mayoria de votos.

Y por ultimo decir que acoger estas
proposiciones Honorables Representantes es
garantizar una participacion y un reconocimiento
especial a las victimas, del mismo modo
honorables Representantes veriamos coherencia
con la decision en la ratificacion del acuerdo y su
desarrollo normativo. Muchas gracias.

Presidente:

A usted muchas gracias. Secretaria por favor
(Quién continta con el uso de la palabra?

Secretaria:

Sefior Presidente sigue Birleyda Ballesteros de
la Mesa Nacional de Victimas y se prepara Maria
Teresa Muiioz Losada.

Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Birleyda

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Birleyda Ballesteros, de la Mesa
Nacional de Victimas:

Muy buenas tardes para todos y todas y
agradecerle especialmente a nuestros Congresistas
de Colombia por invitar un pedazo de Colombia
que es la subregion de Uraba y el departamento
de Antioquia, son nueve subregiones que hemos
vivido en conflicto armado y que de estas nueve
subregiones tenemos mas de un millon setecientas
victimas en el departamento de Antioquia y la
subregion de Uraba tiene mas de seiscientas mil
victimas, el municipio de Apartadd6 de donde
vengo tiene ciento veintitrés mil cuatrocientas
sesenta y dos victimas.

Tengo tres puntos especificos para tocar aqui
en donde se toman como las decisiones y es
el primero el tema de nosotras las victimas, en
este tema si quisiera ser como un poquito mas,
agradecerle a los sefiores Congresistas por tener
en cuenta y apoyar esta propuesta de las victimas
y traerlo a este recinto, creo yo que ya es hora
de que desde el ano 1997 que se aprobo la Ley
387 de las victimas de desplazamiento, ya es hora
de que se le haga un alto, un pare a las victimas
del conflicto armado en Colombia y se tome un
rumbo que sea positivo y que sea restablecedor de
derecho de las victimas en Colombia.

Yo creo que como decian ahorita no cualquier
persona puede ser victima, cuando yo escucho
esta palabra me produce dolor, porque para ser
victima tiene que haber sufrido un dafio, un dafio
en su persona o en alguno de sus familiares y
aqui la mayoria de las victimas tenemos muchos
hechos victimizantes en una misma persona o en
una misma familia, desde ahi parto que no todo
aquel puede decir que es victima desde que tenga
su hecho victimizante puede estar porque estas
puertas estan abiertas para todos los colombianos
y colombianas que hayan sufrido este hecho,
articulo 1° de la Ley 387 de nuestra Constitucion
Politica.

La segunda es sobre el tema de la participacion
politica de las victimas creo yo que las victimas
hemos sido muy organizadas y con afanes y
venir es de ver una respuesta efectiva en el
restablecimiento de los derechos de nosotras
mismas, si hago como un INTES que las personas
que van a participar en la toma de decisiones
de las victimas por lo menos hayan construido
procesos en sus territorios o en sus departamentos
con las victimas, porque al abrir este abanico de la
participacion politica efectiva de las victimas en
las Circunscripciones Especiales de Paz, muchas
personas que no han trabajado con las victimas
ahora son personas sujetas que quieren estar en
este proceso y yo siempre he dicho todo aquel que
trabaja tiene derecho a su remuneracion y todo el
que va al colegio gana el afio.

También en este tema de victimas como ya
lo han antecedido algunos compaifieros, es el
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tema de la participacion de nosotras las mujeres,
si aqui vamos a hablar con autonomia y con
propiedad, quienes hemos sufrido este conflicto
somos nosotras porque a quienes han asesinado
son nuestros esposos, nuestros hijos y nos han
obligado a que seamos papd y mama, a cumplir
este rol que es bastante dificil y lo mas verraco
sin oportunidades de empleabilidad para dar una
respuesta efectiva, pero mas sin embargo nuestros
hijos han salido adelante con la miseria o con lo
que nosotras hemos podido lograr.

En este tema también de las victimas se haria
una sugerencia, que los candidatos o las personas
que vayan arepresentarnos en esta Circunscripcion
Especial para la Paz sean campesinos, o sean
indigenas, o afro lleven la connotacién de victimas
que se encuentren en el Registro Unico de
Victimas, que sean reconocidos en sus territorios
como personas lideresas o personas victimas, aqui
muchos tienen sus representaciones pero nosotras
las victimas queremos también tener un espacio
donde se toman las decisiones.

El otro temita son las inhabilidades, a mi me
parece que las victimas en aras de visibilizar toda
esta vulneracion de derechos, vimos como una
puerta de los diferentes Partidos Politicos para que
nosotros nos visibilizdramos y pudiéramos decir
cuales son las propuestas que tenemos, ya que en
las subregiones y en los municipios no éramos
tenidos en cuenta en los planes de desarrollo, en
las propuestas de los Alcaldes, Gobernadores,
Concejales y por esto teniamos que hacernos
contar, pero el hacernos contar no nos garantiza
o0 no nos da una garantia que hoy nos excluyan de
este proceso, muchos de los lideres de victimas
tenemos mas de diecinueve afios de estar en estos
procesos y ahorita con estas inhabilidades no van
apoder participar, les sugiero a ustedes que son los
que toman las decisiones que se escuchen, porque
si vamos a mirar los lideres en los territorios
no vivimos sino de miseria, la mayoria somos
personas que no han sido indemnizadas y que
las ayudas humanitarias ya ustedes saben cémo
estan, si estamos hablando de restablecimiento
del derecho y de reparar a las victimas, con esta
inhabilidad no hay igualdad de derecho, no hay
equidad, aqui nos estan revictimizando a los que
participamos o hemos tenido participaciones
politicas.

Las limitaciones. Para nadie es un secreto que
la mayoria de las victimas de desplazamiento,
homicidio u otros hechos victimizantes, viviamos
en el sector rural, claro esta que al salir desplazados
de nuestros territorios rurales estamos en el
territorio urbano, ahorita también nos estigmatizan
que no podemos salir a votar porque estamos en
el territorio urbano. Sabemos que el articulo 1°
de la Ley 387 nos dice que todo aquel que sale
de su lugar de origen por salvaguardar su vida es
victima, entonces porque ahora nos estigmatizan,
(Qué queremos nosotras y nosotros? Que a esta
ley se le hagan las correcciones o se le hagan los
ajustes, pero que las verdaderas personas que
participen en ella seamos las victimas, las mujeres
sobre todo, porque aqui cuando asesinaban a los
esposos se negociaba la tierra con la viuda, aqui

nosotras y nosotros las victimas queremos que asi
como se le ha dado una participacion politica a
todo el mundo, las victimas también tengamos
un reconocimiento aqui en el Congreso de la
Republica y sobre todo nosotras las mujeres que
hemos sido violentadas sexualmente, nos han
obligado a ser papa y mama y se les digo es lo
mas duro que existe en la vida, porque nos toca
volvernos de todito para poder dar una respuesta
efectiva a nuestros hijos y a nuestras comunidades.

Queremos que se pongan la mano en el
corazén y piensen muy bien, a mi si me gustaria
porque me dejé muy preocupada lo que dijo el
seflor Registrador y a mi me gustan las cositas
muy claritas como el agua y el chocolate espeso y
con buena leche, no conozco al sefior que estaba
enojado ahorita, no conozco a ninguno de los que
estan aqui, pero si quisiera que este seflor nos
diera una respuesta efectiva a las victimas, porque
queremos que a las victimas se nos hable claro,
contundente, porque son mas de veinte aflos que
nos reconocieron y si vamos a mirar las leyes, si
vamos a mirar las estadisticas no hay una sola
victima que pueda decir “me han restablecido mis
derechos”, si vemos que ha avanzado la Ley, pero
hay que mejorarla.

Presidente:
Perdon, tiene dos minutos para concluir.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Birleyda Ballesteros, de la Mesa Nacional de
Victimas:

Conclusion, que las personas que vengan a
participar en la Circunscripcion Especial para
Victimas, por lo menos hayan estado en los CLAI
o en las Mesas de Victimas. Segundo, que el tema
de que los sectores urbanos no los saquen de este
espacio, se vuelva a incluir, porque casi todas
las victimas vivimos en el sector urbano, porque
salimos del sector rural hacia este sector y que
las inhabilidades que las vimos como oportunidad
para que nos conocieran y nos reconocieran, que
en los territorios habian unas personas victimas
con necesidades y que nos tuvieran en cuenta, en
sus planes de desarrollo se le haga una revision a
todo esto y por favor ojalé sean incluidas.

Presidente:

Bueno muchas gracias, yo les anuncio que voy
a radicar una proposicion, si el doctor Albeiro y
el doctor Alirio me quieren acompafiar para que
se cite al Registrador al debate en la Plenaria para
que ustedes le puedan formular las preguntas que
consideren y alli las puedan resolver. Pero es
que esto es una Audiencia Publica no un debate
Representante. ;Quién sigue con el uso de la
palabra?

Secretaria:

Si seflor Presidente, contintia la sefiora Maria
Teresa Mufloz Losada del Foro Nacional por
Colombia y se prepara el sefior Seusis Pausias
Hernandez de las FARC.

Presidente:

Dona Maria Teresa, tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la seiiora Maria Teresa Muiioz Losada, del Foro
Nacional por Colombia:

Buenas tardes todos y todas. Voy a tratar de
hacer una intervencion muy precisa sobre cuatro
aspectos, la mayoria de ellos se han trabajado,
se han planteado desde distintas oOpticas, pero
creo que también tiene mucho efecto la fuerza
de los argumentos que se complementan en
esta ocasion. El primer punto la injustificada
exclusion de los electores de las cabeceras
municipales de participar en las elecciones de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
es claro y hay que repetirlo esta disposicion no
se deriva de manera directa del Acuerdo de Paz,
en el texto acordado se establece que el objetivo
de la creacion de estas circunscripciones es la
promocion de la representacion politica de las
poblaciones y zonas especialmente afectadas
por el conflicto, el abandono y la débil presencia
institucional.

Entre los municipios que conforman cada una
de las dieciséis Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz se encuentran los territorios
que mas han sufrido por el conflicto armado, no
existe en el Proyecto de Acto Legislativo ninguna
justificacion que permita razonablemente explicar
los argumentos por las cuales se excluyen a los
electores de las cabeceras municipales de participar
en las circunscripciones, maxime cuando se
recuerda que esta participacion no impide votar en
las demas circunscripciones en las que se elige la
Céamara de Representantes. Aqui creo que el tema
de la ruralidad merece especial atencion. Multiples
estudios sobre el mundo rural en Colombia ponen
en entredicho la concepcion tradicional “cabecera
- resto”, porque el criterio de diferenciacion es
unicamente poblacional, el mismo que parece
asumir el Proyecto de Acto Legislativo y no acoge
la realidad actual del mundo rural.

Al respecto, el Informe de Desarrollo Humano
que creo que también alguna de las que me
antecedieron lo menciondé “Colombia Rural,
Razones para la Esperanza”, incluye un indice
de ruralidad para Colombia que introduce tres
interesantes novedades: en primer lugar combina
la densidad demografica con distancia de los
centros poblados menores a los mayores; en
segundo lugar adopta como unidad de analisis
el municipio como un todo y no solo el tamafo
de las aglomeraciones, es decir cabecera, centro
poblado, rural disperso todos se incluyen en el
mismo municipio, y tercero asume la ruralidad
como un continuo, es decir se refiere a municipios
que son mas o menos rurales, antes que pensarlos
como urbanos o rurales.

Complementariamente, el referente territorial
también incluye una serie de dimensiones que
tienen mucho que ver con la vida en el mundo rural
de manera muy fuerte y caracteristica, lo espacial,
lo ambiental, lo econdémico, lo social, cultural,
politico e institucional. De manera que si ustedes

algunos recuerdan cuando se hizo el lanzamiento
de ese informe nos sorprendieron a Colombia
diciéndonos que éramos mas rurales de lo que
pensabamos en ese entonces, éramos mas del 75%
de municipios rurales desde esta perspectiva que
acabo de muy rapidamente sefialar.

En consonancia con lo anterior, el territorio
es entendido como una construccion social en
un espacio donde multiples actores establecen
relaciones econOmicas, sociales, culturales,
politicas e institucionales, condicionadas por
determinadas estructuras de poder y por las
identidades de aquellos actores. La interaccion
entre esos actores instituciones y estructuras de
poder es mas relevante que el area geografica en
si misma. De manera que, desde esta perspectiva,
al excluir las cabeceras municipales de los ciento
dieciséis municipios de los ciento sesenta y cuatro
contemplados, se excluye a las y los electores
del mundo rural mas afectados por el conflicto
armado.

Segundo, las restricciones al derecho de
postulacion de candidatos en representacion de
las organizaciones sociales: El proyecto se refiere
de un lado a organizaciones que demuestren su
existencia en el territorio mediante personeria
juridica reconocida al menos en los anteriores
cuatro aflos antes de la eleccion y de otro lado a
las organizaciones que acreditan ante autoridad
electoral. Ya se ha mencionado también sobre este
tema, pero quisiera hacer un par de comentarios
para reforzar lo ya dicho, en primer lugar, el
acudir a requisitos formales como la personeria
juridica, el Proyecto de Acto Legislativo restringe
contrariando el espiritu del Acuerdo de Paz, el
derecho de postulacion y en consecuencia, excluye
sin justificacion objetiva a algunas organizaciones
sociales de participar en el proceso democratico.
En segundo lugar, si bien se podria considerar que
la restriccion anterior se veria compensada por la
acreditacion de actividades por el mismo tiempo
cuatro afios, debe reconocerse que la autoridad
electoral no esta capacitada para determinar si
una organizacion ha desarrollado labores en
determinado territorio. Para ello, podemos sugerir
entre otras cosas que se han sugerido aqui que de
manera similar a lo que sucede con la postulacion
de candidatos a las Circunscripciones Especiales
de Minorias Etnicas, reguladas por la Ley 649 de
2001, se podria pensar en que sean las autoridades
administrativas las que acrediten el trabajo de
las organizaciones sociales que deseen postular
candidatos en las Circunscripciones.

Tercero, las habilitaciones constitucionales
temporales para reglamentar algunas de las
disposiciones del Proyecto de Acto Legislativo.
Como es de amplio conocimiento, en varias
instancias del Proyecto de Acto Legislativo se
incluyen habilitaciones al Gobierno nacional
para que profiera la reglamentacién necesaria
para su desarrollo normativo. En un espectro tan
diverso como el régimen especial de financiacion
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que se les otorga a las personas respaldadas
por organizaciones de victimas; el régimen
sancionatorio por el incumplimiento de los
requisitos para aspirar al cargo o los mecanismos
de observacion y transparencia electoral
ciudadana, la campana especial de cedulacion y
registro electoral y las campanas de pedagogia,
sensibilizacion en torno a la participacion
electoral. Asi las cosas, nos encontramos frente
a lo que la jurisprudencia constitucional ha
denominado decretos estatutarios, dado que su fin
es desarrollar materias que en principio deben ser
objeto de Ley Estatutaria.

En la coyuntura especialisima de Ia
implementacion del Acuerdo de Paz justifica
que practicas que en otros contextos serian
inconvenientes, como la delegacion al Presidente
de la Republica para expedir Normas que
regulen importantes aspectos en el proceso
electoral, resulten en este momento necesarias.
No obstante, creemos que seria deseable que el
Congreso de la Republica delimite con mayor
claridad los contornos de la reglamentacion que
sera...

Presidente:
Tiene dos minutos para concluir.

Contintia con el uso de la palabra la
seilora Maria Teresa Muioz Losada, del Foro
Nacional por Colombia:

El ultimo punto sobre las reglas especiales
para el proceso electoral de las Circunscripciones,
dado que el proceso electoral para Congreso de
la Republica ya ha iniciado, es necesario que
este Proyecto incluya disposiciones transitorias,
que no requieren reglamentacion legislativa,
que permitan el correcto desarrollo del proceso
electoral. Esta situacion en este caso se agrava
al recordar que los grupos significativos de
ciudadanos, que en virtud del Paragrafo 4 del
articulo Transitorio 3 también podran postular
candidatos para estas circunscripciones, no
tendrian en el corto tiempo que queda, tiempo para
cumplir con los procedimientos establecidos en
la legislacion para recolectar apoyos ciudadanos
o para que la autoridad electoral correspondiente
verifique que la cantidad de los apoyos obtenidos.

Por consiguiente, teniendo en cuenta los
tiempos del proceso legislativo, incluso en el
contexto particular provisto por el , existe un
riesgo real y eso nos preocupa de manera especial,
en la practica, que este proyecto no entre en vigor
antes de la fecha senalada o en el caso de estarlo,
que su aplicacidon requiera desarrollos legislativos
posteriores que, por falta de tiempo pueden ser
perfectamente improbables. Resulta, entonces,
necesario que el Proyecto de Acto Legislativo
introduzca reglas excepcionales sobre el periodo
de inscripcion de cédulas, mecanismos de
conformacion y verificacion del censo electoral
y las garantias electorales. Muchas gracias.

Presidente:

A usted muchas gracias. Secretaria (Quién
sigue en el Orden del Dia?

Secretaria:

Si sefior Presidente, sigue el sefior Seusis
Pausias Hernandez de la CSIVI - FARC.

Presidente:

Secretaria, para los que, pues ustedes saben
quién es el sefor ya estd aqui en la Audiencia
Publica. Es un sefior que ha cometido crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad, alias Jesus
Santrich, eso pues no estoy diciendo ninguna
mentira eso estd ahi, yo quiero preguntarle a
la Secretaria ;Si la Ley 5* me obliga a darle la
palabra?

Secretaria:

Sefior Presidente el articulo 230 reza de la
siguiente manera: “Para observaciones a los
Proyectos a particulares. Para expresar sus
opiniones toda persona, natural o juridica, podra
presentar observaciones sobre cualquier Proyecto
de Ley o de Acto Legislativo cuyo examen y
estudio se est¢ adelantando en alguna de las
Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los
dias, horarios y duracion de las intervenciones,
asi como el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad”.

En ese orden de ideas la Secretaria tiene
que certificar que el sefior Seusis, se inscribid
debidamente en la Secretaria bajo los parametros
establecidos en la Resolucion numero 003 de
2017 emitida por la Mesa Directiva, donde
establecio los términos para las inscripciones y
cuyo requisito también establece el articulo 230
la radicacion de Ponencia. Asi que se ha cumplido
estrictamente con el reglamento y la Resolucion
seflor Presidente, es lo que debe certificar la
Secretaria.

Presidente:

Bueno, yo quiero contarles a todos quienes estan
aca, que yo radiqué una Proposicion para citar
a esta Audiencia Publica precisamente, porque
queria escuchar a las victimas y a las diferentes
asociaciones y agremiaciones sin importar cual
fuera su ideologia o procedencia politica y ustedes
han visto que asi se ha hecho, no se le ha negado la
palabra a nadie de los que se han inscrito y se les ha
escuchado con el mayor respeto. Por una situacion
de la Mesa Directiva se me encarg6 presidir esta
Comision, inicialmente no estaba yo encargado de
esta situacion, estaba encargado el Representante
Silvio Carrasquilla quien no pudo asistir, por lo
tanto, esta tampoco fue una eleccion mia, pero yo
me declaro absolutamente impedido para darle a
una persona que ha cometido crimenes de guerra
y delitos de lesa humanidad, que no ha pasado
por la Justicia y que ni siquiera demuestra el mas
pequeiio indice de arrepentimiento.
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Como la Ley 5" no me permite prohibirle el uso
de la palabra, yo simplemente para no tenérsela
que dar me retiro de la Presidencia y les agradezco
enormemente en nombre del Partido y de todos
que hayan asistido a esta Audiencia y nos hayan
dado sus puntos de vista. Muchas gracias. Si, todos
estamos muy agradecidos Alvaro Hernan me
pide ademas que lo haga en su nombre también,
porque no pueden hablar Representantes, con las
personas que vinieron el agradecimiento por estar
acd, pero nos retiramos porque en la casa de la
democracia no se puede escuchar a una persona
que ha cometido los peores crimenes y que no ha
pagado ni siquiera un dia de sancion ni de carcel
por sus crimenes. Gracias.

Presidente, honorable Representante
Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Bueno, este es un espacio publico, Ia
Audiencia contintia, los Congresistas del Centro
Democratico tienen todo el derecho a retirarse,
asumo la Presidencia de la Sesion, soy Ponente del
Proyecto. Edward aqui ya tuvimos un espectaculo
contra la gente, Edward por favor tiene que
ceflirse a la Ley 5% Por favor la Presidencia de
la Comision la tengo yo, Edward por favor tienes
que observar la Ley 5%

Tiene la palabra el sefior Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Seuxis Pausias Hernandez Solarte de la
CSIVI - FARC:

Disculpo el comportamiento de los sefiores
del Centro Democratico. Desde la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC)
saludamos a los presentes y en especial a todos
los lideres y lideresas que hoy acompafian desde
los territorios victimizados. Voy al punto, las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
son parte de una reparacion territorial integral,
estas estan integradas en la estrategia de la
reparacion territorial pactada, el mismo Congreso
que refrendo la totalidad del Acuerdo de Paz no
debe pretender ahora modificarlo o renegociarlo,
cuando siente que las medidas de apertura
democratica en €l contempladas pueden afectar
sus intereses inmediatos.

La exclusion de los electores de la totalidad
de las cabeceras municipales implica negar el
acceso a esta medida reparadora a la inmensa
mayoria de la poblacion de estos territorios y
romper con la dinamica territorial que integra
estas comunidades, donde no es aplicable la
categoria de centro urbano. Se estan sacando
de las Circunscripciones de Paz, tres puntos
un millones de los cuatro punto un millones de
electores que es casi el 80% del total, se estarian
marginando poblaciones de ciento dieciséis
cabeceras municipales de menos de quince mil
habitantes solo por capricho legislativo, incluso
poblados de menos de cuatrocientos habitantes y
ante la inexistencia en multiples casos de centros

de votacion en esas zonas de facto se estaria
excluyendo municipios completos.

Adicionalmente esta alteracion sustantiva de
las Circunscripciones de Paz, se ha introducido
también otras medidas limitantes para la
participacion de las comunidades que no forman
parte de lo acordado y que bien deberian revisarse
como eso de restringir la acreditacion de victimas
al registro de la UARIV, contrariando la Sentencia
T-163 de 2017 de la Corte Constitucional al
respecto. La prohibicion de la participacion en
politica en cualquier tiempo para ser candidato
o la exclusion de tres municipios incluidos en
el Decreto-ley numero 893 de Pedet San Diego,
Manaure y Mocoa, asi como otros casos especiales,
igualmente grave es la pretension de restringir
la participacidon en estas circunscripciones
Unicamente a victimas acreditadas por el
Registro Unico, que estd cerrado hace maés de
aflo y medio y es por todos conocido que tiene
grandes limitaciones para el reconocimiento de la
condicion de victimas.

En este y otro sentido nosotros compartimos
la preocupacion expresada por la Procuraduria
General de la Nacién en cabeza del doctor
Fernando Carrillo en el oficio fechado del pasado
27 de septiembre dirigido a los Ponentes de este
Proyecto de Acto Legislativo en la Camara de
Representantes, donde menciona la necesidad de
reconoceral Ministerio Publicoparalacertificacion
de la condicion de victimas teniendo en cuenta la
baja presencia institucional en estas zonas, asi
como la solicitud de medidas afirmativas para la
participacion de la mujer en aras de avanzar en
términos de inclusion de género y paridad desde
los territorios y la exigencia de reinclusion de las
cabeceras municipales.

La Corte Constitucional en su comunicado
namero 51 del 11 de octubre, ha declarado la
exequibilidadplenadel Acto Legislativo02de2017
por el cual los contenidos del Acuerdo Final que
correspondan a Normas de Derecho Internacional
Humanitario o Derechos Fundamentales definidos
en la Constitucion Politica y aquellos conexos con
las anteriores, seran obligatoriamente parametro de
interpretacion y referente de desarrollo y validez
de las Normas de implementacion y desarrollo del
Acuerdo Final, esto que estoy diciendo es textual
del Acuerdo, siendo entonces la participacion
politica un derecho fundamental consagrado en
el articulo 40 de la Constituciéon Nacional y las
Circunscripciones Especiales de Paz, un desarrollo
del Acuerdo estrictamente relacionado con este
derecho fundamental. Entonces corresponderia al
Congreso de la Republica como parte del Estado
colombiano aplicar a cabalidad lo ya dispuesto en
la Constitucion y abro comillas, “las instituciones
y autoridades del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final, en consecuencia las actuaciones
de todos los organos y autoridades del Estado,
los desarrollos normativos del Acuerdo Final y
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su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia e integralidad con lo acordado
preservando los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo Final”, hasta
ahi la cita.

Entonces nosotros invitamos a que en aras del
respeto a lo acordado y de la inclusion politica de
los pobladores de estos territorios victimizados y
olvidados, la Camara de Representantes recupere
el rumbo del Proyecto del Acto Legislativo,
retomando el texto que se aprobd en el Senado
de la Republica, le dé agil tramite en Plenaria
a estas Circunscripciones Especiales para que
puedan hacerse efectivas en la proxima contienda
electoral del afio 2018. No sobrarecalcar como esta
expreso en el Acuerdo y en el mismo articulado
del Acto Legislativo que estas curules no son
para las FARC, ni para ningun Partido Politico,
es decir nuestro Partido Fuerza Alternativa esta
por el desarrollo de estos procesos electorales en
el marco de la transparencia, del cumplimiento
de los requisitos dispuestos en el Acuerdo Final
para estas circunscripciones y el respeto por la
autonomia propia de las comunidades que se
beneficiaran de esta medida reparadora, por ello
instamos a los demads Partidos a hacer lo mismo,
promoviendo conjuntamente con la ciudadania la
Veeduria necesaria para evitar que estas curules
le sean arrebatadas a sus legitimos destinatarios,
no queremos que se frustren las aspiraciones
de inclusion politica que ha abierto el Acuerdo
Final en las comunidades mas marginadas y
victimizadas.

Solicitamos a los paises garantes y
acompafantes y a los internacionales del punto
de participacion politica intervenir en defensa de
los pobladores de estos territorios, priorizados
en aras del respeto a lo pactado y del principio
de bilateralidad del Acuerdo, invitamos a las
comunidades, a los movimientos, organizaciones
sociales, a ustedes que asisten a esta Audiencia,
a los amantes de la Paz, a aunarnos para exigir el
pleno cumplimiento de lo acordado y garantizar
que estas dieciséis circunscripciones permitan que
dieciséis rostros plebeyos aporten desde el 2018
para la representacion politica de los excluidos y
la construccion de una Paz Estable y Duradera, en
esto ojala que el sefior Registrador no entre a ser
parte de los que desde quienes adversan el Acuerdo
de Paz lo bombardean inmisericordemente.

Presidente:

Mil gracias, tiene la palabra Natalia Solis, pero
tengo la duda si es de Sisma Mujer o de GPaz.
Continta Natalia, es la ultima ciudadana, luego
tienen la palabra los Congresistas Alirio y Albeiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Natalia Solis, de GPaz:

Bueno muchas gracias, buenas tardes ya,
gracias a las personas que han facilitado este
espacio, un saludo especial al Representante a la
Camara Alirio Uribe y a la Representante Angélica

Lozano. Nosotras hemos querido manifestar aqui
la voz de las mujeres que infortunadamente no
pueden estar presentes, es el caso de Mayerlis
Angarita, una lideresa de Montes de Maria quien
hoy no pudo llegar a la Audiencia ya que esta
recibiendo, pues se estd haciendo un examen de
ADN para poder recibir los restos de su madre
desaparecida y a quien ha buscado por décadas ya.

En este sentido queremos alzar la voz con el
siguiente reclamo: las mujeres somos la mitad de
la poblacién colombiana, aportamos casi el 20%
del PIB y junto a nifias y nifios representamos
alrededor del 80% de las victimas del conflicto
armado. Asi las cosas, yo me pregunto y les
pregunto si sobran las mujeres en el Congreso,
si no hace falta que la Ley tenga en cuenta a la
mitad del pais, ;Si podemos avanzar hacia la paz
dejando a la mayoria de las victimas a un lado de
las decisiones que se toman aqui? Pues no, muy
por el contrario, la participacion politica de las
mujeres es clave en la construccion de Paz y de
Nacion.

En el ultimo Informe Global del Foro
Economico Mundial sobre la brecha de género,
Colombia ocup6 el puesto treinta y nueve entre
los ciento cuarenta y cuatro paises evaluados,
hace diez afios ocup6 el puesto veintidos, lo que
indica que desde 2006 que se empezd a medir
la brecha de género, Colombia ha retrocedido
diecisiete puestos en materia de participacion
econdmica, logros educativos, acceso a la salud
y empoderamiento politico; siendo en esta Gltima
dimension en la que el pais se encuentra mas lejos
de alcanzar la paridad.

La representacion de las mujeres en las
estructuras de toma de decisiones como el
Congreso, Ministerios y Presidencia, en Colombia
marca un puntaje del cero coma dieciocho (0,18),
siendo cero la falta de paridad o disparidad y uno
la paridad. Estamos en el puesto sesenta y seis de
los ciento cuarenta y cuatro paises estudiados.

Respecto a América Latina nuestra situacion
no es mejor, en paises de la region la paridad fue
aprobada desde comienzos del siglo, como es el
caso de Ecuador, Honduras y Argentina que la
adoptaron en 2000. Por su parte en Venezuela se
acogi6 la paridad entre 2005 y 2008. Luego se
sumaron, pero solo para ambitos subnacionales,
Bolivia en 2004, Costa Rica en 2009, les siguieron
Panama en 2012, México en 2013 y por ultimo
Colombia en 2015, momento en el que incorpord
a la Constitucion este principio que todavia no
tiene ninglin efecto concreto.

Esta es la gravedad del déficit de la
participacion de las mujeres en la politica
colombiana, afortunadamente no nos damos por
vencidas. Como lo demuestra la campafia de
GPaz MujeresSiHay, reconocida entre otras por
RCN Radio, Semana en Vivo, y El Espectador,
en Colombia si hay mujeres con las capacidades
necesarias para ocupar altos cargos. La llegada
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de mujeres al 53% del Tribunal y las Salas de
la JEP es prueba de ello y evidencian de que en
otros espacios como en las Cortes y el Congreso la
representacion femenina es siempre precaria. Hay
una resistencia masculina a compartir el poder
politico entre hombres y mujeres. Es un asunto de
ideologia, esa si ideologia de género, una actitud
intransigente no solo frente al Acuerdo de Paz sino
también frente a lo establecido en la Constitucion
y los estandares internacionales en materia de
igualdad, tanto asi que en nombre de la igualdad
se niega la paridad en las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz en debate en
Comision.

Varios paises nos han antecedido en procesos
de paz, no podemos estar por debajo de sus
logros. Liberia, Burundi y el Congo, Ruanda,
Sudafrica, Salvador, Angola, Mozambique,
Nepal, Macedonia, Irlanda, Peru, Uganda,
Kenia, Nigeria, han aprovechado la transicion
para implementar medidas afirmativas para las
mujeres, este Congreso no puede cerrarse ante
la oportunidad de que este Acto Legislativo
representa para las mujeres. Por eso presentamos
a su consideracion una propuesta para superar
el déficit de la participacion de las mujeres en la
politica colombiana.

Propuesta de modificacion al articulado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 5 de 2017
— Senado “Por medio del cual se crean dieciséis
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los periodos
2018 — 2022 y 2022 — 2026

Articulo  transitorio  1°.  Creacion  de
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
La Cémara de Representantes tendrd dieciséis
Representantes adicionales a los periodos
constitucionales 2018 —2022 y 2022 — 2026, estos
Representantes a la Camara seran elegidos en
igual nimero de Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, uno por cada una de dichas
Circunscripciones. La curul se asignara al
candidato de la lista con mayor cantidad de votos.
Las listas deberan elaborarse teniendo en cuenta el
principio de equidad e igualdad de género, seran
paritarias, es decir conformadas por una mujer y
un hombre. Muchas gracias.

Presidente:

Le pregunto a Alirio y a Albeiro, hay un
ciudadano que no sabiamos que estd aca y que
esta inscrito, falta él, Christian David Meneses.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Christian David Meneses, Estudiante
de Ciencia Politica de la Universidad Icesi:

Muchas gracias sefiora Presidenta, antes que
nada quisiera recordar uno de los sucesos de mi
vida yo también fui victima del conflicto, tenia
seis afios cuando el Segundo Frente de las FARC
Francisco Matallana tom¢ el pueblo en donde yo
vivia, con mi familia tuvimos que salir de la casa,
porque viviamos cerca a la Estacion de Policia

e iban a bombardear todo eso, ofrezco perdén a
aquellas personas que trataron de hacer eso, asi
como les agradezco profundamente a ellos que nos
den la oportunidad ahora a todos los colombianos
y las colombianas de derrotarlos en las urnas de la
manera mas democratica posible.

Dicho esto, quisiera que la ciudadania y en
especial los Congresistas presentes tengan en
cuenta y sobre un Paragrafo que es a mi modo
de ver las cosas inconstitucionales, me refiero al
paragrafo 2° del articulo 5° Transitorio de este
Proyecto de Acto Legislativo. Ese Paragrafo hace
que aquellas victimas que en alguin momento de
su vida hayan sido candidatos o hayan ocupado
un puesto publico no puedan ser candidatos en
las Circunscripciones Especiales de Paz. ;Qué
es lo que sucede? Sabemos muy bien que estas
circunscripciones son eminentemente rurales y
que sabemos también que las administraciones
locales son unas de las primeras o las promotoras
del empleo en los municipios, muchas de esas
victimas que por circunstancias de su vida o por
el azar tuvieron que tomar posesion de un puesto
publico o quisieron ser candidatos hoy por hoy
no pueden participar en las Circunscripciones
Especiales de Paz. También quiero hacer el
llamado de atencidén sobre las diferencias que
hay entre los textos aprobados en el Senado y el
texto aprobado en esta Comision, son varias las
discrepancias y esto nos llevaria a que el tramite
se alargue mas de lo necesario.

Respecto al punto que anteriormente ya habia
tratado y que varias de las personas aqui presentes
ya lo habian dicho antes que mi, debo recalcar
que las victimas han sufrido un menoscabo a
sus derechos fundamentales, sus situaciones de
vulnerabilidad, debilidad manifiesta y estan en
situacién de desigualdad, deben ser reparadas de
manera justa, eficiente, efectiva y proporcional a la
gravedad del dafo sufrido, ;Esto qué quiere decir?
Muchas de esas personas que por las prohibiciones
que establece el Acto Legislativo quisieran ser
candidatos y que en ejercicio de sus derechos
fundamentales fueron anteriormente candidatos o
servidores publicos hoy no lo pueden hacer, eso
los pone en una situacion clara de desventaja y de
desigualdad, eso es a mi modo de ver las cosas,
inconstitucional.

Si bien es cierto que por ejemplo la Corte
Constitucional en la Sentencia C-089 del 94,
establece que el Legislador si puede poner
digamoslo asi, prohibiciones, esas prohibiciones
tienen que ser razonables a la hora de inscribir
candidatos, debemos preguntarnos entonces
que si una victima en ejercicio de sus derechos
fundamentales de elegir y ser elegido opta hoy por
ser candidato a una Circunscripcion Especial {No
lo puede hacer hoy? ;Es eso justo? Es a mi modo
de ver las cosas lo repito es inconstitucional, el
cambio realizado por la Comision vulnera los
derechos fundamentales como ya lo habia dicho
a la verdad, a la justicia, reparacion integral
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especialmente a la restitucion como parte
fundamental de este derecho, el derecho a la
igualdad entre las victimas, el derecho a la libre
escogencia de profesion u oficio y el derecho a la
participacion, al de elegir y ser elegido.

El espiritu del Acto Legislativo es la restitucion
que busca que a través de la representacion
politica de las poblaciones afectadas y victimas
del conflicto se le reconozca su participacion
y puedan ellas participar, ;Para qué? Para
subsanar décadas del olvido estatal. ;Ahora la
gran preocupacion cudl es? Que las maquinarias
politicas o que el Partido de las FARC puedan
cooptar esas circunscripciones. A mi modo de ver
las cosas creeria yo eso es decirles a los ciudadanos
que ellos no tienen la suficiente mayoria de edad
en los términos kantianos para decir qué es lo que
mas les conviene a ellas, es como tratarlos como
unos nifos pequefios que no saben qué es lo que
les conviene, yo creeria que, si y esta Audiencia
Publica ha demostrado eso, que las victimas saben
cual es su posicion y que quieren ser representadas
por ellas mismas.

Ese punto o esa vision de las cosas, ese
gran marco de las cosas nos hace ver que esa
preocupacion es infundada y estd fundamentada
sobre prejuicios, (Por qué le digo prejuicios?
Porque déjenme decirles, ;Acaso un candidato al
Concejo tal vez de Policarpa Narino o del Tambo
Cauca es miembro de la clase politica tradicional?
(Alguien que tuvo que hacer campaia politica
por las veredas de su pueblo o algin Alcalde de
algun municipio bastante afectado por el conflicto
es miembro de esa clase politica? ;O decir acaso
que esas zonas de influencia de las FARC, esas
personas son a decir de algun Partido Politico,
ayudantes de las FARC o que sean guerrilleros
0 que sean narcoterroristas? Déjenme decirles
que eso no es asi, es totalmente lo contrario, las
victimas estuvieron en el medio del conflicto.

Eso es todo los que les tenia que decir, les pido
a los Congresistas tengan en cuenta todas y cada
una de las ideas y de las proposiciones que aqui
se han dado, mis compafieros y yo y todos los que
aqui asistimos nos sentimos bastante satisfechos
que a la ciudadania nos hayan dado este espacio
para participar. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Christian, ahora si tiene la
palabra el colega Albeiro Vanegas de la U por
Arauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio.

Muchas gracias doctora Angélica Lozano,
bienvenida usted a conducir el debate, si asi
hubiera sido desde el principio aqui no hubiera
habido ninguna actitud dictatorial como la que
asumio el doctor Santiago Valencia Representante
del Centro Democratico quien actué de manera
arbitraria, ilegal, inhumana, mejor dicho,

irracional y no digo mas, porque lo otro se lo voy
a decir aqui cuando ¢l esté presente. Yo le he dado
la mano al doctor Santiago Valencia, pero eso no
quiere, no me interpreten mal, he alzado lavoz y la
alzaré un millon de veces cada vez que alguien me
quiera quitar un derecho o cada vez que vea que se
comete una injusticia, siempre mi corazon y mis
sentimientos saldran a flote para reclamar suceda
lo que suceda, que se permita el ejercicio de la
democracia, condeno la actitud del Representante
Santiago Valencia.

En segundo lugar el Registrador del Estado
Nacional del Estado Civil, vino y dijo aqui
algunas cosas que me obligan a decir algo, o no ha
leido el Acto Legislativo o no sabe realmente de
qué estamos hablando, en primer lugar porque el
Acto Legislativo para que escuchen todos ustedes
tiene claro, claramente previsto todo lo que ¢l aqui
dejo como dudas, habld de que a cinco meses sin
normatividad era como casi imposible avanzar en
estas Circunscripciones Transitorias Especiales
y yo les digo no, es posible porque el Acto
Legislativo pone los tiempos perentorios para que
ello se cumpla, hablo de que para estos dieciséis
Congresistas tenia la Registraduria mas tareas, por
supuesto que si y se las aclara totalmente el Acto
Legislativo, que no podian instalar mas mesas ni
puestos de votacion, tampoco es cierto el Acto
Legislativo se lo ordena, lo tiene que hacer.

Dijo que quién era la autoridad para dirigir
estas Circunscripcion Transitoria Especial de
Paz, pues se lo dice también el Acto Legislativo
que dice que habra un Tribunal Especial para la
Circunscripcion Transitoria y dijo también que eso
(cuando se reglamentara? Pues se va a reglamentar
porque el Acto Legislativo dice claramente que
se reglamentard dentro de los proximos noventa
dias, eso nos obliga a cambiarlo. Eso si vamos
a cambiarlo porque voy a proponer que no sea
a noventa dias sino a treinta dias, en un mes se
reglamenta y nos fuimos a las elecciones para que
haya dieciséis nuevos Representantes hombres y
mujeres, mujeres y hombres ojala todas mujeres
en la Camara de Representantes.

Y se despidié el Registrador hablando de
los recursos y resulta que el Acto Legislativo
le ordena también que debe haber la plata para
adelantar esto, entonces ahora si me entienden Por
qué me molesté cuando no me dejaron contestarle
al Registrador Nacional. Claro porque ¢l viene
en una actitud muy tranquila, muy fria, pero muy
desobligante frente al panorama que esta viviendo
el pais y absolutamente en contravia de lo que
dice este maravilloso libro que acabd la guerra
en Colombia que es el Acuerdo Final firmado
por el Presidente Santos y con las FARC. Ya les
quedo claro entonces a ustedes que si habra Acto
Legislativo y habra dieciséis nuevos Congresistas
y habra la reglamentacion y los recursos y todo
lo que se necesite para que haya esos dieciséis
nuevos Congresistas que necesita Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 1071

Lunes, 20 de noviembre de 2017

Pagina 39

En segundo lugar, aqui dijo alguien también
que si el Acto Legislativo, el doctor Jaime Castro
también lo vi muy desafortunado, que si el
Acto Legislativo era autoria de las FARC o del
Gobierno, ;De quién era? Pues de las FARC y del
Gobierno, pero si €l no sabe de eso entonces de
qué vino a hablarnos, es lo tinico que se me ocurre
decir de lo que ¢él habl6, pero dejo claro que no,
realmente pobre doctor Jaime Castro no sabe de
qué esta hablando.

Tercero, porque ;donde esta la sustancia de la
necesidad de avanzar en este Acto Legislativo?
Mis queridos amigos colombianos que nos estan
escuchando, pues porque hay nueve millones
noventa y ocho mil trescientos cincuenta, es el
ultimo dato que tengo de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral de Victimas de colombianos
que sufrieron los efectos de la guerra de mas de
cinco décadas, ese es el sustento de todo este
conjunto de Normas que se desarrollan por el
procedimiento, procedimiento que vuelvo a
reiterarlo pues ;como viene a dirigir esta Audiencia
Publica hoy un miembro del Centro Democratico?
que como ustedes saben, ellos quieren hundir todo
lo que se trate en el Proceso de Paz en Colombia,
porque ustedes escucharon que alguien de ellos
dijo que habia que destrozar ese maldito papel,
(Lo acuerdan? Si, fue del Centro Democratico,
dijo esto hay que acabar el Acuerdo Final y que
los colombianos sigamos matandonos, eso no
puede ser asi y por eso estoy contento de que
ustedes estén presentes aqui todos escuchando
estas observaciones.

Victimas en Colombia si, lastima que se
haya ido el excomandante Jesis Santrich que
entre otras cosas habla bien y habla claro. Claro
que ellos son responsables de una época triste,
tragica, sangrienta que en Colombia nunca debid
haber sucedido, pero sucedid y claro que quienes
estamos en el Congreso avanzando para que haya
un Proceso de Paz que acabe con la guerrilla, los
paramilitares y las bandas criminales, estamos
tomando de la mano la Ley, la Constitucion a
efectos de que lo que nosotros sufrimos no lo
vuelvan a sufrir nuestros hijos ni las nuevas
generaciones de Colombia y para eso ustedes lo
saben, la unica salida que habia y hay posible es la
de una negociacion politica que felizmente y como
un hombre valiente el Presidente Juan Manuel
Santos, firmé un Acuerdo para la terminacion de
la guerra en Colombia y lo hizo bien y yo he dicho
y seguiré diciendo que es el mejor estadista que he
conocido porque tuvo el valor.

Presidente:
Te ha rendido, dos mas para terminar.

Continuia con el uso dela palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio.

Termino los dos minutos entonces sefiora
Presidenta y espero que termine. Los responsables
de los crimenes por supuesto que fueron los
paramilitares, el ELN, las FARC, el Estado, todos

ellos confluyeron para que hubiera semejante
masacre en Colombia que se resume en nueve
millones de victimas, ;Qué pas6 con el Acto
Legislativo al que todos ustedes le han hecho
observaciones hoy? El Senado de la Republica,
Comision Primera y Plenaria aprobd un Acto
Legislativo bueno, el Senado aprob6é un Acto
Legislativo bueno, aqui en la Comision Primera, la
Comision Primera aprob6 uno no tan bueno, porque
fue aqui donde resultaron los problemas de: sacar
las cabeceras municipales y entonces escuchenme
bien las cabeceras municipales quedaran otra
vez en este en el Acto Legislativo y habra por
lo menos un hombre y una mujer integrando las
listas y tendran prioridad las victimas para que
vayan al Congreso de Colombia ojala fueran
todas, dieciséis victimas a hablar por los nueve
millones de colombianos que estan sufriendo por
la incapacidad del Estado, pero también por las
graves consecuencias del conflicto armado. Y la
certificacion de quienes vayan a ser candidatos a
estas Circunscripciones Especiales las certificara
la Unidad para la Atencion de Reparacion Integral
de Victimas si, pero también doctora Angélica
y doctor Alirio revisemos que puedan certificar
eso el Ministerio Publico que es una Institucion
con mucha credibilidad a efectos de que quienes
han tenido miedo de declararse victimas, puedan
también participar.

Y termino con lo siguiente, hay que excluir
esa Norma que alguien se la inventd con un
pensamiento maquiavélico, hay detras de esa
Norma, hay un interés personal raro, pero ustedes
alguien alcanza a pensar utilizando las cien mil
millones de neuronas que tenemos los seres
humanos, que eso de quitarle la posibilidad a
una persona de que porque haya sido candidato
alguna vez, de que porque haya aspirado por
alglin Partido alguna vez, de que porque en algun
tiempo estuvo al lado de algin Partido no pueda
ahora hablar en nombre de las victimas y trabajar
por las victimas es un mico, un orangutdn muy
grande, eso debe salir del Acto Legislativo que se
present6 aqui y que se aprobo6 a las carreras a las
11:00 de la noche.

El Tribunal Electoral para darle cumplimiento
a este Acto Legislativo esta ahi dentro del Acto,
se dice que el Gobierno reglamentara en noventa
dias, doctor Alirio y doctora Angélica vamos
a decir que sean treinta dias y dice también el
Acto Legislativo que lo que no esté en el Acto
Legislativo se desarrollara con base en las normas
que regulan la materia, es decir que el Registrador
tiene todo, tendra todo para que haya elecciones el
11 de marzo del 2018 y lleguen aqui al Congreso de
Colombia dieciséis nuevos Congresistas a hablar
de las victimas y de la tragedia de Colombia para
que nunca mas vuelva a repetirse. Muchas gracias.

Presidente:

Ha dicho. Muy bien tiene la palabra Alirio
Uribe.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muifioz:

Bueno, muy buenas tardes ya, agradecerle a la
Representante Angélica Lozano que haya asumido
la direccion de esa Audiencia, yo suscribo todo lo
que ha dicho mi colega Albeiro Vanegas que ha
sido un defensor en este Congreso también de la
implementaciondelos Acuerdos de Paz, yo quisiera
hacer el siguiente llamado a todas y todos ustedes
los que intervinieron y los que nos han visto por el
canal del Congreso en que insisto hay que rodear
al Congreso y hay que rodear al Gobierno para la
implementacion de los Acuerdos de Paz. Nosotros
ayer presentamos, mas de treinta Representantes,
una carta y esta mafiana nos confrontdbamos con el
doctor Rodrigo Lara, que es un buen Congresista
y que tiene derecho a no estar de acuerdo con la
Justicia Especial de Paz, tiene derecho a no estar
de acuerdo con las Circunscripciones Especiales
de Paz, tiene derecho a no estar de acuerdo con
la Reforma Politica y tiene derecho a votar NO,
pero lo que no tiene derecho es a politiquear con
la Presidencia de la Camara en favor de Vargas
Lleras y obstruir y sabotear el en el Congreso y
por eso le hemos solicitado que se haga a un lado,
la Mesa Directiva tiene Vicepresidenta y tiene
Segundo Vicepresidente y que ¢l se siente en su
curul y critique y proteste y vote que NO, pero no
tiene derecho a abusar del poder de ser Presidente
de la Camara para sabotear el tramite de estos tres
Proyectos y eso es lo que esta pasando.

Lo mismo pasa con el sefior Registrador
Galindo, por eso pedi la palabra porque es que
el Registrador esta acostumbrado a no aplicar la
Ley, cuando nosotros como Partidos Minoritarios
lo citamos en el Ministerio del Interior o en la
Presidencia de la Republica por temas como el voto
electronico que ya esta en la Ley, ¢l siempre llega
con una lista de veinte puntos de por qué no puede
haber jamas voto electronico en Colombia, cuando
¢l tiene que implementarlo. Entonces hoy vino aca
y en la cara nos dijo no quiero implementar las
Circunscripciones Especiales de Paz y por eso no
podiamos quedarnos callados pero el Presidente
no nos dejé decirle, Registrador, jpero qué le
pasa? No voy a repetir todos los argumentos
del doctor Albeiro pero esta claro, no quiere, asi
pase el Acto Legislativo, no quiere garantizar los
puestos electorales, no quiere garantizar que se
puedan hacer las elecciones, entonces el llamado
que yo le hago, porque ustedes aca enaltecen el
Congreso, los académicos, los intelectuales, la
gente que ha venido de Arauca, de Casanare, del
Choco, de todas las regiones del pais, del Huila,
de diferentes partes, ustedes han dicho toda una
cantidad de cosas que ustedes quieren para poder
participar en la vida politica de este pais, pero ojo
si nos descuidamos nos hacen conejo con estas
Circunscripciones Especiales de Paz.

Por lo tanto yo si creo que hay que incluir las
cabeceras municipales, yo si creo que hay que
formalizar y ser mas claro en la formalizacion
de las organizaciones, porque hay muchisimas
organizaciones informales que no tienen
personeria y que tienen derecho a participar de la
vida politica, totalmente de acuerdo con la paridad
de género en las listas, totalmente de acuerdo

con que la acreditacion de las victimas se debe
ampliar para garantizar que no sean excluidas,
pero en el Ginico punto que no estoy de acuerdo
con varios de ustedes que estan acd y con el
doctor Albeiro y que me gustaria que pensaramos
una formula con el Gnico punto que no estoy de
acuerdo con el doctor Albeiro, es con el tema
de las exclusiones de aquellos que hayan sido
elegidos o candidatos por Partidos tradicionales,
ahi tenemos un dilema, ;por qué? Cuando
estabamos discutiendo, yo no soy de la Comision
Primera, pero yo estuve en las discusiones con
los Ponentes en un trabajo muy juicioso que ellos
hicieron sobre este Acto Legislativo, ;y qué nos
llegaron a decir alla? Nos llegaron a decir como le
parece que los Gobernadores controlan los votos
en los departamentos y resulta que estan haciendo
combos, porque como hay doble voto, combo para
Camara Ordinaria y combo para Circunscripcion
Especial de Paz.

Y entonces los mismos Liberales y
Conservadores nos denunciaron que en sus
departamentos los estan correteando para decirles,
bueno, ;y usted cuanto da? ;Usted a como paga
el combo? Y entonces nosotros dijimos, ;como
hacemos para vacunar este Acto Legislativo para
lograr que los negros, los indigenas, las victimas
sean realmente los que ocupen las curules? Aqui
hicimos una Audiencia con gente de todas las
dieciséis circunscripciones y yo los llamé a las
regiones, les dije, hombre, ;qué hacemos? Y la
gente dijo muy simple, que todo aquel que haya
sido candidato electo o no electo en cualquier
tiempo por cualquier Partido no pueda ser
candidato a la Circunscripcion Especial.

Yo los invito porque los escuché y les escuché
argumentos serios al padre de alla del Magdalena
Medio, al joven que acabd de intervenir,
busquemos una férmula porque realmente a mi
me parece que ese es el tnico pequeflo seguro que
tiene este Proyecto para que esto no se lo tomen
los narcos, los que compran votos, los mafiosos,
los que van a financiar esos combos, entonces
escuchemos propuestas y muchas gracias por
venir de verdad que ha sido muy enriquecedor
escucharlos a ustedes, acd no estaban todos los
Congresistas que deberian estar pero el pais los
estaba escuchando. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias, tiene la palabra Francisco Toloza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Francisco Toloza:

Bueno, muy breve, no voy a repetir el mar de
consensos que compartimos desde Voces de Paz
con la mayoria de intervenciones ciudadanas de
estaaudiencia. Crean de verdad que nosotros como
Voceros de Paz tenemos el compromiso de que el
Congreso de la Republica honre lo acordado y que
cumpla no solamente ya con el Acuerdo Final, que
cumpla con lo que la Corte Constitucional el dia
de ayer declar6 como parte de la Constitucion,
Acto Legislativo por demds y empiezo los
reconocimientos, del que fue Ponente el doctor
Vanegas, donde todos los componentes del Acuerdo
Final relacionados con derechos fundamentales y
estamos en el punto dos de participacion politica
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que es un derecho fundamental, deben ser de
obligatorio cumplimiento para el conjunto del
Estado. Ya estd bueno el debate, la renegociacion
perenne, miremos el reloj no estamos en octubre
de 2016, estamos en octubre de 2017, la guerra
se acabo, las FARC son un Partido Politico y el
Acuerdo estd refrendado y esta incorporandose
progresivamente al orden juridico constitucional,
los que promueven hacer trizas el Acuerdo, estan
promoviendo hoy hacer trizas la Constitucion y
aca el Acuerdo que firmo las FARC lo que dice
es que se acoge al orden constitucional y ni mas
faltaba entonces ahora que los seflores que acusan
de subversivos, acusan de subversivos a cuanto
quieren, vengan a plantear la ruptura del orden
constitucional vigente, porque sencillamente no
lo consideran afin a sus intereses.

Acé quiero agradecer a la doctora Angélica
Lozano que asumio la Presidencia de la Mesa y al
doctor Vanegas no solamente por darle curso a esta
Audiencia sino porque son los Unicos Ponentes
del Proyecto de Circunscripciones Especiales que
estuvieron aca hoy escuchando a las comunidades
y escuchando a la ciudadania y yo quiero hacer
un llamado de atencion no solamente a los otros
Ponentes que de seguro tendran alguna excusa
porque también valoro y reconozco al doctor
Santiago Valencia que convocO este espacio y
estuvo aca escuchando también la opinion de
la ciudadania, aunque para dejarlo con claridad
¢l ha presentado desde el Primer Debate una
Ponencia de Archivo para este Acto Legislativo,
es la postura de Centro Democratico que se hunda
porque considera que los que participen y los que
promuevan estas candidaturas o estas curules
son todos en ultimas agentes del terrorismo,
del narcotrafico, de la delincuencia, asi lo ha
expresado José Obdulio Gaviria y asi lo expresan
en las Ponencias.

Pero valoro que él convoque este espacio,
obviamente repruebo su actitud profundamente,
ese macartismo cerrero que quiero decirlo aca es
permanente en la Camara de Representantes por
la Bancada, acéd hay unos auricos y nostalgicos de
la guerra que no se han enterado que estamos en
un Proceso de Paz y siguen tratando a ciudadanos
en ejercicio no solamente del nuevo Partido de las
FARC, a los Voceros de Paz, a los posibles nuevos
Representantes a la Camara como si estuviéramos
todavia en la época del derecho penal del enemigo
y como si estuviéramos en el mas burdo falangismo
porque ni a fascismo logran llegar.

Entonces, yo quiero pedir excusas, pero que
la Audiencia sepa, que las comunidades sepan
que este es el pan de cada dia de Voces de Paz en
esta Camara de Representantes y que esperamos
ojald proéximamente con la entrada de nuevas
alternativas politicas, con la irrupcion de vocerias
desde la Colombia profunda cambiar un poquito y
avanzar a un ambiente de democracia. No soy un
correligionario de lo que plantea el doctor Vanegas
ni de lo que plantea la doctora Lozano, pero valoro
en gran estima su gallardia democratica frente al
Acuerdo de Paz, frente a la defensa del Acuerdo
de Paz y frente a este debate en particular.

Cierro diciendo que no puede haber mas dilacion
en la aprobacion ni de la Reforma Politica, ni del

Acto Legislativo de Circunscripciones Especiales,
porque estamos en una carrera contrarreloj, si
el 11 de noviembre no esta conciliado este Acto
Legislativo de seguro daremos pie a Registraduria
0 a cualquier institucion paquidérmica del Estado
para que le mame gallo a la implementacion
de estas Circunscripciones y de estas reformas
elementales que son parte integrante del Acuerdo
Final. No repito porque comparto que estas
Circunscripciones no pueden imponérsele las
restricciones unilaterales que le estan imponiendo
y hago el ultimo Ilamado, aca el otro gran ausente
y lo digo, es el Ministerio del Interior que debiera
estar acd escuchando ese grito unanime de incluir
las cabeceras municipales, ese grito unanime de
las comunidades de reconocer las victimas desde
las més diversas formas y no seguir cerrando las
proposiciones del Acto Legislativo ha conciliado
de unos Parlamentarios, yo invito a todas las
comunidades, a todos los que escuchen y siguen
esta transmision a presionar de la mejor manera, a
ponerle un cerrojo ciudadano a la implementacion
de este Acuerdo Final de Paz. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, pues el reto que tenemos los
Congresistas de Colombia es inmenso porque al
margen o incluyendo ante todo nuestras opiniones
y posturas sobre cada aspecto del Acuerdo de Paz
y de los Proyectos en curso, tenemos el deber de
argumentar y de sostener una postura y de votar
SI o de votar NO a cada punto, personalmente
esta semana me siento muy orgullosa de haber
contribuido a la mejora sustancial del Proyecto de
laJEP, la Justicia Especial parala Paz, habiallegado
bastante cruda en proteccion para las victimas y
logramos diecinueve de veintinueve propuestas
y por supuesto que tenemos diferencias, pero las
diferencias no pueden servir para no cumplir el
deber.

El Presidente de la Camara le hago un
llamado desde acd, es un hombre con el que he
tenido profundas diferencias y varios aciertos,
encuentros y si le quiero pedir la responsabilidad
historica, podemos votar NO a cualquier proyecto,
a cualquier articulo, podemos oponernos con
argumentos, mejorarlo, a mi la JEP me parecio
bastante cruda y teniamos dos opciones sabotearla
o mejorarla y la mejoramos, perdi en muchas
propuestas pero ganamos en otras y mi llamado
desde acé lo que esta en juego es la inclusion de
la Colombia abandonada, de esa otra Colombia
que no tiene no solo representacion, que no tiene
acueducto, que no tiene carretera, que no tiene
oportunidades, que no tiene mercado y nuestro
deber es votar y no sabotear, no boicotear y
confio que la préxima semana aparezca un turbo
y una velocidad porque hoy es 12 de octubre y es
urgente agotar, lograr y sacar el mejor producto
por supuesto en estos Proyectos.

Mil gracias atodas las personasy organizaciones
que siguieron esta Audiencia, las ponencias nadie
se puede por favor sin registrarla para que queden
disponibles para la ciudadania, para el trabajo
que sigue y para la historia, para que en un afio o
dos puedan venir y verificar sus intervenciones.
Entonces mil gracias a todos por asistir. Se levanta
la Sesion.
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i i ¢ tillo:
Secretaria, Dora Sonia Cortés Cas . ’ "
Siendo la 1:33 de la tarde se concluye la Audiencia y se les recuerda que las Ponencias seran subida

a la pagina de la Comision y seran publicadas en la Gaceta del Congreso.

Anexos: Ciento veintitrés (123) folios.

PROPOSICION-"

SE CREAN 18 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS 2018 - 2022 Y 2022 - 20267
- solicito que se haga amplia difusién de la audiencia y se invite a las autoridades de las
fegiones en las que se van a establecer dichas circunscripciones especiales ¥ cuando
me reflero a las autoridades, me refiero a las civiles, administrativas, politicas, grupos
étnicos que de una u otra manera se puedan ver afectades o beneficiados por dicha
decision, al igual que a los presidentes de los Partidos Politicos, al Presidente del Consejo
Nacional/Electoral y al Sefior Registrador Nacional del esta Civil, y a todos aquelios que
. tengan, q{ue- ver con el temizneminentemente electoral.
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Referencia: Solicitud de audiencia plblica previa al debate del proyecto de Acto Legisiativo N°. 05 de 2017
Senado. “For medio del cual so crean 18 circunscripciones iransitorias especiales de Paz para la Camara de
Reprasantantes en los periodos 2018-2022 y 20222026 **

Cardial saludo.

Por medio de la presente nos p soliciftar respe Gonvocar a audiencia pablica, previo a la
radicacién de ponencias dej Proyecto de de Acto Legisiativo N°. 05 de 2017 Senado. *Fer medio dai cual se crean
16 circunseripciones transitorias especiales de Paz para la Cémara de Representantes en los periodos 2018-20272
¥ 20222026, loda vez que este €3 un tema de interés nacional ¥ €5 muy imporiante para el desarolio de este
debale contar previamente ©on Ios aportes de los ci 05 y ciudadi infi en esla tematica,

Elevamos esta petician respelado presidente, dado U un grupo signficativo de ciudadanos nas han solictado
realizar esta peticion, Adjuntamos carta de organizaciones sociales

S Agradecemos su amable atencion.

Atentamente,
f 7 ) /’_“) = \'} A
I LS o
> X il ., - -
ALIRIO URIBE MUNDZ /4 ELA MARIA ROBLEDO . &. %
REPRESENTANTE A LA CAMARA (' REPRESENTANTE A LA cAMARA i
Partido Polo Demoerético artido Allanza Verde
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Bogotad, Julio 26 de 2017

ANGELA MARIA ROBLEDO
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representantes a la CAmara

Referencia: Solicitud de audiencia pablica previa al debate del proyecto de Acto
Legislativo N°. 05 de 2017 Senado. “Por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de Paz para la Camara de Representantes
en los periodos 2018-2022 y 2022-2026."

Cordial saludo

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes 16 instituciones que constituimos el
¢ "Grupo de incidencia en p cas publicas de Paz", para pedirles que soliciten la
- convocatoria 2 una Audiencia Publica en la Comisién Primera de la Camara de

Representantes con el fin de que puedan ser escuchadas observaciones Y

sugerencias de la cludadania frente al proyecto de acto legislativo 05 de

Senado de 2017, tal cemao lo establece el articulo 230 de la Ley 52 de 1992 para

la participacion ciudadana en el estudio de los proyectos,

Existen una variedad de razones gue justifican la realizacién de una audiencia
plblica para -este acto legislativo, entre ellas, se destacan: el interés de varias
organizaciones y sectores sociales de presentar observaciones ¥ sugerencias con
relacién a los normas contenidos en este acto legislativo, fortalecer los argumentos
que justifican la creacidn de las 16 circunscripciones transitorias especiales de Paz,
identificar las necesidades especificas de pedagogla, logistica y seguridad para
Qarantizar la mas amplia participacion de la ciudadania de los 166 municipios, etc.

Suscriben esta peticion las siguientes organizaciones:

- -
CARIBE AFIRMATIVO, CASA DE LA MUJER, COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, CINEP,
CUMBRE MUJERES ¥ PAZ, ESCUELA NACIONAL SINDICAL - ENS, FESCOL - FRIEDRICH
EBERT STIFTUNG EN COLOMBIA, FORQ NACIONAL POR COLOMBIA, ICTJ, ILSA, MISION
DE OBSERVACION ELECTORAL - MOE, PODION, REINICIAR, RUTA PACIFICA DE LAS
MUIJERES, SISMA MUJER y VIVA LA CIUDADANIA,
2
Sogota D.C,, septiembre 11 de 2016.
e
Doctor u“{t‘;_: i \ s,
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA h i N o5
Presidente de Comisién | de la Cémara de Representantes g
Ciudad, b vl
Referencia: Solicitud de focha para audiencia publica.
- Respetado Presidente:
Comedidamente nes dirigimos a usted, con fundamento en el numeral 2 dal articulo
264 de la ley 5 de 1992, en aras de salicitarle respetuosamente se convoque a
Audiencia Pablica con relacién al Proyecto de Acto Legislativo Mo. 017 de 2017
Uamara — 005 de 2017 Senado "Por madio de la cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz par la Camara de representantes en log periodos
2018-2022 y 2022-2026"
Lo anterior debido a la importancia de retroalimentar el mismo con las opiniones y
sugerencias da diferentes autoridades y expertos en la materia, en aras de generar
un debate previo que nutra el proyacto de cara a la presentacién de la ponencia
Cordiaimente,
p = - T J_.-AZ—. : g
-

= o=
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara

. : \\2}
Lo e i ‘IU‘\_;.\ m e

— i\
Y
Lk, sarags Valencia G, ~
Failitio ey v Gonprens Oficing 615 8 Ext 3655 3657 7 D
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Bogotd D.C.1 1 OCT 2017
SP. 3953 i
Doctera :

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMGC
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Asunto: Audiencia ptiblica dia 12 de octubre de 2017

- Siguienda instrucciones impartidas per el sefior Procurader General de la Nacion,

doctor Fernando Carrillo Flérez, me permito informarle que &1 no podra asistir el
] dia 12 de octubre de 2017, a la audiencia publica sobre proyecto de Acto
Legisiativo No. 017 de 2017 Camara — 005 de 2017 Senado, por encontrarse
cumpliendo  compromisos previamente adquiridos como Jefe del Ministerio
Publico.

No obstante y dada la importancia dal tema asistira en representacion de la
Procuraduria General de la Nacitn, la doctora Laura Ospina Mejia, identificada
con cédula de ciudadania 39777512, Procuradora Auxiliar para Asuntes
Constitucionales; y en calidad de observadores el doctor Nicolas Alfonso Ortiz
Breivan, identificado con cédula de ciudadania 1047416657, funcionario adscrito a
la Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccién de los derechos de las
Victimas, y los doctores Alfredo Torres Arguelles, identificado con cédula de
ciudadania 1045668352, Diego Yunes Medina, identficade con cédula de
cludadania 80090857, David Franco Morene, identificado con cédula de
| & ciudadania 1037570496 y Valentina Fajardo Gémez, identificada con cédula de
i ciudadania 1016023590, funcionarios adscritos a la Procuraduria Auxiliar para
| Asuntos Constitucionales.

Cordial salude,

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado .

Copia: Procuradora Delegada para la Paz y la Proteccion de los derechos dea las
Wictimas y Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales

Proyects: Ma. Elsa
E-2017.873148

O @
£
del Pucblo

Gogotd D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisidn Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Cra. 7 No. B - 68 OFICINA 238B
audienciascomisionprimera@gmail.com

BOGOTA, D.C

P Referencia: Respuesta invitacion 333-17 - Delegacidn

bt Respetada Doctora:
Agradezco la invitacion para participar en la Audiencia Plblica sobre proyecto de Acto
Legislativo No. 017 de 2017 Camara - 005 de 2017 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS 2018-2022 ¥ 2022-2026", que se llevara a cabo el
Jueves 12 de octubre de 2017, a las 09:00 a.m., en el salén de sesiones “ROBERTQ
CAMACHO-WEVERBERG”.
Extiendo las debidas excusas pues el sefor Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, no podra asistir,
No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la temdtica reviste, me
permito confirmar mi participacion a la invitacién de la referencia.
Por dltimo, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientes de mi més alta

. consideracion.

-

Cordialmente, // )

_ JORGE ENRIQUE CALERO CHACON
Vicedefensor del Pueblo

Copia: Vicedelensor
Anexa: W

Proyecto: Katharinn MorenoRM

Reviso: Joud Balcazar 3§ A
Aschivado en: Oficios Enviados AL
Comrautive Depenoencia

Carrera 9 No, 16 -
PBX; (57) 1 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www. defensorta. gov.co

Cooigu: AD FOLF0 - VIRSION: B4 - Vipete desder 47062017
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‘CONGREST!
] |DE LA REPUBLICA
0 DE COLOMEIA

SEHADG DL & AL

COMISION DE SEGUIMIENTO A LA LEY DE V'CT!MAS

Bogota, D.C.,
9 de Octubre de 2017

Sefiores
Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad
t" Asunto: Inscripcion Audiencia Piblica Jueves Doce (12) de Octubre
= Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

Reciba un cordial saludo de parte de la Comision de Seguimiento a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, creada mediante articulo 202 de la Ley 1448 de
2011; por medic de la presente informamos el interés de algunos delegados de la
Mesa Nacional de Victimas para participar en la Audiencia publica citada para el
dia 12 de octubre a las 9:00 a.m., sabre el Proyecto de Acto Legislativo N° 017
de 2017 Camara — 005 de 2017 Senado “Por medic del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018 — 2022 ¥ 2022 - 2026."

En consecuencia, solicitamos realizar la inscripcion de las siguientes victimas, que
se han comunicado a nuestra Comisién:

1) Birlayda Ballesteros C.C. 39.308.851
(- 2) José Alirio Barrera C.C. 1.049.802.366
3) Yolanda Perea Mosquera C.C. 394.271.115

Lo anterior se remite con el objetivo de poder garantizar la participacion de las
Victimas en estos escenarios tan imporiantes,

C'/Ae ntamente,

Secretaria Técnica
Comisién de Seguimiento a la Ley de Viclimas ¥ Restitucién de Tierras

e Ny, CONGRESO

1 |1 DE LA REPUBLICA
i | DECOLOMBIA

CAMARA DE REPRESCNTANTES

LR R TSR ——

Oficio No, C.P.C.P - 355-17
Bogota D.C., Octubre 11 de 2017

HA__ [i0R4:
.?m';mzf Ismlpcione.
i

"KMIQTh 0 -’)_

Sedtores

POLICIA NACIONAL
- Congreso de la Replblica

Ciudad

Respetados sefioras:

De manera atenta y respetuosa ma permito solicitades se sirvan autorizar of ingreso a las personas
que s¢ relacionan a continuacién, las cuales fueron invitadas 2 la Audiencia Pablica sobra
Proyecto de Acto Legislativo N°. 017 de 2017 Cémara — 005 de 2017 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA
CAMARA DE AEPRESENTANTES EN LOS PERIODOS 2018 - 2022 Y 2022 - 202", la cual se
llevard a cabe el jueves 12 de Oclubre de 2017 a partir de las 9:00 am., en el Salon de
sesiones “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG" de esta Gélula Legislativa

Cordialmente,

~ L
AMPARO'YANETH CALOERON PERDOMO
cretaria Comision Primera Constitucional

Anexo: Listado

Comision Primera de la H. Camara de Representantes o 3 f ris
Carrara 7 N° 8 — 88, cficina 238 B WWW.CAMAra.qov.co

PBX: 3824269-3624288 - Fax: 3824285 Email: comision primera@ camara.gov.cc € @Cmf"anFri-{?v?/
=3
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- : Los dmbitos de acumulacion de Capital Social N 1

Propuestas sobre el

PROYECTO DE CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES DE PAZ
ACTO LEGISLATIVO 017, 2017 CAMARA Y 005 2017 SENADO

John Sudarsky, CORPORACION PARA EL CONTROL SOCIAL,
Audiencia Publica Comisién Primera, Cdmara de Representantes
Octubre 12, 2017

I. El tarjeton

Dado que las Circunscripciones de Paz son distritos uninominales, y que se escogerd electoralmente
UN candidatos que represente en la Camara la totalidad de los hnhnanzu de este territorio, es
posible y necesario que los i sei i muy aladificultad
de hacerio en las demds circunseripciones electorales, donde se identifica &l partids y un namero
de candidata si existe voto preferente y simplemente el logo o color del partido cuando se
implemente la lista cerrada como dnica alternativa de votacién. Por ello, es necesario disefiar un
(aqmﬁn que presente: (1) Nombre del movimiento u organizacién social y (2) foto y nombre del
. para qua los &i identifiquen ¢l el candidato por el que van 3 votar.

1. El Eslabonamiento Legislativo

Las Circunscripciones Especiales de Paz corresponden en la gran mayoria de los casos con los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETs). En estos se incluyen varios escenarios de planeacian
¥ participacién ci ar por las veredas, ascendiendo a nivel municipal y luago
a niveles i mas como son los Subregionales y Regionales.
cllrlmtnm la intencidn con ellos as ayudar a o2 niveles poblacionales con menos habitantes a mas
habitantes para lograr una integracion tanto en la de proy como en el
colectivo. En ese santido es lograr i agregando para conformar dmbitos de acumulacion de Capital
Social, confianza v cooperacion. *

CONTRIAL v3 3 medir o Capisl Social de 134 @ Paz pov medic Sel v esta
manarh Conlar 6n s T o bash e gt it Chamreas 10w ot o SenElon dumsrie 11 wﬁﬂnm-(hn-l\n\ su perioda
e vigencia.

- ‘ Los mbitos de acumulacién de Capital Social N 2

o ! S
5 - 10.000 10 - 20.000 20 - 50.000 50-100.000 100-500.000  Mis 500000

—+— 1997 —z— 2005

2011

Grafico 1. Eslabonamiento Legisiativa par Lamane de Municipio *

En el grifico se el iento Legi segin el tamafio del municipio. Aunque el
@n Colombia el nivel real de eslabonamiento ha estado cayendo desde 1997, el patrdn que aparece
es consistente y puede interpretarse on términos de capital social que cementa o que puentea. El
eslabonamiento sigue siendo relativamente alto hasta un tamafio de municipio de 20.000
habitantes, donde la interaccisn cara a cara es relativamente posible, y la genaracién de capltal
sacial que cementa, que tiene el problema que, i bien fortalece lazos internos, alsla y genera
- conflictividad con el resto de la sociedad. El eslabonamiento legisiativo cae en un tamafio de
municipio de 20.000 a 50.000 habitentes. Hay une transicidn, que involucra una evolucion de un
capital social que cementa hacia un capital social que puentea, que genera solndaridades mas
amplias y articula con otros grupes de la sociedad, para el
el tamafio de 50.000 2 100.000 habitantes. Desde los 400,000 habitantes en adelantz el
eslabonamiento comienza a perderse.

Para la idn delas 16 Ci i de Paz, la propuesta del Senado es no inclulr las
cabeceras municipales de més de S0.000 habitantes. Al respecto la Cédmara de Representantes

* Hurtada, 0. Garcla D y Copete. A, L viciliades de Capta Soctal de Colombl: Los cambioren CagialSacla faacial Confiancay
[Fenaval). Bogord, 7 a, 2013,

hip s e

qb
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propone no incluir las cabeceras municipales de mis de 25.000 habitantes. Asi las cosas, al excluir
las cabeceras municipales de mas de 50,000 habitantes, habria municipios que solo con la poblacién
rural quedarian muy pequeiios. Este ¢l caso de los municipios de: El Carmen de Bolivar [C8) que
quedaria con 15.134 habitantes, Montelibano (C14) con 17.788, Chigorodd ({C16) con 9.868, vy con
poblaciones mucho mis pequefias Ciénaga (C12) con 4.126 y Fundacidn (C12) apenas con 1,614
habitantes (Ver anexo 1),

Aplicando la propuesta de la Cimara de Reps de excluir las ici de
mis de 25.000 habitantes, muchos mis municipios que guedarian con muy poca peblacidn, Este es
el caso de: San Vicente del Cagudn (C5) que quedaria con 26,078 habitantes, San Onofre (C8) con
24.208, El Bagre (C3) con 24.177, Chaparral {C15) con 20.483, San José del Guaviare (C7) 19,943,
Saravena (C2) con 15.254, Tarazd (C3) con 16.248, Florida (C1) con 15,233, Carepa (C16) con 13,048,
San Juan del Cesar (C12) con 12.996, Aracataca (C12) con 11,706, Agustin Codazzi (C12) con 11.436
¥ Miranda (C1) con 11.303. Con menos de 10.000 habitantes quedarian los municipios de: Segovia
{C3) con 8.508, Fradera {C1) con 7,156, San Juan Nepomuceno (C8) 6.819 y San Pablo (C13) con tan
sole 3.720 habitantes (Ver anexo 1). Por elle se considera que no es conveniente excluir las
cabeceras municipales cuya poblacién supere los 75,000 habitantes, Se explord la idea de subir
la propuesta del Senado a 60.000 en las pero su impacto es
menaor {Agustin Codazzi y Fundacian).

El otra tema e< el tamafio de cada una de las 16 Circunscripciones de Faz, y de acverdo con los

resultados encontrados en la Medicién de Capital Secial, expuestos anteriormente, el tamafio ideal

de los territorios para que se produzca el eslabonamiente es de mis de 50.000 y hasta 400,000

habitantes (Grafice 1). En este sentido, Ia Circunscripcién 1 (Narifio, Cauca y Valle) quedaria con

un tamafio muy grande, con de mas de 500.000 habitantes (con la propuesta de Senado quedaria

con 724.326 habitantes y con la propuesta de la Cdmara quedaria con 602.722), la que seria un
para generar i

La propuesta es, si fuera posible. dividir esta Circunscripcién en dos: Una circunscripcidn compuesta
por los municipios de: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Cajibio, Caldato, Caloto, Corinto,
Miranda, Morales, Piendamd, Suarez, Toribio, Florida y Pradera, que quedaria con un tamafic de
472.003 habitantes. La otra circunscripcion estaria conformada por los municipios de: Argelia,
Balboa, El Tambo, Jambald, Mercaderes, Patla, Cumbitard, El Rosario, Leiva, Los Andes y Policarpa,
con una poblacion de 252,323,

m

97
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Anexo 1. Las 16 Circunscripciones de Paz
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| COMENTARIOS A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
| DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYE ) DE ACTO LEGISLATIVO 05 DE
2017 SENADO ~ 017 DE 2017 - CAMARA

“POR MEDIO DI CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS
PEC EPAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS
2018-2022 ¥ 2022-2026
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Fimalmente, porque el proyecto de Acto Legislativo reflejado en la Ponencia para Primer debate en la
Comisién Primera de la Clnara de Representantes en muy buena medida atiende a los postuledes de
<centralidad de las victimas en la implementacion del Acucrdo de Paz en Colombia, y al efecto reparador
de su inclusion prmm:mn y significativa en procesos diferenciales de pammpamén pouur.a, en el

que Ja victi ién en Colombia ha supussto un orden sistemdtico y masivo de vejdmenes
contra la dignidad humana que ticnen como uno de sus efectos mis graves, la fracturncién radical de los
derechos paliticos y sociales de las victimas.

A la luz de lo anterior, CODHES se permite compartir agpectos positivos y eriticos de la ponencia

anteriormente destacada, con el objetive de contribuir a la labor del Congreso de la Repiblica de avanzar

a través de este proyeeto de Acto Legislativo en la implementacion del Acuerdo Final de Paz de
- conformidad con los principios que la gobicrnan, de centralidad de los derechos de las victimas y de
- prohibicion de regresividades sobre su actual contenido y alcance.

L ASPECTOS POSITIVOS DE LA PONENCIA

De cnn!‘orm!dad con P.eyes Mate (2008), “!u wnbnim‘ad de r‘mr victimas supane para teados un salto
" En este contexto, para CODHES tras las
vm!a:lones a dbmchni humanos existe un d.'mo pol:twu que precisa de ser reparads por los directamente
responsables de los vejdmenes ¥ por el propio Estado. Los casos del desplazamiento forzado y del exilio
son expresiones emblemiticas de dicho daiie politico por cuante implican para sus victimas, la pérdida
viclenta y redical de sus comunidades politicas y por ende, de su derccho a participar de una vida
comunitaria en la que su vo y su voto eran determinantes para la construccion de un destino colectivo.

En este sentido para CODHES la creacién de dieciséis (16) ci P de paz

en el Acuerdo de Pax, muestra ¢l propésito de quienes lo suscribieron de reconocer la ciudadania

violentamente negada a las victimas, de contribuir a suturar las fracturas sociales producidas en los zonas

mids afectadas por el conflicto anmade, ¥ de reparar el dade police. En este orden de ideas, son las

victimas dc violaciones a derechos humanos las principales destinatarias de un modelo de wansicién

basado en fa profendizacién democratica, ya que ésta deheria basarse en ¢l reconocimicnto de las victimas
. como ciudadanas, es decir, del lugar politice de los de los , de los 3
- en la sociedad colombiana.

Dicho cometido se ve reflejado en ¢l anticulado de la ponencia destacada en el presemte documento, &
través de tres mecanismes: (1) s inclusion de organizaciones de victimas como destinatarias del derecho a
escoger o a las de que trata el proyecto, (2) la
determinacién de que las listas a tales circum: mes deban estar por dos
candidatos, enire los cuales al menos unodeberd tener la condicidn de victima, y (3) la prohabicién para ser
candidato de quicn ostente la calidad de desmovilizado sen por perlenceer a un grupe que haya suscrito un
Acuerdo de Paz, 0 porque individualmente haya entregado las armas®.

*De esta manera, la ponencia os un paso ..mmu al eliminar ¢l condicionamicnto temporal de diex (10) afps que of
proyeeto dlmmd.o <n Senado a las , 16 que en la prictica significaba
In posibilidad que diversas personas rusponsnblax de violaciones o dereckos humanes de todes los Aarupos ilegales
pudicran participar en cste ::po de De hecho, era notorio el margen temporal
restrictivo de diex ilizacién de las ) Unidas de Colombia - AUC™”
conchuyé cu 2006, €3 decit, nm. once.

4Es

Lo asterior es concordante con el examen del Decreio Ley 895 de 2017 realizado por la Corte
Constitucional en In scnlv:nclx C-555 de 2017 segtn la cual, la referencia a lideres comunitarios,

rural sociales, de mujeres o defensoras de derechos humanos y sus
miembros, Indcma dc los partidos y politicos y sociales como sujetos del
Sistema lnlcsﬂl de Seguridad para el Ejercicio de la Politica creado en la norma en mencién, “debe
camprender a las victimas como sector soclal que goza de especinl proteceidn constitucional, en
procura de garantias de segurided eficaces en cuanio a prevencién y proteccidn para participar
en politica™.

Conforme al subpunto 2.3.6. dd Acuerdoe Final de Pae.esl.l\, i 1 i no fueren comao

una medida para la p u politica o de d o actores armados, $ino que

B crear i i ¥ transitorias que la dela y
- zonas afectadas especialmente por ¢l cenflicto armade, por lo cual, es nfnmmmm poder distinguir y no
asimilar a las victimas con los vm\lmanns ex combatientes de los grupos mrmados, y otorgarles a éstas una

litica di una medida de reparacion de los tgjidos sociales

afectados por el conflicto y de ﬂlenil’cambn politica.

L. ASPECTOS CRITICOS DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

A pesar de lo anterior, subsisten tres (3) aspectos criticos respecto de los :mles CODHES se permile
alertar a I Cdimara de R con el fin de al 1 del
proyecto desde el enfoque de su caricter reparador frente a los daiios u:aslunad-os a la ciudadania y a la
participacién politica de las victimas del conflicto annado en Colombi

L. Sobrela acreditacién de In condicién de victima

La ponencia aqui destacada establece en dos apartados (parigrafo 1 del articulo transitorio 5, ¥ articulo
wansitorio 6) que para ¢fectos de la inclusién prml:(nu! de candidatos que ostenten la condicidn de
. victimas del conflicte armado ¢n dicciséis (16) Ci Transitoria p de Paz
- creadis en ¢l proyecto de Acto Legislativo para la cleccin del mismo ntmero de R-pmumamus. ala
Cémara de Representantes, de manera temporal y por dos (2) perlodos electorales, el dnico medio
uceptable para acreditar tal condicién serd una centificacion expedida por la Unidad Aﬁmlmslr‘\llwl de
Atencién y Reparacion a Vietimas (UARIV)

Lo anterior se en ia delos principios de i para las victimas, de buena fe y de

legitima, y parti de los avances jurispr i que en materda de acreditacién de
su i han las victimas, las de forzade, en lo que ataiie al
reconocimiento constitucional de sus derechos.

En efecto, la Corte Constitucional ha cstablecido una reiterada y pmcnﬁca ;unspmdennm enla que seﬁala

«con total claridad que la co ian de victima es una fictica de ser
cualquier medio con vocacién probatoria en ¢l sistema juridico nolv:nbulw. de mencra que Ias
emitidas por entidades encargadss de la ater y proteccion de las victimas, no son actos

ivos sino declarativos de las circunstancias victimizantes. En palabras de la Corte, consignadas en
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las semtencios T-188 de 2007 y C-

dc 70]2 “la condicion de victima es una situacidn fletica

soportada en ol padecimiento, uo en fa que lg indigue™.

De manera-complementaria, respecto de las victimas de i forzad la in T-441 de
2012 la Corte Cx blecit que “para de inar si uns persona e 6 no desplazads basta
wia prueba siguiera swmaria gue pruebe wal i tal se presenta

dentro de una situacidn de temor generalizade ocasionade por ia vielencia existente en la region de la
cual la victima alega ser de:pf«mda \En este mismo contexto, las sentencias T-265 dc 2010 y T-141 de
2011 contemplan que para la de la de persona “basta una prueba
sumaria, en donde los indicios son vélidos y se configuran, por ciempio, euando una persona abandona
sus bienes y una comunidad .

- En &l mismo sentido, ¢n sentencia T-853 de 2011, refiriéndose al derechofundamental a la seguridad
persenalla Corle determing que “paracheener proteccién por parte del Estado no es necesario que se
demuestre una afeciaciin dirccta a la vida o la integridad, sino que basta con demestrar al menos de
Jorma sumaria que se han recibido amenezes o gue se estd en una sinweidn de riesgo que axcede las
cargas saporfables ", No estd de miis recordar que en Ia sentencia C-609 de 2012, la Corte Constitucional
extendid los i eriterios, para lag personas desplazadas, a todas las
vietimas de los diversos hechos victimizantes reconocidos en el marco del conflicte armado.

Desde esta perspectiva, al establecer como Gnica prueba vilida de acreditocion de la condicién de victima
una eertificacion que para dichos efectos expida la UARIV, la pnnnnma presenta un significativo rewocese
Jjuridico que implica un ide regresivo expi en €l Acuerdo de Paz, susceptible de
ser corregido por la Cémara de mediante of expreso de cualquier medio
pmbnmnu considerado vilido en el sistema juridico colombizno como forma de acreditar Ia condicitn de
victima de las y los candidates a ocupar las curules en las Circunscripeiones Transitorias Especiales de
Paz para In Cimara de Representantes,

Ahora bien, en tanto el fund itucis dela idad de medios p ios para acreditar ln
condicidén de victima ¢s ¢l principio de buena fe, es acertado afiadir en ln pnnmcu que en todos log casos,
las autoridades estatales competentes tendrdn la obligacidn v la carga de la prueba de investigar n través

- de otros medios probatorios y de verificacion cuando se presente una situacidn de duda razonable sobre la
veracidad de la docmm:nlucmn aperiada en :n:ta caso, para evitar que personas no victimas pretendan
ingresar a este excepeional de politico.

Z. Sobre las garantias de participacién pelitica debidas a las victimas de desplazamiento
forzado

El Articulo transitorio 5° incluido en la poncncia objeto de anilisis en el presente documento establece
para las personas en snumbn de desplazamiento forzado que deseen ser candidatos o :ﬂndldnm a ocupar
las curules en las Ci Transitoria: de Paz, los q

a. Que se encuentren en proceso de retorno con el proposito de establecer en el tervitorio de la
circunseripcion su lugar de habitacién.

Que hayan nacide en dicho temitorio o hayan habitado en ¢ al menos tres sfios consecutivas en
cuslquier época.

b.
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Considerar el requisito del amaigo de la persona con l lugar de cxpulsion en cualguier época es un
aspecta positiva y que resulta concordante con los avances jurisprudenciales y normativos que en favor de
la sc h: en Colombia por cuanto la des-lerritorializacion inherente al
Fagelo del i dinfimica que demanda flexibilidad por parte del Estade
respeeto de la imposicién & cnra)ll ciudadanas a quienes lo han padecide,

Sin embargo, es necesario aclarar la redaceién del requisito referente al proceso de retomno de ln persona
en sitwacion de en la ponencia nnullzadn toda vez que fsta
ndicionaria la posibilidad de ln victima de sus oportunid: de politica a
haber inicindo previamente un proceso de retomo, lo cual viola los estindares internacionales sobre
. dignidad, seguridad y voluntad de dichos Procesos, por cuanto la mparacu‘m de la participacion politica de
L las personas no deberia estar al retorno sino antes bien, dcberh configurar uno de
los principales incentivos, tal vez el méas legitimo de todos, para comenzar este tipo de procesos (junto con

las garantias de seguridad a que haya lugar), ojalé de cardcter grupal o comunitario.

En este sentide, el requisito al gue se ha hecho alusion podria reformularse en el sentido que cualquier
persona ck podria coma p que haya do 6 no a
la zona asociada a la Cm:unscup-cnon electoral en el lido que el

forzado no puede impedir a quien lo padece, ejercer el derecho @ representar a su comunidad de arigen,
precisaments porque <l daiio politico nsociadu al desplazamiento es In privacién violenta de dichu
representatividad politica y las circunscripciones on criterio de CODHES tienen como objetive principal
contribuir a la reparacion de dichos dafios, p 1 desde la perspectiva de la colectiva
de dichas das por el d i de sus mi . Lo anterior contrasta con
la extrafia disposicion de la ponencia segin la cual, quienes vivan en los territorios objeto de las
circunseripeiones aspu:mlas podr‘!n votar dvs wveees pura la Cimara de Rmrmnmnm: es decir, para
dichas yparala ircunseri

Finalmente y en concordancia con las anteriores reflexiones, es necesario que_en el proyecto se incluya
una regla flexible de ¢jercicio del voto en favor de las personas desplugadas, cn el sentido de reconocer en

p ellas el derecho de votar por candidatos a ocupar las curules en las Circunseripciones Transitorias

- Especiales de Paz para la Camara de alos ios o zonas de las cuales fueron
desplazadas, independientemente de que hayss retormade o no a las mismas. Ademis, resulta altamente
problemitico para las victimas de desplazamiento, que en la determinacién temitorial de las
eireunseripciones s¢ cxcluyan las zonas y cabecoras urbanas, cuando es un hecho notorio que bucna parte
de laz personas desplazadas forzadas se encuentra en dichas zonas.

3. Necesidad urgente de inclusion de medidas diferenciadas de proteccién especial a las
victimas para el ¢jercicio de Ja politicn en ¢l mareo de las cireunscripclones transitorias de
paz

Finalmente CODHES exhorta a la Céamara de Representantes para quc incluya en el Proysoto de Acto
Legislative analizado un precepto en el que se medidas v do
proteccion reforzada en favor de las victimas, con el objetivo de garamizar su seguridad en el ejercicio de
las candidaturas y de las acciones politicas asociadas n las Circunscripciones transitarias de paz en las que
éstas participen.
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Lo anterior por cuanto las victimas son S\IJCIDS de espreial protescion :unmmmmal mspema de 1os cuales
&l Egtado tiene la obli medios de

para tedas ¥ todos lox cludadanos, ya quo debe velar por evitar la re-victimizacién y Ia victimizacién
secundaria eomo gorantias pars que las violaciones no se repitan. Ello cobra especial relevancia en los
casos de parti ibn en escenarios i donde las vietimas pueden ver incrementados los
riesgos a lus que ya se encuentran expuestas y que el Estado se encuentra en el deber de precaver de
manera oporuna y eficas.

Dentro de dichas medidas es necesario acciones ivas ¥ de j idn reforzada, tanto
individuales como colectivas, que cuenten con enfoques diferenciales en rozén de la edad, el sexo, el
género y la pertenencia énica de In victima. Particular atencion suscita en este contexto, por ejemplo, s
ausencia de que la participacion real y efectiva de las victimas exiliadas o que se
encuentran-ca ¢l exterior, ¢n ¢l marco de las circunscripciones creadns en el Proyccto objeto de andlisis en

At el presente documento.
En este contexto, s& requiere que existan imayores parantiss de paridad de icipacién para
mujeres, y que sc garantice el acceso especial y diferencial de las victimas a acciones afirmativas
encaminadas a garantizar su derecho de 1guuldad frvnlc a :nndld.ams no imas, coma por ejemplo
espacios a medios de ¥ ¥ iaci
las cuales pueden ser poswrmrmenlc por el legi: o i en una eventual
reforma del de victimas I vigente.
Tumbién llama la atencién que la ponencia reglas di jales para la
de i a puntﬂos étnicos, pero desafortunademente no hace
lo propic para su eleccidn, la cual es susceptible de ser ajustade ya que es posible que en algunos casos las
personas pertenecientes a pucblos étnicos participen en términos electorales en una situscién minoritaria
: - que exige que se desplicguen en sw favor acciones afirmativas, pero en la ponencia contindan sometidas a
las misinas reglos de las mayorias para su eleceién. Es preciso recordar a la Honerable Cémara de
Representantes la centralidad del capitulo étnice del Acuerdo Final de paz y la necesidad de incluir
marantias pars que en las circunscripciones puedan participar efeclivamente las victimas indigenas y
- afrodescendientes.
- .
Lo anterior s sustenta tombién en la jurisprudencia constitucional actualmente vigente, De csta mancra,
en la sentencia C-609 de 2012 la Corte Constitucional sefialé que “las victimas de la vielencia dentra de
wn conflicto armado imerno, s¢ encuealran en situacion de extrema vulnerabilidad v, en tal sentide,
demandan un ruio especial por parte de los aworidades publicas .
Por su parte, en la Sentencia C-555 de 2017 recientemente proferida por la Corte Constitucional en ¢l
marco del procedimiento legislativo espesial para la paz, ¢l alto ribunal ha indicado que “fas vicimas del
conflicto que se dedican a la politica lo hacan cn de debilidad respecto de
los  demds movimientos y partidos politicos, per lo cmd el Estado, dada su obligacién de
garantizar la » de la  perticiy tigne el deber de brindarles especial
proteceidn”
&
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Bogots, 9 de Agosto de 2017 oy et N
Comisién Primera C ituci X
Regional Antiog.
Camara de Representantes rutaantioquia:
s rutspacificascg.
Cuongreso de la Repiiblica.
ES.D Regonal Boli
rutabalivar
rutapacificacrg.
-
Ref. Audiencia Piblica Proyecto de Ley 017-2017 (Camara), por medio del Regional Cau
< rutacauca
cual se erean Circunscripciones Especiales de Paz. rutapacificacrgs
Regional Chos
rutachoco
Desde la Ruta Pacifica de las mujeres, el gusto de ante napacifica.crg.
esta Corporacién nuestra postura y recomendaciones en relacion al Proyecto
" jional Puturna;
de Ley de la referencia, relativo a las circunscripciones especiales de paz. Re@mw",,m“u
rutapacificacrg.
La Ruta Pacifica de las mujeres es una nrgap.(z,agdn con 20 afos de Reglona Risaral
existencia en Colombia y presencia permanente en 9 regiones de Colombia. rutarisaralda
- nnspacificacrg,
Nuestro principal objetiva es la incidencia para la solucién pactfica del
armado y la visibilizacion de los efectos de la guerra en los cuerpos Regional Santanc
AL % - o . Ty :. rutasantander
¥ las vidas de las mujeres. Mediante acciones simbélicas y de incidencia Poplalisr bl
regional, pr d evidenciar la idad de politicas pablicas de paz
que incluyan a las mujeres desde un enfoque interseccional. Regional h'!
rutavalle
rutapacifica.ong.

En lo relacionado al proyecto de la referencia, expresaremos nuestra postura

en 4 temas claves: 1. Participacion politica de las Mujeres residentes en lns

Coordinacion Nacionat: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Duirinal
Tels: (371 700 3880 / 700 9651 - Cel: (571 313 333 7959
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la adecuada implementacion del acuerdo de paz. 3. Exclusion de las cabeceras
de las ci ipciones especiales de paz. 4. Acreditacion de la
existencia de organizaciones sociales par parte de la autoridad electoral, Regional Antioqe
rutaantioquis
rutapacifica.org.
1. Participacién politica de las Mujeres residentes en las regiones de Regional Bolf
Cilon rutabolivan
olombia. rutapacifica.crg.
-
5 2 2
Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres consideramos que el proyecto que Regional Cou
hace trdmite en esta Camara es fund | para dar oportunidad a mujeres rutecouca
napacificasrg
residentes en zonas rurales de participar en escenarios como el Congreso de
la Republica. Estv conwibuye a disminuir la brecha en trminos de Regional Chox
participacién politica de las mujeres rurales, que se acentia cuando se trata mp;m
de muj i dif iadas.
Regional Py
Justamente, uno de los objetives de desarrollo sostenible suscritos por m;m‘f,‘,‘.‘;:i’.
Colombia como Estado parte de Naciones Unidas, incluye la reduccion de la bpachcecrgs
designaldad entre hombres y mujeres en todos los cambios de la vida Regional Risarals
i piblica, incluyendo la participacién politica en espacios de toma de rutaricanalda
L= rutapacifica g
decisiones. El reciente documento “Brechas de Género y Desigualdad”
presentado por UNFPA y PNUD, agencias de Naciones Unidas, muestra al Regional Santand
imperiosa necesidad de avanzar en la reduccion de desigualdades en m;‘;::;gé: ;y’
materia de participacién politica.
Pegional Val
Por esta misma razén, queremos pedir a este Corporacién retomar las rutavalle:
proposiciones relativas a la paridad en las listas para las circusncripeiones Ao
especiales, presentaas por las representantes Angélica Lozano Correa y
Coordinacidn Nacional: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Ouirinal
Tels; (571 700 3880 / 700 9651 - Cel: (571 213 333 7959
u 107
LalEod s e
Clara Rojas, promoviende que los mov sociales y izaci de "q..,,_‘ ot
victimas que quicran proponer candidaturas, deban incluir a mujeres
candidatas en igualdad de condiciones. Esto permitird que Colombia
cumpla con las obligaciones internacionales que ha adquirido como Estado Regional Antiogs
sucriptor de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de nutaantioguia
ruwpacificanrg
discriminacion contra las {CEDAW pro sus siglas en Inglés) y los
compromisos dentro de los objetivos de desarrollo sostenible, que incluyen Regional Bolh
utabolh
o disminuir la desguldad hacia las mujeres. ru\q)radﬁca:;-
Este no solo representa el limi de obligaci inl ionales del =
Regional Cau
Estado i sino que un reconocimiento a las mujeres rulacauca
rutspacifica.crg.
que han ejercido liderazgo en las zonas de mayor impacto del conflicto -
armado. Regional Chos
utachoco
El punto 2.3.7 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto establece: rutapacificasrg.
"El fortalecimiento de la participacidn politica y ciudadana de las mujeres en pie de
. X - ) R ) Regional Putuma
igualdad incluye adoptar medidas que contribuyen a garantizar una representacion Ataputomayo
equilibradn de hombres y mujeres en la conforncidn de todns las instancias a que se rutspacicacey:
refiere este acuerdo. Asi mismo, se requiere propender por ln participacidn ol Ricacal
equilibrada y el protagonismo de las mujeres al interior de organizaciones y ruarisaralda
(- rutapacificacrg,
movimientos socinles y partides politicos. Con el fin de crenr conciencin de devechos
i promover nuevos lidernzgos de las mujeres, se pondrdn en marcha programas de Regional Santanc
Bn 5 derech > icipacid i rutasantander
Jformacion  sobre sus derechos politicos y formas de participacién palitica y Anspacheade:
ciwdadann.” Por lo anterior, para garantizar un total respeto y conexidad
cntre la norma que nos ocupa, y el Acuerdo de Paz, se requiere una Regional Ve
tavalle
inclusion concreta y expresa de mecanismos que faciliten y promuevan la n,«apac‘i-:ca org.
participacion de las mujeres en espacios de tomas de decisiones. Esto incluso
facilita el trdmite del examen de constitucionalidad por el que tendra que
Coordinacién Necional: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Quirinal
Tels: (571 700 3880 / 700 9681 - Cel: (57) 313 333 7959
e S/
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pasar la presente norma ante la Corte Constitucional, en donde uno de los 1""‘\----‘#
temas a evaluar deberd ser la adecuada incorporacién de un enfoque de
género, en los términos establecidos en el Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y como una de las columnas vertebrales del mismo. Regional Antiog.
rutaantioguia
nrapacificasrg.
2. Imp ia de las circunscripei i de paz para la adecuada Regjenal Ballv
i rutabelivan
implementacién del acuerdo de paz. acif j
- . e il
Regional Cau
Dado que este Congreso deberad en las proximas legislaturas tomar Aracaice
nutapacificaorg.
decisiones en lo relativo a la implementacion del Acuerdo de Paz, es clave
que personas residentes en las zonas mas golpeadas por el conflicto puedan Regional Chet
= < tachoco
hacer parte activa de esas discusi Las p que 1l ala n,,,p::ﬁ:.m‘
Camara de Representantes en el marco de estas circunscripciones especiales
podran hacer un invaluable aporte en términos de contextualizacitn de las F'EB;‘“;“;U"‘JU-"“:
normas destinadas a la implementacion del Acuerdo de Paz que atn estin rutopacifica.orgs
pendientes por tramitarse en préximas legislaturas.
Regional Risarals
rutarisaralde

A su vez, vale resaltar que uno de los objetivos concretos del Acuerdo de

L - rutapacificaorgs
Paz €5 justamente fortalecer la participacidn politica de las mujeres
residentes en comunidades en donde la guerra se desarrollé con mayor Reglonal Sanand
s - " : 4 tasentender
intensidad, siendo las circunscripciones especiales de paz uno de los .-U-r,:pacimm;:
mecanismos principales para este proposito.
Regional Val
Consideramos que si se desea lograr la pronta implementacién del Acuerdo rutavalles
rutapacifica.org.c
de Paz, y en concreto superar el déficit de participacion politica de las & L
mujeres en las zonas rurales y campesinas, es imperativo aprobar la Ley que
Coordinacidn Nacional: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Quirinal
Tels: (571 700 3880 f 700 9651 - Cel: {571 313 333 7959
2 /4
- 2 i
nos ocupa, y garantizar mecanismos efectivos de financiacion de las “n..,_.‘w.w?
campanas, en particular, i la particip de las
afectadas por el conflicto, las mujeres jovenes y las mujeres étmicamente
diferenciadas, a quienes tradicionalmente se les ha negado el acceso a Regional Antiog.
ios de toma de decisi rutsantioquis
1 Atapacificaorps
Regional Boliv
i e = ¢ : o rutatolivan
o 3. de las de las itprachicaings
especiales de paz.
Regional Cau
rutacaucs
rutapacificargs
En el articulado del presente Proyecto de Ley, se excluyé todas las cabeceras
municipales de las zonas habilitadas para votar por las 16 zonas definidas Regional Chox
tachoco
como circunscripeiones especiales de paz. i bien comprendemos que esta m’i}ﬁu_%,
medida tiene como objetiva impedir que las votaciones en zonas urbanas
rimen sobre 1 se den en corregimientos, veredas y demds zonas Regicnal Putuma
P we las que rregimient ¥y R s
rurales, creemos que esta medida debe aplicar solo para cascos urbanos de rutapacificaorg:
mis de 15000 habitantes. Lo anterior, teniendo en cuenta muchos
ios, aan siendo cabeceras municipales, han sido zonas directamente rutarisarslda
- afectadas por el conflicto armado. rotspacificacrge
Tal es el caso de eabeceras urbanas como Bojayd, en Choct, entre otras, en Regional Santand
¥ Y rutasantander
donde-las dindmicas del conficto han afectado de forma amplia y directa a la rutapacificanng.
poblacién urbana,
Regional Va
Vale resaltar que existen zonas rurales en donde no se han instalado puestos rutavalle
i 1 rutapacifica.org.
de votacién suficientes y sus habitates solo pueden votar en el caso urbano

mas cercano. Por ende, excluir dichas zonas municipales de la posibilidad

Ceordinacidn Macional Cra 53 Mo, 59 - 85 - Barrio Puinnal
Tels: (571 700 3880 / 700 965! - Cel: (571 313 333 7959
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de participar en las para cin
privaria a la poblacién residente en lugares sin puestos de votacién de su
derecho a elegir representantes. Tal es el caso de comunidades residentes en
la zona fural de Bojayd, a quienes solo les es posible votar en el casco urbano
ante la ausencia absoluta de puestos rurales de vatacién en algunas zonas
especificas del municipio. A menos que haya una medida de corto plazo
para promover la instalacién puestos de votacién en todas las zonas rurales

o de los municipios incluidos en las Circunscripciones Especiales de Paz, es
pertinente permitir las votaciones en cabeceras municipales con alta
influencia del conflicto y menos de 15.000 habitantes.

Por supuesto, esto debe acompanarse de medidas concretas en el mediano
plazo para facilitar la instalacion de mesas de votacién en todas las zonas

rurales del pafs.

4. Acreditacion de la exi ia de org: iales por parte de la

autoridad electoral.

Consideramos que la disposicion del Proyecto de Ley en donde, como
requisito para la inseripeién de candidaturas, requiere la certificacion de la
- existencia de la organizacion social que apoya a la persona postulante por
parte de la autoridad electoral, resulta antitécnica y puede representar un
obsticulo para la participacion real y efectiva de lideres y lideresas locales.

En particular, nos inquieta que no se aclaren los mecanismos por medio de
los cuales la autoridad electoral certificard la existencia de organizaciones
sociales en los territorios, y como lograré hacerlo en zonas en donde no hace

presencia activa.

Coordinacién MNacional: Cra 53 Mo, 59 - 85 - Barric Duirinal
Tals: (871 700 3880 f 700 9651 - Cel: (571 313 333 7959

iones especiales de paz, Ve, o

Regional Antiogu
rutaantioquis
nuapacificaong.

Regional Boliv
rutzbolivan

rutapacifica.orga

Regionsl Caur
rutacaUCH
rutapacifice.orgc

Regional Choc
rutachoco!
rutapacificanngs

Regional Putuma:
nutaputumayo:
rutapacificaarg.

Regonal Risarals
rutarizaralda
rutapacificaorgs

Regional Sentand
rutasantanden
rutapadificanrg.

=
5
=
]

Para tales efectos, 0s que la de la existencia de las

organizaciones y movimientos sociales se pueda hacer por intermedio de
autoridades como las Personerias Municipales, Consejos Comunitarios,

Autoridaes Indigenas, y Juntas de Accion Comunal, que Henen mayor

Pt g

Regional Antiogy
presencia en los 167 municipios incluides en las Circunscripciones s .rﬁ:g";
Especiales de Paz. Estas entidades, ademds de tener mayor relacién con las
organizaciones defensoras de derechos humanos, asi come un mejor ﬂfsm;;ﬂﬂ

rutabolivar
conocimients del movimiento social en los territorios, tienen la capacidad rutapacifica.ongs
técnica necesaria para expedir estos certificados, e incluso para movilizarse a
los territorios y verificar la informacién que les sea aportada. Existe ademéis Raglocal Cau
rulacauca
una mayar presencia de ersonerias M les, Consejos C ruapacificacrg.
Autoridaes Indigenas, y Juntas de Accién Comunal, que de autoridades
. o Regional Chir
electorales en las zonas establecidas denwo de las 16 circunscripciones nutachoco
o
especiales de paz. - R
Estamos convencidas que la presencia de lideresas sociales en las Regional Putuma
L . . o rutaputumayo
circunscripciones especiales de paz se d s para %
la inscripcién de las mismas. La necesidad de buscar una certificacion pir
. PRy Regional Ri
- parte de la autoridad electoral, muchas veces ausente en los municipiso egmm;‘:?:zl
- priorizados en el Proyecto de Ley que nos ocupa, es uno de esos obstaculos rutspacifica.oeg,

que puede ser removido dentro del trdmite legislativo.

Esperamos que los elementos aportados contribuyan a enriquecer el debate
del proyecto de ley de la referencia, y en concreto, faciliten la discusion
sobre la participacion de las mujercs en las 16 curules establecidas en las

cireunscripeiones especiales de paz.

Ceordinacidn Macionak: Cra 53 Ne. 59 - 85 - Barrie Ouirinal
Teds: (571% 700 3880 / 700 9651 - Cel: (571 313 333 7959
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Quedamos atentas a responder cualquier pregunta adicional que puedan .
tener en relacié al presente documento, para lo cual podemos ser

contactadas en el correo: juridica@rutapacifica.org.co

Regional Antiog
rutaantioguia
R nuapacifica.org.
Cordialmente,
Regicnal Bolk
rutabolivan

rutepacificaong.:
b

Gl Ghecyot vl Rt cu

5 Autapacificang .

Esther Maria Gallego Zapata Claudia Alejandra Coll Agudelo Regional Chet
nutachoco
Coordinadora Nacional Ruta Pacifica Asesora Juridica nispaciicacrs

de las Mujeres. Ruta Pacifica de las Mujeres
Gc"fld P2 PG /2 Regional Puturmas

ruputumayc
rutspasifeanp

Regional Risaral
rutarisanids
- - FULADACIAICA.OrRL

fegional Santand
nutasantanden
rutapacificacrgs

Vol
rutavalle:
nutapacifica.org.

Coordinacidn Macional: Cra 53 MNo. 59 - 85 - Barric Puirinal
Tels: (571 700 IB80 / 700 9651 - Cek (571 313 333 7959

G & a
VI
™
/i fﬁ}d‘
Intervencién de Viva la Ciudadania en la Audiencia Piblica sobre el Proyecto de Acto
Legislativo N° 017 de 2017 Cémara — 005 de 2017 Senado “Por medio del cual se crean

16 Circunscr Transitorias de Paz para la Cidmara de Representantes en
- los periodos 2018 — 2022 y 2022 — 2026.

Lida Margarita Nufiez Uribe

€.C. 52.151.304 de Bogoti

Coordinadora de |a Estrategia de Lobbying y Presidn Politica
Corporacién Viva la Ciudadan(a

- Viva la Cludadania, de conjunto con otras organizaciones sociales, realiza seguimiento e
incidencia al proceso de implementacién narmativa del Acuerdo Final, en el cual
campartimos la idea medular de que todo &l process de redisefio institucional garantice la
ampliacién y mejora de las condiciones para la participacion ciudadana, y en el caso de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, un aumento significativo de la
representacién politica de poblaciones que han sufride los embates del conflicto armado
durante décadas, la exclusidn, la usencia del Estado, y serias limitaciones al goce de sus
derechos humanos, especialmente los derechos politicos. Se trata pues de una medida que
busca profundizar los principios democraticos para generar un proceso de apertura en el
espectro social y politico colombiano.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, reconoce que para construir y consolidar 1a paz en los proximos afios se necesita
ampliar l1a democracia para permitir a los partidos politicos, movimientos sociales y nuevas
fi

- uerzas, en especial de oposi

idn y de quienes fueron excluidos de la politica como
consecuencia de la violencia y el abandono estatal, puedan participar en las elecciones y en
distintos espacios de la contienda politica sin que sean estigmatizados, perseguidos,
amenazados o asesinados. Se trata de fortalecer el pluralismo democritico basado en tres
pilares fundamentales: la participacion ciudadana, las garantias para la competencia
electoral y el debate publico otorgando una mayor representatividad de quienes hasta
ahora han estado excluidos del ejercicio politico y han carecido de representacién politica
en los escenarios de decision del orden nacional.

La implementacidn del punto 2 “Participacién politica: Apertura democritica para construir
la paz” y especificamente del numeral 2.3.6, pretende la promocién de la representacion
politica en las zonas mas afectadas por el conflicto armado v el abandono estatal, con el fin
de integrar estas 2onas 2 [a dindmica electoral fortaleciendo la inclusién politica y logrando

k53
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una apertura democratica que fomente nueves liderazgos y enriquezca la representacién
de los territorios con nuevos actores en el espectro politico.

En principio ese es el espiritu del texto del Proyecto de Acto Legislativa N* 017 de 2017
Cdmara — 005 de 2017 Senade “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de Representantes en los periodos 2018 =
2022 y 2022 — 2026 aprobado en tercer debate en la comisién primera de la Cimara de
Representantes. Entre las medidas que contempla el proyecto se destacan la prohibicién de
presentar e inscribir histas a los partidos politicos que tengan representacion en el Congresa,
incluyende al nueve partido de las FARC; igualmente la prohibicidn que se establece hacia
los grupoes significativos de ciudadanos u organizaciones sociales de presentar listas @
inscril

listas de candidatos para las circunscrij de paz simulta con otras
- circunscripciones. Brindan condiciones para que la democracia colombiana se renueve.,

Como una accidn de reparacién simbélica y pelitica con estas territorios, se establece la
prohibicién expresa de que ningin miembro de los grupos armados al margen de la ley y
sus redes de apoyo, que en cualquier época hayan suscrito un acuerdo de paz con al
Gobierno Nacional y/o se hayan desmovilizado de manera individual, podran
presentarse como candidates a las circunscripciones transitorias especiales de paz. De
esta manera s¢ garantiza que las 16 curules de las CTEP sean asignadas a personas que
habiten los municipios que componen cada una de las circunscripciones ¢ de victimas
dei confiicio armado gue representen los intereses del territorio.

También se han agregado articulos que facilitan el ejercicio democritico en las CTEP, como

la financiacién preponderantemente estatal, acceso s medios de comunicacién y el

establecimiento de Tribunales Electorales. Estas acciones brindan Earantias para que

quienes dacidan participar en la contienda electoral por este mecanismo se encuentren en
- igualdad de condiciones con cualquier otro candidato/a.

A pesar de todas estas virtudes existen todavia 5 aspectos que generan preocupacion:

1. La acreditacion come victima. El proyecto de acte legislativo establece en el articulo
transitorio & que “laslistas tendrin voto preferente y estardn integradas per dos
condidatos, al menos une de los cuales deberd acreditor su condicidn de victima del
conflicto. Lo acreditacion de la condicidn de victima se hard mediante certificacion expedido
par la Unidad poro lo Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV]*. Con estas
disposiciones un numero importante de vietimas individuales y colectivas no podrian pastular
candidaturas a las CTEP. Con esta disposicidn se vulneran los derechos da las victimas pues su
ejercicio se condiciona a un registro administrativo. La Corte Constitucional al respecto ha sido clara

al sefialar que el registro es un requisito declarativo y no constitutivo de la condicidn de victi
acceder a los beneficios legales y a los diferentes mecanismos de proteccion?

2. La ausencia del criterio de paridad de género para la conformacidn de las listas. £l Acto
Legisl carece de medid ficas que pr V una par efectiva de las
mujeres. Las garantias para la participacion politica y ciudadana de las mujeres en la
canstruccidn de la paz y la apertura democridtica son un principio transversal en el Acuerdo
Final consagrado en el numeral 23.7 y es adicionalmente, una medida necesaria,

especialmente en las zonas rurales en donde la desigualdad en el goce de derechos y en
especial a la participacion politica de las mujeras es mayor que en otras zonas.

3. Los requisitos para acreditarse como organizacién social. El pardgrafo 2, del articulo
transitorio 3 del proyecto, presenta un alto riesgo de exclusidn a todas aquellas

- organizaciones y movimientos sociales de hecho que, a pesar de no poseer personeria
juridica, han realizade un aporte en la construccién de 1a paz y la implementacion de
politicas plblicas en sus territorios. A esto se suma, que no es claro el proceso de
acreditacion de las organizaciones sociales ante la autoridad electeral competente del
respectivo territorio. No existe ningdn mecanisme a través 2l cual la auteridad electoral
pueda certificar o no la existencia de una organizacién o movimiento social. Por ello, se
recomienda que acudiendo al principio de buena fe, sea el ministeric piblico quien otorgue
Ia acreditacién para que aquellas arganizaciones sociales que quieran y deseen participar
en la contienda electoral de las CTEP puedan presentar listas y candidatos

4. El calendario electoral. A su vez, existe una seria preocupacion sobre los tiempos del
calendario electoral, el cual empieza a correr a partir del 11 de noviembre con la inscripcién
de listas para el Congresa. Segiin datos de la MOE el 46.1% (77 municipios) de los 167 que

) componen las CTEP poseen un déficit de cedulacion, ademas de que el 51,9% (40

e municipios) de estos municipios se concentran en 4 circunscripciones: C5 Caqueta (11
municipios), €1 Narifio-Cauea-Valle (10), C 10 Pacifico Narifio {10) y C 7 Sur de Meta y
Guaviare (9). Adicionalmente, LA MOE sostiene que 116 municipios de los 167 tienen
dificultades de acceso a puestos de votacién, la poblacién de dichos municipios representa
el 70% del total de las Circunscripciones; 55 de estos tienen nivel extreme de dificultad de
acceso debido a que hay en promedio un puesto de votacién cada 2.148 km?. Especialmente
preocupa el caso de la circunscripeion 7 (Meta y Guaviare), donde el 100% de los municipios
que la companen tiene dificultad extrema de acceso a puestos.?

?Ver por ejemplo la Sentencia T-163 de 2017
*MOE (6 de junio de 2017) Informe General Circunscripclones Transitorias Especiales de Paz para la Clmara
de Represéntantes 2018-2022 y 2022-2026, Péginas 13 -14. MOE: Calombla

3
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Por esta razan, €e hace imperante gue dentro del acto legislativo se establezca como
mandato a la Registraduria Nacional del Estado Civil la realizacién de campafias masivas de
cedulacién en dichos municipios, campafias de pedagogia sobre el proceso de inscripcién
de candidatos, ¥ la ubicacion de nuevos puestos y mesas de votacion que garanticen el
acceso de |a cludadania, estableciendo a su vez, un calendario electoral especial que
permita a la Registraduria atender dichas d das y g i politi

5. La exclusién de todas las cabeceras municipales. También es necesario establecer una
farmula que permita que las cabeceras municipales de las CTEP puedan participar, pues en
@l texto aprobado por la comisién primera de la camara se excluyen. Esta medida conlieva
a que los cludadanos de |a cabecera quienes representan el 75% del censo electoral de las
mismas no puedan votar (3.101.748) decisidn que lleva a que las victi i ',

.bv mujeres y lideres sociales que tuvieron que registrar sus cédulas en las cabeceras
municipales por causas del conflicto o l1a carencia de puestos de votacidn en su municipic
no puedan ejercer su derecho al voto.

Esta medida a su vez va en contravia de |o establecido en el numeral 2.3.6 del Acuerdo Final
que establece que "Las candid ¥ i serdn elegides por los ciuds ¥
ciudadanas de esos mismos territorios, sin perjuicia de su derecha a participar en la eleccidn
de candidatos y candidatas a lo Cdmara de Representantes en las elecciones ordinarias en

sus departomentos.” De esta forma no solo se contradice el Acuerdo Final, sino que

ademas va en contravia del articulo 35 de la Constitucidn Politica. Ante esta problemdtica
se presentd una proposicidn que buscaba excluir solamente a aquellas cabeceras
municipales con mas de 25.000 habitantes, Sin embargo, fue votada negativamente en la
comision. Seria inconveniente mantener dicha medida pues existen municipios dentro de
las CTEP que solo poseen puestos de votacion en sus cabeceras municipales como es el caso
[ de Belén de los Andaquies y Morelia, situacion que puede llevar a la exclusién de municipios
enteros del proceso ele ydela il

lidad de ser repi

Aadicionalmente, la mayoria de estos municipios son de categoria seis de conformidad con
la ley 617 del 2000 y por consiguiente son municipios de muy bajos recursos,
eminentemente de naturaleza rural y grandes receptares de poblacidn victima del conflicto
armadeo, &5 entancas injustificable e inconveniente excluir las cabaceras municipales de
todoes los municipios de las CTEP, Para dar solucién a esta problemdtica se propone que
sean excluidas Gnicamente las cabeceras municipales que cuenten con mas de 25.000
ciudadanos habilitados para ejercer su derecho al voto, de acuerdo con el censo electoral

. paging 15,

de 2016. Esta medida garantizaria que solo fuesen excluidas 25 cabeceras (Grandes
capitales y centros urbanos) y dejaria participar a los ciudadanos de 142 municipios.
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Cabildos Indigena Amoya Virginia Chaparral Tolima

Naoctora . [
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Congreso de la Republiea de Colombia.
Camara de Representantes.

Carrera 7 N° 8-68 Oficina 238B
idienciascomisionprimer

gmail.com

Ref.: Presentacién observaciones y ios al acto leg N® 017 Camara
@5 senado.

Comedidamente me ;iermito conh mar asistencia a la invitacion realizada mediante
vlicio 4 la Audiencia Pablic re el proyecto de acto legislative 017 camara 05
senadao * POR MEDIO DEL fUAL SE CRAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIOAS
ESPECALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LOS PERIODOS
2018-2022-2022 2026

sentido nos permitimos solicitar la participacién en el debate con una ponencia
nagda con el acto legislativo, igualmente nos permitimos hacer las siguicntes
P aciones que ya hemos enviado con anterioridad a les honorables representantes
alacama

-

solo habilitan para |)|~e\e||r1r(.mni:hms alos resguardos indigs
[ cuenta que las com ade hay cal
legalmente reconocidos por el 1 terie del interior, este hecho de saear de la
participacion pelitica a los cabildos indigenas, genera un hecho de
inconstitucionalidad para el acto legislativo ya que niega y vulnera los derechos
de las minorias étnicas legalmente reconocidas y ampliamente protegidas por la
constituciéon  nacional y los tratades internacionales. Comedidamente le
amos a los honorables representantes ponentes, se nos garantice la
ipacion politica en igualdad de condiclones, y no nos segreguen al olvido
como siempre se ha hecho,

5, teniendo en
Idos indigenas

Cafion de las Hermosas Kilometro 100
Coreo Electrénico: Cabildoindi @ETE
\ Teléfonos: 3057056327-3134198666 '

A Y&

2. ipuzlmente en las proposiciones presentadas en senado, del acto legislativo quedo
aprobado que las victimas del tendrian fi iacién estatal, pero no
contemplan dicha financiacion estatal para las victimas colectivas del conflicto armado
en virtud del decreto 4333 del 2011, Nuevamente negando la participacidn palitica en
igualdad de condiclones lo que genera un hecho de vulneracién de derecho teniendo en
a que en senda ntencias de la honorable corte constitucional, las victimas, los
indigenas y otros grupos pablacionales somos de amplia proteccion constitucional.

la partieipaeion politica de las victimas que fu
vilneracion del derecho de clegiry sere

nos elegidas es una
iclo en cargos pablicos, parque la condicion
de victima fue adquirida por las condiciones generales del conflicto interno que tubo
Colombia, igualmente negar la participacion a los lideres indigenas v de comunidades
de amplia proteceidn constitucional, genera condiciones de inconstitucional al acto
legislativo, que debe ser subsanado en los debates que tiene pendiente en
- la cimara de representantes.

inidad se permile poner en conocimiento que grupos politicos en la
region del sur del Tolima estan postulando candidatos que las victimas no podriamos
competir, teniendo ta gque cuenian con respaldos ccondmicos y de paliticos
tradicionales que durante décadas han dominada la regidn,

Igualmente nos permitimos confirmar los datos para la inscripcién y habilitacién del
ingreso al congreso de la repdblica.

JOsE ROBERTO QUIJANO MUNOZ (0 14.012.938 De Chaparral Tolima.
Tel: 2057056327 Coren Electrénico: Cahildoindigeonmmoyng,

HAROL MAUR[C]W[GUEZ PEREIRA CC 1.106.772.546 de Chaparral Tolima.

Cordialmiente, i

JOSE ROBERED QUIJANO MUNOZ
Gobernado (€) del cabigd indigena amoya virginia

Etnm Pijgo,

Codia: 14012938 g C

Corren!
Celular

P 5ot Rt Qs b Vgt e Cattn s 4

o Sqaminn e L Cominisd Wbaon Aconind oo Py

Cafién de las Hermosas Kilometro 100

Carea Electrénico: Cabildoindigenaamoya@gmail.con
Teléfonos: 3057056327-3134198666 17
e
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Begeta, 12 de octubre da 2017

Sefioras/es

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Camara de Representantes

E. s. D. 7

110CT 2012

Referencia: Proy de Acto L islative
017 de 2017 “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes
en los periodos 2018-2022 y 2022-2026"

Henorables Representantes,

Por medio de la presente la Casa de la Mujer, envia el documente de intervencian
para 1a Audiencia Plblica del 12 de oclubre sobre el Acto Legislativo 017 de 2017
Camara y 005 de 2017 Senado "Por medio del cual se crean la Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022 - 20268" Adjuntamos los dales de la persona que intervendra a
nombre de la Casa de l2 Mujer, la abogada Diana Alejandra Quigua Gonzalez
dentificada con Cédula de Ciudadania 1.034.433.725.

Agradecemos confirmarnoes la agenda.

Cordialmenta,

e
Representante Legal
Caba de 13 Mujer

Teléion

it

0

—
(0 o de e

Bogota, 12 de oetubre de 2017

Sefioras/es

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Camara de Represaentantes

E. s. D.

Referencia: Proyecto de Acto Legislative 017 de
2017 “Por medic del cual se crean 16
Circunscripcis Tr itori; de Paz
para la Cémara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026"

Honorables Representantes,

Desde la Casa de la Mujer hemos acompanado el proceso de paz desde que &ra una
idea casi impensable. Hemos declarado, en multiples espacios, que el avanzar hacia
una paz estable y duradera era una responsabilidad ética y politica con miles de

colombianas y colombianos victimas da aste conflicto fratricida. Peor elle, celebramos
-t

a de paz con las FARC-EP, y hemos acompaiiade la implementacion de los

acuerdos que parmitan abrir nuevos horizontes al pais. Por lo que creemos que es
una muestra de hacer una apertura a la demacracia que el dia de hoy se celebre esta
audiencia plblica a solicilud de las organizaciones de la sociedad civil y
especialinente las organizaciones de mujeres, quienes lenemos mucho que decir al

respecto

Fone:

GACETA DEL CONGRESO 1071




GACETA DEL CONGRESO 1071

Lunes, 20 de noviembre de 2017

Pagina 61

Para el movimiento de mujeres, resulta un tema de principal importancia en las
agendas politicas de nuestras organizaciones en tanto la creacion de las 18
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz representa varios elementos que
queremos mencionar a continuacién:

1. La creacion de la CTEP, representa la integracidn de los sectores mas
apartados del pais y la posibilldad de acceder a una representacién paolitica en
el Congreso de la Republica como una medida de reparacidn con las
poblaciones que habitan estos territorios, lo cual es un elemento crucial para
poder encaminar._ el pais hscla una dsmocracla pluralista e incluyente.
Permitiendo que las urgamzac]ones de mulsres a nivel rural, puedan ser objeto
da medidas afirmativas cormo se establecio en el Acuerdo F\naJ' para que se
posibilite la psmcupacldn enel Cangreso, que al dia de hoy sola cuenta con 54
(20%) mujeres Congresistas, de 268 que cenforman es(a Corporacién, lo cual
sigue plameando aln mas desal’as para incluiralas mu;erea del sector rural y
de- urganlzscwones de base qua se benéfician con Ia creacién de estas
Circunsnrlpclcﬂes

[

En cuanto 2 la exclusién de las cabeceras municipales, consideramos que no
es acorde con los objetivos del Acuerdo Final en Ia medida que restringe la
participacién de las poblaciones que tienen inscritas sus cédulas en dichas
cabeceras y no da cuanta de los obstéculos que tradicionalmente han debido
enfrentar las poblaciones rurales para ejercer en liertad su derecho al voto,

w

. Solicitamos al Congreso que incluya dentro del presente acto legislativo la
disposicién acordada en el punto 2 de participacion, en el numeral 2.3.2 sobre
promocién de la participacién electoral en el cual el Estado se compromete a

1237 de la partic
Acuerdo

politica y de la mujer en el marco del prasente

“realizar una campafia de cedulacién masiva con priorided en las zonas
marginadas de los cenlros urbanos y en las zonas rurales, particularmente en
las méas afectadas por el conflicto y el abandono y previendo medidas para
facilitar el acceso a esta campalia por parte de las mujeres rurales.” Esta

disposicién se hace urgente faltando 6 meses para la celebracion de las
elecciones presidenciales y de Coengreso de la Republica. De no ser tenida an
cuenta, se estarla desconociendo derechos constitucionales como el derecho
a elegir y ser elegido, principalmente de las mulerea rurales a quien de manera
especial va dnrlglda esta medida. g "

4. Frente a Ia acr\edltaclbn de Ias crgam?aclonas soulales informelee establecida
en el articulo 3 par'égmfo 2, consideramos que en lox
autoridades distintas a |a autoridad electoral y mecanismos alternos a la

erritorios existen

personeria juridica que :dnlr]ﬁuyen a certilbar el' trabajo, trayectoria,
experiencia y compromiso de las orgsnlzacmnes con el temtunn como las
autoridades indigenas, - campesinas y afrodescandnenlss,.. incluso de

" autoridades del Estado que se encuentran en relacién directa con estas
organizaciones como la Defensoria del Pueblo y las Perscnerias Municipales.
Esto, corresponde con las realidades y los contextos territoriales donde las
organizaciones sociales en la mayoria de los casos se constituyeron para
atender emergencias humanitarias y ambientales, que no contemnplaron la
creacion legal de sus organizaciones.

En el caso de las organizaciones de mujeres, durante largas décadas han
contribuido en los territories a la construccién de paz adn en el contexte del

2 hitp:lhwww. isis aralapaz. go
iond
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conflicto armado y sus légicas organizativas en la mayoria de los casos no
responden a las ldgicas electorales o de las organizaciones mixtas, estas
realidades deben ser tenidas en cuenta para avalar organizaciones y grupos
de mujeres, para que puedan participar en igualdad de condiciones en la
contienda electoral de las circunscripciones especiales.

5. Frente al articulo transitorio 5 paragrafo 1 y el articulo 8 incise primero del Acto
Legislativa 017, consideramos que no debe limitarse el Registro Unico de

Victimas a la acreditacion de ia condicion de victima. Pues come se ha
mencionado anteriormente, la Corte Con_sﬁtuéio’ﬁal_ en Sentencias como la T-
290 de 20167 ha sefialado que ¢l RUV ne Storga la calidad de victima, sino que
constituye un elemériio- 'l\écnim-'que”emp[ea el Estado para identificar al
destmatanc ¥ ctotgsnr medidas de reparacién. En el caso-de las mujeres, la
mayor ‘parte de las victimas del conflicto armado, no se reglslran por distintas
razones' El miedo y temor al Ia re \ncﬂmlzacmn pcr pam de los funcionarios

pubhcas la falta de credubr[udsd de los-hechos \.'Iclll'nlza tes que declaran las
mujeres coma la violencia sexual, el riesgo y la vulnerabilidad ante situaciones
de lﬁsegurldaﬂ, la falta de apoyo psicosocial para enfrentar escenarios como
la declaracién de hechos victimizantes, la falta de informacion legal acerca del
procedimiento y la ruta de atencién a victimas, y la falta de confianza en las
actuaciones per parte del Estado.

Por lo tanto, limitar la acreditacién de las victimas al RUV es desproparcional
<on las mujeres victimas que han optado por no registrarse debido a Ia faita de
eficacia de la institucionalidad en materia de atencién y reparacién de victimas.

> L Corte Constitucional ha senalado que of Regisiro Unico de Victimas (RUV) s una harramienta da cardcter
técnico. que uo define u oforga la condicién de victima, sino que la reconoce pars wloclos de identificar a los

medidas ala i6n, respeto y garantia de sus derechos. Por eilo
s@ ha sosmmdb que la condicion de victima wol confiicla armado intemo genera ef derecho a Ser registrada como
fal de forma individual @ con su ndclec familiar " Sentencla T-280 de 2016, Cone Gonslitucional,

a8

&. Por dltimo, desde los diez territorios en los que actualmente hacemos
presencia, queremos solicitarle a los Honorables congresistas que se
comprometan a garantizar la participacién de las mujeres, pues la creacion de
la CTEP no solo es una medida para resarcir la exclusion de los territorios de
las decisiones politicas que se toman en el centro del pais, ademas es una
medida que contribuye a reparar a las mujeres que histéricamente han side
excluidas de los escenarios e instancias de poder, particularmente las que
habitan estos territorios, por lo tanto scolicitamos que se garantice la paridad en
la conformacién de las listas.

Agradecemos su atencién, . 5

Cc. 32437681

jjer.
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ESCUELA NACIONAL SINDICAL

Intervencion en la audiencia piblica sobre circunscripciones transitorias especiales
de paz

Proyecto de Acto legislative No 017/2017 Camara de Representantes y
005/2017 Senado de la Repiiblica.

Comisién Primera de la Cdmara de Representantes

Intervencidan de la ENS ante las H. Comisién Primera de Clmara de
Representantes el din 12 de ocwbre de 2017

Desde la Escuela Nacional Sindical, hemos efectuado seguimiento
constante a la implementacion normativa del Acuerdo Final e
igualmente insistido, en la imperativa necesidad de que las normas
que se expidan se ajusten a la Constitucién Polltica y garanticen la
proteccién y defensa de los derechos legales y constitucionales.

Con suma preccupacién observamos que se han incluido modificaciones
recientes gue impedirian la real materializaciéon de esta norma en los ternitorios,
en el tiempo, modificaciones que desconocen realidades actuales y otras que
son abiertamente inconstilucionales, a continuacion se expone brevemente por
que de aprobarse el texto actual se correrian riesgos de inaplicabilidad material
v de andlisis futuros de inconstitucionalidad.

1. En el actual Articulo 3 Paragrafo 2 se establecié un parrafo explicativo para
- entender ¢l concepto de organizacion social, la cual podrd presentar a
candidatos previa demostracidn de su existencia en el territorio de la
circunscripcidon, mediante personeria juridica reconocida al menos cuatro afios
antes de la eleccién, o mediante acreditacién ante la autoridad electoral
competente del ejerciciode sus aclividades enelrespectivo.

De aprobarse tal como esldi redactado se le estaria impidiendo a
organizacionas de hecho que no tienen personeria juridica formal pero
que historie han tr jado en los territorios y que tienen como
probar con el trabajo en comunidad que han tenido presencia y
representatividad, de otro lado el que la autoridad electoral se ha la

J para itar dicha exi ia, rep un riesgo en
tanto se le dan unas facultades que podria convertirse en un requisito
nugatorio del derecho. En este sentido se deberia de dajar claro qua las

Pigina 1de 3
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organizaciones no formales podrin pr
previa no acreditacién sino ante determinada autoridad que no certifica
sine que simp, ifi i Iquier medio probatorio Ja
existencia.

2. En el Articulo 5 Paragrafo 1 y articulo 6 primer inciso se establece "la
condicion de victima de desplazamiento se acreditard segln certificacién
expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas
(UARIV)". Anteriormente, se daba la posibilidad para que el Ministerio
Publico también pudiese cerificar a través de cualquier otro medio
probatorio de la condicién de victima; facultad que fue eliminada.

Dos problemas de esta actual redaccién por un lado la falta de
presencia de oficinas de la Unidad de Victimas especialmenta en zonas
apartadas podria dificultar la obtencién del certificado que acredite su
condicion de desplazade, y por otro lado y de lo mas grave es que con
esta disposicién un nimere importante de victimas individuales y
colectivas neo podrian postular candidaturas a las CTEP. Con esta
disposicién se vulneran los derechos de las vietimas puas su ejercicio
se condiciona a un registro administrativo. La Corte Constitucional al
respecto ha sido clara al sefialar que el registro es un requisito
declaralive y no conslilutivo de Ia icién de victima para der a
los beneficios legales y a los diferentes mecanismos de proteccién

3. El Articule 2 Paragralo establece exclusion de cabeceras municipales, esta

redaccion excluye todas las cabeceras municipales en los 187 municipios de

) las 16 CTEP, lo que deja  sin derecho material a participar al 75% de los
|- ciudadanos habilitados para votar en estos municipios (3.101.748).

Esta redaceion es muy grave en tante no garantiza la participacién real
para volar en estos municipios lo que de entrada puede entenderse
como una imposibilidad material para la aplicacion de la norma en tanio
no cumpliria con los fines propuestos.

4. Finalmente el aclual proyecto de acto legislativo hasta la fecha no contempla
garantias para la efectiva paricipacion electoral en las CTEP

Deberia incluirse un pardgrafo transitorio que le dé a la Registraduria

facultades especiales para llevar a cabo un calendario especial y

especifico para las CTEP que permita adelantar el proceso de

cedulacién, inscripcion de cedulas en los 167 municipios, con un ~
Pigina 2de 3 4"
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presup pecifico para fil jar Ia icacion de p de
votacion en zonas rurales afectadas por el conflicto o muy lejanas y
para fi iar una pafia p ica sobre las CTEP.

Por las razones expuestas le sugerimos resp ala H. C sién Primera de la
Cdmara de Representantes que en aras de garantizar la coherencia y armonfa con el
acuerdo final de paz deberfan i P las moedificaci ¥ i pr

Escuela Nacional Sindical
12 de septiembre de 2017

Intervencién en la audiencia publica sobre circunseripeiones transitorias especiales de paz

Gomisidn Primera de la Cdmara de Representantes

Intervencion de SINTRAIMAGRA ante las H. Comisidn Primera de Camara de
Representantes el dia 12 de octubre de 2017

Con suma preocupacién observamos que se han incluido modificaciones reclentes al actual
proyecto de acto legislativo que afectan a los posibles votantes en zonas rurales de estos 167
municipios, $¢ desconoce el caracter informal de muchas organizaciones sociales qua existen
en los lerrilorios limitando su ibili de postular ala de una
r ion legal o la i6n de la autoridad electoral en caso de no estar constituida

- como una organizacion formalmente constituida y quizds de lo mas grave es que no se tiens en
cuenta el pto ya por la Corte Constitucional con relacién a que el registro en la
Unidad para la Atencién y Reparacidn Inlegral a Victimas (UARIV)es un requisito declarativo y
no constitutive de la condicion de victima para acceder a los beneficios legales y a los diferentes
mecanismos de proteccion, pero este registro no cerifica la calidad de victimas ni individuales ni
colectivas.

Temas que a continuacion paso a explicar brevemente:

La exclusion de cabeceras municipales en los 187 municipios de las 16 CTEP deja sin derecho
a participar & un nUmers iImp de los ci para volar en estos
municipios. Segln informacidn suministrada por la MOE de acuerdo con el DANE en estos
municipios el 44% de la poblacién habita en la cabecera municipal. Un alto porcentajede esos
habil A Vil ieron por causa de la violencia.

Limitar la participacion exclusivamente & los pobladeres rurales estaria restringiendo a casi el 50%
de la poblacion que habilta en esas zonas lan afectadas por el confliclo y naluralmente a las

victimas que por casusa de ese mismo conflicto tuvieron que desplazarse a las cabeceras
municipales.

en estos icipios el G1% del censo estd inscrito en las cabeceras, lo
que  indica que  gran parte de la  peblacién rural  wvota en la
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cabecera municipal, por lo que eliminar estos puestos de votacion limitaria el derecho de participacién
incluso de quienes habitan en lazena rural.

En este senlido 1a eliminacion de la votacion en las cabeceras municipales genera un alto riesgo a
la pamcupecnn de la poblacwﬁn en las znnas mas afectadas por el conflicto y el abandeno
i ruraly ltando elprecesodeincliusidénpolitica paraestas

¥ mrrllanos, sugerir se tengan en cuenla estas preocupaciones con
el fin de eliminar esta rastriccién a la participacién.

2. Enel Adieulo 5 Pardgrafo 1 y articulo 6 primer inciso se establece a condicién de victima de

sa ditard segin i expedida por la Unidad para la Atencién y

Heparawon Integral a Victimas (UARIV)", afirmacién que como ya lo anuncie va en contravia

de lo sef por la Corte C itucis la cual al resp ha sido clara al sefalar
«que Ia calidad de victima no la da un registro.

3. Se deberd ir la ditacidn de organt: sociales i el Ariculo 3
Paragrafo 2., esle arliculo establece que las organizaciones sociales sin personeria juridica
raconacida al menos con cualro afos de antelacién a la eleccién deberdn acreditarse ante la
autoridad electoral competente para poder postular candidaluras. Preocupa que se pueda
negar el deracho a postular a un gran nimero de organizaciones sociales que son informales.

For las razones le i e a la H. Comisién Primera de la Camara
oe Representantes que en aras de garantizar la coherencia y armonia con el acuerdo final de paz
deberian las 68

SINTRAIMAGRA
12 d= septiembre de 2017

Calle 51 N £5 - 78 Medsilin - Colombla 3;,;‘

Intervencién en la audiencia piiblica sobre circunser transitorias
de paz

Comisién Primera de la Cimara de Representantes

Intervencicn de FENSUAGRO ante las H. Comision Primera de Camara de
Represeatantes ¢l dia 12 de octubre de 2017

Con suma Preccupacion observamos como FENSUAGRO la falta de Paridad de género

enla de las listas, sil idn que nos p dado que la comisién primera

de la Cémara de Representantes vot6 nesalivamenle una proposicién que buscaba incluir
L esta necesaria regla.

Adicionalmente se requiere con ia un transitorio sobre para la
efectiva participacitn electoral en las CTEP. Deberfa incluirse (Fechas de clecciones) Que
sefiale que la Regis fa contard y con un presupuesto especifico que
permita: establecer un calendario electoral especial y especifico para las CTEP, financiar
la reubicacién de pucstos de volacién en zonas rurales afectadas por el conflicto o muy
lejanas vy financiar una campafia pedagdgica sobre las CTEP y de cedulacidn e
inscripeitn de cedulas en los 167 municipios

Y en tercer lugar preocupa la garantia real de participacidn de los votantes en las
elezciones ya que como csti 1a actual redaccidn afecta a los posibles volantes en zonas
rurales de estos 167 municipios y deja sin derecho a participar a un ndmero importante de
los ciudadanos habilitados para votar en estos municipios. Como ya sc ha dicho segin
informacién suministrada por la MOE de an:uerdo conel DANE en estos municipios el 44%
de la poblacién habita en la i Un alto po jede esos

ademds victimas delconflictoquedebieron desplazarse por causa de la violencia.

De igual forma en en muchos de los munlap;os como. por ejemplo Andaquies y
Morelia solo existen puestosde votaciénen] l. Sibienel PALhabilitaa la
Kegistraduria a crear puesios de votacién en lo rural locierto es que es una potestad y no una
obligacién. En esa medida existe la posibilidad de que municipios enteros queden
excluidos de la votacidn.

Por las razones expuestas le i respet a la H. Comisién Primera de la
Camara de Representantes que en aras de garantizar la coherencia y armonia con el
acuerdo final de paz deberian incorporarse las modificaciones propuestas.

FENSUAGRO
12 de septiembre de 2017
1

6
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CSIVI-FARC
Ponencia Audiencia Pliblica CTEP
12.10.2017

Tengan un caluroso todos los presentes, desde 1a Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun, y en especial todos los lideres y lideresas que hoy nos acompafnan desde
los territorios. Hoy somos convocados para hablar del Proyecto de Acto Legislativo
que crea 16 Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz, creadas por el punto
2.3.6. del Acuerdo Final de La Habana. Una oportunidad que se abre a la participacitn
en el parlamento de 165 y las representantes de los territorios mas afectados por el
conflicto. La negociacién en la CSIVI dio como resultado la inclusién de estos 167

aunque hubié deseado que fueran mds, hemos respetado los
acuerdos alcanzados.

[— Las CTEP hacen parte de la estrategia de reparacidn territorial pactada, por lo cual
cainciden con los territorios de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET. Las CTEP son el complemento ¢n térmnos de participacidn politica, en virtud
de la integralidad del Acuerdo Final de La Habana.

Una caracteristica de las regiones de la CETP es que se constituyen de municipios que
han sido epleentrs de la confrontacién armada. De ahf que sus poblaciones y
territorios sean considerados como victimas del i Y q os hacer hincapi
en esto iltimo. La victimizacién no ha sido un tema individual, sino colectivo y
territorial. En ese sentido, las comunidades, quienes han sido desplazados y
despojados de sus tierras en dichos terriotorios, son

La situacién de violencia ha conducide a profundizar limitaciones en el
funcionamiento del sistema electoral. Esto a razén de que muchos puestos de votacién
debieron ser retirados a causa del conflicto. Poner a estas regiones en el centro de este
proceso, implica no solo ubicar los puestos retirades sino crear unos nuevos para
darle mayor vitalidad demaocratica.

Consideramos entonces que esta nueva figura para la representacién politica se
constituye en una medida de reparacion colectiva para estas comunidades y
territorios.

La propuesta de modificacién que se quiere hacer para el cuarto debate sobre limitar
la pos idad de inscripcion de candidatos en las CTEP a quien ostenten la condicién
de victima del conflicto puede terminar siendo una medida restrictiva para la
representacidén  politica y territorial. En estas regiones las comunidades
permanecieron y crearon ¢on su profunda capacidad creativa y solidaria una serie de
estrategias para convivir y crecer en medio de la guerra, no se declararon victimas,
aunque lo fueran, y ahora limitar su posibilidad de participar termina siendo una
doble condicién de victimizacios

Quisiéramos finalizar, solicitando que se aplique como es debido, la legislacién
exitente en términos electorales para la composicién de las listas a las CTEP con
equidad de género. Es apenas obvio que si se van a conformar listas de dos candidatos,
en ellas coo minimo debe participar una mujer,

Un estudio reciente de ONU mujeres (2015) sefiala 1o siguiente, en términos de la
participacién del género y las mujeres en el pais:

“En Colembia la participacién politica de las mujeres todavia enfrenta grandes retos. En
las elecciones de 2015 fueron elegidas las personas que estardn a cargos de dirigir los
municipios y departamentos del pals entre 2016 y 2018, los resultados de estos comicios
muestran que las mujeres colombianas representan el 15.6% de los gobernadores, el
12,2% de los alcaldes, el 16,7% de los diputados, y el 16.6% de los concejales del pals. Es
decir, en ninguna de estas corporaciones las mujeres alcanzan a representar el 20% de
personas elegidas y es evidente que estén muy lejos de alcanzar la paridad en las
corporaciones piblicas del nivel regional y local.

Los datos muestran las dificultades de acceso al sistema polftico para las mujeres
colombianas, lo cual -en efecto- contrastan con el censo poblacional del pais:

“Segiin datos del Censo DANE 2005, el 51% de la poblacién en Colombia, son mujeres; v
de acuerdo a las datos entregados por la Registradurfa Nacional, el 50% del potencial
votante en este pals, son mujeres. Asi mismao, algunos estudios realizados por organismos

ach es, han que las bases de los partides politicos estdn
conformadas por mujeres, aunque la representacién ain no aleanza los findices
esperados” (Cansejeria Presidencial para la Equidad de Ja mujer, 2014).

En sintesis, se evidencia una alta desigualdad en términos de representacién politica

entre hombres y mujeres en el pafs, condicién que debe ser atendida con miras al

fortalecimiento de la participacion politica y la democratizacién de! régimen

colombiano. De ahi que en la propuesta inicial del Acto legislativo se propuso que las

listas de estas CETP estuvieran constituidas por lo menos por 1 mujer, lo cual
¢ conducia a listas 1 hembre y 1 mujer é 2 mujeres. No obstante esto fue modificado en
- el trasncurso de los debates.
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Centro de Pensamiento y Didlogo Politico =CEPDIFO
Ponencia Audiencia Piblica CTEP
12,10.2017

Primero que todo, queremos resaltar Ia importancia de que diversos sectores sociales
¥ politicos seamos escuchades sobre un Fund del A do Final:
sunumeral 2.3.6, que persigue el objetivo de:

Wﬂmmmmmmmmmmﬂ
representaciin politica d

come una medida de reparacién v de construcclibn de paz” (...).

- En consecuencia, el Acto Legislative acordado en la €51V ¥ radicado ante el Congreso,

precisa que las CETP se constitulrén en 16 regiones, compu¢stas per municlplos que
tienen estas caracterfsticas.

A continuacién quisiera destacar tres problemas que ésta figura ayudarfa a resolver:
1. Subrepresentacién politica de los territorios

El sistema electoral celombiano estd basado, como lo sefiala el profesor Darfo
Restrepo, en los derechos de los individuos ¥ no de los territorios, De ahf, que
territorios centrales para la L, amb cultural, al ia
¥ por supuesto democritica del pals se vean castigados en un proeese electoral que

define la representacién en funcién del niimero de individuos.

Restrepo explica que el sistema electoral colomblano excluye del Senado a 11
departamentos, concentrando méds del 50 % de la representacién en cince
departamentos y la ciudad de Bogor, Situacién que no se compensa en la Cimars de
b Representantes, donde 8 departamentos tienen la mitad de los escaiios. Asi las cosas,
en el total del Congreso, 7 departamentos, es deeir, el 21 % de las entidades
territoriales, concentran mis de la mitad de la representacién politica.

Atendiendo justamente a esta sttuacién, la Misién Electoral Especial, propuso crear
Distritos Uninominales territoriales, en el espiritu de establecer un sistema mixto que
combinara las ventajas del sistema mayoritario con las del sistermna de representacién
proporcional.

En este orden de ideas, estas CTEP pretenden avanzar en romper las condiciones de
sub representacién politica de los territorios vietimas del conflicto, el abandono y la
débil presencia instituclonal. De ahi, la dificaltad que genera, limitar la participacion
politico-electoral de estos municipies exclusivamente a los ciudadanos y cludadanas
que habitan la zona rural, segtin la modificaclon sufrida por ¢l prayecto en la Comisién
Primera de Cdmara.

Frente a este hecho, es de resaltar que de estos 167 municipios el 90 % son categorfa
6. y que del total de cabeceras munlcipales, 116 cuentan con menos de 15mil
habitantes. Es declr, en la mayoria de estos municiplos, 165 cascos urbanos tlenen
condiciones més proximas a la ruralidad gue a lo urbano.

A esto se suma, que la mayorfa de los pobladores ejercen su derecho al voto en
puestos de votacién ubicados en perimetro urbane, incluso sl habitan en la zona rural,
razén por la cual, al excluir las cabeceras municipales se estarfa excluyendo a una gran
porcién de los votantes rurales de estos territorios. Slendo casos extremos los
municipios de Solano, Solita y Belén de los Andaquies en el departamento del Caquets,
donde no existen puestos de votacién en la zona rural,

Consideramos desfavorable al objetivo de las CTEP, limitar la participaci6n del grueso

- de cludadanos que viven y conviven en estos territorios. Generando de este modo una
baja representatividad politica y en ¢ , su legi d desde el
iniclo del proceso, ya que quienes representardn a algo mds de 6millones de
habitantes serfan elegidos por apenas el 8% de esta poblacién.

2. Injusticia territorial y débil presencia Institucional

En o ia con el pl. 0 anterlor, es necesario insistir que esta sub
representacién polftica guarda una estrecha relacién con unas condiclones de vida
caracterizadas por la precarizacién econémica, social, infracstructural ¥ por unos
elevados niveles de concentracién de la riqueza. Situaciones que terminan
configurando injusticias espaciales, La Misidn para la Transformacién del Campo
Colembiano senalé, que debido al atraso del campo el 89% de su poblacién es pobre o
altamente vulnerable de caer en pobreza.

Tenemos ‘entonces, que las 16 CETP serdn para sus respectivos territorios, un
complemento sustantiva de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, en

- virtud de la integralidad del Acuerdo Final de paz. Tienen la misién de impulsar y
defender a través de la representacion politica, las medidas que permitan
fmplementar cabalmente estos procesos de planeacién territorial para que apunten a
resolver las injusticias socio espaciales que los caracterizan, y ante las cuales e] Estado
no ha dado respuesta efectiva,

3. Victimizacién

Una caracteristica de las regiones de la CETP es que se constituyen de municiplos que
han sido epicentro de la confrontacién armada, De ahf que tanto las poblaciones coma
sus territorios sean y deban ser considerados como victimas del conflicta. En tal
sentido, esta nueva figura de representacién politica se constituye en una medida de
reparacién colectiva para las comunidades ¥ los territorios.

La situacién de violencia ha a pr en el
funclonamiento del sistema electoral, Esto a razén de que 2.233 mesas de votacién, .
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fueron retiradas de las zonas rurales a causa del conflicto. El 80 % de estas mesas se
encuentra ubicado en los territorios contenidos en las CTEP. Este factor contribuyd, a
que la mayorfa de la poblacién rural de éstos municiplos vote en la zona urbana. Dar
garantias a la participacion electoral en las CTEP, implica no solo reubicar los puestos
retirados sino crear unos nuevos para darle mayor vitalidad democrética,

La propuesta de restringir Ia posibilidad de ser candidatos en las CTEP dnicamente a
quienes estén certificados como victimas por la UARIV, puede ser una medida
vestrictiva para la representacidn politica y territorial. En estas regiones las
comunidades que permanecieron ¥ convlvieron en medio de la guerra gracias a su
capacidad creativa y solidaria, no se declararon vietimas, aunque lo fueran, y ahara
limitar su posibilidad de participar termina siendo una doble condicién de
vietimizacién,

Asimismo, existe otro riesgo de revictimizacién: la intencién de eliminar la figura de
dable voto, pues la posibilidad de elegir representantes adicionales en virtud de una
medida afirmativa, no puede ir en detrimento de los derechos adquiridos como
cludadanos. Ademis de violarse el Acuerdo de La Haba na, en su punto 2.3.6., que reza:

Los candidatos y candidatas serén elegidos por los ciudadanos ¥ ciudadanas de esos
mismos territorios, sin perjulelo de su derecho a participar en 13 eleccidn de
candidates y eandidatas a la Cimara de Representantes en las elecciones ordinarias en
£us departamentos,

Sobre esto queremos plantear un par de interrogantes:

¢La eliminacién del doble voto no implicarfa de facto una reestructuracién de las
circunscripciones ordinarias a la CAmara, en tanto sustrae municiplos de la votacién
departamental?

£Qué sucederfa con circunscripciones como la N9 § que contiene al departamento del
Caquetd en su totalidad?

Finalmente quisiéramos tocar el enfoque de género, punto transversal al Acuerdo
Final. Segin Informe de 2015 de ONU Mujeres, en ninguna de las corporaciones
publicas o cargos uninoeminales territoriales del pals, las mujeres aleanzan a
representar el 20 % de las personas slegidas. Resulta de Bran importancia para este
proyecto avanzar en términos de equidad y paridad de género. Tenlendo en cuenta
ademds, que una aplicacion justa de la actual legislacién, obligarfa a que las listas
estuviesen conformadas por un hombre ¥ una mujer,

oo  Espinose. Mocay
B VN

Intervencion en la audiencia publica sobre circunscripciones transitorias

especiales de paz

Comisién Primera de la Cdmara de Representantes

Intervencion de SINTRAMIENERGETICA ante las H. Comisién Primera de
Cdmara de Representantes el dia 12 de actubre de 2017,

Desde SINTRAMIENERGETICA, hemos ef dt irmie ala
implementacién normativa del Acuerdo Final de paz e igualmente insistido,
en la imperativa necesidud de que las normas que se expidan se ajusten a lo

Constitucidn Politica

S!N'!defENk‘RGE?TCA Revisado el informe de ponencia para el tercer debate del
prayecto de acto legisiativo, se observa modificaciones recientes que pueden afectar
gravemente a los posibles votantes en zonas rurales como por ejemplo el hecho de que
ne se haya establecido a la fecha un calendario especial para materializar la
aplicacidn de esta norma en tiempo en los 167 municipios, se requiere con urgencia
adelantar mecanismos iddneos y rdpidos para garantizar el procese de cedulacién,
inscripeidn de cedulas, creacidn de puestos de votacién, con un presupuesto especifico para
Jinanciar la reubicacién de estos puestos de votacidn que por estar en zonas rurales
afectadas por el conflicto fueron eliminados o estdn muy lejanas, adicionalmente se
requiere iniciar cuante antes una campaiia pedagdgica sobre las CTEP, que garantice la
parucrp&clau realy no meramente formal de los habitantes de estos municipios.

Adicionalmente nos preocupa la limitante que establece el Articulo 2 Pardgrafo la cual
representa uha exclusidn de cabeceras municipales, esta redaccion excluye todas las
cabeceras icipales en los 167 municipios de las 16 CTEP. lo que deja  sin derecho

Calle: 51 N 55 - 7§ Medellin - Colombia
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material @ participar a mds de la mitad de los ciudadanes habilitades para votar en

estas Zonas.

Esta situacion es bastante preocupante dado que las Circunscripciones Especiales de
Paz fueron concebidas come una medida para garaentizar la representacién en el
Congreso durante un periods de transicidn de 8 afios de las zanas mds afectadas por el
conflicto, el abandona y la débil presencia institucional y en esa medida contribuir a su
inclusién y representacién politica que lleve a una necesaria apertura de la

democracia.

Estas circunscripeiones se conciben como una medida de reparacién a esos territorios y
sus poblaciones. Justamente por esa razdn las circunscripciones coinciden casi en su
totalidad con los municipies priorizades para la implementacidn de los Programas de
Desarrollo con Enfogue Territorial que fueron seleccionados teniendo en cuenta la
afectacidn por el conflicto, la presencia de economias ilegales, los indices de pobreza
multidimensional y la debilidad institucional.

Por las razones expuestas le sugerimos respetuosamente a la H. Comisién Primera de la
Cdmara de Representantes que en aras de garantizar la coherencia y armonia con el

acuerdo final de paz deberian incorporarse las i v adici pr a.

SINTRAMIENERGETICA
12 de septiembre de 2017

e

s5

Corporacion A=

Jesus Maria Valle

Por la Vida y los Derechos Humanos

EXPOSICION PARA LA AUDIENCIA PUBLICA DEL PROYECTO DEL ACTO
LEGISLATIVO N° 017 DE 2017 DE CAMARA — 005 DE 2017 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LAS CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE
REPRESENTANTES 2018-2022 y 2022-2026"

DIA 11 DE OCTUBRE DE 2017

La Corporacion Jesas Marla Valle Jaramillo, con sede en lluango Antioguia, bajo
Cauca, Norte y Nordeste tiene como fin trabajar en pro de las victimas
dedicandose a la promocién, divulgacién y defensa de los derechos humanos; y
en concordancia con esto presenta las siguientes recomendaciones con el fin que
se evalien dentro del acto legislativo ya mencionado.

En cuanto a la conformacion de las listas que se encuentra en el articulo
transitorio 1, existe un vacio en la expresion al finalizar el arficulo "las listas
deberan elaborarse teniendo en cuenta el principio de equidad e igualdad de
geénero”,

Teniendo en cuenta lo planteado en la ley 1475 del 2011 en el articulo 1ro numeral
4 Equidad e igualdad de género "En virtud del principio de equidad e igualdad de
género, los hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de
igualdad real de derechos y opeortunidades para participar en las actividades
politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y
obtenerrepresentacion politica™.

- No es clara la expresion “las listas deberan elaborarse teniendo en cuenta el
principio de equidad e igualdad de género”, porque el articulo 1 numeral 4, en la
expresion hombres, mujeres v las demas opciones sexuales confunde el genero
de hombre y mujer con la opcién sexual, puesto que la opcién sexual no elimina ni
excluye la condicién inicial de hombre o mujer.

La recomendacion es que se especifique que la lista estara conformada por un
hombre y una mujer.

NIT 901047373-
Carrera 38 99 26 aficina 301 edificio centro ejecutive parque Llere
teléfono SBO 50 1

Email: j
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Respecto al paragrafo del articulo transitorio 2°, se recomienda gue gueden
incluidas las cabeceras municipales de cada uno de los municipios que conforman
la circunscripeién especial de paz, el cual recemendarmos que este paragrafo
quede de la siguiente forma; "Para las elecciones de las 16 circunscripciones de
paz los puestos de votacién se habilitardn en las cabeceras municipales y en las
zonas rurales”.

El segundo inciso de dicho paragrafo quedara tal cual como se planted en el
proyecto.

Lo anterior lo fundamentamos en lo siguiente:

1. Es evidenie que aln persisien grupos armados al margen de la ley en el
territorio Nacional, y especialmente en las areas rurales y urbanas de estas
circunscripciones especiales de paz.

L - 2. En el teritorio de las mencionadas circunscripcionas, es constante la
presencia de actores armados en las zonas focalizadas de conflicto.

3. La Corporacion, en los municipios quse hace presencia en desarrolio de su
actividad de su objeto social ha encontrado entre los habitantes
comentarios de la existencia de grupos armados que se manifiestan y se
presentan como militantes o con personas perteneclentes a estos grupos
con el propdsito de participar politicamente dentro de estas
circunscripciones especiales

4. Esto ha sido informado por los lideres barriales, comunales y de las
veredas que son y representan a las victimas de los grupos armados;
quienes testifican que las votaciones son influenciada y dirigida por estos
grupos, quienes atemorizan y deciden sobre las ideas politicas y sus
candidatos ante la comunidad.

5. Existen en las areas rurales un sin nimero de familias que sus hijos,
cényuge, padres, hermanos y demas miembros familiares en general
habitan o tienen residencia en el casco urbanc del municipio, queriendo

. decir que estas personas no podrian ejercer el principio constitucional de
- elegir y ser elegidos por el simple hecho de residir an el casco urbano.

8. En el casco urbano de los municipios de las circunscripciones especiales de
paz residen un apreciable nimero de personas que se desplazaron de las
areas rurales al area urbana por la violencia generalizada, queriendo decir
que estas personas lampoco podrian ser participar del deracho
censtitucional de elegir y ser elegidos.

7. La poca y nula presencia de la fuerza.piblica no dominan los territorios,
pues de ser asi los ciudadanos, lideres, campesinos y victimas no
manifestarian lo contrario y se mantendrian seguros dentro de las
cabeceras municipales y el departamento.

8. La seguridad en estos territorios es precaria y no se garantiza la habilitacion
de los puestos de votacion por parte de la Registraduria Naclonal en las
zonas rurales y no se podra ejercer la libertad de eleccian y la postulacion
de candidatos que representen a los campesinos y las victimas.

Al Articulo transitorio 3 “Inscripcion de candidatos” se recomienda modificar al
parégrafo 2 en el sentido de abolir el requisito de 4 afos de reconocimiento de las
arganizaciones sociales, por cuanto de esta forma se excluirian organizaciones
que han realizado trabajo en el territorio constituidas y organizadas de hecho las
cuales quedarian excluidas al no poder postular candidatos para las
circunscripciones de paz. Esto se fundamenta en el principio de igualdad y de
justicia, .en donde organizaciones sociales que a pesar de su corto tiempo de
trabajo social en los territerios de conflicto han contribuido para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los ciudadanos, campesinos y victimas del conflicto
armado.

Articulo transitorio 4° se recomienda incluir un paragrafo tercero que ordena
verificar quince dias antes de las elecciones el orden plblico en las zonas
focalizadas por lo cual, se recomienda la siguiente redaccién para el paragrafo
tercero que gquedara asi: “Con el objeto de garantizar las elecciones en las 16

- circunscripciones especiales de paz los organismos de control en conjunto con la
fuerza publica verificaran quince dias antes de las elecciones el orden piblico en
los territorios que votaran por las 16 circunscripeiones especiales de paz, con el
objeto de que el Senor Presidente de la Replblica tome las medidas necesarias
para garantizar la libertad de eleccién”.

Articulo transitorio 5° se recomienda meodificar el paragrafo 1° por cuanto la
condicién de victima ha dicho la linea jurisprudencial de la corte constitucional en
sentencia T2902016 “La corte constitucional ha sefialado que el registro tnico de
Victimas (RUB) es una herramiento de cardeter téenico que no define u otorga la condicidn
de victima, sino que lo reconoce paro efectos de identificar a los destinatarios de
determinodas medidos”. Razén por la cual es inconstitucional condicionar el
reconacimiento de victima de conflicto armado con la certificacién otorgada por la
unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas, pues como a lo ha
dicho la corte en su jurisprudencia la condicion de victima se reconoce por el
hecho victimizante mas no por la cerificacion por la unidad, por tal motivo, se
propone que el paragrafo 1° se medifigue en el siguiente sentido: La condicién de
victima se acreditara con los documentos piblicos o judiciales que certifiquen el
hecho viclimizante.
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Postura de la Misién de Observacién Electoral - MOE
frente al proyecto de acto legislativo 017/2017 Cidmara de Representantes y
005/2017 Senado de la Reptblica, por medio del cual se crean las

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

pa!

Para la Mision de Observacién es
tiempo para las elecciones de marzo 11 de 2018, pues de ellas depende el control palitico a la
implementacién, ya en marcha, de los Acuerdos de Paz

El punta 2.3.6 del Acuerdo de Paz crea las Circunscripclones Transitorias Especiales de Paz como
wna medida para integrar a la politica nacional a regiones del pais histéricamente impactadas por
el conflicto armado vy la carencia de servicios estatales. El mismo punto del Acuerdo menciona
ewlicilan}erlle 2 la MOE y le solicita llevar a cabo acciones de control y veeduria sobre ellas.

En este marco, la MOE le ha venido haciendo seguimiento a la creacidén juridica y la
implementacién de estas Circunscripciones, con especial énfasis en la deteccion de barreras a la
ipacién democritica como la falta de cedulacién o la dificultad de access a puestos de
votacidn, el comportamiento de I3 inscripcidn de cédulas, la violencia en contra de lideres politicos
y sociales; y el dia de las elecciones tendrd un despliegue especial de observadores electorales en
las 16 circunscripciones.

crear las Cir de Par a

La MOE subrays que, en el marco de la integralidad del Acuerdo de Paz, existe una relacién entre
el Punto 1 del Acverdo (Reforma Rural Integral) y el Punto 2 [Participacién politica y apertura
democritica). En desarrollo del Punto 1, a través del decreto presidencial 893 de 2017, desde
agosto de 2017 se estdn implementado los Programas de Desarrello con Enfoque Territarial —
PDETs, gue durardn 10 afios y actualmente estdn en su etapa de planeacin participativa en cerca
de 2.400 territorios veredales y étnicos de 170 municipios dividides en 16 regiones que ceinciden
casi exactamente con las 16 Cireunseripeionas da Paz. £n esta medida, la MOE entiende que en un

- sentido mas especifico las Circunscripciones de Paz le dan representacién en el Congreso a las
organizaciones sociales de las regicnes donde el Gobierno ya esta ejecutando las politicas pablicas
que desarrollan el Acuerda de Paz. Desde este punto de vista, para la MOE es fundamental que
estas regiones tengan una voz ante el Congreso de la Repdblica, que garantice un control
democritico a esas politicas. Por ello la MOF urge a los congresistas para finalizar el debate
opertunamente, ante |a premura del calendario electoral,

La MOE sefiala tres preocupaciones principales frente al proyecte de acto legislativo, para las
cusles se plantean recomendaciones especificas con el objetivo de blindar la contienda electoral
de las riesgos que la MOE ha detectado que se ciernen sobre las Circunscripciones.

Excluir todas las cabeceras municipales de la votacién pone en riesgo la part
las poblaciones objetive de las Circunscripciones.

g}

mse

Se dehe garantizar la creacién de nuevos puestos de votacion y la inscripcion efectiva de
los ciudadanos a esos puestos en las zonas rurales de las Circunscripciones.

Preocupa la capacidad de las autoridades estatales para llevar a cabo una vigilancia
electoral efectiva de las Clrcunscripclones de Paz, especialmente a la financiacion de
campafias.

1. Es c
Ia votacién

La ponencia para tercer debate (Comi
establecid que se excluiran todas las cabeceras municipales de los municipios que conforman las
CTER (originalmente solo se excluian las 14 ciudades mds grandes de las Circunscripciones y se
habilitaba Gnicamente su zona rural).

excluir todas las cabeceras municipales de

n 1ra de Cimara) cambié lo aprobado en Senado y

Para la MOE esta disposicion es a todas luces inconveniente. La MOE ha abservado que, segin
datos del DANE, en los municipios donde se estdn excluyendo los puestos urbanos, el 4a% de la
poblacién habita en la cabecera municipal, sin embargo el 61% del censo electoral estd inscrito en
los puestos de las cabeceras, lo que quiere decir que gran parte de la poblacidn rural vota en la
cabecera

Adicionalments, es necesario tener en cuenta que el 90,4% de los municipics de las
Circunscripciones son de sexta categoria (de acuerdo con la ley 1551 de 2012), es decir que son
pequeiios pueblos con menos de 10.000 habitantes, con muy bajos ingresos corfientes o con muy
bajo producte interno brute. Per consigulente, se trata de municipios de cardcter rural, donde no
es del todo clara la distincién entre zonas urbanas y rurales, como para justificar la exclusion de las
cabeceras en el praceso electoral.

En consecuencia, come lo afirma el Procurador General de la Nacion Fernande Carrillo en oficie
enviado a los ponentes de la Camara de
eliminacién de la votacién en las cabeceras municipales genera un alto riesgo a la participacion

- de la poblacién en las zonas mids
especial poblacién rural y victima dificultando el proceso de inclusién politica para estas
poblacianes y territarios”.

del 27 de e de 2017, "la

por el il y el en

Por lo demés, la MOE advierte sobre el caso de municipios incluidos en las Circunscripciones que, a
pesar de tener una amplia poblacidn rural, solo tienen puestos de votacién en la cabecera
municipal, como Belén de los Andaguies, Morelia y Solita en Caguetd, o Calamar en Guaviare. De

la modificacié

y si no se crean nuevos puestos de votacién en reas rurales,

estos municipios quedarian de facto excluidos de la votacidn en la Circunscripcidn.

La MOE recomienda excluir las cabeceras municipales mis grandes, estableciendo un determinado
tamaiie de cense electoral per encima del cual solo se implementardn los puestos de votacién

2
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rurales’. La MOE ve aconsejable el sentido del texto aprobado en los debates de Senado, que
excluye de las Circunscripciones a los municipios con mas de 50.000 ciudadanos inscritos en el
censo electoral, lo que afectaria a 15 municipios. Para fines de facilitar el debate legislativo, la
MOE anexa los escenarios de los icipios cuyas cab Nici| se verian luidas ¢i se
aplican otros criterios como un censo electoral de més de 30.000 ciudadanos (lo cual excluye las
cabeceras de 33 municipios) o de mas de 25.000 ciudadanos (que excluye a 44; ver anexo 1)

2. Se necesitan herramientas juridicas para que la Registraduria pueda
garantizar oportunamente la creacién de nuevos puestos de votacién y la
inscripcién efectiva de los ciudadanos

Desde el estudio publicado en el libro de recomendaciones de la Misién Electoral Especial, la MOE
identificed 360 municipios con dificultades para el acceso a los diferentes puestos de votacién. De
este universe, en 1as Circunscripciones hay 116 municipios, lo que quiere decir que el 70% de las
Circunscripciones de Paz podria tener problemas de acceso a puestos de votacidn, A
continuacion, se presenta un resumen de la situacion en estos territorios (ver anexo 2 para el
detalle de la situacién en cada Circunscripcion de Paz).

Tabla 1. Numero de ici con posible dificultad de acceso a puestos de votacidn por nivel de dificultad |
Nivel de dificultad de NOmero de Namero de municipios | Indicador de cobertura espacial de
acceso a puestos de municipios en todo en Circunscripciones puestos de votacion

votazién el pais de paz (promedia de la categoria)
| Media 128 22 1 puesto cada 132,5 km®
{ Alta 118 40 1 puesto cada 181,5 km’
I Extrema 114 54 1 puesto cada 2.148,1 km?
Mediana nacion:
| Towal 360 116 1 pueste cada 63,2 km'

Fuente: cilculos MOE con datos de DANE y de RNEC

La MOE resalta que en desarrollo del punto 2.3.2 del Acuerdo de Paz, que establece que el

Gobierno adoptard “mecanismos para facilitar el acceso 8 los puestos de votacién de las
- comunidades que hablitan en zonas alejadas y -, el p de acto

en el pardgrafo del articulo transitorio 2 que “Se garantizard la participacién de los habitantes de

zonas rurales, apartadas y centros poblados dispersos de estas Circunscripciones para lo cual la

Registraduria Nacional del Estado Civil podrd crear nueves puestos de wotacion™. Asi mismo,

estipula en el articulo transitorio 4 que “Se garantizard |a participacidn real y efectiva de los
n de cédulas, la pedagogia del voto y la instalacién de

pueblos étnicos, a través de la insc

puestos de volacién en sus territorios’

€l censa electoral emitida por (2 Registraduria Nacional 5 el criterio técnicamente mds adecuado. La MOE
no recomienca usar el censo poblacional emitide por el DANE, pues se trata de una proyeccion estadistica
de datos de hace mds de una década.

2 "Capitulo 9. Propuestas sobre acceso a puestos de votacidn como limite para la participacién
democritica”, En Mision Elecioral Especial. Propuestas reforma politice y electoral. Bogota: Tarreblanca.
#8g. 170-198

Disponinle en: http://moe.arg.ci -content/upl 7 ibro-Refarrma-completo-2017-1-1.pdf
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5in embargo, la MOE recomienda que se establezcan plazos claros para que la Registraduria cree
nuevos puestos de votacién en dreas alcjadas de las cabeceras municipales y poco pobladas, asi
come dentro de los territorios étnicos, v en especial aconseja especificar los fundamantos
normativos que le permitirdn a la Autoridad Electoral instalar estos nuevos puestos, pues la
legislacién actual es confusa y limitante y le podria impedir a la Registraduria llevar a cabo esta
tarea a tiempo. En particular la MOE pide tener en cuenta los casos de puestos de votacion
desmontados o trasladados en el pasado a causa del conflicto armado, ¥ que no han vuelto a ser
instalados en su sitio.

En el mismo sentido, la MOE llama la atencién @ que la inscripcion de cédulas en puestos de
votacion se llevara a cabo entre el 23 y el 29 de octubre de 2017, una fecha para la cual es
improbable que la Reglstraduria haya creado nuevos puestos de votacién en las Circunscripciones
de Paz, Es il i jornadas de inscripcion de cédulas para que la
ciudadania pueda inscribirse an las nuevas puestos de votacidn de las Circunscripciones de Paz,

[ de lo contrarie, a pesar de que se creen nuevos puestos, es posible que por su lejania la ciudadania
no vaya hasta la Registraduria municipal en la cabecera para poderse Inscribir en allos.

Bl

3. Se requieren instituci fuertes de
financiacion

electoral, especialmente a la

El acto legislativo estipula la creacidn de Tribunales Electorales Transitorios de Paz con el fin de
descentralizar las funciones de la autoridad electoral. Estos tienen caracteristicas similares a los
Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral, en la medida que tienen como objetive
ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre los actores electorales en el nivel local.

Teniendo en cuenta dicha exp ia, la MOE i lar i6n en tres
aspectos, con el objetivo de que se asegure el afectivo funcionamiento de los Tribunales:

(i) fortalecer las funciones de los tribunales garantizando una reaccidn oportuna frente a las
irreg . ente en lo nte a las medidas para controlar la entrada de
eperies privados directos a las campafias, que estdn prohibides en ¢l cuarto inciso del
articulo transitorio &

{ii} Establecer los términos del trabajo conjunto con las demds autoridades que a nivel
territorial tienen competencia en materia electoral;

(i) Introducir medidas para la i y el de los de los
Tribunales, que eviten la politizacidn de estas figuras. La MOE recomienda hacer pablico el
nombre y perfil de quienes serdn nombrados en los tribunales, para facilitar el control
politico y ciudadano de los mismos.

La MOE recuerda que para las elecciones de autoridades locales del afic 2015 no se pusieron en
marcha los Tribunales i de vy Vigl Electoral por falta de recursos
pablicos, segdn lo anuncié el ENE. El presente acto legislativo implicaria la puesta en marcha de los
Tribunales Electorales Transitorios de Paz desde el 11 de diciembre de 2017, por lo que la MOE
recomienda tener en cuenta las provisiones fiscales necesarias para que la puesta en

funcionamienta de los Tribunales sea posibie
4 M
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Sobre el tema particular de la de las la MOE el valor del sistema
propuesto, pero expresa su preocupacién ante el riesgo de que la financiacién
predominantemente plblica de las campafias electorales a las Circunscripciones de Paz no

emplece a opor las de los candi

En primer lugar, el acto legislativo establece un monto de anticipos determinado con base en el
valor de la reposicion del voto que, de acuerdo con el articulo 21 de la ley 1475 de 2011, es fijado
anualmente por &l Consejo Macional Electoral (CNE) con el apoyo de otras entidades del Estado.
Sin embargo, no existe un plazo especifico para esta accidn. En 2014, por ejemplo, la respectiva
resolucién (0398) fue emitida el 30 de enero.

En segundo lugar, se establece que el valor del vote a reponer se multiplica por el censo electoral,
&l cual se encontrard bajo madificacién en razén de la inscripcion de cédules hasta el 11 de enero
de 2018, dos meses antes de la eleccion.

En tercer lugar, se establece que “la financiacidén se realizard dentro del mes siguiente a la
inseripcién de la lista™. De seguir el calendario electoral ordinario, todas las listas deberian estar
inscritas el 11 de diciembre de 2017, por lo que el anticipo deberia entregarse maximo el 11 de
enera de 2018.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el CNE no emita oportunamente Ia resolucién del valor
de la reposicidn del vato, y de que la tarde en idar el censo luego
del cierre de la inscripcion de cédulas, le que dilataria |a entrega del anticipo mis alli del
término en el acto legisl. . La MOE recomienda aclarar los plazos para
que la entrega aportuna de los anticipos sea posible.

4. Hay que aclarar aspectos puntuales sobre las calidades de los candidatos y su
postulacién

La MOE celebra que la Comision Primera de la Cdmara de Representantes acogiera su
preocupacion acerca del umbral tan bajo para la inscripcidén por medio de grupos significativos de
ciudadanos, que permitiria la proliferacién de candidaturas sin garantia de representar las
poblaciones objeto de las Circunscripciones de Paz. Esta preccupacion se vio resuelta en la
modificacién al pardgrafo 4 del articulo transitaria 3, &n donde, de manera adecuada, se elevd los
requisitos de respaldo de firmas para inscribir candidaturas a los niveles existentes en la
legislacion wigente {Ia ley 130 de 1994).

Sim embargo, persisten dudas en otros aspectos puntuzles que la MOE desarrolla en el cuadro de
comentarios y recomendaciones entregados a los Representantes a la CAmara y que se citan a
continuacién:

= El texto es confuso en el pardgrafo 1 del articulo transitorio 3 cuando indica que

“Ningn grupo sk de u i sacial padrd inscribir
listas de i para las de paz simulté con otras
5

moe
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circunseripciones”, pues no queda clare si prohibe la inscripcion simultanea en
mds de una Circunscripeion de Paz, © en éstas v otro tipo de circunscripcion.

= En el pardgrafo 2 del articulo transitorio 3, para la MOE es inconveniente que la
auteridad electoral acredite la existenclia de organizaciones soclales durante
cuatra o mas afos en el territorio

= En el articulo transitorio 6, la MOE recomienda hacer explicito que las listas
deben estar compuestas por un hombre y una mujer.

= Finalmente, la MOE desaconseja limitar la posibilidad de postulacién como
candidatos a las victimas registradas ante la Unidad para la Atencidn y la
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). Si bien mas de 4 millones y medio de
las victimas del conflicto armado registradas ante la UARIV se concentran en las
Circunscripciones de Paz (el 52% de las victimas del conflicto), éstas no son la
Gnica poblacidn  objetive para ser representada por medio de estas
circunscripciones. La generalidad de la poblacidn rural, a través de las
organizaciones sociales y étnicas del territorio, deberia poderse candidatizar.
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VS

Sefiores

SECRETARIA DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Sr. Presidente, Carlos Arturo Correa Mojica.

Sr. Vieepresidente, Carlos Abraham Jiménez Lépez.

Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo, de la Comisién Primera.
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Cémara de Representantes.

Referencla: Participacion hablada y eserita, Proyecto acto Leglslativo, No. 017 de
e 2017 Camara — 005 de 2017 Senado. Por medio del cual se crean 16
Transilorias de Paz, para la Camara de
Represenlarnu en los periodos 2018-2022 y 2022-2026. Jueves 12 de Octubre
de 2017, hora 08:00 am.

Respetuoso saludo de Isidoro Galvis Anaya, Sacerdote de la Iglesia Catdlica, Ex
Alcalde de Santa Rosa del Sur Balivar, Victima del Conflicto armado y aspirante a
la Cémara por la Circunscripcion de Paz No. 13,

1-Sacar, omilit o excluir las cabecaras municipales, sin un argumento veraz y
valido, es una forma vil de pisotear los derechos y denigrar la dignidad las
victimas, guienes en su mayoria sobreviven en las cabecaras municipales, donde
llegaron como desplazadas, por el accionar de los grupos armados. Segln el
RUV, el municipio de San Pablo Boilvar, con 33 mil habitantes, 18.952 sen
victimas, y Santa Rosa del Sur, con 42 mil habitantes, 13,442 son Victimas.

La Cir or los icipios de Arenal, Morales, Simitf,

- Santa Rosa del Sur San Fablo‘ Cantagalio Bolivar, y Yondo Antioquia,
tienen una de 163.475 Su es de 82,381
volantes. €l total de la votacion urbana y rural, para alcaldias y concejos en el
2015, fue de 58.784 votos, y el total de las victimas, en la misma zona es de
55.920 personas.

Muchos i fueron lazados de la vereda, del corregimiento, o sea:
del campo a la cabecera municipal; alll engrosaron los cinturones de miseria.
Negarles el sagrade derecho a elegir su representante de victimas, es hacerlos
mas miserables. Por eso se pide a los Honorables Congresistas, no queden en
la historia, como vardugos de las oprimidas victimas y como expertos en pisotear
su dignidad humana.

corporaciones pdblicas, y hoy son viclimas; que viven en estas zonas marginadas, ya

2-Excluir, omitir o sacar a quienes alguna vez fueron elegides popularmente a
abandonadas, olvidadas y golpeadas por el narcolrafico y los grupos armados; 1/\

negarles este derecho de ser elegidos, es malar la esperanza regional de sus
habilantes; es negar y violar los derechos de las victimas de eleglr y ser elegidos.

El haber-sido elegide a corporaciones publicas y lener la condicion de victima,
legitima al muestra su ala ralifica su compromiso

con la region, afirma su experiencia con lo pablico y fortalece la esperanza, de

hacer realidad, una nueva forma de gebierno, que parte de la rtglon. haclendo

zu;ible derechos en el marco de los acuerdos da la
abana.

Sefiores, Este Cnnpmso no puede convertirse en un orgamsmo de violencia,
semajants a los que

millones de viclimas, por scspecha de bru[aria_ hechiceria o hereﬂa Estamos en
el siglc XXI y no podemos repelir la vergllenza histérica de los errores por la
ignorancia y el fanatismo.

3-Los demas aspirantes a la Camara y al Senado, de los otros grupos politicos, no
seran aleclados en lo més minime en el debale electoral, dado que pueden ser
elegidos al misme tiempo, por las viclimas de la circunscripcion.

El volo por al de las i , 0 de la ipci ES COMO DE
FMAPA; es decir: s un obsequio a la propuesta de un

Victima dal flicta, que con su pero desde la realidad de
cada circunscripcion.

Con el consabido respeto.

ISDIDORO GALVIS gNAYA = _~

C, C. 3'746.673

Calle 12 No. 11-06 Santa Rosa del Sur Bolivar.
Barrlo El Centro. TI: 317-4542225.

Emall: isigal87@zahoo.es
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PONENCIA DE LA FEDERACION NACIONAL SINDICAL UNITARIA AGROPECUARIA -
FENSUAGRO A LA AUDIENCIA PUBLICA CONVOCADA POR LA COMISION PRIMERA DE
LA = CUT CAMARA DE REPRESENTANTES PARA EL DIA 12 DE OCTUBRE DE 2017

Los campesinos y las campesinas del pais y particularmente nuestra federacion resalta
la importancia de los acuerdos de paz entre el goblerno nacional y las FARC hoy
convertida en partido politico v después de 53 afios de canfrantacidn entre el estado y
esta insurgencia se llegé finalmente a una salida politica de tan largo conflicto armade,
que por degradacién a lo largo de los afios arrojo miles de victimas, siendo el
campesinado uno de los mas afectados, sufriendo el exterminio, el desplazamiento,
encarcelamientos y despojo de sus tierras y demds vienes. Resarcir los graves dafios al
campesinado y a las victimas en general requiere que efectivamente se abran nuevas
formas de participacion politica en ese escenario las circunscripciones especiales para la
paz es un mecanismo que permitira que las comunidades rurales tengan vocerias en el
congreso no obstante existen peligros que colocan en riesgo la posibilidad efectiva de
las voces de las victimas tengan presencia en los escenarios de participacion y toma de
decisiones como es el congreso.

Comao es bien sabido por todos, las zonas rurales han estado excluidas histéricamente
por el estado colombiano, que ademas de la pobreza, la falta de inversian sacial, se le
suma a ello la violencia paramilitar lo que a su vez genero una migracién a las principales
cabeceras municipales. Tal como lo demostraran la investigacién del programa de las
naciones unidas en el libro denominado "RAZONES PARA LA ESPERANZA” el 32% de los
municipios en Colombia son rurales incluyendo sus cabeceras municipales como
podemos ver entonces, no existe justificacion para excluir a sus habitantes de la
posibilidad de elegir y ser elegidos a las circunseripciones especiales para la paz, en ese
sentido debe reconsiderarse la propuesta de que los habitantes de las cabeceras

Calle 17N° 10 16_Oficina 104. nlefum nzasn whatsapp 319 525 8210 www.fensuagro.org
-mail: el | fensuapro, Twiter: G lensugrm2i] f
En;um D.C. Colombia

FEDERACION NACIONAL
SINDICAL UNITARIA AGROPECUARIA

“FENSUAGRO - CUT”
Persaneria Juridica No. 0241930 de Junio de 1978
No. 35102 — Fillal de CUT, CLOC, VIA CAMPESINAY F.5.M
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municipales puedan participar reconociéndose asi el derecho legitimo de miles de
victimas aglutinadas en esos territorios.

De otro lado Ia participacion politica en las zonas rurales a estado relegada de sus
verdaderos objetivos donde los pobladores han sido fragmentados con lo que algunos
investigadores han llamado con justa razén el rempimiento del tejido social incluso en
algunos lugares donde se arraigé la violencia contra el campesinado era imposible que
este se organizara socialmente en organizaciones reconocidas por el estado
particularmente las que tienen gue ver con el mundo sindical muchas de ellas
perseguidas y exterminadas como ocurrié con varias organizaciones con varias
organizacienes afiliadas a FENSUAGRO en los afios en las décadas pasada esto conlleve
a que surgieran organizaciones de hecho que las comunidades reconocian pero el estado
no, por ello es importante, que para afianzar la bases de la democracia estas
organizaciones de hecho puedan ser reconocidas al momento de postular sus propios
candidatos a las circunscripciones especiales de paz para ello proponemos que un grupo
de ciudadanos rurales puédan atestiguar de que esa organizacion existe el hecho.

Con respeto a la paridad de género se hace necesario que la sociedad colombiana
recanozca el papel jugado por las mujeres rurales y en tal sentido es importante buscar
una férmula que permita que estas puedan ser elegidas para los cargos de
representacion popular en igualdad de condiciones con respecto a los hombres.

Con el abjeto de facilitar la inscripcién adecuada de los candidatos aspirantes a las CETP
y al mismo tiempo desburocratizar el proceso solo se debe =olicitar al aspirante una
declaracidn juramentada de que ha sido victima por efecto del conflicto armado.

28871 whasapp 319 525 8210 www. fen
idn fensuagre, Twiner: G

Calle 17 N° 10 - 16 Oficina 104, Teléfono: 2
E-mail: comunicajoncsfensuagro® gmail.com,

agebuok Led,
Bogoté D.C. Colombia
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Finalmente consideramos que en materia de garantfas es indispensable que el estado
brinde todo su apoyo en materia de seguridad y logistica electoral para las victimas
aspirantes a estos cargos publicos, de igual manera es importante que las comunidades
y sus organizaciones puedan contar con los medios tecnoldgicos adecuados para que
puedan ser veedores del proceso, evitando con ello |a injerencia de fuerza extrafias al
proceso electoral,

ALEXANDRA BARBOSA
FENSUAGRO

il Facebo d

Calle 17 N” 10 - 16 Oficing 104, Teléfono: 2828871 whatsapp 319 525 8210 www. fensuagro.ons
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_ CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ:

APERTURA DEMOCRATICA Y -PODER TERRITORIAL

Ascoba
Ponente: Zenaida Martinez

C.C. 26.378.150

El pasado 2 de mayo fue radicado por el Gobierno Nacional el prayecto de Acto Legislativo
de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP), para dar cumplimiento al punto
2.3.6 del Acuerde Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, que refiere a la Promocion de la representacién politica de poblaciones

¥ zonas especi fectados por el icta y el .

Esta medida debe generar inclusién y representacion politica de las poblaciones mas
afectadas por el conflicto armado, y por tanto tiene que entenderse como una medida de
reparacién y construccién de paz y se concreta en la eleccién de 16 nuevos/as

Representantes a la Camara,

Se ha avanzado en los debates y aprobacién del proyecto en Comisién Primera y en la
Plenaria de Senado de donde salid aprobado el 25 de julio, pero no ha ocurrido lo mismo
en la Cdmara de Representantes, donde solo esta semana fueron nombrados ponentes.

En Ia opi
circunscripciones, incluso han circulado versiones adversas, que no se basan en el contenido
del proyecto de Acto Legislativo, por ejemplo, que serdn curules que ocuparin
exintegrantes de las FARC-EP, o que én dichas 26nas no se hardn votaciones regulares para
Camara o Senado, entre otras. El gobierno nacional deberia realizar un esfuerzo significative

ién poblica no estan claros los propdsitos y la manera en que van a operar estas

dirigida a impedir que se estigmaticen las organizaciones y personas que decidan participar
en las CTEP.

Las CTEP constituyen una excelente oportunidad para ampliar y mejorar la participacidn y
representacion politica de la ciudadania de los 170 municipios agrupados en 16
circunscripciones, medida que junto can la formulacidn e implementacién de los Planes de
Desarrallo con Enfoque Territarial (PDET) resultan indispensablas para la construccién de
una paz estable y duradera.

30
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Es por ello, que las organizaciones sociales abajo firmantes exhortamos a los
Representantes a la Cdmara para que, de manera urgente, antes de que finalice el mes de
actubre aprueben el Acto Legislativo que crea las CTEP v las reglas bajo las cuales éstas
operaran, de manera que sea posible implementar esta medida, toda vez que el 11 de
noviembre es la fecha de inicic de la inscripcién de listas para las elecciones parlamentarias
de marzo préximo.

Para garantizar que esta medida cumpla con su propésito se dabe iniciar cuanto antes un
amplio proceso de pedagogia electoral, una campafia de cedulacién masiva en estas zonas,
asi comao la instalacién de nueves puestos de votacion y la habilitacién de un procedimiento
especial de inscripcidn de cédulas.

Fs fundamental que se establezcan garantias especiales para que el gjercicio del voto sea
libre en estos territorios, de seguridad para las personas que se postulen, asi como
mecanismos efectivos que permitan identificar a aquellos candidates que pertenecen a
partidos politicos, incluyendo al partido de las FARC, y por tante inhabilitados, y finalmente
el establecimiento de tribunales electorales en cada circunscripcion.

En consecuencia, las CTEP cumplirdn su propdsito si se promueven y se generan
mecanismas que hagan posible la mayor trasparencia, lo gue implica el control y veeduria
ciudadana comao garantes del proceso.

La apertura democratica reguiere no sélo de una reforma politica y electoral sino también
de mecanismos y garantias para la participacion de las or iones y movil
sociales, lo que hace urgente el Acto Legislativa de las CTEP.

5
=
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Intervencién dela F 5n Foro ional por Colombia sobre &l
Proyecto de Acto Legislative “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026"

Audiencia POblica, 12 de octubre de 2017
Camara de Representantes

En esta ocasién acudimos al Congreso de la Replblica, como lo hemos hecho en otras
oportunidades, con miras a aportar a la discusion y el debate de un proyecto de trascendencia
juridica, politica y social. En esta ocasién nos referiremos & un proyacto que pretende desarrollar
une de los puntos neurélgicos de la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacidn del
Conflicto v la Construccién de una Paz Estable y Duradera: la creacién de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz. En este escrito se sefialan los puntos principales que serdn
desarrollados, en el marco de la audiencia pUblica, que ha sido convocada por la Comisidn Primera
de |a Cdmara de Representantes.

I. La injusti d. ion de los de las as icipales de
participar en las elecciones de las Circunseripciones Transitorias Especiales
de Paz

El pardgrafo del articulo transitorio 2 establece que “se excluirén las cabeceras municipales de
cada uno de los municipios que la conforman y Gnicamente se habilitarén los puestos de votacidn
v el censo electoral de la zona rural de estos.” Esta disposician, debe resaltarse, no se deriva de
manera directa del Acuerdo de Paz. En el texto acordado solamente se establece que el objetiva
de la creacién de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz es la promocién de la

P i6n politica de i y zonas especialmente afectadas por el conflicto, el
abandono y la débil presencia institucional.

Entre los municipios que conforman cada una de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz se encuentran los territorios que mas han sufrido las causas y las consecuencias del
conflicto. Baste con citar municipios come Caldone, Caloto, Cajibie y Toribio, en Cauca; El Tarra,
Hacari v Tib(, en Norte de Santander; Tumaco, en Narifio; y, San Onaofe, en Sucre. No existe
Justificacién alguna que permita explicar los ar por las cuales se excluye
a los electores de la cabecera municipal de participar en las circunscripciones, maxime cuando se
recuerda que esta participacion no impide votar en las demds circunscripciones en las que se elige
|a Cimara de Representantes.

El tema de la ruralidad merece especial atencién. Estudios recientes sobre el mundo rural en
Colombia ponen en entredicho la concepcidn tradicional de “cabecera® y “resto”, porque el criterio

\5‘;1 \
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erionalper Cotombia
de diferenciacién es (nicamente poblacional —el mismo que parcece asumir el proyecto de Acto
Legislative— y no acoge a la realidad actual del mundo rural. Al respecto, el Informe de Desarrolio
Humano "Colombia Rural. Razones para la Esperanza”, Incluye un indice de ruralidad para
Colombia que Introduce tres novedades: i) combina densidad demogréfica con distancia de los
cantros poblados menores a los mayores; ii) adopta como unidad de analisis el municipio como
un todo y no solo el tamafio de las aglomeraciones (cabecera, centro pablado y rural disperso en
el mismo municipio), y iii) asume l2 ruralidad como un continuo (se reflere a municipios més o
menos rurales, antes que a urbanos y rurales). Complementariamente, el referente territorial
considera siete dimensiones: espacial, ambiental, econdmica, social, cultural, politica e
Institucional. De esta forma, se nos revela un pais en el que el 75,5% de los mu
colombianos son rurales.

En consonancia con lo anterior, el territorio es entendido “como una construccion social en un
espacio donde muitiples actores 1T il i sociales, culturales, politicas
¢ institucionales, condicionadas por determinadas estructuras de poder y por las identidades de
aguellos actores” !, La interaccion entre actores instituciones y estructuras de poder es mas
relevante que el drea geogréfica en si misma. Desde esta perspectiva, al excluir las cabeceras
municipales de 116 municipios de los 164 contemplados, se excluye a los y las electores del mundo
rural mds afectados por el conflicto armado.

II.  Las restricciones al derecho de pc én de en rep i
de las organizaciones sociales

El proyecto de Acto Legislativo establece el régimen de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, especificamente en lo que se refiere a la postulacién de candidatos y
candidatas. Para ello, el articulo transitorio 3 prevé que “Los candidatos solo pueden ser inscritos
por orgamzaciones de victimas, grupos significativos de cit [ o

sociales, incluyenda las de mujeres” y, en algunos casos por “consejos comunitarios, resguardos
y autoridades indigenas y las kumpary", Ademas, el paragrafo 1 del articulo referido establece
restricciones, absolutas y relativas, al derecho de postulacién. En ese mismo orden de ideas, el
paragrafo 2 del articulo transitorio 3 dispone que:

"Se entiende por organizaciones sociales, las asociaciones de todo orden sin dnime
de lucro que demuestren su existencia en el territorio de la circunscripcidn, mediante
personera jurigica reconocida al menos cuatro affos antes de la eleccidn, o mediante
acreditacidn ante la e electaral del gjercicio de sus actividad
en &f respective territorio durante el mismo periodo”.

T PNUD. (2011). Colomiia rural. Razones para la esperanza. Informe Nacienal de Desarrolle Humana & [}f
2011. Bogota. ],’J

M
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El texto citado caracteriza las organizaciones sociales que tendrian derecho a postular candidatos
a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. En efecto, el proyecto se refiere, de un
lado, a las organizaciones gue demuestren su existencia en el territorio mediante personeria
juridica reconocida que date de al menos cuatro ahos antes a la eleccidn y, de otro |ado, a las
organizaciones que acrediten ante la autoridad electoral el ejercicio de actividades en el territorio
por el mismo periodo.

Estos criterios merecen un par de comentarios. En primer lugar, ¢l acudir a requisitos formales,
como la perseneria juridica, el proyecto de acto legislativo restringe, contrariando el espiritu del
Acuerdo de Paz, el derecho de postulacién y, en consecuencia, excluye sin justificacién objetiva
alguna a organizaciones sociales de participar en el proceso democrdtico. En segundo lugar, si
bien se podria considerar que Ia restriccién anterior se veria compensada por la acreditacion de
actividades por &l mismo tiempo que prevé el pardgrafo en cuestién, debe reconocerse gue la
autoridad electoral no parece estar capacitada para determinar sl una organizacion ha
desarrollado labores en un determinado territorio. Para ello, de manera similar a lo que sucede
para la postulacion de candidatos a las circunscripciones especiales de minorias étnicas, reguladas
por la Ley 649 de 2001, se podria pensar que sean las autoridades administrativas las gue
acrediten el trabajo que las organizaciones sociales que deseen postular candidatos en las
distintas Circunscripciones.

III. Las il i temporales para reglamentar algunas de
las disposiciones del Proyecto de Acto Legislativo

Como es de amplio conocimiento, en varlas instancias del Proyecto de Acto Legislativo incluye
habilitaciones al Gobierno NMacional para que profiera la reglamentacién necesaria para su
desarrollo normativo. Este tipo de delegaciones se encuentran en temas tan diversos como:
régimen especial de financiacién que se les otorga a las personas respaldadas por organizaciones
de victimas; i) el régimen sanci por el ito de los r isi para aspirar al
carge; vy, iii) los mecanismos de observacién y transparencia electoral ciudadana, la campafia
especial de cedulacidn y registro electoral y las campafias de pedagogfa y sensibilizacién en torno
a la participacién electoral. Asi las cosas, nos encontramos frente a lo que la jurisprudencia
constitucional ha denominado “decretos estatutarios” 2, dado que su fin es desarrollar materias
que en principio deben ser objeto de ley estatutaria,

En otros momentos de la historia constitucional colombiana, el constituyente derivado ha recurrido
a este tipo de delegaciones. Sin embargo, en dichas oportunidades, como el Acto Legislativo 01
de 2003 y el Acto Legislativo 03 de 2002, la competencia gubernamental se consagré como una
forma supletiva para contrarrestar la eventual inactividad del Congrese de la Repiblica. En esta
oportunidad, sequramente teniendo en cuenta la urgencia con la que se debe desarrollar este

# Viéase, por ejemplo, Corte Constitucianal, Sentencia C-523 de 2005, M. P. Clara Inés Vargas
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proyecto de acto legislativo, se ha decidido omitir cualquier referencia a la competencia del
Congreso.

En nuestro sentir, la coyuntura especialisima de la implementacién del Acuerdo de Paz justifica
que practicas que en otros contextos serian inconvenientes, come la delegacion al presidente de
la Replblica para expedir normas que regulen importantes aspectos del proceso electoral, resulten
necesarias. No obstante, seria descable que el Congreso de la Republica delimite con mayor
claridad los contornos de la reglamentacién que serd expedida por €l Gobierno Nacional.

Iv. De las reglas especiales que rijan el proceso electoral de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

Tanto el Proyecto de Acto Legislativo como el Acuerdo de Paz que pretende implementar sostienen
que las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz estaran en vigor para los periodos
constitucionales 2018-2022 y 2022-2026. Sin embargo, dado que el proceso electoral para las
elecciones al Congreso de la Replblica de 2018 ha iniciado es necesario que en este proyecto se
incluyan disposiciones transitorias, que no requieran reglamentacién legislativa, que permitan el
correcto desarrollo del proceso electoral. 4

Un ejemplo de ello es el periodo de inscripcién de candidatos. De acuerdo al calendarlo electoral
= que se encuentra en la Resolucién 2201 del 4 de marzo de 2017, proferida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y con fundamento en el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011 - todos los
candidatos a las elecciones del Congreso de la Replblica, incluides aquellos que aspiren a las
curules que serfan creadas & través del Proyecto de Acto Legislativo, deben surtir la inscripcidn
entre ¢l 11 de noviembre y el 11 de diciembre de 2017,

Esta situacién se agrava al recordar que los grupos significativos de ciudadanos, que en virtud del
pardgrafe 4 del articulo transitorio 3 también podrdn postular candidatos en estas
circunscripciones, no tendrén el tiempo requerido para cumplir los procedimientos establecidos
en la legislacidn nacional para recolectar los apoyos cludadanos requeridos o para que la autoridad
electoral correspondiente verifique que la cantidad de los mismos.

Por consiguiente, teniendo en cuenta los tiempos del proceso legislativo, incluso en el contexto
particular provisto por el fast-track, existe un riesgo real de que, en la practica, este proyecto no
entre en vigor antes de la fecha sefialada 0, en caso de estarlo, que su aplicacién requiera
desarrollos legislativos posteriores que, por falta de tiempo, se antojan improbables.

Resulta, entonces, necesario que el Proyecto de Acto Legislative introduzca reglas excepcionales
sobre el periode de inscripcién de candidatos, mecanismos de conformacion y verificacion del
censo electoral y las garantias electorales.
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VIOLENCIA SOCIOPOLITICA ¥ CONTROL TERRITORIAL EN EL CARIBE:
CONFLICTOS AMBIENTALES Y PODER ELECTORAL EN LA CIENAGA GRANDE
DE SANTA MARTA"

Stalin Ballesteros Garcia®
Maria José Navarre Muiioz®
Yulieth Martinez!

Resumen

Estc documento pretende analizar la relacién entre el control territorial de grupos

paramilitares y el poder politico-econémico en el Magdalena, y cémo dicha relacién ha sostenido

el modelo productive de itali agrario y ilizacidn de los reeursos naturales. En un
primer momento, se analiza la estructura del meodele econdmico ¢l cual desde el siglo XX
sostiene la economia departamental y la disparidad entre la productividad y la distribucin
equitativa de la renta. En un scgundo momento, también se estudia la entada de grupos

paramilitares y la estrategia de alianza con la elite local y ¢6ma ésta ha sido determinante en la

de imi sociales, g o i iental en el

territorio, especialmente en la eco-region Ci¢naga Grande de Santa Marta. Y terecro, o5

considerado el papel de la cco-region en la constitucién de un modelo de desarrollo sostenible y

equitativo. Finalmente, se proyecta resaltar los desequilibrios en las relaciones de poder que

! Producto de investigacién “Conflicto y Transicién Politica al F i Causas y Dil i Territoriales”,
lievada a cabe dentro del grupo de 8 Conflicto y i de la Universi del
Magdalena. Autorcs investigadores.

#Msz en Relacionss Internacicnales. Dosem tismpo sompleto Universidad del Magdalena, Investigador principal
en proyecio de investigacidn en grupe Conflicto y com. Calle
'II #20-11 Apt 603 Santa Marta, Colombia.

* Internacionalista y defenwn M dereches amb-:nlale: lnwmudorn en proyecto de investigacién en grupo
Calle 31 #11-38 Sama Martz, Colombi
candidata 2 i del Sur, CLACSO, Bras
Investigadora en  proyecio  de  investigacion  en  grupo Lanihchu y  Relaciones  Internacion
yulieth.martincz08@gmail.com. Calle 29b #7-13 Taminaka 2 -Santa Marts, Colom
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componen las dindmicas nawrales, sociales y politicas actualcs, asi como la necesidad de

transicién a nuevas apusstas de poder social.

Palabras Clave: Violencia, conflicto, territorio, ambiente, postconflicto, paz.

SOCIOPOLITICAL VIOLENCE AND TERRITORIAL CONTROL IN THE
CARIBBEAN: ENVIRONMENTAL CONFLICTS AND ELECTORAL POWER IN THE

CIENAGA GRANDE OF SANTA MARTA
Ahstract

This document aims to analyze the relation between the territorial control of paramilitry
groups and the political-economic power in the Magdalena and how this relation has sustained
the productive model of agrarian capitalism and commodification of natural resources. At first, it
is analyzed of the structure of the economic model which from the 20th century supports the
departmental economy and the disparity between preductivity and the equitable distribution of
income. In a second moment, it is also studied the entrance of paramilitary groups and the
strategy of alliance with the local elite, and how this one has been determinant in the
reproduction of social events generating socio-environmental conflicts in the territory, especially

in the cco-region Ci¢naga Grande de Santa Martha. And third, it is considered the role of the

eco-region in the constitution of a model of i and Finally, it is
projected to highlight the imbalances in the power relations that make up current natural, social

and political dynamics, as well as the need to trangition to new bets of soci

power.

Keywords: Vielence, confliet, territory, environment, post-conflict, peace.

3t =

VIOLENCIA SOCIOPOLITICA E CONTROLE TERRITORIAL NO CARIBE:
CONFLITOS AMBIENTAIS E PODER ELEITORAL NA CIENAGA GRANDE DE

SANTA MARTA
Resumo

Este documento pretende analisar a relagliio entre o controle territorial dos grupes

paramilitares ¢ o poder politi ico na e tal relagiio tem sustentado o madelo

pi ivo do capitali agrério e a il dos recursos naturais. Em primeiro lugar,
analisa-se a estrutura do modelo econdmico o qual a partir do século XX, mantém a economia
departamental ¢ a disparidade entre produtividade e distribuigio equitativa da renda. Em um
segundo momento, também se estuda a entrada de grupos paramilitares ¢ a estratégia da alianga
com a elite local, ¢ como esta foi decisiva na reprodugiio de evenios sociais, gerande condlites
socioambientais no territario, especialmente na eco-regifio Ciénaga Grande de Santa Marta. E em
terceiro lugar, ¢ considerado o papel da eco-regifio na conslitviclio de um modela de

desenvolvimento

| & equitativo, Fi proje ressaltar os desequilibrios nas
relagdes de poder que compdem as atuais dindmicas naturais, sceiais ¢ politicas, bem como a

necessidade de wansicio para novas aposias do poder social.

Palavras-chave: Violéncia, conflito, territorio, meio ambiente, pos-conflite, paz.
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Introduccitén

El presente trabajo, es del proy de i ién “Conflicto y Transicién

Palitica al Posconflicte: Causas y Dimensiones Territoriales”, llevada a cabo dentro del grupo de

investigacion Conflicts y Relaciones 1 i de la Universidad del El ebjeto

del mismo pretende abordar el proyects de eontrol territorial, como un proceso de apoderamicnto

institucional para desarrollar de i ica regional, licando y
reproduciendo modelos productivos i i en el capi
Asl, el control territorial se desenvuelve en i politico ional ¥

de modele que con Ja concentracién acapararian recursos
con represion de violencia politica impuesta a la socicdad como un Statu quo de derecha,

La i ilidad de las izaci sociales de confrontar ese Sfarw Quo impide

encontrar caminos e P en una d ia imperfecta, logra una h
cultural de corte conservador que impide enfrentar en espacios de participacion politica y en

especial en lo electoral, la impasicién producto del control territorial.

Madelo ccondmico global y elite politica departamental, imbricaciones de peder y

conflieto,

El Departamento del Magdalena, ubicado en la regién caribe, al norte de Colombia, es un
conjunto de biodiversidad, su territorio cstd compussto por 6 subregiones, que conticnen igual
nimery de ceorregiones, entre cllas una reserve de la biosfera y mds grande compleje Lagunar
del pais, la Ci¢naga Grande de Santa Marta (CGSM), adems del complejo deltaico-estuarino del
Rio Magdalena, la Sierre Nevada de Santa Marta, el valle de ariguani, la ecorregion riberefia del

Rio Magdalena y la zona Costera del Magdalena. Sin embargo, se ha encauzado cl predominio

1

185

de un modelo que no es proporcional a las potencialidades de su territorio, per tanto, no ha
generado bienestar a sus habitantes y por el contrario ha sido el factor determinante para el

desieuald:

surgimiento de violencia armada, i i 3 ¥

pobreza extrema.

La profundizacién de un modelo de desarrollo depredador, fomentado por la esencia del
capitalismo a través de la acumulacion de riqueza a cualquier costo, ha sido el enfoque del
madelo de gobiemo que ha administrado los recursos del territorio en el Departamento. La

disputa por el conwrol pelitico entre las élites responde a la disputa sobre las estructuras que

administran los recursos, tanto como ki

al poder ico. Siendo la utilizacién de las fuerzas armadas legales ¢ ilcgales

del Estado el mecanismo que ha sostenido las estructuras de poder que a través de las armas han

¢l modele predomi » ¢l statu quo y <l proyecio de control territorial de las élites.

Lo anterior ha generado un departamento desigual, inequitativo en la distribucion de la tierra, por

ende, en ln distribucion de su riqueza y sin vi sostenible de su territorio, atrapado en el

deterioro de sus recursos y las secuelas del conflicto armada.

La destruccién de la vocacién de los suelos, a través de la imposicién de grandes

extensiones de monocultivos de Palima y Banano, en la subregién norte del Departamento, como

tnica apuesta productiva viable ha el territorio, les limites de
wtilizacién de suelos para fines productives. Lo cual ha sido incongruente en relacién a la

utilizacidn eficiente para garantizar calidad de vida, scguridad alimentaria y bienestar social.

El problema de uso de suelos en el Departamento del Magdalena se encuentra en la
utilizacién de la tierra para fincs distintos a su voeacidn, de scuerds con la Unidad de

Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA, 2017), del 43% de los suelos con voeacian agricola
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s6lo ¢l 17%, se utiliza para actividades agricolas, los cuales estin ¢n su mayoria ocupados con
monocultivos extensivos como la palma; contrario @ esto, ¢l 46% de los suclos se utiliza como
area de pastoreo para ganaderia extensiva. S6lo 774.820 ha (34%) ticnen uso adecuado de suelos,

559.409 ha (24%) estdn sobreutilizadas y 958.515 ha (41%) presentan subutilizacion.

Lo anterior, marcado con un alto indice de concentracién de tierras, ademds de un alte
impacto en la utilizacién adecuada y equitativa de recursos como el agua. Cabe resaltar, que la
entrada de grupos paramilitares entre 1996 a 2006 (afio de desmovilizacién del grupo paramilitar

de las AUC) fue determinante en el aumento de los indices de concentracian de ticira para fines

y actividades i como y palma, La disparidad en el uso del suelo
en el Magdalena plantea la necesidad de rehacer la estructura productiva, ¢l transito urgente de
un mud:lc., utilitarista en el sentido de la explotacion del suelo para acumulacién de riqueza a un
modelo sostenible, equilalive y pensado para impulsar la capacidad del campo come generador

de desarrolle humano, bienestar y justicia secial.

Un andlisis del marce conceptual sobre el cual se ha formulado la politica agropecuaria

dentro de la ja de desarrollo ico permite entender por qué en vez de existir una

Jucha en contra de la concentracién de tierra, de las grandes propicdades, éstas se incorporaron a
un modelo de desarrollo econdmico basado en la eficiencia, eficacia y competitividad de la
produccion agricola y agroindustrial, y que es favorable a la gran propiedad. Una clara

manifestacién de este modelo de desarrollo se puede rastrear en ¢l cultivo de palma, que se ha

caracterizado por ocupar amplias zonas del territorio convirti €N un mon I con un
impacte ambiental negativo, praetica de cultivo que se sostiene gracias a un discursa oficial en ¢l
que se afirma que quienes dinamizan la cconomia en el pais son los megaproyectos

agroindustriales (COTRINA, 2013).

En Colombia con el objetivo de “jalonar™ la economia nacional, el gobierno identificé 5

sectores priorizados coma impul de bi soelal y

nomica, de los cuales

Minerfa ¢ Infraestructura, han sido wtilizadas para sostener ¢l modelo extractivista y el

de i en b ficio de “apuestas estratégicas nacionales™ que
finalmente son apuestas del sector privado extranjero, en alianza con nacionales, amparados en

lo piblico.

A través de las llamadas “locomotoras del desarrollo” se ha enquistado ain més la
estructura de desarrollo extractivista, como pilar de sumersién a los mercados internacionales.
Colombia acogié oficialmente como politica de Estado las reglas de la globalizacién: TLC's,

Inversién Extranjera, Flujos de Capital, desde la “apertura econémica” con Cesar Gaviria en la

presidencia de la Republica, ¢l gobicme de Juan Manuel Santos ha apostade tode el aparato

estatal (exenciones fiscales, 1i ias) para a las

ol del mercado internacional
con la disposicién de los recursos de los territorios por la demanda y auge del sector minero —
energético, muchas veces contrariando la voluntad de las comunidades y el principio de
sostenibilidad. Lejos estd un pais como Colombia, con una economia dependiente del
extractivismo y cuya apuesia ha estado limitada entre los commodities y la mineria de generar
una apuesta nacional que transite hacia las economias sostenibles, de apostarle a la innovacién y
a la educacién de calidad como motores de otras dindgmicas cecondmicas que pusdan generar un
desarrollo responsable con la naturaleza y acorde a las discusiones mundiales sobre cambio

clin

ico y Objetivos de Desarrollo Sostenible, ademds de unidad entre lo urbano y lo rural para
alcanzar justicia social en el marco del trdnsite del pais hacia la construccion de PAZ, luego de

firmado el acuerdo entre el gobierno y la guerrilla de las FARC.
\eD
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Lo anterior refleja ¢l papel de recursws naturales en la estructura del desarrelle nacional y

Ja disparidad en cuanto al yla d en la distribucién de la

riqueza, adem#s de la supremacia del bicn particular y privado sobre el bienestar de las

di "

en terri claves para la explotacion de recursos.

El aprendizaje obtenide del contexto Lati icano, en el que los paises en América

Latina han sido proveedores de materias primas desde la época de la colonia y precisamente ¢sa

herencia colonial arraigé una ion de inacién a la para la idn de sus
recursas. Sin cmbargo, a pesar de los llamados gobicrnos “progresistas” (Bolivia, Ecuador,
Brasil, Uruguay, Venczuela) ¥ su concepcion del bien comin y el planteamiento de una politicas

contrarias al neoliberalismo; en la praxis, sus politicas de desarrollo productivo siguen

I di ala ion de la en general los paises latinoamericanos
entran a los mercados globales en una subordinacién de recursos ¥ de materiales, pues no
controlan el stack, ni mucho menos los precios del mereado. Siguen inmersos en ¢l extractivismo
bajo la disculpa de la obtencién de “recursos para avanzar en materia de justicia social”, o “mis
extractivismo para salir del extractivismo™ como lo nombra la sccidloga argentina Maristella
Svampa (2016) lo cual implica graves impactos sociales y ambientales, indiferente del madela

enunciado por ¢l gobicimo, debido a las imposiciones del modelo global.

En el niicleo de esas nuevas il I’ ivas i ias es posible

una nueva p ion del i del capital, donde las formas de apropiacién

y explotacion de la fuerza de trabajo no se piensan como “contradiccidn finiea” ni “contradiccion

principal”, anterior, y/o exterior a la dindmica de la expropiacién de los territorios y expoliacitn

de la Naturaleza. Aquellas energias rebeldes no cuestionaban apenas las politicas de ajuste, el

leo y la precariedad laboral icos, la ionalidad italista de los aparatos del

Estado y-la vacuidad, en ese marco, de las formas rep i de la

demoerdtica”; se cuestionaba en sus raices, el modelo ci

zatorio ofrecido por el capital,
necesariamente basado en la absoluta mercantilizacién de la tierra y de la vida, es decir, cn <l

imperativo categéirico de la plena convertibilidad mercantil de los cuerpos, los territorios, las

¥ las construcci lturales. (Ardoz & Merino Jorquera, 2016)

Como ¢s sabido, con la ventaja que da la mirada retrospectiva de los procesos, aquellas

expresiones y fuerzas q f en un nuevo resurgimiento de la

fantasia colonial desarrallista. El denominade “ciclo progresista”, fue, ni mds ni menos, eso: el
pasaje del Consense de Washington al Consenso de Beijing y signé de mada concluyente la
naturaleza, los alcances y las limitaciones del tan mentado ciclo. El auge espasmddico de las
cotizaciones de las commodities reactivé, una vez mis, el espejismo del “desarrollo con
inelusién social®, sustenté la falacia de “crecer para salir del neoliberalismo™. La creencia en las

“propiedades emancipatorias” del crecimicnto durd lo que duraron los altos precios

internacionales de las materias primas. (Ardoz & Merino Jorquera, 2016)

En el Departamento del Magdalena, lag politicas de desarrollo ccondmico se han
sustentado alrededor de la apuesta de exportacién de materias primas, con un determinante que
sostiene el modelo de mercantilizacién de la vida (Tierra, agua y recurso humano): grupos
armados como mecanismos de despojo, desplazamiento y presidn. La insercidn del
Departamento en la economia mundial se hiza realidad a través del auge del bananc ¢n mercados
internacionales, el llamado transito del “comsense de Washington al consenso de las
commedities™ como también lo menciona la socidloga argentina Svampa (2016). En el siglo XX

ya dominaba la estructura de lo piblico en ¢l Magdalena ¢como un ente funcional a las demandas

del mereado y del sector privado rep a través de ‘en €sle caso come la
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United Fruit Company, la cual asenté sus operaciones productivas en la zona norte del

Deep: del dal ida como “Zona Bananera”, hoy municipio que sostiene la
actividad productiva del banano y la palma y donde se registra de acuerdo a los indices de

concentracién de tierras una alla concentracion de la tierra de mejor calidad.

El sigle XX, iné el modelo preductivo, econdémice y rural del territorio del
Magdalena, de acuerdo con Veldsquez (2011) la United s hizo con el enorme mercado de
Estados Unidos e Inglaterra y en 1910, controlaba ¢l 77% del mercado de banano, siguiendo <l

maodelo de lio global del titdn ial de la época, la Standard Oil de New Jersey.

Control paramilitar, vi i iopolitica y vias del extractivismo.

el conflicto politico, social y econamico de cardcter histérico vigente en Colombia ha

generado una expresion enla iGn del uso de la violencia con fines politicos

territoriales, cs decir, la eliminacion y extincién del contradictor por la via de las armas. En el
Magdalena esa primera violencia, luve su momento de coto, muy al inicio, con un hecho
catcgérico que marcd |a historia de la clase trabajadora en Colombia, ¢l 6 de diciembre de 1928,
cuando se produjo la masacre de las banancras y desde entonces se vivié, el estricto control

social y politico servil a los intereses de la empresa exportadora de la fruta. Esa primera

ia, p ida, dejé luego su huella en este territorio, ya desde antes
pacificado, en particular la Zona Bananera y la Sicrra Nevada de Santa Marta, por el éxodo de
miles de familias provenientes del centro del pais huyendo de la violencia y encontrando trabajo
y refugio proveido por las primeras transnacionales en el banano y el café. (Ballesteros &

Martinez, 2016)

%a

. as e

A su paso marco ¢l inicio de la ¥ la rep: como dispositivo de ién de
poder econémico, lo cual ha sostenido ¢l medele inequitativo de acumulacién de recursos y
utilizacién de las armas para control territorial, convirtiendo asi la historia politica y social del

Departamento en una secuencia de sucesos que responden a la disputa a través de las armas del

poder econémice y politico.

El 6 de diciembre de 1928 la utilizacién de las armas, a través de las fuerzas militares del
Estado fue el método para acallar las voces del poder social, representado en una huelga de mis

de 25 mil trabajadores bananeres que exigian mejores icit laborales a la ¥

que culming con la masacre conocida como “Masacre de las Bananeras”. (Henriquez, 2016)

El gobierme de Miguel Abadia Méndez envié, 2 mediades de noviembre, tropas al mando
del general Carlos Cortés Vargas. Los trabajadores elevaron un pliego de peticiones que no fue

atendido, en palabras de Archila.

“La indignacién obrera se estrelld contra una doble muralla que le impidié sacar frutos de
la aciaga experiencia: El temor anticomunista del gobiemo de Miguel Abadia Méndez (1926~
1930) que vela la revolucion bolchevique a la vuelta de la esquina; y, su contraparte, la tozuda fe
insurreccional heredada de las guerras civiles del siglo pasado y alimentada por las nuevas

ideologias de izquierda. El resultado ¢s qus ni hubo la temida revolucién, ni tampoco cuajé la

ansiada insurreceion” (Archila Neira, Mauricio en Revista Credencial Historia. (Bogotd -

Calombia) Septiembre1999. No.117).

La poca receptividad de la empresa a los pedidos de los obreros que habian organizado el
inmenso paro, desembocé en ¢l plan de los lideres obreros de marchar desde Ciénaga, centro de

Ia protesta, hasta Santa Marta, marcha que fue detenida por la tropas dirigidas por el comandante
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militar y politico del Magdalena, Cortés Vargas, que habia recibido sdlidos poderes con la
declaratoria de turbacion del orden piiblico emitida un dia antes, el cinco de diciembre de 1928,

por el gobierno nacional. (Velisquez, 2011)

El suceso de la masacre de las bananeras es el inicio de més de un siglo de represiones a

wavés de las armas, la disculpa “contra insurgencia® de los grupos paramilitares desencadend el

de la i del territori I y reafirmé el modelo productive
impuesto por la United Fruit Company en beneficio de familias il en el poder
institucional. El ejercicio un poder siempre a las dindmi bmicas de las élites
regionales y al capital extranjero, ¢jercido a través de otor i de poderes itarios a la

fuerza piblica para defender intereses privados, ha sido la nefasta consecuencia de la falacia de
“apuestas productivas para crecimicnto cconémice™ con ¢l que sustentan la sobreexplotacién del
territorio, la cual es sostenida por la via legal de los poderes institucionales y par la via ilegal de

las fuerzas paragestatales.

La estrategia del Estado colombiano de formar, entrenar, armar y utilizar organizaciones
armadas al margen de la ley contra aquellos que considera sus enemigos no cs recicnte. Scgin
Daniel Gareia-Pefla Jaramillo, las raices del paramilitarismo se encuentran en la vieja practica de

las elites

de utilizar la violencia para obtener y mantener sus propiedades y sus

privilegios en connivencia con el Estado.

Las alianzas entre la clase politica ¥ ory han sido una

prictica recurrente, entre las mis evidentes se pueden destacar tres. La primera, entre el Cartel de
Medellin liderado por Pable Escobar Gaviria y politicos liberales y conservadores. La segunda,

entre el Cartel de Cali, liderade por los hermenos Rodriguez Orejuela y politicos de las mismas

Py

gt (>

colectividades; y la tercera alianza ocurrié entre un sector de la clase politica, diversos

estamentos y paramili

D¢ esta forma, los grupos paramilitares, Unidas de Colombia (AUC) se
constituyeron como un poder departamental predominante a través de un proyecto de control
territorial que dio inicio a un proyecto politico-econdémico y social en alianza con la clase

politica tradicicnal y dirigente del Departamento del A través del i iento,

, despojo, ¥ , los paramilitares lograron desde 1!

6
hasta 2006 una década de control territorial, donde la ecorregion Ciénaga Grande y Sierra
Nevada de Santa Marta y los municipios que constituyen esta subregion representaban un punto
estratégico de facil acceso o salida, por considerar esta zona un corredor importantc para
transporte de cocaina hacia mercados internacionales y la zona de mejor calidad de tierras para
siempre de monocultivos de palma y banano.

La Sala de Justicia y Paz en la sentencia condenatoria contra José Gregorio Mangones

Lugo, alias 'Carlos Tijeras’, de las del icipio de Zona Bananera,

detalla la expansién paramilitar en el Departamento y la importancia geoestratégica de la

ecorregién Sierra Nevada resaltando que:

Bajo esa légica, en la Slerra Nevada subyacian las condicioncs nccesarias para

el negocio con ¢l wéfico i

1 de cocaina: habia especialistas en

violeneia que sablan cémo proveer vigi ¥ a los y los

narcotraficantes (por ejemplo, Adin Rojas Ospine y sus hijos Adin y Rigoberto, y Hemdn

Giraldo), la geografia del macizo la accién policial y la cercania al

mar facilitaba el embarque en diferentes horas del dia de esta mercancia ilegal.
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En los afios novenia, como consecuencia de la bonenza cocainera, la amenaza
guerrillera ¥ la demanda de seguridad por paric de los sectores empresanales agricolas y
exporiadores, surgicron nueve grupes anmados ilegales (GAOML) en los municipios de Santa
Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Fundacién y Aracataca. Estos GAOML contaban con

diferentes origenes, trayectorias, territorialidades y modos de operar”. (Castellanos, 2015)

La Corporacién Nueve Arcoiris hace una recopilacion del cordon de seguridad del grupo

paramilitar comandada por Carlos Castaiio en la ién norte del Dx una mucstra

de laimp i gin de la gion cn materia i do que:

Carlos Castafio dispuso un cordén de seguridad en la Sierra Nevada por el flanco de la
subregion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, lugar donde existen varios corredores por
donde circula la guerrilla hacia la Sierra Nevada, con €l fin de contrelar los municipies de la
zona bananera, Ciénaga, Pueblo Vigjo, El Retén y Fundacidn. Los corredores en mencidn son:
1. Punta Aguja (puente de la Aguja), ubicado sobre la carretera, entre Ciénaga y Rio Frio; 2.
Santa Rosalia, ubicade sobre la camrelera entre la Gran Via y la entrada de Sevilla; 3. La
Reserva: 4. Macaraquilla, ubicado sobre la carretera entre Aracataca y Fundacion a la altura de
la extractora Tequendama; 5. San Pablo; 6. El Setenta, ubicado en la carretera emtre
Guamachito y la zona banumera, (Corporacién Muevo Arco Iris - Agencia Succa de

Cooperacién para ¢l Desarrolle ASDI, 2005)

La presencia paramilitar ¢n ¢l Departamento significd ¢l desplazamiento forzado

enteras, de inos que habi zonas estratégicas para hacerse con el control

de un inado territorio, a ¥ i come is para
infringir terror y someter a la totalidad de la poblacién a su servicio, el dominio que a través de
las armas daba lugar a un conirol wual de las actividades econdmicas y sociales, sin reparo

alguno de |2 vida humana y natural.

a% u

La sentencia condenatoria contra José Gregorio Mangones Lugo, alias 'Carlos Tijeras',
también describe al dealle los grupos armados ilegales que operaron en el Magdalena, y las
dindmicas territoriales que establecieron la conformacién de un solo blogue denominade
Autodefensas Unidas de Colombia, operando en la zona ¢l Blogue MNerte: Frente Resistencia

Tayrona. (Castellanos, 2015)

Los GAOML, quienes en su mayoria lerminarian conformando las AUC fueron, “Los
chamizos” con Herndn Giraldo Serna, conocido como “El patron™ come miximo comandante de
éste grupo posteriormente conocido como el Bloque Norte o Blogue Resistencia Tayrona, ¢l
“Clan de los Rojas” comandado por Addn Rojus, Jairo Antonio Musso Torres (alias ‘Pacho
Musso'), este grupo fue bautizado inicialmente como “Los Tesos”, ltalo Giovanni Cianci Vega,
quien a diferencia de los Rojas ¥ los Giraldo que tenian niveles educativos bajos y un fuerte

arraigo en ¢l mundo campesino, Cianci era un hombre estudiado y citadino que tenia la

idad de i Al

actividades iales que se ibuj entre lo licito y
lo ilicito, el grupo de “los pipones”, el grupo del ex diputado Jorge Gnecca Cerchar. amigo
personal de Vicente Castafio Gil, Carlos José Araque con un grupo compueslo por ocho
integrantes quienes se comportaba como una “oficina de sicarios™ y “el grupo de Zona
Bananera” o “el grupo de Victor Villareal” especificamente, 26 hombres armados enviados per
Carlos Castalo y Salvatore Mancuse desde San Pedre de Urabd, ineursionaron en el
corregimiento de Santa Rosalia en el municipio de Zona Bananera. Este GAOML fue

comandando por Edgar Cérdoba Trujillo (alias Virgilio).
La mencionada Sentencia concluye scbre los GAOML (Castellanos, 2015):

En canclusién, en la regién bananera de Magdalena, hubo una proliferacion de grupos

armados ilegales que tenian di origenes, ias, itoriali ¥ modos de .

4 IS
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operar. Por una panie, estuvieron los GAOML que tenian una procedencia local y regional, que

se organizaron a partir de extensas redes i ¥ de padrazgo, que se i en
ol negosie del narcotrifico y la coercién privada, y que tendicron & operar en la parte alta de la
Sierra Nevada ¥ ¢l casco urbano de Sama Marta. Tales fueron los casos de las agrupaciones

ilegales comandadas por Hernin Giraldo, Addn Rojas, José Antonio Musso, Carlos Araque y

José Gregorio Terdn.

Por otra pare, estuvieron los GAOML que tenfan una derivacidon externa al

de pues pi ian del Urabd A Estas

criminales se conformaron a partir de la reunién de ex guerrilleros desmavilizados del Epl ¥
personal de confianza de los hermanos Carlos y Vicente Castafio Gil. Estos grupos tendieran 2
operar en el casco urbano de Ciénaga ¥ la zona rural de Zona Bananera, dedicindase
principalmente ul sicariato de persomas sefialadas de pertenccer a bandas delincuenciales o de

auxiliar a la

. Esios casos i a las agr

criminales dirigidas por RaGl Emilie Hasbdn Mendoza (alies Pedro Bonito), Mauricio de Jesas
Roldan (alias Julidn), Edgar Cérdoba Trujille (alizs Virgilio), Jorge Gnecco Cerchar y Jorge

Luis éwarcia {alias Rocosa),

El paramilitarismo infiltrd y copé varias uni i estatales, en la

costa norte de Colombia. Algunos rectores no fueron elegidos democriticamente por los

basicos (d it i ios y egr ), sino por los jefes
paramilitares de la regién. En csas universidades, el paramilitarismo ejecutd una especie de

purga, a la usanza de lo actuado por las di ¥ de i fueron

asesinados, elros desterrados y los demids acallados.

La esurategia politico-glectoral se hizo evidente debido a la imimidacion sobre la

iém, eliminacitn de opositorss, 18 no admisién de candi distintas a las acordades

—
por el grupo ilitar y la i ibili del libre gjercicio de actividades p i son
situaciones reveladoras del concierto para delinguir i dos a los B en
investigaciones a la “parapolitica™. (Rivera, 2007 )

La ia po! lectoral en el se definié i en el Pacto de
Chivolo, como indica el articulo it de la Corp 1won Nuevo Arcoiris, los
paramilitares y la dirigencia dep. yen el Movimi CA iva A ad.

Moral y Voluntad Populer™. 410 firmantes aceptan el respaldo del grupo armado para 13

a y 395 aspi ala A blca del y los jos de Plato,
Tenerife, Pivijay, Pedraza, Chivolo, Nueva Granada, Ariguani, Remelino, San Antonio,

Algarrobo v ¢l Piién. Comeo compromise principal, todes los firmantes, apoyarian a José

Domingo Divila Armenta en su del posteri se
acordé el apoyo a la candidatura de Trino Luna Correa, resultando ser candidato dnico con el
respaldo unidnime de la clase politica de la regidn y los paramilitares,

La estrategia impulsada por algunos caciques desde las gobernaciones, para conservar o

expandir su caudal electoral o para acceder a recursos financieros provenientes de las regalias o

las s ias. Esta ia, de crear

sin una clara social, politica,

cultural y fiscal, les permitié a los actores y caciques tener una incidencia dirceta cn los cuadros

politicos locales que promucven como candidatos ya sca a las alcaldias o a los concejos
municipales de los municipios recién ereados. El Magdalena pasé de tener 20 municipios a 29 en

cuatro afios.

Oscar Sevillano de la Corporacién Nueve Arcoiris, en articule publicade por Verdad
Abierta describe, que los pactos son conecidos como el Pacto de Chivolo y <] Pacto de Pivijay.

El primero fue firmado el 28 de septiembre del 2000 y de este nace el movimiente pelitico
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gestado por ‘Jorge 40° llamado “Provineia Unida por una mejor opcion de vida™ que fue firmado
por cerca de 400 politicos, en el cual, bajo la figura de eleccion interna de los participantes, se
decide dar apoyo a José Domingo Dévila Armenta como aspirante a la gobernacién del

deparamento. (Sevillano, 2017)

También plantea ¢l articulo mencionade que con ¢l apeyo armado los politicos

bl

y la permitié que los paramilitares
wivieran injerencia directa en la gestidn de las administraciones y en el manejo del presupuesto
de cada uno de més de una decena de municipios. Bl ex jefe del Frenie William Rivas de las

AUC, José Gregorio Mangones Lugo, alias 'Carlos Tijeras’ revelé en las versiones, como s¢

infiltraron en las alcaldias de los ipios de Zona Fundacién y el Retén.
El depariamento del Magdalena se podria catalogar como uno de los mis afectados por el

escandalo de la parapolitica, (Sevillano, 2017)

{...) producto de los acuerdos entre el Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) v peliticos del Magdalena, conecides come ¢l Pacte De Chivele v ¢l Pacte
De Pivijay, surgié un entramado que imponia un modelo mafioso que unia a paramilitares,
militares, alcaldes, gobernadores y congresistas. Gracias a esos pactos se desangrd las arcas del

erarie piblico del departamento, se generd riqueza para la elite econdmica y politica de la

regitn, ¥ se consolidd ¢l control termritorial @ través de las Fuerzas Armadas del Estado y las

paraestatales, (Ballesteras, 2012, p.188)

Eco-regién Ciénaga Grande de Santa Marta, entre la csperanza de avances

demaoeraticos y el terror del dominio paramilitar.

La ccorregion Ciénaga Grande de Santa Marta, es <l complejo lagunar més importante de

la Regidon Caribe pues alberga el bosque de manglar mds extenso del Caribe colombiano, asi
A

' R

como peces, crustdceos y moluscos, representa un niicles de equilibrio ecoldgico de toda la

regién debido a los servicios ecosistémicos que provee y es un elemento esencial de identidad,

cultura y subsi ia de d ¥ pesq Esta zona el foco de
las graves consccuencias socio-ambientales producto de un modelo sustentado en el paradigma

productivista del desarrollo, anulando las consecuencias fisicas y sociales en el entorno.

La ecorregion de la CGSM se encuentra ubicada en un territorio sobre el cual ejercen

Jurisdiccion los municipios de Sitionueve, P i¢jo, Remolino, El Retén, ina, Zona

Banancra, Pivijay, Ciénaga, Aracataca, El Pifion, Fundaeidn, Concordia, Zapaydn y Cerro de San
Antonio De éstos 14 municipios, 5 (Puebloviejo, Sitionuevo, El Retén, Remeline y Salamina) se
encuentran totalmente sobrepuestos con el territorio de la CGSM. Los aqul accionantes
habitamos en el municipio de Sitionueve, en los pueblos palafitos de Nueva Venecia y

Buenavista. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia., §.F)

El funcionamiento del ecosistema de la CGSM depende del fragil equilibrio entre los
flujos de agua salada, proveniente del mar Caribe a través de la Boca de la Barra, y de agua
dulce, la cual ingresa al sistema por tres vias principales: (i) a través de los rios Sevilla,

Aracataca, Frio, Ty i vy Fundacién, que bajan de la Sierra Nevada y desembocan en el

oriente de la Ciénaga; (ii) a través del flujo de agua dulce que proviene del rio Magdalena, que
ingresa a la ciénaga por medio de una serie de cafios o canales entre los cuales se encuentran el
Clarin, el Burro, Schiller, Cuntro Boeas, el Salas, Torns Almendros, Limén, Tucurinea,
Alimentador, Bristol, Gartinajo, Renegado y Aguas Negras, entre otros afluentes hidricos

localizados en el Departamento del Magdalena; y (iii) por los flujos laminares que se producen

en cada pulso de inundacién. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de

Colombia., 5.F, p.36)
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La utilizacién desigual de recursos como el agua en io de la politica i ial

de un modelo de capitalismo agrario que ha prevalecido més de un siglo, ha generado un efecto

" dad

para las peci. rurales que ademds de soportar la expansion

violenta del proyecto de eontrol territorial paramilitar han tenido que sobrevivir a la privacién de

sus recursos en detrimento de la vida y sus derechos fundamentales

Los municipios de la ecorregién Ci¢naga Grande de Santa Marta presentan indicadores de
poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI) entre el 43,5% y el 67,27%; la poblacién

que se encuentra en las zonas rurales de la mayoria de los municipios tiene mis necesidades

basicas insatisfechas que los i de las cat icipales. No existe una cobertura
adecuada de los servicios pitblicos minimos; en general la encrgfa cléctrica ¢s el servicio con

mayor cobertura (emre el 73,9% y 96,4%) y por el contrario la cobertura del servicio de

alcantarillado es muy diferente entre los municipios, pero con una media menor (entre el 1,42%

¥ 81,0%). (Vilardy & Gonzilez N, 2011)

De esta manera, resultan notoriag las di i io=politi ¥ i que han

generado desequilibrios en la distribucion de los recursos en ¢l Departamento del Magdalena y

d di i : i ental

que ademas han sido el foco de graves i en la

ecorregién. La estructura que domina el aparato estatal es consciente de la capacidad del

orio de ofrecer alternativas econdmicas il y equitati pero las d

[

tomadas por estas estructuras funcionales al modelo acumulative predeminante convierten el
problema socio-ambiental de la CGSM en un problema politico. La ausenciz de veoluntad politica
para la creacion dé una agenda socic-econdmica que revierta los conflictos sociales y
ambientales que han surgido causa del secuesiro institucional por parte de mafias coondmicas es

la raiz del estancamiento social en ¢l Departamento del Magdalena.

\8/

Qs .

Este entramado politico, es resultado, en gran medida, de la presencia de actores armados

de extrema derecha que ejercieron el control territorial y lo elevaron a una funcionalidad del

ejercicio politico electoral, de los i tradici de la i esie

conocide como Parapolitica, no es mas que los vinculos establecidos entre politicos
y paramilitares, producto de acuerdos y alianzas clectorales y de control territorial entre ambos
actores. Estos acuerdos se evidenciaron gracia a las denuncias en ¢l congreso del PDA, por el

Senador Gustavo Petro en el 2005 y por el libro de la Corporacién Nuéve Areo Iris: Parapolitica,

Ja ruta de la expansién paramilitar y los acuerdos politico. Este informe concluye que: “En una
gran ola de expansién, los paramilitares ganaron varias guerras y en ese proceso lograron

modificar sustancialmente €l mapa politico en 12 fc parcial el de

otros, establecer una gran bancada parlamentaria, influir en las elecciones presidenciales,
capturar el poder local en diversas regiones del pais y entrar ¢n un proceso de negociacion con el

Estado. (Valencia, 2007, p.12)

Por su parte la accién de tutela presentada el diez (10) de noviembre de dos mil dieciséis
{(2016) por los pescadores de la CGSM apoyados por De Justicia y el Grupo de Litigio
Estratégico y de Interés Piblico de la Universidad del Norte cita lo referido al uso de la ticrra en
el Depariamente y la distribucién inequitativa de la misma del Plan de Mangjo de Flora y Fauna
de la CGSM:

En relacién con los cultivos presenies en la zona, Parques Nacionales Naturales

informa que “f...J fa i se ha viste T un roral de

9.000 Has cuando con anfe d se conlaran un p ic da

14.000 Has. Cowltrariamente los cultives de paima africana han ido cobrande espacio

Q.
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posiciandndase en el prinver rengldn pi de la zona, sup 1 las 14.000

Has sembradas . (Accion de tutela T-6042811, 2016)

De otro lado, ¢l decumento del Plan de Manejo RAMSAR (Parques Nacionales de
Colombia, SF) indica que en esta zona “La activided pecuaria se concentra hacia las
municipias de Pivijay ¥ Fundacidn, El ganade vacuno que es el predominante en la regidn, es
wna preciica exiensiva con una densidod de 1.23 cabezas por hectdrea en pramedio para la
Regidn™ y sciala que los cultivos de palma de aceite y banano ascienden a 23.000 y 13.000

hectireas, respectivamente.

Por su parte, ¢l Plan de Mancjo del Santuario de Flora y Fauna de la CGSM constata la
presencia en la zona de actividades agroindustriales a gran escala, principalmente plantaciones
de banans, palma, cacao y frutales, con la acluracién de que “[...J en este sector fmmicipios de
Ciénaga, Avacataca y Pushlovigfo] hay una alta wiilizacion de los cuerpos de agua

superficiales y una sobreexplotacion de los acuiferos en las agroindusirias del banano y palma

afvicana. La intensiva de ag genera la inacidn de los suelos y del

agwa”. (Parques Nacionales de Colombia, 5.F)

Ademés, plantea lo referenciade por Parques Nacionales Nawrales de Colombia con

a las causas de la ci

socio-ambiental de la Ciénaga Grande:

En lo que tiene que ver con el Santuario de Flora y Fauna, Parques Nacionales

Waturales expresé en uno de sus informes que el “[...J saniuario se ha visto afeclada por la

de A ion ilegal de cauces, inadecuado wse de suelgs, fala de
vegetacidn natural, guema y construccidn de diques y puentes, ganaderia vacuna y bufaling,

agriculiura {stembra de arroz) en dreas de hanedales, entre atras daflas ambientales.”

1a entidad que la i6n de obras civiles en la zona, relacionadas

con la expansién agricola, “[...] estdn afeciando ¢l humedal Ramsar y Reserva de Biosfera

% =

delta del rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta, en general, asi como el Area
Protegida, debido a las interconexioncs de todo el humedal. (Parques Macionales de Colombia,
S.F)

Por otra parte, la evaluacién hidrogeoldgica y contaminacion de acuiferos de la Zona

en el Dep del [ estudio realizado a través del convenio 014 de
1996 enwe Corpamag y la Agencia de Cooperacion Alemana GTZ advierte de la

sobreexplotacion del recurso hidrico por parte de la produccidn de palma y banano en el

icipio de Zona B lando el déficit hidrico que reflcjan los sectores entre Ciénaga
— Orihueea y Orihueca — Sevilla (Zona Banancra histdrica) y sefiala como posibles
© ias de la sobre idn de aguas las si
1 Intrusién marine detectada al norte del acuifero entre las poblaciones de

Ciénaga y Sevilla, esid reflcjada en los andlisis fisico quimicos del agua de los pozos, en los
sondeos de geofisica y en los resultados del balunce hidrico en el acuifero.

2. Desaparicion de manantiales al nerte de la zona, se presentaban descargas
por manantizles, Finca Manantial, sector de la Aguja, en la actualidad ya no se presentan.

: 3. Diminucién en el caudal de rios, este rasgo es indicativo del aumento
continuo de la perforacién.

4. Desaparicién de corricntes superficiales, entre las corrientes principales se
presentaban una serie de aroyos menores que descendian del piedemonte de 1a Sierra, pero
en la actualidad ya no se presentan.

5. Salinizacion paulatina de suclos.

3 Subsidencia del terreno. (GTZ, 1998)

La disputa por la distribucion equitativa de los recursos como ¢l agua, representada en la

lucha histérica de campesinos y pescadores por la preservacion del complejo lagunar CGSM y la
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incansable firmeza de los pueblos indigenas por el cquilibriv natural de la ecorregién Sierra

e

Nevada ha generado

sociales de i ante la contraricdad entre desarrollo ¥
naturaleza. Estas dindmicas en su mayoria han sido quebrantadas por el dominio paramilitar que
generd ¢l desplazamiento de muchas de los liderazgos visibles, la cooptacion de otros por parte
del pader pelitico y ¢! asesinato selectivo de lideres importantes en la disputa por ¢l equilibrio de
les relaciones de poder entre naturaleza-hombre y productividad, generando un  vacio

generacional para la movilizacién y la construccion de poder social actual.

de, muchos de aquellos liderazgos han regresado a espacios desde donde intentan

retomar esfuerzos colectivos, desde el papel prepond de las erganizaci de p d ¥

campesinos. El retorno al territerio ha sido estimulado por el fuerte arraigo de estas poblaciones
anfibias que han construido una identidad fuerte alrededor del contraste entre la Ciénaga y el

Mar Caribe.

El acceso desigual al recurso hidrico es tal vez el conflicto més relevante en la actualidad

Debido a la violacion histérica de derechos y el d imi de la

supremacia del bien colectivo por encima de los intereses privados del capitalismo agrario, el

consume desigual del agua ha sido la columna vertebral del modelo de gobiemo desde ‘hace més

de un siglo, que sostiene el enclave ico-productivo del d o. La

del recurso hidrico que pasa por la captacion ilegal, cerramicntos, desviacidn de rios ¥
acaparamiento de rios en detrimento de la sostenibilidad del recurso, representa una cxacta
fotografia de la desigualdad sccial y las rclaciones desiguales del poder, donde las élites han

mercantilizado el territorio con todo lo compone: agua, tierra y seres humanos.

Un problema transversal en relacion a la consolidacién de las desigualdades en las

relaciones de poder territorial ha side la desarticulacién de las distintas organizaciones de hase

1R

social, a pesar de la resistencia de los grupos sociales que se han organizado en la defensa del

territorio, "existe una profunda di de arti ion debido a la pocas herramicntas que

tienen los movimientos sociales en el sector rural para encontrar canales que les permitan

eneontrarse en la exigibilidad de sus derechos v construir una agenda comin, unificada.

Lo anterior representa una debilidad ante la necesidad de construir un poder social que

constituya una fuerza o contrapoder real para subvertir el modelo actual y transitar de la relacion

ria

desigual de las redes naturales y a la distribucién equitativa de la tierra, y al equil

de poderes y relaciones en la profundizacién de una democracia cabal para la cimentacion de una

de las mayorias, diendo que la i debe ser un enfoque transversal

de esa mayoria que representa ¢l bien colectivo o superior; una gobernanza para los pueblos

la idad afro, los i los pescadores, los trabajadores, la mujer rural, los

nifios y nifias de la ruralidad, los que histéricamente han sobrade en un modelo creado para la

1 de la sociedad, una

blanca y conservadora.
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Mavimients Nacional de Vietimas
de Crimenes de Estado
INTERVENCION DEL MOVICE EN LA AUDIENCIA PUBLICA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ

En nombre de las miles de victimas de la criminalidad de estatal, expresamos los
agradecimientos a las Comisiones primeras de la Cdmara y el Senado por la iniciativa de
esta audiencia piblica.

Mi papd, James Ricardo Barrero, fue concejal por la Unidn Patridtica en Villavicencio. Fue
presidente de Central Macional Provivienda “CENAPROV” en el departamenta del Meta,
acompafié a los destechados de barrios populares de Bogotd y Villavicencio. Un jueves
30 de septiembre de 1558, en haras de la noche, fue asesinado en Villavicencio por dos
hombres que actuaban en la estrategia militar encubierta.

N venimos hoy aqul a contarles nuestras tristes historia para ver i con el relato de la
crueldad y sevicia con la que han perseguido, torturado y asesinado a muchas en nuestro
pals, logramos la atencidn, el silencio y la mirada de alguno de los congresistas presentes.

Semos muchas los hijos a los que nos arrebataron la oportunidad de crecer al lado de
nuestros padres. Mo obstante, a través de nuestras familias y de los amigos de nuestros
padres, los legrames conocer, amar y comprender su lucha por la paz y la democracia.

¥ esa lucha es la que hoy seguimos dispuestos a dar, con la esperanza de que por finen
Colombia se daré paso a la palabra, y no a las armas. Pero mds alld, esperamos que por
fin se de paso a NUESTRA PALABRA, la de las victimas, que ha sido historicamente
ocultada. Es por eso que hoy, que nos encontramos a debatir las Circunseripciones
Transitorias Especiales de Paz, queremos manifestarles algunos aspectos que nos
parecen de la mayor relevancia: i) Acreditacién de la condicién de victima; y ii)
Acreditacidn de organizaciones sociales.

1. ACREDITACION DE LA CONDICION DE VICTIMA

Fl pardgrafo 1del Articulo 5, y €l articulo 6, establecen que la acreditacidn de Ia condicidn
de victima se hard mediante certificacion expedida por la Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). Consideramos que este requisito atenta
cantra les derechos de las victimas a |a participacién y su reconocimiento.

La core Constitucional ha sefalado que el Registro Unico de Victimas (RUV) es una
herramienta de cardcter téenico, que no define u otorga la condicidn de victima, sine que
la reconace para efectos de identificar a los destinatarios de determinadas medidas
encaminadas a la proteccion, respeto y garantia de sus derechos. El RUV constituye la
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puerta de acceso a la ruta de atenclén humanitaria y de asistencia integral por parte del
Estado y es un requisito indispensable para obtener medidas de reparacidn individuales
y colectivas. No es un mecanismo que reconazea o excluya wictimas, razén por la cual no
deberia ser el mecanisme bajo el cual se deba acreditar la condicién de victima para
participar en ¢l proceso democratico de elecciones que se llevarian a cabo en el marco
delas C_ircunscripcianes Transitorias Especiales de Paz.

Ademas, es importante tener en cuenta que en &l RUY no pueden ser registradas
victimas por hechas cometidos antes de 1985, y 1a historia de violencia en nuestro pais
data de tiempe atras. El desplazamiento y la desaparicién forzada son fendmenos de
cuyas registros formales dan cuenta de 3 década de los 60 o incluse antes. Razén porla
cual, no pedrian participar de este espacio democrético, victimas de hechos acurrides
antes de 1685, La fecha que se estipuld en la Ley 1448 fue con el objetivo de establecer
limites razonables que permitan la viabilidad de [a reparacién, pero que nada tiene que
var con el hecho del reconocimiente de la condicién de victimas.

El Registro Unice Victimas es una herramienta téenica con la cual se reconoce que el
primer dereche qué tiene la poblacidn es precisamente que su condicidn sea reconocida.
sin embargo, la inscripcién en el mismo no configura en modo alguno la calidad de tal.
Es decir, su cardcter es eminentemente declarativo y no constitutivo.

La Corte Constitucional sefialé en la sentencia C¢-069 de 2016 que €l articulo 3° de la Ley
1448 “no define la condicién factica de victima, sino que incorpora un concepto
operativo” de dicho término, toda vez que se encamina a determinar su marco de
aplicacidn, en relacién con los destinatarios de las medidas especiales de proteccidn
previstas en diche ordenamiento.

Por lo anterior proponemos:

« Eliminar el Paragrafo 1° del articulo 5, toda vez que exige que la condicidn de
victima de desplazamiente deberd ser expedida por la Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

+ Eliminar el inciso del articulo 6 que establece que “La acreditacién de la
condicidn de victima se hard mediante certificacidn expedida por la Unidad para
Ja Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)".

2. ACREDITACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES

El articulo 3, Pardgrafo 2 establece que las organizaciones sociales sin personerfa juridica
reconocida al menos con cuatro afios de antelacién a la eleccién deberdn acreditarse
ante la autoridad electoral competente para poder postular candidaturas.

al
108

Esto pone de presente las dificultades que significaria para muchas organizaciones de
victimas, gque no estdn formalmente constituidas, participar de este espacio
demoeritico. Solo por poner un ejemplo, el Movimiento Naclonal de Victimas de
Crimenes de Estado - MOVICE, el cual estoy hoy representando, no cuenta con
personeria juridica, por decisién de las organizaciones que de él hacemos parte. No
. obstante, contamos con mas de 12 afos de historia, somos recenocides por la
institucionalidad, la comunidad internacional, e incluso, per los medios de comunicacién.

Este es uno entre muchos cases. Al interior del MOVICE hacen parte infinidad de
procesgs de victimas que no cuentan con personerfa juridica, por ejemplo:

+ Colectivo 16 de Mayo, es un proceso organizativo de familiares de las 7 personas
asesinadas y otras 25 desaparecidas, de los hechos ocurridos en Barrancabermeja
el 16 de mayo de 1998. Mo cuenta con personeria juridica.

s Mujeres caminando por la verdad, es una organizacién confermada por las
madres, esposas, hijas y hermanas de personas asesinadas o desaparacidas enla
Comuna 13 de la cludad de Medellin en Colombla, en el marco de operativos
militares realizados en los afios 2002 y 2003 por la Fuerza Publica en conjunto con
integrantes del bloque paramilitar Cacique Mutibara. Muchas de ellas han sido
también victimas de tortura, violencia sexual, amenazas, despojo de viviendasy
desplazamiento forzade, entre otras medalidades de agresidn y, a pesar de las
denunclas, sus casos contingan en la impunidad. No cuentan con personeria
juridica.

* Colectivoe Vida, Memoria y Dignidad, colectivo de victimas de ejecuciones
extrajudiciales, desaparicién forzada, asesinato selectiva del Departamento de
Boyacd. No cuenta con personeria juridica.

Es por lo anterior que solicitamos:

= Eliminar el inciso del paragrafo 2 del articulo 3, que establece que: “mediante
personerfa juridica reconocida al menes cuatro afos antes de la eleccidn, o
mediante acreditacién ante la autoridad electoral competente del ejercicio de sus
actividades en el respectivo territorio durante el mismo perioda® .
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Bogoti D.C Octubre 12 de 2017
Honorables Represcntantes

Audiencia Pablica sobre el proyecto de acto legislativo N® 017 de Cémara — 005 de 2017 de Senado
“Por medio del cual ge crean 16 circunscripciones Transitorias especiales de paz para la Cémara de
Representantes en los periodos 2018- 2022 y 2022 - 2026"

Que la columna vertebral del acuerdo firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC son las
victimas, y es lo que los Honorables Representantes de esta Corporacién han refrendado por mayoria
de votos ratificando que las victimas son el centro del proceso.

Que en las 16 regiones donde se van a elegir las circunscripeiones especiales de paz, existen victimas
campesinos, afros, indigenas, mujeres que han sido excluidos y marginados desde siempre y que es esta
la oportunidad para que ustedes Honorables representantes le den el espacio que s¢ merecen las
victimas, gque garanticen H p una solidaei y con las
vietimas de estas regiones que han sido unas de las mas afectadas por ¢l conflicto armado.

Desde la Red Nacional de Organizaciones de Sobrevivi dec Minas Anti icidn sin
explotar, artefactos explosivos improvisadas y personas victimas con discapacidad.

Proponemos que las 16 circunscripciones especiales de paz sean especificamente asignadas por
esta corporacién a las victimas y asi estas ser la columna vertebral del proceso de paz, aportando
en la reconstruceién del tejido social y en la consiruccion de una paz estable y duradera en
nuestros territorios.

De otra parte nos pr i en esta frente al del articulo 2: de este proyecto de
Acto legislativo que en la actualidad dejarfa por fuera la gran mayorfa de las victimas que se
encuentran viviendo en las cab ici ¥ que dadas las dindmicas del conflictoe
la mayoria de poblacién tiene como punto de votacién las cabeceras municipales.

Para lo cual proponemos que quede de la siguiente forma:

Cuando ¢l censo electoral, de acuerde con la proyeccion del DANE para 2017, algunos de los
municipios incluidos en estas circunseripciones supere los  ciudadanos aples para votar, linicamente
se habilitaran los puestos de volacidn y el censo electoral de la zona rural del correspondienie municipio
y se excluirdn los puestos de votacidn y censo electoral de la cabecera municipal.

Se garantizara la parficipacion de los habitantes de zonas rurales, apartadas y centros poblados
dispersos de estas civeunseripeiones para lo eual la Registradora Nacional del estado Civil podrd crear
nuevos puestos de volacidn.

Acoger estas proposiciones es garantizar una pa ¥ un reconoci especial a las victimas
asf como también ser consecuentes con las decisiones en la ratificacion del acuerdo y su desarrollo.

Reinel Barbosa Cajica
Coordinader Red Nacional de Organizaciones de Sobrevivientes de Minas Antipersonal, Municién sin
explotar, artefactos explosivos improvisadas y personas victimas con discapacidad.

AL
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Intervencion

Proyecto de Acto Legisiativo 05 De 2017 Senado - 017 De 2017 -Camara - “por medio dél
cual se crean 16 Cil Transitorias E. i de Paz para la Cémara de
Reprasentantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026"

Las viclimas hemos aceptado las medidas de justicia transicional para quienes hoy transitan
a la paz, en el marco de este proceso, pero asi mismo exigimos que se reconozcan medidas
de restauracion de derechos que nos permitan garantizar el ejercicio del derecho a elegir y
ser glegidos en nuestros territorios, ya que la democracia en Colombia necesita ser ampliada
y llevaria a aquellas zonas donde se ha vivido con mayor intensidad en conflicto y el tefido
social se ha visto afectade de manera desproporcionada.

Celebramos que esta iniciativa curse su trdmite legislative y consideramos que puede ser
mejorada con el objetivo de garantizar nuestra participacion. En consecuencia exigimos que
en lo relaclonado con la Forma de eleccion, como lo determina el articulo transitorio §, los
dos candidatos sean victimas, y no como esté planteado hoy en dia:

“Articulo transitorio 6°. Forma de eleccién. En cada una de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz se elegird un Representante a la Camara. Las listas

tendran voto preferente y estaran integr , al menos uno de los
cuales debera acreditar su condicién de victima del col . La acreditacion de la
condicién de victima se hard mediante certificacién exp por la Unidad para la

Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV).”
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Propuestas al Proyecto de Acto Legislativo “por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026”. A. L. 05 De 2017
Senado - 017 De 2017 —CAmara — Procedimiento Legislativo Especial

En esta materia, las victimas consideramos que deberemos ser receptores de
acciones afirmativas que nos permitan participar con ventajas significativas
en el ejercicio de la politica, a través de procesos de pedagogia social, que
promuevan la reconciliacién y la convivencia.

Por esta razén consideramos que debe establecerse una excepcion para las
victimas frente a lo establecido en el Paragrafo 22, del articulo transitorio 52.
Requisitos para ser candidato, que establece que “No podrdn presentarse
coma candidatos quienes hayan side candidotos elegidos o no, a cargos
publicos con el aval de portidos o movimientos politicos con representacion
en el Congreso © con personeric juridica, o hayan hecho parte de las
direcciones de estos.” La anterior exigencia se fundamenta en la capacidad de
liderazgo de algunas victimas, que han buscado la garantia de nuestros
derechos en el marco de las normas vigentes, y dentra de los partidos
politicos que existian antes, pero que ante @ste nuevo escenario quieren
continuar la lucha por nuestros derechos en el marco de estas
circunscripciones.

‘ﬂos-cl S L Brorrena,

1Mo
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PROPUESTAS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 05 DE 2017 SENADO —
017 DE 2017 =CAMARA — "por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026". — Procedimiento Legislativo Especial

Sefiores Congresistas en representacidn de todas las Victimas del pais y en
especial las 2.238.554 victimas que habitan los territorios de las
circunscripciones electorales y que queremos se nos restablezca el derecho
a votar y a ser i derecho arr por un conflicto armado que
hoy tenemos la posibilidad de superar.

Se propone Modificar el Pardgrafo del Articulo 2, en el cual se establece
limitacién a los votantes; sefialando que se excluirdn las cabeceras
municipales de todos los municipios por lo que dnicamente se habilitardn
puestos de votacién y el censo electoral de las zonas rurales; suprimiendo
de esta forma la participacion de los de las b as
municipales, lugar donde la mayeria de las victimas viven actualmente por
efecto del desplazamiento que se generd en la zana rural de donde la
mayoria somos oriundos y tenfendo en cuenta gue la inscripcion de cedulas
de las victimas y de integrantes de organizaciones sociales se ha hecho
durante todo el conflicto armado en las zonas urbanas de estos municipios
y que las zonas rurales no cuentan con suficientes mesas de votacidn,
proponemos para garantizar el derecho que le asiste a las victimas a elegir
que se mantenga el texto de la ponencia del Senado de la Republica sobre
este proyecto,
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Bogota, D.C. 12 de oclubre de 2017

Doctores

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Presidente Comisién Primera Constitucional
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Vicepresidente Comisién Primera Constitucional
HONORAELES REPRESENTANTES A LA CAMARA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

E. = D.

Senier Presidente y honorables Representantes,

De la manera mas atenta, y con ocasién del tramite del proyecto de Acto Legisiativo,
“Por madio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias especiales de paz
para la Camara de Reprasentantas an los periodos 2018 — 2022 y 2022 - 2026", la
Ragistraduria Nacional del Estado Civil en aras de contribuir a la elaboracién del
proyecto definitivo, se permite manifestar algunas observaciones al respecto:

Inicislmente, nuestra preccupacidén por el estado del trdmite del proyecto,
considerando que el préximo mes de marzo 2018, es decir en menos de 100 dias,
se llevardn a cabo las elecciones de Congreso de la Repiblica, euando el contenido
mismo tendra influencia dentro de la organizacion del proceso electoral mismo.

De igual manera, las siguientes observaciones:
1. El cuanto a la Reglamentacién la Entided tiene las siguientes preocupaciones,
+ Periodo de Inscripcion de candidatos. Se requiere disponer de un tiempo

prudencial para su inscripcion, que ademas impacta en |a preparacién de las
tarjetas y formulartios electorales.

Registraduria Delegada en o Electoral
Avenida Calle 26 M. 5150 Oficing 304 — PEX {+571] 2202880 Ext: 1321-1322 - Cédigo Postal 111321 =
— Bogats D.C. - www.registraduris gov.ce

“Colombia es democracia, Registraduria su garantia”

)
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REGISTRADURIA
MACIONAL DEL ESTADO CIVIL

+ Autoridad acreditadora de requisitos: Cudl serfa la autoridad competente

para acredilar los requisitos especiales para participar en estas

- gircunscripciones transitorias.

Facultades de |la Registraduria: Para identificar y ubicar puestos de votacion
nuevos en zonas rurales, apariadas y centios poblados dispersos de los
lugares que no se encuentran en nuestra DIVIPOL.

= La ¢reacién de nuevos pusstos de votacian, reguieren de un periodo de
inscripcion de cludadanos en la nueva circunscripeion con el fin de conformar
el censo electoral del lugar.

+ Comisiones de Escrutinio: Teniendo en cuenta que las CITREP comprenden
municipios de mas de un departamento, existe la necesidad de una
reglamentacian especial para el proceso de escrutinios v |a correspondiente
declaratoria de eleccién, para lo cual debe considararsa la conformacion de
comisiones escrutadoras que ain no se encuentran definidas.

« Armonizacion de calendarios electorales y fases del proceso: Las actividades
establecidas en el calendario electoral para Congreso de la Replblica se
encuentran  definidas legalmente con términos perentorios, existe la
necesidad de adecuarlos y ampliarlos con el propésito que se puedan
inseribir los candidatos, conformar el nuevo censo electoral y la DIVIPOL,
nuevos perfodos de inscripcldn de ciudadanos con el propdsito de la
confarmacion del censc electoral de esas circunscripciones

Adicionalmente, frente a los aspeclos anteriores preocupa que el término para
que el Goblerno Nacional expida 1a reglamantacian as amplio (30 dias), teniendo
en cuenta que todavia no ha sido aprobade el Acto Legislativo v la Entidad ya
liene conformada la estructura del procese elecloral que se svecina, no se
tendria el suficiante tiempo para adelantar la logistica que requiere el proceso.

2. En segundo lermino, l0s recursos necesarios para la implementacion de este
nuevo esquema deben ser apropiados tan pronto el Acto Legislativo sea
aprobado, con &l fin que |a Registraduria Nacional del Estado Givil pueda cumplir
con la organizacién del proceso, por cuanto debe conformar una nueva DIVIPOL
y Censo Electoral, siendo estos los elementos bésicos para organizar la
infraestructura del procese.

La Organizacidn del proceso electoral para las 16 curules a la Camara de
Representantes, requiera racursos adicionales para cubrir actividades coma:

Registraduria Delegada enlo Electoral
Avenids Calle 26 No. 51~ 50 Oficina 304 = PBX (+571) 2202880 Ext: 13211322 - Cédigo Postal 112321 -
- Bogetd D.C.~ www.registraduria gov.co

“Colombla es demaocracia, Registraduria su garantia™

REGIST] URIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Tarjeta Electoral de las CITREP

La Elaboracién del Acta de Escrutinio de Jurados de Votacion (E-14)

El desarrclio del aplicative del Preconteo.

La implementacién del Software de Eserutinie, que presanta un grado de

complejidad por la estructura en atencién a que estan conformadas por

municipios pertenecientes a diferentes circunscripclones.

.« Implementacion de la Pedagogla Electoral a los actores del proceso.

e e

Sobre este aspecto presupuestal, cabe anotar, que los recursos apropiados a la
Entidad para el desarrollo de las Elecciones que se llevaran a cabo en el afio 2018,
no contemplan el presupuesto que demandan las elecciones de las CITREP.

Finalmente, honorables Representantes, cuentan ustedes con tedo el apoyo

necesaric de la Reglsiraduria Nacional del Estada Civil para colaborar en el tramite
de aste proyecto de ley.

Cerdialment

J.'
JUAN CARLOS @ALINDO YACHA
Redjstrador Nacidnal del Esfago Givil

Ravisé: JHSB
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Audiencia piblica Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

Comisién Primera — Camara de Representantes
LAS VICTIMAS EN EL ACTO LEGISLATIVO

Christian David Meneses Narvdez

Estudiante Ciencia polftica

Universidad Icesi, Colombia

Resumen

El acuerdo final para la termil én para la terminacién del ¥ la cons 160 de una paz

estable y duradera establece la creacion de 16 circunscripciones transitorias de Paz, cuyo objetivo

I es dar rep acién politica a los territorios mds afectados por el conflicto. Asf las

cosas, esta medida estd pensada como un instrumento de reparacién cuyo principal destinatario son

las victimas del conflicto. Sin embargo, las restriccion: P alas para inscribir su

candidatura, contrarfan amplismente ¢l espiritu de los acuerdos y re victimiza a aquellas personas

que teniendo la condicion de victima, en cualguier momento hayan aspirado a un cargo de eleccién

popular,

Palabras clave: Circunscripciones de Paz: Vietimas; Aeto legislativo; constitucionalidad; re

victimizacidn.

418

LAS VICTIMAS EN EL ACTO LEGISLATIVO
Comentario sobre el Aeto Legislativo

Contexto del Proyecto de Acto Legislativo

En ¢l marce del cumplimiento del acuerdo final para la terminacion del conflicto, suscrito el pasado
24 de noviembre de 2016 entre el gobierno nacional y la guerrilla de las Farc — EP, este proyecto
tiene como objetivo principal la creacién de 16 circunscripciones especiales para la paz en la
Cémara de Representantes. En este sentido, ¢l punto 2.3.6 del Acverdo Final establece:

“En ¢l marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor integracidn en zonas
especialmente afectadas por ¢l conflicto, el abandono y la débil presencia institucional , y una

mayor inclusidn y represeniacidn politica de estas ¥ sus

e . sociales, culturales y ambie les , y también como medida de reparacidn y de

construccién de paz, el Gobierno nacional se compromele a crear en estas zonas un fotal de 16

i ciga: il Especiales de paz para la eleccidn de un toial de 16 Representanies a

la Cdmara de Representanies , de manera temporal y por dos periodos elecrorales.”

En la ponencia presentada para el dltimo debate en Cdmara publicada en la Gaceta No.811de 2017
se presenta una modificacién sustancial ¢n cada uno de los pardgrafos del articulo quinto que
vulneran el derecho a las victimas siendo més relevante la modificacién del pardgrafo 2 por las

siguientes razones:

Texto aprobado en Plenaria del Senado de la Repiiblica

“PARAGRAFO 2°. En cada una de las ci ipciones Transitorias Especiales de Paz se elegird
pordos
icto. La
acreditacién de la condicién de victima se hard mediante certificacion expedida por la Unidad para
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la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) o cualquier owro medio probatorio

certificado por el Ministerio Publico mediante acto o.

No podrén presentarse eomo candidatos quienes hayan sido candidatos clegidos o no a cargos

piiblicos con ¢l aval de partidos 0 movimi P con i6n en el Congreso o con

personeria juridica, durante el afio anterior a la elecci6n de estas circunscripciones especiales de

paz, o hayan hecho parte de las direcciones de estos durante el mismo afo."”

Texto propuesto en la Comisién Primera de la Cimara de Representantes.

“PARAGRAFO 2°. No podrdn presentarse como candidatos quienes hayan sido candidatos
elegidos o no a cargas piblicos con el aval de partidos o movimienfos politicos con
representacién en el Congreso o con personeria juridica, 0 hayan hecho parte de las direcciones

de estos.”

En ¢l texto aprobado en la plenaria del Senado de la Repiiblica y el propuesto en la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes, se refieren a cargos piiblicos elegidos y el deber

ser, es de eleccidn de servidores piblicos.

Los derechos de las victimas, se en la C 1 y han sido
desarrollados por la jurisprudencia ituci en conc ia con los instr de
derecho inte ional de Derechos F y de Derecho Internacional Humanitario, en estos s¢

garantiza la restitucién de las victimas como parte integral y esencial de la reparacién en
condiciones dignas, sin que sea posible generar trato desigual e injustificado que vulnere sus

derechos.

La ley 1448 de 2011 en su objeto contempla : “La presentc ey ticne por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas,
en bencficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley,

dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos

a la verdad, la justicia y la reparaci6n con garantfa de no repeticion, de modo gue se su

condicién_de viclimas v se¢ dignifigue o través de la_mates racién_de_sus_derechos
jonales”, (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

cons|

En ¢l articulo tercero de la misma: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aguellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafie por hechos ocurridos a partir del
1" de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas

con ocasion del conflicto armado interno™.

Tambidn son victimas el cényuge, fiero o iiera pe parejas del mismo sexa y
Sfamiliar en primer grado de consanguinidad, primero civil de ta victima directa, cuande a esta se
te hubiere dade muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad ascendente.”

= onal

Cuando se habla de la materializacion de los 2 de las victimas s¢ hace

referencia a todos y cada uno de ellos como es el derecho a la igualdad que es un derecho
fundamental y contemplade en la ley de victimas en ¢l articulo 6: “Las medidas contempladas en

la presente ley serdn re idas sin di. de génera, resp de la libertad u orientacidn
sexual, raza, la condicidn secial, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo

religioso, la opinidn politica o filosdfica”

Los ios T al acto legislative en la Comisién Pri de Cdmara vulneran los

derechos fundamentales: a la verdad, justicia y integral i el derecho a la

restitueién como componente de esta, el derecho a la igualdad de las victimas, el derecho a la libre

escogencia de profesién u oficio, el derecho a la participacion (elegir y ser clegido).

“En relacidn con los derechos de las viciimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion, la

Jurisprudencia de esta Corte se ha referido al derecho internacional humanitario. al derecho

4 ”)4
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internacional de los derechos humanos desarrollade en rratador ratificados por Colombia, eomo
la Convencidn Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al

derecho comparado.” (Sentencia C-715/12)

“Entre los instrumenias inlernacionales mds relevantes que reconocen los derechos de las vietimas
a la reparacién, a la verdad y a la justicia, se encueniran la Declaracién Universal de Derechos
Humanos —ari.8-, la Declaracion Americana de Derechos del Hombre —art. 23-, la Declaracidn
sobre los principios findamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder —
arts.8 y 11-, el Informe Final sobre la impunidad de los awtores de violaciones de los derechos
humanos, el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra —ari. 17-, el Conjunto de Principios
para la proteceion y la promocidn de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad
o “principios Joinet” —arts. 2.3,4 y 37-, la Convencidn Americana de Derechos Humanos, la
ﬂx::lamcid:; de Cartagena sobre Refugiados, adoptada en el seno de la Organizacidn de Estados
Americanos (OFA), gue extendié las normas de los refugiados a las situaciones de violencia
generalizada y a los desplazados internos - parte Ili, pdrrafo 5-, la Declaracion de San José sobre
Refugiados y Personas Desplazadas, y la Convencidn Sobre el Estatute de los Refugiados
Naciones Unidas y su Protocolo Adicional', tal y come fue expuesto en la aparte 3.1 de esta

senfencia, ”( Sentencia C-715/12)

Los derechos de las victimas deben ser protegides con base en el principio de no discriminacién,
derecho a la ignaldad (art. 13 CP), por esta razén no hay justificacidn alguna para hacer difcrencias

enure las victimas.

Las victimas han sufiido un detrimento o a sus d les, su

es de vulnerabilidad, debili i y situaci de y deben ser reparadas de

manera justa, suficiente, efectiva y proporcional a la gravedad del daific sufrido, sungue el daiio

moral nunca podrd ser resarcido.

“Asl las cosas, la C ién ha reii la idn entre los d: hos a la verdad, a la justicia

v a la reparacién, y en relacidn con este iiltimo ha insistido en que (i) las victimas de graves

violaciones de los derechas h del dereche inter ional h irario o de crimenes de lesa
humanidad tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, proporcional, integral y eficaz
respecto del daiio sufrido; (ii) la reparacidn se a través de la restitucion integra o plena,

pera también a través de la indemnizacidn, de la rehabilitacidn, de la sarisfaccidn de aleance
colectivo, y de la garantfa de no repeticidn; (iii) la reparacién a las victimas por el dafio
ocasionado se refiere tanio a los dafios materiales como a los inmarteriales, (iv) la reparacicn se

cancreta a través de medidas tante individuales come celectivas, y que (v) estas medidas se

4,

a a la victima en su dignidad por el grave dafio ocasionado.™(
Sentencia C-7135/12)

Con rcspecto a la restitucidn la jurisp ia ha o i el derecho a la

restitucion que tienen las victimas:

“Agi, la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, dijo al respecto que @ “La restitucién,
coma su nombre lo indica, es “restablecer o poner algo en el estadoe que antes tenfa”, es decir,

para ¢l caso de las personas victimas de la vulneracion de los derechos fundamentales, se trata de

regresarlas a la si idn en que se ban antes de la transgresidn de sus derechos, “la

restitucion comprende, segiin corresponda, el bl de la liberrad, el disfrute de los

derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de

residencia, la reimegracidn en su empleo y la devolucidn de sus bienes.” (Semencia C-715/12)

Resulta absurdo que mediante una reforma constitucional s¢ impongan a las victimas prohibi

sin lener en cuenta la violacién a los derechos a gue fueron idas y de iendo
su condicidn de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, derivando esto en una revietimizacién de
las personas que han sido victimas de los graves delitos cometidos con ocasién del conflicto

armado. Es una medida de discriminacién de las victimas por haber buscado en medio del conflicto

participar en los procesos democriticos, ademds v a su derecho fundamental a elegir y ser
elegido para ejercer funciones piiblicas. (predmbulo de la Constitucién Politica en concordancia

con ¢l numeral 1 del articulo 40 C.P.)

“El derecho a elegir y ser elegido es. un devecho de doble via, en ¢l entendido de que se permite
al civdadane concurrir activamente a efercer su derecho al voto o, también, a postular su nombre
para que sea elegide a través de este mecanisme. Para la Corte Constitucional, la primera

s P

o
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con idn es sii ime de la libertad individual para acceder a los medios logisticos necesarios

e informatives para participar efectivamente en la eleccion de los gobernanies, en una doble
dimensién de derecho-funcion. En el mismo sentido, la segunda caracteristica, que podriamos
Hamar pasiva, consiste en el derecho que se liene a ser elegido como representante de los votantes

en un carge determinade”. (Sentencia T 232/14)

Se entiende que la norma que se pretende aprobar es para la RESTITUCION y busca asignar a
determinadas poblaciones sociales (victimas) una situacién fi I mis josa que la

generalidad de los colombianos y lograr, asf, una mayor posibilidad de que accedan a 1os beneficios

que j les corresp cOMmMo & del i al que han padecido desde el

punto de vista social, econdmico y moral.

Los requisitos que propone el texto para los candidatos ademds que difiere de los que deben
cumplir los demids congrasistas, son restrictivos y no estdn orientados a garantizar la mejor forma
de representacién de los intereses de las minorias, porque cstos deberian enfocarse hacia la
seleccidn de quien conozea los problemas y los intereses de estas comunidades y mejor los
represcnte, ademds no se puede censurar y desconacer la condicin de victima por el hecho de

s,

haber ejercido el derecho a la participacién y mds aun en cuenta que muchas de esas

victimas han sido objeto de los actos de violencia en razén a esas mismas circunstancias.

Si bien el proyecto sefiala que no podrin inscribir candidatos a listas de la respectiva
circunscripeién los partidos y movimientos polfticos que cuentan con representacién en el
Congreso de la Republica o con personerfa juridica, incluido el movimiento politico que surja de

las Farc-EP, deja por fuera de Ja inhabilidad a aquellos candidatos de los partidos y movimientos
politicos que perdicron la personcria juridica, por no haber podido obtener participacion en el
Congreso de la Repablica como resultado de los comicios electorales (vulnerando el principio de

igualdad).

La jurisprudencia ha sed que “Las inhabilidades son restricciones fijadas por el
constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
priblicas. También han sido definidas por esta Corporacicn come aguellos reguisitos negarivos

para acceder a la funcidn pablica, los cuales buscan rodear de condiciones de transparencia,

ldad y lidad

imparcialidad, el acceso y la permanencia en ¢l servicio piblico, de tal

%

U

suerte que las decisi priblic sean jeti y tengan come resuliade el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado que asegure la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo Cfr. Corte Constitucional. (Sentencias C-380-97, C-200-01, C-1212-01)

Al a la imy ia de i esta 1posicidn | 2 dentro de las
corparaciomes piiblicas del arden nacienal, ramta en la providencia sefialada como en la C-039 de
1994 se concluyd que ¢l legislador estd fucuitado para limitar el derecho de los pariidos y

it a postular a cargos de eleccidn popular (Art. 108 C.N), siempre

que se verifique que los requisitos impuestos para hacerlo sean razonables, de conformidad con
los “minimos histéricamente sostenibles en un momento dado”, y siempre que no obsiaculicen en
un alto grado el ejercicio de los derechos politicos individuales contenidos en el articulo 40
Superier. (Semencia T-232/14).

Las personas victimas del conflicto armado que han participado en los procesos democréticos coma
candidatos y que este pardgrafe discrimina, no escogieron ser victimas, ellos no eligieron ser objete

de las graves vi i asus muchas de esas violaciones obedecen de

i

hecho, al ejercicio de sus estas p participar en dichos procesos

democrdticos porque efectivamente es su derecho constitucional, al igual que lo es la libre
escogencia de la profesion u oficio, esta restriccion rompe el derecho fundamental a la igualdad
entre las propias victimas dado que la prohibicién de participar a las personas que hayan sido
candidatos elegidos o no a cargos piblicos, no es razonable, pues limita la participacién de las

victimas y de la misma comunidad al cercenar el derecho que tienen de participar.

Una Inhabilidad debe ser entendida como un limite ble a los i icul de los

servidores pablicos, para evitar el trifico de influencias o el aprovechamiento privado de
posiciones oficiales que desempefiaron en el pasado inmediato y no por los cincuenta afios que

lleva el conflicto,
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Las reswicciones deben tener un eriterio de razén suficiente y de proporcionalidad y deben estar

das a la Constitucidn politica teniendo en cuenta los principios de
¢ igualdad y no un criterio subjetivo del legislador.

“Una disposicién que comporte la restriceidn de derechos fundamentales, no sdlo debe estar
orientada a lograr una finalidad legitima y resultar itil y necesaria para alcanzarla,
Adicionaimente, para que se ajuste @ la Constitucidn, se requiere que sea ponderada o

estriciamente proporcional. Este paso del juicio de proporcionalidad se endereza a evaluar si,

desde una perspectiva irucional, la iccidn de los derechos afectados es cqui a
los beneficios que la disposicidn genera, Si el dafio que se produce sobre el patrimonio juridico
de los cil &5 superior al benefici itucional gue la norma estd en capacidad de

lograr, entonces es desproporcionada y, en consecuencia, debe ser declarada inconstitucional”
(Sentencia C-257/13)

El proy de acto legislative vulnera los A dos I ionales los cuales hacen parte del

Blogue Constitucional y del derecho de ién, los d politicos de las victimas y el

derecho a elegir y ser elegido, gencra una desigualdad, puesto que hay una vulneracidn del

F pio de ig al ificacidn y objetividad para el trato desigual con las victimas;
resultando arbitrario y discrimi io en perjuicio de las i les como la
igualdad y la participacidn entre otras que deben ser objeto de especial proteccién,

De esta manera s debe excluir de la restriccidn impuesta en el anticulo 5° Pardigrafo 2° a las

victimas,
o
1w
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