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Objeto de proyecto:

La presente ley tiene como objetivo integrar
todas las acciones concernientes a la atencion,
proteccion y desarrollo del marco de la politica
publica enfocada a la garantia de los derechos
de los migrantes.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 Justificacién
Este proyecto de ley surge por la necesidad
apremiante de establecer un marco general, cuyos

lineamientos permitan la construccion de una
politica migratoria ajustada a una realidad pues

la movilidad trasfronteriza se ha convertido en
un fenémeno cada vez mas dinamico, frecuente y
natural, en donde los flujos de personas demandan
de los Estados emisores y receptores una mayor
capacidad de respuesta.

En las ultimas décadas se ha observado como
los paises han tenido que adaptarse ante las
oleadas de migrantes que, por diversas razones,
abandonan sus paises de origen para hacer su vida
en otros territorios, ya sea por voluntad propia
o por causas de fuerza mayor que les obligan a
traspasar fronteras.

Colombia no es ajena a estos escenarios.
Tradicionalmente ha sido un pais de transito por
su posicion geografia estratégica y emisor de
migrantes; sin embargo, ahora puede evidenciarse
como el numero de extranjeros se incrementa
dentro del territorio nacional. Asi que es ineludible
y urgente tomar acciones conducentes para
adaptar el pais y sus instituciones de manera que
se puedan atender estas condiciones cambiantes.
Como punto de partida es importante considerar
las siguientes variables:

*  Derechos y deberes de los colombianos en
el exterior y de los extranjeros en Colombia.

e Las necesidades de los colombianos en
exterior que desean retornar a su pais.

e Los derechos de los ciudadanos
colombianos residentes en el exterior, que puedan
continuar ejerciendo sus derechos, garantias y
oportunidades que ofrece el Estado colombiano
aun estando por fuera del territorio nacional.

e Incentivos para el desarrollo de sus
proyectos de vida mas alld de las fronteras
colombianas.

La construccion de una politica migratoria
requiere de esfuerzos interinstitucionales
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para potenciar sus resultados y su adecuada
implementacion, por lo cual se espera que sobre
las bases propuestas en esta iniciativa se logre el
desarrollo de un marco amplio e incluyente de la
poblacién migrante, desde y hacia Colombia.

2.2. Antecedentes de ley:
2.2.1. Ley 1465 de 2011

Creo el Sistema Nacional de Migraciones, de
autoria del Partido Politico MIRA, en virtud del
trabajo desarrollado durante su labor legislativa
por la comunidad de colombianos en el exterior.
Dicha norma, fue promovida con el proposito de
establecer un conjunto armonico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planes y programas para acompafar
el disefio, ejecucion y seguimiento de la politica
migratoria, que permitieran elevar la calidad de
vida de nuestros connacionales.

Esta normativa constituye una base para el
desarrollodel trabajo interinstitucional, no obstante
no permite el desarrollo de los lineamientos de
una politica migratoria integral.

El presente proyecto plantea una reforma
complementaria al Sistema para garantizar el
derecho a la participacion democratica de los
colombianos en el exterior para asegurar su
interlocucion con el Estado colombiano en la
formulaciéon y construccion de sus politicas
publicas.

2.2.2. Ley 1565 de 2013.

La Ley Retorno tuvo como objetivo crear
incentivos de diversa indole en materia de
acompafamiento y oferta para los colombianos
en el exterior que desearan retornar al pais de
forma voluntaria en busqueda de oportunidades
laborales y de emprendimiento. No obstante, esta
norma no concibié dentro de su campo de accion
fenémenos como la fuga y retorno de cerebros,
y del fendomeno continuo de migracion. Por este
motivo, en el presente proyecto de ley se plantea
una reforma complementaria para asegurar un
acceso pleno de los retornados a los servicios del
Estado y a su acompafamiento integral.

2.3. Modelos
migratoria.

comparados de politica

Para el presente proyecto de ley se toma
como base la gestion del Gobierno ecuatoriano
en conjunto con su Asamblea Nacional para el
desarrollo de una politica migratoria integral, que

result6 en la Ley Organica de Movilidad Humana!,

En esta Ley Ecuador es vanguardista en
reconocer la importancia del fendémeno migratorio
y de la responsabilidad de los estados para con
sus migrantes, nacionales y extranjeros. De alli
se desprenden los pilares basicos de la politica

1 R.O. 938, Suplemento, del 06-02-2017. Comision
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral.

publica para ecuatorianos en el exterior, retornados
y sus familias.

De alli se tom6 como ejemplo la estructura
tematica y los ejes para construir los lineamientos
propuestos para la politica integral, de que trata la
presente iniciativa.

Ademas de ello, se toman entre los conceptos
bases, los compendiados por la Organizacion
Internacional para las Migraciones OIMZ.
Entre ellos se destacan los conceptos amplios
de migracion, que implica todos los tipos de
movimientos, como sociales, economicos,
laborales. Desde alli se complementa el contexto
que permite identificar que el fendomeno
migratorio es complejo, dindmico y sobre el cual
urge tomar acciones afirmativas a nivel legislativo
que permitan su efectiva atencion por parte de los
Estados.

2.4. Jurisprudencia.

La Corte Constitucional en su Sentencia
416/14% reconoce que los colombianos en el
exterior deben ser sujetos de especial proteccion:

““Los migrantes colombianos en el extranjero
son sujetos de especial proteccion dada su
situacion de vulnerabilidad. Algunos pueden estar
en condiciones de calidad de vida adecuadas y
acordes al lugar en el que se encuentran, pero
muchos estdn en el exterior en condiciones
precarias. De hecho, pueden ser personas que se
encuentran en el exilio de manera forzada, como
consecuencia del conflicto y la violencia armada
en el pais. El Estado tiene el deber de proteger
a estos migrantes ciudadanos colombianos que
se encuentran en el exterior y, en especial, a
aquellos cuyos derechos fundamentales minimos
estdn siendo afectados y desconocidos. En tal
medida, también es razonable que el legislador
hubiese concentrado su atencién, al menos por
esta ocasion, en los derechos de los migrantes
colombianos en el exterior™.

De tal manera, se hace evidente que el legislador
debe concentrar sus esfuerzos normativos para
abarcar las necesidades y buscar garantizar que
los derechos fundamentales y constitucionales de
los colombianos en el exterior sean protegidos y
accesibles desde el exterior.

Asi mismo da cuenta que los extranjeros en
Colombia también pueden ser sujetos de la politica
que desarrolle el Congreso:

““Lajurisprudencia constitucional ha sefialado
que toda persona extranjera, en tanto persona,
goza de los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica de 1991, con minimas
excepciones y restricciones. Es la dignidad que se
predica de todo ser humano, en cuanto persona,
lo que da al extranjero la titularidad de los

2 Glosario sobre Migracion. OIM. 2006. Tomado
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7 sp.pdf

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/c-416 1914.htmI#INICIO
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derechos fundamentales y humanos reconocidos
bajo el orden constitucional vigente. De hecho, los
extranjeros en Colombia gozan de los derechos
civiles que gozan los nacionales”.4

2.5. Audiencia Publica: Migracion Ordenada
— Migracion Forzada.

Con el 4nimo de nutrir el debate sobre el
presente proyecto de ley, y con el proposito de
dar participacion a la sociedad civil y articular la
gestion desde las distintas instituciones del orden
Nacional, organizaciones no gubernamentales
y asociaciones dedicadas al trabajo con los
migrantes; fue realizada la Audiencia Publica:
Migracion Ordenada — Migracion Forzada, el
pasado 7 de noviembre de 2017 en la Comisioén
Segunda de la Camara de Representantes.

El objetivo principal fue abrir un espacio de
didlogo mediante 3 paneles tematicos, en donde
se trataran los ejes fundamentales de la migracion
desde y hacia Colombia, estos temas fueron:
Politica Migratoria Integral, Victimas en el
Exterior y Migracion Académica.

Asi, esta audiencia contd con la asistencia
presencial de mas de 110 personas y Ia
participacion de una audiencia interactiva a través
de redes sociales de mas de 160 colombianos en
el exterior desde mas de 11 paises; sin contar
con el nimero de espectadores que hubo a través
de la transmisién en directo por el canal de la
pagina de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, que se habilité para dicho fin.
En diferido la Audiencia ha tenido mas de 1.700
vistas hasta el momento.

Valga anotar que es la primera vez que una
Audiencia Publica cuenta con una participacion
interactiva tan nutrida desde el exterior, en la que
se contd también con la participacion de panelistas
en el extranjero a través de video-llamadas.

e Por parte del Gobierno nacional
contamos con la presencia de:

Colciencias

Icetex

Colpensiones

Departamento Nacional de Planeacion
Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo

DANE

Migracion Colombia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Relaciones Exteriores
Unidad de Victimas

Unidad de Restitucion de Tierras

4 Ibid.

e Desde las Organizaciones no
Gubernamentales, de Asociaciones y Sociedad
Civil:

Codhes

Servicio Jesuita a Refugiados

Acnur

Organizacion  Internacional

Migraciones (OIM)
Foro Internacional de Victimas (Via Skype).

para las

Sindicato Migracion Colombia

Asociacion Miraisme Internacional

Consejo Noruego para Refugiados

Representantes de Victimas en el Exterior
en la Mesa Nacional de Participacion de las
Victimas, Norella Coronado y Alfredo Castro.
(Via Skype).

* Y desde la academia:

Universidad Javeriana — Instituto Pensar

Universidad Externado

Universidad de Los Andes

Universidad Santo Tomas

Universidad de Bristol — Reino Unido. (Via
Skype).
2.5.1. Conclusiones de 1a Audiencia Publica.

La metodologia permiti6 realizar una
serie de preguntas orientadoras sobre los ejes
fundamentales del Proyecto de ley. Entre ellos,
la armonizaciéon normativa de Colombia frente
al panorama internacional de las migraciones,
el respeto irrestricto a derechos humanos de la
poblacién migrante en su sentido amplio, esto
es, colombianos en el exterior y sus familias en
Colombia, retornados, extranjeros en Colombia.
Asi mismo se discutié sobre la garantia de
derechos extensiva a los residentes en el exterior,
bienes y servicios; y las medidas a implementar
para lograr definir y fortalecer una politica
integral migratoria.

Gracias al marco especializado del debate y
de la amplia participacion de todos los sectores,
se lograron las siguientes aportes que seran
dirigidos para integrar y complementar el texto
del presente proyecto de ley.

2.5.1.1. Aportes del
Migratoria Integral:

Panel Politica

Colpensiones:

Se deben garantizar los servicios para
colombianos en el exterior como si estuvieran en
Colombia, y para los extranjeros en el pais en
igualdad de condiciones. Parael caso de pensiones
ya hemos avanzado en convenios con Argentina,
Chile, Espafa, Ecuador y Uruguay. Sin embargo,
es importante generar mas convenios y alianzas
para que los colombianos en el exterior puedan
acceder a los servicios de seguridad social.
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Ministerio de Relaciones Exteriores.
Embajadora Luz Jara.

Hemos avanzado en la integracion

internacional haciendo parte de escenarios como
CAN, Mercosur, Alianza Pacifico, Unasur y
la Comision Sudamericana de Migraciones.
Desde estas instancias se identifica que debemos
compartir los principios orientadores de las
politicas migratorias. Actualmente se lleva un
proceso muy importante, el Pacto Global para las
Migraciones de Naciones Unidas, por el cual se
busca establecer los minimos para cumplir con
el objetivo de una Migracion ordenada, regular y
segura. Asi mismo hemos avanzado para generar
agilidad en los tramites fronterizos.

Migracion Colombia

“El Proyecto de ley (148 de 2017 Camara)
es muy importante, si hace 5 afios se hubiera
planteado una propuesta asi no tendria tal
acogida. Hoy lo vemos necesario ya que el
pais se ha convertido ya no solo en un emisor
de migracion de origen, sino que ahora somos
receptores, ademas que hemos podido identificar
ademas 5 nuevos tipos de migracion:

De origen, de Colombianos al exterior.

Retorno, vemos que cada vez mas colombianos
ven la oportunidad de regresar a su pais.

Migracién de transito, por ejemplo el caso de
haitianos, que pasan por Colombia hacia otros
paises.

Pendular, aquellos extranjeros que van y
vienen.

Destino, Colombia como destino final de la
migracion.

Otro tema esencial es de fronteras. Hemos
avanzado en materia de convenios binacionales
en conjunto con la gestion de la cancilleria, para
lograr una migracién ordenada, regular y segura.
En ningun caso nuestro enfoque ha sido el de
impedir la entrada al pais de extranjeros, sino
por el contrario la busqueda de su regularizacion.
Ejemplo de ello es que hemos cambiado la forma
en que se cambia la figura migratoria, antes
para solicitar permanencia o cambiar de tipo de
residencia el extranjero tenia que salir del pais
y regresar, lo cual era absurdo. Ahora puede
solicitar todo desde el territorio nacional.

En cuanto lo anterior, debe existir una Ley
Marco, que trate estos tipos de migracion y
estatus migratorios para que luego se reglamente
a través de normas tipo decreto.

DANE

Debido a cuestiones técnicas el censo solo
se va a realizar para los colombianos dentro
del territorio nacional. Sin embargo frente a los
colombianos en el exterior, se tienen en cuenta
dentro del Plan Estadistico Nacional, por el cual
se busca que en 5 aflos tengamos un cruce de
informacién interinstitucionales que permita,

por ejemplo con Migracion Colombia, tener los
datos estadisticos de la poblacién migrante.

Asimismo, el DANE ampliara la informacion
estadistica de los migrantes mediante el cruce de
informacidn con otros paises, en los que dentro
de su censo preguntan acerca del pais de origen.

También dentro de la encuesta integral
de hogares que se realiza de manera regular
se extraen algunos datos sobre la poblacion
migrante en Colombia. Toda esta informacion
estd a su disposicion.

DEPARTAMENTO
PLANEACION

En 2015 se realizd un estudio sobre la
caracterizacion de la poblacién migrante entre
Colombia y Panama. En la cual encontramos
datos de las condiciones econémicas y sociales
de este grupo. Cabe resaltar que solamente el
54% de los encuestados se encuentra inscrito en
el registro consular colombiano, y menos del 1%
conocen acerca de la oferta institucional para
colombianos en el exterior.

NACIONAL DE

El 31 de octubre el DNP lanz6 una encuesta
virtual en la que pueden participar los
colombianos en el exterior, completamente
andnima. Esta encuesta busca caracterizar a esta
poblacién. Este proyecto contd con el apoyo de
OIM, la Cancilleria y Urna de Cristal.

Diego Costa, Profesor de la Universidad de
Bristol en Reino Unido.

Como experto en derecho comparado de los
paises suramericanos en materia de migracion, el
profesor Costa resalto:

Desde el afio 2004 comenzd la adecuacion
de las politicas migratorias en Suramérica, los
paises que lo han visto necesario son: Argentina,
Pert, Brasil, Ecuador y Uruguay.

Frente al interés de Colombia en avanzar en su
politica migratoria, es necesario tener en cuenta
los siguientes principios:

1. Regularizar antes de expulsar.

2. Desarrollar el derecho a la reunificacion
familiar.

3. Derechos a la residencia. (Que ya se
reconoce en 8 paises de la region).

4. Derecho a la libre movilidad.

Alexandra Casto, Universidad Externado
de Colombia.

Lasociedad civil ha sido la que ha acompafiado
a los migrantes, mediante el acompafiamiento
y orientacién ante las autoridades migratorias
y demas tramites. Colombia debe repensar sus
instituciones en funcion a la migracion.

El papel de la academia ha sido buscar
que este tema sea visible. Desde alli se busca
asesorar y acompafiar el proceso de disefio de
una verdadera politica migratoria; en el cual se
integre a la sociedad civil y se tenga en cuenta
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el marco de los tratados internacionales en su
aplicacion.

Hacer confluir los diversos intereses del
Estado, a la hora de gestionar la migracion: desde
su poder legitimo de controlar las fronteras,
pasando por el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de derechos humanos. A este desafio se
enfrentan todos los Estados independientemente
de su exposicion migratoria (...) las migraciones
son una realidad, han existido desde siempre y la
estrategia de cerrar fronteras como mecanismo
para evitar la llegada de migrantes resulta inocua
en un mundo globalizado donde los migrantes
siempre encuentran el camino para llegar.

(...) Sin ir muy lejos preguntele a Panama
por los venezolanos que llegan ahora por el
Darién ante las politicas del vecino pais. Como
realidad demandan de una respuesta estructurada
y coordinada por parte del Estado. — Entender
que se construye para una poblacion invisible:
el migrante, persona vulnerable al estar lejos
de su hogar, lejos de la proteccion de sus
autoridades nacionales. Esto aplica tanto para
los millones de colombianos que han salido
del pais como para los extranjeros en destino y
transito en nuestro territorio. La construccion
de una politica migratoria que resulte conforme
con los estandares internacionales en materia de
DDHH demanda que la misma tenga en cuenta al
migrante como titular de derechos (OC 21), esto
resulta dificil porque se trata de una poblacion
muy diversa: desde las victimas en el exterior, los
llamados migrantes econémicos, las refugiados
en el pais, los migrantes de transito, las victimas
de trata, los retornados, las comunidades
indigenas en frontera.

Lograr una efectiva coordinacion
interinstitucional tanto a nivel central como
descentralizado (...) generar una efectiva politica
migratoria exige, un trabajo conjunto, pero
también una eficiente asignacion de recursos y
una comprension de que este fendmeno no se trata
de algo de coyunturas sino que construya para el
mediano y largo plazo. Para esto, claro esta se
requieren cifras y estadisticas, y se hace necesario
tomar conciencia de que las migraciones son un
fenomeno real que se presenta y se presentara.
Las dindmicas demograficas nos demuestran que
frente a factores como las tasas de crecimiento
de poblacion, las disparidades econdémicas, los
conflictos geopoliticos, e incluso factores como
el cambio climatico, el nimero de migrantes
internacionales no ha cesado de aumentar
y no dejara de hacerlo. En el mundo, segun
estimaciones existen mas de 244 millones de
migrantes internacionales y mas de 40 millones
de personas buscan una proteccion internacional.

Se necesita revisar nuestra normatividad.
Construir una ley migratoria que sirva de marco
para las autoridades, para que los eventos
migratorios no nos tomen por sorpresa. Que
establezca de manera clara los derechos y deberes

de los extranjeros en nuestro pais dandoles
seguridad juridica sobre los procedimientos y
dotandolos de garantias. Necesitamos un sistema
migratorio que logre articular las autoridades de
todos losniveles y que disponga de un presupuesto
suficiente para actuar proactivamente en materia
migratoria. Para esto es necesario llevar a
cabo un diagndstico, necesitamos actualizar
nuestros datos censales, trazar perfiles y definir
tendencias migratorias. Crear mecanismos de
migracion legal para que los migrantes no tengan
que optar por la clandestinidad y nutrir las redes
de trafico de migrantes asi como mecanismos de
regularizacion de tal manera que las autoridades
migratorias puedan entrar en conocimiento de las
personas que permanecen en el territorio después
de ingresar por nuestras porosas fronteras.
Necesitamos también atender efectivamente a
los inmigrantes en situacion de vulnerabilidad,
modificar nuestros procedimientos de asilo para
que el mismo sea una alternativa para quienes
huyen, evitar la apatridia resolviendo la situacion
de los hijos de extranjeros en situacion irregular
que nacen en nuestro pais y generando campaias
de concientizacion con la sociedad en general
y con los funcionarios publicos de todo nivel
en particular, para que se familiaricen con el
extranjero, superen los prejuicios y comprendan
que esas personas, independientemente de su
estatus administrativo, son titulares de derechos?.

Enrique Montes, Presidente Asociacion
Amigos MIRA Espaiia.

Para la Asociacion Miraismo Internacional es
fundamental seguir de cerca el cumplimiento de
los articulos integrados en el Pacto Internacional
de los Derechos econdémicos, sociales y
culturales. Por esta razén, ha hecho presencia
desde 2016 y hasta la actualidad en las sesiones
tematicas internacionales que tienen como fin
elaborar el Pacto Mundial por una Migracion
Regular, Ordenada y Segura. De la misma
manera, ha realizado diferentes declaraciones
orales sobre la movilidad humana y la necesidad
imperante de promover programas de caracter
integral que atiendan las necesidades de las
personas migrantes.

En este sentido, en materia de regularizacion
y trabajo decente, es relevante traer a exposicion
que en tiempos de migraciéon masiva por causas
humanitarias, guerras civiles, desaceleracion
economica los paises receptores enfrentan nuevos
retos que no dan espera y afectan sustancialmente
sus economias, generan un impacto social y en
consecuencia una creciente necesidad de integrar
a los migrantes.

La demanda social de una gobernanza global

y de la promocién de la dignidad humana es cada
3 Tomado del Anexo a la Presentacion de la doctora
Alexandra Castro a su participacion en la Audiencia Pa-
blica: Migracion Ordenada - Migracion Forzada.
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vez mas urgente. De acuerdo a lo expresado por
Alexander Betts:

“La gobernanza de la migracion global
es diferente de los marcos institucionales
internacionales de la era posterior a 1945. La
“gobernanza global” se considera a menudo
sinonimo de formalidad o multilateralismo.
Sin embargo, esto no necesita ser el caso. La
gobernanza mundial incluye una serie de normas,
reglas, principios, procedimientos de toma de
decisiones que existen mas alla del nivel de un
solo Estado-nacion. Se puede entender que la
gobernanza de la migracion global existe en tres
grandes niveles:

I) Multilateralismo: existeunnivel superficial
de multilateralismo formal que rige la migracion.
Gran parte de lo que existe a este nivel surgid
originalmente durante los afios de la guerra, con
la creacion de la OIT, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (LNHCR) y
el régimen de pasaportes moderno.

1) Aparte del multilateralismo formal, existe
una serie de instituciones que pueden no ser
explicitamente etiquetadas como migracidn, pero
sin embargo regulan y facilitan las respuestas de
los estados a la migracion.

IIT) Redes informales: la forma mas rapida de
gobernanza de la migracion mundial se relaciona
con redes informales. El denominado modelo de
Proceso Consultivo Regional (PCR) comenzd
en 1985 con las Consultas Intergubernamentales
sobre Asilo, Refugiados y Migracion (IGC) y
posteriormente ha desarrollado una cobertura casi
universal” (Betts, 2010).

La dignidad humana desempefia un rol
especifico en una buena gobernanza, que incluye
el proveer una efectiva calidad de vida en donde
los ciudadanos disfruten de una vida digna. Es una
necesidad global considerar mas cuidadosamente
la fundamental busqueda humana por la dignidad,
siendo justamente la dignidad el foco central en el
disefio de politicas.

La gobernanza global de la migracion
representa un reto para el Sistema Internacional
y los actores que lo conforman, pues se puede
decir que existe gobernanza global, sin embargo
esta es fragmentada e inconexa al estar basada en
una serie de instituciones formales e informales
diferentes que operan en distintos niveles. Esto
se ve reflejado en los tratados multilaterales
vinculantes en el area de migracion, pese a su
existencia la cooperacion multilateral formal
sobre este tema es limitada. En consecuencia la
migracion y los ciclos de la misma, son un aspecto
integral de la estructura cambiante de la politica

6 Betts, A. (2010). Departament of Politics and
International Relations Of University of Oxford.
Recuperado el mayo de 2017, de Global Migration
Governance. The Emergence of New Debate: http:/
www.geg.ox.ac.uk/sites/geg/files/Betts%20Global %20
Migration%20Governance%20PB.pdf

mundial, en donde genera gran influencia (Betts,
2010).

Por tal motivo, es necesario garantizar
condiciones idoneas para que los individuos
puedan tener un desarrollo de su vida y sus
derechos de manera plena, especialmente para
aquellas personas que huyen de la violencia, la
injusticia, las condiciones de mala gobernabilidad
e inestabilidad o que estan expuestas a la pobreza.

Con la intencion de fortalecer los mecanismos
de cooperacion internacional para la proteccion
de los personas migrantes, es imprescindible que
los Estados del Sistema Internacional ratifiquen
los tratados y convenciones entorno a atender y
mitigar las consecuencias desencadenadas por la
migracion, comprometiéndose en incorporarlas
dentro de sus propias leyes para suimplementacion
ya que estas representan un vehiculo importante
paravelar por los derechos de todos los ciudadanos.

En vista de lo expuesto, el reto de Colombia no
es otro que el mismo reto global de gobernanza
en materia migratoria. Para ello hemos propuesto
recomendaciones especificas dentro del marco del
Pacto Global para las Migraciones, que desarrolla
Naciones Unidas Actualmente, de las cuales para
este caso especifico cabe mencionar:

El retorno de victimas y refugiados, asi como
de los desplazados a nivel interno debe darse
en la busqueda de un nivel de vida adecuado,
orientados por las normas internacionales en el
respeto y garantias de los derechos humanos y de
la dignidad humana principalmente.

Asi, Colombia debe buscar soluciones
alternativas para que esta poblacion pueda acceder,
voluntariamente, a un retorno digno y seguro.

2.5.1.2. Aportes del
Académica

Panel Migracion

Icetex

Se identifican principalmente cuatro (4)
desafios frente al tema de movilidad internacional
y retorno académico:

1. No existe articulacién entre los actores
nacionales e internacionales para una politica de
internacionalizacion. No se cuenta con un sistema
de mallas curriculares armonico que permita una
homologacion de titulos entre paises.

2. La politica actual solo se limita a tratar
el tema de movilidad estudiantil, no hacia
generar politicas de intercambio docente, lo cual
beneficiaria a los centros educativos y al pais
en general a partir de la creacion de redes de
conocimiento.

3. Uno de los principales obstaculos para
adelantar estudios en el exterior es el requisito del
idioma.

4. Existen dos conceptos ambiguos que
deben comprenderse al tratar la politica publica
de educacion internacional. Estos son:
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Internacionalidad, se refiere al tipo de
actividades y acciones que tienen objetivos hacia
el exterior, pero que son desarticuladas. Acciones
dispersas que no hacen parte de un proyecto macro
de internacionalizacion de la educacion.

Internacionalizacién, se refiere a aquellas
acciones coordinadas y articuladas en un objetivo
comun, la internacionalizacion de la educacion.

Colciencias

Desde Colciencias se identifican 4 obstaculos
y desafios en cuanto a la movilidad académica
internacional:

1. Mejorar capacidad del desarrollo en ciencia
y tecnologia. Hasta el momento Colciencias ha
ofrecido 14.000 créditos para adelantar estudios
de posgrados (9.000 maestrias, 5.000 doctorados).

2. Los estudiantes que llegan al exterior se
encuentran con un gran obstaculo para adelantar
sus estudios, la financiacion. Los costos para
adelantar un doctorado oscilan entre 400 y 600
millones de pesos. El presupuesto es limitado para
la demanda.

3. Elbilingiiismo es sin duda una barrera para
que el pais no pueda avanzar en un intercambio
académico internacional.

4. No existe una articulaciéon en los ambitos
de estudio de los que migran con la realidad
nacional. Esto dificulta su vinculaciéon una vez
retornan al pais dado que no tienen campo de
aplicacion de sus conocimientos adquiridos.

Colciencias ha implementado programas como
Es Tiempo de Volver y Colombia Cientifica, por
los cuales se busco la vinculacion de doctores y
maestros en los campos académicos y productivos.

Ministerio de Educacion

Se han optimizado los procesos para la
convalidacion de titulos, que antes tardaban en
promedio 7 meses, ahora el tramite demora 50%
menos.

La convalidacion busca siempre, reconocer lo
que los colombianos hacen en el exterior, pero
condicionados a estandares de calidad, para que
puedan ejercer en Colombia.

Es necesario crear redes de conocimiento entre
los paises para aprovechar el capital humano
y cultural de los connacionales en el exterior y
retornados.

Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo debe hacer parte
de este Proyecto de Politica Integral Migratoria,
para poder cumplir las condiciones y poder
aplicar a las rutas que ha definido la OCDE para
establecer convenios de homologacion laboral y
de intercambio de mano de obra calificada.

Para ello contamos con 3 sistemas de

informacion.

1. Sistema Estadistico Migratorio Laboral
Internacional.

2. Registro Unico de
Extranjeros en Colombia.

Trabajadores

3. Estudio de Mercado Inteligente para la
Migracion.

El enfoque actual de Colombia esta disefiado
para promover la migracion académica pero no
laboral. Nuestro objetivo es lograr encarrilar a los
colombianos en los sistemas de formacion laboral
para que sus cualidades sean homologadas en
otros paises, asi como su experiencia adquirida en
el desarrollo de un oficio o trabajo en el exterior.

Necesitamos un sistema de cualificaciones
laboral, no solo académico. Para ello se requiere
una politica publica para insertar al capital humano
en el mercado laboral.

Actualmente la Agencia Publica de Empleo
busca generar una oferta publica mas amplia
y transparente para que los colombianos, en el
exterior también, puedan ingresar al mercado
laboral sin necesidad de ninguna carta de
recomendacion.

Finalmente, hemos avanzado en la politica de
seguridad y proteccion social, con los convenios
bilaterales con Argentina, Chile, Uruguay,
Ecuador y Espafia. Proximamente se aprobara
en el Congreso el Convenio Iberoamericano y el
de Pert, por los cuales se abre la puerta para el
reconocer los tiempos para pension entre paises,
lo que permitirda un mayor flujo de migracion
laboral.

2.5.1.3. Aportes recibidos en el Panel
Victimas en el Exterior

Durante el Panel de Victimas en el Exterior que
se realiz6 en el marco de la Audiencia Migracion
Ordenada - Migracion Forzada, se recibieron
los diversos aportes frente a la situacion de las
victimas colombianas en el exterior; se contd
con la amplia participacion de las entidades
encargadas de ejecutar la politica, de las
asociaciones de victimas y las organizaciones no
gubernamentales que llevan a cabo su gestion con
la poblacion refugiada en otros paises. Se contd
con la intervencion de los Representantes de las
victimas en el exterior en la Mesa Nacional para la
Participacion de las Victimas, Norella Coronado y
Alfredo Castro. Gracias a ello se lograron evaluar
los resultados de las gestiones adelantadas desde
noviembre del 2014, fecha en que se realizara
la primera Audiencia Publica de Victimas en el
Exterior. Asi mismo se adelant6 la discusion sobre
el actual panorama frente a la implementacion de
los Puntos del Acuerdo Final, respecto del retorno
de las victimas en el exterior.

Asimismo se recibieron inquietudes de algunos
sectores de la poblacion civil, demandando
como el presente proyecto abordaba el tema de
esta poblacion. En algunas intervenciones se
planted una falta de profundidad en el desarrollo
de propuestas especificas para resolver los
obstaculos normativos que tiene este colectivo
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para acceder satisfactoriamente a la Ley 1448 de
2011. Frente a ello nos permitimos aclarar que,
en el presente proyecto no se plantean reformas
sobre la Ley de Victimas, lo cual podria vulnerar
la unidad de materia que exige el reglamento
legislativo, en tanto que el presente proyecto
busca sentar las bases para una politica migratoria
integral, en obediencia a ello las menciones que
hace el proyecto a la Ley 1448 de 2011 son de
armonizacion mas no de modificacion de la norma
citada, en aras que el presente proyecto cuente con
un marco armonizado con la Ley de Victimas sin
procura de su modificacion.

Estos aportes seran tomados como base para
la consolidacion del Primer Debate y la Ponencia
para Segundo Debate del Proyecto de ley nimero
094 de 2017 Camara, por medio de la cual se
reforman los articulos 61, 72 y 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los
derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticién para las victimas en
el exterior y se dictan otras disposiciones. Este
proyecto hace parte de un proceso extenso de
reuniéon con las organizaciones y asociaciones
de victimas en distintos paises, asi como de las
mesas de trabajo sostenidas con las entidades
encargadas de su implementacion, con quienes
se desarrollo el derrotero de puntos a reformar
en la ley, entre ellos: fortalecimiento y vias
juridicas para la toma de declaraciones, convenios
de cooperacion para el retorno de las victimas,
medidas de atencion integral extensivas para las
victimas en consulados, inclusion dentro de las
politicas de educacion y proyectos productivos,
ampliacion del plazo para el registro, restitucion a
través de la compensacion en dinero, entre otras.
Este proyecto puede ser consultado en la Gaceta
del Congreso numero 704 de 2017.

2.6. Conclusiones de la Audiencia Publica:
Migracion Ordenada - Migracion Forzada

Luego del andlisis de todos los aportes
recogidos en los distintos paneles desarrollados en
la Audiencia Publica, como de aquellos recibidos
desde distintos paises por parte de académicos y
organizaciones, presentamos a continuacion las
principales conclusiones que se veran reflejadas
en la modificacion del articulado propuesto. Valga
hacer mencion especial del juicioso estudio por
parte de: Gabricla Cano (Cemhco), Alexandra
Castro (Universidad Externado), Diego Costa
(Universidad de Bristol — Reino Unido), Javier
Capera (Universidad Auténoma de México),
Melissa Espafia (Connacional residente en USA
experta en asuntos legales de migrantes), Codhes,
Instituto Pensar (Universidad Javeriana).

Las conclusiones son las siguientes:

1. Es necesaria una Ley Marco que
establezca las lineas y ejes principales que debe
desarrollar y reglamentar el Gobierno Nacional
hacia la construccion y consolidacién de una
Politica Integral Migratoria. Asi mismo esta Ley

Marco debe armonizar las iniciativas previas en
materia de migracion para que desde alli se pueda
coordinar toda la gestion institucional.

Esta ley también debe definir los tipos de
migrantes, como los tipos de migracién para
que el Estado desarrolle la reglamentacion
correspondiente.

2. Paracumplirconesteobjetivoesimperativa
la caracterizacion de la poblacion migrante.
En consecuencia, el censo de colombianos en
el exterior, como la informacidén acerca de los
retornados, familias de migrantes y extranjeros
en Colombia es la base estadistica necesaria para
poder adelantar la politica ptiblica para migrantes.
Se reafirma entonces la propuesta del presente
proyecto de realizar un censo de colombianos en
el exterior.

3. La garantia de derechos, como la oferta de
bienes y servicios del Estado desde los consulados
de Colombia en el mundo debe fortalecerse y
desarrollarse desde una coordinaciony articulacion
interinstitucional. Para ello corresponde sentar
las bases para que cada cartera cuente con una
responsabilidad asignada dentro de la normativa
que se propone, en miras a que cada instancia
adecue su portafolio de servicios y tramites para
que los migrantes puedan acceder a ellos.

4. Acompaiiamiento institucional al
migrante. Es necesario elevar la participacion
e interlocucion de la sociedad civil y de sus
asociaciones para el directo direccionamiento
y atencion de la poblacion migrante. Para ello
se requiere que el Estado colombiano ponga en
operacion la normativa existente y disefie las rutas
de atencion para los migrantes: colombianos en el
exterior, sus familias en Colombia, retornados y
extranjeros en Colombia.

5. Se debe armonizar la norma nacional con
el marco internacional en derechos humanos y
politicas para una migracion ordenada, regular y
segura. En consecuencia se deben tener en cuenta
los principios internacionales en materia de
proteccion, dignidad y atencion de las poblaciones
migrantes, asi como el respeto de sus derechos a
la unificacion familiar, derecho a migrar y residir
en cualquier pais, asi como el derecho al retorno y
a la nacionalidad.

6. Colombia debe adecuar su estructura
institucional y de gestion a los distintos tipos de
migraciones: de origen, de destino, de transito,
de retorno, pendular; asi como las causales
como migracion académica, migracion laboral,
migracion econdomica y migracion forzada.

7. La politica migratoria debe contar con
un componente que promueva el bilingiiismo
para superar la barrera existente que impide
el aprovechamiento de los mecanismos de
cooperacion para el intercambio laboral y
académico.
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8. Impulsar la realizacion de convenios y
alianzas entre paises para aumentar la cobertura
en proteccion social 'y armonizacién en
reconocimiento de titulos y experiencia laboral.

En virtud de lo anterior se presenta el pliego de
modificaciones a continuacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo integrar todas las acciones concernientes
a la atencion, proteccion y desarrollo del marco
de la politica publica enfocada a la garantia de
derechos de los migrantes.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral
Migratoria se regira por los principios acordes a
los convenios internacionales en migraciones y
derechos humanos:

1. Respeto irrestricto a los Derechos

Humanos.

Responsabilidad Compartida.
Codesarrollo.

Transversalidad.

Derecho a Migrar/Derecho a no retornar
Familia

Inclusiéon

e I AU S

Reciprocidad.

Articulo 3°. Conceptos. Se definen es este
articulo los principales conceptos para establecer el
marco de interpretacion de la Politica Migratoria.

Articulo 4°. Finalidades. La presente ley tiene
las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de
los derechos y obligaciones de los migrantes,
colombianos y extranjeros en Colombia.

2. Regular, extender y fortalecer la oferta de
servicios del Estado para colombianos en exterior
a través de los consulados.

3. Fortalecer los mecanismos de
implementacion de las politicas publicas que
el Estado debe desarrollar en relacion con los
distintos tipos de retorno establecidos para los
colombianos en el exterior.

4. Complementar las disposiciones
establecidas para la atencion de los colombianos
retornados.

CAPITULO II
Migraciéon Ordenada

Articulo 5°. Informacion Demogrdfica.
Ordena la realizacion de un censo para la
caracterizacion de la poblacién migrante. Datos
esenciales para desarrollar la politica integral
migratoria.

Articulo 6°. Busca articular la oferta publica
a nivel territorial con los migrantes. Asi, se busca
que los bienes y servicios, asi como la publicidad y
difusion de las normas y programas que benefician

a los migrantes; se sean transmitidas solamente a
través de la mision consular.

Articulo 7°. Registro de Extranjeros en
Colombia. Busca tener una caracterizacion
detallada de los extranjeros en Colombia para
aplicar los principios de reciprocidad.

Articulo 8°. Optimizacion del sistema de
tramites. El Gobierno nacional ha avanzado en
actualizar los mecanismos para la realizacion
de tramites con las distintas entidades del orden
nacional a través de Gobierno en Linea. Estas
iniciativas pueden ser una herramienta primordial
para extender estos servicios a los colombianos en
el exterior, de maneramas facil y econdmicaa partir
del uso de las TICS. Asi mismo, esta tecnologia
abre la puerta para impulsar el reconocimiento de
documentos a nivel internacional.

CAPITULO 111
Colombianos en el Exterior

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion
de discapacidad, victimas del conflicto armado,
mujeres cabeza de familia, victimas de trata,
menores de edad, adultos mayores y personas en
condiciones humanitarias precarias.

El articulo busca articular las distintas acciones
en materia de:

a) Vivienda;

b) Educacion;

¢) Pensionesy Seguridad Social,
d) Salud;

e) Atencion Integral a las victimas del
conflicto, en el marco de la Ley 1448 de 2011;

f) Comercio Exterior y Emprendimiento;

g) Acceso a Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones;

h) Servicios Financieros.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC. Busca
que los tramites que se realicen en el exterior
obedezcan a los principios de economia y
efectividad contemplados en la Ley Antitramites
y a los conceptos de equidad. En el exterior los
tramites consulares (Pasaportes, Documentos de
Identificacion, Actos Notariales, etc.), exceden
hasta en un 400% el costo de los mismos en
comparacion al cobro que se realiza dentro del
territorio nacional. Estos tramites pueden ser mas
economicos si se habilitan los sistemas virtuales
para la realizacion de los mismos, tal como se
hace en Colombia.

El articulo también resuelve el tema de las
equivalencias. De manera arbitraria se tasan los
tramites consulares en el exterior. Mientras en
Colombia los distintos servicios se incrementan
equilibradamente en relacion al IPC y al UVT,
entre otros; en el exterior se estiman en moneda
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extranjera sin tener en cuenta las tasas de cambio
ni la inflacién en los paises de acogida.

CAPITULO IV
Politica Integral de Retorno

Articulo 11. Sujetos de la politica integral
de Retorno. Integra las politicas y planes para
retornados en un solo articulo. Asi se armonizan
las acciones para el acompafiamiento al retorno.

Articulo 12. Eliminalacondicién que establecia
que solo se podia acoger a los beneficios de la Ley,
por una sola vez; entendiendo que la migracién
es dinamica. Se entiende que esta condicion se
establecid para evitar que las personas pudieran,
de mala fe, acudir una y otra vez a los programas
y beneficios, entrando y saliendo reiteradamente
del pais. Sin embargo, esta medida cierra la puerta
para aquellas personas que pueden volver a migrar
y volver a retornar, por las distintas causales
(migraciéon economica, laboral o forzada). Asi
se deja la ley abierta y el condicionamiento y
restricciones de no poder aprovecharse, por
ejemplo, de los beneficios de acceder a fondos de
emprendimiento, se establecerd en los programas
mismos para que no existan conductas de mala fe
que afecten el erario de los programas.

Articulo 13. Se resuelve la ambigliedad sobre
qué tipo de retorno y qué tipo de programa se
puede acceder. Se deja abierto a que el retornado
se acoja al programa que mas le convenga, si no
puede acceder a uno tiene derecho a las otras
medidas, por ejemplo, aquel retornado que no
pueda cumplir con los requisitos para acceder a
los fondos de emprendimiento podrd entonces
acogerse a las medidas para poder acceder al
empleo.

Se crea también la figura de migracion
académica, reconociendo uno de los principales
tipos de migracion para que el Gobierno nacional
desarrolle su politica especifica para este colectivo.

Articulo 14. Se corrigen y fortalecen las
medidas para los retornados.

CAPITULO V
Extranjeros en Colombia

Articulo 15. Se considera extranjero, para los
efectos de la aplicacion de la presente ley, a quien
encontrandose dentro del territorio colombiano,
no sean titulares de la nacionalidad colombiana.

Articulo 16. Se excluyen del concepto de
extranjeros a los agentes diplomaticos y los
funcionarios consulares acreditados por el Estado
colombiano, en virtud de las normas del Derecho
Internacional.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes
Articulo 17. Sobre los principios de
Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos,
Responsabilidad  Compartida, Codesarrollo

y Reciprocidad. El Gobierno nacional debera
disefiar e implementar politicas de proteccion

al migrante, en los que se garantice servicios y
medios minimos para los extranjeros en Colombia.

La deportacion, devolucion o expulsion de
extranjeros con estatus migratorio irregular,
especialmente de aquellos en una condicion
humanitaria vulnerable, sera el Gltimo recurso.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 18. Las remesas son uno de los
pilares econémicos del pais. Es un capital que debe
aprovechar, incentivando su inversion productiva
y retribuyendo asi mismo en beneficios a los que
envian sus recursos a través de programas. Por
ejemplo, hoy los colombianos en el exterior son de
los principales aportantes al sistema de pensiones
y al Fondo Nacional del Ahorro.

Articulo 19. Se afiade el siguiente objetivo
para fortalecer el umbral de accion del Sistema
Nacional de Migraciones.

3. Identificar los intereses y necesidades de
los colombianos en el exterior y sus familias,
propendiendo por la materializacion de sus
derechos.

Articulo 20. Se afade el siguiente objetivo
para fortalecer el umbral de accion del Sistema
Nacional de Migraciones

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacién e integracién de los migrantes
colombianos, asi como las redes y asociaciones de
colombianos en el exterior, garantizando que los
resultados derivados de las consultas y encuentros
de sus miembros activos, sean considerados en
las instancias creadas por el Sistema Nacional de
Migraciones para la toma decisiones.

Articulo 21. Se fortalece la incidencia de la
participacion ciudadana en el Sistema Nacional
de Migraciones, a través de la modificacion del
articulo 5° de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 22. Cada afo el Ministerio de
Relaciones Exteriores, rendirda un informe
sobre el Sistema Nacional de Migraciones, en
sesion conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, con el fin de dar a conocer los
avances, funcionamiento, planes y programas
implementados en beneficio de los colombianos.

Articulo 23. Facilita y orienta la ruta de
participacion para la sociedad civil dentro del
Sistema Nacional de Migraciones.

Articulo 24. Con el fin de facilitar la
organizacioén social de los ciudadanos colombianos
establecidos en el exterior, las oficinas consulares
de Colombia podran valerse de la Ley 991 de
2005, o normas similares y complementarias, con
el objeto de prestar asesoria a las asociaciones,
redes y federaciones de colombianos en el exterior.
Se busca asi que las asociaciones cuenten con la
asesoria necesaria de los consulados en temas
juridicos.
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Articulo 25. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior. Los
colombianos en el exterior podran acceder a
la educacion media y superior, para ello se
les garantizard el acceso y orientacion en la
inscripcion a la oferta publica para adelantar este
tipo de estudios virtuales y a distancia.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de
cesantias sus aportes para el pago de estudios en
el exterior.

Articulo 26. Derecho a la seguridad social.
Fortalece la aplicacion de la cotizacion voluntaria
al sistema de seguridad social colombiano desde
el exterior, asi como incentiva el desarrollo de
convenios bilaterales y multilaterales en seguridad
y proteccion social.

Articulo 27. Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (Ruoce). Créese a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores el
Registro Unico de Organizaciones de Colombianos
en el Exterior (Ruoce), con el proposito establecer
una cercania entre el Estado y las organizaciones
de colombianos residentes en el exterior, en aras
de establecer su ubicacion, objeto y fines de su

creacion, asi como certificar su existencia y
reconocimiento por parte del Estado Colombiano
ante las autoridades extranjeras.

Articulo 28. Oficina de Atencion Migratoria.
Créese a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores la Oficina de Atencién Migratoria, con el
proposito de atender e informar de manera general
a los colombianos que deseen viajar al exterior
en calidad de turistas, estudiantes, trabajadores y
residentes; los requisitos de ingreso y permanencia
dentro del pais de destino, normatividad legal
de relevancia, condiciones sociales, politicas,
econdmicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios y
convalidacion de titulos, convenios y tratados
suscritos entre Colombia y el pais de destino, y
demas informacion que pueda ser importante para
el colombiano a migrar.

Esta es una medida que incentiva el turismo,
la migracion ordenada, el comercio; motores
actuales de la economia nacional desde la caida
de los precios internacionales del petroleo.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral Migratoria se regira por
los siguientes principios:

3. Codesarrollo

La Politica Integral Migratoria tendra un enfoque especial, hacia el
desarrollo de proyectos de cooperacion entre instituciones de los
paises de origen y receptores para la mejora integral de las condi-
ciones de vida de la region de origen, tales como seguridad social,
salud, educacion e inclusion social de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propendera por la mejora de vida e inser-
cion laboral de los colombianos residentes en el exterior, a través
del dialogo con los paises de acogida, asi como buscara ampliar la
oferta publica para que los extranjeros en Colombia y los retornados
puedan ser cobijados por politicas de inclusion laboral.

7. Inclusion

Las Politicas Publicas que se desarrollen a partir de la presente ley
deberan estar encaminadas a resolver problemas desde una perspec-
tiva pragmatica, desde la identificacion de necesidades particulares
por pais y tipo de poblacion migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe incluir la participacion
de la sociedad civil representada por individuos y asociaciones de
colombianos en el exterior y de sus representantes en el Congreso
de la Republica, para entablar un dialogo institucional que permita
propuestas efectivas y disefiadas con metas e indicadores realiza-
bles y puedan ser a su vez sujetas a seguimiento continuo para su
constante mejoramiento.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral Migratoria se regira por
los siguientes principios:

3. Codesarrollo

La Politica Integral Migratoria tendra un enfoque especial, hacia
el desarrollo de proyectos de cooperacion entre autoridades de los
paises de origen y receptores para la mejora integral de las condi-
ciones de vida de los migrantes, tales como seguridad social, salud,
educacion e inclusion social de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propendera por la mejora de la_calidad de
vida de los colombianos residentes en el exterior en materia de
insercion laboral. mediante el dialogo y gestién con autoridades
e instituciones en los paises de acogida. Asi mismo implementard

programas orientados a la insercién laboral de los extranjeros re-
sidentes en Colombia. como de los retornados.

7. Inclusion

Las Politicas Publicas que se desarrollen a partir de la presente ley
deberan estar encaminadas a resolver problemas desde una perspec-
tiva pragmatica, desde la identificacion de necesidades particulares
por pais y tipo de poblacién migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe incluir la participacion
de la sociedad civil representada por connacionales y asociaciones
de colombianos en el exterior, quienes podran contar con el acom-
pafiamiento de los representantes en el Congreso de la Republica
para entablar un didlogo institucional que permita la formulacién
de propuestas efectivas y disefiadas con metas e indicadores reali-
zables que puedan ser a su vez sujetas a seguimiento continuo para
su constante mejoramiento.

8. Reciprocidad

do colombiano reconoce a los ciudadanos extran|eros residentes
en Colombia, sean reconocidos por los Estados a donde nuestros
connacionales migran.
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igual.

Se mejora la redaccion de algunos de los principios propuestos para el proyecto de ley. Se agrega el de Reciprocidad. Los demas quedan

Articulo 3°. Conceptos. Derecho al retorno. De acuerdo con el
articulo 1(2) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, “toda persona tiene derecho a (...) regresar a su pais”. Ar-
ticulo 12 () del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, “Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a
entrar en su propio pais”.

Sin embargo, el parrafo del mismo articulo prevé ciertas restric-
ciones: “Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando estas se hallen provistas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presen-

Articulo 3°. Conceptos. Derecho al retorno. De acuerdo con el ar-
ticulo 1(2) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, “toda persona tiene derecho a (...) regresar a su pais”. Ar-
ticulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, “Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar
en su propio pais”.

El retorno sera voluntario, sin perjuicio del derecho a permanecer
en el pais de acogida. El Estado colombiano respetaréa la voluntad
de permanecer y acompatfiar el retorno voluntario de connacio-
nales para su efectivo reasentamiento en el territorio nacional.

El derecho a retornar como el derecho a permanecer no podra

ser_objeto de restriccién, salvo cuando éstas se hallen provistas
en la ley, sean necesarias para proteger la sequridad nacional, el
orden publico. la salud o moral publicas o los derechos y liberta-
des de terceros. No beneficia a personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados con el trdfico
v trata de personas, lavado de activos, trdfico de estupefacientes.,
trdfico de armas, violaciones al Derecho Internacional Humanita-
rio; o cualquier infraccién a la normativa del pais de acogida que
conlleve, en una decisién soberana, a alguna de las causales para
la deportacion o expulsion.

te Pacto”.

Migracion laboral: Movimiento de personas y su ndcleo familiar

Migracion laboral: Movimiento de personas del Estado de origen | del Estado de origen a otro con un fin laboral.

a otro con un fin laboral.

Migracion Forzada: Movimiento de personas de su lugar de resi-
dencia a otro pais con el fin de proteger su vida y su integridad por

Migrante: Este término abarca todos los casos en los que la deci- -
g q causa de causas ajenas a su voluntad.

sion de migrar es tomada libremente por la persona concernida por
“razones de conveniencia personal” y sin intervencion de factores
externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las
personas y a sus familiares que van a otro pais o region con miras a
mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y

ot a7oReSGe-Coftvet ||.|5| e PerSetianT—Y 1 /A1 N VI LY &
tores-externosyuetevbiigmen-aetto—tsi-este término se aplica a
las personas y a sus familiares que van a otro pais o region con miras
a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas
y las de sus familias.

las de sus familias.

Conforme a las observaciones recibidas de parte de la academia, se entraron a revisar estos conceptos para dejar claro que en ningun
momento el proyecto busca restringir el derecho al retorno y ni mucho menos hacerlo obligatorio; asi con el respeto al derecho a la perma-
nencia de los connacionales en otros paises. Estas definiciones suscitan un debate importante en tanto que existe un temor fundado sobre
la voluntariedad del retorno, especialmente de la poblacion refugiada, reconocida como victima del conflicto en el marco de la Ley 1448
de 2011. Teniendo en cuenta que la implementacion del Acuerdo Final entre el Gobierno nacional y las FARC, sea tomado por la comu-
nidad internacional como una causal para retirar la proteccion internacional a los refugiados. Sin embargo, desde diversas instancias la
Unidad de Victimas y el Ministerio de Relaciones Exteriores han insistido en que la Ley de Victimas no constituye una Ley de Proteccién
sino una medida de reparacion, por lo tanto no quiere decir con ello que hayan cesado las condiciones por las que se presento la migracion
forzada. Se debe recalcar también, que el retorno de las victimas en el marco del Acuerdo Final, debe ser en principio voluntario y una
vez decidido debe contar con el acompaiiamiento del Estado colombiano. Asi las cosas, el concepto que aqui se presenta es, precisamente,
el reconocimiento de este derecho, como al de permanecer, tal como lo establece el marco internacional de Derechos Humanos; en su
sentido amplio, sin significar que este derecho pueda interferir con la justicia y el marco legal de los paises de residencia y el propio orde-
namiento juridico nacional. Se desambigua igualmente el concepto de migrante y se agrega el concepto de migracion forzada, en aras de
armonizar el marco conceptual de la presente ley, entendiendo la migracion forzada como un caso en el que no existio voluntariedad, esto
con el fin de comprender la dimension de la migracion por causa de la violencia y realzar la importancia del reconocimiento de este tipo
de migracion como un tipo especial de atencion por parte del Gobierno nacional como de los paises de acogida. Se ajustan los conceptos
Derecho al Retorno, Migracion Laboral y migrante; se agrega el de Migracion Forzada. Los demas quedan igual.
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Articulo 8°. Reconocimiento Biométrico y Digital de Documen-
tos. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, buscara el desarrollo de convenios para el Reconocimiento
Biométrico y Digital de Documentos, para facilitar la migracion
ordenada de colombianos al exterior y de extranjeros a Colombia.

Para ello propendera profundizar con los paises que acogen el ma-
yor niimero de colombianos, a través de cooperacion internacional
bilateral, o multilateral, acordar el reconocimiento mutuo de:

a) Documentos de identidad;

b) Licencias de conduccion;

¢) Licencias Profesionales;

d) Acreditaciones Laborales;

e) Titulos Universitarios;

f) Titulos técnicos y tecnologicos;

g) Certificaciones de Educacion Continuada.

Entre otros.

Articulo 8°. i il Y A
tos: Optimizacion del sistema de tramites. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, extenderd la im-
plementacién los servicios del Estado al exterior a través de los
Consulados y de los medios virtuales como Gobierno en Linea.
Para ello habilitara los sistemas virtuales existentes para que los
colombianos en el exterior puedan realizar los distintos tramites
que se deban hacer ante las entidades del Estado.

Especialmente aquellos que tienen que ver con:

7 - osicos:
Cortificaci teEoch i-Eont fr

a) Renovacion de licencias de conduccién;

b) Solicitud de copia y expedicién de Tarjetas Profesionales:

¢) Legalizacidn de titulos académicos obtenidos en Colombia.

Los trémites que se realicen de manera virtual podran cancelar-
se en pesos colombianos. En el caso gue un documento deba ser
trasladado en fisico hasta el consulado se cancelara el monto del

traslado. En ningn caso podra cobrarse mas del costo marginal
del tramite.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, buscara el desarrollo de convenios para el Reco-
nocimiento Documentos, para facilitar la migracién ordenada de
colombianos al exterior y de extranjeros a Colombia.

Para ello propenderd profundizar acuerdos y celebrar convenios
con los paises que acogen el mayor nimero de colombianos, a tra-
vés de cooperacién internacional bilateral, o multilateral, parar el

reconocimiento mutuo de:
a) Licencias Profesionales;
b) Acreditaciones Laborales:
¢) Titulos Universitarios:

d) Titulos técnicos y tecnoldgicos;

e) Certificaciones de Educacién Continuada.

Entre otros.

Se mejora la redaccion y se realizan las correcciones de acuerdo a la viabilidad de las propuestas y al condicionamiento técnico que estas

requieren. El espiritu del articulo no es otro que facilitar el acceso a
en que la evolucion de los sistemas lo permita.

los servicios del Estado a los colombianos en el exterior en la medida

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara el acceso a los dife-
rentes servicios del Estado a los colombianos en el exterior y retor-
nados, con especial enfoque en las personas en condicion de disca-
pacidad, victimas del conflicto, mujeres cabeza de familia, victimas
de trata, adultos mayores y condiciones humanitarias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender la oferta publica y
generar las rutas respectivas para difundir la informacion y facili-
tar el acceso a las mismas; la Comision Nacional Intersectorial de
Migracion, la Comision Intersectorial para el Retorno, asi como las
entidades estatales y gubernamentales que no formen parte de di-
chas comisiones, pero cuyas funciones y objetivos tengan relacion
con los temas concernientes a:

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara el acceso a los dife-
rentes servicios del Estado a los colombianos en el exterior y retor-
nados, con especial enfoque en las personas en condicion de disca-
pacidad, victimas del conflicto armado, mujeres cabeza de familia,
victimas de trata, menores de edad, adultos mayores y personas en
condiciones humanitarias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender la oferta publica de
servicios, facilitando el acceso a los mismos. La Comision Nacio-
nal Intersectorial de Migracion, la Comision Intersectorial para el
Retorno, asi como las entidades estatales y gubernamentales que no
formen parte de dichas comisiones, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas que se relacionan a continuacion, de-
beran integrar a su oferta de servicios, programas que beneficien a

los colombianos residentes en el exterior y retornados:
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a) Vivienda;

b) Educacion;

c) Pensiones y Seguridad Social;
d) Salud;

e) Atencion Integral a las victimas del conflicto, en el marco de la
Ley 1448 de 2011;

f) Convalidacion, Expedicion y Reconocimiento de documentos
como documentos de identidad, Licencias de conduccion, Licen-
cias Profesionales, Acreditaciones Laborales, Titulos Universita-
rios, Titulos técnicos y tecnologicos. Certificaciones de Educacion
Continuada. Entre otros;

g) Comercio Exterior y Emprendimiento;
h) Acceso a Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;
i) Servicios Financieros.

Asi como para la nueva oferta publica que pueda beneficiar a co-
lombianos en el exterior y retornados.

El Gobierno nacional garantizara los recursos suficientes para el
correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Migraciones, de
la Comision Intersectorial para el Retorno y de la politica migrato-
ria que contempla la presente ley y sus normas complementarias.

a) Vivienda;
b) Educacion;
c) Pensiones y Seguridad Social;

d) Salud;

e) Atencion Integral a las victimas del conflicto, en el marco de la
Ley 1448 de 2011;

f) Comercio Exterior y Emprendimiento;
g) Acceso a Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;

h) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos suficientes para el co-
rrecto funcionamiento del Sistema Nacional de Migraciones, de la
Comision Intersectorial para el Retorno y de la politica migratoria
que contempla la presente ley y sus normas complementarias.

Se precisa la redaccion en funcion de las competencias y viabilidad

de las propuestas.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012,
que quedara asi:

e) Retorno Académico. El retorno académico, es el retorno volun-
tario que realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en cual-
quiera de los niveles de la educacion Basica y media; y de los nive-
les de educacion superior. Con el fin de continuar sus estudios, asi
como emplear su experiencia académica adquirida en el exterior y
en Colombia.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, que
quedara asi:

e) Retorno Académico. El retorno académico, es el retorno volunta-
rio que realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en cualquiera
de los niveles de la educacion Basica y media; y de los niveles de
educacion superior. Con el fin de continuar sus estudios, asi como

emplear_st—experiencia—aeadémiea sus competencias académicas

adquirida en el exterior y en Colombia.

Se precisa la redaccion.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, que
quedara asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompaiiamiento integral a los tipos de
retorno. Para el retorno solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera realizar en un plazo no
mayor a seis (6) meses un Plan de Retorno Solidario que contemple
alianzas interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar
las herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud y ad-
quisicion de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como de
asistencia social mediante asesorias juridicas y psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial, el Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera dise-
fiar programas de apoyo con acompailamiento que permitan atender
y eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y su vinculacion en
la gestion del desarrollo departamental y/o municipal de su lugar de
reasentamiento. EI Gobierno nacional podra acordar convenios de
cooperacion internacional para asegurar el regreso al pais, mediante
su apoyo en el traslado y acompaflamiento por fuera del territorio
nacional, de las victimas en el exterior que expresen su voluntad de
retorno.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas del nivel uni-
versitario o tecnologico reconocidas y validadas en Colombia, po-
dran emplear a los colombianos que retornen como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus capacidades, saberes, oficios y
experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior o en Co-
lombia. Asi mismo podran acceder a orientacion ocupacional y ca-
pacitacion para mejorar sus competencias laborales.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012,
que quedara asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de
retorno. Para el retorno solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera reglamentar en un plazo
no mayor a seis (6) meses el programa de Plan de Retorno Solida-
rio, el cual debera contemplar convenios interinstitucionales, que
permita brindar las herramientas necesarias para facilitar el ac-
ceso a los retornados a los servicios de salud, educacion, insercion
laboral, adquisicién de vivienda. Se garantizara a los retornados el
respectivo acompafiamiento y asesoria durante el proceso de retor-
no e instalacion en el pais, para lo cual se debera ofrecer asistencia
social, psicolégica y de asesoria juridica en caso de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
disefiar y ofrecer programas de apoyo con acompafamiento que
permitan atender y eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y
su vinculacion en la gestion del desarrollo departamental y/o mu-
nicipal de su lugar de reasentamiento. El Gobierno nacional podra
suscribir convenios de cooperacion internacional relacionados con
el traslado de los connacionales, para asegurar el regreso al pais
de las victimas del conflicto armado, trata de personas o de quienes

expresen su voluntad de retornar al pais.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas del nivel uni-
versitario o tecnologico reconocidas y acreditadas en Colombia,
podran emplear a los colombianos que retornen como formadores
en sus instituciones de acuerdo con sus competencias académicas,
saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en el
exterior. Asi mismo podran acceder a orientacion ocupacional y ca-

pacitacion para lograr incursionar en el mercado laboral.
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El Ministerio del Trabajo, dispondra de una bolsa de empleo virtual
dentro de su portal web, en donde los retornados podran exponer
sus perfiles profesionales sin ningun costo. Asi mismo promovera
y actualizara la base de datos de la bolsa de empleo con las demas
instituciones del orden publico para que puedan acceder asi mismo
a convocatorias publicas.

Sin cambios

Sin cambios

Sin cambios

Sin cambios

(...) Este programa permitira la inscripcion de los retornados aca-
démicos, para la gestion su vinculacion laboral, profesional, docen-
te mediante la publicidad de sus perfiles académicos y profesiona-
les, en coordinacion con la bolsa de empleo virtual que defina el
Ministerio del Trabajo (...).

Sin cambios

(...) Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS, no podran omitir la
historia clinica previa de los colombianos retornados. Debera tener-
se en cuenta la historia clinica previa a su residencia en el exterior,
asi como la evaluacion de la historia clinica que el retornado tenga
en el exterior. En ningtn caso podra determinarse como prexisten-
cia una condicion médica que ya haya sido identificada por las EPS
dentro de la historia clinica previa a la residencia en el exterior,
para ello las EPS deberan dar continuidad al historial clinico de su
periodo de residencia en Colombia.

Para garantizar la equidad y el derecho al acceso a servicios fi-
nancieros, las entidades bancarias deberan tener en cuenta la vida
laboral, crediticia e ingresos y ahorros que los retornados hayan ad-
quirido de manera licita en el exterior. Para ello, no podran solicitar
requisitos de antigiiedad laboral en Colombia al colombiano que
presente copia de su registro como retornado y podran examinar
dentro de sus estudios de riesgo el historial crediticio en el exterior.

T Ministerio del Trabajo, dispondrd de Su bolsa de empleo virtual dentro de su portal web, en donde
los retornados podran exponer sus perfiles profesionales sin ningtn costo. Asi mismo promovera y|
lactualizard la base de datos de la bolsa de empleo con las demés instituciones del orden nacional
para que puedan acceder asi mismo a convocatorias publicas.

ILos colombianos en el exterior podran aplicar a las convocatorias de empleo publico desde el exte-
rior. Para ello no podrd exigirse la presentacion personal para entrevistas o pruebas. Para ello deberd
igarantizarse en las distintas convocatorias la presentacion de requisitos por via electrnica asi como)
la evaluacion de competencias y las entrevistas virtuales.

Para el retorno productivo, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo y asesoria de emprendimientos de proyectos pro-
(ductivos, asi como el acceso a créditos para el mismo fin, en coordinacion con las politicas naciona-
les y regionales de competitividad.

Asimismo incluird la poblacién retornada como sujeto de las politicas y los fondos de emprendi-
miento vigentes.

Para el retorno académico, Colciencias, o la institucion que haga sus veces, deberd incluir en s
loferta institucional un programa permanente para incentivar el retorno de colombianos radicados
len el exterior, que ostenten titulos en educacion superior de los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripion de los retornados académicos, para la gestion de su vincula-
lci6n laboral, profesional, docente mediante la publicacién de sus perfiles académicos y profesiona-
les, en coordinacién con la bolsa de empleo virtual que defina el Ministerio del Trabajo.

IPara la ejecucion de este programa el Ministerio del Trabajo y Colciencias podran celebrar conve-
nios con instituciones educativas piblicas y privadas, para promover el retorno académico a partin
(de convocatorias piblicas de contratacion con dichas entidades. EI Ministerio del Trabajo sera el
lencargado del seguimiento al cumplimiento de los contratos laborales celebrados en el marco de
lestos convenios.

El Teetex, o la entidad que haga sus veces, debera garantizar que los colombianos en el exterion
puedan aplicar a las becas para adelantar estudios en Colombia o en el exterior, sin que se exija s
retorno, ni el envio en fisico de los documentos requisito.

Las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) deberan asumir las preexistencias médicas de log
\colombianos retornados. En ningin caso las EPS podrin negar lu afiliacion como cotizantes o
eneficiarios a los colombianos retornados, con patologias o enfermedades diagnosticadas ante
lo durante su estancia en el exterior. Las EPS deberan dar continuidad al historial clinico de su
eriodo de residencia en Colombia.

Para garantizar la equidad y el derecho al acceso a servicios financieros, las entidades bancarias
(deberan tener en cuenta la vida laboral, crediticia e ingresos y ahorros que los retornados haya

ladquirido de manera licita en el exterior. Para ello, no podran solicitar requisitos de antigiiedad
laboral en Colombia, bastard con la copia del registro como retornado para que la entidad finan-

(ciera realice las verificaciones y estudios de riesgo conforme a la capacidad de crédito e historia
lcrediticio en el exterior.

Se mejora la redaccion de algunos incisos con el fin de establecer las rutas para el retorno, en concordancia con los principios y conceptos

propuestos para el Proyecto. Los demds permanecen igual.

Articulo Nuevo

Articulo 15. Se considera extranjero, para los efectos de la aplica-
cion de la presente Ley, a quien encontrandose dentro del territorio

colombiano, no sean titulares de la nacionalidad colombiana.

De acuerdo a las observaciones hechas por las entidades en el marco de la Audiencia Publica de Migracion Ordenada — Migracion Forza-
da. Se crean dos articulos nuevos con la definicion de Extranjero en Colombia y su alcance, para que desde las bases del presente proyecto
se articule la reglamentacion correspondiente para el tratamiento de esta poblacion.

Articulo Nuevo

Articulo 16. Se excluyen del concepto de extranjeros a los agentes
diplomaticos y los funcionarios consulares acreditados por el Esta-
do Colombiano, asi como los demas miembros de las misiones di-
plomaticas permanentes o especiales y de las oficinas consulares y
sus familiares; los representantes y delegados, asi como los demas
miembros y sus familiares, de las Misiones permanentes o de las
Delegaciones ante los Organismos intergubernamentales con sede
en Colombia y los funcionarios destinados en Organizaciones inter-
nacionales o intergubernamentales con sede en Colombia, asi como

sus familiares, en virtud de las normas del Derecho internacional.
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De acuerdo a las observaciones hechas por las entidades en el marco de la Audiencia Publica de Migracion Ordenada — Migracion Forza-
da. Se crean dos articulos nuevos con la definicion de Extranjero en Colombia y su alcance, para que desde las bases del presente proyecto

se articule la reglamentacion correspondiente para el tratamiento de

esta poblacion.

Esto fue tomado siguiendo el ejemplo de la Ley Organica 4%/2000 Espaiia.

A partir del articulo 16 se mueve la numeracion de los articulos que componen el Proyecto por los nuevos articulos aiadidos. El 15
pasaal 17, el 18 al 20, el 20 al 22, el 23 al 25, el 24 al 26 y el 25 al 29.

Capitulo VI

Estatuto de Derechos de Migrantes

Capitulo VI

Estatuto de Derechos de los Migrantes

Se mejora la redaccion del Titulo del Capitulo VI.

Articulo 15. Sobre los principios de Respeto Irrestricto a los De-
rechos Humanos, Responsabilidad Compartida, Codesarrollo e
Igualdad de Trato. El Gobierno nacional deberé disefiar e imple-
mentar politicas de proteccion al migrante, en los que se garantice:

a) Acceso a servicios basicos de salud y albergue, cuando por nece-
sidad humanitaria se requiera;

b) Acceso a orientacion sobre el marco juridico de la migracion
legal e ilegal, acciones preventivas en cuanto a los crimenes contra
los migrantes, como la trata y el trafico;

c¢) Disponer dentro de maximo las siguientes 48 horas de su iden-
tificacion, con traductores en caso en que se requiera para poder
brindar atencion y orientacion humanitaria en su idioma natal o en
un tercer idioma que el migrante pueda comunicarse;

d) Regular los procesos humanitarios para otorgar proteccion in-
ternacional;

e) Regular los procesos humanitarios para deportaciones y/o devo-
luciones teniendo en cuenta el Derecho Humanitario, a través de
un proceso agil.

Articulo #5: 17. Sobre los principios de Respeto Irrestricto a los
Derechos Hi Resp bilidad Compartida, Codesarrollo y
Reciprocidad. El Gobierno nacional debera disefiar e implementar
politicas de proteccion al migrante, en los que se garantice:

a) El derecho a su identificacion y documentacion:

b) El derecho de asociacion;

¢) Acceso a servicios basicos de salud y albergue, cuando por nece-
sidad humanitaria se requiera;

d) Acceso a orientacion sobre el marco juridico de la migracion legal
e irreqular, acciones preventivas en cuanto a los crimenes contra los
migrantes, como la trata y el trafico;

e) Disponer dentro de maximo las siguientes 48 horas de su identifi-
cacion, con traductores en caso en que se requiera para poder brindar
atencion y orientacion humanitaria en su idioma natal o en un tercer
idioma que el migrante pueda comunicarse;

f) Proteccion especial de parte de las autoridades colombianas ante

actos discriminatorios:

g) Regular los procesos humanitarios para otorgar proteccion inter-
nacional;

h) Regular los procesos humanitarios para deportaciones y/o devo-
luciones teniendo en cuenta el Derecho Humanitario, a través de un
proceso agil.

Paragrafo. La deportacion, devolucién o expulsidn de extranjeros
con estatus migratorio irreqular, especialmente de aquellos en una
condicién humanitaria vulnerable, serd el Gltimo recurso luego de
agotadas las instancias para conceder segun el caso: proteccion,
residencia temporal 0 permanente; conforme la normativa vigente.
Esta medida aplicara siempre gue no existan condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados con el trdfico y
trata de personas, lavado de activos, trdfico de estupefacientes, trd-
fico de armas, violaciones al Derecho Internacional Humanitario

y el derecho internacional de los derechos humanos.

Se incluye el principio de Reciprocidad de Acuerdo a los convenios internacionales en cuanto al tratamiento de extranjeros. También
se mejora la redaccion y se agrega un paragrafo nuevo que desarrolla cuando debe darse la expulsion. Estas modificaciones obedecen a
los aportes de la academia al Proyecto, ademas de los aportes de Migracion Colombia en el marco de la Audiencia Publica, en el cual se

determina que el enfoque de Colombia no es el de expulsion sino el

de regularizacion. Este articulo concuerda con este enfoque.

Articulo 20. Cada afio el Ministerio de Relaciones Exteriores, ren-
dira un informe sobre el Sistema Nacional de Migraciones, en sesion
conjunta de las Comisiones Segundas de Senado y Camara, con el
fin de dar a conocer los avances, funcionamiento, planes y progra-
mas implementados en beneficio de los colombianos.

Articulo 26: 22. Cada afio el Ministerio de Relaciones Exteriores,
rendira un informe sobre el Sistema Nacional de Migraciones, en
sesion conjunta de las Comisiones Segundas de Senado y Camara,
con el fin de dar a conocer los avances, funcionamiento, planes y
programas implementados en beneficio de los colombianos.

Paragrafo. En esta sesion tendré participacion la Mesa Nacional de
la Sociedad Civil para la Participacion y las Migraciones, y podran
ser convocadas asociaciones, redes y federaciones de colombianos
en el exterior, de manera presencial y/o virtual, para ser escuchadas
por los miembros del Congreso de la Republica.

Paragrafo. En esta sesion tendra participacion la Mesa Nacional de
la Sociedad Civil para la Participacion y las Migraciones, y podran
ser convocadas asociaciones, redes y federaciones de colombianos
en el exterior, retornados, familias de migrantes y extranjeros en
Colombia, de manera presencial y/o virtual, para ser escuchadas por
los miembros del Congreso de la Republica.

Conforme las observaciones de la investigadora Gabriela Cano, se mejora la redaccion para incluir que puedan participar en estas sesiones
los retornados, las familias migrantes y los extranjeros en Colombia. Es decir, la presentacion del informe en cuestion se tomara como
una Audiencia Publica.
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Articulo 23. Derecho a la educacién media, superior y acceso a
becas en el exterior. Los colombianos en el exterior podran acceder
ala educacion media y superior, para ello se les garantizara el acceso
y orientacion en la inscripcion a la oferta piblica para adelantar este
tipo de estudios virtuales y a distancia. Asi mismo, se garantizara
el acceso a este derecho a los retornados, de manera que puedan
presentar los requisitos de admision a la oferta publica de educacion
superior desde el exterior antes de retornar.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de cesantias sus aportes
para el pago de estudios en el exterior, conforme a la normatividad
vigente, siempre y cuando se realicen en instituciones educativas
reconocidas por el Estado colombiano. El Ministerio de Educacién
debera suministrar la informacion pertinente y senalara a los

Articulo 23 25. Derecho a la educacion media, superior y acceso
a becas en el exterior. Los colombianos en el exterior podran ac-
ceder a la educacion media y superior, para ello se les garantizara
el acceso y orientacion en la inscripcion a la oferta publica para
adelantar este tipo de estudios virtuales y a distancia. Asi mismo, se
garantizara el acceso a este derecho a los retornados, de manera que
puedan presentar los requisitos de admision a la oferta publica de
educacion superior desde el exterior antes de retornar.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de cesantias sus aportes
para el pago de estudios en el exterior, conforme a la normatividad
vigente, siempre y cuando se realicen en instituciones educativas
reconocidas por el Estado colombiano. El Ministerio de Educacion
debera suministrar la informacion pertinente y certificard el reco-
nocimiento de las instituciones educativas reconocidas por el Es-
tado colombiano a partir de los mismos criterios aplicados a los

procedimientos de homologacién de estudios realizados en el exte-
rior, como de convalidacién de titulos obtenidos en el extranjero.

Se corrige una errata en el texto original y se mejora la redaccion en funcion de determinar las competencias del Ministerio de Educacion
para expedir la certificacion correspondiente para que los colombianos que deseen costear sus estudios con sus cesantias en el exterior lo

puedan hacer.

Articulo 24. Derecho a la seguridad social. Los colombianos en el
exterior podran acceder a la afiliacion voluntaria en el sistema de se-
guridad social y solicitar el cobro de su pension independientemente
de su lugar de residencia.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, el Ministerio del Trabajo y las entidades encargadas de la
administracion de los fondos publicos de pensiones, propenderan
por dinamizar y profundizar la firma de convenios y acuerdos bilate-
rales y multilaterales en seguridad social para el reconocimiento de
aportes y tiempos de los migrantes, con prioridad en los paises con
mayor migracion de colombianos. Asi también, estas instituciones
deberan coordinar la pronta implementacion de los convenios una
vez entren en vigencia, y estos deberan operar conforme a la nor-
mativa nacional para cumplir con los términos dispuestos por la ley
para la resolucion de los tramites respectivos.

Articulo 24 26. Derecho a la seguridad social. En desarrollo al
derecho de £ los colombianos en el exterior pegrén para acceder a
la afiliacion voluntaria en el sistema de seguridad social y solicitar
el cobro de su pension independientemente de su lugar de residen-
cia. El Gobierno colombiano fortalecerd la difusion de las rutas
de afiliacion_asi como facilitard el proceso a través de los meca-
nismos virtuales de las entidades encargadas del tramite de los
aportes y de la resolucion de las pensiones.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, el Ministerio del Trabajo y las entidades encargadas de la
administracion de los fondos publicos de pensiones, propenderan
por dinamizar y profundizar la firma de convenios, acuerdos bila-
terales y multilaterales en materia de seguridad social para el reco-
nocimiento de aportes y tiempos de cotizacién de los migrantes,
con prioridad en los paises con mayor migracion de colombianos,
orientado a partir del principio de reciprocidad. Asi también, di-
chas instituciones deberan coordinar la pronta implementacion de
los convenios @ partir de su suscripcién y entrada en vigencia.

Si bien el derecho ya existe, no se ha desarrollado como tal. En concordancia con los aportes de Colpensiones a la Audiencia Publica de
Migracion Ordenada — Migracion Forzada, es necesario fortalecer la accion del Estado para extender su oferta a los colombianos en el
exterior como si estuvieran en su pais. Este articulo comparte este enfoque y busca impulsar la celebracion de convenios para asegurar la
proteccion social de los extranjeros en Colombia y de los connacionales en el exterior, en igualdad de condiciones.

Articulo Nuevo. Registro Unico de Organizaciones de Colom-
bianos en el Exterior (Ruoce). Créese a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores el Registro Unico de Organizaciones de
Colombianos en el Exterior (RUOCE), con el propdsito estable-
cer una cercania entre el Estado colombiano y las organizaciones
de colombianos residentes en el exterior, en aras de establecer su
ubicacion, objeto y fines de su creacion, asi como certificar su exis-
tencia y reconocimiento por parte del Estado colombiano ante las
autoridades extranjeras.

Asi mismo, el Registro Unico de Organizaciones de Colombia-
nos en el Exterior (Ruoce) servird como herramienta de consulta,
contacto y apoyo reciproco entre las entidades del Estado colombia-
no, especialmente las del servicio exterior.

Paragrafo 1°. Una vez registradas las organizaciones de colom-
bianos en exterior en el Ruoce, haran parte de un directorio comun
y publico, mediante el cual podran ser contactados por entidades
estatales colombianas y del pais de domicilio de la organizacion,
como también, por colombianos que deseen contactarles con fines
informativos o de apoyo reciproco. El Ruoce debera estar publicado
de manera permanente en la pagina del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para su consulta publica.

El Registro propuesto facilitara la articulacion de la sociedad civil dentro del Sistema Nacional de Migraciones, asi como permitira un
acercamiento con las organizaciones para la caracterizacion de las necesidades de los migrantes en el exterior.

Como se indico en la parte motiva, la sociedad civil ha sido uno de los agentes mas activos y mas preocupados por el bienestar de los
migrantes, en Colombia y en el exterior, con este articulo nuevo se busca potencializar ese poder de agencia de las organizaciones.
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Articulo Nuevo. Oficina de Atencién Migratoria. Que en desa-
rrollo de los postulados, consideraciones y disposiciones contenidas
en el Decreto nimero 0019 de 2012, créese a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores la Oficina de Atencion Migratoria, con el
proposito de atender e informar de manera general a los Colombia-
nos que deseen viajar al exterior en calidad de turistas, estudiantes,
trabajadores y residentes; los requisitos de ingreso y permanencia
dentro del pais de destino, normatividad legal de relevancia, con-
diciones sociales, politicas, econdmicas, religiosas, culturales, régi-
men de seguridad social, homologacion de estudios y convalidacion
de titulos, convenios y tratados suscritos entre Colombia y el pais
de destino, y demas informacion que pueda ser importante para el
colombiano a migrar.

Asi mismo la Oficina de Atencion Migratoria, debera atender a los
extranjeros que deseen viajar a Colombia en calidad de turistas, es-
tudiantes, trabajadores y residentes; los requisitos de ingreso y per-
manencia en Colombia, normatividad legal de relevancia, condicio-
nes sociales, politicas, econdmicas, religiosas, culturales, régimen
de seguridad social, homologacion de estudios y convalidacion de
titulos convenios y tratados suscritos entre Colombia y el pais del
extranjero solicitante.

Adicionalmente, la Oficina de Atencion Migratoria debera atender,
informar y direccionar al peticionario de la informacion, a las en-
tidades estatales colombianas y/o autoridades extranjeras segin la
especialidad de la consulta o caso.

Asi mismo, la Oficina de Atencion Migratoria sera la encargada de
publicar y actualizar el directorio de organizaciones de colombianos
en el exterior.

Se estima conveniente aprovechar el marco de la presente ley, para acoplar el modelo de oficinas de atencién migratoria. Esto en concor-
dancia a las observaciones hechas por Migracion Colombia, en que nuestro pais ya no es solo un pais emisor sino ahora receptor, tanto de
migracion irregular como de migracion ordenada. Con la firma de la Paz y el crecimiento economico de Colombia hacia el exterior, nos
ha convertido en un centro de flujos tanto turisticos, como de la migracion econdmica, laboral y escenario para el desarrollo de conexiones
comerciales. Con los importantes avances en estas areas (Alianza Pacifico por ejemplo) se ve necesario crear un sistema que mejore la

accion del Ministerio para la atencién de la poblacion migrante.

25. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

25-29. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

5. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa propongo
a los honorables Representantes que integran la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley nimero 148 de
2017 Camara, por medio de la cual establecen
lineamientos para la politica integral migratoria
en Colombia y se dictan otras disposiciones,
conforme a lo sefalado en esta ponencia y con
el texto modificatorio propuesto, para que pueda
hacer transito por la Comisiéon y convertirse en
Ley de la Republica.

Atentamente,

5

"ANA'PAOLA AGUDELO GARCIA

J

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual establecen lineamientos
para la politica integral migratoria en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO1
Principios y marco conceptual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objetivo integrar todas las acciones
concernientes a la atencidn, proteccién y
desarrollo del marco de la politica publica
enfocada a la garantia de derechos de los
migrantes.

Articulo 2°.  Principios. La Politica
Integral Migratoria se regira por los siguientes
principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos
Humanos. La Politica Integral Migratoria
estara basada en la comprension del fenomeno
migratorio como una actividad humana. En
este sentido se entendera que sus acciones
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estaran dirigidas en la proteccion de la dignidad
humana en el marco de los Derechos Humanos;
especialmente con las poblaciones mas vulnerables
como refugiados o condicion similar a la de los
refugiados, mujeres migrantes, victimas de todo
tipo de violencia, trata o trafico de personas; y
menores de edad no acompafiados.

2. Responsabilidad compartida. Colombia se
reconoce como emisor, receptor y de transito de
poblacion migrante, que propendera por asumir
el tratamiento humanitario correspondiente para
atender a los migrantes de toda nacionalidad,
sin perjuicio de su condicién migratoria o status
migratorio.

Asi mismo evaluard sobre este principio
humanitario la posibilidad de permitir la
permanencia o de realizar el didlogo bilateral o
multilateral para el retorno de los migrantes a sus
paises de origen o su traslado a terceros paises en
aras de garantizar la proteccion de sus derechos
humanos, especificamente en lo establecido en
el articulo 13 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Al  Estado colombiano  correspondera
desarrollar soluciones efectivas contra la trata, el
trafico y delitos conexos al fenomeno migratorio.
Asi como velara por la proteccion de los derechos
humanos y civiles de los colombianos residentes
en el exterior.

El Gobierno nacional buscara la celebracion de
Acuerdos de Regularizacion del Status Migratorio
y Migracién Asistida, con paises receptores de
ciudadanos colombianos, especialmente aquellos
paises con poblacion victima del conflicto y
refugiados o en situaciéon similar a la de los
refugiados.

El Estado colombiano garantizara laigualdad de
derechos y de trato entre nacionales y extranjeros
en Colombia.

3. Codesarrollo

La Politica Integral Migratoria tendra un
enfoque especial, hacia el desarrollo de proyectos
de cooperacion entre autoridades de los paises de
origen y receptores para la mejora integral de las
condiciones de vida de los migrantes, tales como
seguridad social, salud, educacion e inclusion
social de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propendera por la mejora
de la calidad de vida de los colombianos residentes
en el exterior en materia de insercion laboral,
mediante el didlogo y gestion con autoridades e
instituciones en los paises de acogida. Asi mismo
implementara programas orientados a la insercion
laboral de los extranjeros residentes en Colombia,
como de los retornados.

4. Transversalidad.

Todas las acciones tendientes a proteger los
derechos de los migrantes colombianos, las
medidas planteadas en la presente ley y demas
normas complementarias dirigidas a colombianos

en el exterior, sus familias en Colombia y
extranjeros en territorio colombiano, seran
aplicables tanto en el exterior a través de la mision
consular en lo que sus competencias lo permitan,
como a nivel nacional a través de las instancias de
planeacion y ejecucion a nivel territorial, local y
regional.

5. Derecho a Migrar/Derecho a no retornar

La Politica Integral Migratoria se establecera
sobre el principio de migracion voluntaria, segura
y ordenada, a través de modelos de integracion,
informacién, prevencion y rutas de atencion que
faciliten el libre transito de personas, bienes,
servicios y capitales. Para ello coordinara
estrategias de migracion laboral, académica,
de proteccion internacional y de prestacion
de servicios a connacionales en el exterior y
extranjeros en Colombia.

Se reconoce el derecho a no retornar como un
derecho al desarrollo personal del migrante. En este
sentido el Estado colombiano promovera politicas
tanto de retorno como de apoyo al migrante con
residencia permanente o temporal en el exterior,
en aras de respetar su decision de no retorno sin
perjuicio de los derechos y servicios a los que
tiene derecho como ciudadano colombiano.

6. Familia

En concordancia con el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, el Estado velard por
garantizar la proteccion integral de las familias
de migrantes, procurando facilitar y promover
la reunificacion familiar, en Colombia y en el
exterior, acompafiando las decisiones de sus
ciudadanos en cuanto a la migraciéon y retorno
de las familias con fines laborales, productivos y
académicos.

7. Inclusion

Las Politicas Publicas que se desarrollen a
partir de la presente ley deberan estar encaminadas
a resolver problemas desde una perspectiva
pragmatica, desde la identificacion de necesidades
particulares por pais y tipo de poblacién migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe
incluir la participacion de la sociedad civil
representada por connacionales y asociaciones de
colombianos en el exterior, quienes podran contar
con el acompafiamiento de los representantes en
el Congreso de la Republica, para entablar un
diadlogo institucional que permita la formulacion
de propuestas efectivas y disefiadas con metas e
indicadores realizables que puedan ser a su vez
sujetas a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.

8. Reciprocidad

Busca que tanto las garantias, beneficios y
sanciones que el Estado Colombiano reconoce
a los ciudadanos extranjeros residentes en
Colombia, sean reconocidos por los Estados a
donde nuestros connacionales migran.
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Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho
a salir de cualquier pais, incluso del propio. (Art.
1(2), de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948). Ese derecho se consagra en otros
instrumentos internacionales como, por ejemplo,
en el articulo 12 (2) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 19, en el cual se
sefala que “toda persona tendra derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del propio”.
Este es un aspecto de la libertad de circulacion
que se aplica a todas las personas sin distincion.

Derecho al retorno: Derecho al retorno: De
acuerdo con el articulo 1(2) de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948,
“toda persona tiene derecho a (...) regresar a su
pais”. Articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, “Nadie
podra ser arbitrariamente privado del derecho a
entrar en su propio pais”.

El retorno serda voluntario, sin perjuicio del
derecho a permanecer en el pais de acogida. El
Estado colombiano respetara la voluntad de
permanecer y acompaiara el retorno voluntario
de connacionales para su efectivo reasentamiento
en el territorio nacional.

El derecho a retornar como el derecho a
permanecer no podra ser objeto de restriccion,
salvo cuando estas se hallen provistas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o moral publicas o los
derechos y libertades de terceros. No beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario; o cualquier
infraccion a la normativa del pais de acogida que
conlleve, en una decision soberana, a alguna de
las causales para la deportacion o expulsion.

Emigracién: Acto de salir de un Estado con
el propésito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen
el derecho de toda persona de salir de cualquier
pais, incluido el suyo.

Libertad de circulacion: Este derecho estd
basado en tres elementos fundamentales: libertad
de circulacion en el territorio de un Estado (Art.
1(1) de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado”), derecho a salir y
a regresar a su propio pais. (articulo 1 (2) de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
1948: “Toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais”).

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamafio, su composicion o sus causas; incluye

migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes economicos.

Migracién laboral: Movimiento de personas
y su nucleo familiar del Estado de origen a otro
con un fin laboral.

Migracién ordenada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro, respetando la
legislacion que regula la salida y el viaje del pais
de origen, el transito y el ingreso en el territorio
del pais de transito o receptor.

Migracion Forzada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro pais con el fin de
proteger su vida por causa de causas ajenas a su
voluntad.

Migrante: Este término se aplica a las personas
y a sus familiares que van a otro pais o region
con miras a mejorar sus condiciones sociales y
materiales y sus perspectivas y las de sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de
regresar, desde el pais receptor (transito o destino)
al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente
o asistido al pais de origen, de transito u a un tercer
pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Victima del conflicto: En concordancia a
la normatividad nacional, Ley 1448 de 2011.
Articulo 3°.

Articulo 4°. Finalidades. La presente Ley
tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los
derechos y obligaciones de los migrantes,
colombianos y extranjeros en Colombia.

2. Regular, extender y fortalecer la oferta de
servicios del Estado para colombianos en exterior
y consulados.

3.Fortalecerlosmecanismosdeimplementacion
de las politicas publicas que el Estado debe
desarrollar en relacion con los distintos tipos de
retorno establecidos para los colombianos en el
exterior.

4. Complementar las disposiciones establecidas
para la atencion de los colombianos retornados.

CAPITULO II
Migracién Ordenada

Articulo 5°. Informacion Demogrdfica.
El Departamento Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE), en coordinaciéon con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y Migracion Colombia, o la
entidad que haga sus veces, realizara Censos de
Poblacion, encuestas y estudios periddicos que
serviran de base para consolidar el censo oficial
de colombianos residentes en el exterior.

Asi mismo, a nivel nacional realizara estudios,
encuestas ¢ incluira dentro de los censos que se
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realicen en territorio nacional, el cuestionario
correspondiente para identificar las familias de
migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o
sanciones a los colombianos en el exterior que no
puedan cumplir con la obligacion de presentarse
al censo.

Las entidades encargadas deberan garantizar la
amplia difusion de las jornadas censales, haciendo
uso de las herramientas tecnologicas disponibles
para lograr la mayor convocatoria posible para la
realizacion del mismo.

Articulo 6°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de Colombia nos Une, o la
entidad que haga sus veces, debera fortalecer la
gestion interinstitucional con los entes territoriales
de los departamentos con mayor experiencia
migratoria. Para ello establecera canales de
comunicacion que permitan que los colombianos
en el exterior conozcan la oferta en politica ptiblica
que se genera desde sus regiones de origen, para
sus colonias en el exterior, como para sus familias
en los territorios.

Articulo 7°.
Colombia.

Registro de Extranjeros en

Migracion Colombia debera reportar
anualmente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, el nimero de
extranjeros residentes en Colombia, discriminando
por pais de origen, sexo y tipo de residencia o
status migratorio.

Articulo 8°. Optimizacion del sistema de
tramites. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, extendera
la implementacion los servicios del Estado al
exterior a través de los Consulados y de los
medios virtuales como Gobierno en Linea. Para
ello habilitara los sistemas virtuales existentes
para que los colombianos en el exterior puedan
realizar los distintos tramites que se deban hacer
ante las entidades del Estado.

Especialmente aquellos que tienen que ver con:
a) Renovacion de licencias de conduccion;

b) Solicitud de copia y expedicion de tarjetas
profesionales;

c) Legalizacion de titulos académicos

obtenidos en Colombia.

Los tramites que se realicen de manera virtual
podran cancelarse en pesos colombianos. En el
caso que un documento deba ser trasladado en
fisico hasta el consulado se cancelara el monto del
traslado. En ningln caso podré cobrarse mas del
costo marginal del tramite.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, buscara el
desarrollo de convenios para el Reconocimiento de
Documentos, para facilitar la migracion ordenada
de colombianos al exterior y de extranjeros a
Colombia.

Para ello propendera profundizar acuerdos
y celebrar convenios con los paises que acogen
el mayor nimero de colombianos, a través de
cooperacidn internacional bilateral, o multilateral,
parar el reconocimiento mutuo de:

a) Licencias Profesionales;
b) Acreditaciones laborales;
c) Titulos universitarios;
d) Titulos técnicos y tecnoldgicos;
e) Certificaciones de educacion continuada;
Entre otros.
CAPITULO III
Colombianos en el Exterior

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion
de discapacidad, victimas del conflicto armado,
mujeres cabeza de familia, victimas de trata,
menores de edad, adultos mayores y personas en
condiciones humanitarias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender
la oferta publica de servicios, facilitando el acceso
alos mismos. La Comision Nacional Intersectorial
de Migracion, la Comision Intersectorial para
el Retorno, asi como las entidades estatales y
gubernamentales que no formen parte de dichas
comisiones, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas que se relacionan
a continuacion, deberan integrar a su oferta
de servicios, programas que beneficien a los
colombianos residentes en el exterior y retornados:

i)  Vivienda;

j)  Educacion;

k) Pensiones y Seguridad Social;
1) Salud;

m) Atencion Integral a las victimas del
conflicto, en el marco de la Ley 1448 de 2011,

n) Comercio Exterior y Emprendimiento;

0) Acceso a Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones;

p) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos
suficientes para el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional de Migraciones, de la Comision
Intersectorial para el Retorno y de la politica
migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC. Para
garantizar el derecho de los colombianos en el
exterior a acceder a los servicios del Estado, las
entidades encargadas de los tramites efectuados
por los connacionales a través de la mision
consular de Colombia en el mundo, y de los
sistemas virtuales, deberan aplicar los principios de
celeridad, economia y simplicidad, contemplados
en la normativa nacional. Especificamente los
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articulos 4°, 5° y 6° del Decreto numero 19 de
2012. Asi mismo se garantizaran la orientacion,
acompafamiento y los medios para acceder a los
servicios virtuales por parte de los ciudadanos en
condicién de discapacidad.

El costo de los tramites que se lleven a cabo
en los consulados deberd obedecer a un sistema
de equivalencias entre la moneda nacional
y la moneda en la que se tasa el pago desde el
exterior, acorde al coste marginal que signifique
el proceso administrativo en Colombia. Para ello
las entidades que se encargan de los tramites de
colombianos en el exterior, deberan expedir una
resolucion anual con los costos que tendran los
tramites en el exterior, sobre la base de una tabla de
equivalencias que contemple: costo marginal del
tramite en Colombia, Tasa de Cambio favorable
a la moneda en la que se tasa el tramite y los
costos administrativos marginales que implique el
traslado al exterior.

En ninglin caso podra un tramite tener un costo
superior, aplicando la formula del inciso anterior,
de manera injustificada y que no sea equivalente
al costo del mismo en Colombia y sus costos
administrativos marginales. No podran cargarse a
estos costos los gastos propios de funcionamiento
de la entidad, solamente los que representen los
costos directos que impliquen los tramites.

En casos de devaluacion o revaluacién de la
moneda nacional frente a la moneda extranjera
del pais desde el que se haga el tramite, se hara el
reajuste necesario para conservar el principio de
equidad y economia.

En el caso en que la moneda extranjera del
pais desde el que se hace el tramite sufra una
devaluacion que dificulte el pago del mismo, las
entidades podran fijar una nueva tarifa o una tasa
de cambio alternativa respecto a la moneda del
pais respectivo.

Paragrafo. Cuando por devaluacion de
la moneda del pais de acogida, el tramite del
pasaporte colombiano sobrepase la tarifa de
su costo marginal, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Fondo Rotatorio podran hacer
los ajustes correspondientes a tasas de cambio
alternativas y favorables, buscando garantizar los
derechos a la identificacion y a la nacionalidad.

CAPITULO IV
Politica Integral de Retorno

Articulo 11. Sujetos de la politica integral de
Retorno. La Politica Integral de Retorno aplicara
para todo ciudadano colombiano que haya
demostrado una residencia minima de 3 afios en
el exterior, de acuerdo a los articulos 2.2.1.7.1. y
2.2.1.7.2 del Decreto Unico Reglamentario 1067
de 2015, o los que los complementen o sustituyan.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
retornados, podran acogerse a lo dispuesto en

la presente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el
extranjero por lo menos tres (3) afios para acogerse
a los beneficios de la presente ley. El Gobierno
nacional lo reglamentara en un término maximo
de 2 meses;

b) Manifestar por escrito a la autoridad
competente, su interés de retornar al pais y
acogerse a la presente ley;

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente ley
no beneficia a personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de
armas, violaciones al Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Tampoco se beneficiaran
aquellas personas que hayan sido condenados por
delitos contra la administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que
realiza el colombiano victima del conflicto armado
interno, como también aquellos que obtengan la
calificacion como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulard con lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011;

b) Retorno humanitario o por causa
especial. Es el retorno que realiza el colombiano
por alguna situacion de fuerza mayor o causas
especiales. Considérense causas especiales
aquellas que pongan en riesgo su integridad
fisica, social, econdomica o personal y/o la de sus
familiares, asi como el abandono o muerte de
familiares radicados con ¢l en el exterior;

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza
el colombiano a su lugar de origen con el fin
de emplear sus capacidades, saberes, oficios y
experiencias de caracter laboral adquiridas en el
exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que
realiza el colombiano para cofinanciar proyectos
productivos vinculados al plan de desarrollo de su
departamento y/o municipio de reasentamiento,
con sus propios recursos o subvenciones de
acogida migratoria.

e) Retorno Académico. El retorno
académico, es el retorno voluntario que realiza el
colombiano que ha obtenido un titulo en cualquiera
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de los niveles de la educacion Basica y media; y
de los niveles de educacion superior. Con el fin
de continuar sus estudios, asi como emplear sus
competencias académicas adquirida en el exterior
y en Colombia.

Paragrafo. Los retornados podran acceder a la
oferta institucional para todos los tipos de retorno,
conforme cumplan los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1565 de 2012, que quedar asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera
reglamentar en un plazo no mayor a seis (6) meses
el programa de Plan de Retorno Solidario, el cual
debera contemplar convenios interinstitucionales,
que permita brindar las herramientas necesarias
para facilitar el acceso a los retornados a los
servicios de salud, educacion, insercion laboral,
adquisicion de vivienda. Se garantizarda a los
retornados el respectivo acompafiamiento y
asesoria durante el proceso de retorno e instalacion
en el pais, para lo cual se debera ofrecer asistencia
social, psicoldgica y de asesoria juridica en caso
de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial,el Gobiernonacionalatravésdel Ministerio
de Relaciones Exteriores, debera disefar y ofrecer
programas de apoyo con acompaiamiento que
permitan atender y eliminar la situacion de riesgo
del inmigrante y su vinculacion en la gestion del
desarrollo departamental y/o municipal de su lugar
de reasentamiento. El Gobierno nacional podra
suscribir convenios de cooperacion internacional
relacionados con el traslado de los connacionales,
para asegurar el regreso al pais de las victimas del
conflicto armado, trata de personas o de quienes
expresen su voluntad de retornar al pais.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnologico
reconocidas y acreditadas en Colombia, podran
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus competencias académicas, saberes, oficios y
experiencias de caracter laboral adquiridas en el
exterior. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para lograr incursionar
en el mercado laboral.

El Ministerio del Trabajo, dispondra de su
bolsa de empleo virtual dentro de su portal
web, en donde los retornados podran exponer
sus perfiles profesionales sin ningin costo. Asi
mismo promovera y actualizard la base de datos
de la bolsa de empleo con las demas instituciones
del orden nacional para que puedan acceder asi
mismo a convocatorias publicas.

Los colombianos en el exterior podran aplicar
a las convocatorias de empleo publico desde el
exterior. Para ello no podra exigirse la presentacion

personal para entrevistas o pruebas. Para ello
debera garantizarse en las distintas convocatorias
la presentacion de requisitos por via electronica
asi como la evaluacion de competencias y las
entrevistas virtuales.

Para el retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacién con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asimismo incluira la poblacion retornada
como sujeto de las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, Colciencias, o la
institucion que haga sus veces, deberd incluir en su
oferta institucional un programa permanente para
incentivar el retorno de colombianos radicados
en el exterior, que ostenten titulos en educacion
superior de los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de
los retornados académicos, para la gestion de
su vinculacion laboral, profesional, docente
mediante la publicacion de sus perfiles académicos
y profesionales, en coordinacién con la bolsa
de empleo virtual que defina el Ministerio del
Trabajo.

Parala ejecucion de este programa el Ministerio
del Trabajo y Colciencias podran celebrar
convenios con instituciones educativas publicas y
privadas, para promover el retorno académico a
partir de convocatorias publicas de contratacion
con dichas entidades. El Ministerio del Trabajo
sera el encargado del seguimiento al cumplimiento
de los contratos laborales celebrados en el marco
de estos convenios.

El Icetex, o la entidad que haga sus veces,
debera garantizar que los colombianos en el
exterior puedan aplicar a las becas para adelantar
estudios en Colombia o en el exterior, sin que
se exija su retorno, ni el envio en fisico de los
documentos requisito.

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS,
deberan asumir las preexistencias médicas de
los colombianos retornados. En ninglin caso las
EPS podran negar la afiliacion como cotizantes o
beneficiarios a los colombianos retornados, con
patologias o enfermedades diagnosticadas antes o
durante su estancia en el exterior. Las EPS deberan
dar continuidad al historial clinico de su periodo
de residencia en Colombia.

Para garantizar la equidad y el derecho al acceso
a servicios financieros, las entidades bancarias
deberan tener en cuenta la vida laboral, crediticia
e ingresos y ahorros que los retornados hayan
adquirido de manera licita en el exterior. Para
ello, no podran solicitar requisitos de antigiiedad
laboral en Colombia, bastara con la copia del
registro como retornado para que la entidad
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financiera realice las verificaciones y estudios
de riesgo conforme a la capacidad de crédito e
historial crediticio en el exterior.

CAPITULO V
Extranjeros en Colombia

Articulo 15. Se considera extranjero, para los
efectos de la aplicacion de la presente Ley, a quien
encontrandose dentro del territorio colombiano,
no sean titulares de la nacionalidad colombiana.

Articulo 16. Se excluyen del concepto de
extranjeros a los agentes diplomaticos y los
funcionarios consulares acreditados por el Estado
Colombiano, asi como los demas miembros
de las Misiones Diplomaticas permanentes o
especiales y de las oficinas consulares y sus
familiares; los representantes y delegados, asi
como los demas miembros y sus familiares, de
las Misiones permanentes o de las Delegaciones
ante los Organismos intergubernamentales
con sede en Colombia y los funcionarios
destinados en Organizaciones internacionales o
intergubernamentales con sede en Colombia, asi
como sus familiares, en virtud de las normas del
Derecho internacional.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 17. Sobre los principios de
Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos,
Responsabilidad Compartida, Codesarrollo y
Reciprocidad. El Gobierno nacional debera
disefiar e implementar politicas de proteccion al
migrante, en los que se garantice:

a) El derecho a su
documentacion;

identificacion y

b) El derecho de asociacion;

c) Acceso a servicios basicos de salud y
albergue, cuando por necesidad humanitaria se
requiera;

d) Acceso a orientacion sobre el marco
juridico de la migracion legal e irregular, acciones
preventivas en cuanto a los crimenes contra los
migrantes, como la trata y el trafico;

e) Disponer dentro de maximo las siguientes
48 horas de su identificacion, con traductores
en caso en que se requiera para poder brindar
atencion y orientaciéon humanitaria en su idioma
natal o en un tercer idioma que el migrante pueda
comunicarse;

f) Proteccion
las  autoridades
discriminatorios;

especial  de
colombianas

parte de
ante  actos

g) Regular los procesos humanitarios para
otorgar proteccion internacional;

h) Regular los procesos humanitarios para
deportaciones y/o devoluciones teniendo en
cuenta el Derecho Humanitario, a través de un
proceso agil.

Paragrafo. La deportacion, devolucion o
expulsion de extranjeros con estatus migratorio
irregular, especialmente de aquellos en una
condicion humanitaria vulnerable, sera el ultimo
recurso luego de agotadas las instancias para
conceder segiin el caso: proteccion, residencia
temporal o permanente; conforme la normativa
vigente. Esta medida aplicara siempre que no
existan condenas vigentes en Colombia o en el
exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 18. Derecho al envio y la recepcion
de remesas. Los colombianos en el exterior y sus
familiares tienen derecho a transferir sus ingresos
y ahorros de origen licito al territorio colombiano
para el sustento, emprendimiento, desarrollo
familiar u otras actividades.

El Gobierno nacional creard y desarrollara los
mecanismos e incentivos necesarios para facilitar
el envio y recepcion de remesas, asi como el disefio
de programas para el desarrollo de proyectos
productivos para el uso productivo de las remesas.

Articulo 19. Adicionese al numeral 3 del
articulo 4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones (SNM), los
siguientes:

3. Identificar los intereses y necesidades de
los colombianos en el exterior y sus familias,
propendiendo por la materializacion de sus
derechos.

Enrazon a la especial proteccion constitucional
de la que gozan los nifios y niflas, minorias
étnicas y otros grupos sociales identificados en
la Constitucion y la ley, se propendera por la
materializacion de los derechos de estos grupos
sociales de manera preferente y con enfoque
diferencial.

Articulo 20. Adicionese al numeral 4 del
articulo 4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones (SNM), los
siguientes:

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacién e integracién de los migrantes
colombianos, asi como las redes y asociaciones de
colombianos en el exterior, garantizando que los
resultados derivados de las consultas y encuentros
de sus miembros activos, sean considerados en
las instancias creadas por el Sistema Nacional de
Migraciones para la toma decisiones.

Articulo 21. Adicionese al articulo 5° de la
Ley 1465 de 2011, de la siguiente manera:
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Articulo 5°. Conformacion. El Sistema
Nacional de Migraciones estard integrado por la
Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones
como eje central, asi como las entidades estatales
y gubernamentales, que no formen parte de
la primera, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacién con los temas concernientes a
la emigracion y la inmigracion en Colombia, las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de
Representantes, los 6rganos de control que tengan
relacién con asuntos propios del Sistemay la Mesa
Nacional delaSociedad Civil paralaParticipacion
y las Migraciones, donde tendran asiento el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos
en el exterior cuyos objetivos atiendan temas
migratorios, politicos, econdmicos, ambientales,
sociales y culturales, entre otros.

Pardgrafo 1° La Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para la Participacién y las
Migraciones se dara su propio reglamento, elegira
su representante ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion y debera constituirse
juridicamente.

Pardgrafo 2°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones, se
reunira de manera permanente para lo cual podra
hacer uso de reuniones presenciales o virtuales.

Pardgrafo 3°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones, sera
organo consultivo del Gobierno nacional para
la formulacién de todas las politicas publicas
que afecten de alguna manera a los colombianos
residentes en el exterior.

Paragrafo 4°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
ejercera el papel de veeduria ciudadana sobre
el Fondo Especial para las Migraciones, de que
trata el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 22. Cada afio el Ministerio de
Relaciones Exteriores, rendira un informe
sobre el Sistema Nacional de Migraciones, en
sesion conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado y Cémara, con el fin de dar a conocer los
avances, funcionamiento, planes y programas
implementados en beneficio de los colombianos.

Paragrafo. En esta sesion tendra participacion
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para la
Participacion y las Migraciones, y podran ser
convocadas asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior, retornados, familias de
migrantes y extranjeros en Colombia, de manera
presencial y/o virtual, para ser escuchadas por los
miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 23. Adicionense dos pardgrafos al
articulo 7° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
manera:

Articulo  7°. Participacion de los
colombianos en el exterior. El Gobierno
nacional creard espacios para la participacion,

con el proposito de facilitar la interlocucion
de las asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior. En estos espacios
se presentaran y concertaran las propuestas de
dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y
aplicadas porla Comisioén Nacional Intersectorial
de Migracion.

Estos espacios de participacién funcionaran
como plataforma para la eleccion de la Mesa
Nacional de Migraciones. A su vez la Mesa
Nacional de Migraciones sera interlocutora de
los espacios de participacion ante la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la
participacion de los colombianos en el exterior,
contaran para su aprovechamiento, con el apoyo
de las oficinas consulares de Colombia en el
exterior y dispondran de un calendario concertado
y difundido con las asociaciones, redes y
federaciones, a través de programas creados
para vincular a los colombianos en el exterior y
hacerlos sujetos de derechos, asi como agentes de
participacion en la formulacion e implementacion
de politicas publicas, con el fin de asegurar la
concurrencia y masificacion de estos espacios de
participacion.

Paragrafo 2°. Las conclusiones y propuestas
que resultaren de estos espacios de participacion,
seran enviadas mediante actas a la Comision
Nacional Intersectorial de Migracion y a la Mesa
Nacional de Migraciones. La Comision estudiara
y evaluara su contenido para ser considerado en el
disefo de planes, programas, y proyectos dirigidos
a los colombianos en el exterior.

Paragrafo 3°. De no estar operante o
conformada la Mesa Nacional de Migraciones,
el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
garantizar que las conclusiones y propuestas de
los espacios de participacion sean conocidas por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
a través de su compilacion a través de su pagina
web.

Articulo 24. Con el fin de facilitar la
organizacion social de los ciudadanos colombianos
establecidos en el exterior, las oficinas consulares
de Colombia podran valerse de la Ley 991 de
2005, o normas similares y complementarias, con
el objeto de prestar asesoria a las asociaciones,
redes y federaciones de colombianos en el exterior.

Articulo 25. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior. Los
colombianos en el exterior podran acceder a
la educacion media y superior, para ello se
les garantizara el acceso y orientacion en la
inscripcion a la oferta publica para adelantar
este tipo de estudios virtuales y a distancia. Asi
mismo, se garantizara el acceso a este derecho a
los retornados, de manera que puedan presentar
los requisitos de admision a la oferta publica de
educacion superior desde el exterior antes de
retornar.
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Los ciudadanos podran retirar de los fondos
de cesantias sus aportes para el pago de estudios
en el exterior, conforme a la normatividad
vigente, siempre y cuando se realicen en
instituciones educativas reconocidas por el
Estado colombiano. El Ministerio de Educacion
debera suministrar la informacion pertinente y
certificard el reconocimiento de las instituciones
educativasreconocidasporel Estado colombiano
a partir de los mismos criterios aplicados a los
procedimientos de homologacién de estudios
realizados en el exterior, como de convalidacion
de titulos obtenidos en el extranjero.

Articulo 26. Derecho a la seguridad social.
En desarrollo al derecho de los colombianos en
el exterior para acceder a la afiliacion voluntaria
en el sistema de seguridad social y solicitar el
cobro de su pension independientemente de su
lugar de residencia. El Gobierno colombiano
fortalecera la difusion de las rutas de afiliacion
asi como facilitard el proceso a través de
los mecanismos virtuales de las entidades
encargadas del tramite de los aportes y de la
resolucion de las pensiones.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del
Trabajo y las entidades encargadas de la
administraciéon de los fondos publicos de
pensiones, propenderan por dinamizar y
profundizar la firma de convenios, acuerdos
bilaterales y multilaterales en materia de
seguridad social para el reconocimiento
de aportes y tiempos de cotizacion de los
migrantes, con prioridad en los paises con mayor
migracion de colombianos, orientado a partir
del principio de reciprocidad. Asi también,
dichas instituciones deberan coordinar la pronta
implementacion de los convenios a partir de su
suscripcion y entrada en vigencia.

Articulo  27. Registro  Unico  de
Organizaciones de Colombianos en el Exterior
(Ruoce). Créese a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores el Registro Unico de
Organizaciones de Colombianos en el Exterior
(Ruoce), con el proposito establecer una
cercania entre el Estado Colombiano y las
organizaciones de colombianos residentes en
el exterior, en aras de establecer su ubicacion,
objeto y fines de su creacion, asi como certificar
su existencia y reconocimiento por parte
del Estado Colombiano ante las autoridades
extranjeras.

Asi  mismo, el Registro Unico de
Organizaciones de Colombianos en el Exterior
(Ruoce) servira como herramienta de consulta,
contacto y apoyo reciproco entre las entidades
del Estado Colombiano, especialmente las del
servicio exterior.

Paragrafo 1°. Una vez registradas las
organizaciones de colombianos en el exterior en
el Ruoce haran parte de un directorio comun y

publico, mediante el cual podran ser contactados
por entidades estatales colombianas y del pais
de domicilio de la organizacion, como también,
por colombianos que deseen contactarles
con fines informativos o de apoyo reciproco.
El Ruoce deberd estar publicado de manera
permanente en la pagina del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para su consulta publica.

Articulo 28. Oficina de Atencion
Migratoria. Que en desarrollo de los postulados,
consideraciones y disposiciones contenidas en el
Decretonimero 0019 de 2012, créese através del
Ministerio de Relaciones Exteriores la Oficinade
Atencion Migratoria, con el proposito de atender
e informar de manera general a los colombianos
que deseen viajar al exterior en calidad de
turistas, estudiantes, trabajadores y residentes;
los requisitos de ingreso y permanencia dentro
del pais de destino, normatividad legal de
relevancia, condiciones sociales, politicas,
economicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios y
convalidacion de titulos, convenios y tratados
suscritos entre Colombia y el pais de destino,
y demas informacion que pueda ser importante
para el colombiano a migrar.

Asimismo la Oficina de Atencién Migratoria,
debera atender alos extranjeros que deseen viajar
a Colombia en calidad de turistas, estudiantes,
trabajadores 'y residentes; los requisitos
de ingreso y permanencia en Colombia,
normatividad legal de relevancia, condiciones
sociales, politicas, econdémicas, religiosas,
culturales, régimen de seguridad social,
homologacion de estudios y convalidacion
de titulos convenios y tratados suscritos entre
Colombia y el pais del extranjero solicitante.

Adicionalmente, la Oficina de Atencion
Migratoria deberd atender, informar y
direccionar al peticionario de la informacion,
a las entidades estatales colombianas y/o
autoridades extranjeras segun la especialidad
de la consulta o caso.

Asimismo, la Oficina de Atencién Migratoria
sera la encargada de publicar y actualizar el
directorio de organizaciones de colombianos en
el exterior.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Congresista,

ELO GARCIA
A LA CAMARA

ANA/PAGLA /A(G
REPRESENTAN



GACETA DEL CONGRESO 1095

Viernes, 24 de noviembre de 2017

Pagina 27

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 321 DE 2017 CAMARA, 71
DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1454 de 2011.

Bogota, D. C., noviembre 1° de 2017
Doctor
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 321
de 2017 Camara, 71 de 2016 Senado, por la
cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1454 de
2011.

Respetado Presidente:

De conformidad con la designacion que me
delegd6 la honorable Mesa Directiva de esta
célula congresional, y de conformidad con lo
estatuido en la Constitucion Politica de 1991 y
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate respecto del proyecto de ley de la
referencia.

El desarrollo de la ponencia de la referencia, se
sintetiza de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Tramite legislativo.

3. Objeto del proyecto de ley.

4. Contenido del Proyecto de ley.

5. Concepto institucional secretaria técnica
de la COT y consideraciones de constitucionalidad
y conveniencia emitidas por el Viceministerio de
Vivienda.

6. Consideraciones del ponente respecto al
proyecto de ley.

7. Proposicion.
Agradezco su gentil atencion.

Cordialmente,

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto del presente informe
de ponencia, fue radicado el 2 de agosto de
2016, ante la Secretaria General del Senado de

la Republica, por el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley niimero 321 Camara, 71
Senado, fue radicado el 2 de agosto de 2016 y
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
568 de 2016. Para dar inicio al primer debate
del proyecto en Comision Primera del Senado,
la Mesa Directiva de esa célula congresional,
designé6 como ponente al honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén. Posteriormente, la
ponencias para primer y segundo debate en el
Senado de la Republica se publican en las Gaceta
del Congreso numero 961 de 2016 y 444 de 2017
respectivamente. El texto aprobado en segundo
debate, en el honorable Senado de la Republica,
fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero
514 de 2017.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El objeto del proyecto de ley, cuya ponencia
se desarrolla, busca modificar el articulo 5° de la
Ley 1454 de 2011, referente a la conformacion
de la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT), reorganizdndola para generar una
mayor descentralizacion propendiendo por una
colaboracién armonica en los distintos niveles del
ordenamiento territorial.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley bajo estudio consta de cuatro
(4) articulos, cuyo texto aprobado en segundo
debate en el honorable Senado de la Republica es
el siguiente:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como
objeto fortalecer la Comision de Ordenamiento
Territorial Nacional, para promover la
descentralizacién y colaboracién armonica entre
los distintos niveles del ordenamiento territorial.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 1454 de
2011, quedara asi:

La Comision de Ordenamiento Territorial
(COT), estara conformada por:

1. El Ministro del Interior, o su delegado,
quien la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, o su delegado.

4. El Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, o su delegado.

5. El Director del Departamento Nacional
de Planeacién, o su delegado.

6. El Director del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC), o su delegado.

7. El Presidente de la Federacion Nacional
de Departamentos.
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8. El Presidente de la Federacion Nacional
de Municipios.

9. Un delegado de las Corporaciones
Autdnomas Regionales (CAR).

10. Un experto de reconocida experiencia en
la materia, designado por el Gobierno nacional.

11. Un experto de reconocida experiencia
en la materia, designado por cada una de las
Camaras Legislativas, previa postulacion que
hagan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

12. Dos expertos académicos especializados
en el tema, designados por el sector académico.

Articulo 3°. Participacién de los Esquemas
Asociativos Territoriales. Los distintos esquemas
asociativos territoriales que cuenten con
personeria juridica, tendran un representante que
podré acompafiar a la COT en todas sus sesiones
con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 4° Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

5. CONCEPTO INSTITUCIONAL
DE LA SECRETARIA TECNICA
DE LA COT - CONSIDERACIONES
DE CONSTITUCIONALIDAD Y

CONVENIENCIA EMITIDAS POR EL
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA

Mediante oficio 20163100821111 calendado
de 31 de octubre de 2016, el doctor Javier Ignacio
Pérez Burgos en su calidad de Secretario Técnico
de la COT emite el concepto institucional al
proyecto; en términos generales, dicho documento
concluye en una consideracién de conveniencia
del mismo, proponiendo ajustes al articulado
que esta ponencia no comparte por considerarlos
incompatibles con la estructura de la iniciativa.

Mediante oficio 2016EE0092186, el doctor
Guillermo Herrera Castano, Viceministro de
Vivienda, expresa su conformidad con las
modificaciones propuestas en el proyecto de ley
objeto de analisis e informa encontrarlo ajustado
alaley y a la Constitucion, proponiendo aspectos
que esta ponencia no comparte por considerarlos
incompatibles con la estructura de la iniciativa.

No obstante a no compartir algunas de las
observaciones propuestas por los estamentos
anteriormente referidos, la ponencia deja a criterio
del pleno de la honorable Comision Primera
retomar dichas sugerencias y desarrollarlas si
a bien lo tienen los miembros de esta célula
congresional.

6. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
RESPECTO AL PROYECTO DE LEY

El Ordenamiento Territorial en Colombia,
es quizas uno de los temas mas importantes de
la agenda nacional. Constitucionalmente, los
imperativos que la Carta Politica otorgoé a las

entidades territoriales promueven autonomia
territorial de las mismas, pero siempre con plena
observancia y en procura de los fines del Estado
asi como la proteccion al medio ambiente.

En desarrollo de tales imperativos, el Congreso
de la Republica en ejercicio de la clausula general
de competencia legislativa, promulgé la Ley 388
de 1997 y posteriormente la Ley 1454 de 2011,
disposiciones tendientes a fortalecer el proceso
de Ordenamiento Territorial en Colombia y
particularmente, en las entidades territoriales.

La Ley 1454 de 2011 estableci6 el derrotero
normativo para la organizacién politico
administrativa del Estado colombiano, los
principios rectores del ordenamiento territorial,
su marco institucional, asi como la delimitacion
de las competencias entre la Nacion, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas en materia
de ordenamiento territorial.

En desarrollo del marco institucional, el articulo
4° de la Ley 1454 de 2011, cre6 la Comision de
Ordenamiento Territorial (COT); la referida
disposicion normativa establecio:

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT). La Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT), es un organismo de carécter
técnico asesor que tiene como funcion evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno nacional y a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Cémara
de Representantes, la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor
organizacion del Estado en el territorio.

Paragrafo. Esta comision orientara la
aplicacién de los principios consagrados en
la presente ley a los departamentos, distritos y
municipios, de forma que promueva la integracion
entre estos, y se puedan coordinar con mas
facilidad los procesos de integracion.

La estructura propuesta por la Ley 1454
de 2011, para la Comision de Ordenamiento
Territorial, estd contenida en el articulo 5° de
dicha norma, que establece:

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La
Comision de Ordenamiento Territorial, COT,
estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado,
quien la presidira.

2. El Ministro del
delegado.

3. El Director del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC), o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en
la materia designado por el Gobierno nacional.

6. Un experto de reconocida experiencia
en la materia designado por cada una de las
Camaras Legislativas, previa postulacion que

Medio Ambiente o su
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hagan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados
en el tema designado por el sector académico.

El proyecto de ley objeto de analisis plantea una
oportuna y necesaria modificacion de la estructura
contenida en el precepto normativo sefialado en
antecedencia, proyectando una composicion de
la COT que corresponda y sea coherente con la

finalidad legal para la cual fue creada y ademas
esté conforme a los postulados constitucionales
que rigen el ordenamiento territorial en Colombia.

Para una mejor comprension respecto de la
estructura actual de la Comision de Ordenamiento
Territorial contenida en el articulo 5° de la
Ley 1454 de 2011 con respecto a la propuesta
contenida en el proyecto de ley, es pertinente
ilustrar mediante un cuadro comparativo que se
desarrolla a continuacion:

Conformacion Comision de Ordenamiento Territorial
(COT) contenida en el texto original Ley 1454 de 2011,
articulo 5°

Conformacion Comision de Ordenamiento Territorial
propuesta en el texto Proyecto de ley nimero 321 de
2017 Camara, 71 de 2016 Senado aprobado en segundo
debate en el honorable Senado de la Republica que
modifica el articulo 5° de la Ley 1454 de 2011

Articulo 5°. Conformacién de la COT. La Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, estard conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

4. Un delegado de las CAR.

5. Un experto de reconocida experiencia en la materia
designado por el Gobierno nacional.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia
designado por cada una de las Camaras Legislativas,
previa postulacion que hagan las respectivas Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema
designado por el sector académico.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 1454 de 2011, quedara
asi:

La Comisiéon de Ordenamiento Territorial (COT), estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior, o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, 0 su
delegado.

4. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio. o su
delegado.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacién,
o su delegado.

6. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

7. El Presidente de la Federacion Nacional de
Departamentos.

8.El Presidente de la Federacién Nacional de Municipios.
9. Un delegado de las Corporaciones Autdnomas Regionales
(CAR).

10. Un experto de reconocida experiencia en la materia,
designado por el Gobierno nacional.

11. Un experto de reconocida experiencia en la materia,
designado por cada una de las Camaras legislativas,
previa postulaciéon que hagan las respectivas Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial.

12. Dos expertos académicos especializados en el tema,
designados por el sector académico.

Del cuadro anterior, se sintetiza que Ia
modificacion al articulo 5° de la Ley 1454 de
2011 se materializa en incorporar los siguientes
miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial:

*  El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
o su delegado.

e FEl Ministro de Vivienda,
Territorio, o su delegado.

Ciudad y

*  El Director del Departamento Nacional de
Planeacioén, o su delegado.

e El Presidente de la Federacion Nacional
de Departamentos.

e El Presidente de la Federacién Nacional
de Municipios.

Como ponente, considero que los ajustes
planteados a la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT) son pertinentes y promueven
un fortalecimiento de la misma, lo que redundara
en el mejoramiento del proceso de Ordenamiento
Territorial en Colombia.

Finalmente, es importante destacar que
la propuesta contenida en el articulo 3° del
proyecto de ley objeto de la presente ponencia,
concretamente en que los distintos esquemas
asociativos territoriales que cuenten con
personeria juridica tendran un representante que
podra acompafiar a la Comision de Ordenamiento
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Territorial (COT) en todas sus sesiones con voz
pero sin voto, fortalece la estructura institucional
de este importante estamento.

De conformidad con las consideraciones que
anteceden, en mi calidad de ponente formulo la
siguiente:

7. PROPOSICION

Con sustento en las consideraciones y
argumentos que anteceden, y en plena observancia
de los preceptos contenidos en la Constitucion
Politica de 1991, respetuosamente propongo a
los honorables Representantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 321 de 2017 Camara, 71 de 2016
Senado, por la cual se modifica el articulo 5° de
la Ley 1454 de 2011.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION PRIMERA
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 321 DE 2017 CAMARA, 71
DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1454 de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto fortalecer la Comision de Ordenamiento
Territorial ~ Nacional, para promover Ila
descentralizaciéon y colaboracion armonica entre
los distintos niveles del ordenamiento territorial.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 1454 de
2011, quedara asi:

La Comisiéon de Ordenamiento Territorial
(COT), estara conformada por:

1. El Ministro del Interior, o su delegado,
quien la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o su delegado.

3. ElMinistro de Hacienda y Crédito Publico,
o su delegado.

4. El Ministro de
Territorio, o su delegado.

Vivienda, Ciudad vy

5. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado.

6. El Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), o su delegado.

7. El Presidente de la Federacion Nacional
de Departamentos.

8. El Presidente de la Federacién Nacional
de Municipios.

9. Un delegado de las
Auténomas Regionales (CAR).

Corporaciones

10. Un experto de reconocida experiencia en
la materia, designado por el Gobierno nacional.

11. Un experto de reconocida experiencia en
la materia, designado por cada una de las Camaras
Legislativas, previa postulacion que hagan las
respectivas Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial.

12. Dos expertos académicos especializados
en el tema, designados por el sector académico.

Articulo 3°. Participacion de los Esquemas
Asociativos Territoriales. Los distintos esquemas
asociativos  territoriales que cuenten con
personeria juridica, tendran un representante que
podra acompafiar a la COT en todas sus sesiones
con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables representantes,

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Folclérico
del Piedemonte Amazdnico, y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., noviembre 20 de 2017
Doctor
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO

Presidente
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Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes
La ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley nimero
129 de 2017 Camara, por medio de la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion
al Festival Folcldrico del Piedemonte Amazonico,
y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, y en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de
1992 me permito someter a consideracion de la
Plenaria de Camara de Representantes el informe
de ponencia para segundo debate del proyecto
de ley de la referencia, previas las siguientes
consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Origen del proyecto de ley: Congresional -
Camara de Representantes

Fecha de presentacion: septiembre 1° de 2017.

Autor del proyecto de ley: Representante a la
Camara Luis Fernando Urrego Carvajal

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 758 de 2017.

Esta iniciativa legislativa fue radicada el 1° de
septiembre de 2017, cumpliendo los requisitos
formales exigidos para el efecto, conforme a lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica.

El proyecto surtio primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el 17 de
septiembre de 2017. En el transcurso del debate,
fue aprobado su texto que consta de seis articulos
incluido el de la vigencia, sin modificaciones.

II. OBJETO

El objetivo del proyecto de ley es declarar
patrimonio cultural de la Nacion al Festival
Folcloérico del Piedemonte Amazdénico que se
realiza cada afio en el mes de junio en la ciudad de
Florencia (Caquetd) como un evento generador de
identidad, pertenencia y cohesion social.

III. ALCANCE DEL PROYECTO

Este instrumento normativo tendrd como
alcances la adopcién de medidas y acciones
por parte de Estado colombiano mediante la
inclusion en su Plan Nacional de Desarrollo a
través del Ministerio de Cultura de programas
de apoyo al Festival y la asignacion de recursos
del Presupuesto General de la Nacién para su
financiacion o cofinanciacion.

La coordinacion técnica y el acompafiamiento
del Ministerio de Cultura a las autoridades
administrativas locales en la inclusion de sus

planes de desarrollo local y de inversiones en la
formulacion de politicas y proyectos del Festival
Folclorico del Piedemonte Amazonico.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto, ademas del titulo, se compone de
seis (6) articulos, entre ellos el de la vigencia.

A continuacion, se transcribe el articulado, tal
y como fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes.

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion al Festival
Folclorico del Piedemonte Amazonico.

Articulo 2°. Dispone adelantar lo pertinente
por parte de las autoridades locales con el
acompafnamiento de Ministerio de Cultura para la
inclusion de las tradiciones dancisticas y musicales
entorno al Festival en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial
de Salvaguardia.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento,
el Congreso de la Republica exaltara a un
miembro perteneciente a la region del piedemonte
amazonico, que haya sido distinguido por sus
servicios al aporte cultural de esa region del pais.

Articulo 4°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contribuira con la financiacion el
evento, asi como la proteccion y conservacion de
los valores culturales que entorno a este Festival
se originan.

Articulo 5°. Autorizaciéon a la Gobernacion
del Departamento del Caqueta y la Alcaldia del
Municipio de Florencia para asignar partidas
presupuestales para garantizar la financiacion del
Festival.

Articulo 6°. Consagra que esta iniciativa regira
a partir de la fecha de su promulgacion, y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

V. ASPECTOS GENERALES DEL
FESTIVAL FOLCLORICO DEL
PIEDEMONTE AMAZONICO

El municipio de Florencia, Caqueta

Florencia estd ubicada entre el piedemonte de
la Cordillera Oriental, en esta ciudad, donde se
mezclan las culturas de colonos e indigenas, nace
la selva. La capital del departamento del Caquetd,
fundada el 25 de diciembre de 1902, tiene una
temperatura promedio de 27 °C.

Es la ciudad mas importante en el suroriente
del pais por su nimero de habitantes, sus mas de
cien aflos de historia y desarrollo institucional del
Estado, conocida como “La Puerta de Oro de la
Amazonia colombiana”.

Es una ciudad joven, punto de convergencia
de los municipios del norte y del sur del Caqueta.
Est4 ubicada en la zona de piedemonte entre la
Cordillera Oriental y la Amazonia, en la margen
derecha del rio Hacha, lo cual le da una posicion
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privilegiada ambientalmente al ser el enlace entre
la Region Andina y la Region Amazonica.

Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico
El Festival Folcléorico del Piedemonte

Amazonico ha sido una tradicion que se ha
venido desarrollando durante varias décadas en la
ciudad de Florencia, Caquetd, por voluntad de los
habitantes en las fechas festivas de San Juan y San
Pedro!.

Durante estas festividades se desarrollan
diferentes actividades entre las cuales se
encuentran, grupos de danzas, teatro, comparsas,
carrozas, bandas musicales, artesanias, concursos,
cabalgatas, tablados y bailes populares, desfiles
nauticos, desfiles folcloricos y de colonias
regionales, festival de orquestas, encuentro de
musica campesina, y encuentro de la caquetenidad,
entre otras, aclarando que la importancia de dichas
actividades se da en cuanto a que retine a los 16
municipios del departamento ya que son estos
quienes envian los grupos culturales participantes.

Por otro lado, como consecuencia de la
concurrencia de los 16 municipios, se da una
importante participacion y comunicacion; y es
de esta manera que la cultura puede permanecer
vivaZ,

El Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico ha ido aportando al proceso de
consolidacion de la identidad del Caquetd, toda
vez que por medio de este se ven materializadas
las raices y costumbres de esa region del pais.

Otra de las razones por las que se realiza dicho
evento es que las actividades que se ejecutan
dentro de este, permiten que como lo sefiala la Ley
397 de 1997 o ley General de Cultura que haya
un reconocimiento y por consiguiente respeto por
la variedad y diversidad cultural de Colombia;
lo anterior debido a que dicho festival incluye
comunidades indigenas como los Koreguajes,
Uitotos, Emberas, Inganos, Paeces, asi como a
la comunidad afrodescendiente residente en el
departamento. Es un festival multicultural, que
congrega las diversas etnias que conviven en el
departamento y propende por afianzar uno de los
principios constitucionales, cual es justamente el
multiculturalismo.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los siguientes
proyecto de ley:

articulos fundamentan el

Constitucion Politica

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
facilitar la participacion de todos en las decisiones
1 http://www.sampedriando.com/historia/festival-
folclorico-piedemonte-amazonico/29-xvii-festival-
folclorico-del-piedemonte-amazonico.

http://www.sampedriando.com/historia/festival-
folclorico-piedemonte-amazonico/29-xvii-festival-
folclorico-del-piedemonte-amazonico.

que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”.

Articulo 7°. “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”.

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la
Nacion esta bajo la proteccion del Estado”.

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer
las leyes”.

Articulo 154. “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.

Las anteriores disposiciones constitucionales
son desarrolladas mediante leyes que afirman y
refuerzan lo mencionado en la Carta Politica, entre
ellas: la Ley 5* de 1992 que en su articulo 140
menciona que “los Senadores y Representantes
a la Camara individualmente y a través de las
bancadas pueden presentar proyectos de ley”.
La ley 397 de 1997, o ley General de Cultura,
referida al patrimonio cultural de la nacién y la
Ley 1185 de 2008 que modificé y adiciono la
Ley de Cultura, sefialando que corresponde a la
Nacion la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), con
el proposito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

El articulo 4° de la Ley 1185 de 2008 habla del
patrimonio cultural de la Nacion: “El patrimonio
cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienesmateriales, lasmanifestacionesinmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico
o0 antropolégico”.
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También dispone la conformacion de una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI); que tiene como fin registrar estas
manifestaciones culturales; el desarrollo de un
Plan Especial de Salvaguardia (PES) para asegurar
su fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y
promocion, y la identificacion de las herramientas
necesarias para el buen desarrollo de estos
procesos. Igualmente, establece un incentivo
tributario para quienes inviertan en la salvaguardia
de este tipo de patrimonio3.

Para finalizar y como sustento jurisprudencial
concordante con lo anterior el proyecto de ley trae
la Sentencia C-671 de 1999, la cual, en uno de sus
apartes expresa lo siguiente:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, norma esta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expresd
el constituyente que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad
por eso a continuacioén la Constitucion Politica
le ordena a las autoridades del Estado promover
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.
Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion
de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni
puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella
ha de extenderse a todos, bajo el entendido de
que por constituir uno de los fundamentos de la
nacionalidad su promocién, desarrollo y difusién
es asunto que ha de gozar de la especial atencion
del Estado™?.

En el proyecto se sefiala que es el Gobierno
nacional quienimpulsaraydefiniralosinstrumentos
para la promocion, proteccion y conservacion del
Festival del Piedemonte Amazonico, quiere esto
decir; primero, que el municipio y el departamento
también contribuiran con recursos disponibles
para atender estos proyectos; y segundo que
sera el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Cultura quien discrecionalmente adopte el
mecanismo de apoyo y financiacion.

En este sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional: “El cardcter unitario que el
Constituyente le dio al Estado y la vigencia en
el mismo de principios como el de la solidaridad
y la participacion comunitaria, justifican la
concurrencia de la Nacién y de las entidades
territoriales en el disefio y desarrollo de
programas y proyectos dirigidos a garantizar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida, pues solo asi es posible avanzar en la

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/base-
doc/ley 1185 2008.html
http://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/1999/C-671-99.htm

4

realizacion efectiva de principios también de
rango constitucional.

Las politicas publicas para la gestion,
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
material e inmaterial colombiano reconocen a las
comunidades el papel fundamental de identificar y
valorar sus manifestaciones culturales materiales
e inmateriales. En este sentido, se concede que son
las comunidades las que, como usuarias, lo crean,
lo transforman, lo heredan y le otorgan valor”.
(Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998).

El Ministerio de Cultura concibe el patrimonio
cultural de manera incluyente, diversa y
participativa, como una suma de bienes y
manifestaciones que abarca un vasto campo de
la vida social y esta constituida por un complejo
conjunto de activos sociales de caracter cultural
(material e inmaterial), que le dan a un grupo
humano sentido, identidad y pertenencia.
Adicionalmente, lo entiende como factor de
bienestar y desarrollo y esta consciente de que
todos los colombianos tienen el compromiso y la
responsabilidad de velar por su gestion, proteccion
y salvaguardia.

Estas son razones fundamentales para
construir con las comunidades herramientas que
permitan conocer, valorar y proteger los bienes y
manifestaciones patrimoniales que ellas mismas
construyen, de modo que puedan usar, disfrutar y
conservar ese legado que les pertenece.

Para el Estado colombiano el Patrimonio
Cultural Inmaterial (PCI) abarca un vasto campo
de la vida social y esta constituido por un complejo
conjunto de activos sociales, de carcter cultural,
que le dan a un grupo humano sentido, identidad
y pertenencia. Comprende no solo los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas deun grupo humano, que hunden susraices
en el pasado y que se perpetian en la memoria
colectiva, sino también los apropiados socialmente
en la vida contemporanea de las comunidades
y colectividades sociales. Comprende ademas
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes a dichos activos
sociales.

La musica y la danza también transmiten
valores espirituales y estéticos esenciales para las
comunidades humanas y exigen la posesion de
conocimientos sumamente diversos. Por esto la
Unesco promueve medidas para la salvaguardia,
transmision y documentacion de este patrimonio
inmaterial especifico, entre los cuales declar6 en
el afio 2015 al vallenato como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad.

Consideraciones en cuanto al
economico y fiscal del proyecto

impacto

La iniciativa contempla un esfuerzo econdmico
por parte de la Nacioén, cuyos costos deben
enmarcase en el principio de sostenibilidad fiscal
del manejo de las finanzas publicas y enmarcado
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en las decisiones del Gobierno nacional, mediante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ese orden de ideas, el 23 de octubre de 2017
el Ministerio de Hacienda radico6 ante el Congreso
de la Republica comentarios al texto aprobado en
primer debate al Proyecto de ley nimero 129 de
2017 Camara, por medio de la cual se declara
como Patrimonio Cultural de la Nacion al Festival
Folclérico del Piedemonte Amazdnico, y se dictan
otras disposiciones, manifestando lo siguiente:

“En primer lugar, es pertinente sefialar que la
realizacion de los compromisos identificados con
el proyecto de ley, dependera de la priorizacion
que a los mismos realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que
se apropien en el Presupuesto General de la
Nacion para cada vigencia fiscal. Lo anterior en
virtud del principio de autonomia presupuestal
consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996)
que al respecto dice:

“Los Organos que son una seccion en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gastoen desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada
organo quien podra delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces, Yy
serén ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto general de contratacion
de laadministracién publicay en las disposiciones
legales vigentes”.

“(...) corresponde al Congreso en su condicion
de o6rgano de representacién popular, decretar,
por medio de ley, los gastos que considere
consencientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria, esdecir que las leyes que autorizan
gasto son una simple autorizacion, en virtud de
la cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, el decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones,
en el cual solo se podran incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a
las leyes anteriores, a gastos de presupuestos
por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del Poder Puablico
y el servicio de la deuda, y los destinados a dar

cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

(...) Asi mismo, ha establecido ese Ato
Tribunal® que “respecto de las leyes o proyectos
de leyes que se refieren a la asignacion de partidas
del Presupuesto Nacional para el cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para posterior inclusiéon del gasto en la
ley de Presupuesto, porque ellas en si misma no
pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusidn, sino autorizaciones para ello”.

Ahora bien, a partir del analisis integral del
proyecto de ley que nos ocupa, de manera clara e
inequivoca encontramos que el origen y contenido
de la iniciativa no es dar una orden al Gobierno
para apropiar recursos en la Ley de Presupuesto;
por el contrario, tal y como se desprende del
articulado, ésta iniciativa es coherente con
la Constitucion Politica y no vulnera la regla
constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de Gasto Publico.

La jurisprudencia, ha manifestado que la
iniciativa parlamentaria para presentar proyectos
de ley que decreten gasto publico, no conlleva a la
modificacion o adicion del Presupuesto General
de la Nacién. Simplemente esas leyes serviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa
del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender
eso0s gastos.

En ese sentido, la Corte Constitucional;
igualmente ha sostenido una posicion segin la
cual las disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del
gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar
a cgbo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello®.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTAS
Para dar mayor claridad al texto de la iniciativa

se sugieren las siguientes modificaciones de
redaccion:

5 Sentencia C-755 de 2014 M. P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.
6 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001.

M. P. Rodrigo Escobar Gil.



GACETA DEL CONGRESO 1095

Viernes, 24 de noviembre de 2017

Pégina 35

Articulo aprobado primer debate al Proyecto de ley
nimero 129 de 2017 Camara, por medio de la cual se
declara como patrimonio cultural de la Nacion al festival
folclorico del Piedemonte Amazonico, y se dictan otras

disposiciones.

Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 129 de 2017 Camara, por medio de la cual se
declara como patrimonio cultural de la Nacion al festival
folclorico del piedemonte amazénico, y se dictan otras

disposiciones.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuira a la financiacion, al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo 'y
financiacion del Festival Folclorico del Piedemonte
Amazoénico, y de los valores culturales que se originen
alrededor del Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en relacion
con el aporte musical y las publicaciones culturales
y folcloricas que sirvan de fomento de la cultura del
Piedemonte Amazonico.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, contribuir a la
financiacion, fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion y desarrollo del Festival Folclorico del
Piedemonte Amazénico, y de los valores culturales que se
originen alrededor del Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en relacion
con el aporte musical y las publicaciones culturales
y folcléricas que sirvan de fomento de la cultura del
Piedemonte Amazonico.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley,
la Gobernacion del departamento del Caqueta y la Alcaldia
del municipio de Florencia estaran autorizadas para asignar
partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual
para garantizar la financiacion, divulgacion y desarrollo
de las expresiones folcloricas, artisticas y culturales del
Festival del Piedemonte Amazonico para—eleumptimiento-

aca ap Y.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley,
la Gobernacion del departamento del Caqueta y la Alcaldia
del municipio de Florencia, estaran autorizadas para asignar
partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual
para garantizar la financiacion, divulgacion y desarrollo de
las expresiones folcloricas, artisticas y culturales del Festival
del Piedemonte Amazonico.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de
sursaneton-y promulgacion y deroga toda disposicion que le
sea contraria.

Articulo 6°. La presente ley, rige a partir de su
promulgacion y modifica las disposiciones que le sean
contrarias.

VII. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, propongo
a la Plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
129 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion
al Festival Folclorico del Piedemonte Amazonico,
y se dictan otras disposiciones con el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Representantes,

ANy

LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL
Represeptante a la Camara

f"‘\
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE, EN SESION
DEL DiA 17 DE OCTUBRE DE
2017, ACTA NUMERO 12 DE 2017,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacion al festival folclérico
del Piedemonte Amazénico, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico el cual se celebra cada afio en el mes de
junio en la ciudad de Florencia departamento del
Caqueta.

Articulo 2°. Las autoridades locales, con
el acompafnamiento del Ministerio de Cultura,
seguiran los tramites y procedimientos pertinentes
para la inclusion de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguardia de dicha manifestacion, reglamentado
en el Decreto 2941 de 2009.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltara a un miembro
perteneciente a laregion del piedemonte amazonico,
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esta region del pais.

Articulo 4°. La Nacidn, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion al fomento,
promocion, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion del Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico, y de los valores culturales
que se originen alrededor del Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en
relacion con el aporte musical y las publicaciones
culturales y folcloricas que sirvan de fomento de
la cultura del Piedemonte Amazonico.




Pagina 36

Viernes, 24 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1095

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Gobernacion del departamento del Caqueta
y la Alcaldia del municipio de Florencia estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales
de surespectivo presupuesto anual, para garantizar
la financiacion, divulgacion y desarrollo de las
expresiones folcloricas, artisticas y culturales
del Festival del Piedemonte Amazdnico para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas
en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

En sesion del dia 17 de octubre de 2017, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 129 de 2017 Camara, por medio de la cual
se declara como patrimonio cultural de la Nacion
al festival folclorico del Piedemonte Amazonico,
y se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en Sesion de Comision Segunda del dia
11 de octubre de 2017, Acta 11, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01
de 2003.
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EFRAIN ANTORTO TORRES MONSALVO ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Presidente ! Ulr{epresidente
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BEflJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Folclérico
del Piedemonte Amazénico, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico el cual se celebra cada
afio en el mes de junio en la ciudad de Florencia
departamento del Caqueta.

Articulo 2°. Las autoridades locales, con
el acompanamiento del Ministerio de Cultura,
seguiran los tramites y procedimientos pertinentes
para la inclusion de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazdnico en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial
de Salvaguardia de dicha manifestacion,
reglamentado en el Decreto 2941 de 2009.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento,
el Congreso de la Republica exaltard a un
miembro perteneciente a la region del piedemonte
amazonico, que haya sido distinguido por sus
servicios al aporte cultural de esta region del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, contribuir a
la financiacion, fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion y desarrollo del
Festival Folclorico del Piedemonte Amazénico, y
de los valores culturales que se originen alrededor
del Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en
relacidn con el aporte musical y las publicaciones
culturales y folcloricas que sirvan de fomento de
la cultura del Piedemonte Amazonico.

Articulo 5°. Apartirdelavigenciade lapresente
ley, la Gobernacion del departamento del Caqueta
y la Alcaldia del Municipio de Florencia estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales
de su respectivo presupuesto anual para garantizar
la financiacion, divulgacion y desarrollo de las
expresiones folcldricas, artisticas y culturales del
Festival del Piedemonte Amazonico.

Articulo 6°. La presente ley, rige a partir de su
promulgacién y modifica las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

VAN

LUIS FERWANDO URREGO CARVAJAL
Represeptante a la Camara

_—

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE
2017 CAMARA

En sesion de la Comisiéon Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 17
de octubre de 2017 y segun consta en el Acta
numero 12, se le dio primer debate y se aprob6 en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley ntimero 129 de 2017 Camara, por medio
de la cual se declara como patrimonio cultural
de la nacion al festival folclorico del Piedemonte
Amazonico, y se dictan otras disposiciones, sesion
a la cual asistieron 16 honorables Representantes,
en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia se sometio a consideracion y
se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
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numero 882 de 2017, se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometio a consideracion y se
aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Luis Fernando Urrego Carvajal.

La Mesa Directiva designd al honorable
Representante Luis Fernando Urrego Carvajal
para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003 para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 11 de octubre de 2017,
Acta numero 11.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 758 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 882 2017.

%
MIN NINO FLOREZ

Secretario General
Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE, EN SESION
DEL DiA 17 DE OCTUBRE DE
2017, ACTA NUMERO 12 DE 2017,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacion al festival folclérico
del Piedemonte Amazénico, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Declarese como Patrimonio

Cultural de la Nacion al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazodnico el cual se celebra cada
afio en el mes de junio en la ciudad de Florencia
departamento del Caqueta.

Articulo 2°. Las autoridades locales, con
el acompanamiento del Ministerio de Cultura,
seguiran los tramites y procedimientos pertinentes
para la inclusion de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazonico en la Lista Representativa

del Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial
de Salvaguardia de dicha manifestacion,
reglamentado en el Decreto 2941 de 2009.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento,
el Congreso de la Republica exaltara a un
miembro perteneciente a la region del piedemonte
amazonico, que haya sido distinguido por sus
servicios al aporte cultural de esta region del pais.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion al
fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion, desarrollo y financiacion del Festival
Folclorico del Piedemonte Amazénico, y de los
valores culturales que se originen alrededor del
Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en
relacion con el aporte musical y las publicaciones
culturales y folcloricas que sirvan de fomento de
la cultura del Piedemonte Amazonico.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Gobernacion del departamento del Caqueta
y la Alcaldia del Municipio de Florencia estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales
de su respectivo presupuesto anual, para garantizar
la financiacion, divulgacion y desarrollo de las
expresiones folcldricas, artisticas y culturales
del Festival del Piedemonte Amazonico para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas
en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

En sesion del dia 17 de octubre de 2017, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 129 de 2017 Camara, Por medio de la cual
se declara como patrimonio cultural de la nacion
al festival folclérico del Piedemonte Amazonico,
y se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en Sesion de Comision Segunda del dia
11 de octubre de 2017, Acta 11, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003.

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2017
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Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 129 de 2017 Camara, por medio de
la cual se declara como Patrimonio Cultural de
la Nacion al Festival Folcldrico del Piedemonte
Amazonico, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 17 de octubre de 2017,
Acta nimero 12.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 11 de octubre de 2017,
Acta numero 11.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 758 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 882 2017.

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

‘Ao

JAMIN NINO FLOREZ
tario Comision Segunda
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