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por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénense los paragrafos 2°y 3°
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:

(..)

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra,
la oferta estara conformada por dos sobres, un
primer sobre en el cual se deberan incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento de
los requisitos habilitantes asi como los requisitos
y documentos a los que se les asigne puntaje
diferentes a la oferta econdémica.

El segundo sobre debera incluir tnicamente la
propuesta econdémica de conformidad con todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra
publica, las entidades estatales deberan publicar
el informe de evaluacion relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto de puntuacion diferente
a la oferta econdmica incluida en el primer sobre,
dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecera
publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, término hasta el cual los proponentes

podran hacer las observaciones que consideren
y entregar los documentos y la informacion
solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este
plazo, la entidad estatal se pronunciara sobre
las observaciones y publicard el informe final
de evaluacion de los requisitos habilitantes y
los requisitos objeto de puntuacion distintos a la
oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta econdomica, se mantendra
cerrado hasta laaudiencia efectiva de adjudicacion,
momento en el cual se podran hacer observaciones
al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en
la misma. Durante esta audiencia se dara apertura
al sobre, se evaluara la oferta econdmica a través
del mecanismo escogido mediante el método
aleatorio que se establezca en los pliegos de
condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia solo para la
revision del aspecto econdmico y se establecera el
orden de elegibilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de
la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Losconsultoresy asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria,
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
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el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de
la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria, incluyendo la etapa
de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor,
de las obligaciones que a este le correspondan
conforme con el contrato de interventoria.

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente inciso al
numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de
2008 asi:

(..)

Cuando se trate de proyectos de infraestructura
la intervencion a la que hace referencia el
presente articulo debera ser asumida por el
concesionario o contratista encargado del
proyecto quien para el efecto sera el titular del
permiso de intervencion que otorgue el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. No
obstante, sera obligacion del concesionario o
contratista contar con un profesional idoneo
quien debera hacer el acompafiamiento al Plan
de Manejo Arqueoldgico, bajo los parametros
que hayan sido definidos previamente por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
Los proyectos que se encuentran en ejecucion
al momento de expedicion de la presente norma
y definida la gestion en cabeza del profesional
registrado, el contratista o concesionario podra
optar por mantener la responsabilidad en cabeza
de dicho profesional o adoptar la solucion a que
hace referencia el presente articulo.

(..)
Articulo 4°. Adicidonese el siguiente paragrafo
al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara
documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras,
los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de la
Contrataciéon de la Administraciéon Publica en
los procesos de seleccion que adelanten. Dentro
de los documentos tipo el Gobierno adoptara de
manera general y con alcance obligatorio para
todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, las
condiciones habilitantes, asi como los factores
técnicos y econdémicos de escogencia, segin
corresponda a cada modalidad de seleccion y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos. Para la adopcion de esta reglamentacion

el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones con el &nimo de promover
el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la
tendra el Gobierno nacional, cuando lo considere
necesario, en relacion con otros contratos o
procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de
acuerdo con la cuantia de la contratacion, segun la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

(..)
Articulo 5°. ELIMINADO.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 1° e
incluyanse los paragrafos 3°, 4° y 5° del articulo
5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran
asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(...)

Paragrafo 1°. Laausenciaderequisitos o lafalta
de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales
y deberan ser entregados por los proponentes hasta
el término de traslado del informe de evaluacion
que corresponda a cada modalidad de seleccion,
salvo lo dispuesto para el proceso de Minima
cuantia y para el proceso de seleccion a través del
sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas
de aquellos proponentes que no suministren la
informacioén y la documentacion solicitada por
la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar
las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso.

(...)

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable
y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo4°.Enaquellosprocesosdeseleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion,
las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los proponentes a través
de la ejecucion de contratos con particulares.

(...)
Articulo 7°. Adicidénese un paragrafo al articulo
8° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

(.
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Paragrafo. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la
Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 33. La elaboracion de estudios, la
evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar
mediante el procedimiento de seleccion abreviada
de menor cuantia o minima cuantia segtin su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociaciéon publico-privada la interventoria
debera contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria,
siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por
parte del interventor, de las obligaciones que a este
le corresponden con el contrato de interventoria.

Articulo 9°. Modificar el articulo 22 de la Ley
1682 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 22. Limitaciones, afectaciones,
gravamenes al dominio, medidas cautelares,
impuestos, servicios publicos y contribucion
de valorizacion. En el proceso de adquisicion
de predios requeridos para proyectos de
infraestructura de transporte, en caso de existir
acuerdo de negociacion entre la entidad Estatal
y el titular inscrito en el folio de matricula o al
respectivo poseedor regular inscrito y previo al
registro de la escritura publica correspondiente, la
entidad estatal, con cargo al valor del proyecto,
podra descontar la suma total o proporcional que se
adeuda por concepto de gravamenes, limitaciones,
afectaciones, medidas cautelares, impuestos,
servicios publicos y contribuciéon de valorizacion
y pagar directamente dicho valor al acreedor o
mediante depdsito judicial a 6rdenes del despacho
respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos
u ordinarios en los que se haya ordenado el
respectivo gravamen, considerando para el efecto
el area objeto de adquisicion, o verificar que lo
realizara directamente el titular. De no ser posible,
se continuara con el proceso de expropiacion
administrativa o judicial, segiin corresponda.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio
condestinoal Registradorde Instrumentos Publicos
respectivo o a la autoridad competente, en el cual
se solicite levantar la limitacion, la afectacion,
gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello
haya lugar. El Registrador debera dar tramite a
la solicitud en un término perentorio de 15 dias
habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en
la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya
inscripcion se encuentre caducada de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran
cancelar con la solicitud que realice la entidad
estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad
publica y las redes y activos alli asentados puedan
mantenerse, se conservara el registro del gravamen
en el folio del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al
valor del negocio, podra descontar la suma total
o proporcional que debe pagarse por concepto de
gastos de notariado y registro y pagar directamente
dicho valor.

Articulo 10. Modificar el paragrafo 2° del
articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

(...)

Paragrafo 2°. El avaltio comercial tendra una
vigencia de un (1) afo, contado desde la fecha de
su comunicacion a la entidad solicitante o desde la
fecha en que fue decidida y notificada la revision
y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la
oferta, el avaltio quedara en firme para efectos de
la enajenacion voluntaria.

(...)

Articulo 11. El articulo 25 de la Ley 1682
de 2013, modificado por la Ley 1742 de 2014,
articulo 4°, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada tinicamente al titular de los
derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacion
o al respectivo poseedor regular inscrito o a
los herederos determinados e indeterminados,
entendidos como aquellas personas que tengan la
expectativa cierta y probada de entrar a representar
al propietario fallecido en todas sus relaciones
juridicas por causa de su deceso de conformidad
con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal
de la entidad publica competente para realizar la
adquisicion del inmueble o su delegado; para
su notificacién se cursard oficio al propietario,
poseedor inscrito o a los herederos determinados e
indeterminados, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el
inmueble por motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios
de viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicién acorde
con lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.
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5. Informacién completa sobre los posibles
procesos que se pueden presentar como
son: enajenacion  voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y lametodologia
para cuantificar el valor que se cancelara a cada
propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera
iniciada la etapa de negociacion directa, en la
cual el propietario o poseedor inscrito tendra
un término de quince (15) dias habiles para
manifestar su voluntad en relacion con la misma,
bien sea aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse
escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar
correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacién cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de
negociacion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la
oferta no se logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa
de compraventa respectiva en los plazos fijados
en la presente ley por causas imputables a ellos
mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de
expropiacion si transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la notificacion de la oferta de
compra, no se ha llegado a un acuerdo formal
para la enajenacion voluntaria, contenido en un
contrato de promesa de compraventa y/o escritura
publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta
en el respectivo Certificado de Libertad Tradicion,
los mismos no podran ser objeto de ninguna
limitacion al dominio. El registrador se abstendra
de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones,
gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al
dominio sobre aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a
expedir directamente laresolucion de expropiacion
sin necesidad de expedir oferta de compra en los
siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito
del derecho real de dominio fallecid y no es
posible determinar sus herederos.

2. En el evento en el que alguno de los
titulares del derecho real inscrito en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble objeto de
adquisicion o el respectivo poseedor regular
inscrito se encuentren reportados en alguna de
las listas de control de prevenciéon de lavado de
activos o financiacion del terrorismo.

Unavezexpedidalaresolucion de expropiacion,
la entidad adquirente solicitara la inscripcion de la
misma en el respectivo Certificado de libertad y
tradicion y libertad del inmueble. El Registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via
gubernativa, la Entidad adquirente debera
acudir al procedimiento de expropiacion judicial
contemplado en el articulo 399 del Cdédigo
General del Proceso o la norma que lo modifique
o sustituya, para lo cual aplicara el saneamiento
automatico y el valor que arroje la expropiacion se
dejara a cargo del juzgado de conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa
(90) dias siguientes a la suscripcion de contratos
de compraventa de los bienes objeto de la oferta
de compra, para realizar el pago correspondiente,
vencido el plazo y no habiéndose realizado el
mismo, los titulares de derechos reales podran
acudir al proceso ejecutivo y se causaran intereses
de mora.

Articulo 12. Modificase el articulo 27 de la Ley
1682, el cual quedara asi:

Articulo 27. Permiso de intervencion
voluntario. Mediante documento escrito suscrito
por la entidad y el titular inscrito en el folio de
matricula el poseedor regular o los herederos
determinados del bien, podra pactarse un permiso
de intervencion voluntario del inmueble objeto
de adquisicion o expropiacion. El permiso sera
irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion
suscrito, la entidad debera iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
de terceros sobre el inmueble los cuales no
surtiran afectacion o detrimento alguno con
el permiso de intervencién voluntaria, asi
como el deber del responsable del proyecto de
infraestructura de transporte de continuar con el
proceso de enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial, seglin corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo,
en caso de no haberse pactado el permiso de
intervencion voluntario del inmueble objeto de
adquisicion o expropiacion, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que la dispuso, la entidad interesada
solicitara a la respectiva autoridad de policia, la
practica de la diligencia de desalojo, que debera
realizarse con el concurso de esta ultima y con el
acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y/o
el personero municipal quien deberd garantizar
la proteccion de los Derechos Humanos, dentro
de un término perentorio de cinco (5) dias, de
la diligencia, se levantard un acta y en ella no
procedera oposicion alguna
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Articulo 13. En los tramites de gestion predial
en los cuales el ejecutor de un proyecto de
infraestructura identifique que los predios baldios
requeridos parael proyectoseencuentranocupados,
sera procedente el pago y reconocimiento de las
mejoras realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no
podra exceder el monto establecido para una
vivienda de interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de
acuerdo con el avaluo, la entidad encargada del
proyecto de infraestructura procedera a solicitar a
la autoridad policiva del lugar el desalojo del bien
y el valor de las mejoras sera puesto a disposicion
del desalojado, mediante pago por consignacion a
favor del mejoratario.

Articulo 14. Modifiquense los paragrafos 4°,
5°y 6° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012,
modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de
2015.

(..)

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa publicay de iniciativa
privada, la entidad estatal competente podra
reconocer derechos reales sobre inmuebles que no
se requieran para la prestacion del servicio para el
cual se desarrolld el proyecto, como componente
de la retribucion al inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentard las
condiciones bajo las cuales se realizara el
reconocimiento de los derechos reales y de
explotacion sobre inmuebles, garantizando que su
tasacion sea acorde con su valor en el mercado
y a las posibilidades de explotacién econdmica
del activo. Adicionalmente, se incluiran en dicha
reglamentacién las condiciones que permitan
que el inversionista privado reciba los ingresos
de la explotacion econdémica o enajenacion,
condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de los estandares
de calidad y niveles de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo,
la seleccion del adjudicatario del contrato bajo
el esquema de asociacion publico privada de
iniciativa privada se realizard mediante licitacion
publica.

Si el originador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato bajo el esquema de
asociacion publico privada, el adjudicatario debera
pagar al Originador el valor que la entidad publica
competente haya determinado como costos de
los estudios realizados para la estructuracion
del proyecto durante el tramite de la respectiva
iniciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente
paragrafo relativos al tramite de las iniciativas
privadas de asociaciones publico privadas cuya
retribucién al inversionista consista total o
parcialmente en derechos reales sobre inmuebles
se someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012

para las iniciativas privadas con desembolso de
recursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada, el valor de los
predios en los que se ubican los inmuebles sobre
los que se podran reconocer derechos reales
no podra ser superior al 30% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. En todo caso,
la restriccion aqui prevista computard dentro del
limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 y sus
correspondientes modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto
de asociacion publico-privada la entidad estatal
entreguealinversionistaprivadounainfraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad
estatal podra pactar el derecho a la retribucion por
las actividades de operacion y mantenimiento de
esta infraestructura existente condicionado a su
disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion
publico-privada, podran establecerse, unidades
funcionales de aeropuertos, de plantas de
tratamiento de aguas residuales, de tramos de
taneles o, de vias férreas, en virtud de las cuales
se predicara unicamente disponibilidad parcial y
estandar de calidad para efectos de la retribucion.
El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo del
articulo 8° de la Ley 1508 de 2012.

(...)

Paragrafo. No podran ser contratantes de
esquemas de asociacion publico-privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos
de seleccion de esquemas de asociacion publico
privada regidos por esta ley, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos para el efecto en el
respectivo proceso de seleccion.

Articulo 16. ELIMINADO.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1228 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 4°. No procederd indemnizacion,
compensacion o reconocimiento alguno por
obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas
o concedidas en las fajas o zonas reservadas a que
se refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a
su promulgacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por
la devolucion de las fajas que fueron establecidas
en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se
encuentran invadidas por particulares. En estos
casos las autoridades competentes deberan iniciar
los procesos de restitucion de bienes de uso
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publico, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Los Gobernadores y los alcaldes, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, deberan
proteger y conservar la propiedad publica
representada en las fajas de terreno adquiridas por
el Gobierno nacional, las gobernaciones o por las
alcaldias en virtud del Decreto-ley 2770 de 1953,
al igual que las que se adquieran conforme a la
presente ley. Estaran igualmente obligados a iniciar
inmediatamente las acciones de recuperacion en
caso de invasion de estos corredores.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través de
los Ministerios de Interior, Transporte y Defensa
y la Policia Nacional de Carreteras, brindaran el
apoyo necesario a los Gobernadores y alcaldes
para el cumplimiento de la funcioén de restitucion
y los procesos que se hayan iniciado en virtud de
las mismas, de conformidad con lo previsto en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacion
o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial, las autoridades competentes deberan
consultar los proyectos de infraestructura de
transporte que sean de utilidad publica o interés
social, que hayan sido aprobados por las entidades
responsables, con el fin de que sea concertada su
incorporacion en el respectivo plan como zonas
reservadas. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Adicionese un paragrafo al articulo
23 de la Ley 1682 de 2013, asi:

(..)

Paragrafo 2°. En las normas, métodos,
parametros, criterios y procedimientos que
adopte el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), en cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo, no procederd indemnizacion,
compensacién o reconocimiento alguno por
obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas,
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas
o concedidas en las fajas o zonas reservadas en los
términos del articulo 4° de la Ley 1228 de 2008.

Articulo 19. Costos de evaluacion de los
proyectos de asociacion publico privada. Los
originadores en la estructuracion de proyectos de
infraestructura publica de iniciativa privada o para
la prestacion de sus servicios asociados, asumiran
por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los
costos de la estructuracion, incluyendo el costo
para su revision y/o evaluacion en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad, segun corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan
determinar los costos de la evaluacion del proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguiran
los siguientes parametros:

1.1. El valor de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la
tarea de evaluacion.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean
necesarias.

1.3. Otros costos directos e indirectos de la
evaluacion.

El método de célculo de los costos serd asi:
para el numeral 1.1, se estimard el numero de
profesionales/mes o contratistas/mes con sus
correspondientes honorarios/mes, incluyendo los
factores prestacionales; para el numeral 1.2, se
estimara el numero de visitas segiin se requiera y
su costo de acuerdo con las tarifas del transporte
publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos
e indirectos relacionados con temas operativos y
de administracion de la evaluacion. La sumatoria
de los costos de evaluacion del proyecto, no podra
superar al 0.2% del valor del Capex del respectivo
proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad,
segun corresponda.

La administracion y manejo de los recursos
destinados a la revision y/o evaluacion de los
proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad
serd a través de un patrimonio autébnomo que
constituird el originador. Los costos que genere
su administracién deberan ser cubiertos por los
originadores de asociaciones publico privadas de
iniciativa privada y podran financiarse con cargo a
los rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio auténomo
expedird la respectiva certificacion del giro de
los recursos por parte del originador, para que
la entidad estatal pueda contratar la revision y/o
evaluacion del respectivo proyecto con cargo
a los recursos disponibles en el patrimonio
autonomo constituido para el efecto. La entidad
estatal encargada de la revision y/o evaluacion de
los proyectos sera la beneficiaria del patrimonio
auténomo y la encargada de autorizar los pagos
que se requieran para llevar a cabo la revision y/o
evaluacion de la iniciativa privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del
proyecto que sea determinado por la entidad
estatal en etapa de prefactibilidad debera girarse
al patrimonio auténomo en el plazo que establezca
la entidad para iniciar la revision del proyecto en
dicha etapa.

El valor de la evaluacion del proyecto en etapa
de factibilidad que sea determinado por la entidad
estatal deberd girarse al patrimonio auténomo
dentro de los sesenta dias anteriores a la fecha
establecida por la entidad estatal para entregar el
proyecto en etapa de factibilidad. En caso de que
el originador no consigne el valor de la evaluacion
del proyecto la entidad estatal no adelantard
su respectiva evaluacion en la etapa en que se
encuentre.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de
proyectos de las iniciativas privadas de las que
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trata el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por
parte de entidades territoriales al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se debera contar
con la validacion financiera de alguna de las
entidades financieras publicas de segundo piso
o estructuradoras publicas y la aprobacion del
Gobernador o Alcalde de la entidad territorial.

Conforme lo establece la Ley 1508 de 2017.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los
contratos que desarrollen Proyectos de Asociacion
Publico Privada, se incluira una clausula en la
cual se establezca la féormula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o
en forma unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacion
Publico Privada suscritos o que se suscriban,
cuando una autoridad judicial declare la
nulidad absoluta del contrato estatal, o cuando
una autoridad administrativa o judicial o Ia
respectiva entidad estatal contratante ordene su
terminacion originada en una causal de nulidad
absoluta, en la liquidacion se debera reconocer
el valor actualizado de los costos, las inversiones
y los gastos, ejecutados por el contratista,
incluyendo los intereses, menos la remuneracion
y pagos recibidos por el contratista en virtud
del cumplimiento del objeto contractual. Estos
factores seran actualizados con el indice de precios
al consumidor (IPC) historico desde el momento
de su ocurrencia, hasta el mes inmediatamente
anterior a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan
cumplir con los siguientes criterios, los cuales
seran validados por la interventoria o por un
tercero experto:

1. Hayansidoejecutados,total oparcialmente,
para contribuir a satisfacer el interés publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto
del contrato.

3. Correspondan maximo a precios o
condiciones del mercado al momento de su
causacionde acuerdo conlamodalidad contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades,
pactadas o no, que terceros hayan aplicado al
contratista en razon a la terminacion anticipada
de las relaciones contractuales no laborales, salvo
que se trate de aquellos asociados a los contratos
de crédito, leasing financiero o a la terminacion de
los contratos de derivados de cobertura financiera
del proyecto.

El concesionario no podra recibir como
remanente, luego del pago de las acreencias,
una suma superior a los aportes de capital de
sus socios menos los dividendos decretados,
dividendos pagados y descapitalizaciones, lo
anterior actualizado por IPC.

El reconocimiento de los valores que deba
hacer la entidad estatal al contratista en el marco
de la liquidacion se atendera asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la
entidad contratante en las cuentas y subcuentas
del patrimonio auténomo del respectivo contrato.

(i1) Si los recursos a los que se refiere el
numeral (i) no fueren suficientes, la suma restante
debera ser consignada por la entidad estatal hasta
en cinco (5) pagos anuales iguales, cuyo primer
pago se efectuara a mas tardar 540 dias después de
la fecha de liquidacion. Los pagos diferidos de que
trata el presente numeral tendran reconocimiento
de los intereses conforme al reglamento que para
tal efecto emita el Gobierno nacional. Lo anterior,
sin perjuicio de que las partes acuerden un plazo
de pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también
sera aplicable a la liquidacion de los contratos
de concesion de infraestructura de transporte
celebrados con anterioridad a la vigencia de la
Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad
o los integrantes del mismo que hayan dado
lugar a la causal de nulidad o la declaratoria de la
misma por la existencia de una conducta dolosa
en la comision de un delito o una infraccion
administrativa relacionada con la celebracion
o ejecucion del contrato objeto de terminacion
o declaratoria de nulidad, segiin corresponda,
deberan pagar a la entidad el equivalente a la
clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de
que no se haya convenido, dicha suma serd el
cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la
liquidacion a favor del concesionario responsable
de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad
o de los integrantes del concesionario responsables
de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad,
segiin corresponda, una vez se haya pagado a
los terceros cuya prestacion se haya reconocido
de conformidad con el paragrafo 1°. De no ser
suficientes los remanentes para el pago, la entidad
hara efectivo el saldo de la penalidad contra las
personas naturales o juridicas responsables.

Para el caso sefialado en el inciso anterior,
los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que
dio lugar a la causal de nulidad o del integrante
o integrantes del concesionario que dieron lugar
a la causal de nulidad, después del pago de
acreencias a la totalidad de los terceros, quedaran
como garantia de pago para atender las posibles
reclamaciones por el término de cinco (5) afios. La
forma como quedaran a disposicion estos recursos
sera definida por el Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa
competente podra decretar como medida
preventiva la aplicacion de los incisos anteriores
a investigaciones en curso. En este supuesto, la
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penalidad mencionada en el presente paragrafo,
descontada de los remanentes de la liquidacion
en los términos del mismo, se mantendra a
disposicion de dicha autoridad administrativa o
judicial en tanto se resuelva de manera definitiva
la investigacion. Al momento de decretar la
medida preventiva, la autoridad administrativa o
judicial debera individualizar las personas afectas
a la ilicitud o infraccion administrativa, a quienes
se les aplicardn las sanciones y efectos sefialados
en los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 21. El articulo 30 de la Ley 1508 de
2012 quedara asi:

Articulo 30. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato
hasta su terminacion a través de terceros.

Paragrafo. Configurada una causal de nulidad
absoluta dentro de un contrato de concesion o
asociacion publico-privadas, suscrito incluso con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1508 de 2012,
a sabiendas o no del contratista o de alguno de
sus miembros o socios, o habiéndose presentado
algunas de los supuestos previstos en el primer
inciso del paragrafo 1° del articulo 32 de la
presente ley, la autoridad judicial o administrativa
podra otorgar a los financiadores, de manera
previa a la terminacion del contrato, la posibilidad
de ejercer el derecho de asuncion del mismo en
los términos previstos en el presente paragrafo.

Asi las cosas, el contrato podra continuar su
ejecucion a través de los financiadores a través
de terceros que estos designen, previa solicitud
de estos a la entidad estatal contratante, en los
términos pactados en el contrato para el evento
de incumplimiento de dicho contratista. En dicha
solicitud o designacion no podran participar los
financiadores que se encuentren inhabilitados o
impedidos conforme a la Constitucion y la ley.

La decision de dar continuidad a la ejecucion
del proyecto por parte de la entidad contratante
debera darse dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la solicitud, y posteriormente
validarse por el juez del contrato, para lo cual
debera presentarsele el sustento sobre (i) que el
servicio publico se afectaria con la terminacion
anticipada del mismo y (ii) el beneficio que se
tendria de continuar con los términos contractuales
pactados, después de haber realizado el balance
costo-beneficio, respecto de iniciar una nueva
relacion contractual.

Una vez recibida la solicitud, el juez del
contrato debera decidir sobre su admision, ordenar
las pruebas que considere necesarias y adoptar
una decision de fondo, todo ello en audiencia
publica, la cual podra suspenderse cuando el
juez lo considere necesario. La decision debera
ser adoptada dentro de los treinta dias calendario

siguientes a la recepcion de la solicitud, so pena
de incurrir en falta grave.

En caso de que se haga efectiva la continuacion
de la ejecucion del contrato por los financiadores
a través de terceros designados por estos, en
aplicacion de lo previsto en este articulo, surgira
una nueva relacion contractual entre la entidad
contratante y el nuevo contratista, la cual sera
autonoma del contrato que hubiese estado viciado,
y por lo tanto, no estara afectada por las causales de
nulidad que dieron origen a esta medida, siempre
que la nueva relacion contractual no esté, a su vez,
viciada de alguna causal de nulidad absoluta.

Si la causal de nulidad absoluta se presenta por
la existencia de una conducta dolosa en la comision
de un delito o una infraccion administrativa
relacionada con la celebracion o ejecucion del
contrato por parte la sociedad concesionaria o
cualquiera de sus integrantes se hard efectiva
una sancion a favor de la entidad estatal por un
monto equivalente a la clausula penal pecuniaria
pactada, o en caso de que no se haya convenido,
dicha suma sera el cinco por ciento (5%) del
valor del contrato. Dicha sancion estara a cargo
del patrimonio del responsable o responsables de
la conducta y en ninglin caso sera asumida con
recursos del proyecto.

Frente a la determinaciéon de continuidad del
proyecto, autorizada en los términos sefialados en
el presente articulo, la sociedad concesionaria no
podra controvertir dicha decision.

En el evento de no procederse con la asuncion
del contrato de acuerdo con lo previsto en el
presente paragrafo, se procedera a la liquidacion
en los términos de los paragrafos del articulo 32
de la presente ley.

Lo previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar respecto
del contratista original.

Articulo Nuevo. Montos de Contratacion. En
los contratos que celebren las entidades estatales
deberan pactar el pago anticipado y la entregada
de anticipo, de acuerdo a los siguientes rangos:

En los contratos hasta 1.500 salarios minimos
legales vigentes, su monto no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

En los contratos de 1501-7.500 salarios
minimos legales vigentes, su monto no podra
exceder del treinta por ciento (30%) del valor del
respectivo contrato.

En los contratos de 7501-1.2500 salarios
minimos legales vigentes, su monto no podra
exceder del diez por ciento (10%) del valor del
respectivo contrato.

En los contratos de 1.2501 salarios minimos
legales vigentes en adelante no se podra pactar
pago anticipado y la entregada de anticipo.
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Articulo Nuevo. El Gobierno nacional para la
expedicion de la reglamentacion de los pliegos
tipo de que trata el paragrafo 7° del articulo 4°,
debera tener en cuenta los siguientes criterios:

1. Consultar el organo directivo de las
respectivas Regiones Administrativas y de
Planeacion (RAP).

Articulo Nuevo. Adicidonese un tercer paragrafo
al articulo 5° de la Ley 1150 de 2017, el cual
quedar4 asi:

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional atendiendo
el principio de complementariedad, definira las
estructuras de costos y los precios unitarios de
referencia aplicables en cada region acordes con
los estudios de mercado y que seran aplicables
para cada vigencia.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién, los procesos y procedimientos
que se encuentren en curso se surtiran de acuerdo
con las normas con las cuales se iniciaron.

Paragrafo Transitorio. El articulo 4° de la
presente ley regird una vez el Gobierno nacional
expida la correspondiente reglamentacion, en un
plazo de seis (6) meses.

CARLOS ARTURG CORREA MOJICA

T ELES/FU RO PEDRA.tA QE{QGA
Coordinador Ponente

Coordinador Pont

HRRRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA

rrrrr

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Ponente Paongnate

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

ANGELICA LISBETH LOZANQ CORREA
Ponenta Ponente

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2017

En sesiones plenarias de los dias 20 y 21 de
noviembre de 2017, fue aprobado en Segundo
Debate el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de ley nimero 285 de 2017 Camara, 84 de
2016 Senado, por la cual se adicionan, modifican
y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en las Actas de Sesion
Plenaria niimeros 263 y 264 de noviembre 20 y
21 de 2017, previo su anuncio en las sesiones de
los dias 16 y 20 de noviembre de los corrientes,
correspondiente a las Actas numeros 262 y 263.

Jﬁ% RTO MANTIL LA SERRANO

Secretario Genera

/

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR AL
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 08 DE 2017

SENADO, 016 DE 2017 CAMARA

Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.
Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2017
Doctor
RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Camara
E.S.D.

Asunto: Se adjunta concepto sobre
declaracion de impedimento de honorables
Congresistas frente al debate al Proyecto de Ley
Estatutaria namero 08 de 2017 Senado, 016 de
2017 Camara, Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Respetado sefior Representante:

De manera atenta, en relacion con el asunto de
la referencia, por medio de la presente adjunto el
comunicado de prensa de la Corte Constitucional
sobre la Sentencia C-674 de 2017!, que resolvio

' Comunicado de prensa ntiimero 55 de 14 de noviembre de

2017 Fe de Erratas, publicada por la Corte Constitucional.
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sobre la constitucionalidad del Acto Legislativo
ntmero 01 de 20172, y el concepto expedido por
la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio
segun el cual, luego de la decision de la Corte
Constitucional sobre el Acto Legislativo niimero
01 de 2017 no existe conflicto de intereses en
un honorable Congresista, ya Senador de la
Republica ora Representante a la Camara,
frente al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara,
Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz por la
existencia de procesos judiciales en contra de
los Senadores o Representantes o a familiares
suyos dentro de los grados de consanguinidad
establecidos en el articulo 286 de la Ley 5* de
1992 que se adelantan por parte de la Corte
Suprema de Justicia.

En sintesis, tanto la decision de la Corte como
el concepto en cuestion tienen en cuenta que
frente a la comparecencia de los terceros a la
JEP, segun el fallo de la Corte: (i) es obligatoria
para los combatientes, y (ii) es voluntaria para los
civiles y los agentes del Estado no miembros de
la Fuerza Publica, “en funcion de las ventajas que
puedan obtener como contrapartida a su decision
de aportar verdad, reparacion y garantias de no
repeticion”, y los congresistas son agentes del
Estado no combatientes, sino que eventualmente
entrarian en la categoria de “civiles y los agentes
del Estado no miembros de la Fuerza Publica”,
para quienes la comparecencia a la JEP es
voluntaria segun la decision de la Corte.

En estricto sentido, tras la decision de la
Corte Constitucional sobre el Acto Legislativo
numero 01 de 2017 solo podrian aducir conflicto
de intereses si un honorable Congresista, su
conyuge, compaiiero o compaiiera permanente
o pareja del mismo sexo, alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil, o su
socio o socios de derecho o de hecho, es (i) ex
combatiente de las Farc-EP o (ii) miembro
de la Fuerza Publica que esté siendo objeto
de investigacion por hechos ocurridos “en el
contexto y en razon del conflicto armado”.

Cordial saludo,

Cordial saludo

——

>
Yo ig

GUILLERMO R|VERA FLOREZ
Ministro del Interior
NJ

Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz establece
vy duradera y se dictan otras disposiciones.

Anexos: Comunicado de prensa ntimero 55
de 14 de noviembre de 2017. Fe de Erratas Corte
Constitucional.

Concepto Oficina Asesora Juridica Ministerio
del Interior.

MEMORANDO
MEM17-62218-0OAJ-1400
Bogota, D. C., martes, 21 de noviembre de 2017

Para: Doctor Guillermo Rivera Florez,
Ministro del Interior

De: Oficina Asesora Juridica

Asunto: Concepto sobre declaracion de
impedimento de honorables
Congresistas frente al debate al

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08
de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara,
Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Respetado sefilor Ministro:

De la manera mas atenta, doy respuesta a su
peticion de concepto, por medio de la cual solicitd
determinar si es procedente que los honorables
Congresistas se declaren impedidos para el debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de 2017
Senado, 016 de 2017 Camara, Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz por considerar que existe
conflicto de intereses aduciendo la existencia de
procesos judiciales en contra de los Senadores
o Representantes o a familiares suyos dentro de
los grados de consanguinidad establecidos en el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992 que se adelantan
por parte de la Corte Suprema de Justicia.

1. Problema juridico

(Existe conflicto de intereses en un honorable
Congresista, ya Senador de la Republica ora
Representante a la Camara, frente al Proyecto de
Ley Estatutaria numero 08 de 2017 Senado, 016
de 2017 Cémara Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz
por la existencia de procesos judiciales en contra
de los Senadores o Representantes o a familiares
suyos dentro de los grados de consanguinidad
establecidos en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
que se adelantan por parte de la Corte Suprema de
Justicia?

2. Analisis y argumentacion

2.1. Para dilucidar la cuestion, resulta oportuno
tener en cuenta que la Corte Constitucional
recientemente resolvié sobre la constitucionalidad
del Acto Legislativo nimero 01 de 20171,
mediante Sentencia C-674 de 20172, y preciso:

U Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones tran-

sitorias de la Constitucion para la terminacion del conflic-

to armado y la construccion de una paz establece y dura-

dera y se dictan otras disposiciones.

2 Comunicado de prensa niimero 55 de 14 de noviembre
de 2017. Se aclara para todos los efectos que se tiene en
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“21. Los incisos 2° y 3° del articulo transitorio
16 del articulo 1° del Acto Legislativo numero 01
de 2017. Encontr6 la Corte que el acceso forzoso
de los no combatientes en el conflicto armado a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y al tratamiento
especial correspondiente, anula la garantia del juez
natural y el principio de legalidad. Con respecto a
lo primero, la Corte sefiald que si bien, dentro del
principio de juez natural es posible crear tribunales
especiales, y hacer cambios de competencia, el
acceso forzoso de terceros y agentes del Estado no
integrantes de la Fuerza Publica a la JEP, implicaria
radicar en un Organo jurisdiccional auténomo,
configurado a partir de unos particulares objetivos,
la competencia para juzgar los delitos y las demads
infracciones relacionadas con el conflicto armado
cometidas con anterioridad a su creacion, a partir
de principios y reglas ajenas a las que irradiaron
el disefio de la jurisdiccion en la Constitucidén
de 1991, tanto en su conformacidén como en su

estructura y funcionamiento, y que ademads, en
relacion con tales terceros, puede no satisfacer

las garantias de independencia interna y externa
y de imparcialidad. Ello, en la medida en que la
Jurisdiccion Especial para la Paz fue concebida en
el marco de un proceso de negociacion entre el
Gobierno nacional y uno de los combatientes en el
conflicto armado, con el propésito, precisamente,
de permitir la finalizacion del conflicto y la
reincorporacion del referido grupo a la vida civil.
Se trata entonces de una jurisdiccion ad hoc creada
con posterioridad a los hechos que seran objeto del
juzgamiento, y que, por las reglas con las cuales
fue concebida, y en funcién, precisamente, de su
caracter transicional, ofrece amplias garantias
para los combatientes en el conflicto armado, los
cuales, por consiguiente, quedan sometidos a ella,
al paso que los civiles y los agentes del Estado no
miembros de la Fuerza Publica, solo accederan a
esa instancia voluntariamente, en funciéon de las
ventajas que puedan obtener como contrapartida
a su decisiéon de aportar verdad, reparaciéon y

garantias de no repeticion.

Asimismo, en la medida en que el régimen
punitivo _al que se encuentran sometidos los
terceros civiles que acceden a la JEP no se
encuentra determinado en el mismo Acto
Legislativo, y que incluso en algunos aspectos
es distinto y eventualmente mds desventajoso
que el previsto para los combatientes en
el conflicto, tal como ocurre con las reglas
relativas a la procedencia de la amnistia, del
indulto v de la renuncia a la persecucién penal,
a la responsabilidad patrimonial frente a las

victimas o a las inhabilidades generadas por las
condenas, concluye la Corte que la imposicidén

forzosa de este régimen transgrede el principio

cuenta el comunicado de prensa original y la Fe de Erra-
tas, publicada por la Corte Constitucional.

de legalidad. Precisa la Corte que la oportunidad
y las condiciones para acogerse a la JEP deben
regularse por el legislador en atencion al momento
en el que el tercero sea o haya sido formalmente
vinculado por la jurisdiccion penal ordinaria a un
proceso por una conducta punible de competencia
de la JEP, con tratamiento diferenciado en funcion
de la oportunidad y del grado de reconocimiento
de verdad y de responsabilidad.

Destaco la Corte, por otro lado, que el acceso
voluntario a la Jurisdiccion Especial para la Paz
no genera ningun espacio de impunidad, ya que la
regulacion que se declara inexequible se refiere,
no a la responsabilidad penal de estas personas, ni
a su deber de colaborar con la verdad, la justicia,
la reparacion y la garantia de no repeticion, sino
a la jurisdiccion y al régimen juridico al que se
encuentran sometidas, de modo que el efecto
juridico de la declaratoria de inexequibilidad de
los incisos 2° y 3° del articulo transitorio 16 es
que los terceros civiles se encuentran sujetos en
principio, al juez natural y al régimen juridico
general determinado en la Constituciéon Politica
y la legislacion ordinaria, régimen que, por
lo demds, es mas estricto que el contemplado
en el Acto Legislativo nimero 01 de 2017.
Dado que los criterios de priorizacion y de
seleccion son inherentes a un sistema de justicia
transicional, la Fiscalia General de la Nacién y la
Procuraduria General de la Nacion adoptaran las
medidas necesarias para garantizar los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos
ante la jurisdiccion ordinaria” (subrayado fuera
del original).

En resumen, frente a la comparecencia de
los terceros a la JEP, segun el fallo de la Corte:
(i) es obligatoria para los combatientes, y (ii)
es voluntaria para los civiles y los agentes del
Estado no miembros de la Fuerza Publica, “en
funcion de las ventajas que puedan obtener como
contrapartida a su decision de aportar verdad,
reparacion garantias de no repeticion” .

2.2. De conformidad con lo previsto en
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, “todo
Congresista, cuando exista interés directo en la
decision porque le afecte de alguna manera, o asu
conyuge o compariero o companera permanente3,
0 a alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
primero civil, 0 a su socio 0 socios de derecho o de
hecho, debera declararse impedido de participar
en los debates o votaciones respectivas”
(subrayado fuera del original).

3 Aparte normativo declarado condicionalmente exequible

por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de
2009, “en el entendido de que en igualdad de condicio-
nes, ellas comprenden también a los integrantes de las

i

parejas de un mismo sexo”.
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2.3. Asi las cosas, teniendo en cuenta la

decisién de la Corte Constitucional sobre el MNIF’:“.F“'“"“‘ FE DE ERRATAS AL

Acto Legislativo numero 01 de 2017, solo {os) COMUNICADO No. 55

existiria conflicto de intereses si un Honorable CF Noviembre 14 de 2017
(CORTE CONSTITUCIONAL

Congresista, su coényuge, compaiiero o
compaiflera permanente o pareja del mismo
sexo, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad

Se publica nusvamente &l Comunicade No. 55 correspondiente a Ia sesidn de Sala Plena del 14 de
noviembre de 2017, debide a que, por error de trascripcion, se distribuyd formalmente una version
previa a la que fue finalmente aprobada. La version que ahora se publica corresponde exactamente
al texto que circulo en la noche del martes 14 de noviembre, con la adidon del nimero de

o primero civil, o su socio o socios de derecho o
de hecho es (i) ex combatiente de las Farc, o (ii)
miembro de la Fuerza Publica que esté siendo
objeto de investigacion por hechos ocurridos “en
el contexto y en razon del conflicto armado”.

No se configuraria conflicto de intereses
para los Honorables Congresistas porque como
agentes del Estado no son combatientes, sino que
entran en la categoria de “civiles y los agentes del
Estado no miembros de la Fuerza Publica” para
quienes la comparecencia a la JEP es voluntaria.

3. Conclusion

Con base en los argumentos antedichos, luego
de la decision de la Corte Constitucional sobre
el Acto Legislativo nimero 01 de 2017 puede
concluirse:

3.1. No existe conflicto de intereses en un
Honorable Congresista, ya Senador de la
Republica ora Representante a la Camara,
frente al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
08 de 2017 Senado y 016 de 2017 Camara,
Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz por la
existencia de procesos judiciales en contra de
los Senadores o Representantes o a familiares
suyos dentro de los grados de consanguinidad
establecidos en el articulo 286 de la Ley 5" de
1992 que se adelantan por parte de la Corte
Suprema de Justicia.

3.2. Solo podrian aducir conflicto de
intereses si un Honorable Congresista, su
conyuge, compaiiero o compaifiera permanente
oparejadelmismo sexo, alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil, o su
socio o socios de derecho o de hecho, es (i) ex
combatiente de las Farc-EP o (ii) miembro de
la Fuerza Publica que esté siendo objeto de
investigacion por hechos ocurridos “en e 1
contexto y en razon del conflicto armado”.

Cordial saludo,

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso
Jefe Oficina Asesora Juridica

comunicada, &l numero de sentencia y la firma del Presidente d |2 Corte.

REPUBLICA DE COLOMBIA
| COMUNICADO No. 55

Noviembre 14 de 2017

|

CORTE CONSTITUCIONAL

1. EXPEDIENTE RPZ-003 -SENTENCTA C-674/17 (Noviembre 14)
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

1. Norma revisada

ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 2017

por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un
nuevo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO
ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO I

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién
(SIVIRNR). El Sistema Integral estara compuesto
por los siguientes mecanismos y medidas: la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y
las garantias de no repeticion.
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El Sistema Integral parte del principio de
reconocimiento de las victimas como ciudadanos
con derechos; del reconocimiento de que debe
existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio
de reconocimiento de responsabilidad por parte
de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados
de alguna manera en graves violaciones a los
derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario; del principio
de satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas
logren un méaximo de justicia y de rendicion de
cuentas sobre las violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo
largo del conflicto. La integralidad del Sistema
contribuye también al esclarecimiento de la verdad
del conflicto y la construcciéon de la memoria
histérica.

El Sistema Integral hard especial énfasis en
medidas restaurativas y reparadoras, y pretende
alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas.
Uno de los paradigmas orientadores de la JEP
sera la aplicacion de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracién del dafio
causado y la reparacion de las victimas afectadas
por el conflicto, especialmente para acabar
la situacion de exclusion social que les haya
provocado la victimizacion. Lajusticiarestaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la
dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
integral que garantiza la justicia, la verdad y la no
repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral
a las victimas, no pueden entenderse de manera
aislada. Estaran interconectados a través de
relaciones de condicionalidad y de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamiento especial
de justicia, siempre fundados en el reconocimiento
de verdad y responsabilidades. El cumplimiento
de estas condicionalidades sera verificado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. El Sistema Integral tendra un
enfoque territorial, diferencial y de género, que
corresponde a las caracteristicas particulares
de la victimizacion en cada territorio y cada
poblacion y en especial a la proteccion y atencion
prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifas
victimas del conflicto armado. El enfoque de
género y diferencial se aplicara a todas las fases y
procedimientos del Sistema, en especial respecto
a todas las mujeres que han padecido o participado
en el conflicto.

La conformacién de todos los componentes
del Sistema Integral debera tener en cuenta la
participacion equitativa entre hombres y mujeres
con respeto a la diversidad étnica y cultural
y los principios de publicidad, transparencia,

participacion ciudadana, idoneidad ética y
criterios de cualificacion para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del
Gobierno nacional, garantizara la autonomia
administrativa y la suficiencia y autonomia
presupuestal del SIVIRNR y en especial del
componente de justicia, para lo cual podra hacer
uso del Plan de Inversiones para la Paz contenido
en el articulo 3° del Acto Legislativo numero 01
de 2016.

CAPITULO I

COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA
CONVIVENCIAY LA NO REPETICION Y
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DADAS POR DESAPARECIDAS EN
EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL
CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2°. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion serd un ente autébnomo del orden
nacional con personeria juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un
régimen legal propio.

La Comision serd un organo temporal y de
caracter extrajudicial, que busca conocer la
verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto
y contribuir al esclarecimiento de las violaciones
e infracciones cometidas en el mismo y ofrecer
una explicacion amplia de su complejidad a toda
la sociedad; promover el reconocimiento de las
victimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de
quienes participaron directa e indirectamente en
el conflicto armado; y promover la convivencia
en los territorios para garantizar la no repeticion.
La ley reglamentara el mandato, funciones,
composicion, y funcionamiento conforme a
los principios orientadores dispuestos en el
subpunto 5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyendo
los mecanismos de rendicion de cuentas sobre
su gestion, siempre que ellos no menoscaben la
autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comisién no tendran
caracter judicial, ni podran implicar la imputacion
penal de quienes comparezcan ante ella.

Articulotransitorio3°.UnidaddeBusquedade
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razoén del conflicto armado sera
un ente del orden nacional con personeria juridica
y con autonomia administrativa, presupuestal
y técnica. La Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razoén
del conflicto armado tendra caracter humanitario
y extrajudicial y dirigira, coordinard y contribuird
a la implementacion de acciones humanitarias
encaminadas a la busqueda y localizacion de
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personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado que se encuentren
con vida y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la identificacion y entrega digna
de sus restos. La ley reglamentard la naturaleza
juridica, el mandato, funciones, composicion,
y funcionamiento de la Unidad, incluyendo los
mecanismos de rendicion de cuentas sobre su
gestion, siempre que ellos no menoscaben su
autonomia. La ley establecera las atribuciones
necesarias con las que contara la UBPD para
cumplir efectivamente su mandato de blsqueda
humanitaria y extrajudicial. En todo caso, las
actividades de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado no podran sustituir ni impedir
las investigaciones de caracter judicial a las que
haya lugar en cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado.

Los organos del Estado brindaran toda la
colaboracion que requiera la Unidad. Se debera
promover la participacion de las victimas y sus
organizaciones en todas las fases del proceso
de busqueda, localizacion, recuperacion,
identificaciéon y entrega digna de restos de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al
deber de denuncia. Para garantizar el adecuado
funcionamiento de la Comisiéon para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion y de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto, sus funcionarios y el
personal que les preste servicios estaran exentos
del deber de denuncia y no podran ser obligados a
declarar en procesos judiciales, siempre y cuando
el conocimiento de tales hechos haya sido en
desarrollo de sus respectivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la
Jurisdiccion Especial para la Paz, por otras
autoridades competentes o por la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion, quienes en desarrollo de las
funciones propias de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razoén del conflicto armado hayan realizado
los informes técnico forenses deberan ratificar
y explicar lo concerniente a esos informes y los
elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO III

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial
para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) estara sujeta a un régimen legal propio,
con autonomia administrativa, presupuestal
y técnica; administrard justicia de manera
transitoria y auténoma y conocerd de manera
preferente sobre todas las demads jurisdicciones
y de forma exclusiva de las conductas cometidas

con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron
en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o graves violaciones
de los derechos humanos. Sus objetivos son
satisfacer el derecho de las victimas a la justicia;
ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger
los derechos de las victimas; contribuir al logro de
una paz estable y duradera; y adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto armado interno mediante la comision
de las mencionadas conductas. Respecto de los
combatientes de los grupos armados al margen de
la ley, el componente de justicia del Sistema solo
se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de
paz con el Gobierno nacional. La pertenencia al
grupo rebelde sera determinada, previa entrega de
listados por dicho grupo tras la llegada a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVNT)
y a los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN), a través de un delegado expresamente
designado para ello. Estas listas seran recibidas por
el Gobierno nacional de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.
La JEP también ejercera su competencia respecto
de las personas que en providencias judiciales
hayan sido condenados, procesadas o investigadas
por la pertenencia a las FARC-EP, dictadas antes
del 1° de diciembre de 2016, aunque no estuvieren
en el listado de dicho grupo. En relacion con los
integrantes de organizaciones que suscriban
acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento
especial de justicia se aplicard también respecto
a conductas estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion de armas desarrollado desde el
primero de diciembre de 2016 hasta el momento
en el que finalice el proceso de extraccion de las
armas por parte de Naciones Unidas, conforme a
lo dispuesto en el Acuerdo Final. La ley definira
las conductas delictivas que se consideraran
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion
de armas conforme a lo establecido en el punto
5.1.2 del Acuerdo Final, y la JEP evaluara en cada
caso ese vinculo de acuerdo con los parametros
trazados por esa ley.

La ley reglamentard el tratamiento penal
diferenciado a que se refiere el numeral 4.1.3.4.
del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion
voluntaria de cultivos ilicitos, y determinara,
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en
qué casos y bajo qué circunstancias corresponde
a la jurisdiccion ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de conservacion y
financiamiento de plantaciones (articulo 375 del
Codigo Penal), trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal)
y destinacion ilicita de muebles o inmuebles
(articulo 377 del Cédigo Penal) cometidos por
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las personas respecto de quienes la JEP tendria
competencia.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso
de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un
nuevo delito, este sera de conocimiento de la
justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos
la JEP evaluara si esta nueva conducta, cuando
corresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
propias o alternativas a las que tendria derecho
por los delitos de competencia de la JEP, sino las
ordinarias contempladas en la misma JEP, que
deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios de
reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion
permanente atribuibles a cualquiera de las
personas sobre las que la JEP tiene competencia,
cuya comision haya comenzado antes del primero
de diciembre de 2016, la JEP mantendra su
competencia respecto de ellos si con posterioridad
a esa fecha no han cesado sus efectos, e inaplicara
las sanciones propias y alternativas si concluye
que se incumplieron las condiciones del Sistema.
En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion
Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los
delitos de que trata el Libro Segundo, Capitulo
Quinto, Titulo Décimo del Codigo Penal, cuando
ellos se cometan sobre bienes o activos que no
hayan sido incluidos en el inventario definitivo
acordado y elaborado durante el tiempo que las
FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso
de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan
realizado actos de ejecucion después de la entrega
definitiva de ese inventario.

Correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria la
investigacion y juzgamiento de los delitos de que
trata el Libro Segundo, Capitulo Quinto, Titulo
Décimo del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan
por no combatientes, financiadores o agentes del
Estado respecto de bienes inmuebles que hayan
sido adquiridos mediante despojo o abandono
forzado, siempre que por parte de aquellos se
hayan realizado actos de ejecucion después de la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Si respecto de uno de los casos previstos en los
dos parrafos anteriores se planteara un conflicto
de competencias, se aplicard el mecanismo de
solucién previsto en el articulo 9° transitorio de
este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hara una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo,
calificacion que se basara en el Codigo Penal
colombiano y/o en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos
(DIDH), Derecho Internacional Humanitario
(DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI),

siempre con aplicacion obligatoria del principio
de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto
en el componente de Justicia del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
(SIVIRNR) es necesario aportar verdad plena,
reparar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera
exhaustiva y detallada las conductas cometidas
y las circunstancias de su comision, asi como
las informaciones necesarias y suficientes para
atribuir responsabilidades, para asi garantizar
la satisfaccién de los derechos de las victimas
a la reparacion y a la no repeticion. El deber de
aportar verdad no implica la obligacion de aceptar
responsabilidades. Quien aporte de manera dolosa
informacion falsa, o incumpla cualquiera de las
condiciones del Sistema, perdera el tratamiento
especial de justicia.

La ley regulard entre otros los principios,
organizacion, competencias entre ellas por el
factor personal, procedimientos, participacion de
las victimas y régimen de sanciones conforme a
lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento
de la Jurisdiccion Especial para la Paz no
modificaran las normas vigentes aplicables a las
personas que hayan ejercido la Presidencia de
la Republica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 174 de la Constitucion Politica de
Colombia. En caso de que ante la JEP obre una
informacién que comprometa a una persona que
haya ejercido la Presidencia de la Republica,
dicha informacion se remitira a la Camara de
Representantes para lo de su competencia,
remision que se efectuara en el momento que se
considere adecuado por la JEP, después de haber
realizado las verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el
funcionamiento y la autonomia administrativa,
presupuestal y técnica de la jurisdiccion especial
para la paz, el Secretario Ejecutivo y el Presidente
o la instancia de gobierno de la JEP que los
magistrados de la misma definan, ejerceran
de manera exclusiva, y solo durante el tiempo
de vigencia de la misma, todas las funciones
asignadas a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura establecidas en el Acto
Legislativo nimero 02 de 2015 y en la Ley 270
de 1996 respecto al gobierno y administracion de
esta Jurisdiccion.

Articulo transitorio 6°. Competencia
prevalente. El componente de justicia del
SIVIRNR, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Final, prevalecera sobre las actuaciones
penales, disciplinarias o administrativas por
conductas cometidas con ocasién, por causa o
en relacion directa o indirecta con el conflicto
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armado, al absorber la competencia exclusiva
sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones
disciplinarias o administrativas, incluidas las
pecuniarias impuestas a personas naturales en
cualquier jurisdiccion, la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz se limitara
bien a anular o extinguir la responsabilidad o la
sancion disciplinaria o administrativa impuesta
por conductas cometidas con ocasion, por causa
o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo
ello a solicitud del sancionado o investigado. En
todo caso la solicitud no podra llevar aparejada
la reapertura de una investigacion penal por los
mismos hechos. En caso de que se solicite la
revision de la sancion impuesta o la extincion
de la sancion y responsabilidad, serd competente
la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz.
Respecto a los investigados, sera competente la
Sala de definicion de situaciones juridicas.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La
Jurisdiccion estara compuesta por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas,
la Sala de Definicion de las situaciones juridicas,
salas que desarrollardn su trabajo conforme a
criterios de priorizacion elaborados a partir de
la gravedad y representatividad de los delitos y
del grado de responsabilidad en los mismos; la
Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la
Paz; la Unidad de Investigacién y Acusacion, y
la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contara
ademas con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre
y la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Estard conformado por dos secciones
de primera instancia, una Seccién de Revision
de Sentencias, una Seccion de Apelacion y la
Seccion de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal
para la Paz estard conformado por un minimo de
20 magistrados colombianos titulares. Ademas,
se contara con 4 juristas expertos extranjeros que
intervendran. Excepcionalmente, a solicitud de las
personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio,
la Seccion que vaya a conocer el caso pedira la
intervencion, como amicus curiae, de hasta 2
juristas extranjeros de reconocido prestigio. Estos
ultimos actuaran con la unica finalidad de aportar
un concepto o amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos
de juicio o informaciones relevantes al caso.
Cuando se requiera la intervencion de los juristas
extranjeros, estos participardn en los debates
de la Seccion en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los
magistrados, pero sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y de determinacion de los hechos'y
conductas;dedefiniciondelassituacionesjuridicas;
y de amnistia o indulto estaran conformadas por
un total de 18 magistrados colombianos. Ademas,

se contara con 6 juristas expertos extranjeros.
Excepcionalmente, a solicitud de las personas
sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala
que vaya a conocer el caso pedira la intervencion,
como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros
de reconocido prestigio, con el fin de emitir un
concepto o amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos
de juicio o informaciones relevantes al caso.
Cuando se requiera la intervencion de los juristas
extranjeros, estos participaran en los debates de la
Sala en la que hubiera requerido su intervencion,
en las mismas condiciones que los magistrados,
pero sin derecho de voto.

Ademas, estaran a disposicion de la JEP 13
magistrados colombianos adicionales en calidad
de magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas
expertos extranjeros para intervenir como amicus
curiae suplentes o sustitutos. En caso de que se
requiera, el pleno de magistrados de la Jurisdiccion
hara los nombramientos necesarios de la lista de
magistrados suplentes o sustitutos o de la lista
de juristas extranjeros suplentes o sustitutos,
seleccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigaciéon y Acusacion
realizard las investigaciones correspondientes y
adelantara el ejercicio de la accién penal ante el
Tribunal para la Paz, para lo cual podra solicitar
la colaboracion de la Fiscalia General de la
Nacién y establecer acuerdos de cooperacion con
esta. Igualmente podré solicitar a otros drganos
competentes del Estado o a organizaciones de
Derechos Humanos y de victimas, que informen
respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacién suficiente. La Unidad contard
con un equipo de investigacion especial para casos
de violencia sexual. El Director de la Unidad sera
escogido por el Comité de Escogencia sefialado
en el paragrafo de este articulo. La Unidad
estara integrada por un minimo de 16 fiscales
colombianos. Los fiscales seran nombrados y
posesionados por el Director de la Unidad, quien
tendra plena autonomia para seleccionarlos y
nombrarlos, asi como a los demads profesionales
que requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que
ser funcionarios de carrera y no se les aplicara
ninguna limitacion de edad como requisito
para su designacion o permanencia en el cargo.
Igualmente, no se les aplicara el sistema de carrera
ni tendran que pertenecer a la Rama Judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para
la Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en
el articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo
en lo relacionado con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan
reunirse los mismos requisitos que se requieren
para ser Magistrado de Tribunal Superior de
Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de
la administracion, gestion y ejecucion de los
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recursos de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
El Secretario Ejecutivo podra adoptar medidas
cautelares anticipadas para preservar documentos
relacionados con el conflicto armado, conforme a
la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz,
asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con
criterios de participacion equitativa entre hombres
y mujeres, garantias de no discriminacion y
respeto a la diversidad étnica y cultural.

Paragrafo 1°. Los magistrados de la JEP, el
DirectordelaUnidad de Investigaciony Acusacion,
los juristas expertos extranjeros que actuaran en
calidad de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo
de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de
la JEP, los comisionados de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion, y el director de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado
seran seleccionados por un Comité de Escogencia
que gozard de autonomia e independencia y que
sera conformado por reglamento expedido por
el Gobierno nacional. El Secretario Ejecutivo
de la JEP sera designado por el Responsable del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas y confirmado
por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no
asumiran ninguna responsabilidad personal por
la seleccion de los magistrados, comisionados y
demas funcionarios que deben escoger en virtud
de este articulo transitorio. En relacion con los
funcionarios de la JEP, el Secretario Ejecutivo
nominard a las personas seleccionadas por el
Comité, quienes se posesionaran ante el Presidente
de la Republica.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el
procedimiento previsto para el nombramiento
definitivo del Secretario Ejecutivo de la JEP la
funcién de verificacion del cumplimiento de los
requisitos para la libertad transitoria, anticipada
y condicionada o la privacion de la libertad en
Unidad Militar o Policial de los miembros de la
Fuerza Publica, sera cumplida por la persona que
ha sido designada como Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz por el responsable
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), segiin
comunicacion del 26 de enero de 2017. Estas
funciones de Secretario Ejecutivo comenzaran
a desarrollarse por esta persona desde la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, sin
necesidad de que entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela
contra acciones u omisiones de la JEP. La accion
de tutela procedera contra las acciones u omisiones

de los 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen los
derechos fundamentales.

Laaccion de tutela en contra de las providencias
judiciales que profiera la JEP procedera solo por
una manifiesta via de hecho o cuando la afectacion
del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, no existiendo
mecanismo idéneo para reclamar la proteccion
del derecho vulnerado o amenazado. En el caso
de violaciones que se realicen por afectacion al
debido proceso, deberd interponerse tras haber
agotado el recurso procedente ante los drganos de
la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser
presentadas ante el Tribunal para la Paz, Gnico
competente para conocer de ellas. La primera
instancia sera decidida por la Seccion de Revision.
La segunda por la Seccion de Apelaciones. El
fallo de tutela podra ser revisado por la Corte
Constitucional de conformidad con las siguientes
reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar
en tutela serd adoptada por una sala conformada
por dos Magistrados de la Corte Constitucional
escogidos por sorteo y dos magistrados de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. El fallo sera
seleccionado si los cuatro magistrados votan a
favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas
por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si
esta encuentra que el derecho invocado ha sido
vulnerado, asi lo declarard precisando en qué
consiste la violacion, sin anular, invalidar o dejar
sin efectos la decision del 6rgano de la Jurisdiccion
Especial para la Paz ni tampoco excluirse los
hechos y conductas analizados en la accion
de tutela de la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. La sentencia sera remitida al
Tribunal para la Paz para que adopte la decision
que corresponda respetando el derecho amparado.
La providencia, resolucion o acto del 6rgano de la
JEP expedido en cumplimento de la sentencia de
la Corte Constitucional no podra ser objeto de una
nueva accion de tutela.

Articulo tranmsitorio 9°. Asuntos de
competencia. Los conflictos de competencia entre
cualquier, jurisdiccion y la JEP seran dirimidos por
una Sala Incidental conformada por 3 Magistrados
de la Corte Constitucional elegidos por esta y 3
magistrados de las salas o secciones de la JEP no
afectadas por dicho conflicto jurisdiccional. Estos
ultimos seran elegidos por la plenaria de la JEP.
La decision se adoptara en la Sala incidental por
mayoria simple y en caso de no alcanzarse una
mayoria, en aplicacion del caracter preferente de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolvera el
Presidente de esta Jurisdiccion.
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Los conflictos de competencia entre la JEP y
la Jurisdiccion Especial Indigena seran dirimidos
por una Sala Incidental conformada por dos (2)
magistrados de las salas o secciones de la JEP no
afectadas por dicho conflicto jurisdiccional y dos
(2) autoridades tradicionales del pueblo indigena
que ejercid o estd ejerciendo jurisdiccion en el
caso concreto. La decision se adoptara en la Sala
Incidental por mayoria simple y en caso de no
alcanzarse una mayoria, en aplicacion del caracter
preferente de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, resolvera el Presidente de esta Jurisdiccion.
En el reglamento de la JEP se estableceran los
mecanismos de articulacion y coordinacién con
la Jurisdiccion Especial Indigena y se incluiran
la forma y la oportunidad en que las decisiones
adoptadas o por adoptar por las autoridades
tradicionales correspondientes sobre conductas de
competencia de la JEP pasaran a conocimiento de
esta.

Articulo transitorio 10. Revision de
sentencias y providencias. A peticion del
condenado la JEP podra revisar las decisiones
sancionatorias de la Procuraduria General de
la Nacion o de la Contraloria General de la
Republica y las sentencias proferidas por otra
jurisdiccion por: variacion de la calificacion
juridica conforme al articulo transitorio 5° y al
inciso primero del articulo transitorio 22; por
aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser
tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando
surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no
conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior
por conductas cometidas por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto, o
con la protesta social, siempre que se cumplan las
condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no
tendrd nunca como consecuencia la exigencia
de responsabilidad de ningun tipo a los jueces
que las hubieran proferido como consecuencia
del contenido de las mismas, sin perjuicio de la
responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente
para la revision de las sentencias que haya
proferido. Unicamente para quienes hubieran sido
condenados teniendo en cuenta su condicion de
combatientes podra solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante la Seccion de Revision
de la JEP. Para los solos efectos de la revision de
sentencias por parte de la Seccion de Revision de
la JEP, se entendera por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Publicay a los miembros de
las FARC-EP conforme a los listados entregados
por dicho grupo y verificados segun lo establecido
en el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado
como tal en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 11. Sustitucion de la
sancién penal. Cuando no proceda la renuncia a la
persecucion penal, la Sala de Revision del Tribunal
para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de

Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion
de la sancion penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanciones propias o
alternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado reconozca verdad
completa, detallada y exhaustiva, dependiendo
del momento en el que efectie tal reconocimiento,
y siempre que cumpla las demas condiciones del
sistema respecto a la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la reparacion y a la no repeticion.
Dicha sustitucion nunca podra agravar la sancion
previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal
para la Paz verifique que el componente de
restriccion de libertades y derechos que habria
de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarara
en la providencia de sustitucion. De lo contrario,
ordenara la ejecucion de la sancion propia o
alternativa del Sistema. En todo caso, la Seccidon
de Revision ordenara la ejecucion del componente
restaurativo de la sancion en caso de que proceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y
reglamento. Los magistrados que integran la
JEP estaran facultados para elaborar las normas
procesales que regiran esta jurisdiccion y que
deberan ser presentadas por el Gobierno nacional
al Congreso de la Reptblica, incluido el régimen
disciplinario aplicable a sus funcionarios que no
sean magistrados. Estas normas deberan garantizar
los principios de imparcialidad, independencia
judicial, debida motivacion, publicidad, debido,
proceso, contradiccion, derecho a la defensa,
presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad
de escoger abogado acreditado para ejercer en
cualquier pais, participacion de las victimas como
intervinientes segun los estandares nacionales e
internacionales y los parametros establecidos en
el Acuerdo Final y doble instancia en el marco
de un modelo adversarial. También regularan
los parametros que deberan ser utilizados por
la JEP para evaluar si se han presentado o no
incumplimientos de las condiciones del sistema,
asi como la forma de graduar en cada caso
las consecuencias que tales incumplimientos
acarrean, siempre dentro de los parametros fijados
en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o
por sus delegados y agentes, a solicitud de alguno
de los magistrados de la seccién que conozca
del caso, podra intervenir en las diligencias que
el magistrado establezca, para la defensa de los
derechos fundamentales de las victimas en los
procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

En los supuestos en los que la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
solicite a la Secciéon de Revision del Tribunal
para la Paz que haga comparecer a una persona
respecto de la cual hubiere fundamentos claros y
suficientes que hagan presumir su participacion
determinante en una de las conductas que trata
el numeral 40 del Punto 5.1.2 del Acuerdo Final,
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la Sala no podra fundamentar su solicitud, ni la
seccion podra ordenarles comparecer con base
exclusivamente en los informes recibidos por la
JEP, sino que deberan corroborarlos a través de
otras pruebas.

Cuando un testigo declare contra alguna
persona por conductas de competencia de Ia
Jurisdiccion Especial para la Paz a cambio de
obtener beneficios procesales o punitivos de
cualquier naturaleza, el valor probatorio de su
testimonio estara supeditado a que el contenido
del mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los érganos
de la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el caracter masivo o sistematico de las
conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometido como parte de un plan o politica
o como parte de la comision en gran escala de
tales crimenes; todo ello debera acreditarse de
conformidad con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados
de la JEP adoptaran, en el ejercicio de su
autonomia, el reglamento de funcionamiento y
organizacion de la JEP, respetando los principios
de imparcialidad, independencia y las garantias
del debido proceso, evitando cualquier nueva
victimizacion y prestando el debido apoyo a las
victimas conformealoestablecidoenlos estandares
internacionales  pertinentes. El  reglamento
precisara las funciones del Presidente y del
Secretario Ejecutivo, asi como las relaciones entre
ellos y los demas organos de la JEP, establecera un
mecanismo para la integracion de la Seccion del
Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad,
eficacia y cumplimiento de las resoluciones y
sentencias de la JEP, fijard el procedimiento
que esta deba aplicar para el desarrollo de sus
funciones y sefialara los mecanismos de rendicion
de cuentas sobre la gestion de la JEP, a cargo de su
Secretaria Ejecutiva, siempre que no menoscaben
su autonomia.

La ley determinara qué actuaciones procesales
de las que corresponde desarrollar a las Salas de
la JEP deben estar protegidas por la reserva con
el fin de garantizar los derechos fundamentales al
buen nombre y a la intimidad de todos aquellos
cuyas conductas sean competencia de la JEP.

Paragrafo. Las normas que regiran la
Jurisdiccion Especial de Paz, incluiran garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso,
encaminadas a que las victimas puedan satisfacer
sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en
el marco de la JEP con medidas diferenciales y
especiales para quienes se consideren sujetos de
especial proteccion constitucional. Igualmente,
deberan garantizar los principios de tratamiento
penal especial condicionado a la garantia de
los derechos de las victimas, centralidad de
las victimas, integralidad, debido proceso, no
regresividad en el reconocimiento de derechos y
enfoque diferencial y de género.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las
sanciones que imponga la JEP tendran como
finalidad esencial satisfacer los derechos de las
victimas y consolidar la paz. Deberan tener la
mayor funcion restaurativa y reparadora del
daflo causado, siempre en relacion con el grado
de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
Las sanciones podran ser propias, alternativas u
ordinarias y en todos los casos se impondran en
los términos previstos en los numerales 60, 61, 62
y en el listado de sanciones del subpunto 5.1.2 del
Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14. Régimen
sancionatorio de los magistrados de la JEP.
Los magistrados de la JEP estaran sometidos al
mismo régimen especial penal previsto para los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
asi como al régimen disciplinario previsto por
la ley para jueces y magistrados de las otras
jurisdicciones. En todo caso, no podra exigirseles
en ningn tiempo responsabilidad por los votos y
opiniones emitidas en sus providencias judiciales,
proferidas en ejercicio de su independencia
funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a
la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos. Una comision
integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la
Paz que sera elegida conforme al reglamento de
la JEP, adoptara las medidas disciplinarias que
correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial
para la Paz estaran sometidos a las causales de
impedimentos definidas por la ley procesal penal
vigente.

Articulo transitorio 15. Entrada en
funcionamiento y plazo para la conclusién
de las funciones de la JEP. La JEP entrara en
funcionamiento a partir de la aprobacion de este
Acto Legislativo sin necesidad de ninguna norma
de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacion
posterior de las normas de procedimiento y lo que
establezca el reglamento de dicha jurisdiccion.

Elplazo parala conclusion de las funciones de la
JEP consistentes en la presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de
oficio o como consecuencia de las resoluciones
de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacién de los Hechos
y las Conductas, serd de 10 afios contados a
partir de la entrada efectiva en funcionamiento
de la totalidad de salas y secciones de la JEP, y
un plazo posterior de 5 aflos mas para concluir
su actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que
de ser necesario podra ser prorrogado mediante
ley, para concluir su actividad, a solicitud de
los magistrados de la JEP. El plazo para recibir
informes por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y Determinacion
de los Hechos y las conductas sera de 2 afios
desde que se haya constituido la totalidad de las
salas y secciones de la JEP y podra prorrogarse
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por la misma Sala hasta completar un periodo
maximo de 3 afios, salvo causa excepcional
debidamente motivada en la que el plazo podra
ser moderadamente extendido por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y Determinacion de los Hechos y las Conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna
podra constituirse, en cualquier momento en
que resulte necesaria, la Seccion de estabilidad
y eficacia de resoluciones y sentencias, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo 7° transitorio y en el inciso final del
articulo 12 transitorio de este Acto Legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre
terceros. Las personas que sin formar parte de
las organizaciones o grupos armados, hubieren
contribuido de manera directa o indirecta a la
comision de delitos en el marco del conflicto,
podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento
especial que las normas determinen, siempre
que cumplan con las condiciones establecidas
de contribuciéon a la verdad, reparacion y no
repeticion.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
de la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz, respecto de la comparecencia
de aquellos terceros que hubieran tenido una
participacion activa o determinante en la comision
de los siguientes delitos: el genocidio, delitos de
lesa humanidad, los graves crimenes de guerra —
esto es, toda infraccion del Derecho Internacional
Humanitario cometida de forma sistematica—,
la toma de rehenes u otra privacion grave de la
libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales,
la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores, todo ello conforme a
lo establecido en el Estatuto de Roma. Se entiende
por participacién determinante para estos efectos
aquella accion eficaz y decisiva en la realizacion
de los delitos enunciados.

En el ejercicio de esas competencias, las
mencionadas Salay Seccionnopodran fundamentar
su solicitud y decisién exclusivamente en los
informes recibidos por la JEP, sino que deberan
corroborarlos a través de otros medios de pruebas.

Articulo transitorio 17. Tratamiento
diferenciado para Agentes del Estado. El
componente de Justicia del SIVJRNR también se
aplicara respecto de los Agentes del Estado que
hubieren cometido delitos relacionados con el
conflicto armado y con ocasion de este, aplicacion
que se hara de forma diferenciada, otorgando un
tratamiento equitativo, equilibrado, simultaneo y
simétrico. En dicho tratamiento debera tenerse en
cuenta la calidad de garantes de derecho por parte
del Estado.

Se entiende por Agentes del Estado a efectos
de la Jurisdiccion Especial para la Paz toda

persona que al momento de la comision de la
presunta conducta criminal estuviere ejerciendo
como Miembro de las Corporaciones Publicas,
como empleado o trabajador del Estado o de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, que hayan participado en el disefio o
ejecucion de conductas delictivas, relacionadas
directa o indirectamente con el conflicto armado.
Para que tales conductas puedan ser consideradas
como susceptibles de conocimiento por parte de
la jurisdiccion especial para la paz, estas debieron
realizarse mediante acciones u omisiones
cometidas en el marco y con ocasion del conflicto
armado interno, y sin animo de enriquecimiento
personal ilicito, o en caso de que existiera, sin ser
este el determinante de la conducta delictiva.

CAPITULO IV

REPARACION INTEGRAL EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION

Articulo transitorio 18. Reparacion Integral
en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion. En el marco del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, el Estado garantizara el
derecho a la reparacion a las victimas de graves
violaciones alos derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario que hayan
sufrido dafos, individual o colectivamente con
ocasion del conflicto armado. La reparacion
serd garantizada por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucion de las medidas de
reparacion entre las victimas teniendo en cuenta
el universo de victimas del conflicto armado y
buscando la igualdad en el acceso y la equidad
en la distribucion de los recursos disponibles, y
dando preferencia en la atencion a los sujetos de
especial proteccion constitucional.

Paragrafo. En los casos en que se aplique
amnistia, indulto o renuncia a la persecucion
penal, no procederan acciones judiciales
contra los beneficiarios de tales medidas para
la indemnizacion de las victimas. En todo
caso, deberan contribuir al esclarecimiento
de la verdad, a la reparacion de las victimas y
garantizar la no repeticion.

CAPITULO V
EXTRADICION

Articulo transitorio 19. Sobre la extradicion.
No se podran conceder la extradicion ni
tomar medidas de aseguramiento con fines de
extradicion respecto de hechos o conductas
objeto de este Sistema y en particular de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, ocasionados
u ocurridos durante el conflicto armado interno
o con ocasion de este hasta la finalizacion del
mismo, tratese de delitos amnistiables o de
delitos no amnistiables, y en especial por ningun
delito politico, de rebelion o conexo con los
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anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o
fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradiciéon alcanza
a todos los integrantes de las FARC-EP y a
personas acusadas de formar parte de dicha
organizacion, por cualquier conducta realizada
con anterioridad a la firma del acuerdo final, para
aquellas personas que se sometan al SIVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante
de las FARC-EP o de una persona acusada de ser
integrante de dicha organizacion, que la conducta
atribuida en la solicitud de extradicion hubiere
ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo
Final, la Seccion de Revision del Tribunal para la
Pazevaluaralaconductaatribuida para determinar
la fecha precisa de su realizacion y decidir el
procedimiento apropiado. En el evento de que la
conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una
conducta estrechamente vinculada al proceso de
dejacion de armas y que hubiere tenido lugar
antes de concluir este, la remitiran a la Sala de
Reconocimiento para lo de su competencia, en
este supuesto excluyendo siempre la extradicion.
En caso de que la ejecucion de la conducta haya
comenzado con posterioridad a la firma del
Acuerdo Final y no esté estrechamente vinculada
al proceso de dejacion de armas, la remitird a
la autoridad judicial competente para que sea
investigada y juzgada en Colombia, sin excluir
la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas
con anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando
exista una solicitud de extradicién respecto de
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-
EP o de una persona acusada o sefalada en una
solicitud de extradicion de ser integrante de dicha
organizacion, este supuesto podrd ser sometido a
la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz
para que decida si la solicitud obedece a hechos
o conductas relacionados con la pertenencia, o
acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del
familiar del solicitado en extradicion. De obedecer
a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o
acusacion por conductas que nunca antes han sido
objeto de solicitudes de extradicion ni retinen las
condiciones para ello, la Secciéon podra denegar
la extradicion y en ese caso decidir si el hecho
o la conducta es competencia del SIVIRNR o si
debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccion
penal ordinaria colombiana. El anterior supuesto
debera ser sometido a la Seccién de Revision
por cualquiera de los antiguos integrantes de las
FARC-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final
de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que
se le planteen referidas a la extradicién en un
plazo no superior a 120 dias, salvo en casos
justificados que dependan de la colaboracion de
otras instituciones.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 20. Participacion en
politica. La imposicién de cualquier sancion en la
JEP no inhabilitard para la participacion politica
ni limitara el ejercicio de ningun derecho, activo o
pasivo, de participacion politica.

Paragrafo. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a
efectos de reincorporacion, quedaran en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos
competencia del Tribunal para la Paz impuestas por
la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas
condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz para lo de su competencia.

CAPITULO VII

DE LAS NORMAS APLICABLES
A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo  transitorio 21.  Tratamiento
diferenciado para miembros de la Fuerza Publica.
En virtud del caracter inescindible de 1a Jurisdiccion
Especial para la Paz, en relacion con los Miembros
de la Fuerza Publica que hubieren realizado
conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
el tratamiento sera simétrico en algunos aspectos,
diferenciado en otros, pero siempre equitativo,
equilibrado y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este
capitulo seran aplicables tinicamente a los miembros
de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, sin
perjuicio de la aplicacion respecto de ellos de las
disposiciones contenidas en los capitulos anteriores,
siempre que no sean contrarias a la naturaleza de las
contenidas en este capitulo.

Articulo transitorio 22. Calificacion juridica
de la conducta en la Jurisdiccion Especial para la
Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar
sus resoluciones o sentencias hara una calificacion
juridica propia del Sistema respecto a las conductas
objeto del mismo, calificacién que se basara, con
estricta sujecion al articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el Codigo Penal Colombiano vigente al
momento de la comision del hecho, en las normas
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) y de Derecho Internacional Humanitario
(DIH). La JEP respetard las obligaciones
internacionales de investigacion, juzgamiento
y sancion. Lo anterior, siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Enla valoracion de la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta
las reglas operacionales vigentes al momento
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de la comision del hecho, siempre que no sean
contrarias a la normatividad legal.

Articulo transitorio 23. Competencia de la
Jurisdiccion Especial paralaPaz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendrd competencia sobre
los delitos cometidos por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado y sin a&nimo de obtener enriquecimiento
personal ilicito, o en caso de que existiera, sin
ser este la causa determinante de la conducta
delictiva. Para el efecto se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa
directa o indirecta de la comision de la conducta
punible, o

b) Que la existencia del conflicto armado
haya influido en el autor, participe o encubridor
de la conducta punible cometida por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto, en cuanto a:

*  Su capacidad para cometerla, es decir, a
que por razoén del conflicto armado el perpetrador
haya adquirido habilidades mayores que le
sirvieron para ejecutar la conducta.

*  Su decisién para cometerla, es decir, a
la resolucién o disposicion del individuo para
cometerla.

e La manera en que fue cometida, es
decir, a que, producto del conflicto armado,
el perpetrador de la conducta haya tenido la
oportunidad de contar con medios que le sirvieron
para consumarla.

*  Laseleccion del objetivo que se proponia
alcanzar con la comision del delito.

Articulo transitorio 24. Responsabilidad
del mando. Para la determinacion de la
responsabilidad del mando, la Jurisdiccion
Especial para la Paz aplicara, en el caso de
los miembros de la Fuerza Publica, el Cddigo
Penal Colombiano, el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, y las reglas
operacionales de la Fuerza Publica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a
la normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del
mando no podra fundarse exclusivamente en el
rango, la jerarquia o el ambito de jurisdiccion.
La responsabilidad de los miembros de la Fuerza
Publica por los actos de sus subordinados debera
fundarse en el control efectivo de la respectiva
conducta, en el conocimiento basado en la
informacion a su disposicion antes, durante, o
despuésdelarealizaciondelarespectivaconducta,
asi como en los medios a su alcance para prevenir
que se cometa o se siga cometiendo la conducta
punible, siempre y cuando las condiciones facticas
lo permitan, y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes.

Se entendera que existe mando y control
efectivo del superior militar o policial sobre los

actos de sus subordinados, cuando se demuestren
las siguientes condiciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas
punibles hayan sido cometidas dentro del area
de responsabilidad asignada a la unidad bajo
su mando segin el nivel correspondiente y
que tengan relacion con actividades bajo su
responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y
material de emitir érdenes, de modificarlas o de
hacerlas cumplir;

¢) Queelsuperiortenga lacapacidad efectiva
de desarrollar y ejecutar operaciones dentro del
area donde se cometieron los hechos punibles,
conforme al nivel de mando correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad
material y directa de tomar las medidas
adecuadas para evitar o reprimir la conducta o las
conductas punibles de sus subordinados, siempre
y cuando haya de su parte conocimiento actual o
actualizable de su comision.

Articulo transitorio 25. Sanciones en la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. En el caso
de miembros de la Fuerza Publica, las sanciones
propias del Sistema tendran un contenido
reparador, asi como de restriccion de libertades
y derechos. La ley reglamentaré las modalidades
de ejecucion de las sanciones propias, asi como
los mecanismos idoneos de monitoreo, vigilancia
y control del cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias
aplicables a los miembros de la Fuerza Publica
que impliquen la privacion efectiva de la libertad
se cumpliran en todo caso en los establecimientos
previstos en el régimen penitenciario y carcelario
establecido para ellos, conforme al principio de
tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se
podra obtener redenciones, subrogados penales o
beneficios adicionales en la privacion de libertad,
siempre y cuando el sancionado se comprometa
a contribuir con su resocializaciéon a través
del trabajo, capacitacion o estudio durante el
tiempo que permanezca privado de la libertad
y a promover actividades orientadas a la no
repeticion del dafo causado una vez puesto en
libertad.

Articulo transitorio 26. Exclusion de la
accion de repeticién y llamamiento en garantia
para miembros de la Fuerza Publica. En el
caso de miembros de la Fuerza Publica que
hayan cometido conductas punibles por causa,
con ocasiéon o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado interno, no procedera la
accion de repeticion y el llamamiento en garantia
establecidos en el articulo 90 de la Constitucion
Politica. En todo caso, deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacion
no monetaria de las victimas y garantizar la no
repeticion.
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CAPITULO VIII

PREVALENCIA DEL ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA

Articulo transitorio 27. Prevalencia del
Acuerdo Final. En caso de que con posterioridad
a la aprobacion del presente Acto Legislativo,
se aprobaran leyes o normas que al otorgar
tratamientos diferenciados a agentes del Estado o a
otras personas por conductas relacionadas directa
o indirectamente con el conflicto armado, fueran
combatientes 0 no combatientes, provocaren que
los anteriores sean excluidos de la competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, o
tuvieren como resultado la inaplicacion de dicha
jurisdiccion o la inaplicacion de las condiciones
referidas a las sanciones que se recogen en el
Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016
respecto de dichas personas, el Tribunal Especial
para la Paz ejercerd su jurisdiccidon preferente
en las materias de su competencia conforme al
presente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al
articulo 122 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo
de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado
individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en cada caso, entre estos
la Jurisdiccion Especial para la Paz en los
términos de este acto legislativo y no hayan sido
condenados por delitos dolosos posteriores al
acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estaran
habilitados para ser designados como empleados
publicos o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea
de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado. Las personas a las que se refiere el
presente articulo no quedaran inhabilitadas para el
ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicard igualmente a
los miembros de la Fuerza Publica que se sometan
a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes
podran ser empleados publicos, trabajadores
oficiales o contratistas del Estado, cuando no
estén efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta, sin perjuicio
de la prohibiciéon de reincorporacion al servicio
activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion,
el Estado colombiano garantizara que los hechos

que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para
ello implementara las medidas referidas en el
Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes
sean sancionados por graves violaciones de
derechos humanos o graves infracciones al derecho
Internacional Humanitario, no podran hacer parte
de ningin organismo de seguridad, defensa del
Estado, Rama Judicial ni 6rganos de control.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del
articulo transitorio 66 de la Constitucion Politica
introducido por el Acto Legislativo niimero 1 de
2012, de la siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los
de seleccion son inherentes a los instrumentos
de justicia transicional. El Fiscal General de la
Nacion determinara criterios de priorizacion
para el ejercicio de la accion penal, salvo en los
asuntos que sean de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Sin perjuicio del deber
general del Estado de investigar y sancionar las
graves violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, en el marco
de la justicia transicional, el Congreso de la
Republica, por iniciativa del Gobierno nacional,
podra mediante ley estatutaria determinar criterios
de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en
la investigacion penal de los maximos responsables
de todos los delitos que adquieran la connotacion de
crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes
de guerra cometidos de manera sistematica;
establecer los casos, requisitos y condiciones en
los que procederia la suspension de la ejecucion
de la pena; establecer los casos en los que proceda
la aplicacion de sanciones extrajudiciales, de
penas alternativas, o de modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar
la renuncia condicionada a la persecucion judicial
penal de todos los casos no seleccionados,
siempre sin alterar lo establecido en el Acuerdo de
creacion de la JEP y en sus normas de desarrollo.
La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad y
representatividad de los casos para determinar los
criterios de seleccion.

Articulo 4°. Deroguese el articulo transitorio
67, introducido por el Acto Legislativo niimero 01
de 2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

1. Decision

Declarar la EXEQUIBILIDAD del Acto
Legislativo nimero 01 de 2017, en los términos del
Capitulo de conclusiones de la parte motiva de esta
providencia, con excepcion de los siguientes apartes
normativos, que se declaran INEXEQUIBLES:

—  Elinciso sexto del articulo transitorio 5° del
articulo 1°.

— La expresion “remision que se efectuard
en el momento que se considere adecuado por la
JEP, después de haber realizado las verificaciones
pertinentes”, contenida en el paragrafo 1° del
articulo transitorio 5° del articulo 1°.
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— La expresion “Cuando se requiera la
intervencidon de los juristas extranjeros, estos
participaran en los debates de la Seccién en la
que se hubiera requerido su intervencion, en las
mismas condiciones que los magistrados, pero
sin derecho de voto”, contenida en el inciso 2° del
articulo transitorio 7° del articulo 1°.

— La expresion “Cuando se requiera la
intervencidon de los juristas extranjeros, estos
participaran en los debates de la Sala en la que
hubiera requerido su intervencion, en las mismas
condiciones que los magistrados, pero sin derecho
de voto”, contenida en el inciso 3° del articulo
transitorio 7° del articulo 1°.

— La expresion “de conformidad con las
siguientes reglas”, contenida en el inciso 3° del
articulo transitorio 8° del articulo 1°.

— El inciso 4° del articulo transitorio 8° del
articulo 1°.

—  El inciso 5° del articulo transitorio 8° del
articulo 1°, con excepcion de la expresion “Las
sentencias de revision serén proferidas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional”, que se
declara EXEQUIBLE.

—  El articulo transitorio 9° del articulo 1°.

Las expresiones “a solicitud de alguno de los
magistrados de la seccién que conozca del caso”
y “que el magistrado establezca”, contenidas en el
inciso 2° del articulo transitorio 12 del articulo 1°.

— La expresion “Una comision integrada
por un magistrado de cada Sala y un magistrado
de cada Seccion del Tribunal para la Paz que
serd elegida conforme al reglamento de la
JEP, adoptard las medidas disciplinarias que
correspondan conforme a la ley”, contenida en
el primer inciso del articulo transitorio 14 del
articulo 1°.

—  Los incisos 2° y 3° del articulo transitorio
16 del articulo 1°.

2. Sintesis de la providencia
A. Competencia de la Corte

1. Este Tribunal se declar6 competente
para pronunciarse sobre la constitucionalidad
del Acto Legislativo numero 01 de 2017 (en
adelante, el “Acto Legislativo ntimero 01 de

2017”), en virtud de lo dispuesto en el literal k)
del articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de
2016, el cual establece un control automatico y
Unico de constitucionalidad, en relacién con los
actos legislativos adoptados en desarrollo del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
con posterioridad a su entrada en vigencia.

B. Examen de procedimiento de formacion
del Acto Legislativo niimero 01 de 2017

Tramite legislativo

2. Inicialmente, la Corte advirtio que en el
proceso de formacion del Acto Legislativo nimero
01 de 2017, se cumplié con la totalidad de los
requisitos previstos en la Constitucion Politica,

en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016 y en
el Reglamento del Congreso para una iniciativa
de esta naturaleza, pues (i) se radicoé de forma
exclusiva por el Gobierno nacional; (ii) se efectud
su publicacién oficial, antes de darle curso en la
instanciarespectiva; (iii) se asignd su conocimiento
a las Comisiones Primeras Constitucionales, tanto
del Senado como de la Camara de Representantes,
como autoridades competentes para dar primer
debate; (iv) se acumularon las iniciativas
radicadas por el Gobierno en el momento procesal
dispuesto para ello; (v) se designaron conforme al
reglamento los ponentes encargados de coordinar
el debate y la aprobacion de la iniciativa; (vi) se
tramito el proyecto en una sola vuelta de cuatro
debates desarrollados de la siguiente manera: (a)
un primer debate en las respectivas comisiones
competentes, y (b) un segundo debate en la
plenaria de cada una de las dos cémaras; (vii)
se elaboraron y publicaron —tanto en comisiones
como en Plenarias— los informes de ponencia
para dar curso a la iniciativa; (viii) se verifico el
cumplimiento del requisito del anuncio previo, en
los términos expuestos por la jurisprudencia de esta
Corte; (ix) se constatd que toda votacion dirigida
a la aprobacion del acto legislativo cumplié con
el quérum y la mayoria absoluta requerida; (x) se
evidencio que la votacion fue nominal y publica,
en un solo momento y conforme a la exigencia
—todavia vigente— de que toda proposicion debia
contar con el aval del Gobierno; (xi) se realizd
la publicacion oficial del texto aprobado en
cada instancia legislativa; (xii) se acreditd que
el transito entre comisiones y plenarias, y luego
entre camaras, se ajusto al término de ocho dias
previsto para el efecto; (xiii) se cumplié con los
requisitos que rigen la fase de conciliacion, tanto
en lo referente a su forma de integracion, como en
lo que atafie a la aprobacion del informe y a los
limites materiales que determinan su competencia;
(xiv) se comprobd que la totalidad de los articulos
que integran el acto legislativo fueron aprobados
acorde con las exigencias de los principios de
consecutividad e identidad flexible; (xv) se verificd
el uso de la formula sacramental dispuesta para
acompanar el titulo de los proyectos tramitados
por via del procedimiento especial previsto en el
Acto Legislativo numero 01 de 2016; y (xiv) se
acredito que el acto legislativo sometido a control
fue promulgado, entr6 en vigencia y se remitié en
debida forma a la Corte.

La Corte determind, sin embargo, que el
inciso segundo del articulo 9° debe declararse
inexequible por desconocimiento del derecho a la
consulta previa de las comunidades indigenas.

C. Requisitos especiales de competencia
— Analisis de conexidad

3. De igual manera, este Tribunal también
constatd que se observd de forma satisfactoria
los requisitos especiales de competencia
previstos en el Acto Legislativo numero 01 de
2016, referentes a los criterios de habilitacion
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competencial, habilitacion temporal y conexidad,
en la medida en que la reforma sometida a control
responde a los propdsitos de facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del
Acuerdo Final, se expidié dentro del periodo de
vigencia del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz y fue promovido —como ya se dijo— a
iniciativa exclusiva del Gobierno nacional.

— Examen sobre vicios competenciales por
sustitucion de la Constitucion

4. Seifiald laCorte que el escrutiniojudicial del
Acto Legislativo nimero 01 de 2017 comprende
adicionalmente un analisis competencial, que tiene
por objeto valorar el ejercicio de las atribuciones
normativas del Congreso de la Republica para
reformar el ordenamiento superior. Asi, en la
medida en que no es procedente su revision
material, el analisis se enfocd Unicamente en
determinar si el constituyente secundario se
excedio en el ejercicio de sus atribuciones para
reformar o modificar la Constitucion, al suprimir,
eliminar o sustituir alguno de sus elementos
definitorios.

5. Para la Corte, el anterior analisis debe
realizarseteniendoencuentaqueel Acto Legislativo
numero 01 de 2017 cred el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
como instrumento de justicia transicional, que, de
manera expresa, se centra en la consideracion de
las victimas y esta orientado a contribuir a la lucha
contra la impunidad combinando mecanismos
judiciales que permiten la investigacion, el
juzgamiento y la sancion de las graves violaciones
alos derechos humanosy de las graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, con
mecanismos  extrajudiciales complementarios
que contribuyen al esclarecimiento de la verdad
de lo ocurrido; a la bisqueda de las personas
desaparecidas; a la reparacion del dafio causado
a personas, a colectivos y a territorios enteros,
asi como a garantizar la no repeticion. Para la
Corte, la respuesta que una sociedad escoja dar
a la criminalidad sistematica depende de una
gran variedad de factores politicos, juridicos
y culturales. Destac6 que, desde el punto de
vista juridico, lo més importante, es que, ante la
gravedad de los crimenes cometidos, la transicion
hacia la paz se haga dentro del amplio marco
de posibilidades con que cuenta el Estado para
cumplir con su obligacion de investigar, juzgar y
sancionar tales conductas.

Estandares v metodologia del juicio de

sustitucion del Acto Legislativo nimero 01 de

2017

6. Respecto de los vicios competenciales
derivados de una posible sustitucion de la
Constitucion, la Corte precisé que la paz fue
asumida como uno de los principales propdsitos
constituyentes y, en esa medida, el rigor del juicio
de sustitucion de las reformas adoptadas por el
Congreso en contextos de transicion dirigidos

a su realizacion, debe atenuarse, aminorarse o
moderarse de manera que sea posible, con ese
proposito, introducir modificaciones —incluso
profundas— al ordenamiento constitucional. En esa
direccion, sefalo la Corte, resultaria incompatible
con los fundamentos del Texto Superior interpretar
las normas que establecen competencias para
su reforma de manera que impidan la adopcion
de instrumentos transicionales dirigidos a la
busqueda de la paz.

7. Conforme a ello advirtié (i) que debian
tenerse en cuenta los requerimientos generales
del juicio de sustitucion relativos, entre otras
cosas, a la identificacion de los ejes definitorios
de la Carta a partir de una lectura completa,
sistematica y transversal de la misma, asi como a
la improcedencia de confundir los ejes definitorios
con manifestaciones especificas y accidentales de
los mismos. En adicion a ello, sostuvo (ii) que
es también necesario reconocer que al juzgar los
limites competenciales del Congreso en contextos
de transicion hacia la paz, debe reconocerse una
extendida atribucién para emprender reformas
que, en otros contextos, no estarian comprendidos
por el poder de revision constitucional asignado
al Congreso. Asi, en este contexto, la Corte
entiende que la resistencia al cambio que detentan
las normas constitucionales en pro de la garantia
de la integridad del orden constitucional que
esta debe guardar, se flexibiliza con una dosis de
adaptabilidad que asegure la validez de reformas
mas amplias que las que pueden darse en tiempos
ordinarios, tal y como lo ha sostenido en las
Sentencias C-579 de 2013 y C-699 de 2016.

8. Con fundamento en esa consideracion
la Corte identifico los ejes definitorios de la
Constitucion que, considerando el contenido del
Acto Legislativo niimero 01 de 2017, podrian
resultar relevantes:

(i) Deber del Estado de investigar, juzgar y
sancionar las graves violaciones de Derechos
Humanos y las Infracciones al DIH y de garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, 1a justicia,
la reparacion y la no repeticion.

(i) El principio de separacion de poderes y el
sistema de frenos y contrapesos al poder.

(iii) La  independencia  judicial, = como
expresion del principio de separacion de poderes,
como garantia de la imparcialidad y neutralidad
de los operadores de justicia en la resolucion de
conflictos, y como instrumento para la realizacion
de derechos fundamentales.

(iv) La supremacia de la Constituciéon como
fundamento de los sistemas y procedimientos de
aseguramiento de la Carta Politica como norma de
normas.

(v) El principio democratico, el principio
de legalidad, el derecho al debido proceso, y en
particular, la garantia del juez natural.
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9. Adicionalmente, la Corte entendid que
toda vez que el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion tiene su
centro de gravedad en buscar una respuesta
integral a las victimas, es fundamental entender
que los beneficios, derechos y garantias del
sistema como un todo, consagrados en el Acto
Legislativo numero 01 de 2017, no pueden
entenderse de manera absoluta, sino que cada
uno de los tratamientos especiales, beneficios,
renuncias, derechos y garantias estd sujeta a la
verificacion por parte de la Jurisdiccion Especial
para la Paz de todas las obligaciones derivadas del
Acuerdo Final y en particular, del cumplimiento
de las siguientes condicionalidades (en adelante,
el “Régimen de Condicionalidad”):

(i) Dejacion de armas;
(i) Obligacion de contribuir activamente a

garantizar el éxito del proceso de reincorporacion
a la vida civil de forma integral;

(ii1) Obligacion de aportar verdad plena en los
términos del inciso octavo del articulo transitorio
5° del articulo 1° del Acto Legislativo niimero 01
de 2017,

(iv) Garantizar la no repeticion y abstenerse
de cometer nuevos delitos, o delitos de ejecucion
permanente, después del primero (1°) de diciembre
de 2016, en particular, conductas asociadas con
cualquier eslabon de la cadena de produccion de
los cultivos de uso ilicito y sus derivados;

(v) Contribuir a la reparacion de las victimas,
y en particular a decir la verdad en relacién con
los procedimientos y protocolos para inventariar
todo tipo de bienes y activos; y

(vi) Entregar los menores de edad, en particular
las obligaciones especificas establecidas en el
numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final.

En otras palabras, el incumplimiento por
parte de los excombatientes a cualquiera de
las condiciones del mencionado Sistema o a
cualquiera de las sanciones impuestas por la
Jurisdiccion Especial de Paz, tendra como efecto,
de conformidad con el Acto Legislativo nimero
1 de 2017, la pérdida de tratamientos especiales,
beneficios, renuncias, derechos y garantias, segiin
el caso. Dicho cumplimiento sera verificado, caso
por caso y de manera rigurosa, por la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

10. A continuacion, se exponen las razones
que explican las inexequibilidades que se declaran
en la parte resolutiva, asi como los elementos que
supeditan la constitucionalidad de algunos de los
apartes normativos del Acto Legislativo nimero
01 de 2017.

11. En el inciso cuarto del articulo transitorio
5° del articulo 1°, 1a Corte determiné que respecto
de los delitos de ejecucion permanente, cuando
la JEP determine que se han incumplido las
condiciones del sistema, de conformidad con el
Acto Legislativo namero 01 de 2017 y de la Ley

Estatutaria que lo desarrolle, el proceso se remitira
a la jurisdiccion ordinaria, y quedara sujeto a las
condiciones sustantivas y procesales de la misma.

12. La expresion “remision que se efectuard
en el momento que se considere adecuado por la
JEP, después de haber realizado las verificaciones
pertinentes”’, contenida en el pardagrafo 1° del
articulo transitorio 5° del articulo 1°, enla medida
en que las normas contenidas en el paragrafo
1° del articulo transitorio 5° afectan, de manera
ex post, el fuero presidencial, al atribuir una
competencia investigativa a instancias distintas
a las contempladas en la Constitucion, y en la
medida en que con ello se anula la garantia del
juez natural, se declarara la inexequibilidad de la
mencionada expresion, entendiendo que el efecto
juridico de esta declaratoria de inexequibilidad
debe ser la remision automatica al o6rgano
competentes, una vez en la Jurisdiccion Especial
para la Paz obre informacion que comprometa
a una persona que haya ejercido la Presidencia
de la Republica. Asi mismo, indicé la Corte que
como garantias institucionales deben respetarse
todos los fueros constitucionales. Esta garantia no
se predica del fuero penal militar previsto en el
articulo 221 de la C. P., asi como del previsto para
generales y almirantes en el articulo 235 numeral
5 de la C. P, en la medida en que su situacion se
encuentra expresamente regulada en el Capitulo
VII del Titulo Transitorio del articulo 1° del Acto
Legislativo numero 01 de 2017.

13. El paragrafo 2° del articulo transitorio
5° del articulo 1°: Dicho articulo dispone que
el Secretario Ejecutivo y el Presidente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz o la instancia
de gobierno que estos definan, ejerceran de
manera exclusiva todas las funciones asignadas
a la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura. Al respecto, advirtio la Corte
que, en tanto servidores publicos, deben actuar
de conformidad con los principios que orientan
la funcién publica y, en particular, aquellos que
se desprenden de los articulos 6° y 209 de la
Constitucion. Conforme a lo anterior, indico la
Corte que el Secretario Ejecutivo se encuentra
sometido al régimen ordinario de responsabilidad
fiscal, disciplinaria y penal. De esta manera, se
asegura la existencia de controles judiciales y
administrativos para evitar la arbitrariedad y
garantizar el imperio del derecho. Puntualizd
ademas la Corte que la expresion “todas” alude
a la autonomia administrativa de la JEP, y remite
a aquellas que sean compatibles con su régimen
especial.

Asi mismo sefiald6 que las funciones de
gobierno corresponden al Presidente de la JEP o
a la instancia de gobierno de la JEP que se defina
por sus magistrados, y al secretario ejecutivo
las funciones de administracion y gestion de
los recursos de la misma bajo la orientacion de
presidencia o de la instancia de gobierno de la
JEP. El legislador definira el régimen aplicable
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al cargo de Secretario Ejecutivo en materia de
empleo. Finalmente, las funciones jurisdiccionales
atribuidas por excepcion al secretario ejecutivo,
solo regiran hasta cuando empiece a funcionar la
JEP.

14. Las expresiones contenidas en los incisos
2°y 3°del articulo transitorio 7° del articulo 1°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2017, que se
declaran inexequibles, prevén que en el Tribunal
de Pazy en las Salas de la JEP intervendran juristas
expertos extranjeros, y que tales juristas, cuando se
requierasuintervencion, participaranenlos debates
respectivos en las mismas condiciones de los
magistrados, aunque sin voto. Sobre el particular,
la Corte consider6 que la habilitacion examinada
constituye una regulacion que resulta contraria
a los principios de autonomia, independencia
e imparcialidad que rigen la administracion de
justicia y a las garantias que los materializan,
puesto que confiere una competencia para incidir
en el tramite de adopcion de decisiones de la JEP
a juristas extranjeros que no son responsables en
modo alguno de sus decisiones. Ello no se opone,
naturalmente, a que los mismos participen en los
procesos correspondientes con el objeto de aportar
sus opiniones expertas como amicus curiae.

15. Enrelacion con las expresiones declaradas
inexequibles contenidas en los incisos 3° 4°y 5°
del articulo transitorio 8° del articulo 1° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2017, se encontrd que las
modificaciones al régimen de seleccion y revision
por la Corte Constitucional de las sentencias de
tutela en el marco de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, hacen inoperante el control constitucional
y establecen una suerte de intangibilidad de las
decisiones judiciales de la JEP, anulando con ello
tanto la supremacia de la Carta Politica dentro del
ordenamiento juridico, como el sistema de frenos
y contrapesos al poder. Esto, en la medida en que,
por un lado, la seleccion de los fallos por parte de la
Corte Constitucion requiere de la aprobacion de la
misma JEP, através de los magistrados que integran
la respectiva sala de seleccion, y en la medida en
que, por otro lado, las potestades de la Corte en la
revision de los fallos son meramente indicativas.
De este modo, bajo este modelo la Jurisdiccion
Especial para la Paz mantiene integralmente
el control de sus decisiones judiciales, pues en
el tnico dispositivo procesal mediante el cual
pueden ser controvertidos sus fallos, a saber, la
accion de tutela, la seleccion y revision por parte
de la Corte Constitucional queda supeditado a la
voluntad de la propia JEP, con lo cual no solo se
desactiva el sistema de controles interorganicos,
sino que también se elimina la garantia procesal
que ampara la supremacia constitucional. Aclaré la
Corte que la mencionada inexequibilidad significa
que la seleccion y la revision de las sentencias de
tutela contra las providencias de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, se sujetaran a las reglas
generales establecidas en la Constitucion y la ley.

16. El articulo transitorio 9° del articulo
1° del Acto Legislativo niumero 01 de 2017:
Manifesto la Corte que el régimen en materia de
resolucion de conflictos de competencia entre la
Jurisdiccion Especial para la Paz y cualquier otra
jurisdiccion, incluyendo la indigena, sustituye
la independencia judicial. En efecto, las reglas
establecidas en el articulo transitorio 9° del articulo
1° del mencionado Acto Legislativo suponen
que la resolucion del conflicto de competencias
queda radicado en el Presidente de una de las
jurisdicciones, en este caso el de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Al respecto, afirmé la Corte
que ello se opone radicalmente a la imparcialidad,
elemento constitutivo de la separacion de poderes,
en tanto elimina la posibilidad de que una autoridad
judicial imparcial resuelva la controversia, en un
asunto importante para victimas y procesados.
Por lo demas, sefald la Corte que la declaratoria
de inexequibilidad de la mencionada disposicion,
se da en el entendido de que los conflictos de
competencia entre la Jurisdiccion Especial para
la Paz y las demas jurisdicciones se resuelven
mediante los mecanismos generales dispuestos en
la Constitucion y la ley.

17. El inciso final del articulo transitorio
10 del Acto Legislativo nimero 01 de 2017: La
Corte precisod que en relacion con los listados de
los combatientes a los que se refiere el inciso final
del articulo 10 transitorio, debe adelantarse un
procedimiento de revision y verificacion por parte
del Gobierno nacional, en los términos del inciso
1° del articulo 5° del Acto Legislativo, esto es, de
conformidad con los principios de buena fe y de
confianza legitima.

18. El inciso 2° del articulo transitorio 12
del articulo 1° del Acto Legislativo numero 01
de 2017: La regla que establece en el articulo 12
las condiciones de participacion del Procurador
General de la Nacion —sus delegados o agentes—
en las diligencias que se adelantan ante la JEP
y, en particular, la que sefiala que ello procedera
a solicitud de los magistrados de la seccion
que conozca del caso, sustituye el compromiso
del Estado Social y Democratico de Derecho
de respetar, proteger y garantizar los derechos
de las victimas. En efecto, su participacion en
los procesos constituye una garantia central e
imprescindible para la proteccion de los derechos
de las victimas no solo con fundamento en lo
dispuesto en la disposicion examinada, sino
también considerando las funciones atribuidas al
procurador en los numerales 2 y 7 del articulo 277
de la Constitucion. Se afecta una garantia central
de representacion y defensa de las victimas sin que
se evidencie un mecanismo especifico que pueda
sustituirla. En estos casos, podra el Procurador
General de la Naciéon de manera discrecional
priorizar su intervencion respecto de los crimenes
mas graves. En este orden de ideas, las potestades
de intervencion de la Procuraduria General de
la Nacion en los procesos que se surten en la
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Jurisdiccion Especial para la Paz, se deben ejercer
en los términos que de manera general establece
la Carta Politica, esto es, de manera discrecional,
y atendiendo a los fines y objetivos en funcion de
los cuales se prevén estas funciones relacionadas
con la defensa de las victimas y del orden juridico.

19. El articulo 14 transitorio del articulo 1°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2017: Dicho
articulo define un régimen sancionatorio para
los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, especificamente, se crea una comision
integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del tribunal para la
Paz que serd elegida conforme al reglamento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, para adoptar
las medidas disciplinarias que correspondan
conforme a la ley. La referida regla, contenida en
el inciso 1° del articulo transitorio 14 del articulo
1°, anula el principio de separacion de poderes,
al hacer coincidir la instancia sancionatoria con
la instancia potencialmente sancionada, y suprime
tanto la garantia de imparcialidad, en tanto se
radica el poder disciplinario en los mismos
operadores juridicos disciplinados, como las
garantias de independencia, en la medida en que
los juegos de mayorias que se configuran bajo
este modelo impiden a los magistrados disidentes
y minoritarios ejercer su rol, por la amenaza,
de origen institucional, de una sancion cuya
imposicion es determinada por sus propios pares.

Asi mismo sefial6 la Corte que el Gltimo inciso
del articulo transitorio 14 del articulo 1° no se
opone a la imparcialidad del juez en el proceso
penal, en lamedida en que la sujecion a las causales
de impedimento definidas en la ley comporta la
posibilidad de que los magistrados sean recusados
por tales causales.

20. En cuanto al articulo 15 transitorio del
articulo 1° del mencionado Acto Legislativo:
Observd la Corte que el diseflo institucional
establecido en el Acto Legislativo numero 01
de 2017, no regula con claridad el tiempo de
existencia de los o6rganos de transicion, para que
estos cumplan sus objetivos misionales dentro
de estos limites y, en esa medida, establece un
esquema abierto e indeterminado de plazos para el
funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Por lo anterior, dada la naturaleza transicional
de dicha Jurisdiccion, la prorroga alli prevista,
cuya adopcion corresponde a la ley estatutaria,
solo podra hacerse por una vez, por cinco afos, de
modo que, de conformidad con el acto legislativo,
su vigencia no podra ser por un término superior a
veinte (20) afios.

21. Los incisos 2°y 3° del articulo transitorio
16 del articulo 1° del Acto Legislativo numero 01
de 2017. Encontré la Corte que el acceso forzoso
de los no combatientes en el conflicto armado a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y al tratamiento
especial correspondiente, anula la garantia del juez
natural y el principio de legalidad. Con respecto a
lo primero, la Corte sefiald que si bien, dentro del

principio de juez natural es posible crear tribunales
especiales, y hacer cambios de competencia, el
acceso forzoso de terceros y agentes del Estado no
integrantes de la Fuerza Publicaala JEP, implicaria
radicar en un o6rgano jurisdiccional autéonomo,
configurado a partir de unos particulares objetivos,
la competencia para juzgar los delitos y las demas
infracciones relacionadas con el conflicto armado
cometidas con anterioridad a su creacion, a partir
de principios y reglas ajenas a las que irradiaron
el disefio de la jurisdiccion en la Constitucion
de 1991, tanto en su conformaciéon como en su
estructura y funcionamiento, y que ademas, en
relacién con tales terceros, puede no satisfacer
las garantias de independencia interna y externa
y de imparcialidad. Ello, en la medida en que la
Jurisdiccion Especial para la Paz fue concebida en
el marco de un proceso de negociacion entre el
Gobierno nacional y uno de los combatientes en el
conflicto armado, con el proposito, precisamente,
de permitir la finalizacion del conflicto y la
reincorporacion del referido grupo a la vida civil.
Se trata entonces de una jurisdiccion ad hoc creada
con posterioridad a los hechos que seran objeto del
juzgamiento, y que, por las reglas con las cuales
fue concebida, y en funcion, precisamente, de su
cardcter transicional, ofrece amplias garantias
para los combatientes en el conflicto armado, los
cuales, por consiguiente, quedan sometidos a ella,
al paso que los civiles y los agentes del Estado no
miembros de la Fuerza Publica, solo accederan a
esa instancia voluntariamente, en funcion de las
ventajas que puedan obtener como contrapartida
a su decisién de aportar verdad, reparacion y
garantias de no repeticion.

Asimismo, en la medida en que el régimen
punitivo al que se encuentran sometidos los
terceros civiles que acceden a la JEP no se
encuentra determinado en el mismo Acto
Legislativo, y que incluso en algunos aspectos
es distinto y eventualmente mas desventajoso
que el previsto para los combatientes en
el conflicto, tal como ocurre con las reglas
relativas a la procedencia de la amnistia, del
indulto y de la renuncia a la persecucion penal,
a la responsabilidad patrimonial frente a las
victimas o a las inhabilidades generadas por las
condenas, concluye la Corte que la imposicion
forzosa de este régimen transgrede el principio
de legalidad. Precisa la Corte que la oportunidad
y las condiciones para acogerse a la JEP deben
regularse por el legislador en atencion al momento
en el que el tercero sea o haya sido formalmente
vinculado por la jurisdiccion penal ordinaria a un
proceso por una conducta punible de competencia
de la JEP, con tratamiento diferenciado en funcién
de la oportunidad y del grado de reconocimiento
de verdad y de responsabilidad.

Destaco la Corte, por otro lado, que el acceso
voluntario a la Jurisdiccion Especial para la Paz
no genera ningun espacio de impunidad, ya que la
regulacion que se declara inexequible se refiere,
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no a la responsabilidad penal de estas personas, ni
a su deber de colaborar con la verdad, la justicia,
la reparacion y la garantia de no repeticion, sino
a la jurisdiccion y al régimen juridico al que se
encuentran sometidas, de modo que el efecto
juridico de la declaratoria de inexequibilidad de
los incisos 2° y 3° del articulo transitorio 16 es
que los terceros civiles se encuentran sujetos en
principio, al juez natural y al régimen juridico
general determinado en la Constitucion Politica
y la legislacion ordinaria, régimen que, por
lo demds, es mds estricto que el contemplado
en el Acto Legislativo ntimero 01 de 2017.
Dado que los criterios de priorizacion y de
seleccion son inherentes a un sistema de justicia
transicional, la Fiscalia General de la Nacion y la
Procuraduria General de la Nacién adoptaran las
medidas necesarias para garantizar los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos
ante la jurisdiccion ordinaria.

22. El articulo 17 transitorio del articulo 1°
del mencionado Acto Legislativo, que se refiere
al tratamiento diferenciado para los agentes del
Estado, debe entenderse que dichos agentes que
no hacen parte de la Fuerza Publica, se encuentran
sometidos al mismo régimen de los terceros
civiles, por lo cual, el acceso de los mismos a
la Jurisdiccion Especial para la Paz también es
voluntario, y se regiran por lo previsto en el inciso
1° del articulo transitorio 16 del articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2017.

23. Observo la Corte que el articulo transitorio
20 del articulo 1° del Acto Legislativo niimero 01
de 2017, contiene reglas cuyo objeto es garantizar
el transito de los integrantes de las FARC-EP,
organizacion armada ilegal que suscribio el
acuerdo de paz con el Gobierno, a la vida civil —en
lo econdémico, lo social y lo politico—.

El inciso primero dispone que las sanciones
impuestas por la Jurisdiccion Especial para la Paz
no inhabilitaran para la participacion en politica ni
limitaran el ejercicio de ninguno de los derechos
constitutivos de la misma.

El paragrafo de dicho articulo dispone, por su
parte, que las condenas que se hubieren impuesto
por la justicia ordinaria o disciplinaria a personas
que pertenezcan a organizaciones rebeldes que
hayan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno,
por delitos atribuidos a la competencia del Tribunal
para la Paz, quedaran suspendidas para efectos de
reincorporacion, hasta que sean tratadas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz de conformidad
con sus competencias.

Teniendo en cuenta los limites competenciales
del Congreso en materia de implementacion
del Acuerdo Final mediante el procedimiento
legislativo especial para la Paz, la Corte Concluye
que: i) resulta inexequible, a la luz del deber
del Estado de investigar, juzgar y sancionar
los crimenes mas graves y de los principios de
condicionalidad y finalidad, la aplicacion del

inciso primero del articulo transitorio 20 a los
sancionados que no contribuyan a la consecucion
de los objetivos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, mediante
el reconocimiento de verdad plena sobre lo
ocurrido y de responsabilidad por su participacion
en graves violaciones a los derechos humanos
y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, razéon por la cual quienes sean
objeto de las sanciones ordinarias a que se refiere
el Acuerdo no seran beneficiarios de la regla sobre
inhabilidades del inciso primero y ii) En relacion
con el pardgrafo del articulo transitorio 20, el
efecto suspensivo de las condenas para efectos de
reincorporacion, hace referencia a la suspension
—a partir de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo ntimero 01 de 2017, de los efectos
de las condenas que se hubieren impuesto por la
justicia ordinaria o disciplinaria a los integrantes de
las FARC-EP, organizacion rebelde que suscribio
el acuerdo de paz con el Gobierno, por los delitos
atribuidos a la competencia del Tribunal para la
Paz, para todos los efectos de la reincorporacion
a la vida econémica, social y politica. Constituye,
en consecuencia, suspension temporal de las
inhabilidades impuestas como penas accesorias
en las respectivas providencias, asi como de las
inhabilidades constitucionales y legales derivadas
de las condenas penales y de las sanciones
disciplinarias, entre ellas las inhabilidades para
ser elegido, acceder al desempefio de funciones
publicas y contratar con el Estado, hasta que dichas
condenas sean tratadas por la Jurisdiccion Especial
para la Paz, de conformidad con su competencia.
La suspension de las inhabilidades, sin embargo,
se encuentra condicionada al cumplimiento
progresivo y de buena fe de las obligaciones
derivadas del Acuerdo y del Acto Legislativo
nimero 01 de 2017, en particular: i) dejacion de
las armas; ii) sometimiento al Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion; iii)
atender las obligaciones ante la Comision para el
esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la no Repeticion, y ante la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas, y iv) compromiso
de no reincidencia. Se trata de obligaciones
cuyo incumplimiento impide que las condenas
suspendidas sean tratadas adecuadamente por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

En consonancia con lo anterior, para efectos
de la inscripcion de los candidatos, correspondera
al Alto Comisionado para la Paz certificar acerca
de la pertenencia a las FARC-EP, organizacion
rebelde que suscribi6 el acuerdo de paz con el
Gobierno, y al Secretario Ejecutivo de la JEP,
certificar sobre el compromiso de sometimiento al
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. Las demds obligaciones se
cumpliran en forma progresiva y en la oportunidad
que corresponda, segun el disefio del proceso y
la entrada en funcionamiento de los diferentes
componentes del Sistema. Correspondera a
la Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP, de
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conformidad con el inciso 5° del articulo transitorio
1° del Acto Legislativo, verificar el cumplimiento
de estas condicionalidades y adoptar las medidas
de levantamiento de la suspension en caso de
incumplimiento de las mismas.

Por otra parte, en relacion con el inciso
primero, para la Corte la regla es clara en cuanto
a las consecuencias de las sanciones de la JEP
—desde el momento en que se impongan—, en
materia de inhabilidades para el ejercicio del
derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, pero deja un vacio
en cuanto al cumplimiento de las sanciones, en
particular en relacion con la forma de resolver
las incompatibilidades que pudieran presentarse
entre su cumplimiento y el ejercicio simultaneo
de las actividades politicas. En efecto, las
sanciones, en los términos del Acuerdo Final,
cumplen funciones reparadoras, restauradoras y
retributivas, y comprenden restricciones efectivas
de libertades y derechos durante el tiempo en que
ellas se impongan, razon por la cual para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones del Estado
y los derechos de las victimas, en la providencia
mediante la cual se impongan las sanciones o
con posterioridad, si la JEP lo estima del caso,
atendiendo a la gravedad del delito y a las
circunstancias procesales, se podran adoptar las
medidas que hagan compatible el cumplimiento
de tales funciones de las sanciones, en particular
la restriccion efectiva de la libertad, con las
actividades econdmicas, sociales y politicas
propias del proceso de reincorporacion a la vida
civil.

De este modo, correspondera a la Jurisdiccion
Especial para la Paz determinar la compatibilidad
con la participacion en politica de las sanciones
que ella imponga a los excombatientes. A este
respecto, llam¢ la Corte la atencion sobre el hecho
de que las sanciones deben estar sujetas a un
estandar minimo que permita dar cumplimiento
a la obligacion del Estado de investigar, juzgar y
sancionar las violaciones a los Derechos Humanos
y las Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, y el de garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
asi como el derecho al debido proceso.

La Jurisdiccion Especial para la Paz debera
determinar que las sanciones por los crimenes
internacionales mas graves, en el marco de las
condiciones fijadas en el Acto Legislativo nimero
01 de 2017, sean compatibles con los fines
del derecho internacional, sin que se produzca
impunidad. En este contexto, dicha Jurisdiccion
debera establecer, caso por caso, sanciones que
cumplan los objetivos apropiados de las penas,
de la disuasion, retribucion, rehabilitacion y
restauracion. Asi mismo, dicha Jurisdiccion
debera determinar si las sanciones son compatibles
con una intencion genuina de que la persona
condenada responda ante la justicia, ponderando la
proporcionalidad de la sancién en relacion con la
gravedad del crimen, el grado de responsabilidad
del autor, y el tipo y grado de restriccion a la

libertad. En ultimas, una adecuada reparacion a
las victimas dependera de una implementacion
efectiva de las restricciones de libertades y
derechos fundamentales, de un sistema riguroso
de verificacion por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz y de si su compatibilidad con
actividades politicas, no frustra el objeto y fin de
la sancion.

Finalmente, correspondera a la mencionada
Jurisdiccion  verificar el cumplimiento del
Régimen de Condicionalidad y demas requisitos
sefialados en el Acto Legislativo numero 01
de 2017, y las normas que lo reglamenten, para
garantizar su permanencia, dado que ante la
verificacion de cualquier incumplimiento, como
se menciond anteriormente, se perderan los
tratamientos especiales, beneficios, renuncias,
derechos y garantias.

24. Finalmente, la Corte puntualizd que,
por consideraciones de conexidad, el articulo
2° del Acto Legislativo ntimero 01 de 2017, en
cuanto agrega un paragrafo al articulo 122 de
la Constitucion, tiene caracter transitorio, en la
medida en que se predica del actual proceso de
justicia transicional.

ACLARACIONES Y SALVAMENTOS DE
VOTO

Manifestaron salvamento parcial de voto los
magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y
Gloria Stella Ortiz Delgado.

Aclaran el voto los magistrados Alejandro
Linares Cantillo, Antonio Jos¢ Lizarazo Ocampo
y Alberto Rojas Rios.

Reservan aclaracion de voto los Magistrados
Diana Fajardo Rivera, Luis Guillermo Guerrero
Pérez, Gloria Stella Ortiz Delgado y José Fernando
Reyes Cuartas.

Luis Guillermo Guerrero Pérez
Presidente

( CONTENIDO j

Gaceta numero 1097 - viernes 24 de noviembre de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES
TEXTOS DE PLENARIA

Texto definitivo plenaria Camara al proyecto de ley
numero 285 de 2017 Camara, 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ........cerverveieririinieieieriereeeeeeenees 1

CARTA DE COMETARIOS

Pags.

Carta de comentarios del Ministerio del Interior al
debate al proyecto de ley estatutaria niimero 08
de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara, Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz. ........ccocooeveiiinciiiiieceee 9

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



