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por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en los

periodos 2018-2022 y 2022-2026- Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe aclaratorio de conciliacion
al Proyecto de Acto Legislativo nlimero 017 de 2017
Camara, 05 de 2017 Senado, por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hicieren, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5* de 1992 aplicables en el marco del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
derivado de la remision establecida en el articulo

1° del Acto Legislativo numero 01 de 2016, los
suscritos Senador y Representante integrantes

de la Comision de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes el texto conciliado al proyecto de
acto legislativo de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar, por unanimidad a
un texto conciliado, esta reunion se llevo a cabo
el jueves 9 de noviembre y se produjo un primer
informe de conciliacion.

No obstante lo anterior hubo aspectos que no
pudieron ser conciliados eficazmente entre el Senado
y la Camara de Representantes, razén por la cual
luego de haber sido sometido a discusion y votacion
el primer informe de conciliacion radicado, en la
Plenaria del Senado de la Repuiblica y luego de haber
tratado de solucionar las discrepancias con un nuevo
informe de conciliacion, que generd determinados
reparos en el Senado de la Republica, con base
en el articulo 2°, numerales 1 y 2, de la Ley 5* de
1992, sometemos a consideracion de las Plenarias
del Senado y la Cémara de Representantes un
nuevo informe de conciliacion, con el cual se busca
solucionar por completo, las discrepancias surgidas
en los textos aprobados por una y otra Camara.

De esta manera se ha acordado, nuevamente,
acoger parcialmente el texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes con algunas
excepciones de incisos y paragrafos aprobados
por la Plenaria del Senado de la Republica y dos
modulaciones especificas por parte de la Comision
de Conciliacion, descritos a continuacion.
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Tabla de modificaciones

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los siguientes
nuevos articulos transitorios:

Articulo transitorio 1°. Creacion de Circunscripciones
Transitorios Especiales de Paz. La Camara de Representan-
tes tendra 16 Representantes adicionales para los periodos
constitucionales 2018-2022 y 2022-2026, estos seran elegi-
dos en igual ntimero de Circunscripciones Transitorias Espe-
ciales de Paz, uno por cada una de dichas Circunscripciones.
La curul se asignara al candidato de la lista con mayor can-
tidad de votos. Las listas deberan elaborarse teniendo en
cuenta el principio de equidad e igualdad de género.
Articulo transitorio 2°. Conformacion. Las mencionadas
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz estaran
conformadas asi:

Texto Camara de Representantes

Texto Camara de Representantes con un inciso final de Se-
nado

Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cal-
dono, Caloto, Cajibio, Corinto, El Tambo, Jambald, Mer-
caderes, Morales, Miranda, Patia, Piendam6, Santander de
Quilichao, Suarez y Toribio. Municipios de Narifo: Cumbi-
tara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los munici-
pios de Florida y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Depar-
tamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori,
Bricefio, Caceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Re-
medios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza.

Circunscripcién 4

Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Con-
vencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Caqueté: Florencia, Alba- | Texto Camara de Representantes
nia, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo,
El Doncello, El Paujil, Montadita, Milan, Morelia, Puerto
Rico, San José¢ de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita y Valparaiso, y el municipio de Algeciras del departa-
mento del Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Chocé: Bojaya, Medio Atra-
to, Istmina, Medio San Juan, Litoral de San Juan, Noévita,
Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Condoto
y dos municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y Murindo.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta: Mapiripan, Mesetas,
La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto
Rico y Vistahermosa y 4 municipios del departamento del
Guaviare, San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Mi-
raflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar: Cordoba, El Car-
men de Bolivar, El Guamo, Maria La Baja, San Jacinto, San
Juan de Nepomuceno y Zambrano. Municipios de Sucre: Co-
loso, Chalan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Toluviejo.
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Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui,
Buenaventura, del departamento del Valle del Cauca.

Circunscripcion 10

Esta constituida por 11 municipios del departamento de Nari-
fio: Barbacoas, El Charco, La Tola, Magui, Mosquera, Olaya
Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa
Barbara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto
Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo,
San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, La Paz Pueblo Bello y Valledupar. Municipios de
La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar. Munici-
pios del Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa
Marta,

Circunscripcién 13

Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo,
Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti y el munici-
pio de Yondoé del departamento de Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador, San José de Uré,
Valencia, Tierralta y Montelibano.

Circunscripcion 15

Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral,
Planadas y Rioblanco.

Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigo-
rodo, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de Uraba, Apar-
tad6 y Turbo.

Paragrafo. Para las elecciones de las 16 Circunscripciones
Especiales de Paz, se excluiran las cabeceras municipales de
cada uno de los municipios que la conforman y unicamente
se habilitaran los puestos de votacion y el censo electoral
de la zona rural de estos. Se garantizara la participacion de
los habitantes de zonas rurales, apartadas y centros poblados
dispersos de estas Circunscripciones para lo cual la Registra-
duria Nacional del Estado Civil debera crear nuevos puestos
de votacion en dichas zonas.

Articulo transitorio 3°. Inscripcion de candidatos. Las Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales de Paz contaran con
reglas especiales para la inscripcion y eleccion de candida-
tos. Las campafias contardn con financiacion estatal especial
y acceso a medios regionales. Se desarrollaran mecanismos
especiales de acompafiamiento para asegurar la transparen-
cia del proceso electoral y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones
de victimas, organizaciones campesinas u organizaciones so-
ciales, incluyendo las de las mujeres, y grupos significativos
de ciudadanos.

Cuando la circunscripcion coincida en todo o en parte con te-
rritorios étnicos, adicionalmente podran inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios;

Texto Camara de Representantes con paragrafo 3° texto Se-
nado de la Republica
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b) Los resguardos y las autoridades indigenas en sus terri-
torios, debidamente reconocidos, en coordinaciéon con sus
respectivas organizaciones nacionales;

¢) Las Kumpaily legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos que
cuentan con representacion en el Congreso de la Republica
o con personeria juridica, incluido el partido o movimiento
politico que surja del transito de las Farc-EP, a la actividad
politica legal, no podran inscribir listas ni candidatos para
estas circunscripciones. Ningiin grupo significativo de ciu-
dadanos u organizacion social podra inscribir listas de candi-
datos para las circunscripciones de Paz simultaneamente con
otras circunscripciones.

Paragrafo 2°. Se entiende por organizaciones sociales, las
asociaciones de todo orden sin animo de lucro que demues-
tren su existencia en el territorio de la circunscripcion, me-
diante personeria juridica reconocida al menos cinco afios
antes de la eleccion, o mediante acreditacion ante la autori-
dad electoral competente del ejercicio de sus actividades en
el respectivo territorio durante el mismo periodo.

Paragrafo 3°. Los candidatos, ademas de los requisitos ge-
nerales, deberan ser ciudadanos en ejercicio y cuyo domicilio
corresponda a la circunscripcion o desplazados de estos terri-
torios en proceso de retorno.

Paragrafo 4°. La inscripcion de candidatos por grupos
significativos de ciudadanos, requerira respaldo ciudadano
equivalente al 10% del censo electoral de la respectiva Cir-
cunscripcion Transitoria Especial de Paz. En ningln caso
se requerira mas de 20.000 firmas.

Articulo transitorio 4°. Los ciudadanos podran ejercer su
derecho al voto en las circunscripciones transitorias espe-
ciales de Paz, sin perjuicio de su derecho a participar en la
eleccion de candidatos a la Camara de Representantes en las
elecciones ordinarias.

La Registraduria Nacional del Estado Civil adoptara medi-
das especiales para la actualizacion y vigilancia del censo
electoral, la inscripcion de candidatos y el Consejo Nacional
Electoral la financiacion de las campaias, de conformidad
con lo establecido en este Acto Legislativo.

Se garantizara la participacion real y efectiva de los pueblos
étnicos, a través de la inscripcion de cédulas, la pedagogia
del voto y la instalacion de puestos de votacion en sus terri-
torios.

Se promoveran mecanismos adicionales de control, observa-
cién y veeduria ciudadana por parte de organizaciones espe-
cializadas y de partidos y movimientos politicos.

Paragrafo 1°. En todo caso, la votacion de las circunscrip-
ciones transitorias especiales de Paz no se tendra en cuenta
para determinar el umbral de acceso a la distribucion de curu-
les en la eleccién ordinaria de la Cdmara de Representantes. | Texto Camara de Representantes

Paragrafo 2°. Por razones de orden publico, el Presidente
de la Republica podra suspender la eleccion en cualquiera
de los puestos de votacion dentro de las 16 circunscripciones
transitorias de Paz de las que trata el presente acto legislativo
previo concepto del sistema de alertas tempranas por parte
de la Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Colom-
bia. Una vez suspendidas se debera proceder de conformidad
con la regulacion legal vigente.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional destinara los recursos
necesarios para que la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil pueda cumplir con la organizacion del proceso electoral
para las 16 circunscripciones transitorias de Paz que crea el
presente Acto Legislativo.

Paragrafo 4°. La Registraduria Nacional del Estado Civil
dispondra de las facultades reglamentarias necesarias reque-
ridas para la organizacion del proceso electoral de las 16 cir-
cunscripciones transitorias de Paz que crea el presente Acto
Legislativo.
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Articulo transitorio 5°. Requisitos para ser candidato. Los
candidatos a ocupar las curules en estas circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Represen-
tantes, deberan cumplir con los requisitos generales estable-
cidos en la Constitucion y en la ley para los Representantes
a la Camara, ademas de los siguientes requisitos especiales:

1. Haber nacido o habitado en el territorio de la respectiva
circunscripcion los tres aflos anteriores a la fecha de la elec-
cion o,

2. Los desplazados que se encuentren en proceso de retorno
con el proposito de establecer en el territorio de la circunscrip-
cion su lugar de habitacion, deberan haber nacido o habitado
en ¢l al menos tres aflos consecutivos en cualquier época.

Paragrafo 1°. Para los solos efectos del presente acto legis-
lativo, se consideran victimas aquellas personas que indivi-
dual y inicamente hasta el tercer grado de consanguinidad y
primero de afinidad o colectivamente hayan sufrido un dafio
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

La condicion de victima individual o colectiva se acreditara
seglin certificacion expedida por la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

Paragrafo 2°. No podran presentarse como candidatos quie-
nes hayan sido candidatos elegidos o no a cargos publicos,
con el aval de partidos o movimientos politicos con represen-
tacion en el Congreso o con personeria juridica, o quienes lo
hayan sido por un partido politico cuya personeria juri-
dica se haya perdido, dentro de los cinco afios anteriores
a la fecha de la inscripcién, o hayan hecho parte de las di-
recciones de estos, durante el ultimo ano.

Paragrafo 3°. Dado el caracter especial de estas circuns-
cripciones, los miembros de los grupos armados al mar-
gen de la ley que hayan suscrito un acuerdo de Paz con el
Gobierno nacional y/o se hayan desmovilizado de manera
individual en los ultimos veinte afios, no podran presen-
tarse como candidatos a las circunscripciones transitorias
especiales de Paz.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional reglamentara las san-
ciones de quienes habiendo sido elegidos en alguna de las
circunscripciones transitorias de Paz no cumplan con los re-
quisitos y reglas establecidas en el presente acto legislativo.
Para la reglamentacion de las sanciones, el Gobierno nacio-
nal debera tener en cuenta el inciso segundo del articulo 134
de la Constitucion Politica.

Texto Camara de Representantes con inciso 1°, paragrafo 2°
y paragrafo 3° de texto Senado de la Republica y una modu-
lacion por parte de la Comision de Conciliacion dando clari-
dad frente a la inhabilidad de quienes hubieren aspirado por
partidos o movimientos politicos, dentro de los tltimos cinco
afios y una inhabilidad de veinte afos para los miembros des-
movilizados de los grupos armados al margen de la ley.

Articulo transitorio 6°. Forma de eleccion. En cada una
de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se
elegird un Representante a la Cdmara. Las listas tendran voto
preferente y estaran integradas por dos candidatos que debe-
ran acreditar su condicion de victimas del conflicto. La Lista
tendra un candidato de cada género.

Para efectos del proceso de eleccion, la curul se adjudicara al
candidato mas votado dentro de la lista que obtenga el mayor
numero de votos dentro de la respectiva circunscripcion.

La votacion de las circunscripciones transitorias especiales
de Paz se hard en tarjeta separada de las que corresponden
a las circunscripciones ordinarias para la Camara de Repre-
sentantes.

Los candidatos y las listas de circunscripciones transitorias
especiales de Paz, no podran realizar alianzas, coaliciones
o acuerdos con candidatos o listas inscritas para las circuns-
cripciones ordinarias para la Camara de Representantes. La
violacién de esta norma generara la pérdida de la curul en
caso de resultar electos a la circunscripcion transitoria espe-
cial de Paz.

Texto Camara de Representantes
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Articulo transitorio 7°. Fecha de elecciones. Las elecciones
de los Representantes a la Camara de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz se haran en la misma jornada
electoral establecida para el Congreso de la Republica en los

afios 2018 y 2022.
o Texto Camara de Representantes
Paragrafo. Para garantizar una efectiva participacion elec-

toral, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera ha-
bilitar un periodo especial para la inscripcion de candidatos
exclusivamente para las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.

Articulo transitorio 8°. Financiacion. La financiacion de
las campanas sera preponderantemente estatal, mediante el
sistema de reposicion de votos y acceso a los anticipos, en los
términos y topes que determine la autoridad electoral.

La autoridad electoral entregara los anticipos equivalentes
al 50% del resultado de multiplicar el valor del voto a re-
poner por el numero de ciudadanos que integran el censo
electoral de la respectiva circunscripcion. Esta suma se dis-
tribuird en partes iguales entre todas las listas inscritas. En
ningun caso el anticipo podra superar el tope de gastos que
determine la autoridad electoral. La financiacion se reali-
zara dentro del mes siguiente a la inscripcion de la lista.
Las sumas de dinero se entregaran sin dilaciones a las or-

ganizaciones promotoras de la lista, y en ningtin caso a los
candidatos. Texto Camara de Representantes

Los particulares podran contribuir a la financiacion de estas
campafias mediante donaciones hechas directamente al Fon-
do Nacional de Partidos y Campanas Electorales, las cuales
seran distribuidas por la autoridad electoral entre todas las
campafias de las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, por partes iguales, hasta concurrencia del monto
maximo sefialado. Estas donaciones no podran superar el
10% del monto establecido para la Camara de Representan-
tes y recibiran el tratamiento tributario que establece la ley
para las donaciones y contribuciones a los partidos y movi-
mientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a campaiias de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Articulo transitorio 9°. Acceso a medios de comunicacion.
Cuando se utilicen medios de comunicaciéon que hagan uso
del espectro electromagnético, las campainas inicamente po-
dran utilizar los espacios gratuitos otorgados por el Estado.
Para ello, la autoridad electoral reglamentara la asignacion
de espacios gratuitos en los medios de comunicacion social
regional que hagan uso del espectro electromagnético, sin | Texto Camara de Representantes
perjuicio de que puedan ampliarse en caso de que se creen
espacios en nuevos medios de comunicacion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones y la Autoridad Nacional de Television sefialaran
los espacios de que se puede disponer. Tal distribucion se
hara conforme a las normas electorales vigentes.

Articulo transitorio 10. Tribunales Electorales Transito-
rios. La autoridad electoral pondra en marcha Tribunales
Electorales Transitorios de Paz tres meses antes de las elec-
ciones. Estos tribunales velaran por la observancia de las re-
glas establecidas para las Circunscripciones Transitorias Es-
peciales de Paz, verificaran el censo electoral de la respectiva
circunscripcion y atenderan las reclamaciones presentadas
en relacion con las mismas.

Texto Camara de Representantes
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Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara en un térmi-
no maximo de treinta dias a partir de la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, lo relativo a los mecanismos de
observacion y transparencia electoral ciudadana, la campana
especial de cedulacion y registro electoral y las campafias de
pedagogia y sensibilizacion en torno a la participacion elec-
toral.

Paragrafo. La autoridad electoral determinara lo correspon-

diente a la publicidad y rendicion de cuentas en la financia-
cion de las campanias de las listas inscritas.

Texto Camara de Representantes

Articulo 3°. En lo no previsto en el presente acto legislativo
se aplicaran las demas normas que regulan la materia

Texto Camara de Representantes

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Texto Camara de Representantes

En consecuencia, los suscritos conciliadores,
solicitamos a las plenarias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, Aprobar la conciliacion
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 017
de 2017 Cémara, 05 de 2017 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

De los honorables Congresistas,

e

ROY BARRERAS
Senador Conciliador

<N <

—"SILVIO CARRASQUILLA
Representante H_Qgr_u_:_i_l,iador

i

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 017 DE
2017 CAMARA, 05 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz para la Camara de

Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
los siguientes nuevos articulos transitorios:

Articulo transitorio 1°. Creacion de
Circunscripciones  Transitorios  Especiales
de Paz. La Camara de Representantes tendra
16  Representantes adicionales para los
periodos constitucionales 2018-2022 y 2022-
2026, estos seran elegidos en igual nimero de
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
uno por cada una de dichas Circunscripciones. La
curul se asignara al candidato de la lista con mayor
cantidad de votos. Las listas deberan elaborarse
teniendo en cuenta el principio de equidad e
igualdad de género.

Articulo transitorio 2°. Conformacion. Las
mencionadas  Circunscripciones  Transitorias
Especiales de Paz estaran conformadas asi:

Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos
Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, El
Tambo, Jambald, Mercaderes, Morales, Miranda,
Patia, Piendamo, Santander de Quilichao, Suarez
y Toribio. Municipios de Narifio: Cumbitara,
El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los
municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y
Tame. Departamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia:
Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia, El
Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia,
Taraza, Valdivia, Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de

Santander: Convencion, El Carmen, El Tarra,
Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Caqueta:
Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello, El
Paujil, Montaiiita, Milan, Morelia, Puerto Rico,
San José de Fragua, San Vicente del Caguan,
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Solano, Solita y Valparaiso, y el municipio de
Algeciras del departamento del Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Choco:
Bojaya, Medio Atrato, Istmina, Medio San
Juan, Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi,
Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Condoto y
dos municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y
Murindoé.

Circunscripcién 7

Municipios del departamento del Meta:
Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y
Vistahermosa y 4 municipios del departamento
del Guaviare, San José del Guaviare, Calamar, El
Retorno y Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar:
Cordoba, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Maria
La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y
Zambrano. Municipios de Sucre: Coloso, Chalén,
Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lopez de Micay
y Timbiqui, Buenaventura, del departamento del
Valle del Cauca.

Circunscripciéon 10

Estd constituida por 11 municipios del
departamento de Nariflo: Barbacoas, El Charco,
La Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera,
Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa
Barbara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo:
Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle
del Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi,
Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz Pueblo
Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira:
Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios
del Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacion y
Santa Marta,

Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar:
Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sur y Simiti y el municipio de Yondo del
departamento de Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador, San
José de Uré, Valencia, Tierralta y Montelibano.

Circunscripcién 15

Municipios del departamento del Tolima:
Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia:
Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutatd, Necocli,
San Pedro de Uraba, Apartad6 y Turbo.

Paragrafo. Para las elecciones de las 16
Circunscripciones Especiales de Paz, se excluiran
las cabeceras municipales de cada uno de los
municipios que la conforman y uUnicamente se
habilitaran los puestos de votacion y el censo
electoral de la zona rural de estos. Se garantizara
la participacion de los habitantes de zonas rurales,
apartadas y centros poblados dispersos de estas
Circunscripciones para lo cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil debera crear nuevos
puestos de votacion en dichas zonas.

Articulo transitorio 3°. Inscripcion de
candidatos. Las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz contaran con reglas especiales
para la inscripcion y eleccion de candidatos. Las
campailascontaranconfinanciacionestatal especial
y acceso a medios regionales. Se desarrollaran
mecanismos especiales de acompafiamiento para
asegurar la transparencia del proceso electoral y
la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos
por organizaciones de victimas, organizaciones
campesinas u organizaciones sociales, incluyendo
las de las mujeres, y grupos significativos de
ciudadanos.

Cuando la circunscripcion coincida en todo o
en parte con territorios étnicos, adicionalmente
podran inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios;

b) Losresguardosy las autoridades indigenas
en sus territorios, debidamente reconocidos, en
coordinacion con sus respectivas organizaciones
nacionales;

c¢) Las Kumpaily legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos
politicos que cuentan con representacion en
el Congreso de la Republica o con personeria
juridica, incluido el partido o movimiento politico
que surja del transito de las Farc-EP, a la actividad
politica legal, no podran inscribir listas ni
candidatos para estas circunscripciones. Ningun
grupo significativo de ciudadanos u organizacion
social podra inscribir listas de candidatos para las
circunscripciones de paz simultaneamente con
otras circunscripciones.

Paragrafo 2°. Se entiende por organizaciones
sociales, las asociaciones de todo orden sin
animo de lucro que demuestren su existencia
en el territorio de la circunscripcion, mediante
personeria juridica reconocida al menos cinco afios
antes de la eleccidon, o mediante acreditacion ante
la autoridad electoral competente del ejercicio de
sus actividades en el respectivo territorio durante
el mismo periodo.

Paragrafo 3°. Los candidatos, ademas de
los requisitos generales, deberan ser ciudadanos
en ejercicio y cuyo domicilio corresponda a la
circunscripcion o desplazados de estos territorios
en proceso de retorno.
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Paragrafo 4°. La inscripcion de candidatos
por grupos significativos de ciudadanos, requerira
respaldo ciudadano equivalente al 10% del
censo electoral de la respectiva Circunscripcion
Transitoria Especial de Paz. En ningun caso se
requerird mas de 20.000 firmas.

Articulo transitorio 4°. Los ciudadanos podran
ejercer su derecho al voto en las circunscripciones
transitorias especiales de Paz, sin perjuicio de su
derecho a participar en la eleccion de candidatos
a la Camara de Representantes en las elecciones
ordinarias.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
adoptara medidas especiales para la actualizacion
y vigilancia del censo electoral, la inscripcion
de candidatos y el Consejo Nacional Electoral la
financiacion de las campafias, de conformidad con
lo establecido en este Acto Legislativo.

Se garantizara la participacion real y efectiva
de los pueblos étnicos, a través de la inscripcion
de cédulas, la pedagogia del voto y la instalacion
de puestos de votacion en sus territorios.

Se promoveran mecanismos adicionales de
control, observacion y veeduria ciudadana por
parte de organizaciones especializadas y de
partidos y movimientos politicos.

Paragrafo 1°. En todo caso, la votacion de las
circunscripciones transitorias especiales de Paz no
se tendra en cuenta para determinar el umbral de
acceso a la distribucion de curules en la eleccion
ordinaria de la Camara de Representantes.

Paragrafo 2°. Por razones de orden publico,
el Presidente de la Republica podra suspender
la eleccion en cualquiera de los puestos de
votacion dentro de las 16 Circunscripciones
Transitorias de Paz de las que trata el presente
acto legislativo previo concepto del sistema de
alertas tempranas por parte de la Defensoria del
Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en Colombia. Una vez suspendidas se
debera proceder de conformidad con la regulacion
legal vigente.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional destinara
los recursos necesarios para que la Registraduria
Nacional del Estado Civil pueda cumplir con la
organizacién del proceso electoral para las 16
Circunscripciones Transitorias de Paz que crea el
presente Acto Legislativo.

Paragrafo 4°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil dispondra de las facultades
reglamentarias necesarias requeridas para la
organizacion del proceso electoral de las 16
Circunscripciones Transitorias de Paz que crea el
presente Acto Legislativo.

Articulo transitorio 5°. Requisitos para ser
candidato. Los candidatos a ocupar las curules
en estas circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes deberan
cumplir conlosrequisitos generales establecidos en
la Constitucion y en la ley para los Representantes

a la Camara, ademas de los siguientes requisitos
especiales:

1. Haber nacido o habitado en el territorio
de la respectiva circunscripcion los tres afios
anteriores a la fecha de la eleccion o,

2. Los desplazados que se encuentren en
proceso de retorno con el propdsito de establecer
en el territorio de la circunscripcion su lugar de
habitacion, deberan haber nacido o habitado en
¢l al menos tres afios consecutivos en cualquier
época.

Paragrafo 1°. Paralos solos efectos del presente
acto legislativo, se consideran victimas aquellas
personas que individual —y tUnicamente hasta
el tercer grado de consanguinidad y primera de
afinidad- o colectivamente hayan sufrido un dafio
como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones a las
Normas Internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

La condicién de victima individual o colectiva
se acreditara segun certificacion expedido por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV).

Paragrafo 2°. No podran presentarse como
candidatos quienes hayan sido candidatos elegidos
0 no a cargos publicos, con el aval de partidos o
movimientos politicos con representacion en el
Congreso o con personeria juridica, o quienes lo
hayan sido por un partido politico cuya personeria
juridica se haya perdido, dentro de los cinco afios
anteriores a la fecha de la inscripcion, o hayan
hecho parte de las direcciones de estos, durante el
ultimo afio.

Paragrafo 3°. Dado el caracter especial de estas
circunscripciones, los miembros de los grupos
armados al margen de la ley que hayan suscrito
un acuerdo de paz con el Gobierno nacional y/o se
hayan desmovilizado de manera individual en los
ultimos veinte afios, no podran presentarse como
candidatos a las circunscripciones transitorias
especiales de paz.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
reglamentara las sanciones de quienes habiendo
sido elegidos en alguna de las circunscripciones
transitorias de paz no cumplan con los requisitos y
reglas establecidas en el presente acto legislativo.
Para la reglamentaciéon de las sanciones, el
Gobierno nacional debera tener en cuenta el
inciso segundo del articulo 134 de la Constitucion
Politica.

Articulo transitorio 6°. Forma de eleccion.
En cada una de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz se elegira un Representante a
la Camara. Las listas tendran voto preferente y
estaran integradas por dos candidatos que deberan
acreditar su condicion de victimas del conflicto.
La Lista tendra un candidato de cada género.

Para efectos del proceso de eleccion, la curul
se adjudicara al candidato mas votado dentro de la
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lista que obtenga el mayor nimero de votos dentro
de la respectiva circunscripcion.

Lavotacion de las circunscripciones transitorias
especiales de Paz se hara en tarjeta separada de
las que corresponden a las circunscripciones
ordinarias para la Camara de Representantes.

Los candidatos y las listas de circunscripciones
transitorias especiales de Paz, no podran realizar
alianzas, coaliciones o acuerdos con candidatos o
listas inscritas para las circunscripciones ordinarias
para la Camara de Representantes. La violacion de
esta norma generara la pérdida de la curul en caso
de resultar electos a la circunscripcion transitoria
especial de paz.

Articulo transitorio 7°. Fecha de elecciones.
Las elecciones de los Representantes a la Camara
de las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz se haran en la misma jornada electoral
establecida para el Congreso de la Reputblica en
los afios 2018 y 2022.

Paragrafo. Para garantizar una efectiva
participacion electoral, la Registraduria Nacional
del Estado Civil debera habilitar un periodo
especial para la inscripcion de candidatos
exclusivamente para las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz.

Articulo transitorio 8°. Financiacion.
La financiacion de las campafias serd
preponderantemente estatal, mediante el sistema
de reposicion de votos y acceso a los anticipos, en
los términos y topes que determine la autoridad
electoral.

La autoridad electoral entregara los anticipos
equivalentes al 50% del resultado de multiplicar
el valor del voto a reponer por el numero de
ciudadanos que integran el censo electoral de la
respectiva circunscripcion. Esta suma se distribuira
en partes iguales entre todas las listas inscritas. En
ningln caso el anticipo podra superar el tope de
gastos que determine la autoridad electoral. La
financiacion se realizard dentro del mes siguiente
a la inscripcion de la lista. Las sumas de dinero
se entregaran sin dilaciones a las organizaciones
promotoras de la lista, y en ningun caso a los
candidatos.

Los particulares podran contribuir a Ia
financiacion de estas campafias mediante
donaciones hechas directamente al Fondo

Nacional de Partidos y Campaiias Electorales, las
cuales seran distribuidas por la autoridad electoral
entre todas las campafias de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, por partes
iguales, hasta concurrencia del monto maximo
seflalado. Estas donaciones no podran superar
el 10% del monto establecido para la Camara
de Representantes y recibiran el tratamiento
tributario que establece la ley para las donaciones
y contribuciones a los partidos y movimientos
politicos.

No se permiten aportes privados directos a
campaflas de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.

Articulo transitorio 9°. Acceso a medios
de comunicacion. Cuando se utilicen medios
de comunicaciéon que hagan uso del espectro
electromagnético, las campafias Unicamente
podran utilizar los espacios gratuitos otorgados
por el Estado. Para ello, la autoridad electoral
reglamentara la asignacion de espacios gratuitos
en los medios de comunicaciéon social regional
que hagan uso del espectro electromagnético,
sin perjuicio de que puedan ampliarse en caso
de que se creen espacios en nuevos medios de
comunicacion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television sefialaran los espacios de que se puede
disponer. Tal distribucion se hard conforme a las
normas electorales vigentes.

Articulo  tramsitorio  10.  Tribunales
Electorales Transitorios. La autoridad electoral
pondra en marcha Tribunales Electorales
Transitorios de Paz tres meses antes de las
elecciones. Estos tribunales velaran por la
observancia de las reglas establecidas para las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
verificaran el censo electoral de la respectiva
circunscripcion y atenderan las reclamaciones
presentadas en relacion con las mismas.

Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
en un término maximo de treinta dias a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo,
lo relativo a los mecanismos de observacion y
transparencia electoral ciudadana, la campafia
especial de cedulacion y registro electoral y las
campafias de pedagogia y sensibilizacion en torno
a la participacion electoral.

Paragrafo. La autoridad electoral determinara
lo correspondiente a la publicidad y rendicion de
cuentas en la financiacion de las campafias de las
listas inscritas.

Articulo 3°. En lo no previsto en el presente
acto legislativo se aplicaran las demas normas que
regulan la materia.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ROY BARRERAS
Senador Conciliador

SILVIO CARRASQUILLA
Representante Conciliador
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adicionan funciones
a las Comisiones de Regulacion y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley numero 124 de
2017 Camara.

Respetado doctor Carrillo.

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
124 de 2017 Camara, por medio de la cual
se adicionan funciones a las Comisiones de
Regulacidn y se dictan otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO:

El proyecto de ley tiene por objeto ampliar
el control politico sobre la actividad de las
Comisiones de Regulacion, adicionando a las
funciones de estos organismos la obligacion
de presentar un informe de gestion anual ante
el Congreso de la Republica y un informe
previo a la emision de nuevas resoluciones de
caracter general, con destino a las Comisiones
Constitucionales del Senado y la Camara de
Representantes. Asimismo, se propone facultar
al Congreso de la Republica para adelantar
mocién de censura en contra de los ministros
y directores de departamentos administrativos
que integran la respectiva Comision, por el
incumplimiento de las funciones asignadas a
estas entidades.

TRAMITE DEL PROYECTO:

Esta iniciativa de origen Congresional, de
autoria del Representante Eloy Chichi Quintero
Romero, cuyo texto original fue publicado en
la Gaceta del Congreso numero 752 de 2017, y
dada su competencia fue repartida a la Comision
Sexta de Camara, en donde fui designado como
ponente.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley radicado esta
conformado por el titulo y siete (7) articulos,
cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 26
al articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi:

73.26.Rendiruninforme anual al Congreso de
la Repuiblica en el cual se exponga la evolucion
de los costos y la calidad de los servicios
publicos prestados a los usuarios durante el afio
inmediatamente anterior. Se deberan incluir
los criterios e indicadores tenidos en cuenta
por las Comisiones de Regulacion para medir
la eficiencia, gestion técnica, administrativa,
financiera y la calidad del servicio que prestan
las empresas de servicios publicos.

El informe también contendra los criterios
utilizados para evaluar la realizacion de obras
e instalacion de equipos, la forma en que se fija
la tarifa y los requisitos de utilizacion de redes.

En todo caso, el Congreso podra requerir
a las Comisiones de Regulacion, con el fin de
tratar temas especificos cuando asi lo considere.

Articulo 2°. Adiciénese el numeral 27
al articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi:

73.27.Las Comisiones de Regulacion deberan
presentar ante las Comisiones Constitucionales
del Senado y de la Camara de Representantes
que correspondan, un informe previo a la
emision de nuevas resoluciones de caracter
general, en el cual se incluya la motivacion de
las mismas y que contenga como minimo, la
siguiente informacion:

1. Objeto de la modificacion que se
propone.

2. El impacto fiscal de la nueva norma.

3. Poblacién objetivo de la resolucion que
se va a expedir, en caso de que la hubiere.

4. Evaluacion de los efectos de la nueva
norma.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 28
al articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedara asi:

73.28. Todas las demas que le asigne la ley y
las facultades previstas en ella que no se hayan
atribuido a una autoridad especifica.

Articulo 4°. Modifiquese el ultimo inciso
del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedard asi:

Salvo norma en contrario, no se requiere
autorizaciéon previa de las comisiones para
adelantar ninguna actividad o contrato
relacionado con los servicios publicos. Con el
objeto de dar cumplimiento al numeral 73.26
de este articulo, las comisiones de regulacion
pediran informacién amplia, exacta, veraz
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y oportuna a quienes prestan los servicios
publicos de los que esta ley se refiere, inclusive
si sus tarifas no estdn sometidas a regulacion.
Quienes no la proporcionen, estaran sujetos a
todas las sanciones que contempla el articulo 81
de la presente ley. En todo caso, las comisiones
podran imponer por si mismas las sanciones a
las que haya lugar, cuando no se atiendan en
forma adecuada sus solicitudes de informacion.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 73A a la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 73A. Mocion de censura. El no
cumplimiento de las funciones descritas en el
articulo anterior, facultara al Congreso de la
Republica para adelantar mocién de censura
en contra de los Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos que integran la
respectiva comision. En todo caso se seguirdn
las reglas contempladas en la Ley 5% de 1992 y
demds normas concordantes.

Articulo 6°. Prohibicion de reeleccion.
Los expertos de las Comisiones de Regulacion
solo podran ser reelegidos por una sola vez de
manera sucesiva.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

CONSIDERACIONES DEL AUTOR:

La iniciativa es sustentada por su autor en
la necesidad de que se incluya dentro de las
funciones de las Comisiones de Regulacion, la
elaboracion de informes de gestion anual de sus
actuaciones, con la finalidad de que el Congreso
de la Republica pueda ejercer control politico,
teniendo en cuenta que estas comisiones estan
conformadas por Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos.

Con ello pretenden ejercer el debido control
sobre las decisiones u omisiones que se tomen
en estas, y que el Congreso de la Republica
evaluard con base en los informes que las mismas
presenten ante el legislativo periddicamente.
Cuando el resultado de la evaluacion de dichos
informes sea negativo y se demuestre que se esta
afectando la prestacion eficiente del servicio
publico objeto del mismo, se propondra, bajo
los criterios y procedimientos establecidos
por la ley, la mocion de censura para dichos
funcionarios.

De acuerdo a lo manifestado por el Autor,
el proyecto busca lograr dos objetivos
fundamentales que garanticen una adecuada
prestaciondelos servicios piiblicos en Colombia:
1. Que los Parlamentarios puedan emprender
mecanismos efectivos para que los colombianos
gocen de servicios publicos de calidad, donde el
Gobierno sea garante verdadero de los mismos,

y 2. Que se ejerza un control politico sobre las
actuaciones de las Comisiones de Regulacion.

De acuerdo a lo propuesto en el articulo 6°
del proyecto, y lo expresado en la exposicion
de motivos por el Autor, se manifiesta que
esta disposicion busca ponerle fin a la figura
de “captura del regulador” que se ha venido
configurandoentrelas Comisionesde Regulacion
y las empresas privadas dominantes que prestan
los servicios publicos domiciliarios. Con este
articulo se quiere modificar la posibilidad de
que los expertos que hacen parte de dichas
comisiones se reelijan indefinidamente, y que,
de esta manera, no se perpetiien en sus cargos
y favorezcan, con el pasar de los afios, a las
empresas privadas que terminan seduciéndolos
para que trabajen en favor propio, dejando de
lado el interés y proteccion de los usuarios.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR LAS
ENTIDADES DE INTERES

COMISION DE REGULACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO:

e Frente al articulo 1°. Comentan:

— Aclara que de acuerdo con el articulo
370 de la Constitucion Politica, corresponde al
Presidente de la Republica sefialar las politicas
generales de la administracion y control de
eficienciadelosServiciosPublicosdomiciliarios,
asi mismo través de la Superintendencia de
Servicios Publicos el control, la inspeccion
y vigilancia de las entidades que los prestan.
Atendiendo el precepto constitucional citado
el articulo 1° del Decreto numero 1524 de
1994, prevé la delegacion de las funciones
presidenciales en las Comisiones de Regulacion
para que ejerzan “... en la forma alli prevista en
relacion con cada uno de los servicios publicos
respectivos”, en el marco de la Ley 142 de 1994.

— Argumentan en sintesis que les es
imposible cumplir con lo sefialado en el articulo
73.26 del proyecto de ley pues las entidades
no tienen dentro de sus competencias legales
hacer seguimiento a la calidad de los servicios
publicos o el cumplimiento de la metodologia
tarifaria, asi como de los criterios fijados por
la realizacién de obras, o resultados de la
gestion técnica, administrativa, financiera y
la calidad del servicio publico, teniendo en
cuenta que legalmente dichas competencias
le fueron asignadas de manera exclusiva a
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Del articulo 2°, manifiestan:

* Trae la CRA, para entender el alcance
de la independencia de las Comisiones de
Regulacion, la Sentencia C-150 de 2003, que
al respecto sefialo: “Como es proclamado por
la doctrina, dentro del Estado contemporaneo
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aparece la necesidad de identificar y de
desarrollar en torno de &mbitos de la
actividad social la existencia de regulaciones
“Sectoriales” que a partir de los postulados
constitucionales y las formulaciones legales se
confian a autoridades que dentro del Estado
ostentan la condicién de “independientes”,
pues mediante ellas se asegura la necesaria
imparcialidad y neutralidad para el
cumplimiento de actividades a cuya gestion
directa pueden acceder los particulares, en
concurrencia, generalmente, con agentes
estatales. Por ello se “aisla”. Se independiza
el poder de regulacion de los 6rganos del
Estado encargados de la direccion politica y
de la gestion administrativa. En ese orden de
ideas se expresa que en el actual desarrollo de
la organizacion estatal el esquema tradicional
de la division de poderes se ve integrado y
complementado con el principio conforme
al cual “quien concede el ejercicio de una
actividad no debe ser el que la controle™.

De acuerdo a lo anterior, considera la CRA
que se debe advertir la naturaleza técnica de
las comisiones de regulacion y el origen de
algunas de ellas de creacion Constitucional,
y por lo tanto gozan de autonomia y otras de
creacion legal y gozan de independencia como
la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

CitalaCRAlaSentencia C-150de 2003, quien
hace algunos sefialamientos para entender el
alcance de independencia de las Comisiones de
Regulacion, (...) “no pudiera el poder legislativo
hacer control previo a los actos administrativos
de caréacter general inicialmente, adicionando
un numeral al articulo 73 de la Ley 142 de 1994,
sin que ello implique un cambio sustancial
e integral al sistema regulatorio, al equilibrio
de poderes y a propia Constitucion Politica,
ademads de las recomendaciones de la OCDE en
lo relativo a la necesidad de independencia de
los entes reguladores™.

Agrega la CRA que la doctrina, la
jurisprudencia administrativa y constitucional
han sido unanimes y categoricas en reconocer
que la politica de regulacién es competencia
del fuero presidencial, que se concreta a través
de la delegacion que de dichas funciones se
otorga a las Comisiones de Regulacion. Por
lo tanto, la modificacion del proyecto de ley
supone como efecto la modificacion de una
competencia otorgada por la Constitucién
Politica al Presidente de la Republica, como
suprema autoridad administrativa cabeza
del poder ejecutivo, por lo cual se pueden
generar conflictos; y dice finalmente que para
modificar unas funciones que son de rango
constitucional y, a su vez, delegadas por el
Presidente de la Republica, se tendria que
modificar la Constitucion Politica. EI proyecto
no es conveniente ni se encuentra acorde con

la concepcion que el Estado Social de Derecho
tiene de las Comisiones de Regulacion, asi como
respecto del concepto de regular en materia de
los servicios publicos domiciliarios.

COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS (CREG):

Considera esta Comision que el proyecto es
ampliamente inconveniente por considerar que
cercena y limita la autonomia de una Comisiéon
de Regulacion. Dice en su consideracion que
someter a las Comisiones de Regulacion al
veto del Congreso de la Republica frente
a su regulacion o a un control previo de
los proyectos de regulacion por parte del
mismo ente legislativo, desnaturalizaria a las
Comisiones de Regulacion y su razén de ser,
dado que por la dinamica propia de los sectores
econémicos que regulan requieren reacciones
prontas y oportunas que no pueden dar espera
a la reaccion legislativa que tendrdn mas un
componente politico que técnico.

LaLey 142 de 1994 es un Ley de intervencion
economica, la cual sefala que la regulacion
es una forma de intervencion en la economia,
motivo por el cual limitar la capacidad
regulatoria de las Comisiones de Regulacion,
no solo modificaria dicha norma, si no que la
dejaria casi inoperante al modificar su razon de
ser.

Aclara la CREG que tal y como lo manifiesta
la Corte Constitucional, los fines de laregulacion
son de dos clases:

1. Comprende los fines sociales que el
mercado por si mismo no alcanzara, segin
las prioridades de orden politico definidas por
el legislador y de conformidad con el rango
temporal que este se ha trazado para alcanzarlos.

2. Losfineseconomicos atinentes a procurar
que el mercado funcione adecuadamente en
beneficio de todos, no de quienes dentro de
¢l ocupan una posicion especial de poder, en
razon a su predominio econdémico o tecnoldgico
0 en razon a su acceso especial al proceso de
toma de decisiones publicas tanto en el érgano
legislativo como en los 6rganos administrativos
clasicos.

La regulacion como funcién interventora
del Estado en la economia, busca garantizar
la efectividad de los principios sociales
consagrados en el Estado Social de Derecho y
el adecuado funcionamiento del mercado.

El articulo 68 de laLey 142 de 1994 menciona
como la regulacion de los Servicios Publicos le
atafie al Presidente de la Republica, conforme al
articulo 370 de la Carta Politica, la cual ha sido
delegada en las Comisiones de Regulacion con
relacion a la Comision de Regulacion y Gas en
virtud de los Decretos de 1424 y 2253 de 1994.
Conforme al articulo 211 de la Constitucion y
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articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la autoridad
delegante en cualquier tiempo podra asumir su
competencia y delegarlas de nuevo en otro ente
que el Presidente de la Republica considere.
De manera entonces que para modificar unas
-funciones que son de rango constitucional
-articulo 370 C. P.,- y a su vez, delegadas, se
tendria que modificar la Constitucion Politica,
cuyas formas estan establecidas en el articulo
374 constitucional.

Por su parte, la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRO), plantea
cuestionamientos de incompatibilidad con
la Constituciéon Politica lo que puede hacer
inviable la iniciativa, y recomienda revisarlo
a la luz del ordenamiento constitucional, en
particular en cuanto a su congruencia frente a
la nocién de division de poderes que sirven de
pilar fundamental a nuestro Estado Social de
Derecho. Recuerda a su vez la naturaleza técnica
y los claros rasgos de independencia que tienen
como fin resguardar las decisiones que van
a afectar los mercados, de las dindmicas que
impone el ejercicio de la politica. Consideran
entonces que el proyecto llevaria al Congreso
a asumir funciones de marcado caracter
administrativo dentro de procesos decisorios
en materia de intervencion econdémica al
verse abocado a emitir concepto frente a todas
decisiones regulatorias a ser adoptadas frente a
los Servicios Publicos Domiciliarios.

Trae también a consideracion la posibilidad
de que con esta medida nos aleje de los
estandares internacionales que se predican de
esta clase de organismos, como los que exige
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econéomicos (OCDE).

Considera que “la propuesta de la redaccion
del articulo primero desdibuja el actuar de las
comisiones, pues si bien uno de sus roles es
el de recabar y analizar informacion sobre el
mercado y algunos indicadores empresariales,
dicha labor se encuentra dirigida a monitorear
los mercados y su funcionamiento con miras
a ajustar las normas expedidas de manera
transversal a los sectores sometidos a su
regulacidn, y no a revisar el desempefio de una
0 varias empresas en una vigencia especifica,
asunto que corresponde a competencias de otra
naturaleza.

Llama la atencion sobre la similitud existente
entre la norma propuesta y las competencias
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios prevista en la Ley 142, en
particular en cuanto al objeto o mision de las
Superintendencias, adicionalmente se repiten
funciones que ya existen en cabeza de las
comisiones de regulacion relacionadas con el
seguimiento del comportamiento de las tarifas
y la manera como se fijan en el mercado que
resultan connaturales a la mision de cada una de

estas comisiones y cuyo ejercicio se encuentra
sometido al escrutinio politico del Congreso
en todo momento y sin restricciones tematicas,
dada la facultad que tienen los miembros del
Congreso de pedir informes a los funcionarios
autorizados para expedirlos segun lo previsto
en el articulo 258 de la Ley 5* de 1992.

Considera que la disposiciéon normativa
propuesta en el articulo 2° crearia un cuello
de botella en la Regulacion que impediria la
adecuada y oportuna adopcion de las decisiones
de las comisiones, pues dificilmente podrian ser
reprochadas exclusivamente a las comisiones
de regulacion, cuando las intervenciones
regulatorias se tornen tardias u obsoletas frente
a las necesidades de los mercados. Ademas,
recuerda que la funcion de regulacion obedece
a criterios técnicos relativos a las caracteristicas
del sector y a su dinamica propia, lo cual no
significa que las decisiones sobre qué sector
regular, para qué fines especificos ha de ser
regulado y con qué instrumentos se llevara a
cabo dicha regulacion.

Finalmente, dice la CRC, “La seleccion
del sector a regular, los fines especificos a los
cuales debe supeditarse esta regulacion y los
medios a través de los cuales se debe realizar
esta labor, precisamente corresponden a una
definicion realizada por el Congreso de la
Republica a través de las leyes que rigen los
sectores regulados, y por lo tanto constituyen
en todo momento, parametros insustituibles
de evaluacion y rendicion de cuentas de las
acciones de las comisiones de regulacion.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

Analizado el bien intencionado proyecto
propuesto al Congreso de la Republica, y vistas
las consideraciones y comentarios allegados
a mi despacho por las entidades directamente
involucradas con el tema me permito plantear
lo siguiente:

Es claro el vicio de inconstitucionalidad por
ser violatorio de los principios fundamentales de
reparto de funciones entre los poderes publicos,
ya que el Congreso asumiria cargas ajenas al
ejercicio legislativo, como el que propone el
proyecto, y vulneraria la independencia que,
conforme a la Constitucion y a la ley, debe
rodear el ejercicio de la funcion regulatoria.

LaconfiguracionquehoytienenlasComisiones
de Regulaciéon, como entes con independencia
administrativa, patrimonial y técnica, con
expertos comisionados nombrados directamente
por el Presidente de la Republica, responde al
alto grado de especializacion y autonomia que
se requiere para la intervencion en los sectores
regulados (energia, telecomunicaciones, agua
potable y saneamiento basico), cuando dicha
intervencion resulte legalmente necesaria; pero
en todo caso, las actuaciones de las Comisiones
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de Regulacion estan subordinadas a la ley,
no siendo estas una rueda suelta dentro de la
estructura del Estado, pues, sin perjuicio de
su autonomia técnica y administrativa, deben
siempre cumplir lo establecido por el legislador
en materia de servicios publicos y respetar las
politicas generales dictadas por el Presidente de
la Republica.

Considero que una medida de esta naturaleza
daria lugar a la colision de competencias
entre dos ramas del Poder Publico, generando
para las autoridades y los regulados una gran
inseguridad juridica y podria conducir a
injerencias indeseables en toma de decisiones
que por su naturaleza deben ser desarrollados
por entes colegiados, constituidos para la
toma de decisiones mayoritarias, por parte de
expertos eminentemente técnicos.

Ademas, es claro que el legislador en su
momento confirio el ejercicio de la actividad
regulatoria en toda su extensién, a las
Comisiones de Regulacion, como organismos
adscritos al Gobierno nacional y que conforme
lo establecido por la Corte Constitucional, en
Colombia el esquema de division de poderes
se integra y complementa con el principio de
que quien concede el ejercicio de una actividad
no debe ser el mismo que la controle (Corte
Constitucional, Sentencia C - 827 de 2001).

A suvez, el Consejo de Estado ha establecido
que en el caso de las Comisiones de Regulacion
existe una potestad compartida entre el
legislador y el Presidente, de tal forma que ni
el Presidente puede excederse en sus facultades
que deben desarrollarse siempre con sujecion
a la ley ni el legislador puede delegar en otra
entidad las funciones del Presidente (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Expediente 11.857).

En todo caso, el Congreso estd facultado
para ejercer el control politico y en esa medida
para solicitar informes, pudiendo requerir la
informacién de que trata el informe anual del
articulo primero del proyecto de ley, y nos
permite determinar qué informacion se requiere
en el momento en que lo estime pertinente y
ante cualquier informacioén que sea susceptible
de ser revisada por la via del Control Politico.

Considero entonces, que la facultad antes
mencionada, suple los requerimientos de
control por parte del Congreso respecto de
las Comisiones de Regulacion, sin que la
independencia de estas se vea comprometida
por razones distintas a las eminentemente
técnicas que hacen el seguimiento y promueven
la competencia en sectores importantes de
nuestra economia.

Por considerar que este proyecto de ley es
inconstitucional e inconveniente, razones no
favorables para que la iniciativa sea Ley de la

Republica, me permito presentar la presente
proposicion.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir ponencia negativa y en
consecuencia solicitarle a la Honorable
Comision Sexta de Camara de Representantes:
ordene el archivo del Proyecto de ley nimero
124 de 2017 Camara, por medio de la cual
se adicionan funciones a las Comisiones de
Regulacién y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

ODRIGUEZ PINZON
ante a la Camara
Departamento Norfe de Santander

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de
ponencia negativa para primer debate, al
Proyecto de ley niimero 124 de 2017 Camara,
por medio de la cual se adicionan funciones a
las Comisiones de Regulacion y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia negativa fue presentada por
el honorable Representante Ciro A. Rodriguez
Pinzon.

Mediante Nota Interna niimero C.S.C.P. 3.6
- 454/ del 24 de noviembre de 2017, se solicita

la publicacion la Gaceta del Congreso de la
Republica.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
SOCIEDAD COLOMBIANA DE
INGENIEROS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 285 DE 2017 CAMARA, 84 DE 2016
SENADO
por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la Ley de Infraestructuray se
dictan otras disposiciones.

PRSCI N° 17-2442

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2017

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 N° 8-68 Primer Piso

Ciudad

Asunto: COMUNICADO NECESIDAD DE
PLIEGOS TIPO

Respetado doctor Lara,

La Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI),
ha venido trabajando desde el 2014 en el Informe
de Contratacion Publica Regional, con el objetivo
de identificar el estado de la contratacion del
pais teniendo como indicador de transparencia,
la pluralidad de oferentes en los procesos de
contratacion de la nacion. Para ello ha evaluado la
totalidad de los procesos de seleccion realizados cada
aflo calendario por cada departamento y municipio.
Es decir, no es una muestra parcial que podria ser
cuestionada estadisticamente.

Es por esto que la SCI defiende la implementacion
de los pliegos tipo — Proyecto de ley numero 285,
con la firme conviccion de establecer el mecanismo
para frenar los niveles de corrupcion en el pais
y garantizar la pluralidad de oferentes, lo cual
es excepcional, como lo evidencia el informe de
contratacion publica regional.

Elinforme ha venido mostrando desde el 2013 una
grave situacion generalizada de falta de pluralidad
de oferentes, indicativa de pliegos que limitan la
participacion, tendiendo a inicos proponentes. Para
el afio 2016, con cambio de gobernantes regionales
el estudio siguid arrojando resultados muy
preocupantes para el pais, es alarmante que en el
afio 2016 el 74% de los procesos de contratacion en
los municipios de Colombia es decir 9.185 procesos
contaran con solo un proponente (1) y tan solo el 7%
(915 procesos) tuvieron una participacion superior a
3 oferentes, solo dos (2) de los 32 departamentos
- Atlantico y Caldas - tuvieron una participacion
promedio entre 3 y 6 oferentes en los procesos de
contratacion llevados a cabo en sus municipios.
Los demas tuvieron menos de 3 oferentes. Hay que
aclarar que para la SCI, un proceso transparente debe
tener minimo 6 oferentes.

Solo 9 de los 1.100 municipios estudiados;
-Medellin, Barranquilla, Chinchind, (Caldas),
Filadelfia (Caldas), Manizales, San José (Caldas),
Silvia (Cauca), Bucaramanga e Ibagué- tuvieron un
promedio de participacion superior a 6 oferentes y
solo 25 de los 1.100 municipios estudiados, tuvieron
una participacion promedio entre 3 y 6 oferentes.
Los demas tuvieron menos de 3 oferentes.

Se destacan los casos de Bucaramanga,
Ibagué y Barranquilla, ciudades donde las nuevas
administraciones demostraron que con decision
politicase pudo salir de una falta total de transparencia
de su antecesor, a liderar nacionalmente la pluralidad
de oferentes.

Consideramos importante, sobre todo en estos
momentos en donde los temas de corrupcion y su
lucha son la bandera del Gobierno y de las fuerzas
vivas del pais y tema de campafia del proceso
electoral en ciernes, poner a su consideracion el
informe de contratacion publica regional para el
afio 2016, en donde se pueden ver los resultados
de los departamentos y municipios de Colombia
en 4 modalidades de contratacion, entre las cuales
se encuentran la Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, el Concurso de
Meéritos y la Subasta, adjudicados en la vigencia
2016. Adjunto también encontraran los mapas
por departamentos que presentan la fotografia del
estado de la contratacion en Colombia segun nuestro
estudio.

Quedamos a su disposicion para ampliar cualquier
informacion que se requiera sobre la metodologia y
alcance de esta evaluacion, esperando que contribuya
aunas mejores practicas de contratacion que afiancen
la institucionalidad de los gobiernos regionales
y restablezcan la confianza de la poblacion en sus
Gobernantes.

Cordialmente,

SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS

rd rd
Cltcied i./- 7 eecsar 4
ARGELING J.0URAN ARIZA
Presidente
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