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Referencia: Acta de Conciliacion Proyecto
de ley nimero 106 DE 2017 Senado, 263 de
2017 Camara

Distinguidos Presidentes:

En cumplimiento del encargo que nos hicieran
las Mesas Directivas de Senado y Camara,
presentamos para la aprobacion de las respectivas
Plenarias el Informe de Conciliacion al “Proyecto
de ley niimero 106 de 2017 Senado, 263 de 2017
Camara, por la cual se establece el procedimiento
de pérdida de la investidura de los Congresistas,
se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones”.

Comparados los textos de las Corporaciones,
encontramos que ambos constan de veinticuatro
(24) articulos y que el contenido es idéntico,
salvo en dos de ellos, 8°y 10, donde se cambian
algunos términos procesales, como se ve a
continuacion:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de su recibo,
y se designara el magistrado ponente, quien procedera
a admitirla o no, segun el caso, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a su reparto. En el mismo término
notificara al Congresista la decision respectiva.

El magistrado ponente devolvera la solicitud cuando
no cumpla con los requisitos o no se alleguen los anexos
exigidos en la ley y ordenara a quien corresponda completar
o aclarar dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion los requisitos o documentos exigidos.

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de su recibo,
y se designara el Magistrado ponente, quien procedera
a admitirla o no, segin el caso, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a su reparto. En el mismo término
notificard al Congresista la decision respectiva.

El magistrado ponente devolvera la solicitud cuando
no cumpla con los requisitos o no se alleguen los anexos
exigidos en la ley y ordenara a quien corresponda y dentro

del plazo que considere oportuno, completar o aclarar los
requisitos o documentos exigidos.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA SENADO

(10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de la
notificacion, para referirse por escrito a lo expuesto en la
solicitud. Podra aportar pruebas o pedir las que considere
conducentes, en los términos del articulo siguiente.

Articulo 10. El Congresista dispondra de los diez

Articulo 10. El Congresista dispondra de los cinco
(5) dias siguientes, contados a partir de la fecha de la
notificacion, para referirse por escrito a lo expuesto en la
solicitud. Podra aportar pruebas o pedir las que considere
conducentes, en los términos del articulo siguiente.

Los conciliadores decidimos acoger los articulos 8°y 10 del texto aprobado por el Senado, por cuanto
los términos procesales en ¢l sefialados se ajustan al maximo establecido (veinte dias habiles), previsto
en el articulo 184 de la Constitucion, como se muestra en el siguiente cuadro:

. TEXTO SENADO (DIAS | TEXTO CAMARA

A(CUDLIEION HABILES) (DIAS HABILES)
PRESENTACION DE LA SOLICITUD 0 0
RECEPCION DE LA SOLICITUD 0 0
REPARTO, DESIGNACION MAGISTRADO . :
PONENTE
ADMISION O NO DE LA SOLICITUD 2 2
SI INADMITIDA
PARA COMPLETAR O ACLARAR TERMINO JUEZ 5
SI ADMITIDA
NOTIFICACION 1 1
CONTESTACION DE LA SOLICITUD 5 10
DECRETO DE PRUEBAS 1 1
PRACTICA DE PRUEBAS 3 3
AUDIENCIA PUBLICA 2 2
REGISTRO DE PONENCIA 2 2
DISCUSION Y DECISION
TOTAL, DIAS HABILES PRIMERA INSTANCIA 17 27

En consecuencia, los conciliadores acogemos
en su totalidad el texto aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica el dia 15 de noviembre
de 2017, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094, segun se transcribe a continuacion:

= ‘_4‘ ~
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Canciliador

Representante

Senado de la Repubfi

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 2017 SENADO, 263
DE 2017 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento de pérdida

de la investidura de los Congresistas, se consagra la

doble instancia, el término de caducidad, entre otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°.  El proceso sancionatorio

de pérdida de investidura es un juicio de
responsabilidad subjetiva. La accion se ejercera
en contra de los congresistas que, con su conducta
dolosa o culposa, hubieren incurrido en una de las
causales de pérdida de investidura establecidas en
la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso,
conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Se garantizard el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar auna
accion electoral y a una de pérdida de investidura
de forma simultanea, el primer fallo hara transito
a cosa juzgada sobre el otro proceso en todos
los aspectos juzgados, excepto en relacion con
la culpabilidad del Congresista, cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de investidura.
En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hard transito a cosa juzgada respecto
del proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal.

Articulo 2°. Las Salas Especiales de Decision
de Pérdida de Investidura del Consejo de Estado
conoceran en primera instancia de la pérdida de
investidura de los congresistas a solicitud de la
Mesa Directiva de la Camara correspondiente o de
cualquier ciudadano y por las causas establecidas
en la Constitucion. La Sala Plena de 1o Contencioso
Administrativo sera competente para decidir
el recurso de apelacion frente a la sentencia
de primera instancia, sin la participacion de los
magistrados que decidieron el fallo recurrido.

Paragrafo. El Consejo de Estado conformara
Salas Especiales de Decision de Pérdida de
Investidura, las cuales estaran conformadas por 5
Magistrados, uno por cada seccion.




GACETA DEL CONGRESO 1106

Martes, 28 de noviembre de 2017

Pégina 3

Articulo 3°. La Sala Especial de Decision de
Pérdida de Investidura dispondra de un plazo no
mayor de veinte (20) dias hébiles contados a partir
de la fecha de la presentacion de la solicitud en la
Secretaria General de la Corporacion, para dictar
la sentencia de primera instancia. La Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo dispondra de un
plazo igual para decidir el recurso de apelacion.

Articulo 4°. Cuando la solicitud sea formulada
por la Mesa Directiva de la Camara a la cual
pertenezca el Congresista, esta debera ser enviada
a la Secretaria General del Consejo de Estado,
junto con toda la documentacion correspondiente.

Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada
ante el Consejo de Estado por un ciudadano,
esta debera formularse por escrito y contener, al
menos:

a) Nombres y apellidos, identificacion y do-

micilio de quien la formula;

b) Nombre del Congresista y su acreditacion
expedida por la Organizacion Electoral
Nacional;

¢) Invocacion de la causal por la cual se soli-
cita la pérdida de la investidura y su debida
explicacion;

d) Lasolicitud de practica de pruebas, si fuere
el caso;

e) Direccion del lugar en donde el solicitante
recibira las notificaciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. No sera necesario formular Ia
solicitud a través de apoderados.

Paragrafo 2°. Cuando el solicitante pretenda
hacer valer dentro del proceso una prueba pericial,
debera aportar el dictamen con la solicitud.

Articulo 6°. La demanda debera presentarse
dentro del término de cinco (5) afios contados a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho
generador de la causal de pérdida de investidura,
so pena de que opere la caducidad.

Articulo 7°. La solicitud debera ser presentada
personalmente por susignatario, ante la Secretaria
General del Consejo de Estado. El solicitante que
se halle en lugar distinto podra remitirla, previa
presentacion personal ante juez o notario, caso en
el cual se considerara presentado cuando se reciba
en el Despacho Judicial de destino.

Articulo 8°. Recibida lasolicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de
su recibo, y se designara el Magistrado ponente,
quien procedera a admitirla o no, segun el caso,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
su reparto. En el mismo término notificara al
Congresista la decision respectiva.

El Magistrado ponente devolvera la solicitud
cuando no cumpla con los requisitos o no se
alleguen los anexos exigidos en la ley y ordenara a

quien corresponday dentro del plazo que considere
oportuno, completar o aclarar los requisitos o
documentos exigidos.

Articulo 9°. Admitida la solicitud, en la misma
providencia se ordenara la notificacion personal
al Congresista, con la cual se dara iniciacion al
proceso judicial respectivo. También se notificara
al agente del Ministerio Publico a fin de que
intervenga en el proceso. Las notificaciones se
surtiran al dia siguiente al de la expedicion del
auto que las decrete.

Paragrafo 1°. El Congresista podra actuar en el
proceso sin necesidad de apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando el Congresista pretenda
hacer valer dentro del proceso una prueba pericial,
debera aportar el dictamen con la contestacion de
la demanda.

Articulo 10. El Congresista dispondra de los
cinco (5) dias siguientes, contados a partir de la
fecha de la notificacion, para referirse por escrito a
lo expuesto en la solicitud. Podra aportar pruebas
o pedir las que considere conducentes, en los
términos del articulo siguiente.

Articulo 11. Aldiahabil siguiente, el Magistrado
ponente decretara las pruebas pertinentes y
seflalard un término hasta de tres (3) dias habiles
para su practica. En la misma providencia indicara
fecha y hora para la audiencia publica, que se
cumplira dentro de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 12. A la audiencia publica asistira la
Sala Especial de Decision de Pérdidade Investidura
y sera presidida por el Magistrado ponente. Esta
diligencia quedara registrada en medio magnético
para que obre dentro del expediente.

Las partes podran intervenir, por una sola vez,
en el siguiente orden: El solicitante o su apoderado,
el agente del Ministerio Publico y el Congresista
y su apoderado. Quien presida la audiencia podra
fijar el tiempo para las intervenciones.

Las partes podran presentar al final de su
intervencion un resumen escrito.

Articulo 13. Realizada la audiencia, el
Magistrado ponente debera registrar el proyecto
de sentencia dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes y citara a la Sala Especial de Decision
de Pérdida de Investidura para estudiar y discutir
la ponencia presentada. La decision se tomara por
mayoria de votos de los miembros que la integran.

Articulo 14. El recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Debera interponerse y sustentarse ante
la Sala Especial de Decision de Pérdida de
Investidura dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacion. El recurso de apelacion sera la
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oportunidad para solicitar pruebas en segunda
instancia.

2. Sielrecurso fue sustentado oportunamente
y retine los demas requisitos legales, se concedera
mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al Secretario General del Consejo de
Estado, quien lo repartird entre los magistrados
de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
que decidira de plano sobre su admision si no
se hubiese pedido la practica de pruebas. Si el
apelante pididé pruebas, el Magistrado ponente
decidira si se decretan, de conformidad con
lo previsto en el articulo 212 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sobre pruebas en segunda
instancia.

3. Delauto admisorio del recurso de apelacion
se dara traslado, por tres (3) dias habiles, a la otra
parte y al Ministerio Publico para que ejerza su
derecho de contradiccion, solicite la practica
de pruebas, en los términos del articulo 212 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y presente concepto,
respectivamente.

4. Admitido el recurso o vencido el término
probatorio, si a ¢l hubiere lugar, el Magistrado
ponente debera registrar el proyecto de sentencia
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y citara
a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
para estudiar, discutir y decidir la ponencia
presentada.

Articulo 15. Ejecutoriada la sentencia, se
comunicara a la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al
Ministerio del Interior para lo de su cargo. Cuando
el Consejo de Estado advierta la posible comision
de hechos punibles por parte del Congresista, o
temeridad o mala fe en la acusacion, la sentencia
ordenara que se compulsen copias de toda la
actuacion a las autoridades competentes para las
investigaciones y sanciones correspondientes.

Articulo 16. Cuando se formulen acusaciones
por varios ciudadanos, estas se acumularan a
la admitida primero, siempre que no se haya
decretado la préctica de pruebas.

Articulo 17. No se podra admitir solicitud
de pérdida de la investidura de un Congresista
en el evento de alegarse los mismos hechos que
sirvieron de fundamento a las causales sobre las
cuales ya se haya pronunciado el Consejo de
Estado. Todas las sentencias en estos procesos
producen efectos de cosa juzgada.

Articulo 18. Conflicto de intereses. Los
congresistas que dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccién hayan prestado servicios
remunerados a gremios o personas de derecho

privado sobre cuyos intereses o negocios incidan
directamente actos que se encuentren al estudio
del Congreso deberan comunicarlo por escrito a la
Mesa Directiva de la respectiva Corporacion para
que decida si los Congresistas aludidos deben
abstenerse de participar en el tramite y votacion
de dichos actos.

Articulo 19. Son susceptibles del recurso
extraordinario especial de revision, interpuesto
dentro de los dos (2) afios siguientes a su
ejecutoria, las sentencias mediante las cuales haya
sido levantada la investidura de un parlamentario
por las causales establecidas en el articulo 250 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En los casos contemplados en los
numerales 3 y 4 del articulo 250 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debera interponerse el recurso
dentro de los dos (2) aflos siguientes a la ejecutoria
de la sentencia penal que asi lo declare.

Articulo 20. Para los efectos del numeral 1
del articulo 180 de la Constitucién Politica, se
entendera que el Congresista debe estar realizando,
simultineamente con las de parlamentario,
funciones inherentes a las del cargo o empleo
publico o privado.

Articulo 21. Para la impugnacion de autos
y en los demas aspectos no contemplados en
esta ley, se seguira el Codigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo
y de forma subsidiaria el Coédigo General del
Proceso en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en
esta ley seran aplicables, en lo que sea compatible,
a los procesos de pérdida de investidura de
concejales y diputados.

Articulo 23. Los procesos que se encuentren en
curso al momento de la entrada en vigencia de esta
ley deberan ser enviados a la Secretaria General,
en el estado en que se encuentren, siempre que
no se haya practicado la audiencia publica. Los
procesos en los que se hubiere practicado dicha
audiencia quedaran de Uinica instancia.

Articulo 24. Esta ley deroga la Ley 144 de
1994 y las disposiciones legales anteriores y las
que le sean contrarias y rige desde la fecha de su
promulgacion.

LIS o @h’c‘fﬁ/’}g"/
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 265 DE 2017 CAMARA, 13 DE
2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234
v 235 de la Constitucion Politica y se implementan el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primera

sentencia condenatoria.

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017
Doctor
CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA

Presidente de la
Constitucional

Comision  Primera

Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Respetado sefor Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de Ila
Honorable Camara de Representantes, me
permito rendir ponencia para primer debate en
segunda vuelta, de acuerdo con el articulo 375
de la Constitucion Politica, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 265 de 2017 Camara, 13 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el derecho a la doble
instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria.

INICIATIVA DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo fue presentado
el 21 de marzo del aflo en curso por los sefiores
ministros del Interior, de Justicia y del Derecho,
por los honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Armando Benedetti Villaneda, Juan
Carlos Restrepo, Luis Fernando Duque, Mauricio
Lizcano Arango, Miguel Amin Scaff, Hernan
Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Eduardo
Enriquez Maya y los honorables Representantes
Heriberto Sanabria, Humprey Roa Sarmiento y
Telésforo Pedraza, con el apoyo del Presidente
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Eugenio Ferndndez Carlier, y el Fiscal
General de la Nacion, doctor Nestor Humberto
Martinez Neira.

El proyecto tiene como finalidad esencial
adecuar las instituciones juridicas de tal manera
que se reconozca a los condenados en primera
instancia su derecho a la revision de la sentencia
por otro funcionario o corporaciéon dentro de la
estructura de la administracion de justicia, tal

como lo prevén tratados internacionales ratificados
por Colombia y, de igual manera, de acuerdo a la
exhortacion que hiciera la Corte Constitucional en
sentencia C-792 de 2014.

ANTECEDENTES

El ponente del proyecto para primer debate,
Primera Vuelta, Representante a la Camara por
el departamento de Santander, doctor Miguel
Angel Pinto, hizo una amplia exposicion sobre la
filosofia de la enmienda constitucional y esgrimio
tanto en el debate de la Comisiéon Primera de la
Cémara como en la Plenaria de la Corporacion
una serie de argumentos, los cuales fueron
debatidos ampliamente con intervenciones, todas
respetables, que en sintesis se haran conocer
posteriormente.

FUENTES
Tratados internacionales

La doble instancia es una garantia esencial
prevista, entre otros tratados internacionales,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, 1966, 1969, respectivamente.

Régimen constitucional colombiano

La doble instancia esta prevista en el articulo
31 yenelarticulo 186 de la Constitucion Politica,
los cuales rezan textualmente:

Articulo 31. Toda sentencia judicial podra ser
apelada o consultada, salvo las excepciones que
consagre la ley.

Articulo 186. De los delitos que cometan los
congresistas conocerd en forma privativa la
Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad que
podra ordenar su detencion. En caso de flagrante
delito deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de la misma
corporacion.

De acuerdo con esta normativa, se manifestd
en el debate que los sefiores legisladores deben
fijarse en la competencia privativa de la Corte
Suprema de Justicia para conocer de los delitos
que cometan los miembros del Congreso, asi
como también reconocer que la Corte Suprema de
Justicia es la Ginica autoridad que podra ordenar la
detencion de los mismos.

Como complemento del argumento anterior, se
resalto lo previsto en el numeral 3 del articulo 235
de la misma obra, que a su letra dice:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

3. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.
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Refuerza la  argumentacion  normativa
la sentencia C-545 de 2008, que, en la

parte pertinente, nuestro maximo tribunal

constitucional expreso:

El legislador debe separar dentro de la
misma Corte Suprema de Justicia las funciones
de investigacion y juzgamiento de miembros del
Congreso.

Y, por ultimo, recordd que el articulo 533 de
la Ley 906 de 2004 prescribe el procedimiento
penal aplicable para los miembros del Congreso,
esto es, Ley 600 de 2000.

Articulo 533. Derogatoria y vigencia. El
presente codigo regird para los delitos cometidos
con posterioridad al 1° de enero del aiio 2005.
Los casos de que trata el numeral 3 del articulo
235 de la Constitucion Politica continuaran su
tramite por la Ley 600 de 2000.

Y en cuanto al derecho de impugnacidn, la
Corte Constitucional decidié en sentencia C-792
de 2014 lo siguiente:

Exhortar para que en el término de un anio
regule integralmente el derecho a impugnar todas
las sentencias condenatorias. De no hacerlo, se
entenderd que procede la impugnacion de todas
las sentencias condenatorias ante el superior de
quien impuso la condena.

Para mayor comprension de los sefores
legisladores, cabe resaltar la precision que la
Corte Constitucional hace sobre el derecho
subjetivo de impugnaciéon y la garantia de la
doble instancial![1[1],

INTERVENCIONES IMPORTANTES
DURANTE EL TRAMITE EN LA
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DURANTE EL PRIMER
DEBATE DE LA SEGUNDA VUELTA

A continuacion, se hace conocer, en sintesis,
resaltando la parte esencial de cada una de las
intervenciones.

Presidente de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Eugenio
Fernandez Carlier

Dijo que se establezca la garantia de la doble
instancia para el juzgamiento en los procesos
penales y que se establezca el derecho a la
doble conformidad judicial para las sentencias
condenatorias, que ese es el interés que tiene el
maximo tribunal de administracion de justicia.
Y agregd, para dar respuesta a la inquietud

I [0 Sentencia C-792 de 2014. M. P.: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

formulada por la honorable Senadora Claudia
Lopez, que en el momento en que la Sala de
Casacion de la Corte Suprema de Justicia
advierta en este instrumento juridico la mas
minima posibilidad de impunidad, le retiramos
todo el apoyo a cualquier regulacion juridica que
se pretenda realizar a través de este proyecto.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero

El sefior Ministro manifestd que es una
necesidad inaplazable la consagracion de la
doble instancia para los aforados constitucionales
no solo frente al sistema interamericano, sino,
igualmente, frente a la Corte Constitucional y el
sistema nacional. Recalca que la doble instancia
es un derecho universal y que, de acuerdo con el
seflor Presidente de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, la arquitectura es lo
de menos, que bien se puede adoptar el proyecto
inicial o el proyecto que trae las modificaciones
propuestas por el Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Dej6 una advertencia sobre la revision que la
Corte Interamericana en el inmediato futuro se
pronunciard sobre la inobservancia de la doble
instancia y que seria posible la revision de
sentencias con las consecuencias que se pueden
desprender de estas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la Ley 5% de 1992, se propone a los miembros
de la Comision Primera de la Céamara de
Representantes dar primer debate en segunda
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero
265 de 2017 Camara, 13 de 2017 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la Constitucion Politica y se
implementan el derecho a la doble instancia y
a impugnar la primera sentencia condenatoria,
con el texto aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica.

Atentamente,

}-%4. s £ :
{
EL ANGEL PINTO JHY,B}_\IAN‘D%
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE, SEGUNDA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 265 DE 2017 CAMARA, 13 DE
2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234
vy 235 de la Constitucion Politica y se implementan el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primera

sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 186. De los delitos que cometan
los congresistas conocerd en forma privativa la
Corte Suprema de Justicia, unica autoridad que
podra ordenar su detencion. En caso de flagrante
delito, deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de la misma
corporacion.

Correspondera a la Sala Especial de Instruccion
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
investigary acusar ante la Sala Especial de Primera
Instancia de la misma Sala Penal a los miembros
del Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia procedera el recurso
de apelacion. Su conocimiento correspondera a la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de Ia
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es
el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y
se compondra del nimero impar de Magistrados
que determine la ley. Esta dividira la Corte en
Salas y Salas Especiales, sefialara a cada una de
ellas los asuntos que deba conocer separadamente
y determinara aquellos en que deba intervenir la
Corte en pleno.

En el caso de los aforados constitucionales,
la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
garantizaran la separacion de la instruccion y el
juzgamiento, la doble instancia de la sentencia y el
derecho a la impugnacién de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estard integrada
por seis (6) Magistrados y la Sala Especial de
Primera Instancia por tres (3) Magistrados.

Los miembros de estas Salas Especiales deberan
cumplir los requisitos para ser Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. Se les aplicara el
mismo régimen para su eleccion y periodo.

Los Magistrados de las Salas Especiales
solo tendran competencia para conocer de
manera exclusiva de los asuntos de instruccion
y juzgamiento en primera instancia en las
condiciones que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de
Justicia no podra asignar a las Salas Especiales
el conocimiento y la decision de los asuntos que
correspondan a la Sala de Casacion Penal.

Los magistrados de las Salas Especiales no
podran conocer de asuntos administrativos ni
electorales de la Corte Suprema de Justicia ni
haran parte de la Sala Plena.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del
articulo 174 de la Constitucion Politica tienen
derecho de impugnacion y doble instancia
conforme lo sefiale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del
recurso de apelacion en materia penal, conforme
lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, previo el procedimiento
establecido [enlos numerales 2y 3 del] articulo 175
de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios, la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estara
conformada ademas por Salas Especiales que
garanticen el derecho de impugnacion y la doble
instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de
Primera Instancia, de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion, del Vicefiscal General de
la Nacién, o de sus delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al
Vicepresidente de la Republica, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
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ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales, Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la
Republica, a los Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica por los hechos
punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, los
recursos de apelacion que se interpongan contra
las decisiones proferidas por la Sala Especial
de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada
por_tres Magistrados de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia y

que no hayan participado en la decisién,
conforme lo determine la ley, la solicitud de doble

conformidad judicial de la primera condena de la
sentencia proferida por los restantes Magistrados
de dicha Sala en los asuntos a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del presente articulo o de
los fallos que en esas condiciones profieran los
Tribunales Superiores y Militares.

8. Conocerdetodoslosnegocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la nacidn, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas atribuciones que senale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes
enunciados hubieren cesado en el ejercicio de
su cargo, el fuero solo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relacién con las
funciones desempefadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

/

S

EL ANGEL PINTO HERNANDEZ

nente

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 104
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se convierte en politica de
Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la
promocion de la educacion superior de los miembros
de las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017
Honorable Representante:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente.

JAIR JOSE EBRATT DIAZ.

Secretario

Comision Sexta Constitucional.

Céamara de Representantes.

Ciudad, Bogota.

Asunto: Informe de ponencia para
segundo debate en Camara al Proyecto de
ley nimero 104 de 2017 Camara, por medio
de la cual se convierte en politica de Estado el
Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la promocion
de la educacion superior de los miembros de
las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

Respetados seflores Presidente y Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5°
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate en Camara al Proyecto de
ley nimero 104 de 2017 Camara, por medio
de la cual se convierte en politica de Estado el
Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la promocién
de la educacion superior de los miembros de
las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

El presente informe estad compuesto por seis (6)
apartes, de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES.

II. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-

YECTO DE LEY.

III. CONSIDERACIONES GENERALES.

IV. PROPOSICION.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUN-
DO DEBATE EN CAMARA.
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I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 104 de
2017 Camara es de autoria del honorable
Representante a la Camara, German Bernardo
Carlosama Loépez. Dicha iniciativa fue
radicada ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el 17 de agosto de 2017, y
publicada en la Gaceta del Congreso niimero
720 de 2017.

Elproyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
el 24 de octubre de 2017.

II. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Naturaleza: Conviértase
el Fondo Alvaro Ulcué Chocué en politica
publica de Estado para la promocion de
la educacioén superior de los miembros de
las comunidades indigenas, y como fondo
vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, administrado por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex).

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Alvaro
Ulcué Chocué tiene por objeto otorgar créditos
de caracter condonable en las comunidades
indigenas del pais, para realizar estudios de
educacion superior a nivel de pregrado (técnico,
tecnologico y universitario) y para posgrado a
nivel semipresencial, presencial (especializacion,
maestria y doctorado).

Articulo3°.ElGobiernonacionalreglamentara,
en concertacion con las organizaciones con
asiento en la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC), los Cabildos Universitarios y la Red
(CIU), las condiciones de acceso a los créditos
del fondo y garantizard anualmente los recursos
para el mantenimiento del mismo.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del
fondo se dara dentro de los seis meses siguientes
a la sancion de la ley.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso
de reglamentacion del Fondo Alvaro Ulcué
se garantizara de manera ininterrumpida
los procesos de convocatoria y asignacion
de recursos para los mismos, por cuenta del
Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto
de ley regira desde su fecha de promulgacion
y derogara todas las disposiciones que le sean
contrarias.

III. CONSIDERACIONES GENERALES

Las comunidades indigenas en Colombia se
encuentran en veinticinco (25) departamentos
con de cerca de ciento dos (102) comunidades
indigenas. Conforme al Censo Nacional de 2005,
en nuestro pais habitan 1.392.623 indigenas (el
50.4% son hombres y el 49.6% son mujeres),
constituyendo el 3,43% de la poblacidon nacional,
y habitando en su mayoria en el area rural
(78,4%).

Los departamentos con mas poblacion
indigena del pais son La Guajira (20.18%), Cauca
(17.98%), Narifio (11.22%), Cérdoba (10.96%)
y Sucre (6.01%). En cuanto a su territorialidad,
la mayor parte (67.7%) habita en areas de
resguardo, y los demas (32.3% restantes) habitan
en otro tipo de asentamientos rurales, muchos
de las cuales se denominan parcialidades, o en
sectores urbanos. Teniendo el departamento
del Guainia el 85% de su poblacion indigena,
correspondiendo al 2.53% de la totalidad de las
comunidades indigenas en Colombia.

Los diversos pueblos y culturas histéricamente
subvalorados, excluidos, invisibilidados y
discriminados, han ido insertandose lentamente
dentro de los sistemas social, cultural, politico
y econdémico de nuestro pais. Sin embargo, los
limites de orden legal y cultural de la sociedad
mayoritaria han impedido la valoracion,
aceptacion, reconocimiento y proteccion real y
plena de dicha diversidad étnica y cultural que, a
la vez, es una riqueza material e inmaterial.

Adicional a lo anterior, la Corte Constitucional
colombiana ha advertido que al menos treinta
y cinco (35) grupos indigenas se encuentran en
peligro de extincion a causa del conflicto armado
y el desplazamiento (Auto numero 004 de 2009 y
Auto numero 382 de 2010). Por tanto, la proteccion
a estas comunidades vulnerables, presente en la
legislacion colombiana, debe ser garantizada,
mas ain ante un posible y préximo escenario de
posconflicto; dicha proteccion incluye la garantia
al derecho a la educacion, siendo este clave para
el goce pleno de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y para la participacion politica.

Sin embargo, la falta de recursos econémicos
impide a los miembros de las comunidades
indigenas el acceso a la educacion y provoca
la desercion de los estudiantes indigenas de las
instituciones de educacion superior, pues al no
contar oportunamente con dichos recursos se
han enfrentado multiples dificultades para el
desarrollo de las actividades académicas, asi
como para solventar gastos de mantenimiento
en la ciudad, como arriendo, alimentacion,
transporte y otros.
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El dificil acceso de jovenes indigenas a
la educacion superior limita el intercambio
reciproco de conocimientos a las comunidades
y la sociedad en general, y debilita el proceso
de desarrollo integral en igualdad de condiciones
del pueblo colombiano.

Conforme a lo anterior y en relacion con el
derecho a la educacion de las comunidades
indigenas, el Fondo Alvaro Ulcué Chocué
tuvo su origen en la ley de presupuesto para
la vigencia fiscal de 1990, y fue creado con el
objetivo de facilitar el ingreso de los indigenas
del pais a programas de educacioén presencial,
semipresencial y a distancia para pregrado
y posgrado, o técnico y tecnoldgico. Este
fue reglamentado mediante el convenio de
cooperacion interinstitucional suscrito entre el
Ministerio del Interior y el Icetex.

Hasta el momento, es la unica politica ptblica
queofreceel gobiernoalascomunidadesindigenas
con relacion al derecho a la educacion superior
en materia de financiamiento; sin embargo, las
mismas politicas educativas han hecho que, en
la practicidad, el derecho se vulnere al negar la
posibilidad de acceso a nuevos beneficiarios, y
que no se garantice adecuadamente a quienes ya
han obtenido el beneficio, debido a que poco a
poco el fondo se ha liquidado.

Debido a la imposicion de las politicas de los
diferentes gobiernos y los ministerios encargados
de la ejecucion y transferencia de los recursos de
este fondo, son pocos los periodos en los cuales
se han abierto convocatorias; lo anterior ha
hecho que no exista ningun tipo de garantia para
solventar las necesidades basicas en las diferentes
instituciones de educacion superior, para quienes
ya se encuentran estudiando; y menos para
aquellos jovenes indigenas que apenas aspiran
acceder a la educacion superior. Ademas, existen
constantes dificultades para que los beneficiarios
accedan al desembolso cada semestre.

Por todo lo anterior, el presente proyecto
pretende constituir, mediante la decision del
legislativo, al Fondo Alvaro Ulcué Chocué como
una politica permanente del Estado colombiano
y no ya como un fondo en riesgo de liquidacion,
permitiendo el fortalecimiento del marco
institucional para el reconocimiento, la proteccion
y la garantia de los derechos de las comunidades
indigenas, junto con la materializacion del
Estado social de derecho, especificamente en lo
que hace referencia al financiamiento, acceso y
condonacion de créditos educativos a integrantes
de comunidades indigenas para programas
de pregrado y posgrado en instituciones de
educacion superior que estén registradas ante el

Ministerio de Educacién Nacional a través del
SNIES — Sistema Nacional de Informacion de
Instituciones de Educacioén Superior—.

Lo anterior contribuira al mejoramiento de
las condiciones de bienestar de los estudiantes
de comunidades indigenas; ademas, permitira el
desarrollo de acciones de promocion y desarrollo
integral de las comunidades, garantizando
formacion, capacitacion, investigacion propia y
bienestar social para las mismas, de conformidad
con la Constitucion Politica, la jurisprudencia y
los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia.

Para contribuir al cumplimiento de los fines
mencionados anteriormente y a la conversion del
fondo en una politica de Estado, en el texto del
articulado del proyecto se unifican los criterios
de otorgamiento de los beneficios a los miembros
de las comunidades indigenas para que estos no
varien cada anualidad o conforme a los criterios
del gobierno de turno.

El fondo garantiza la estabilidad de
permanencia en un centro educativo superior,
comprometiendo a cada uno de los beneficiarios
a que regresen a sus comunidades para prestar en
ellas sus servicios, difundiendo conocimientos
entre los miembros de la parcialidad una vez
culminen sus estudios. Igualmente, el fondo ha
sido destinado a cubrir los gastos de bienestar
universitario en transporte, alimentaciéon y
sostenimiento para los estudiantes indigenas del
pais.

Por ultimo, los gobiernos deben desarrollar
politicas nacionales que amplien y mejoren
progresivamente el sistema educativo, e
introducir gradualmente la educacion gratis
en todos los niveles. Todos los Estados deben
respetar el derecho a la libertad educativa. Por
tanto, es fundamental la creacion de la presente
ley, pues por medio de ella se garantizara el
derecho al acceso a la educacion superior en
donde se genera bienestar y sostenimiento para
el goce y acceso a la educacion superior.

IV. PROPOSICION

Solicitamos a la honorable plenaria de la
Camara de Representantes debatir y aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley niimero
104 de 2017 Camara, por medio de la cual se
convierte en politica de Estado el Fondo Alvaro
Ulcué Chocué para la promocion de la educacion
superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y se dictan otras disposiciones.

Conforme a las consideraciones anteriormente
expuestas, y de acuerdo con el texto propuesto.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para el segundo debate

Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase el Fondo
Alvaro Ulcué Chocué en politica publica de Estado para
la promocion de la educacion superior de los miembros
de las comunidades indigenas, y como fondo vinculado
al Ministerio de Educacién Nacional, administrado por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex).

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Alvaro Ulcué Chocué
tiene por objeto otorgar créditos de caracter condonable en
las comunidades indigenas del pais, para realizar estudios de
educacion superior a nivel de pregrado (técnico, tecnologico
y universitario) y para posgrado a nivel semipresencial,
presencial (especializacion, maestria y doctorado).

Articulo 3°. El Gobierno nacional reglamentara en
concertacion con las organizaciones con asiento en la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC), los Cabildos
Universitarios y la Red (CIU), las condiciones de acceso a
los créditos del fondo y garantizara anualmente los recursos
para el mantenimiento del mismo.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del fondo se
dara dentro de los seis meses siguientes a la sancion de la
ley.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de
reglamentacion del Fondo Alvaro Ulcué se garantizara
de manera ininterrumpida los procesos de convocatoria
y asignacion de recursos para los mismos, por cuenta del
Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto de ley
regira desde su fecha de promulgacion y derogara todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. El Gobierno nacional reglamentara en
concertacion con las organizaciones con asiento en la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC), los Cabildos
Universitarios y la Red (CIU), las condiciones de acceso
a los créditos del fondo y garantizara anualmente los
recursos para el mantenimiento del mismo, observando
en todo caso, principios presupuestales como el de
programacion integral de manera que se aseguren y
reconozcan al Icetex como administrador del fondo,
los costos que demande para su operacion y ejecucion.

VL. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se convierte en politica de
Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la
promocion de la educacion superior de los miembros
de las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase el
Fondo Alvaro Ulcué Chocué en politica piiblica
de Estado para la promocion de la educacion
superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio
de Educacion Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Alvaro
Ulcué Chocué tiene por objeto otorgar créditos
de caracter condonable en las comunidades
indigenas del pais, para realizar estudios de

educacion superior a nivel de pregrado (técnico,
tecnoldgico y universitario) y para posgrado a
nivel semipresencial, presencial (especializacion,
maestria y doctorado).

Articulo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
en concertacion con las organizaciones con
asiento en la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC), los Cabildos Universitarios y la Red
(CIU), las condiciones de acceso a los créditos
del fondo y garantizard anualmente los recursos
para el mantenimiento del mismo, observando en
todo caso, principios presupuestales como el de
programacion integral de manera que se aseguren
y reconozcan al Icetex como administrador del
fondo, los costos que demande para su operacion
y ejecucion.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del
fondo se dara dentro de los seis meses siguientes a
la sancion de la ley.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso
de reglamentacién del Fondo Alvaro Ulcué se
garantizara de manera ininterrumpida los procesos
de convocatoria y asignacion de recursos para los
mismos, por cuenta del Icetex.
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Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto
de ley regira desde su fecha de promulgacion
y derogara todas las disposiciones que le sean

Representante a la Camara.
Pablo Eladio Alba
Alianza Social Indigena .

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017.

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el pliego de
modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley niimero 104 de 2017
Camara, por medio de la cual se convierte en
politica de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué
para la promocion de la educacion superior de
los miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por el honorable
Representante: Pablo Eladio Alba.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
— 460 / del 28 de noviembre de 2017, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION
DEL DIA VEINTICUATRO (24) DE
OCTUBRE DE 2017, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 104 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se convierte en politica de
estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la
promocion de la educacion superior de los miembros
de las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase el Fondo
Alvaro Ulcué Chocué en politica publica de Estado
para la promocion de la educacion superior de
los miembros de las comunidades indigenas, y
como fondo vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, administrado por el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex).

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Alvaro Ulcué
Chocué tiene por objeto otorgar créditos de caracter
condenable en las comunidades indigenas del pais
para realizar estudios de educacion superior a nivel
de pregrado (técnico, tecnologico y universitario)
y para posgrado a nivel semipresencial, presencial
(especializacion, maestria y doctorado).

Articulo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
en concertacion con las organizaciones con asiento
en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC),
los Cabildos Universitarios y la Red (CIU), las
condiciones de acceso a los créditos del fondo
y garantizara anualmente los recursos para el
mantenimiento del mismo.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del
fondo se dara dentro de los seis meses siguientes a
la sancion de la ley.

Pardgrafo transitorio. Durante el proceso
de reglamentacion del Fondo Alvaro Ulcué se
garantizara de manera ininterrumpida los procesos
de convocatoria y asignacion de recursos para los
mismos, por cuenta del Icetex.

Articulo4°. Vigencia. El presente proyecto de ley
regird desde su fecha de promulgacion y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

24 de octubre de 2017.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto
de ley niimero 104 de 2017 Camara, por medio
del cual se convierte en politica de Estado el
Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la promocion
de la educacion superior de los miembros de
las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones, (Acta niimero 011 de 2017) previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia
11 de octubre de 2017 segiin Acta niimero 010
de 2017, respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003.

Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO-MENDQZA
/
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INFORMES DE OBJECIONES

PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2016 SENADO, 49 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica el nuimero de semanas
por cotizar para acceder a la pension por parte de las
mujeres. [Pension mujeres].

Bogota, D. C., noviembre de 2017

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe unificado de la

Comision Accidental para estudio de objeciones
por inconstitucionalidad e inconveniencia del
Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado, 49
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
el nimero de semanas por cotizar para acceder
a la pension por parte de las mujeres. [Pension
mujeres].
Seflor Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, la
Comision Accidental integrada por los Senadores
Edinson Delgado Ruiz y Nadia Blel Scaff y
Representantes a la Camara Alfredo Ape Cuello
Baute y Carlos Abraham Jiménez Lopez, designada
para el estudio de las objeciones presidenciales del
proyecto de ley de la referencia, se permite rendir
el presente informe unificado a fin de someterlo a
consideracion de la honorable Plenaria del Senado
de la Reptiblica y Camara de Representantes, de
conformidad conlos articulos 167 de la Constitucion
Politica y 66 de la Ley 5% de 1992.

1. DE LAS OBJECIONES
INCONSTITUCIONALIDAD

1.1 Violacién al articulo 154 superior, en
tanto establece un beneficio tributario sin el aval
expreso del Gobierno

1.1.1 Argumentos  del
nacional

El proyecto es inconstitucional por la violacion
del articulo 154 superior, en tanto establece un
beneficio tributario sin el aval expreso del Gobierno,
dado que la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral (salud y pensiones) son
aportes parafiscales. La supresion de la obligacion
de cotizar total o parcialmente constituye un

POR

Gobierno

beneficio tributario cuya consagracion legal
requiere el aval expreso del Gobierno.

1.1.2 Respuesta a la objeciéon

El articulo sobre el cual recae la objecion de
inconstitucionalidad reza de la siguiente manera:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil ciento
cincuenta (1.150) semanas si es mujer o mil
trescientas (1.300) semanas si es hombre.

Si bien es cierto que la jurisprudencia
constitucional otorga la naturaleza parafiscal con
destinacion especifica a los recursos aportados
al sistema de seguridad social en pension, tal
argumento no debe ser interpretado en el sentido de
considerar que por ende la iniciativa legislativa con
ocasion de la modificacion del régimen pensional
queda en cabeza del Gobierno nacional, pues este
corresponde al ambito de regulacion del derecho de
seguridad social y no a una disposicion de indole
tributaria.

El articulo 154 constitucional, que consagra la
iniciativa legislativa del Gobierno, no vincula la
modificacion del régimen pensional; en su texto
establece:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sernialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y_las que

decreten exenciones de impuestos, contribuciones.
0 tasas nacionales. (Subrayado fuera del texto).

La iniciativa propuesta dentro del margen de
competencia del legislador en virtud del articulo
150 constitucional pretende modificar los requisitos
legales exigidos para la materializacion de derecho
a la pension de las mujeres bajo las condiciones
propias de los diversos criterios definidos para
regular el derecho a la seguridad social en materia
pensional.

Tal como lo expresa la jurisprudencia
Constitucional,
En el ejercicio del amplio margen de

configuracion normativa, el Legislador puede
escoger entre diversos criterios para regular el
derecho a la seguridad social en materia pensional,
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todos ellos relevantes, como por ejemplo los
siguientes: edad —dependiendo de si se es hombre
0 mujer, haber cumplido 50, 55, 60, 62 0 65 afios
como condicién necesaria para poder gozar de
la pension—; tiempo de cotizacion —consistente
en numero de dias o semanas en las que se
han aportado recursos al sistema pensional-
(subrayado fuera del texto)".

En esa medida, el legislador no plantea
exenciones o0 exoneracion de pago de
contribuciones o aportes que estas deban realizar
al sistema de seguridad social en pension, pues la
iniciativa no modifica los porcentajes de aportes de
cotizacion al sistema. Lo que pretende es establecer
condiciones de igualdad en materia pensional y
prohibir el trato desproporcionado, estableciendo
equivalencias entre los requisitos para el acceso a
derecho a pension de las mujeres en condiciones
de proporcionalidad entre la edad minima exigida
y numero de semanas cotizadas.

Con base en el antecedente constitucional
planteado en la sentencia C-410 de 1994, segun el
cual

El principio de igualdad vincula a todos los
poderes pablicosy en especial a la rama legislativa,
cuya actuacion queda entonces sometida a un
control de constitucionalidad que debe tomar en
cuenta la igualdad como parametro para enjuiciar
la correspondencia de las leyes con el Estatuto
Superior. EIl legislador, en consecuencia, esta
obligado a observar el principio, de modo que
las diferencias normativas por él establecidas
encuentren un fundamento justificado y razonable
Y, por otra parte, se orienten a la consecucion
de un fin constitucionalmente licito. Empero,
el asunto que ahora ocupa la atencion de la
Corte, si bien comporta un tratamiento distinto
a situaciones efectivamente distintas, implica, en
un plano adicional, el otorgamiento de relevancia
juridica a las diferencias sociales de las mujeres
para elevar su condicién mediante la adopcién
de una medida compensatoria de las dificultades
que enfrentan en virtud de su vinculacion al
mercado laboral; aspecto este Gltimo que se ubica
dentro de la perspectiva de la igualdad sustancial
que, acorde con los postulados del Estado Social
de Derecho, no se detiene en la mera funcion
de garantia o tutela sino que avanza hacia una
funcion promocional que se realiza normalmente
a través de medidas positivas en favor de grupos
sociales discriminados o0 marginados. Proceder de
manera neutral ante la realidad social entraniaria
el desconocimiento de los valores, principios y
fines que la Constitucion consagra, abandonar la
busqueda de una sociedad justa, respetuosa de
la dignidad humana y vaciar de todo contenido
las normas constitucionales que prohiben la
discriminacion de la mujer y que disponen su
especial proteccion (articulos 43 y 53). (Negrilla
fuera del texto).

1 SU-975 de 2003.

Pues actualmente las mujeres pueden acceder
a la pension de vejez a los 57 afos; sin embargo,
deben cotizar el mismo numero de semanas que
los hombres (1.300), que cuentan con 5 afios
mas para cumplir con el requisito; es decir, que
la realidad se aparta de la igualdad sustancial que
pretendia lograr la Ley 100 de 1993 al establecer
un criterio favorable y constituye un espacio de
discriminacion por condicion de género, el cual
se encuentra proscrito en el ordenamiento juridico
y en los tratados internacionales suscritos por el
Estado colombiano.

Por otra parte, el Gobierno nacional plantea
que la disminucion de las semanas por cotizar
implica la variacion del hecho generador de las
causaciones de la misma; tal asuncion se aparta del
contexto normativo del sistema pensional, pues si
bien los aportes son contribuciones parafiscales,
los requisitos de edad y tiempo de cotizaciéon son
las exigencias para la materializacion del derecho
fundamental de seguridad social en pensién y no
elementos de configuracion de la contribucion.
Tal como lo advierte la Corte Constitucional,
la parafiscalidad propia de la seguridad social
ostenta unas caracteristicas muy especiales en
tanto se relaciona con derechos fundamentales
como el de la vida dignaZ.

El hecho generador sobre el cual recae la
obligacion de aportes al sistema responde a la
existencia de relaciones laborales o de ingresos
independientes con ocasion a la prestacion del
servicio,

Articulo 4° Ley 797 DE 2003. Durante la
vigencia de la relacion laboral y del contrato
de prestacion de servicios, deberdn efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los
dafiliados, los empleadores y contratistas con base
en el salario o ingresos por prestacion de servicios
que aquellos devenguen.

Las tarifas o monto de cotizaciones para pension
son las definidas por la ley de la siguiente manera:

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de
1993 quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa
de cotizacién continuara en el 13.5% del ingreso
base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion
definida, el 10.5% del ingreso base de cotizacion
se destinara a financiar la pension de vejez y la
constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar los gastos de administracion
v la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con
solidaridad, el 10% del ingreso base de cotizacion
se destinara a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinara al Fondo de Garantia de Pension
Minima del Régimen de Ahorro Individual con

2 C-711 de 2001.
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Solidaridad y el 3% restante se destinarda a
financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros
de invalidez y sobrevivientes.

Apartirdel I° de enero del aiio 2004 la cotizacion
se incrementard en un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a
partir del 1° de enero del aiio 2005 la cotizacion
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro
medio punto (0.5%) en el aiio 2006. A partir del
1° de enero del afio 2008, el Gobierno nacional
podré incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el
crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2)
afos anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinara en el
régimen de prima media al pago de pensiones y a
la capitalizacion de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, el incremento que se realice en el
ano 2004 se destinara al Fondo de Garantia de
Pension Minima del régimen de ahorro individual.
Los incrementos que se realicen a partir del
2005 se destinaran a las cuentas individuales de
ahorro pensional. Quinquenalmente y con base
en los estudios financieros y actuariales que se
realicen para tal fin, el Gobierno redistribuira los
incrementos de cotizacion previstos en este articulo
entre el Fondo de Garantia de la Pension Minima
del Régimen de Ahorro Individual y las cuentas de
ahorro pensional.

Lareduccion enlos costos de administraciony las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberd abonarse como un mayor valor en las
cuentas de ahorro pensional de los trabajadores
afiliados al régimen de ahorro individual o de las
reservas en el ISS, segun el caso.

Los empleadores pagaran el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

En ningun caso en el régimen de prima media se
podran utilizar recursos de las reservas de pension
de vejez para gastos administrativos u otros fines
distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de
sobrevivientes de los actuales y futuros afiliados al
1SS, se podra trasladar recursos de las reservas de
pension de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno nacional reglamentara el
funcionamiento de las cuentas separadas en el
Instituto de Seguros Sociales y demdas entidades
administradoras de prima media, de manera
que en ningln caso se puedan utilizar recursos
de las reservas de pension de vejez para gastos
administrativos u otros fines distintos a pagar
pensiones.

Los dafiliados que tengan un ingreso mensual
igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un
aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion destinado al Fondo

de Solidaridad Pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y
siguientes de la Ley 100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a
16 salarios minimos mensuales legales vigentes
tendrén un aporte adicional sobre su ingreso base
de cotizacion, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%,
de 17 a 18 smlmv de un 0.4%, de 18 a 19 smimv, de
un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y superiores
a 20 smlmv de 1% destinado exclusivamente
a la subcuenta de subsistencia, del Fondo de
Solidaridad Pensional de que trata la presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado
deberarecaudarytrasladaral Fondode Solidaridad
Pensional los recursos correspondientes en los
términos y condiciones que sefiale el Gobierno
nacional.

Paragrafo 1°. Paraefectosdel cdlculo delingreso
base de cotizacion de los funcionarios que prestan
sus servicios en la planta externa del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se tomard como base la
asignacion basica mensual y los factores salariales
establecidos en las normas vigentes. En todo caso,
el ingreso base de liquidacion de estos servidores
también sera el establecido en las normas vigentes
para los cargos equivalentes en la planta interna,
teniendo en cuenta los topes de pension que sean
aplicables.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional nombrara
a mas tardar el 31 de diciembre de 2003 una
comision de actuarios conformada por miembros
de varias asociaciones de actuarios si las hubiera
o quien haga sus veces, para que verifique, con
base en los datos estadisticos de la poblacion de
afiliados al Sistema General de Pensiones y a las
reservas disponibles en el Fondo de Garantia de
Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual,
la suficiencia técnica del fondo. (Negrilla fuera del
texto).

Es decir, la iniciativa mantiene incoélume
las tarifas vigentes, tanto hombres como
mujeres cotizan al sistema un 16% del ingreso
base cotizacidén, de los cuales un 12% es
responsabilidad del empleador, mientras que
el 4% restante es descontado del salario de sus
empleados. Los trabajadores independientes,
por su parte, deben asumir la totalidad de la
cotizacion, el 16%.

En consecuencia, a ello, no existe exclusividad
de la iniciativa en cabeza del Gobierno nacional
y con ello se desdibuja la necesidad del aval por
parte de Ministerio de Hacienda que se considera
indispensable para la constitucionalidad de
la iniciativa. Asi, los conceptos emitidos en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, si bien permiten orientar las
iniciativas legislativas dentro de los parametros
fiscales de mediano y largo plazo, no son criterios
de obligatoria sujecion en el marco de la libertad
de configuracion normativa dada al legislador.
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De la jurisprudencia de la Corte se extrae:

Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes gque se dicten tengan en cuenta las
realidades _macroeconomicas, pero sin__crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica’’3.

““...Al respecto, esta Corte considera que dicho
concepto enefecto constituye un deber que reposaen
cabeza del sefior Ministro, en la labor de analisis del
impacto fiscal de las normas no es de competencia
exclusiva del Ejecutivo en materia de iniciativa
en el gasto publico. Pero la ausencia de dicho
concepto no puede dar al traste con la iniciativa del
Congreso en materia del gasto publico en aras de
salvaguardar el principio democratico a que se ha
referido esta Corte. En efecto, la ausencia de dicho
concepto conforme a los antecedentes legislativos
que reposan en este asunto, aunque ello no resulte
muy claro, no puede implicar la paralizacion ni
mucho menos la no aprobacion del proyecto de ley
cuando ello se debe es al incumplimiento por el
mismo Gobierno del deber impuesto por el articulo
7°de la Ley 819, que ahora objeta. Las objeciones
presentadas por el Gobierno, que no sobra senialar
la firma el propio Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, tienen soporte en la omision del Gobierno,
incumplimiento que no puede servirle de sustento
a la objecion posterior. Por lo anterior, resulta
infundada esta objecion presidencial. Conforme a
lo serialado, las objeciones presidenciales respecto
del inciso 1° del articulo 1° del proyecto de ley por
desconocimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en lo objetado, y, por ende, del articulo 151
de la Carta Politica, resultan ser infundadas...
[118].%

Definiendolas siguientesreglasjurisprudenciales
frente a la aplicacion de la disposicion:

1. Que la intervencion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico es un mecanismo de
racionalizacion de los recursos, para informar
técnicamente al Legislador sobre los alcances
fiscales de las normas que elabora.

C-625 de 2010.
4 C-313 de 2014.

2. Que el concepto del Ministerio constituye
un instrumento de colaboracion entre Ramas del
Poder Publico, teniendo el Ministro la carga de
convencer al Legislador sobre la conveniencia o
inconveniencia fiscal de la iniciativa.

3. Que el concepto del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no es obligatorio, es decir, las
Cémaras Legislativas no estan en el deber de
acoger los criterios del Ejecutivo, pues se estaria
ante el poder de veto del Gobierno respecto de
todos los proyectos de ley que impliquen gasto.

Sin embargo, atendiendo a lo expuesto en esta
providencia sobre los principios de coordinacion
y concurrencia /29] aplicables a las actuaciones
que mancomunadamente deben  adelantar
el Congreso de la Republica y el Gobierno,
ambos deben procurar que el ejercicio de sus
competencias desemboque en la elaboracion de
normas financieramente sostenibles y fiscalmente
realizables.

4. Que siendo el Gobierno quien ordena el
gasto, a él corresponde arbitrar las partidas e
incluirlas en el respectivo presupuesto para el
adecuado cumplimiento de las leyes elaboradas
por el Congreso de la Republica. En todo caso, el
Ejecutivo solo podra atender a las obligaciones
derivadas de leyes que impliquen gasto, dentro de
pardmetros fiscales racionales y eficientes>.

En esa medida, no es dable considerar que
el proyecto de ley en estudio es de iniciativa
exclusiva del Gobierno nacional, dado que no se
plantean modificaciones o exenciones a las tarifas
de cotizacion o aportes parafiscales con ocasion
al régimen de seguridad social en pension; lo que
se pretende es modificar los requisitos para la
configuracion del derecho de seguridad social a
pension, el cual se encuentra dentro del margen de
competencia del legislador y en consecuencia a ello
no se sujeta la constitucionalidad de la iniciativa a
la necesidad de aval o aprobacion del Gobierno
nacional por intermedio del Ministro de Hacienda.

1.2. VULNERACION DEL ARTICULO 48
CONSTITUCIONAL

1.2.1 Argumentos del Gobierno

El legislador ha omitido el deber de garantizar
la sostenibilidad financiera de esta modificacion al
sistema pensional, lo cual constituye una violacion
directa del mandamiento contenido en el articulo
48 constitucional, segin el cual las leyes en
materia pensional deben asegurar su sostenibilidad
financiera.

1.2.2 Respuesta a la objeciéon

En el tramite legislativo y con el fin de disminuir
el impacto financiero de la iniciativa, en el informe
de ponencia realizado en la Comision Séptima
de Senado publicado en Gaceta del Congreso
numero 240 de 2017 se opto por la inclusion de un
paragrafo que reza:

5 C-776 de 2010.
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Articulo 34. Monto de la Pensién de \ejez.
El monto mensual de la pension correspondiente
al numero de semanas minimas de cotizacion
requeridas segun el articulo 33 de la presente ley,
sera el equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se
calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r=06550-0.50s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = n0mero de salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El monto mensual de la pension de vejez serd
un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55%
del ingreso base de liquidacion de los afiliados,
en forma decreciente en funcion de su nivel
de ingresos calculado con base en la formula
serialada.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales
a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementara en un 1.5% del ingreso base de
liquidacion, llegando a un monto mdximo de
pension entre el 80y el 70.5% de dicho ingreso, en
forma decreciente en funcion del nivel de ingresos
de cotizacion, calculado con base en la formula
establecida en el presente articulo. El valor total
de la pension no podra ser superior al ochenta
(80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior
a la pension minima.

Paragrafo. En aquellos casos, en que la
mujer cumpla con los requisitos para adquirir
la pension de vejez con 1.150 semanas, el monto
mensual de la pensién seré equivalente al 60,5%
del ingreso base de liquidacion.

El cual fue aprobado en plenaria de Senado y
posteriormente en la Camara de Representantes
mediante informe de conciliacion.

Con la modificacion incluida, si bien las
mujeres que cumplan con la edad pensional y
coticen al sistema 1.150 semanas tendran acceso
al derecho de pension, el monto de la pension
disminuird 5,0% en comparacién con aquellas
que coticen las 1.300 semanas, es decir, la mujer
cumpla con los requisitos para adquirir la pension
de vejez con 1.150 semanas, el monto mensual de
la pension sera equivalente al 60,5% del ingreso
base de liquidacion, mientras que aquellas que
lleguen a las 1.300 semanas cotizadas, el monto
de la pension sera de 65,5% del IBL.

Asi, sebuscaadoptarequidad alas disposiciones
normativas frente a la edad para adquirir pension
por parte de las mujeres y las semanas minimas
cotizadas exigidas, causando un minimo impacto
al sistema, al disminuir el monto mensual de la
pension al mismo tiempo que se reducen las
semanas cotizadas.

1.3 VULNERACIONDELOS PRINCIPIOS
DE SOLIDARIDAD Y EFICIENCIA QUE
INFORMAN EL DERECHO A SEGURIDAD
SOCIAL

1.3.1 Argumentos del Gobierno

La creacion de este beneficio rompe el diseno
de reparto de las cargas publicas que atraviesa
el RPM, en cuanto consagra un privilegio cuya
financiacion estd a cargo de grupos poblacionales
en situacion de debilidad que tendran que asumir
cargas adicionales para financiar la reduccion de
semanas de cotizacion.

1.3.2. Respuesta a la objecion

En oportunidades anteriores, en el andlisis
de constitucionalidad de las iniciativas, la Corte
ha hecho ver que el principio de solidaridad no
es absoluto y que admite restricciones para dar
efectividad juridica a otros principios, derechos u
objetivos constitucionalmente validos, siempre y
cuando la limitaciéon no resulte desproporcionada.
En este sentido, esta Corporacion vertio los
siguientes conceptos:

““... el principio de solidaridad, si bien es uno
de aquellos considerados fundamentales por el
primer articulo de la Constitucion, no tiene por
ello un caréacter absoluto, ilimitado, ni superior
frente a los demads que definen el perfil del
Estado Social de Derecho, sino que la eficacia
juridica de otros valores, principios y objetivos
constitucionales puede acarrear su restriccion,

mas no su eliminacion ™.

Asi mismo, en la Sentencia C-1054 de 2004
se destaco asi el caracter limitado del principio de
solidaridad:

Comotambiénsevio,apesardequelasolidaridad
y la igualdad no son principios absolutos, y por
lo tanto pueden verse restringidos en aras de la
obtencion de objetivos constituciones valiosos, el
examen de constitucionalidad de las normas que
introducen tales limitaciones debe verificar que las
restricciones sean constitucionalmente aceptables.
Para ello, un primer paso del escrutinio que debe
llevarse a efecto consiste en indagar acerca del
posible objetivo que persiga la limitacion.

Se pregunta entonces la Corte, qué objetivos
constitucionales podrian tener importancia a
la hora de limitar los principios de solidaridad
e igualdad en materia de seguridad social en
pensiones; por qué razon en esta materia el
legislador no disefi6 un régimen en el cual
tales principios se vieran desarrollados sin
restricciones. A este respecto encuentra que una
de las prescripciones contenidas en la propia
ley, otros datos obtenidos de sus antecedentes
historicos, y también algunos de los principios
y declaraciones que recogen los instrumentos
internacionales en materia de seguridad social,
arrojan elementos que muestran qué otros
principios constitucionales entraron en juego

6 C-529/2010.
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para restringir el alcance de los de solidaridad e
igualdad (...). (Negrilla fuera del texto).

En Sentencia C-838 de 2008, en el analisis
de constitucionalidad al pronunciarse sobre las
objeciones presidenciales presentadas al Proyecto
de ley numero 026 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara, con el fin de establecer una tarifa
de cotizacion, mediante el cual se adiciond el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, con el fin de
establecer una tarifa de cotizacion en salud para
los pensionados del 12%, frente a la restriccion del
principio de solidaridad se expreso:

Por otra parte, la Corte observa que las
razones que llevaron al Congreso a limitar
el alcance del principio de solidaridad en
relacion con la obligacion de los pensionados
de contribuir a su universalizacion, encuentran
apoyo en consideraciones que tienen importancia
constitucional. ~ Ciertamente, dichas razones
apuntaron al reconocimiento de la situacion de
vulnerabilidad en la que por regla general se
encuentra la poblacion pensionada, que no forma
parte de la poblacion laboralmente activa ni tiene
acceso al mercado de trabajo, y que se encuentra
en situacion de debilidad por su edad[122], Su
condicion de invalidez[123], 0 por el fallecimiento
de un familiar que proveia a su sustento//24].
Por tal razon, el Congreso quiso no afectar los
ingresos de este grupo de cotizantes, liberandoles
de aportar el 0.5% de incremento antes decretado.
En este sentido durante el debate parlamentario
se justifico asi la modificacion introducida por el
Congreso:

“Sien la Ley 1122, lo que falto fue aclarar la
cotizacion en salud de los pensionados dentro
del régimen contributivo, pues lo que debemos
hacer en este proyecto de ley es dar la claridad
correspondiente; por tal motivo, solicito que el
articulo 10 de la Ley 1122 quede igual y que se
incluya un pardagrafo que defienda también los
ingresos de los pensionados”.

A juicio de la Corte, este objetivo buscado
por el Congreso de no afectar los ingresos de los
pensionados encuentra soporte constitucional
en aquellas normas superiores que dispensan
proteccion especial a aquellas personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta (C. P.
articulo 73), como sucede justamente con quienes
han sido acreedores al reconocimiento de una
pension. El logro de este objetivo justifica la
atenuacion del alcance del principio de solidaridad
que se plasma en la disposicion objetada, que
ademas no resulta desproporcionada, si se tiene
en cuenta que, como se acaba de explicar, los
pensionados aun asi contindan contribuyendo
a la financiacion del Sistema de Salud de Salud
Subsidiado, y en proporcion atin mayor que la
de los cotizantes asalariados, puesto que toda la
cotizacion, equivalente al 12% del ingreso base, es
asumida directamente por ellos y no compartida con
los empleadores como sucede con los asalariados.

Asi pues, la Corte concluye que al introducir,
la_modificacién al articulo 1° del proyecto de
ley. que tendri como efecto practico exonerar
a toda la poblacion pensionada de la obligacién
de contribuir con un 0.5% adicional del ingreso
base de cotizacion, lo que pretendio el Congreso
fue restringir el alcance inicialmente dado al
principio de solidaridad en la Ley 1122 de 2007,
para dar eficacia a una de las manifestaciones
constitucionales del principio de igualdad, cual

es el de proteger a las personas en situacion
de debilidad manifiesta. Sin embargo, la

mencionada restriccion no puede considerarse
desproporcionada, por cuanto los pensionados
continuan aportando a la financiacion del
régimen subsidiado, a través del porcentaje de su
cotizacion que se destina a tal efecto. (Subrayado
y negritas fuera del texto).

De acuerdo a lo expuesto, el precedente
jurisprudencial constitucional reconoce la facultad
del legislador para restringir la aplicacion del
principio de solidaridad en el sistema pensional,
cuando se pretenden ponderar otros principios o se
establezcan condiciones para proteger a un grupo
poblacional en situacion de debilidad manifiesta.

El ordenamiento juridico colombiano y la
doctrina reconocen el estatus de grupo vulnerable
otorgado a las mujeres, quienes historicamente
han sido objeto de discriminacion en todas las
sociedades y en la mayor parte de los aspectos de
la vida: en sus relaciones sociales, econdémicas,
politicas y personales; por esto, se han reconocido
y autorizado medidas tendientes a evitar la
discriminacion por razon de sexo, y ha encontrado
en la igualdad, entendida como principio, valor y
derecho fundamental, y en la no discriminacion,
un pilar fundamental para su proteccion. Hecho
que en su momento fue tomado como argumento
para declarar la exequibilidad de la Ley 100 de
1993, que establece edad diferencial para la mujer,
en el siguiente entendido:

Ahora bien, la creciente vinculacion de la
mujer a la fuerza productiva no ha sido suficiente
para relevarla del cumplimiento de las labores
domésticas que tradicionalmente se han confiado
a su exclusiva responsabilidad; esas tareas no
retribuidas, no reconocidas y ejecutadas sin
la ayuda de nadie, preceden a la existencia del
mercado economico regulary continiian hoy en dia
al margen del mismo; de ahi que las heterogéneas
y complejas labores del ama de casa ligadas a
la funcion “reproductiva y alimentadora” y que
abarcan desde la crianza y educacion de los hijos
hasta laproducciony transformacion de alimentos,
pasando por la provision de servicios, el aseo y
el cuidado de enfermos o impedidos, ademés de
no retribuidas sean desconocidas como trabajo
efectivo, incluso por las mismas mujeres, quienes
suelen entender por trabajo exclusivamente el
empleo remunerado que desarrollan fuera del
hogar. Como invisible, difuso o trivial, el trabajo
doméstico que suele coincidir con el periodo
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reproductivo de la mujer, la Defensoria informa
que “El 75% de las mujeres trabajadoras tienen
edades entre 20 y 49 arios, época en la cual se
concentra gran parte de su periodo reproductivo
que puede verse afectado por las condiciones de
trabajo, es el tiempo de mayor responsabilidad
familiar, donde la mujer asume también el rol de
compariiera, ama de casa y muchas veces realiza
trabajos adicionales para alcanzar un salario que
le permita el sustento diario™.

El trabajo doméstico cumple un papel decisivo
en el funcionamiento del sistema economico, en
el proceso de socializacion y en el mantenimiento
y reproduccion de la fuerza de trabajo,; a pesar
de esto, y como resultado de la nula valoracion
de este tipo de labores, los planificadores ignoran
esta faceta del trabajo femenino, que segun
algunos calculos equivale a una cifra que oscila
entre la quinta y la tercera parte del producto
nacional bruto; semejante limitacion afecta las
estadisticas sobre la mujer, que participa cada
vez mas en la fuerza laboral, supeditando las
mas de la veces su actividad productiva a las
responsabilidades primarias del hogar. El trabajo
doméstico, consecuentemente, escapa a los
registros de la seguridad social y a los beneficios
y prestaciones que ésta proporciona, en definitiva,
en una sociedad en la que todavia el papel del
sexo femenino es puesto, en buena medida, en el
lado contrario al de los roles vinculados al éxito
y a la efectividad, lo que se considera trabajo
productivo no depende tanto de la actividad que
se despliegue como del sujeto que la realice.

La suma del trabajo doméstico y del trabajo
remunerado aporta una idea acerca de la
complejidad y heterogeneidad de las funciones
que las mujeres incorporadas a la fuerza laboral
deben atender y, ademds, permite captar la
especificidad de las tareas femeninas en términos
de intensidad; los variados campos en los que
la mujer trabajadora interviene, la sujetan al
cumplimiento de una ““doble jornada”, pues
habitualmente reservan un tiempo prudencial a
las tareas domésticas antes y después de cumplir
con su horario de trabajo remunerado. Segin
datos aportados por la Defensoria “...el trabajo
de una mujer con doble jornada asciende a las 12
y 13 horas diarias. En una investigacion realizada
entre madres usuarias de los CAIPS, se encontro
que el 35,2% de las mujeres trabajan mas de 5
dias, incluyendo los dias en que los nifios no van
al jardin, situacion especialmente dificil para las
mujeres que laboran también los domingos. Las
horas requeridas para las responsabilidades de
casa y el tiempo necesario para el trabajo, suma
en la mayoria de las veces 96 horas semanales,
comparadas a las 48 horas semanales de los
hombres™.

De las cifras transcritas se deduce que lanocion
de tiempo de descanso resulta practicamente
vacia de contenido para la poblacion femenina
trabajadora; los fines de semana y los feriados,

cuando no estan dedicados al trabajo remunerado,
son utilizados para adelantar actividades
domésticas, y mientras tanto, los restantes
miembros de la familia se entregan al ocio. De
acuerdo con la Defensoria, la investigacion
realizada entre madres usuarias de los CAIPS
indico que “un 82% de las madres consideraron
que dedicaban su descanso a realizar oficios en el
hogar, considerando como tiempo libre aquel que
no se destina a una actividad remunerada”.

Las duras jornadas y la carencia de tiempo
libre hacen del grupo femenino un sector
especialmente propenso al deterioro de su salud
fisica y mental. Pese a que, en promedio, las
mujeres tienen una mayor expectativa de vida,
segun el profesor Javier Saenz Obregon, Jefe del
Departamento de Psicologia de la Universidad
de Los Andes, “investigaciones en otros paises
sefialan que los hombres gozan de una mayor
calidad de vida, padecen en menor grado que las
mujeres de problemas de enfermedad, pobreza,
soledad e institucionalizacion”.

I

Si como lo afirma el profesional citado “...la
enfermedad tanto fisica como mental no constituye
un fenomeno exclusivamente biologico”, resulta
facil concluir que la mas alta exposicion de las
mujeres a los factores de riesgo viene determinada
por el papel que se les ha atribuido,; de modo que
la desigualdad entre los sexos tiene incidencias
en la posicion de unos y otras ante la enfermedad.
En concepto que fue pedido al Departamento de
Sicologia de la Universidad Nacional —que al igual
que los otros citados dentro de esta providencia
forma parte del expediente— el profesor Ramiro
Alvarez Cuadros expone: “Ademds de las causas
aludidas en las respuestas anteriores acerca del
deterioro fisico proveniente de trabajos arduos
y/o rutinarios —objeto de estudio de la Biologia y
de la Medicina Laboral- considero que, mientras
la procreacion, la crianza y el levantamiento de
los hijos sea de responsabilidad exclusiva de la
mujer, su potencialidad psiquica estd abocada
a dos fuentes de preocupaciones igualmente
ansiogenas o ‘estresantes’: el hogar y el trabajo,
no solo por la escision taxativa entre ‘familia’y
‘fabrica’ (Alvarez, 1993). Sin duda, la intensidad
y frecuencia de esta doble presion necesariamente
minan la estructura y funcionamiento del
organismo de la mujer...”.

Asi pues, la realizacion de labores productivas
secundarias y mal remuneradas, el monopolio del
trabajo doméstico, asumido con exclusividad y
sin el apoyo indispensable; la escasa valoracion
social y el desconocimiento de las labores del
ama de casa que no son consideradas trabajo,
la inexistencia de tiempo libre ligada a una
jornada laboral larga y el impacto negativo de
estos factores sobre la salud fisica y mental de la
mujer, son elementos de juicio que explican por
qué los papeles que la tradicion ha asignado a
cada uno de los sexos se erigen en el obstaculo
de mayor peso que las mujeres encuentran en el
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camino hacia la igualdad sustancial y ayudan
a comprender que a mas de las diferencias
biologicas inmutables entre los miembros de uno
y otro sexo, en especial la relativa a la maternidad
que es un proceso natural, existen otras de indole
social que configuran discriminaciones basadas
en el sexo; en conclusion, mujeres y hombres
conforman grupos cuya condicion es distinta, pues
es un hecho incontrovertible que nuestra sociedad
deslinda con claridad los papeles y funciones que
cumplen unas y otros.

Ahora bien, respecto de la especial proteccion
constitucional de la mujer, como sujeto
histéricamente desprotegido y marginado, la
Corte Constitucional ha seflalado en reiteradas
providencias:

Laviolenciacontralamujersueleestarvinculada
con causas sociales, culturales, econdémicas,
religiosas, étnicas, historicas y politicas, las cuales
operan en conjunto o aisladamente en desmedro
de la dignidad y del respeto que se debe a quien
es considerada como una persona vulnerable y, en
esta medida, sujeto de especial proteccion tanto en
el derecho internacional, como en el ordenamiento
juridico interno de los Estados’.

Sentencia T-772 de 2015. Este Alto Tribunal
ha reconocido especial proteccion a la mujer en
aras de su proteccion constitucional, ya como
una manifestacion del derecho a la igualdad
de sexos [94] o bien con el establecimiento de
acciones afirmativas en su favor y en contra de la
discriminacion [95]:

2.3.3.1. De los aspectos mds importantes
en materia laboral se destacan: el derecho a
la igualdad en los procesos de seleccion de
personal; proteccion especial en casos de no
contratacion laboral en razon a la condicion de
mujer [96]; y el derecho al libre desarrollo de
la personalidad en el ingreso de las mujeres a
empleos que historicamente fueron desemperiados
exclusivamente por hombres como la infanteria
de marina [97].

2.3.3.2. Sobre los derechos politicos, destaca
mencionar, el derecho de la mujer a participar
activamente en los niveles decisorios del poder
publico [98].

2.3.3.3. Sobre la igualdad ante la ley
jurisprudencialmente se han reconocido una serie
de garantias como: el derecho a la igualdad en el
régimen contributivo de seguridad social en salud
[99]; el derecho a la igualdad de proteccion de la
mujer adolescente en relacion con el matrimonio
precoz [100]; la igualdad de proteccion en
especial entre menores en relacion con el género
[101] y la vulneracion del derecho a la igualdad
por medidas discriminatorias injustificadas en
la ley penal como la de la sancion a la mujer

adultera [102].

2.3.3.4. En relacion con grupos especiales
de mujeres, destacan: las acciones afirmativas

7 C-776 de 2010.

a favor de la mujer cabeza de familia [103]; el
derechoalaigualdad de lamujer cabeza de familia
disminuida fisicamente [104]; y la inclusion de
prestaciones de alojamiento y alimentacion para
mujeres victimas de violencia y maltrato en los
POS de los regimenes contributivo y subsidiado
no vulneran la Constitucion [105].

2.3.3.5. En lo que tiene que ver con la mujer
embarazada se han reconocido garantias
como: el derecho a no ser discriminada [106];
derecho a la educacion [107]; pago oportuno de
salarios [108]; y el derecho de las mujeres que
se encuentran privadas de la libertad, para que
puedan permanecer junto a sus menores hijos en
condiciones adecuadas [109].

2.3.3.6. De igual manera, se ha reconocido
Jjurisprudencialmente la proteccion de la mujer
contra todo tipo de violencia [110], la cual
encuentra sustento constitucional especialmente
en el articulo 43 de la Carta, segun el cual “la
mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades™, ““la mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion”, “obligando
al Estado a prestar especial proteccion a la
maternidad y a las mujeres cabeza de familia”
[111].

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones jurisprudenciales, la iniciativa
considera pertinente la limitacion del principio
de solidaridad pensional, frente a la necesidad
de establecer condiciones de equidad y
proporcionalidad entre el numero de semanas
cotizadas para acceder a pension y la edad minima
pensional a un grupo social vulnerable y sujeto de
especial proteccion constitucional como lo es la
mujer.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, la
Comision Accidental designada para estudio de
objeciones presidenciales se permite proponer
ante la plenaria del Senado de la Republica y
Céamara de Representantes, aprobar el presente
informe, declarando infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley niimero 206 de
2016 Senado, 049 de 2015 Camara, “por medio
de la cual se modifica el numero de semanas a
cotizar para acceder a la pension por parte de las
mujeres. [Pension mujeres]”.

Cordialmente,
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