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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 105 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir
el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 024 de 2017 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 105 de 1993 y
se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa de origen congresional presentada
por el honorable Representante a la Camara Fredy
Antonio Anaya Martinez. Dicho proyecto fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 25 de julio de los corrientes
y publicado en la Gaceta del Congreso ntmero
611 de 2017.

De acuerdo con el contenido de la iniciativa y
las disposiciones de la Ley 3% de 1992, el proyecto
es remitido a la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, cuya Mesa Directiva designa
como ponentes a los honorables Representantes
Héctor Javier Osorio Botello y Fredy Antonio
Anaya Martinez. El presente informe de ponencia
se presenta en el plazo estipulado cumpliendo con
los términos establecidos.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende, de acuerdo con
su contenido, modificar la Ley 105 de 1993 en lo
referente a la destinacion de los recursos del peaje
para financiar proyectos de ciclo-infraestructura
en todo el pais y con ello, apoyar la practica del
ciclismo deportivo de carretera.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 024 de 2017 Camara
consta de cinco (5) articulos, incluida la vigencia.

El articulo 1° introduce el proyecto y refleja
el objeto general, el cual se direcciona hacia la
modificacion de la Ley 105 de 1993, sobre el
transporte, distribucion competencias y recursos
entre la nacion y las entidades territoriales, a fin
de cambiar marginalmente la destinacion de los
recursos del peaje para poder financiar proyectos
de ciclo-infraestructura en todo el pais y con
ello apoyar la practica del ciclismo deportivo de
carretera.

El articulo 2° propone una nueva distribucion
de los recursos obtenidos por concepto de peaje,
asi: 50% para construccion, rehabilitacion
y conservacion de vias en el respectivo
departamento donde se recaude; un cinco por
ciento (5%) adicional sera invertido en proyectos
de ciclo-infraestructura para la practica del
ciclismo deportivo de carretera y el excedente en
la respectiva zona de influencia.

El articulo 3° crea un fondo especial que
administrara los recursos recaudados por concepto
de peaje para la construccion e implementacion
de la ciclo-infraestructura en el pais, fondo cuyo
funcionamiento y organizacion estara sujeto a la
reglamentacion que para ello expidan el Ministerio
de Transporte y el Invias.
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El articulo 4° dicta normas especialmente
dirigidas a los municipios, que de ahora en
adelante tendrian la responsabilidad de contar
con un plan que contenga los lineamientos
basicos de construccion e implementacion de la
ciclo-infraestructura necesaria para la practica
del ciclismo deportivo de carretera. Para los
efectos de este articulo, todos los municipios y
departamentos deberan incluir en sus respectivos
Planes de Desarrollo programas que aseguren y
garanticen los proyectos de ciclo-infraestructura.

Finalmente, el articulo 5° declara vigente la
ley a partir de la fecha de su promulgacion.

4. MARCO JURIDICODELPROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley numero 024 de 2017
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley
105 de 1993 y se dictan otras disposiciones, a
que se refiere la presente ponencia cumple con lo
establecido en los articulos 140 numeral 1 de la
Ley 5* de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica referentes
a la Iniciativa Legislativa, formalidades de
Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la ley.
Asimismo, con el articulo 150 de la Carta Politica
que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las Leyes.

5. COMENTARIOS DEL PROYECTO
DE LEY

De conformidad con el contenido de la
exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero
024 de 2017 Céamara, el objeto de la ley no es mas
que el de adicionar una nueva condicion al destino
de los recursos obtenidos del peaje, amparado en
esa potestad que tiene el Legislador de intervenir
en materia tributaria y de su competencia para
establecer normas relativas a la destinacion,
inversion y manejo de las rentas o ingresos.

El proyecto de ley que se presenta y pone
a consideracion del Congreso de la Republica
de Colombia encuentra principalmente su
fundamento constitucional en el articulo 38
superior de la Carta de 1991.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos
y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los

acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Asimismo, se soporta en la jurisprudencia
constitucional del maximo Tribunal colombiano
encargado de velar por la integridad y supremacia
de la Constitucion, especialmente por lo contenido
en las Sentencias nimeros C-508/06 y C-482/96.

De aquellas sentencias en mencion, vale
la pena resaltar algunas consideraciones que
la Corte efectué de cara a la amplia potestad
de configuracion del Legislador en el ambito
tributario.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 150,
numeral 12 de la Carta Politica, en concordancia
con el 154 y 338 ibidem, el Congreso tiene una
amplia competencia para establecer impuestos,
para determinar quiénes habran de pagarlos y para
decidir, segin su libre apreciacion, cudles seran
los casos de exencion o exclusion aplicables.

(...)

En ese orden de ideas es claro que tanto el
establecimiento de las tasas, tarifas y peajes por
la utilizacion de la infraestructura vial, la fijacion
de su monto como la exoneracion de su pago a
que alude la disposicion acusada, bien sea que el
Estado asuma directamente la responsabilidad de
la construccion y mantenimiento de las obras, o
que la haga a través de la celebracion de contratos
de concesion, es materia que corresponde regular
unica y exclusivamente al legislador, el cual tiene
una amplia potestad de configuracion en este
campo.

No obstante, es importante advertir que el
objetivo de esta iniciativa legislativa no es el de
soportarse en tales consideraciones para crear o
establecer un nuevo tipo de impuesto. El sentido
de citar aquella jurisprudencia es dibujar el marco
constitucional y legal existente que da cabida al
tramite legislativo ordinario que se debe seguir.

Las razones de conveniencia y pertinencia de
este proyecto de ley se asocian principalmente
con la seguridad con que deben contar los ciclistas
tanto como los conductores de automoviles
cuando comparten las carreteras del pais.

Como se ha mencionado, las actividades
deportivas relacionadas con la bicicleta registran
un importante aumento y los colombianos se
han venido apropiando de su uso de manera mas
arraigada. Cada vez son mas las personas que
le apuestan no solamente a movilizarse dentro
de las ciudades en una bicicleta sino también a
practicar ciclismo deportivo en carretera los fines
de semana.

Sin embargo, sobre todo en este ultimo
escenario, los ciclistas no encuentran los requisitos
necesarios para su practica en condiciones de
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seguridad, comodidad, directividad, coherencia y
atractividad.

Merece la pena recordar la triste y mas
reciente noticia que se tiene de accidentalidad
con un ciclista deportivo en carretera. Se trata
de la tragedia de un hombre de 65 afios, Roberto
Mantilla, quien fue atropellado el domingo 25 de
junio de 2017 por un conductor en la via Cucuta-
Pamplona. Mantilla muri6 en el acto. Un poco mas
temprano, ese mismo domingo, ya habia ocurrido
otro accidente.

Como muchos acostumbran a hacerlo los
domingos, Roberto Mantilla, de 65 anos, salid
bien temprano la mafiana de este dia a andar
en su bicicleta con un grupo de personas, pero
desafortunadamente se encontr6 con la muerte.

El mecanico de profesion y residenciado en el
barrio La Libertad de Clcuta fue embestido por
el conductor de un Chevrolet, modelo Aveo, color
rojo y de placas CWI927, cuando transitaba en la
via hacia Pamplona, a la altura de La Garita-Los
Patios.

Debido al fuerte golpe, la victima sufrié un
trauma craneoencefalico que le ocasiond la muerte
de manera inmediata, por lo que nada pudieron
hacer sus compafieros de deporte para salvarlo.
Mantilla estaba casado y tenia dos hijos!.

Al dia siguiente del accidente, el lunes festivo
26 de junio de 2017, ciclistas de la region alzaron
su voz contra la muerte violenta de su compafiero
Mantilla. El lamentable hecho sirvid para unir a
este sector deportivo para reclamar garantias de
seguridad en la practica de su actividad.

En ese sentido, esta iniciativa legislativa
aparece como una valiosa oportunidad para rendir
homenaje a la memoria de Roberto Mantilla, y
desde luego, asegurar las condiciones necesarias
para que el ciclismo deportivo de carretera pueda
ser practicado en armonia con los demas usuarios
de carreteras nacionales.

Con el proyecto también creemos incentivar el
pago del peaje. Usualmente, este es un impuesto
quesepagaaregainadientes porqueno sonpalpables
en todos los casos, carreteras en estado optimo. Si
el 5% se destina eficientemente a la construccion
e implementacion de ciclo-infraestructura con el
animo de apoyar a los ciclistas, esos que tantas
ilusiones y emociones deportivas le han dado
al pais, las personas podrian pagar el peaje con
mayor satisfaccion.

Abordar el tema de los peajes en Colombia es
ademas complejo, sumamente impopular. A pesar
de que se paga una de las tarifas mas costosas
en peajes en la region latinoamericana, el pais
continla presentando retrasos en materia de
infraestructura vial. Incluso, a veces pareciera que
cuanto mas caro es el peaje, peor esta la carretera.
! La Opinion. Ciclista muri6 atropellado en La Ga-
rita. 26 de junio de 2017. http://www.laopinion.com.co/
judicial/ciclista-murio-atropellado-en-la-garita-135694.

En Colombia, producto de ese peaje,
existe una fuente de ingresos que asciende a:
$234.402.557.092 de pesos.

Estaclones do peaje 4 cargo de INVIAS
Afio 2017
Departamento Nombre No. Peajes Ruta PR
Antoguia L0s Uanos ; Los Manos- Puerto Valdiviz PR 3+0500
Tarzad Puerto Valdivia-Caucasia PR 110300
Arcabuco Barbosa-Tunja PR 404050
Boyach Crucern 3 Sogamoso-Toquilla PR 640900
Sachica Chiguinquird-Tunja PRA2+0784
Cauca El Bordo 1 Mojarras-Popayan PR 6140300
Cordoba Carimagua 1 Planeta Rica-Cororal PR16+0300
Cundinamarca Bicentenario 1 Villeta-Puerto Boyaci PRE400D
Narfio Cino ) Pasto-Mojamas PR 36+000
Daza Pasto-Mojarras PR1440400
Risaralda San Clemente 1 Cauya-Supia PR 17:0200
Rlo Blanco Bucaramanga-San Alberto PR 5140350
Santander Rionegro 3 Cero-Rionegro FR 18400
Lebrija Bucaramanga-T de Aeropuerto | PA 634500
Tolima Cajamarca 1 Armeniz-lbagué PR 3940050
Vil Rio Frig 5 Medizcanoa-Roldanillo PR13:0600
Toro Roldanillo-La Virginia PR 1064000
Total Peajes 7
Vigencia Recaudo Neto No. de estaciones
2014 S 290677420119 3
2015 § 20589693129 42
2016 5 234402557092 45

Fuente: Invias.

Bien es verdad que, de acuerdo con el articulo 22 de
laLey 105 de 1993, del total de los recursos recaudados
por concepto de peaje, como minimo sera invertido el
50%, para construccion, rehabilitacion y conservacion
de vias en el respectivo departamento donde se recaude.
Sin embargo, el estado de las carreteras todavia deja
mucho que desear.

Y ni hablar de la infraestructura para la practica
del ciclismo deportivo de carretera. Para los ciclistas
deportivos de carretera/ruta o deportivos de montafia,
los principales requisitos en cuanto a seguridad,
directividad, coherencia, comodidad y atractividad no
se cumplen ni de lejos.

Es por ello que ademas del 50% previsto en la
ley 105 de 1993, se introduce una destinacion del
5% adicional para garantizar la ciclo-infraestructura
segura y eficiente que integre redes municipales y
redes supramunicipales o las redes recreativas y de la
movilidad cotidiana.

Finalmente, es necesario destacar que de ninguna
manera los recursos que a dia de hoy, se destinan a la
construccion, rehabilitacion y conservacion de vias
comoquiera que reza el articulo 22 de la Ley 1005 de
1993, seran trastocados o afectados de manera negativa.
Estos se mantendréan, siempre que resultan claves para
el mejoramiento de la infraestructura vial del pais.

Proposicién

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir Ponencia Positiva y en consecuencia
solicitarle a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes Dar Primer Debate al Proyecto de
ley ntmero 024 de 2017 Céamara, por medio de la
cual se modifica la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

y

ORIC BOTELLD
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 024 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 105 de 1993 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 105 de 1993 en lo
referente a la destinacion de los recursos del peaje
para financiar proyectos de ciclo-infraestructura
en todo el pais y con ello, apoyar la practica del
ciclismo deportivo de carretera.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Destino de los recursos del peaje.
En la asignacion de los recursos del Instituto
Nacional de Vias, recaudados por peajes, como
minimo serd invertido el 50%, para construccion,
rehabilitacion y conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se recaude; un
cinco por ciento (5%) adicional serd invertido en
proyectos de ciclo-infraestructura para la practica
del ciclismo deportivo de carretera y el excedente
en la respectiva zona de influencia.

Articulo 3°. Créese un fondo especial que
administrard los recursos recaudados por concepto
de peaje para la construccion e implementacion de
la ciclo-infraestructura en el pais.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con el Instituto Nacional de Vias
reglamentard la operaciéon y funcionamiento
de este fondo especial en el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 4°. Cada municipio debera contar con
un plan que contenga los lineamientos basicos
de construccion e implementacion de la ciclo-
infraestructura necesaria para la practica del
ciclismo deportivo de carretera. En todos los
casos, el Ministerio de Transporte apoyard la
elaboracion de ese plan.

Paragrafo. Paralos efectos de este articulo, todos
los municipios y departamentos deberan incluir en
sus respectivos Planes de Desarrollo un capitulo
especial que contemple disefios, construccion e
implementacion de ciclo-infraestructura para la
practica del ciclismo deportivo de carretera.

Articulo 5°. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

/
f~n g ,_;r! o \D
. e/%’/ f 7

i
HECTQR JAVIER OSORIO BOTELLO FREDY ANTONIO ANAYA MA'RTXEZ

Representante a la Cémara 7esenlanlea Ia 537

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017.

En la fecha fue recibido el Informe de Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley niimero
024 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Dicha Ponencia fue presentada por los
honorables Representantes Heéctor Javier Osorio
Botello, Fredy Antonio Anaya Martinez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 461/ del 28 de noviembre de 2017, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se ajustan los criterios de
Jfocalizacion de la Ley 1753 de 2015 y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento de la designaciéon que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5% de 1992, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir
el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 098 de 2017 Camara,
por medio del cual se ajustan los criterios de
focalizacion de la Ley 1753 de 2015 y se dictan
otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa de origen congresional presentada
por la honorable Representante a la Céamara
Olga Lucia Veldsquez Nieto. Dicho proyecto fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 16 de agosto de los
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corrientes y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 706 de 2017.

De acuerdo con el contenido de la iniciativa y
las disposiciones de la Ley 3% de 1992, el proyecto
es remitido a la Comision Sexta de la Cadmara
de Representantes, cuya Mesa Directiva designa
como ponente al honorable Representante Fredy
Antonio Anaya Martinez. El presente Informe
de Ponencia se presenta en el plazo estipulado
cumpliendo con los términos establecidos.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende, de acuerdo con su
contenido, es ajustar los criterios de focalizacion
de la Ley 1753 de 2015 para equilibrar el acceso a
recursos para educacion.

3. MARCOJURIDICODELPROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley numero 0098 de 2017
Céamara, por medio del cual se ajustan los criterios
de focalizacion de la Ley 1753 de 2015 y se dictan
otras disposiciones, a que se refiere la presente
ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica referentes
a la Iniciativa Legislativa, formalidades de
Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la ley.
Asimismo, con el articulo 150 de la Carta Politica
que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las leyes.

4. COMENTARIOS DEL PROYECTO
DE LEY

De conformidad con el contenido de la
exposicion de motivos del proyecto de ley, la
autora busca a través de ¢l, que las IES con el
apoyo del MEN, del CNA y del Fodesep en sus
correspondientes roles, alcancen la acreditacion
de sus programas y por supuesto de la acreditacion
institucional. Sin embargo, como esta acreditacion
es facultativa (articulo 53 de la Ley 30 de 1992.
Aun vigente), el inciso que se busca sustituir
pretende obligarlas a acreditarse, pero no evalué
que para lograrlo existen unos requisitos que
llevan mas de dos afos para lograrlo (hablando
solo de programas, porque si es institucional
se estd hablando de ocho aflos como minimo y
multicampo es mayor el tiempo) y que se requieren
recursos suficientes, con los cuales la mayoria de
las IES no cuentan.

Fodesep podra tener fondos o apropiaciones
contables de cardcter especifico, permanentes
o consumibles constituidas por la Asamblea
General. El Fodesep es una entidad de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, creada en el articulo 89 de la Ley 30
de 1992, para el financiamiento, cofinanciamiento
y apoyo a las IES en la ejecucion de sus planes,
proyectos y programas propios de su quehacer
misional.

De acuerdo a la redaccion del diario El
Colombiano, de 2,1 millones de estudiantes
matriculados en educacion superior para 2015,
solo 27.540 de origen campesino. Marco Fidel
Vargas, director del Centro de Investigacion
y Educacion Popular, Cinep, aseguré que el
principal reto es la educacion rural, en la que
no se cuenta con una politica clara desde hace
30 afos. “Hay que superar la inequidad y falta
de oportunidad. Por ejemplo, solo el 17% de
los nifios del campo, menores de 5 aflos, tienen
atencion educativa”. En ese sentido, el analista
sostuvo que la escolaridad promedio en estas
zonas es de 5,5 afos, mientras que en la parte
urbana, el indicador se encuentra en 9,2 afos.

Normas constitucionales y legales
soportan el proyecto de ley

que

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
Juventud.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de
la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades
e inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructuray propiedad deberan ser democrdticas.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual
o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, alapazy a la democracia;
v en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico
y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera
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obligatoria entre los cinco y los quince aiios de
edad y que comprendera como minimo, un ano
de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que senalen la
Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado.

El Estado fortalecerda la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales
para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad Nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 366. El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

Proposiciéon

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir Ponencia Positiva y en
consecuencia solicitarle a la Comision Sexta de la
Camara de Representantes Dar Primer Debate

al Proyecto de ley nimero 098 de 2017 Camara,
por medio del cual se ajustan los criterios de
focalizacion de la Ley 1753 de 2015 y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmente,

st

FREDY/ANT! : NIO ANAYA MARTINEZ
Représentante a la Camarg

¥

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se ajustan los criterios
de focalizacion de la Ley 1753 de 2015 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto del proyecto de ley
es ajustar los criterios de focalizacion de la
Ley 1753 de 2015 para equilibrar el acceso a
recursos para educacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 61 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 61. Focalizacion de subsidios
a los créditos del Icetex. Los beneficiarios
de créditos de educacion superior que se
encuentren en los estratos 1, 2, y 3, solo
pagaran el capital prestado durante su periodo
de estudios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), correspondientes al
periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propenderd por un
aumento de cobertura de los créditos del Icetex
entre la poblacion no focalizada por el subsidio
con el objeto de ampliar el otorgamiento de
créditos. El Icetex podrd ofrecer opciones de
crédito sin amortizaciones durante el periodo
de estudios, sin exigencia de colaterales,
que podrd incluir apoyos de sostenimiento
diferenciales por el municipio o distrito
de origen del beneficiario, y que cubran la
totalidad de costos del programa de estudios.
El Icetex garantizara acceso preferente a estos
beneficios para quienes estén matriculados en
programas o instituciones con acreditacion de
alta calidad.
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Asimismo, con el proposito de incentivar
la permanencia y calidad, se concedera una
condonacion de la deuda de los créditos de
Educacion Superior otorgados a través del
Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el
Gobierno nacional, a las personas que cumplan
los siguientes requisitos:

1. Estar en los estratos 1, 2,y 3.

2. Que los resultados de las pruebas Saber
Pro estén ubicados en el decil superior en
su respectiva area por departamento dando
cobertura e inclusiéon a estudiantes de zona
rural.

3. Haber terminado su programa educativo.

La nacion garantizara y destinara al Icetex
los recursos requeridos para compensar los
ingresos que deja de percibir por los conceptos
anteriores.

Desde 2018 los créditos y becas financiados
por el Icetex estaran destinados a financiar
programas en instituciones de educacion
acreditadas o en proceso de acreditacion;
estas ultimas deben estar ejecutando el
correspondiente Plan para alcanzar la
acreditacion del respectivo programa.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion
superior otorgados a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, continuaran con
las mismas condiciones que obtuvieron al
momento de su otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica
el Icetex deberan estar siempre por debajo de
las tasas de interés comerciales para créditos
educativos o de libre inversion que ofrezca el
mercado. Los margenes que se establezcan no
podran obedecer a fines de lucro y tendran por
objeto garantizar la sostenibilidad y viabilidad
financiera del sistema de créditos e incentivos
que ofrece el Icetex.

Paragrafo 3°. El Fodesep creara un fondo
especifico para el manejo de los recursos
que el Gobierno nacional asigne, para el
financiamiento y cofinanciamiento de los
planes que las Instituciones de Educacion
Superior presenten paraalcanzar laacreditacion
de programas o acreditacion institucional.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Consejo Nacional de Acreditacion
y el Fodesep, disefiaran el correspondiente
Plan para alcanzar la acreditacion.

El Fodesep de acuerdo con las directrices
que imparta el Ministerio de Educacion
Nacional efectuard tanto el financiamiento
como la verificacién de cumplimiento del Plan.
Para el efecto el Gobierno nacional dispondra
en el Fodesep, los recursos requeridos para
financiar o cofinanciar los mencionados
planes. En todo caso el Fodesep tendrd en
cuenta el actual estado y caracteristicas
particulares de las Instituciones de Educacion

Superior. El incumplimiento de las IES al Plan
para alcanzar la acreditacion de programas en
alta calidad les acarreard las sanciones a que
haya lugar.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 222 de
la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 222. Acreditacion de alta calidad
alicenciaturas. Las Instituciones de Educacion
Superior cuyos programas correspondan a
Licenciaturas en Educacion, deberan en la
vigencia de 2018, demostrar ante la autoridad
competente que se encuentran ejecutando
el Plan de acreditacion de programas en
Licenciaturas de Educacion o indicar al
inicio de dicha vigencia las razones por las
cuales aun no cuentan con dicho plan o si
cuentan con este, las razones por las cuales
no han iniciado su ejecucion. El Ministerio
de Educacion Nacional, el Consejo Nacional
de Acreditacion, la Universidad Pedagégica
Nacional y el Fodesep, en el marco de sus
respectivos roles disefiaran el correspondiente
Plan y acompaiiardn a las IES en su ejecucion.
El incumplimiento de las IES al Plan para
alcanzar la acreditacion de alta calidad de
programas en Licenciaturas en Educacion les
acarreara las sanciones a que haya lugar y la
pérdida de vigencia del registro calificado.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017.

En la fecha fue recibido el Informe de
Ponencia para Primer Debate, al Proyecto de
ley namero 098 de 2017 Camara, por medio de
la cual se ajustan los criterios de focalizacion
de la Ley 1753 de 2015 y se dictan otras
disposiciones.
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Dicha ponencia fue presentada por el
honorable Representante Fredy Antonio Anaya
Martinez.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 462/ del 28 de noviembre de 2017, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

k ok ok

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se implementa un servicio de
guarderias en las grandes y medianas empresas para
los hijos menores de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones.

I.  ANTECEDENTES

La presente iniciativa es de origen
parlamentario; fue radicada por la honorable
Representante a la Camara Margarita Maria
Restrepo Arango y fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 588 del 2017. Fuimos designados
Mauricio Salazar Pelaez (Coordinador Ponente),
Margarita Maria Restrepo Arango, Angela Maria
Robledo G., Argenis Velasquez Ramirez como
ponentes por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Camara de Representantes, el dia 8 de
agosto de 2017.

II. COMPETENCIA

El proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucion
Politica referentes a su origen, competencia,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Igualmente, se encuentra acorde a lo establecido
en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992,
ya que se trata de una iniciativa parlamentaria.

[II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El objeto del proyecto es implementar un
servicio de guarderias en las grandes y medianas
empresas, destinado al cuidado de los hijos
menores de sus trabajadores, a partir del momento
en que termine la licencia de maternidad a que se
refiere el articulo 236 del Codigo Sustantivo del

Trabajo y hasta que el menor cumpla los 3 afios
de edad.

IV. CONSIDERACIONES AL
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Se solicito a la Presidencia de la Republica un
concepto sobre dicho proyecto de ley donde la
coordinadora de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral a la Primera Infancia manifiesta
que no es conveniente debido a que “busca
establecer una medida que ya se encuentra creada
e impone una obligacion en cabeza de las grandes
y medianas empresas que de manera indirecta ya
estan cumpliendo, en razén a los aportes mensuales
que realizan para facilitar el financiamiento de
los centros de atencion a la infancia a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar” esto
se sustenta de la siguiente manera:

V. MARCO NORMATIVO

Los aportes parafiscales del 3% a favor del
ICBF se encuentran consagrados en el articulo 2°
de la Ley 27 de 1974, el numeral 4 del articulo 39
de la Ley 7* de 1979, modificado en su porcentaje
por el articulo 1° de la Ley 89 de 1988:

“A partir del 1° de enero de 1989 los aportes
para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) ordenados por las Leyes 27 de 1974 y 7*
de 1979, se aumentan al tres por ciento (3%) del
valor de la ndmina mensual de salarios.

<Texto adicionado por el articulo 1° de la Ley
225 de 1995. El texto es el siguiente:> Los aportes
de que trata el numeral 4 de estos articulos <sic>*
son contribuciones parafiscales”.

El destino de estos recursos es cumplir con el
objetivo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sustentado con el siguiente marco
normativo:

El articulo 2° de 1a Ley 27 de 1974:

“A partir de la vigencia de la presente ley, todos
los patronos y entidades publicas y privadas,
destinaran una suma equivalente <al 3%> de su
némina mensual de salarios para que el Instituto
de Bienestar Familiar atienda a la creacion y
sostenimiento _de centros de atencién integral
al preescolar, para menores de 7 afios hijos de
empleados publicos y de trabajadores oficiales y
privados”. [Subrayado fuera del texto].

En su articulo 20 de la Ley 7* de 1979:

“El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendra por objeto propender y fortalecer
la integracion y el desarrollo armoénico de la
familia, proteger al menor de edad y garantizarle
sus derechos”.

Paragrafo del articulo 6° de la Ley 27 de 1974:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
destinara dichos recaudos exclusivamente para la
organizacion y funcionamiento de los programas
y servicios de atencion al nifio y la familia, a que
se refiere la presente ley”.
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Paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 89 de
1988:

13

se dedicara exclusivamente a dar
continuidad, desarrollo y cobertura a los Hogares
Comunitarios de Bienestar de las poblaciones
infantiles mas vulnerables del pais. Se entiende
por Hogares Comunitarios de Bienestar, aquellos
que se constituyen a través de becas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a las
familias con miras a que en accién mancomunada
con sus vecinos y utilizando un alto contenido de
recursos locales, atiendan las necesidades béasicas
de nutricién, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pais”.

De las normas citadas se puede concluir que los
aportes parafiscales del 3% tienen una destinacion
especifica que responde a mandatos legales que
ademas propenden a la garantia de los derechos
prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes, al
respecto la Corte Constitucional en Sentencia de
Tutela T-260/12, senala:

“Losderechos fundamentales delos nifios, nifias
y adolescentes gozan de una especial proteccion
tanto en el ambito internacional como en nuestro
Estado Social de Derecho. Ello, dada la situacion
de indefension, vulnerabilidad y debilidad de
esta poblacion y la necesidad de garantizar un
desarrollo armonico e integral de la misma. Los
nifios, en virtud de su falta de madurez fisica y
mental —que les hace especialmente vulnerables
e indefensos frente a todo tipo de riesgos,
necesitan proteccion y cuidados especiales, tanto
en terminos materiales, psicologicos y afectivos,
como en términos juridicos, para garantizar
su desarrollo armonico e integral y proveer las
condiciones que necesitan para convertirse en
miembros autonomos de la sociedad. Atendiendo
esta norma basica contenida en el predmbulo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nirio, el articulo 13 de
la Constitucion Politica de Colombia, exige la
obligacion de prodigar una especial proteccion
a aquellos grupos sociales cuya debilidad sea
manifiesta, destacandose entre estos grupos
la especial proteccion de los ninios, la cual es
prevalente inclusive en relacion con los demas
grupos sociales”.

Por otra parte, el concepto de la Presidencia de
la Republica manifiesta que el “Articulo 2.4.1.2.
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Sistema
Nacional de Bienestar Familiar es el conjunto de
agentes, instancias de coordinacion y articulacion
y de relaciones existentes entre estos para dar
cumplimiento a la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar
en los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal.” y el “Articulo 2.4.1.1. Objeto y campo
de aplicacion. El presente Titulo tiene por objeto la
reorganizacion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, en cuanto se refiere a su integracion y

sus funciones, asi como desarrollar la funcion de
articulacion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con las entidades responsables
de la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la
proteccion y el restablecimiento de los mismos,
en los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal, como ente rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

El presente titulo se aplicara a todas las entidades
del Estado que formulan, ejecutan y evaluan politicas
publicas de infancia, adolescencia y familia y a todas
las instituciones publicas o privadas que prestan
el Servicio Publico de Bienestar Familiar cuyo
objeto sea el fortalecimiento familiar y la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencion
de su amenaza o vulneracion, de acuerdo con lo
establecido en las Leyes 7* de 1979 y 1098 de
2006, la presente Parte y el Decreto niimero 1137
de 19997, establecen que las guarderias que se
piensan implementar en las pequefias y medianas
empresas harian parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), ademas debiendo
cefiirse a las normas del SNBF conforme al
articulo 2.4.1.6 del Decreto nimero 1084 de 2015.

El articulo 4° del proyecto de ley en mencion
establece que “El pago del servicio de guarderia
estara a cargo del trabajador. No obstante, la
empresa podra disefiar mecanismos para asumir
un porcentaje de los costos que genere el servicio
de guarderia que requieran sus trabajadores.

Créase el subsidio para el pago de servicios
de guarderia de los hijos de los trabajadores. El
Gobierno nacional definira las caracteristicas,
condiciones y monto del subsidio destinado a
los trabajadores para el pago de los servicios
asociados a la guarderia”.

Este articulo crea un aporte que ya esta creado
por los articulos 2° y 9° de la Ley 27 de 1974
e impone dicha carga al empleado, ademas en
su articulo 3° obliga a las empresas a poner a
disposicion de sus trabajadores un servicio de
guarderia de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Obligatoriedad para grandes
v medianas empresas. Las grandes y medianas
empresas, publicas o privadas, tienen la obligacion
de poner a disposicion de sus trabajadores,
directamente o por intermedio de terceros, un
servicio de guarderia destinado al cuidado de
los hijos menores, a partir del momento en que
termine la licencia de maternidad a que se refiere
el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
hasta que el menor cumpla los 3 afios de edad, con
el fin de proporcionar soluciones a los trabajadores
en el cuidado de sus hijos y dar mas importancia
a las necesidades de su vida familiar, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.
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Los trabajadores podran escoger libremente
entre el servicio de guarderia organizado por la
empresa o el que mas se ajuste a sus necesidades”.

Este articulo presenta una gran carga y
responsabilidad a la empresa privada, esto en
cuanto obliga a proporcionar una guarderia la cual
requiere unos requisitos técnicos que aseguren
que existen condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar el cuidado, la crianza,
la salud, la nutricidn, educacion inicial de calidad,
recreacion y participacion de acuerdo a la Politica
de Estado de Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016).

Por tltimo, el proyecto de ley en mencion
no responde al principio de sostenibilidad fiscal
previsto en el articulo 334 de la Constitucion
Politica de Colombia modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo nimero 3 de 2011.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir Ponencia Negativa y en
consecuencia solicitarle a la honorable Comision
Séptima de Camara de Representantes: Ordene el
archivo del Proyecto de ley numero 003 de 2017
Céamara, por medio de la cual se implementa
un servicio de guarderias en las grandes y
medianas empresas para los hijos menores de los
trabajadores y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
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MAURIGIO SALAZAR PELAEZ
Repres#ntante por Risaralda
Cogrdinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 275 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se convierte en politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate en Plenaria de Camara al
Proyecto de ley nimero 275 de 2017 Céamara,
por medio del cual se convierte en politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente y Mesa Directiva:

En cumplimiento de la honrosa designacion
como ponente, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 275 de 2017, por medio
del cual se convierte en politica de Estado
el programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

1. ANTECEDENTES

1. El dia 17 de mayo de dos mil diecisiete
(2017) fue radicado nuevamente ante la
Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de ley numero 275
de 2017, por medio del cual se convierte en
politica de Estado el programa Ser Pilo Paga y
se dictan otras disposiciones, por los honorables
Representantes Martha Villalba, Efrain Antonio
Torres, Juan Felipe Lemus, Wilmer Carrillo,
Jorge Tamayo, Jairo Castilblanco, Héctor
Osorio, Leon Dario Ramirez, Nicolas Guerrero,
José Bernardo Flérez, Carlos Edward Osorio y
Sara Elena Piedrahita y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 364 de 2017.

2. El dia 12 de junio de 2017 se radico
ponencia para primer debate en la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, la cual
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
475 de 2017. Posteriormente, el dia 14 de junio fue
aprobada con la mayoria de los votos exigidos.

3. Posteriormente se adelantaron mesas
de trabajo con el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), y se realizd una audiencia
publica en el recinto de la Comisién Sexta de la
Céamara de Representantes el dia 26 de octubre
sobre financiamiento de la educacion superior
publica, donde se programdé un punto especial
sobre el programa Ser Pilo Paga, con ponencias
del Profesor Julian de Zubiria, y el Director de
Fomento de la Educacion Superior del Ministerio
de Educacion Nacional, doctor Victor Alejandro
Venegas Mendoza. En la citada audiencia publica
participaron rectores y representantes de las
universidades Surcolombiana, Tecnologica de
Pereira, Nacional de Colombia, Magdalena,
Industrial de Santander, Valle y Cartagena.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

Dentro de las principales caracteristicas del
proyecto de ley, se encuentran las siguientes:

A. Objeto: Elevar a la categoria de politica
de Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual
busca estimular y apoyar el acceso a la educacion
superior de los estudiantes con mérito académico
y en condicion de vulnerabilidad socioeconémica
en todo el territorio colombiano.

B. Alcance: Los beneficios del programa
son:
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1. Crédito condonable hasta por 100% del
valor de matricula del programa académico de
pregrado en instituciones de educacién superior
privada o publica acreditada de alta calidad.

2. Subsidio de sostenimiento pertinente a las
condiciones de vulnerabilidad socioecondémica de
estudiantes.

C. Cobertura y sostenibilidad: Incrementar
y sostener financieramente cinco mil (5.000)
estudiantes nuevos beneficiarios del programa.

III. CONSIDERACIONES

El programa Ser Pilo Paga ha sido durante
los ultimos meses materia de amplios debates en
diferentes escenarios de la sociedad colombiana.
Con el fin de dar mayor ilustracion a la naturaleza
y contenido de la iniciativa prevista en el proyecto
de ley, precisaremos lo atinente a los logros en
la historia del programa, las criticas suscitadas y
las propuestas planteadas por diferentes sectores
relacionados con el alcance del programa en la
educacion superior colombiana.

1. HISTORIA DEL PROGRAMA SER
PILO PAGA

En las tres primeras convocatorias se han
beneficiado 31.940 jovenes que son provenientes
de 990 municipios de todos los 32 departamentos
de Colombia. Los beneficiarios adjudicados
provienen el 75% de establecimientos educativos
oficialesy 1.784 son victimas del conflicto armado.
Como consecuencia de los mejores resultados
académicos de los bachilleres, el puntaje minimo
para ingresar al programa pas6 de 310 a 342.

2. VISION CRITICA DEL PROGRAMA
SER PILO PAGA

A juicio del ponente, es importante para
la viabilidad o no del proyecto en discusion
identificary analizar las criticas que desde distintos
estamentos de la sociedad se les han realizado a los
alcances y beneficios del programa Ser Pilo Paga,
como fortalecimiento de una politica orientada a
la consolidacion de la educacion terciaria.

En distintos paises del mundo la financiacion
del acceso a la cobertura y a la calidad de la
educacion superior se realiza principalmente
de dos maneras: hacia la oferta de la educacion
terciaria a través de transferencias directas a las
instituciones educativas superiores con esquemas
de financiacion basados o no en el desempeiio,
mediante fondos competitivos, o con gastos
orientados a fines especificos; o hacia la demanda
—financiacion de estudiantes—, a través de becas,
créditos —publicos o privados—, o con una
nueva modalidad que se pretende implementar
en Colombia, por primera vez en un pais
latinoamericano, que es el sistema de financiacion
contingente al ingreso (FCI). El programa Ser Pilo
Paga hace parte del gasto en educacion superior
orientado hacia la demanda.

El programa ha permitido en su corta
implementacion dar la posibilidad de que 31.940
jovenes de distintas regiones del pais de escasos
recursos y con mérito académico accedan a las
instituciones de educacidon superior acreditadas
en alta calidad. Estudiantes-beneficiarios que
libremente eligen las IES, lo que no hubiera sido
posible sin la existencia de mayores recursos
econémicos para el desplazamiento a otras
regiones del pais.

Entre las criticas que se han presentado al
programa Ser Pilo Paga estan las siguientes:

—  Losrecursos del programa SPP se destinan
en su mayoria a las universidades privadas en
detrimento de las universidades publicas.

—  Losdesembolsos a las IES por concepto de
matriculay cupo son mayores en las universidades
privadas que en las publicas.

— El programa presenta altos indices de
desercion estudiantil.

—  El programa presenta inequidad territorial
en el beneficio de los créditos condonables para
los estudiantes de diversas regiones del pais.

— Existe discriminacion social de los
estudiantes receptores de las universidades
privadas con los estudiantes-beneficiarios del
programa.

—  El programa es para una inmensa minoria,
quedando por fuera la mayor cantidad de
estudiantes “no pilos”.

—  El Programa no es una politica publica ni
es una politica de Estado.

—  El programa SPP desfinancia la educacion
superior publica.

— El programa desarraiga a los jovenes
talentos de sus regiones.

Vamos entonces a analizar cada una de estas
criticas con detenimiento, que permita identificar
sus causas y establecer o no la posibilidad de
correctivos que pretendan el fortalecimiento de la
educacién superior en Colombia.

1. Los recursos del programa Ser Pilo Paga
se destinan en su mayoria a las universidades
privadas en detrimento de las universidades
publicas.

Ciertamente, los recursos desembolsados a las
instituciones de educacion superior por concepto
de matricula y cupo, asociados a la figura de
crédito 100% condonable del programa Ser Pilo
Paga (SPP), han favorecido a las universidades
privadas en detrimento de las universidades
publicas. Veamos el siguiente cuadro suministrado
al ponente coordinador por el Ministerio de
Educacion Nacional sobre los desembolsos
realizados a las IES discriminado por publicas,
especiales y privadas.
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Tabla 1. Desembolsos a IES publicas

Fuente: Icetex

7 SPP1 (Adj SPP2 (Adj SPP3 (Adj aio
IES PUBLICAS ACREDITADAS TOTAL
aiio 2015) aio 2016) 2017)

INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 390.270.687 82.161.042 10.221.155 482.652.884
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 136.610.753 1.088.799.200 753.608.452 1.979.018.405
UNIVERSIDAD DE CALDAS 96.311.544 810.657.052 209.981.700 1.116.950.296
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 208.092.355 554.882.490 225.710.976 988.685.821
UNIVERSIDAD DE MANIZALES - 903.773.350 248.828.000 1.152.601.350
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 64.354.300 494.200.625 118.157.125 676.712.050
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA - - 42.768.306 42.768.306
UNIVERSIDAD DEL VALLE 99.421.188 2.159.635.552 - 2.259.056.740
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 396.256.872 2.090.844.930 856.917.894 3.344.019.696
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 604.674.001 8.379.572.687 4.602.475.924 13.586.722.612
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL - - 8.819.180 8.819.180
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA

950.284.006 1.340.403.303 327.971.790 2.618.659.099

DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 848.736.377 1.783.297.966 384.958.844 3.016.993.187
TOTAL 3.795.012.083 19.688.228.196 7.790.419.346 31.273.659.625

Tabla 2: Desembolsos a IES — Caracter Especial

, SPP1 (Adj SPP2 (Adj SPP3 (Adj
IES ACREDITADAS — CARACTER ESPECIAL - . . TOTAL
afio 2015) afio 2016) afio 2017)
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS 57.867.150 - -
57.867.150
ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ARC
29.850.246 29.850.246 -
BARRANQUILLA 59.700.492
ESCUELA SUBOFICIALES CT ANDRES M DIAZ 111.391.800 34.264.809 )
FAC 145.656.609
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA - 1.648.692.567
332.302.000 | 1.980.994.567
TOTAL 199.109.196 1.712.807.622
332.302.000 | 2.244.218.818
Fuente: Icetex.
Tabla 3: Desembolsos a IES Privadas
SPP1 (Adj afio SPP2 (Adj aiio SPP3 (Adj
IES PRIVADAS ACREDITADAS TOTAL
2015) 2016) aiio 2017)
COLEGIO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
) - 76.159.200 24.522.500 100.681.700
ADMINISTRACION (CESA)
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
5.991.624.272 7.476.740.152
ROSARIO 2.663.982.578 | 16.132.347.002
ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO
- 5.454.719.838
GARAVITO 1.347.600.000 6.802.319.838

FUNDACION TECNOLOGICA ANTONIO DE AREVALO

57.755.989

10.835.900

68.591.889

ESCUELA DE INGENIERIA DE ANTIOQUIA

3.986.133.300

2.659.023.900

1.344.876.000

7.990.033.200

FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - JORGE
TADEO LOZANO

19.050.017.573

10.547.568.744

748.770.000

30.346.356.317

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE

38.558.579.242

26.753.072.030

7.179.635.500

72.491.286.772

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

22.463.782.287

23.914.869.455

8.532.814.632

54.911.466.374

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA-
UNAB-

14.219.362.174

7.184.198.205

1.669.146.280

23.072.706.659

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE - CALI

4.739.206.990

3.017.871.900

606.685.000

8.363.763.890

UNIVERSIDAD CES 3.989.378.390 3.258.753.997
1.041.654.750 8.289.787.137
UNIVERSIDAD DE LA SABANA 17.119.798.000
15.857.094.054 3.563.150.000 36.540.042.054
UNIVERSIDAD DE LA SALLE 10.099.711.197
22.506.861.227 1.327.438.000 33.934.010.424
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

37.470.414.782

27.390.356.891

8.841.222.000

73.701.993.673
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SPPI1 (Adj aiio SPP2 (Ad] aiio SPP3 (Adj
1IES PRIVADAS ACREDITADAS TOTAL
2015) 2016) aio 2017)
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES - 4.977.290.152
1.411.881.550 | 6.389.171.702
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 5.564.364.000 6.243.269.679 851.679.000
12.659.312.679
UNIVERSIDAD EAFIT- 11.338.561.812
10.886.950.203 |  2.408.807.670 | 24.634.319.685
UNIVERSIDAD EAN 7.986.190.800 3.693.854.500 467.388.000
12.147.433.300
UNIVERSIDAD EL BOSQUE - -
1.499.095.000 | 1.499.095.000
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 2.739.008.900 3.221.144.700
1.237.332.000 | 7.197.485.600
UNIVERSIDAD ICESI
13.438.256.500 10.924.454.450 | 3.209.570.400 | 27.572.281.350
UNIVERSIDAD LIBRE - -
1.384.294.740 1.384.294.740
UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA
19.518.097.080 12.354.705.180 2.412.016.300 34.284.818.560
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 5.808.791.662 3.304.448 885
1.639.505.300 |  10.752.745.848
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 214.553.300 5.732.738.796
1.030.135.000 | 6.977.427.096
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR 7.065.020.779 5.772.212.089 870.300.000
13.707.532.868
TOTAL 262563.055.114 212074748044 57.313.502.200 531951305358
Fuente: Icetex.
Los anteriores desembolsos tienen corte C. Percepcion (equivocada frente a la

a 30 de mayo de 2017, por cuanto el monto de
desembolsos definitivos se concilia a final de cada
vigencia.

Varias son las razones para que esta situacion se
presente en ostensible ventaja para la recepcion de
los recursos del Programa Ser Pilo Paga SPP por
parte de las Universidades Privadas en Colombia:

A. El mecanismo de seleccion aprobado para
las IES beneficiarias del Programa, establece que
estas deberan ser IES acreditadas en Alta Calidad,
con lo que muchas Universidades Publicas si
bien no tienen acreditacion en Alta Calidad, si
tienen programas acreditados en Alta Calidad que
quedan por fuera de la prestacion del programa
SPP. Ocurre entonces que muchos estudiantes
han emigrado hacia otras regiones buscando
IES de Alta Calidad. Actualmente existen 32
IES acreditadas en Alta Calidad. De las 61 IES
Publicas no acreditadas en Alta Calidad existen 22
que cuentan con Programas de Educacion Superior
que si estan acreditadas dentro de su Institucion
por el Ministerio de Educacion Nacional.

B. Porque los procesos de seleccion y
admision de estudiantes por varias IES Publicas
no coinciden con los procesos y cronogramas
establecidos por el programa SPP para la
adjudicacion de los beneficiarios, dejando muchos
estudiantes sin la posibilidad de acceder a estas
IES Publicas.

realidad), en muchos Padres de Familia y Sectores
de la Opinién Publica que, en las Universidades
Publicas, por diversas circunstancias pasadas
como paros, protestas o movilizaciones populares,
en las Universidades Publicas el tiempo de estudio
de la carrera universitaria es mas largo que en las
Universidades Privadas. Lo que hace que ante la
alternativa de escoger a donde enviar a sus hijos
terminen seleccionando estas tltimas.

D. Ocurre igualmente con ciertas
Universidades Privadas que son escogidas porque
se considera que, al ser egresado de ellas, la
movilizacion social y las oportunidades de buenos
empleos son mas factibles. Esto igualmente
es estimulado porque gran parte de los Altos
Funcionarios del Estado colombiano proceden de
estas Universidades Privadas.

E. Oftra situacion que estimula a muchos
estudiantes-beneficiarios del Programa SPP a
optar por Universidades Privadas, es que estas
disponen de medidas complementarias de apoyo
a los estudiantes como bonos, subsidios de
fotocopias o alimentacion entre otros.

Todas las anteriores causas influyen para que el
84% de los beneficiarios elijan las Universidades
Privadas.

2. Los desembolsos a las IES por concepto de
matriculay cupo son mayores en las Universidades
Privadas que en las Publicas.
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|ES PUBLICAS ACREDITADAS Valor Cupo afie| 2017
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 3 9.728.615
NIVERSIDAD DEL VALLE 5 6675433
UNIVERSIDAD DISTRITAL - FRANCISCO JOSE DE
CALDAS 5 5.499.326
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 3 5.183.616
UNIVERSIDAD DEL CAUCA i 4.726.285
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 3 4.409.590
UNIVERSIDAD DE CALDAS i 4.199.634
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 3 3893513
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER M 3.873.598
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 3 3457984
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA 3 3298918
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA S 2.036.586
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA $ 1.526.763
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO N 1.460.165

El valor promedio simple desembolsado a la
IES de caracter especial y Privadas para SPP3 es:

CARACTER

IES ACREDITADA -

SPP3
ESPECIAL
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA
5.192.218,75
GRANADA
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS 0,00
ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES 0.00
ARC BARRANQUILLA ’
ESCUELA SUBOFICIALES CT ANDRES 0.00

M DIAZ FAC
IES ACREDITADA — PRIVADAS
COLEGIO DE ESTUDIOS SUPERIORES

DE ADMINISTRACION (CESA)

12.261.250,00

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA
. 11.479.135,53
SENORA DEL ROSARIO
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL
6.774.870,97
NORTE

IR AMinistHBNRBI By caciif Nad%%k%@@

INGENIERIA JULIO GARAVITO

ESCUELA DE INGENIERIA DE

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 6.827.131,58
UNIVERSIDAD ~ TECNOLOGICA  DE
. 4.373.366,83
BOLIVAR
UNIVERSIDAD EL BOSQUE 8.923.184,52
UNIVERSIDAD LIBRE 5.263.400,53

Fuente: Ministerio de Educacion.

La diferencia se presenta por cuanto a las
universidades privadas se les desembolsa el valor
delas matriculas, sin que se les exija cofinanciacion
alguna, y para las universidades publicas se realiza
el desembolso del valor de la matricula mas el
valor del cupo que se le reconoce a cada IES
Publica, que siempre es inferior a lo girado a las
matriculas privadas. Asi, por un cupo para el afio
2017 de un estudiante de la Universidad Nacional
de Colombia —que es la de mayor valor—, se les
gira $9.728.615 frente a un desembolso promedio
de la Universidad de Los Andes de $13.453.993.
Lo anterior demuestra el mayor valor que genera
los desembolsos en las IES privadas con relacion
al valor reconocido en las IES publicas.

3. El programa presenta altos indices de
desercion estudiantil.

La tasa de desercion periddica del Programa
Ser Pilo Paga es del 1.9% comparada con el 9.3%
en Educacion Superior. Esto esta directamente
relacionado con el interés por el estudio de
los jovenes académicamente destacados y la
necesidad de aprovechar las oportunidades que el
Programa les ofrece. No es cierto, por tanto, que
el Programa SPP tenga altos indices de desercion.
Todo lo contrario, queda demostrado que apoyar a
jovenes talentosos de escasos recursos se convierte
en una gran oportunidad para profesionalizarse y
acceder a la movilidad social lo que implicaria
seguramente salir de la pobreza.

4. El Programa presenta inequidad territorial.

ANTIOQUIA 7.190.462,37 Segun el siguiente cuadro suministrado por el

FUNDACION  UNIVERSIDAD  DE Ministerio de Educacion Nacional se muestra los
] 6.002.539,68 . . .

BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO jovenes activos beneficiados por Departamento
FUNDACION TECNOLOGICA ANTONIO NA Origen de Familia:

DE AREVALO
e el

5.856.653,61 FAMILIA PP1 PP2 PP3TOTAL

BUCARAMANGA (UNAB)

UNIVERSIDAD ~ AUTONOMA  DE 5.112.622.81 DISTRITO CAPITAL 1804| 1824| 988 | 4616
MANIZALES i ANTIOQUIA 1378| 1472| 9111 3761
UNIVERSIDAD  AUTONOMA  DE -
OCCIDENTE (CALI) 5.833.509,62 SANTANDER 741 | 949 | 816| 2506
UNIVERSIDAD CES 5.370.009,07 ATLANTICO 657 | 907 | 808 | 2373

UNIVERSIDAD DE LA SABANA 9.788.873,63 - -
UNIVERSIDAD DE LA SALLE 5.331.076,31 VALLE DEL CAUCA 736 9221 653] 2311
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 13.453.993,90 CUNDINAMARCA T84 | 794 | 450 2028
UNIVERSIDAD DE MANIZALES 6.380.205,13 - -
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 4.653.983,61 NARINO 404 | 745 558 1707
UNIVERSIDAD EAFIT- 7.457.608,89 NORTE DE SANTANDER 320 | 535 | 565 1440
UNIVERSIDAD EAN 5.564.142,86 CORDOBA 364 | 502 [455] 1321
UNIVERSIDAD  EXTERNADO  DE ] _

COLOMBIA 10096976 | [BOYACA 375 | 510 [392] 1277
UNIVERSIDAD ICESI 8.064.247,24 BOL“"AR 410 | 476 |376| 1282
UNIVERSIDAD PONTIFICIA | 21977840 | [HUILA 229 | 345 |262] 836

BOLIVARIANA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 463551208 | |META 244 359|206 809
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SUCRE 206 | 302 [253] 761
TOLIMA 235 | 310 [205| 750
RISARALDA 194 | 289 | 160] 643
CESAR 150 | 222 |187] 359
CAUCA 115 | 221 | 129] 465
CASANARE 141 [ 201 |119] 461
CALDAS 125 [ 183 | 92 | 400
MAGDALENA 124 | 111 |104] 339
PUTUMAYO 63 | 107 [ 89 | 259
ARAUCA 86 | 100 [ 55 [ 241
LA GUATRA 71| 98 |71 [ 240
QUINDIO 58 | 85 |52 195
CAQUETA s6 | 72 [49] 177
SAN ANDRES 23|30 |11 64
CHOCO 17 121 117 33
GUAVIARE sl 3
VICHADA 6192 17
GUAINIA 307 14| 14
AMAZONAS 31 ]7] 1
VAUPES 413 7

TOTAL 10141127458054 31940

Se presentan inequidades territoriales.
Departamentos como La Guajira, Choco, San
Andrés y los antiguos territorios nacionales
presentan muy pocos beneficios en el nimero
de estudiantes beneficiados. Esto ocurre
principalmente porque el nimero de beneficiarios
del Programa por departamento es proporcional
al numero de bachilleres que presentan Saber
11 por Departamento (MEN). Con lo que las
primeras 5 regiones de origen se concentran en
Bogota, Antioquia, Santander, Atlantico y Valle
del Cauca. Tampoco se tiene en cuenta el criterio
rural para la distribucion de beneficios, y el
hecho de que en centros poblados pequefios la
calidad educativa de las instituciones educativas
de bachillerato se encuentra en desventaja por
cuanto no cuentan con el suficiente recurso
humano ni en infraestructura que en el de las
ciudades intermedias y grandes, graduando
bachilleres en desfavorables condiciones de
preparacion académica.

De otro lado, segin informe entregado
por el MEN, 14.875 jovenes beneficiarios se
encuentran en una region distinta a la de origen,
principalmente Bogota, Medellin y Barranquilla.
Lo anterior, si bien tiene aspectos positivos como
la posibilidad de estudiar carreras profesionales
que no se dan en la region, tiene como otra cara de
la moneda que no se fortalecen las Universidades
Publicas Regionales que cuentan con programas
de Alta Calidad y el riesgo de que los estudiantes

al finalizar y graduarse no regresen a sus regiones
de origen.

5. Existe Discriminacion Social por parte de
los estamentos de las universidades privadas a
los jovenes que llegan a ellas provenientes del
Programa Ser Pilo Paga.

Salvo casos aislados de matoneo por las
redes, no existen evidencias suficientes de
discriminacion social hacia los jovenes. Un
estudio adelantado por Juliana Londofio Vélez,
FORO ECONOMICO Un Blog Latinoamericano
de Economia y Politica, internet, sefala
que existen lazos de amistad, solidaridad e
interaccion en grupos de estudio entre estudiantes
de estratos altos y pilos pagos, generando una
mayor percepcion de la desigualdad de ingresos
en el pais y la necesidad de apoyo a politicas
redistributivas.

6. Elprograma es para una inmensa minoria.

Anualmente terminan en Colombia el
bachillerato 484.664 jovenes colombianos. No
obstante, a juicio de criticos del Programa como
el Profesor Julian de Zubiria considera que este
beneficia a escasos 38.200 estudiantes “pilos” por
750.000 millones, con lo que un “Pilo” cuesta 5
veces mas de lo que se transfiere en promedio por
estudiante a la Universidad Publica, por lo que
con los mismos recursos a aflo podrian atenderse
200.000 jovenes que actualmente no ingresan a
la educacion superior.

7. El Programa Ser Pilo Paga desfinancia la
Educacion Superior Publica.

Los voceros del Sistema Universitario Estatal
(SUE), han venido insistiendo ante el Gobierno
nacional, la preocupaciéon que le asiste por la
desfinanciacion de recursos aprobados desde el
Congreso de la Republica. Mediante la Ley 1753
de 2015 —articulo 136—, se aumento el porcentaje
que se habia establecido en la Ley 1602 de 2012
que habia creado el Impuesto sobre la Renta
CREE, que destinaba del punto adicional el 40%
para financiar las instituciones de educacion
superior publicas. Con la citada Ley 1753 se
aumenta ese porcentaje del 40% al 60% al
establecer que ese 0.6 se destinaria a financiar
las instituciones de educacion superior publicas,
pero introdujo dos nuevas destinaciones: créditos
beca a través del Icetex, y mejoramiento de la
calidad de la educacion superior. Con estos
cambios, para el 2017 los recursos del CREE se
destinan en solo el 33% para las universidades
publicas, destinandose el 67% para el Icetex
y SPP. Asi se presenta en el siguiente cuadro
elaborado por el SUE:
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2013 2014 2015 2016 2017
Concepto
® ® ® ® ®
Recursos CREE Instituciones de Educacién
198.661.994.540 | 391.717.344.504 | 290.248.699.932 | 323.029.092.891 | 215.452.743.484
Superior Publicas
25% para las Instituciones Técnicas 'y
49.665.498.635 97.929.352.771 72.562.174.984 83.029.487.595 53.863.185.871

Tecnologicas

75% para las Universidades Publicas 148.996.495.905 | 293.787.991.733 | 217.686.524.948 | 239.999.605.296 | 161.589.557.613
Recursos CREE Programa Ser Pilo Paga 0 0 0 373.290.470.719 | 434.871.494.172
TOTAL RECURSOS CREE EDUCACION

198.661.994.540 | 391.717.344.504 | 290.248.699.932 | 696.319.563.610 | 650.324.237.656
SUPERIOR
Porcentaje del Recaudo asignado a las

100,0% 100,0% 100,0% 46,4% 33,1%

Instit de Ed 6n Superior Publi

Porcentaje del Recaudo asignado al Programa Ser
0,0%

Pilo Paga

0,0% 0,0% 53,6% 66,9%

8. El Programa desarraiga
talentos de sus regiones.

a los jovenes

Existen 14.875 estudiantes que se encuentran
estudiando en una region diferente a la de su
lugar de origen, lo que ha llevado a criticos del
Programa SPP a considerar que esta cantidad
tan alta conlleva a que muchos jévenes una vez
graduados no regresen a sus lugares de origen
quedandose sin el aporte a sus regiones del
conocimiento adquirido.

9. El costo de financiar un estudiante es
menor en la universidad publica.

En la Audiencia Publica realizada en la
Comision Sexta, se presentd una exposicion
del Profesor Zubiria, donde sefiala que el costo
promedio por estudiante Pilo en 2018 es de 19.6
millones, y el costo promedio de transferencia del
Estado por estudiante en universidad publica al
afio es de 4 millones, en la UN: 11.7 millones y a
la UPN: 6 millones. El exrector de la Universidad
Nacional de Colombia, doctor Moisés Wasserman
Lerner ha manifestado su rechazo a que los pilos
del programa deban ir solo a las publicas porque se
estaria promoviendo un apartheid educativo. Y que
esos recursos de SPP, no resuelven los problemas
del sector publico, ya que un numero sustancial de
nuevos estudiantes generarian un costo mayor que
su aporte con lo que creer que con el costo de
40.000 SPP se educaria a 600.000 significaria un
costo de estudiante publico menor de 2 millones
que impediria una educacion decente. Con lo que
afirma que es mas vergonzoso un costo tan bajo
en algunas publicas que la matricula alta de un
pilo en las privadas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE
2015 CAMARA

Frente a lo anterior hay quienes consideran
que el Programa Ser Pilo Paga debe acabarse,
otros que debe mantenerse con pequefios ajustes
y hay quienes proponen que debe reestructurarse
totalmente con la finalidad de fortalecer un mayor
acceso de jovenes colombianos a la educacion
superior colombiana.

Considero como ponente que, el programa
debe reestructurarse sobre las siguientes premisas:

1. El Programa Ser Pilo Paga no debe ser
una estrategia de ampliacion de la cobertura
de jovenes en la Educacion Superior sino
un reconocimiento especifico a los jovenes
sobresalientes académicamente en condiciones de
vulnerabilidad socioecondémica.

Lo primero por cuanto el nimero de
beneficiarios no es lo suficientemente determinante
en el cubrimiento del déficit de estudiantes que
anualmente quedan por fuera del acceso a la
Educacion Superior. Una ampliacion significativa
en la cobertura de la educacion superior implicara
en el caso de las universidades publicas, modificar
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 para
fortalecerla con mayores recursos, conservar la
destinacion original de los mismos que por la Ley
1607 de 2012, modificada con las Leyes 1753
de 2015 y 1819 de 2016, se destinaban a las IES
publicas (que en el proyecto de ley se adiciona
con relacion a este punto un paragrafo buscando
garantizarlos gradualmente y a corto plazo el
70% del recaudo establecido en la Ley 1819 y
que corresponden al 40% del punto porcentual
del impuesto sobre la renta y complementarios),
y lo segundo, porque no siempre los mejores
estudiantes de escasos recursos acceden a la
educacion superior. Segun datos suministrados
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
(respuesta a derecho de peticion radicado el 8 de
junio de 2017), existen estudios que sefialan que
jovenes de estratos de 1 a 3 ubicados en el siete
por ciento (7%) superior de la poblaciéon con el
mejor desempeiio en Saber 11, no ingresaban en
el semestre inmediatamente posterior al grado, a
la educacion superior.

2. Los recursos de las universidades publicas
no deben destinarse a financiar el Programa Ser Pilo
Paga. Este debe contar con fuentes de financiacion
distintas lo que fortaleceria en mayores recursos
para que puedan acceder mas jovenes talentosos a
la educacion superior.

3. Fortalecimiento de las IES publicas con
el Programa Ser Pilo Paga, sin que ello implique la
exclusividad en la formacion de los jovenes talentos.
Ello queda consignado en modificaciones como la
de que los programas acreditados en alta calidad
de IES publicas no acreditadas en alta calidad
puedan acceder al programa; o en el reconocimiento
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siempre del 100% del costo cupo de atencion del
estudiante, que incluye el valor de la matricula, esto
es no se exige cofinanciacion. No creemos que se
deba escoger que el destino educativo de los jovenes
talentosos de escasos recursos sea unicamente la
universidad publica por varias razones: no todas las
universidades publicas tienen todos los programas a
los que quieran estudiar en esa region determinada
el estudiante beneficiado; existen nuevas carreras
universitarias pioneras Ginicamente en las privadas,
como consecuencia del avance del conocimiento y
a las cuales quiera acceder el joven talentoso; o
también existen eventos en que estos jovenes de
alto rendimiento académico se quedan por fuera
de los cupos aprobados por la universidad ptblica
existiendo disponibilidad en las privadas.

4. El apoyo financiero se orienta hacia una
beca mas que hacia un crédito condonable. Al
establecerse, que solo por violacion de faltas
graves previstas en el reglamento operativo de
las convocatorias no operaria la condonacion
y/o el reembolso. Como son, por ejemplo, que el
estudiante hubiera accedido con falsificacion de
documentos al programa.

5. El programa SPP debe coadyuvar a
superar los obstaculos tanto en el acceso como en
la graduacion de los jovenes talentosos. Se crea
el Fondo para el Logro que tiene como finalidad
apoyar la obtencion del grado profesional de los
beneficiarios, y, porel lado del acceso la posibilidad
de que IES acreditadas en alta calidad puedan
suscribir convenios con IES no acreditadas para
que los beneficiarios puedan cursar los primeros
semestres académicos en su regién o cercana a
ella, pero finalizar la carrera en la IES acreditada.

6. El Programa SPP debe disminuir el
desequilibrio que al interior de las regiones existe
por alta vulnerabilidad en la poblacion colombiana
de estas zonas, estableciendo reglamentacion
diferencial en las convocatorias que permita el
acceso a la educacion superior de los jévenes que
se encuentren en esta situacion.

En desarrollo de lo anterior la ponencia
para segundo debate presenta las siguientes
modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2017
CAMARA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2017 CAMARA

Por medio del cual se convierte en Politica de Estado el
Programa Ser Pilo Paga y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2017 CAMARA

Por medio del cual se convierte el Programa Ser Pilo Paga
en una estrategia de largo plazo para el incentivo al mérito
académico de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
elevar a la categoria de Politica de Estado el Programa Ser Pilo
Paga, el cual busca estimular y apoyar el acceso a la Educacion
Superior de los estudiantes con mérito académico y en condicion
de vulnerabilidad socioeconémica en todo el territorio colombiano.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto convertir
el Programa “Ser Pilo Paga” en una estrategia de largo plazo que
busca incentivar y apoyar el acceso a la Educacion Superior de Alta
Calidad para la poblacién con mérito académico y en condiciones
de vulnerabilidad socioecondmica en el territorio nacional.

Articulo 2°. Alcance. El programa propende por la igualdad
de oportunidades para el acceso a la Educacion Superior de Alta
Calidad, permitiendo fortalecer las competencias especificas y
generales de los beneficiarios y contribuir al desarrollo social,
cultural, cientifico, politico, ambiental y econémico de Colombia.

Los beneficios del programa son:

1. Crédito condonable hasta por el 100% del valor de matricula
del Programa Académico de pregrado en Instituciones de Educacion
Superior publica o privada acreditadas en alta calidad.

2. Apoyo de sostenimiento pertinente a las condiciones del
estudiante.

Articulo 2°. Alcance. El programa propende por mejorar
las oportunidades para el acceso a la Educacion Superior de Alta
Calidad, permitiendo a los jovenes beneficiarios fortalecer las
competencias especificas y generales para contribuir al desarrollo
y la movilidad social en Colombia.

Articulo 2°. Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
las condiciones de entrega y condonacion de los apoyos de
sostenimiento de que trata el presente articulo.

Articulo 2°. Paragrafo 2°. IES acreditadas en Alta Calidad.
Seran las Instituciones de Educacion Superior acreditadas en alta
calidad, las que podran recibir beneficios en este programa. Estas, a
su vez, deberan presentar un plan de permanencia, el cual debera ser
aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 2°. Paragrafo 3°. Programas acreditados en
alta calidad de Instituciones de Educacion Superior publicas
no acreditadas en Alta Calidad. Con el objetivo de fomentar
la pertinencia regional, el Ministerio de Educacion Nacional
incorporara al Programa Ser Pilo Paga (SPP) Programas acreditados
en Alta Calidad de Instituciones de Educacion Superior piblicas no
acreditadas en Alta Calidad.
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Articulo 2°. Paragrafo 4°. Acompafiamiento especial.
El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) establecera un
acompafamiento especial para que las Instituciones de Educacion
Superior Publicas no acreditadas en alta calidad, disefien un
cronograma de gestion y planificacion orientado a la acreditacion
en Alta Calidad de sus programas académicos.

Articulo 3°. Financiacion. El Gobierno nacional proyectara y
garantizara los recursos para la implementacion de la Politica de
Estado prevista en la presente ley, de manera consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Este, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizara anualmente, una partida presupuestal dentro del
Presupuesto General de la Nacion, con los recursos necesarios para
el financiamiento del Programa, con base en las metas de cobertura
que se definan por el Ministerio de Educacion Nacional.

Dependiendo de las condiciones econdmicas, financieras y
presupuestales del pais, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
priorizara y garantizara la progresividad anual de recursos que
permita una mayor cobertura del programa. En ningin momento
se destinaran menores recursos que los requeridos para garantizar
la continuidad de los beneficiarios que ya han sido adjudicados por
el Programa.

Articulo 3°. Beneficios. Los beneficios seran los siguientes:

1. Apoyo financiero de hasta el 100% del valor de la matricula
del programa académico de pregrado en Instituciones de Educacion
Superior acreditadas en Alta Calidad, el cual serd condonable o
reembolsable. En los eventos en los que no haya culminacion
de estudios y graduacion, solo serd condonable cuando no opere
falta grave atribuible al beneficiario, segtn las condiciones de la
convocatoria.

2. Apoyo de sostenimiento.

Articulo 3°. Paragrafo transitorio. Anualmente se adjudicara
el niimero de beneficiarios requerido para garantizar una cobertura
minima de 45.000 estudiantes activos.

Articulo 3°. Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico y el Ministerio de Educacion Nacional reglamentaran el
reconocimiento de los costos de matricula a favor de la sostenibilidad
financiera del programa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional
reglamentara las condiciones de adjudicacion del apoyo financiero
y de sostenimiento de que trata el presente articulo.

Articulo 3°. Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) buscard mecanismos que propendan por la estandarizacion
de los valores a reconocer en IES publicas y privadas por desembolso
de los costos a pagar por cada joven beneficiario.

Paragrafo 2°. A las Instituciones de Educacion Superior
oficiales, se les reconocera el 100% del costo cupo de atencion
del estudiante, entendido como el costo per capita de prestar el
servicio educativo.

El costo cupo incluye el valor de la matricula.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios del presente
programa deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

a) Cumplir con un puntaje minimo en los resultados de las

b) Pruebas de Estado Saber 11 o, instrumento que haga sus
veces;

¢) Cumplir con un punto de corte en el Sisbén o instrumento que
haga sus veces;

d) Ser admitidos en una de las Instituciones de Educacion
Superior acreditadas en Alta Calidad o a los programas académicos
acreditados en alta calidad de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas (Estatales) no acreditadas en alta calidad.

El Gobierno nacional reglamentara los puntos de corte del
Sisbén y las pruebas Saber 11 mediante acto administrativo.

Articulo 4°. Requisitos. Para ser beneficiario del presente
programa, los aspirantes deberan cumplir con:

a) Ser colombiano;

b) Obtener el titulo de grado de bachiller en la misma vigencia
de inscripcion a la convocatoria. Se exceptiia cuando dicha
inscripcion no se pueda realizar por casos de fuerza mayor;

¢) Cumplir con el puntaje de corte definido por el Ministerio
de Educacion Nacional en los resultados de las Pruebas de Estado
Saber 11 o como lleguen a denominarse;

d) Cumplir con los puntos de corte definidos por el Ministerio
de Educacion Nacional en el Sistema de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales (Sisbén) o el instrumento que haga sus
veces.

Articulo 4°. Paragrafo 1°. El Gobierno nacional determinara
el instrumento que permita definir el ingreso al programa de
estudiantes en condicion de vulnerabilidad como grupos de especial
proteccion constitucional, que no cuenten con Sisbén.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional definira
anualmente los puntajes minimos exigidos para las Pruebas de
Estado Saber 11 o como lleguen a denominarse, y los puntos de
corte del Sisbén mediante acto administrativo.

Articulo 4°. Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) establecera las responsabilidades del joven beneficiario
y de las Instituciones de Educacién Superior (IES) vinculadas al
Programa.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través de las entidades
competentes determinara los instrumentos que permitan definir el
ingreso al Programa de Estudiantes en Condicion de Vulnerabilidad
como grupos de especial proteccion constitucional que no cuenten
con Sisbén.

Articulo 4°. Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional
concertara con las instituciones de Educacion Superior Publicas que
haya lugar, mecanismos que permitan la seleccion y admision de
estudiantes al Programa Ser Pilo Paga dentro de cronogramas que
eviten la dilacion o retardos en el ingreso a la Universidad.

Paragrafo 3°. El apoyo financiero podra ser legalizado para
que los jovenes beneficiarios puedan ingresar en el primer o
segundo semestre académico del aflo inmediatamente posterior
al de la adjudicacion, previa admision por parte de una de las
Instituciones de Educacion Superior acreditadas en alta calidad.
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Articulo 4°. Paragrafo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional
podra reglamentar capitulos especiales dentro de cada convocatoria
que permitan priorizar la adjudicacion de beneficio a jovenes de
entidades territoriales declaradas en estado de emergencia o alta
vulnerabilidad identificados en elevados indices de inequidad
territorial.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de Educacion
Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional liderara la
implementacion y seguimiento del Programa “Ser Pilo Paga”. Para
la buena marcha del programa, el MEN, y de acuerdo a la necesidad,
podra articularse con el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (Icfes), el Instituto Colombiano de Crédito en el
Exterior (Icetex), el Departamento Nacional de Planeacion, las
Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas acreditadas
de alta calidad, y demas entidades competentes que garanticen la
correcta ejecucion del programa.

Articulo 5°. Convocatoria. Cada convocatoria o proceso de
seleccion que realice el Ministerio de Educacion Nacional para
aplicar al Programa “Ser Pilo Paga”, contard con un Reglamento
Operativo que contenga los criterios especificos que apliquen para
el efecto.

Articulo 5°. Paragrafo. Todos los sectores participantes
deberan hacer los ajustes normativos e institucionales con la
finalidad de cumplir con los fines de la Politica de Estado Ser Pilo
Paga buscando lograr un mayor acceso a la Educacion Superior en
el Pais.

Paragrafo 1°. La convocatoria y su Reglamento Operativo
deberan ser ampliamente divulgadas a través de las Entidades
Territoriales, Instituciones de Educacién Superior o los medios
de comunicacion pertinentes, a efectos de llegar a la poblacion
objetivo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional podra
crear capitulos especiales dentro del Reglamento Operativo de cada
convocatoria, que permitan priorizar la adjudicacion del beneficio
a poblacion de entidades territoriales declaradas en estado de
emergencia o alta vulnerabilidad, definiendo una reglamentacion
diferencial para la poblacion beneficiaria con puntajes Saber 11
menores a los establecidos para el nivel nacional.

Igualmente, se podra crear capitulos especiales, orientados
a incentivar el ingreso de la poblacion beneficiaria a programas
académicos especificos, de acuerdo con la pertinencia regional y
nacional.

Articulo 6°. Veracidad de lainformacion paralatransparencia.
Los beneficiarios del presente programa seran responsables de
proveer informacion veraz y mantener la informacion actualizada en
los Sistemas de Informacion pertinente para el acceso y la correcta
ejecucion del programa. Las Entidades Territoriales y las Entidades
del Gobierno nacional deberan procurar por la consistencia,
robustez y veracidad de la informacion disponible para la seleccion
de beneficiarios.

Articulo 6°. Instituciones de Educacién Superior. La
poblacion beneficiaria del Programa “Ser Pilo Paga” podra ingresar
al programa académico de su eleccion en una de las Instituciones
de Educacion Superior acreditadas en Alta Calidad, o en proceso
de renovacion de dicha acreditacion. Con el objetivo de fomentar
la pertinencia regional, el Ministerio de Educacion Nacional
incorporara al Programa Ser Pilo Paga, programas acreditados en
alta calidad de Instituciones de Educacion Superior oficiales no
acreditadas en alta calidad.

Articulo 6°. Paragrafo. En caso de presentarse inconsistencias
en la informacion, las entidades competentes deberan realizar todas
las gestiones pertinentes para verificar la veracidad de la misma y
tomar las acciones legales a lugar. En caso de evidenciar que un
beneficiario accedio al programa con informacion no veraz, este
podra ser retirado y reportado ante los respectivos entes de control;
no obstante, los beneficiarios del programa que hayan ingresado
con informacion veraz no podran ser excluidos del mismo por
actualizacion de las bases de datos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional definira
el esquema de pago de matricula a las Instituciones de Educacion
Superior privadas, y la metodologia para el reconocimiento del
costo cupo de atencion por estudiante que se le pagara a las
Instituciones de Educacion Superior oficiales, diferentes a las de
régimen especial. El Ministerio de Educacion Nacional adelantara
mecanismos orientados a la estandarizacion de los valores a
reconocer en Instituciones de Educacion Superior Publicas y
Privadas.

Paragrafo 2°. Cuando no se le otorgue la renovacion de la
acreditacion en Alta Calidad a una Institucién de Educacion
Superior que cuente con estudiantes activos, beneficiarios del
Programa “Ser Pilo Paga”, se garantizara la continuidad de esa
poblacion en el marco del Reglamento Operativo que aplique.

Paragrafo 3°. Las Instituciones de Educacion Superior
oficiales dictaran disposiciones de admision especial para los
aspirantes beneficiarios del Programa “Ser Pilo Paga”.

Paragrafo 4°. Las Instituciones de Educacion Superior
acreditadas en Alta Calidad podran suscribir convenios con
Instituciones de Educacion Superior no acreditadas, para que
los beneficiarios del Programa “Ser Pilo Paga” cursen los
primeros semestres académicos en programas acreditados en
su region o en una Institucion cercana a la ubicacion geografica
de su nutcleo familiar, pero finalicen su carrera en la Institucion
de Educacion Superior acreditada. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara las condiciones para la aprobacion de estos
convenios.

Las Instituciones de Educacion Superior acreditadas podran
aceptar en sus seccionales no acreditadas, beneficiarios del
Programa “Ser Pilo Paga” para que cursen los primeros semestres
académicos en programas acreditados en su region o en una sede
cercana a la ubicacion geografica de su nucleo familiar, pero
finalicen su carrera en la Seccional acreditada.
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Paragrafo 5°.

Acompafiamiento especial. El Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) establecera un acompanamiento especial para
que las Instituciones de Educacién Superior Publicas regionales
no acreditadas en alta calidad, disefien un cronograma de gestion
y planificacion orientado a la acreditacion en Alta Calidad de sus
programas académicos.

Articulo 7°. Publicidad. El Gobierno nacional, los entes
territoriales, las IES y demas entidades, deberan promocionar por
todos los medios de comunicacion las bondades, alcance, beneficios
e impacto del Programa, al igual que los criterios de ingreso con la
debida anticipacion.

Articulo 7°. Permanencia. El Ministerio de Educacion
Nacional definira en cooperacion con las Instituciones de
Educacion vinculadas al Programa “Ser Pilo Paga”, estrategias
y compromisos relacionados con la nivelacion académica y
permanencia estudiantil.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Articulo 8°. Condonacién. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara estrategias adicionales a la graduacion
que permitan la condonacién del apoyo financiero, aceptando
como contraprestacion actividades complementarias certificables
que realicen los beneficiarios y que aporten a su Institucion de
Educacion Superior o a alguna entidad de caréacter publico.

Articulo 9°. Pérdida de la Calidad de Estudiante. Los
beneficiarios del Programa “Ser Pilo Paga”, perderan el apoyo
financiero por incurrir en faltas graves definidas en el Reglamento
Operativo del programa.

Articulo 10. Fuentes de Financiacion. Las fuentes de
financiacion del “Ser Pilo Paga” podran ser las siguientes:

— Recursos asignados del Presupuesto General de la Nacion.
— Aportes de las Entidades Territoriales.

— Recursos provenientes de cooperacién que podran ser
recibidos a través del Icetex.

— Donaciones que permitan beneficios para los aportantes, en
el marco del Estatuto Tributario.

— Aportes voluntarios.

— Otras que el Gobierno defina.

Paragrafo 1°. En ningln caso podran destinarse recursos
aprobados por ley para las Instituciones de Educacion Superior
Oficiales, en la financiacion del Programa “Ser Pilo Paga”.

Para el afio 2019 los recursos previstos en el numeral 5 del
articulo 243 del Estatuto Tributario se distribuiran asi:

— El 50% del 0.6 puntos para financiar las Instituciones de
Educacion Superior.

— E150% del 0.6 puntos para financiar créditos beca a través
del Icetex los cuales incluye el Programa Ser Pilo Paga.

A partir del afio 2020 la distribucion sera asi:

— E1 0.4 puntos para financiar las Instituciones de Educacién
Superior.

—E10.2 puntos para financiar créditos beca a través del Icetex,
los cuales incluye el Programa Ser Pilo Paga.

Paragrafo 2°. Todos los Fondos en administracion del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex), constituidos por entidades del Gobierno
nacional, que inicien o se encuentren en proceso de liquidacion
y tengan saldos disponibles, deberan destinar estos saldos para la
Financiacion del Programa “Ser Pilo Paga”.

Articulo 11. Fondo de Aporte Voluntario. Créase el Fondo
de Aporte Voluntario al Programa “Ser Pilo Paga”, que tendra
como finalidad recibir los aportes de los beneficiarios o egresados
del programa o de personas naturales o juridicas, permitiendo la
financiacion del ingreso de nuevos beneficiarios. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentara las condiciones y administrara
los recursos del Fondo.

Articulo 12. Fondo para el Logro. Créase el Fondo para el
Logro que tendrd como finalidad apoyar la obtencion del grado
profesional de los beneficiarios del Programa “Ser Pilo Paga”,
que requieran financiacion para culminar satisfactoriamente sus
estudios, una vez haya finalizado el niimero de desembolsos
adjudicados. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
las condiciones y administrara los recursos del Fondo.
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Articulo 13. Sostenibilidad. El Gobierno nacional a través de
las entidades competentes, proyectard y garantizara los recursos
para la sostenibilidad del Programa “Ser Pilo Paga”, de manera
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, apropiara una partida dentro del Presupuesto General de
la Nacion, con los recursos necesarios para el financiamiento del
Programa “Ser Pilo Paga” con base en las metas de cobertura que
defina el Ministerio de Educacion Nacional, dependiendo de las
condiciones econdmicas, sociales y financieras del pais.

Paragrafo 1°. En ningin momento se destinard una
apropiacion presupuestal menor a la requerida para garantizar la
continuidad de las cohortes adjudicadas cada aflo.

Paragrafo 2°. En caso de que los aspirantes al Programa “Ser
Pilo Paga”, superen en cantidad los cupos de ingreso disponibles
debido a la restriccion presupuestal, se aplicard un factor para
seleccionar a aquellos estudiantes con mayor resultado en las
pruebas de Estado y menor puntaje Sisbén.

Articulo 14. Competencias. El Ministerio de Educacion
Nacional liderara la implementacion y seguimiento del Programa
“Ser Pilo Paga”, articulandose con las entidades del Gobierno
nacional, segiin sus competencias, Instituciones de Educacion
Superior oficiales y privadas, y demas entidades que garanticen la
correcta ejecucion del programa.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales e Instituciones
de Educacion Superior oficiales, desde su competencia deberan
efectuar los ajustes normativos e institucionales con la finalidad de
cumplir con los objetivos del Programa “Ser Pilo Paga” buscando
lograr un mayor acceso a la Educacion Superior en el pais.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su expedicion.

AJUSTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 DE 2017

Se modifica el titulo del proyecto asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se convierte en Politica
de Estado el Programa Ser Pilo Paga y se
dictan otras disposiciones.

Quedara asi:

“PROYE CTO DE LEY NUMERO 275 DE
2017 CAMARA

Por medio del cual se convierte el Programa
Ser Pilo Paga en una estrategia de largo plazo
para el incentivo al mérito académico de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica”.

El articulo 1°. Objeto. Se modifica asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto elevar—a—ta—categoria de
Potittea—deEstado el Programa Ser Pilo Paga,
et—eual—buseca—estimutar y apoyar el acceso
a la Educacion Superior de—tos—estudtantes
con mérito académico y en condicion de
vulnerabilidad socioecondémica en todo el
territorio colombiano.

Se modifica Politica de Estado por estrategia

de largo plazo y se incluye “Educacién
superior de alta calidad para la poblacién”.

Quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto convertir el Programa “Ser Pilo Paga” en
una estrategiadelargo plazo que buscaincentivar
yapoyar el acceso a la Educacion Superior de alta.
calidad para la poblacién con mérito académico y
en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
en el territorio nacional ”.

Articulo 2°. Alcance. En el inciso primero
del articulo se suprimen algunos apartes y se
sustituyen por otras palabras o frases para mejorar
la redaccion.

Los beneficios del programa se incluyen en el
articulo 3°. Cambiando “Crédito condonable”
por apoyo financiero el cual serd condonable
o reembolsable segin las condiciones de la
convocatoria; en caso de muerte o invalidez que
impida la culminacién de los estudios, el apoyo
financiero serd condonable en su totalidad.
Adicionalmente, en busca de incentivar la
educacion superior publica, se incorpora que
para la poblacion beneficiaria que ingrese a una
Institucion de Educacion Superior oficial el
apoyo financiero sera 100% condonable con la
graduacion, por lo tanto, el reembolso porcentual
solo aplicard para los beneficiarios que elijan
instituciones privadas, conforme lo defina cada
convocatoria. Se aclara que, en el caso de las
Instituciones de Educacion Superior oficiales,
se reconocerd el costo cupo de atencion del
estudiante, entendido como el costo per capita de
prestar el servicio educativo (ver articulo 3°).
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Articulo 2°. El programa propende por—ta
tguatdad—de oportunidades para el acceso a la
Educacion Superior de alta calidad, permitiendo
fortalecer las competencias especificas y generales
de—tos—benefictartos y contribuir al desarrollo

social, cuttural—ctentifico;—potitico,—ambientat—y-

econdémico de Colombia.
El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El programa propende por
mejorar las oportunidades para el acceso
a la Educacion Superior de Alta Calidad,
permitiendo a los jovenes beneficiarios fortalecer
las competencias especificas y generales para
contribuir al desarrollo social, y_la_movilidad
social en Colombia.

El inciso segundo del articulo 2°, se suprime
y se incluye en el articulo 3° con las siguientes
modificaciones y ajustes en la redaccion:

Los beneficios del programa son:

1. €réditocondonable hasta por el 100% del

valor de matricula del Programa Académico de
pregrado en Instituciones de Educacion Superior

publica-oprivada acreditadas en alta calidad.
2. Apoyo de sostenimiento pettinente—a—tas-
i el Fante.

El articulo 3° quedara asi:

“Articulo 3°. Beneficios. Los beneficios serdn
los siguientes:

1. Apoyo financiero de hasta el 100% del

valor de la matricula del programa Académico
de pregrado en Instituciones de Educacion
Superior acreditadas en Alta Calidad, el cual
sera condonable o reembolsable. En los eventos
en los que no haya culminacion de estudios y
graduacion, solo serd4 condonable cuando no
opere falta grave atribuible al beneficiario, segiin

las condiciones de la convocatoria.

2. Apoyo de sostenimiento”.

El paragrafo 1° del articulo 2°, se incluye
como paragrafo primero del articulo 3°. En
el cual queda como responsable el Ministerio
de Educacion Nacional para reglamentar las
condiciones de adjudicacion del apoyo financiero
y de sostenimiento de que trata el presente articulo.

Se hacen los siguientes ajustes en la redaccion:

Articulo 2°. Paragrafo 1°. El Gobterno
nacional reglamentard las condiciones de entrega

y-eondonaetén de los apoyos de sostenimiento de
que trata el presente articulo.

Dicho paragrafo queda de la siguiente manera:
“Articulo 3°. (...)

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentard las condiciones de
adjudicacion del apoyo financiero y de

sostenimiento de que trata el presente articulo”.

Asi mismo, al articulo 3° se le adiciona el
paragrafo 2° del siguiente tenor:

“Articulo 3°. (...)

Paragrafo 2°. 4 las instituciones de educacion
superior oficiales, se les reconocerda el 100% del
costo cupo de atencion del estudiante, entendido
como el costo per capita de prestar el servicio
educativo.

»

El costo cupo incluye el valor de la matricula”.

El paragrafo 2° del articulo 2°. IES
acreditadas en alta calidad. Todo lo atinente a
las Instituciones de Educacion Superior (IES),
se incluira en los articulos 6° y 7°, por tanto, se
suprime el paragrafo en mencion del articulo 2°.

Articulo 2° paragrafo 3°. Acompanamiento
especial. Se retira, pero mediante convenios con
IES acreditadas (ver articulo 6°) se brindaria
acompafamiento.

Articulo 2°. Paragrafo 4°. Se suprime y pasa a
ser el paragrafo 5° del articulo 6°. (Ver articulo
6°).

Articulo 3°. Financiacion. Se incluye
en los articulos 10 y 13. Especificando las
fuentes de financiacion y se crea el Fondo de
Aportes Voluntarios. Articulo 10. Fuentes de
Financiacién. Articulo 13. Fondo de Aporte
Voluntario.
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Articulo 3°. Paragrafo transitorio. Se retira,
pero se incluye en la parte final del articulo 13.
Establece que las metas de cobertura las definira el
Ministerio de Educacion Nacional, dependiendo

de las condiciones econdémicas,
financieras del pais.
| imade45-660 5 oS
Articulo 3°. Paragrafo 1°. Se suprime.

sociales 'y

Articulo 3°. Paragrafo 2°. Se incluye en el
paragrafo 1° del articulo 6°, con modificacién
en su redaccion. (Ver articulo 6°).

Articulo 4°. Beneficiarios. Sigue en el articulo
4°, pero se cambia la denominacién del articulo
“Beneficiarios” por “Requisitos” y se modifica
la redaccion.

Articulo 4°. Berneftetarios. Fos beneficiarios
del presente programa deberdn cumplir tas

stgutentes-caracteristreas:

El articulo 4° quedara asi:

“Articulo 4°. Requisitos. Para ser beneficiario
del presente programa, 10S_aspirantes deberdn
cumplir con:

a) Ser colombiano;

b) Obtenereltitulodegradodebachillerenla
misma vigencia de inscripcion a la convocatoria.

Se exceptia cuando dicha inscripcién no se
pueda realizar por casos de fuerza mayor;

C) Cumplir con el puntaje de corte definido
or el Ministerio de Educacién Nacional en los
resultados de las Pruebas de Estado Saber 11 o

como lleguen a denominarse;

d) Cumplir con los puntos de corte definidos
por el Ministerio de Educacién Nacional en el
Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales (SISBEN) o el instrumento
que haga sus veces”.

Se elimina como requisito de adjudicacion
“g itic te—tas—Fnstitues
} Ed ., S . bitad
alta—ealidad” y se reemplaza por “el apoyo
financiero podra ser legalizado para ingresar
en el primer o segundo semestre académico
del afio inmediatamente posterior al de la
adjudicacién, previa admisién por parte de
una de las Instituciones de Educaciéon Superior
acreditadas en alta calidad”.

En el articulo 4°, se incluye como paragrafo
1° el siguiente:

“Articulo 4°. (...)

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional definira anualmente los puntajes
minimos exigidos para las Pruebas de Estado
Saber 11 o como lleguen a denominarse, y
los puntos de corte del Sisbén mediante acto
administrativo”.

Por tanto, el paragrafo 1° del articulo 4° pasa
a ser el paragrafo 2° del mismo articulo, con
modificaciones en su redaccion asi:

Articulo 4°. Parigrafo 1°. El Gobierno
nacional determinara el instrumento que permita
definir el ingreso al programa de estudiantes en
condicion de vulnerabilidad como grupos de
especial proteccion constitucional, que no cuenten
con Sisbén.

Quedara asi:
“Articulo 4°. (...)

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
de las entidades competentes determinard los
instrumentos que permitan definir el ingreso
al Programa de Estudiantes en Condicion
de Vulnerabilidad como grupos de especial
proteccion constitucional que no cuenten con
Sisbén”.

Articulo 4°. Paragrafo 2°. Esta contenido en
los articulos 7° y 9°. Permanencia y pérdida de
la calidad de estudiante. (Ver articulos 7° y 9°).

Articulo 4°. Paragrafo 3°. Este paragrafo se
modifica por el articulo 6°. Paragrafo 3°. Las
Instituciones de Educacion Superior oficiales
dictarin disposiciones de admisién especial
para los aspirantes beneficiarios del programa
“Ser Pilo Paga”. (Ver articulo 6° Paragrafo 3°.)

Articulo 4°. Paragrafo 4°. Estd contenido
en el paragrafo 2° del articulo 5° y se adiciona
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lo siguiente: Definiendo una reglamentacién
diferencial para la poblacién beneficiaria con
puntajes Saber 11 menores a los establecidos
para el nivel nacional. (Ver articulo 5°).

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de
Educacion Nacional. Incluido en el articulo 14.
Competencias. No se mencionan especificamente
las entidades con las que el Ministerio de
Educacion Nacional podra articularse para
garantizar la correcta ejecucién del programa.
(Ver articulo 5°).

El paragrafo del articulo 5° se incluye como
paragrafo en el articulo 14 y se modifica su
redaccion.

El articulo 5° quedara asi:

“Articulo 5°. Convocatoria. Cada
convocatoria o proceso de seleccion que realice
el Ministerio de Educacion Nacional para aplicar
al programa “Ser Pilo Paga”, contard con un
Reglamento Operativo que contenga los criterios
especificos que apliquen para el efecto”.

Y, se adicionan dos (2) nuevos paragrafos,
asi:

“Paragrafo 1°. La convocatoria y su
Reglamento Operativo deberan ser ampliamente
divulgadas a través de las Entidades Territoriales,
Instituciones de Educacion Superior o los medios
de comunicacion pertinentes, a efectos de llegar a
la poblacion objetivo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional podra crear capitulos especiales dentro
del Reglamento Operativo de cada convocatoria,
que permitan priorizar la adjudicacion del
beneficio a poblacion de entidades territoriales
declaradas en estado de emergencia o alta
vulnerabilidad, definiendo una reglamentacion
diferencial para la poblacion beneficiaria con
puntajes Saber 11 menores a los establecidos
para el nivel nacional.

Igualmente, se podrda crear capitulos
especiales, orientados a incentivar el ingreso de la
poblacion beneficiaria a programas académicos
especificos, de acuerdo con la pertinencia regional
y nacional”.

Articulo 6°. Veracidad de la informacion para
la transparencia y el paragrafo. Esta incluido en
el articulo 9°.

Por tanto, el articulo 6° quedara asi:

“Articulo 6°. Instituciones de Educacion
Superior. La poblacion  beneficiaria  del
programa “Ser Pilo Paga” podra ingresar al
programa académico de su eleccion en una de las
Instituciones de Educacion Superior acreditadas
en Alta Calidad, o en proceso de renovacion de
dicha acreditacion. Con el objetivo de fomentar la
pertinencia regional, el Ministerio de Educacion
Nacional incorporara al programa Ser Pilo
Paga, programas acreditados en alta calidad de

Instituciones de Educacion Superior oficiales no
acreditadas en alta calidad.

El paragrafo 1° del presente articulo, fue
tomado del paragrafo 2° del articulo 3° con
adicion y ajustes en su redaccién.

Articulo 3°. Paragrafo 2°. El Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) buseatra-mecanismos
que—propendan—por la estandarizacion de los

valores a reconocer en IES publicas y privadas pot-

Quedara asi:

“Parégrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional definira el esquema de pago de
matricula a las Instituciones de Educacion
Superior privadas, y la metodologia para el
reconocimiento del costo cupo de atencion por
estudiante que se le pagard a las Instituciones de
Educacion Superior oficiales, diferentes a las de
régimen especial. El Ministerio de Educacién
Nacional adelantard mecanismos orientados a

Instituciones de Educacién Superior Pablicas y
Privadas”.

Se incluyen tres (3) nuevos paragrafos del
siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. Cuando no se le otorgue la
renovacion de la acreditacion en Alta Calidad
a una Institucion de Educacion Superior que
cuente con estudiantes activos, beneficiarios del
programa “Ser Pilo Paga”, se garantizara la
continuidad de esa poblacion en el marco del
Reglamento Operativo que aplique”.

“Paragrafo 3°. Las Instituciones de Educacion
Superior oficiales dictaran disposiciones de
admision especial paralos aspirantes beneficiarios
del programa “Ser Pilo Paga’.

“Paragrafo 4°. Las Instituciones de Educacion
Superior acreditadas en Alta Calidad podran
suscribir  convenios con Instituciones de
Educacion Superior no acreditadas, para que
los beneficiarios del programa “Ser Pilo Paga”
cursen los primeros semestres académicos en
programas acreditados en su region o en una
institucion cercana a la ubicacion geografica de
su nucleo familiar, pero finalicen su carrera en la
Institucion de Educacion Superior acreditada. El
Ministerio de Educacion Nacional reglamentard
las condiciones para la aprobacion de estos
convenios.

Las Instituciones de Educacion Superior
acreditadas podran aceptar en sus seccionales
no acreditadas, beneficiarios del programa
“Ser Pilo Paga” para que cursen los primeros
semestres académicos en programas acreditados
en su region o en una sede cercana a la ubicacion
geogrdfica de su nucleo familiar, pero finalicen su
carrera en la Seccional acreditada”.
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El paragrafo 5° del presente articulo era el
paragrafo 4° del articulo 2°, y se le adiciona la
palabra “regionales”, quedara asi:

“Paragrafo 5°. Acompafiamiento especial.
El Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
establecerd un acompaiiamiento especial para
que las Instituciones de Educacion Superior
Publicas regionales no acreditadas en alta
calidad, disefien un cronograma de gestion y
planificacion orientado a la acreditacion en alta
calidad de sus programas académicos™.

Articulo 7°. Publicidad. Cambia por el
articulo 5°. Paragrafo 1°. Habla sobre las
responsabilidades de divulgacion. (Ver paragrafo
1° del articulo 5°).

Por tanto, el articulo 7° (Nuevo) quedara
asi:

“Articulo 7°. Permanencia. E! Ministerio
de Educacion Nacional definirda en cooperacion
con las Instituciones de Educacion vinculadas
al programa “Ser Pilo Paga”, estrategias y
compromisos relacionados con la nivelacion
académica y permanencia estudiantil”.

Articulo 8°. Vigencia. Cambia por el articulo
15. Vigencia. Se incluye un paragrafo que
permita cobijar con la ley, en lo que aplique, a los
beneficiarios actualmente adjudicados.

El articulo 8° (Nuevo) quedara asi:

Articulo 8°. Condonacion. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentard estrategias
adicionales a la graduacion que permitan la
condonaciondel apoyofinanciero, aceptando como
contraprestacion actividades complementarias
certificables que realicen los beneficiarios y que
aporten a su Institucion de Educacion Superior o
a alguna entidad de cardcter publico.

El articulo 9° (Nuevo) quedara asi:
Articulo9°. Pérdidade lacalidad deestudiante.
Los beneficiarios del programa “Ser Pilo Paga”,

perderdn el apoyo financiero por incurrir en faltas
graves definidas en el Reglamento Operativo del
programa.

El articulo 10 (Nuevo) quedara asi:
“Articulo 10. Fuentes de financiacion. Las

fuentes de financiacion del “Ser Pilo Paga”
podran ser las siguientes:

—  Recursos asignados
General de la Nacion.

del Presupuesto

—  Aportes de las Entidades Territoriales.

—  Recursos provenientes de cooperacion
que podran ser recibidos a través del Icetex.

- Donaciones que permitan beneficios para
los aportantes, en el marco del Estatuto
Tributario.

—  Aportes voluntarios.

—  Otras que el Gobierno defina.

Paragrafo 1°. En ningun caso podrén
destinarse recursos aprobados por ley para las

Instituciones de Educacion Superior Oficiales, en
la financiacion del programa “Ser Pilo Paga”.

Para el aiio 2019 los recursos previstos en el
numeral 5 del articulo 243 del Estatuto Tributario
se distribuiran asi:

—  El 50% del 0.6 puntos para financiar las
Instituciones de Educacion Superior.

— El 50% del 0.6 puntos para financiar
créditos beca a través del Icetex los cuales incluye
el Programa Ser Pilo Paga.

A partir del aiio 2020 la distribucion sera asi:

— El 04 puntos para financiar
Instituciones de Educacion Superior.

las

—  El 0.2 puntos para financiar créditos
beca a través del Icetex, los cuales incluye el

>

programa “Ser Pilo Paga”.

Paragrafo 2°. Todos los fondos en
administracion del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), constituidos por entidades del
Gobierno nacional, que inicien o se encuentren
en proceso de liquidacion y tengan saldos
disponibles, deberan destinar estos saldos para
la financiacion del programa “Ser Pilo Paga”.

El articulo 11 (Nuevo) quedari asi:

Articulo 11. Fondo de Aporte \Voluntario.
Créase el Fondo de Aporte Voluntario al
programa “Ser Pilo Paga”, que tendrd como
finalidad recibir los aportes de los beneficiarios o
egresados del programa o de personas naturales
0 _juridicas, permitiendo la financiacion del
ingreso de nuevos beneficiarios. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentara las condiciones

y administrard los recursos del fondo.
El articulo 12 (Nuevo) quedara asi:

Articulo 12. Fondo para el Logro. Créase el
Fondo para el Logro que tendra como finalidad
apoyar la obtencion del grado profesional de
los beneficiarios del programa “Ser Pilo Paga”,
que requieran financiacion para culminar
satisfactoriamente sus estudios, una vez haya
finalizado el niimero de desembolsos adjudicados.
ElMinisteriode Educacion Nacional reglamentarad

las condiciones y administrard los recursos del
fondo.

El articulo 13 (Nuevo) quedara asi:

Articulo 13. Sostenibilidad. EI Gobierno
nacional, a través de las entidades competentes,
proyectara y garantizara los recursos para la
sostenibilidad del programa “Ser Pilo Paga”,
de manera consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. EIl Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, apropiard una partida dentro
del Presupuesto General de la Nacion, con los
recursos necesarios para el financiamiento
del programa “Ser Pilo Paga” con base en las
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metas de cobertura que defina el Ministerio
de Educacion Nacional, dependiendo de las
condiciones economicas, sociales y financieras
del pais.

Paragrafo 1°. En ningin momento se
destinard una apropiacion presupuestal menor a
la requerida para garantizar la continuidad de las
cohortes adjudicadas cada ano.

Paragrafo 2°. En caso que los aspirantes al
programa “Ser Pilo Paga”, superen en cantidad
los cupos de ingreso disponibles debido a la
restriccion presupuestal, se aplicara un factor
para seleccionar a aquellos estudiantes con
mayor resultado en las pruebas de Estado y menor
puntaje Sisbén.

El articulo 14 (Nuevo) quedara asi:

Articulo 14. Competencias. El Ministerio de
Educacion Nacional liderara la implementacion
y seguimiento del programa “Ser Pilo Paga”,
articulandose con las entidades del Gobierno
nacional, segun sus competencias, Instituciones
de Educacion Superior oficiales y privadas, y
demas entidades que garanticen la correcta
ejecucion del programa.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales e
Instituciones de Educacion Superior oficiales,
desde su competencia deberan efectuar los ajustes
normativos e institucionales con la finalidad de
cumplir con los objetivos del programa “Ser Pilo
Paga”, buscando lograr un mayor acceso a la
educacion superior en el pais.

El articulo 15 quedara asi:

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion.

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY APROBADO EN PRIMER DEBATE

Se detallan a continuaciéon los aspectos
mas relevantes en cuanto a las modificaciones
propuestas al texto del proyecto de ley aprobado
en primer debate:

EN CUANTO AL TITULO

Ademas de lo sefialado anteriormente, se
considera que establecer el programa “SER PILO
PAGA” como una estrategia de largo plazo, como
incentivo al mérito académico de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica,
permite dar mayor precision al alcance del
programa evitando que se considere como una
estrategia de ampliacion de cobertura de la
educacion superior, puntualizdndose como una
forma de eficiencia en el gasto ptblico orientado
a apoyar el mérito sobresaliente de jovenes en
especiales circunstancias econdémicas.

Tal como se indico atras, las estadisticas
sefialan que este programa ha logrado fortalecer las
estrategias de permanencia, lo cual se ve reflejado
en la tasa de desercion periddica del programa,
que es de un 1.9% comparada con un 9.3% en

educacion superior. Igualmente, la probabilidad
de que un joven de bajos recursos econémicos
ingrese a una Institucion de Educacion Superior
acreditada en alta calidad pas6 del 36% al 69 %.

EN CUANTO AL ALCANCE

Se pretende que la poblacion colombiana —
jovenes talentosos— fortalezcan sus competencias
especificas que contribuyan a la movilidad
social en nuestro pais, a través de mejores
oportunidades de acceso a la educacion superior.

EN CUANTO A LOS BENEFICIOS

Se establece el incentivo como un apoyo
financiero y no como un crédito condonable,
ya que las experiencias pasadas de créditos
condonables similares han generado una
percepcion negativa en la poblacion colombiana,
y con este se pretende que, salvo actuaciones de
mala fe por parte de los beneficiarios, los dineros
desembolsados no implicaran la obligacion
de reembolso, asimilandose mas a una beca
estudiantil por mérito académico.

El monto del apoyo financiero es del 100%
del valor de la matricula para las Instituciones
de Educacion Superior Oficiales y hasta del
100% del valor de la matricula del programa
académico de pregrado de las Instituciones
de Educaciéon Superior Privadas, con el fin de
estimular a la Educacion Publica y generar
en las IES privadas un compromiso mayor
(cofinanciacidén) con la Educacion Superior
de los jovenes académicamente talentosos en
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
de nuestro pais.

Un cambio muy importante en la ponencia
para segundo debate es que se pretende permitir
al Gobierno nacional definir convocatorias en las
que se incremente el nivel de corresponsabilidad
financiera por parte de los actores involucrados en
el programa, garantizando, en todos los casos, el
reconocimiento a las Instituciones de Educacion
Superior Oficiales del costo de atencion por
estudiante y no unicamente la matricula, como
ocurrio en la primera convocatoria, la cual
es inferior al valor de la matricula de las IES
privadas, ya que se asocia a las condiciones
econdémicas del estudiante.

EN CUANTO A LOS REQUISITOS

Se reglamentan las condiciones para acceder
a “SER PILO PAGA” pero con una variacion
relacionada con la admision.

La admision a las IES ya no seria un requisito
de adjudicacion, sino de legalizacion del apoyo
financiero, lo cual le dara tiempo al beneficiario
de aplicar a las IES oficiales, mitigando el
impacto que ha tenido sobre “SER PILO PAGA”,
la diferencia entre los calendarios de admision
de las IES oficiales y la fecha de la publicacion
de resultados de la convocatoria del programa,
que ha dejado muchos estudiantes por fuera de
las IES publicas.
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EN CUANTO A LA CONVOCATORIA

No solamente permite que dentro del
Reglamento Operativo de cada convocatoria
se crean capitulos especiales para beneficiar
a la poblacion en estado de emergencia o alta
vulnerabilidad, sino también para programas
académicos especificos, de acuerdo con la
pertinencia regional y nacional.

EN CUANTO A LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Se generan herramientas que permiten mayores
beneficiarios del programa en IES oficiales, al
aumentar el acceso de jovenes de las regiones
a IES acreditadas en alta calidad. Se abre la
posibilidad de que las IES acreditadas celebren
convenios con IES no acreditadas regionales para
cursar los primeros semestres académicos en
programas acreditados en su region finalizando la
carrera en la IES acreditada. Igualmente se podran
adelantar los primeros semestres en seccionales
no acreditadas de IES acreditadas.

Para evitar perjuicios a los estudiantes de
IES que no se les renueve la acreditacion en alta
calidad, se garantiza a estos la continuidad en el
marco del reglamento operativo que se aplique.

Con el fin de coordinar con el programa SPP y
evitar que queden por fuera de las universidades
oficiales jovenes talentosos que quieran acceder
a ellas, se establece a las IES oficiales promulgar
disposiciones de admision especial para los
aspirantes beneficiarios.

Se pretende disminuir las brechas entre los
costos que se pagan por financiacion de estudiantes
entre las universidades publicas y privadas
al establecer que el Ministerio de Educacion
Nacional debe adelantar mecanismos orientados a
la estandarizacion de los valores a reconocer.

EN CUANTO A LA CONDONACION

Para mejores condiciones de los jovenes
beneficiarios, se instituyen estrategias adicionales
que permiten, ademds de la graduacion, la
condonacion del apoyo financiero con actividades
complementarias que realicen los beneficiarios y
que aporten a su IES u otra entidad de caracter
publico.

EN CUANTO A
FINANCIACION

Con el fin de que haya mas recursos para el
programa, se amplian las fuentes de financiacion
permitiendo que se vinculen al programa las
entidades territoriales, donantes que permitan
beneficios para los aportantes, en el marco del
Estatuto Tributario y los beneficiarios de “SER
PILO PAGA™.

Asi mismo, se pretende que el programa
SPP tenga fuentes de financiacion diferentes a
recursos destinados a las universidades publicas,
al establecer que en ninglin caso podran destinarse
recursos aprobados por ley para las instituciones
de Educacion Superior Oficiales al Programa SPP.

LAS FUENTES DE

No obstante, se hacen las siguientes precisiones:
con el fin de garantizar lo ya aprobado para la
financiacion del Programa SPP en el presupuesto
de la vigencia 2018 y la sostenibilidad del
programa, se establece que:

Para el afio 2019 los recursos previstos en el
numeral 5° del articulo 243 del Estatuto Tributario
se distribuiran asi:

— EI 50% del 0.6 puntos para financiar las
Instituciones de Educacion Superior.

— El 50% del 0.6 puntos para financiar
créditos beca a través del Icetex, los cuales incluye
el programa Ser Pilo Paga.

Y, a partir del afio 2020, la distribucion sera asi:

—  El0.4puntosparafinanciarlas Instituciones
de Educacion Superior.

— E1 0.2 puntos para financiar créditos beca
a través del Icetex, los cuales incluye el programa
Ser Pilo Paga.

Otra fuente de financiacion seran todos los
fondos en administracion del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), constituidos por entidades del
Gobierno nacional, que inicien o se encuentren en
proceso de liquidacion y tengan saldos disponibles,
deberan destinar estos saldos para la financiacion
del programa “Ser Pilo Paga”.

EN CUANTO A LA CREACION DE
NUEVOS FONDOS

Se crea el Fondo de Aporte Voluntario, que al
igual que han existido en otros tipos de fondos,
permite a los beneficiarios o egresados y a personas
naturales o juridicas contribuir como aportantes,
en reconocimiento a las bondades y logros del
programa del programa “SER PILO PAGA”.

Se crea el Fondo para el Logro, con la finalidad
de evitar la desercion de los beneficiarios en la
parte final del ciclo académico. No son pocos los
estudiantes que terminan y no se graduan, con lo
que se pretende disponer de recursos economicos
para financiar las materias o créditos retrasados y
asi obtener el grado respectivo.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito
a la plenaria de la honorable Céamara de
Representantes, aprobar el informe con que
termina esta ponencia y dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 275 de 2017 Camara,
por medio del cual se convierte el programa Ser
Pilo Paga en una estrategia de largo plazo para el
incentivo al mérito académico de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad socioeconomica.
(Titulo modificado).

e [~

HECT'?R JA\?ER OSORIO BOTELLO

Repregentantfe a la Camara
Ponente  —— —— ~
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 DE 2017 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se convierte el programa Ser
Pilo Paga en una estrategia de largo plazo para el
incentivo al mérito académico de la poblacion en

condiciones de vulnerabilidad socioeconomica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto convertir el programa “Ser Pilo Paga” en
una estrategia de largo plazo que busca incentivar
y apoyar el acceso a la Educacion Superior de Alta
Calidad para la poblacion con mérito académico y
en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
en el territorio nacional.

Articulo 2°. Alcance. El programa propende
por mejorar las oportunidades para el acceso
a la Educacion Superior de Alta Calidad,
permitiendo a los jévenes beneficiarios fortalecer
las competencias especificas y generales para
contribuir al desarrollo y la movilidad social en
Colombia.

Articulo 3°. Beneficios. Los beneficios seran
los siguientes:

1. Apoyo financiero de hasta el 100% del
valor de la matricula del programa académico
de pregrado en Instituciones de Educacion
Superior acreditadas en Alta Calidad, el cual sera
condonable o reembolsable. En los eventos en los
que no haya culminacion de estudios y graduacion,
solo sera condonable cuando no opere falta grave
atribuible al beneficiario, segun las condiciones
de la convocatoria.

2. Apoyo de sostenimiento.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentard las condiciones de
adjudicacion del apoyo financiero y de
sostenimiento de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. A las Instituciones de Educacion
Superior oficiales, se les reconocera el 100% del
costo cupo de atencion del estudiante, entendido
como el costo per capita de prestar el servicio
educativo.

El costo cupo incluye el valor de la matricula.

Articulo 4°. Requisitos. Para ser beneficiario
del presente programa, los aspirantes deberan
cumplir con:

e) Ser colombiano;

f) Obtener el titulo de grado de bachiller en la
misma vigencia de inscripcion a la convocatoria.
Se exceptuia cuando dicha inscripcion no se pueda
realizar por casos de fuerza mayor;

g) Cumplir con el puntaje de corte definido
por el Ministerio de Educacion Nacional en los

resultados de las pruebas de Estado Saber 11 o
como lleguen a denominarse;

h) Cumplir con los puntos de corte definidos
por el Ministerio de Educaciéon Nacional en
el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales (Sisbén) o el instrumento que
haga sus veces.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional definird anualmente los puntajes minimos
exigidos para las pruebas de Estado Saber 11 o
como lleguen a denominarse, y los puntos de corte
del Sisbén mediante acto administrativo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
de las entidades competentes determinara los
instrumentos que permitan definir el ingreso
al Programa de Estudiantes en Condicion de
Vulnerabilidad como grupos de especial proteccion
constitucional que no cuenten con Sisbén.

Paragrafo 3°. El apoyo financiero podra ser
legalizado para que los jovenes beneficiarios
puedan ingresar en el primer o segundo semestre
académico del afio inmediatamente posterior al
de la adjudicacion, previa admision por parte de
una de las Instituciones de Educacion Superior
acreditadas en Alta Calidad.

Articulo 5°. Convocatoria. Cada convocatoria
o proceso de seleccion que realice el Ministerio de
Educacion Nacional para aplicar al programa “Ser
Pilo Paga”, contara con un Reglamento Operativo
que contenga los criterios especificos que apliquen
para el efecto.

Paragrafo 1°. La convocatoria y su Reglamento
Operativo deberan ser ampliamente divulgadas a
través de las Entidades Territoriales, Instituciones
de Educacion Superior o los medios de
comunicacion pertinentes, a efectos de llegar a la
poblacién objetivo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional podra crear capitulos especiales dentro
del Reglamento Operativo de cada convocatoria,
que permitan priorizar la adjudicacion del beneficio
a poblacion de entidades territoriales declaradas
en estado de emergencia o alta vulnerabilidad,
definiendo una reglamentacion diferencial para
la poblacion beneficiaria con puntajes Saber 11
menores a los establecidos para el nivel nacional.

Igualmente, se podra crear capitulos especiales,
orientados a incentivar el ingreso de la poblacion
beneficiaria a programas académicos especificos,
de acuerdo con la pertinencia regional y nacional.

Articulo 6°. Instituciones de Educacion
Superior. La poblacion beneficiaria del programa
“Ser Pilo Paga” podra ingresar al programa
académico de su eleccion en una de las
Instituciones de Educacion Superior acreditadas
en Alta Calidad, o en proceso de renovacion de
dicha acreditacion. Con el objetivo de fomentar la
pertinencia regional, el Ministerio de Educacion
Nacional incorporara al programa Ser Pilo
Paga, programas acreditados en alta calidad de
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Instituciones de Educacion Superior oficiales no
acreditadas en alta calidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional definira el esquema de pago de matricula
alas Instituciones de Educacion Superior privadas,
y la metodologia para el reconocimiento del costo
cupo de atencion por estudiante que se le pagara a
las Instituciones de Educacion Superior oficiales,
diferentes a las de régimen especial. El Ministerio
de Educacion Nacional adelantard mecanismos
orientados a la estandarizacion de los valores a
reconocer en Instituciones de Educacion Superior
Publicas y Privadas.

Pardgrafo 2°. Cuando no se le otorgue la
renovacion de la acreditacion en Alta Calidad
a una Institucion de Educacion Superior que
cuente con estudiantes activos, beneficiarios
del programa “Ser Pilo Paga”, se garantizara la
continuidad de esa poblacion en el marco del
Reglamento Operativo que aplique.

Paragrafo 3°. Las Instituciones de Educacion
Superior oficiales dictaran disposiciones de
admision especial para los aspirantes beneficiarios
del programa “Ser Pilo Paga”.

Paragrafo 4°. Las Instituciones de Educacion
Superior acreditadas en Alta Calidad podran
suscribir convenios con Instituciones de Educacion
Superior no acreditadas, para que los beneficiarios
del programa “Ser Pilo Paga” cursen los primeros
semestres académicos en programas acreditados
en su regiéon o en una instituciéon cercana a la
ubicacion geografica de su nucleo familiar, pero
finalicen su carrera en la Institucion de Educacion
Superior acreditada. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara las condiciones para la
aprobacion de estos convenios.

Las Instituciones de Educacion Superior
acreditadas podran aceptar en sus seccionales no
acreditadas, beneficiarios del programa “Ser Pilo
Paga” para que cursen los primeros semestres
académicos en programas acreditados en su region
o en una sede cercana a la ubicacion geografica de
su nucleo familiar, pero finalicen su carrera en la
seccional acreditada.

Paragrafo 5°. Acompariamiento especial.
El Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
establecera un acompafiamiento especial para
que las Instituciones de Educacion Superior
Publicas regionales no acreditadas en alta calidad,
disefien un cronograma de gestion y planificacion
orientado a la acreditacion en Alta Calidad de sus
programas académicos.

Articulo 7°. Permanencia. El Ministerio de
Educacion Nacional definird en cooperacion
con las Instituciones de Educacion vinculadas
al programa “Ser Pilo Paga”, estrategias y
compromisos relacionados con la nivelacion
académica y permanencia estudiantil.

Articulo 8°. Condonacion. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentara estrategias

adicionales a la graduacion que permitan la
condonacion del apoyo financiero, aceptando como
contraprestacion actividades complementarias
certificables que realicen los beneficiarios y que
aporten a su Institucion de Educacion Superior o a
alguna entidad de caracter publico.

Articulo 9°. Pérdida de la calidad de estudiante.
Los beneficiarios del programa “Ser Pilo Paga”,
perderan el apoyo financiero por incurrir en faltas
graves definidas en el Reglamento Operativo del
programa.

Articulo 10. Fuentes de financiacion. Las
fuentes de financiacion del “Ser Pilo Paga” podran
ser las siguientes:

— Recursos asignados del
General de la Nacion.

Presupuesto

— Aportes de las Entidades Territoriales.

—  Recursos provenientes de cooperacion que
podran ser recibidos a través del Icetex.

— Donaciones que permitan beneficios para
los aportantes, en el marco del Estatuto Tributario.

—  Aportes voluntarios.
—  Otras que el Gobierno defina.

Paragrafo 1°. En ningtin caso podran destinarse
recursos aprobados por ley para las Instituciones
de Educacion Superior Oficiales, en la financiacion
del programa “Ser Pilo Paga”.

Para el afio 2019 los recursos previstos en el
numeral 5° del articulo 243 del Estatuto Tributario
se distribuiran asi:

— El 50% del 0.6 puntos para financiar las
Instituciones de Educacion Superior.

— El 50% del 0.6 puntos para financiar
créditos beca a través del Icetex, los cuales incluye
el programa Ser Pilo Paga.

A partir del afio 2020, la distribucion sera asi:

— El10.4puntosparafinanciarlas Instituciones
de Educacion Superior.

— EI1 0.2 puntos para financiar créditos beca
a través del Icetex, los cuales incluye el programa
Ser Pilo Paga.

Paragrafo 2°. Todos los fondos en
administracion del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), constituidos por entidades del
Gobierno nacional, que inicien o se encuentren en
proceso de liquidacion y tengan saldos disponibles,
deberan destinar estos saldos para la financiacion
del programa “Ser Pilo Paga”

Articulo 11. Fondo de Aporte Voluntario.
Créase el Fondo de Aporte Voluntario al programa
“Ser Pilo Paga”, que tendra como finalidad recibir
los aportes de los beneficiarios o egresados del
programa o de personas naturales o juridicas,
permitiendo la financiacion del ingreso de nuevos
beneficiarios. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara las condiciones y administrara los
recursos del fondo.
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Articulo 12. Fondo para el Logro. Créase el
Fondo para el Logro que tendra como finalidad
apoyar la obtencion del grado profesional de
los beneficiarios del programa “Ser Pilo Paga”,
que requieran financiacion para culminar
satisfactoriamente sus estudios, una vez haya
finalizado el nimero de desembolsos adjudicados.
El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
las condiciones y administrard los recursos del
fondo.

Articulo 13. Sostenibilidad. El Gobierno
nacional a través de las entidades competentes,
proyectara y garantizara los recursos para la
sostenibilidad del programa “Ser Pilo Paga”,
de manera consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. ElMinisterio de Hacienday Crédito Publico,
apropiara una partida dentro del Presupuesto
General de la Nacion, con los recursos necesarios
para el financiamiento del programa “Ser Pilo
Paga” con base en las metas de cobertura que
defina el Ministerio de Educacion Nacional,
dependiendo de las condiciones econdmicas,
sociales y financieras del pais.

Paragrafo 1°. En ningiin momento se destinara
una apropiacion presupuestal menor a la requerida
para garantizar la continuidad de las cohortes
adjudicadas cada afio.

Paragrafo 2°. En caso de que los aspirantes al
programa “Ser Pilo Paga”, superen en cantidad los
cupos de ingreso disponibles debido a larestriccion
presupuestal, se aplicara un factor para seleccionar
a aquellos estudiantes con mayor resultado en las
pruebas de Estado y menor puntaje Sisbén.

Articulo 14. Competencias. El Ministerio de
Educacion Nacional liderara la implementacion
y seguimiento del programa “Ser Pilo Paga”,
articulandose con las entidades del Gobierno
nacional, segin sus competencias, Instituciones de
Educacion Superior oficiales y privadas, y demas
entidades que garanticen la correcta ejecucion del
programa.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales e
Instituciones de Educacion Superior oficiales,
desde su competencia deberan efectuar los ajustes
normativos e institucionales con la finalidad
de cumplir con los objetivos del programa “Ser
Pilo Paga” buscando lograr un mayor acceso a la
educacion superior en el pais.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Y/ R
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HECTO JAV|7R OSORIO BOTELLO

Representante(a la Camara
Ponent
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2017.

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el pliego de
modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley nimero 275 de 2017
Camara, por medio del cual se convierte en
politica de Estado el programa Ser Pilo Paga y se
dictan otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por el honorable
Representante: Héctor Javier Osorio Botello.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
— 459 / del 24 de noviembre de 2017, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL
DIiA CATORCE (14) DE JUNIO DE 2017, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2017

CAMARA

por medio del cual se convierte en Politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto elevar a la categoria de Politica
de Estado el Programa Ser Pilo Paga, el cual
busca estimular y apoyar el acceso a la Educacion
Superior de los estudiantes con mérito académico
y en condicion de vulnerabilidad socioecondmica
en todo el territorio colombiano.

Articulo 2°. Alcance. El programa propende
por la igualdad de oportunidades para el acceso a
la Educacion Superior de alta calidad, permitiendo
fortalecer las competencias especificas y generales
de los beneficiarios y contribuir al desarrollo
social, cultural, cientifico, politico, ambiental y
economico de Colombia.
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Los beneficios del programa son:

1. Crédito condenable hasta por el 100% del
valor de matricula del programa académico de
pregrado en Instituciones de Educacion Superior
publica o privada acreditadas en alta calidad.

2. Apoyo de sostenimiento pertinente a las
condiciones del estudiante.

Paragrafo 1°. ElGobiernonacional reglamentara
las condiciones de entrega y condonacion de los
apoyos de sostenimiento de que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. IES acreditadas en alta calidad.
Seran las Instituciones de Educaciéon Superior
acreditadas en alta calidad, las que podran recibir
beneficiarios en este programa. Estas a su vez,
deberan presentar un plan de permanencia, el
cual deberd ser aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Paragrafo 3°. Programas acreditados en alta
calidad de Instituciones de Educacion Superior
publicas no acreditadas en alta calidad. Con el
objetivo de fomentar la pertinencia regional, el
Ministerio de Educacion Nacional incorporara
al Programa Ser pilo Paga (SPP) programas
acreditados en Alta Calidad de Instituciones de
Educacion Superior publicas no acreditadas en
Alta Calidad.

Paragrafo 4°. Acompaniamiento especial.
El Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
establecera un acompafiamiento especial para
que las Instituciones de Educaciéon Superior
Publicas no acreditadas en alta calidad, disefien un
cronograma de gestion y planificacion orientado a
la acreditacion en Alta Calidad de sus programas
académicos.

Articulo 3°.  Financiacion. El Gobierno
nacional proyectard y garantizard los recursos
para la implementacion de la Politica de Estado
prevista en la presente ley, de manera consistente
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizard anualmente, una partida presupuestal
dentro del Presupuesto General de la Nacion, con
los recursos necesarios para el financiamiento
del programa, con base en las metas de cobertura
que se definan por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Dependiendo de las condiciones econémicas,
financieras y presupuestales del pais, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico priorizara y
garantizara la progresividad anual de recursos que
permita una mayor cobertura del programa. En
ningiin momento se destinaran menores recursos
que los requeridos para garantizar la continuidad
de los beneficiarios que ya han sido adjudicados
por el programa.

Paragrafo  transitorio. =~ Anualmente  se
adjudicara el numero de beneficiarios requerido

para garantizar una cobertura minima de 45.000
estudiantes activos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Educacion
Nacional reglamentaran el reconocimiento de los
costos de matricula a favor de la sostenibilidad
financiera del programa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) buscarda mecanismos que
propendan por la estandarizacion de los valores
a reconocer en I[ES publicas y privadas por
desembolso de los costos a pagar por cada joven
beneficiario.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios del
presente programa deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:

a) Cumplir con un puntaje minimo en los
resultados de las pruebas de Estado Saber 11, o
instrumento que haga sus veces;

b) Cumplir con un punto de corte en el Sisbén
o instrumento que haga sus veces;

¢) Ser admitidos en una de las Instituciones
de Educacion Superior acreditadas en Alta Calidad
o a los programas académicos acreditados en alta
calidad de las Instituciones de Educacion Superior
Publicas (estatales) no acreditadas en alta calidad.

El Gobierno nacional reglamentard los puntos
de corte del Sisbén y las pruebas Saber 11 mediante
acto administrativo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional determinara
el instrumento que permita definir el ingreso
al programa de estudiantes en condicion de
vulnerabilidad como grupos de especial proteccion
constitucional, que no cuenten con Sisbén.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) establecera las responsabilidades
del joven beneficiario y de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) vinculadas al programa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion
Nacional concertard con las Instituciones de
Educacién Superior Publicas que haya lugar,
mecanismos que permitan la seleccion y admision
de estudiantes al programa Ser pilo Paga dentro de
cronogramas que eviten la dilacion o retardos en
el ingreso a la universidad.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Educacion
Nacional podra reglamentar capitulos especiales
dentro de cada convocatoria que permitan
priorizar la adjudicacion del beneficio a jovenes
de entidades territoriales declaradas en estado de
emergencia o alta vulnerabilidad identificados en
elevados indices de inequidad territorial.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion
Nacional liderara laimplementacion y seguimiento
del programa “Ser Pilo Paga”. Para la buena
marcha del programa, el MEN, y de acuerdo a
la necesidad, podra articularse con el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
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(Icfes), el Instituto Colombiano de Crédito en
el Exterior (Icetex), el Departamento Nacional
de Planeacion, las Instituciones de Educacion
Superior publicas y privadas acreditadas de alta
calidad, y demds entidades competentes que
garanticen la correcta ejecucion del programa.

Paragrafo. Todos los sectores participantes
deberan hacer los ajustes normativos e
institucionales, con la finalidad de cumplir con
los fines de la Politica de Estado Ser Pilo Paga,
buscando lograr un mayor acceso a la educacion
superior en el pais.

Articulo 6°. Veracidad de la informacion
para la transparencia. Los beneficiarios del
presente programa seran responsables de proveer
informacién veraz y mantener la informacion
actualizada en los sistemas de informacion
pertinentes para el acceso y la correcta ejecucion
del programa. Las entidades territoriales y
las entidades del Gobierno nacional, deberan
procurar por la consistencia, robustez y veracidad
de la informacion disponible para la seleccion de
beneficiarios.

Paragrafo. En caso de  presentarse
inconsistencias en la informacién, las entidades
competentes deberan realizar todas las gestiones
pertinentes para verificar la veracidad de la misma
y tomar las acciones legales a lugar. En caso de
evidenciar que un beneficiario accedio al programa
con informacién no veraz, este podra ser retirado
y reportado ante los respectivos entes de control;
no obstante, los beneficiarios del programa que
hayan ingresado con informacion veraz no podran
ser excluidos del mismo por actualizacion de las
bases de datos.

Articulo 7°. Publicidad. El Gobierno nacional,
los entes territoriales, las IES y demas entidades,
deberan promocionar por todos los medios de
comunicacion las bondades, alcance, beneficios e
impacto del programa, al igual que los criterios de
ingreso, con la debida anticipacion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicién
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

14 de junio de 2017.

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto
de ley ntiimero 275 de 2017 Camara, por medio
del cual se convierte en Politica de Estado

el programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones, (Acta nimero 030 de 2017) previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del
dia 13 de junio de 2017, segin Acta numero 029
de 2017, respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003.

Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.
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