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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 170 DE 2016 CAMARA

por el cual se establece el Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica de las Armas
de Fuego que circulen en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2017
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 170 de 2016
Camara, por el cual se establece el Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica
de las Armas de Fuego que circulen en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y de acuerdo a lo establecido
en la Ley 5* de 1992, o Reglamento del Congreso,
procedemos por su digno conducto, a rendir
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara,
por el cual se establece el Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica de las Armas
de Fuego que circulen en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES Y ARTICULADO

Se trata de una iniciativa legislativa de origen
congresional presentada por los honorables

Senadores Jorge Ivan Ospina, Antonio Navarro
Wolff y Claudia Lopez, el dia 11 de octubre e
identificado con el nimero 170 de 2016 Camara
y publicado en la Gaceta del Congreso niimero
884 de 2016.

El informe de ponencia fue presentado el dia
6 de junio de 2017, por los ponentes José Luis
Pérez Oyuela y Maria Eugenia Triana Vargas.
La ponencia para primer debate se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 439 de 2017.

El primer debate en la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, se adelant6 en sesion del dia 7 de
junio de 2017, segun consta en Acta de Comision
numero 34 de 2017.

El proyecto de ley en referencia, al cual se
le ha dado un tramite de ley ordinaria, constaba
originalmente de siete (6) articulos, incluido el
articulo de vigencias y derogatorias.

Para segundo debate el proyecto conserva la
mismaestructura, pero sehanintroducidoadiciones
que aclaran y precisan el texto, enriqueciendo la
iniciativa legislativa, sin alterar los objetivos del
mismo y reconociendo la normatividad vigente.

Con la participacion de las diferentes entidades
gubernamentales que tienen que ver con la
implementacion de la presente iniciativa y a través
de diferentes reuniones técnicas que permitieron
enriquecer este proyecto, se buscod proteger los
derechos de los habitantes de nuestro pais en
procura de su seguridad y bienestar.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo fundamental de este proyecto
de ley y de acuerdo a los autores del proyecto
es, “crear un Sistema Nacional de Registro de
Identificacién Balistica, conformado por una
plataforma civil con el archivo fisico y digital
de la huella balistica de cada una de las armas
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de fuego con permiso para tenencia, para porte y
especiales que circulen en el territorio nacional,
asi como una plataforma criminal con la huella
balistica del material balistico involucrado en una
investigacion penal™!.

Se pretende entonces, la creaciéon de un
sistema conformado por una plataforma civil
y una plataforma criminal, que sea unificada,
autosostenible y expandible.

3. ELEMENTOS DE LA HUELLA DE
IDENTIFICACION BALISTICA

Tal y como lo sefalan los autores en la
exposicion de motivos y de acuerdo a los
parametros internacionales de criminalistica, “la
huella de identificacion balistica esta conformada
por las marcas caracteristicas que el extremo o
punta de la aguja de percusion del arma ha dejado
grabadas en el lugar de impacto sobre el casquillo
y las marcas que el cafion de un arma de fuego
efectia sobre una ojiva cuando sale eyectada por

un disparo”?2.

4. JUSTIFICACION

Se menciona de igual manera en la exposicion
de motivos que “la mayoria de la violencia en
nuestro pais se consuma con armas de fuego,
ya sea en homicidios o lesiones personales,
en efecto, con armas de fuego se perpetran
graves violaciones a los derechos humanos,
especialmente al derecho a la vida y la integridad
fisica de miles de colombianos. Esta problematica
se profundiza considerando el conflicto armado
interno que ha padecido el pais durante mas de
50 afios, donde han existido diversidad de actores
armados legales e ilegales, como las fuerzas
militares, las guerrillas, los grupos paramilitares
y las bandas criminales que en algunos casos se
asocian al narcotrafico.

Agregan, “que considerando que Colombia es
uno de los paises de Latinoamérica donde mayor
cantidad de armas de fuego circulan, es muy
preocupante que no exista un registro obligatorio
de las huellas balisticas de las armas de fuego
legales, por lo que se desconoce cuantas de estas
armas son utilizadas por la criminalidad™.

En el siguiente cuadro que relaciona la tasa
de homicidios en Latinoamérica, podemos
observar que la tasa de homicidios en Colombia
es considerable y se aleja de la media que puede
estar en 15 por cada 100.000 habitantes:

! Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Balance de InSight Crime sobre homicidios
en Latinoamérica en 20165,°

Pais Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

Venezuela 59 por cada 100.000 habitantes

Honduras 59 por cada 100.000 habitantes
Jamaica 50 por cada 100.000 habitantes
Guatemala 27,3 por cada 100.000 habitantes
Brasil 25,7 por cada 100.000 habitantes

24,4 por cada 100.000 habitantes

< 2 La tasa de homicidios del pais en el afio 2015 fue apenas
Colombia

ligeramente superior, y se ubico en 25 por cada 100.00

habitantes.

Puerto Rico | 20 por cada 100.000 habitantes
México 16,2 por cada 100,000 habitantes
Republica X

. 15,8 por cada 100.000 habitantes
Dominicana
Costa Rica 11,8 por cada 100.000 habitantes
Bolivia 10,8 por cada 100.000 habitantes
Panama 9,3 por cada 100.000 habitantes
Paraguay 8,8 por cada 100.000 habitantes
Uruguay 7,6 por cada 100.000 habitantes
Pert 7,2 por cada 100.000 habitantes
Nicaragua 7 por cada 100.000 habitantes
Argentina 6,6 por cada 100.000 habitantes
Ecuador 5,6 por cada 100.000 habitantes
Chile 3,6 por cada 100.000 habitantes

Fuente: Balance de InSight Crime sobre homicidios en
Latinoamérica en 2016.

De acuerdo con el Centro de Estudios para el
Analisis de Conflictos (CERAC) y el Ministerio
de Defensa de Colombia’ a fecha 20 de enero
de 2017, el siguiente es el numero de armas en
Colombia y su naturaleza:

— 900.000 permisos:

e 500.000 permisos para portacion de armas
e 400.000 permisos para tenencia de armas
—  Una autorizacion por cada 53 habitantes

— 2,5 millones de armas ilegales (estimado)
—Esa cifra incluye las que estin en manos de
guerrilla, grupos posdesmovilizacion paramilitar
(llamados también bandas criminales o bacrim) y
otros grupos ilegales—.

—  97% del total son armas de fuego cortas y
de puno

82% de las victimas de violencia del pais mueren
por arma de fuego

5 http://es.insightcrime.org/analisis/balance-insight-

crime-sobre-homicidios-2016.
6 Tasas de asesinato calculadas por InSight Crime
con base en el nimero de homicidios reportados y la po-
blacion total estimada en el pais en 2016, segtin el Popu-
lation Reference Bureau.
7 http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160129

colombia_prohibicion_armas nc
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Sefialan los autores “que el 90% son armas de
fabricacion industrial y desafortunadamente el
80% de los homicidios quedan en la impunidad”S.

5. CONTEXTO COLOMBIANO

En el marco de esta iniciativa legislativa y
de acuerdo a lo relacionado en la exposicion de
motivos, “es indispensable actualizar nuestra
normatividad para enfrentar los desafios que
se presentan en la lucha contra la criminalidad,
dotando de herramientas tecnoldgicas a los
operadores juridicos, con el fin de facilitar
las labores de investigacion, juzgamiento y
desempeilando una funcién de prevencion.
Para ecllo se requiere diseflar estrategias
institucionales y normativas que nos permitan
hacer parte del IBIN o Red de Interpol de
Informacion sobre Balistica y poder acceder
a las plataformas mundiales de informacion
balistica®.

Adicionalmente, en la exposicion de motivos
se seflala como virtud de esta iniciativa
legislatival®:

1. “Si se identificara el ADN del arma
o huella balistica a través de un registro, se
contribuiria a esclarecer mas facilmente los
hechos punibles y se podria establecer cuantas
armas de fuego de manera legal son utilizadas
por la criminalidad contra la vida y la integridad
de los colombianos, ademas contribuiria a la
disminucion de los indices de impunidad en
Colombia”.

2. En la actualidad no existe un registro
nacional balistico, a pesar de que cada arma
posee “su propio ADN”, el cual queda impreso
en la balautilizada al momento de disparar. En lo
sucesivo (considerando que las armas de fuego
que ya estan en circulacion no cuentan con esa
informacién), cada arma que se comercialice
tendra registrada su huella balistica, lo que
facilitara la investigacion policial cuando se
trate de delitos cometidos con armas de fuego.

3. Desde el ambito técnico, actualmente
se cuenta con los avances tecnoldgicos que
permiten realizar el registro de huellas balisticas
de manera expedita, lo que hace viable y de
facil acceso la implementacion de este proceso
en nuestro pais.

4. El abanico de huellas que deja el arma
en la municion le permite al Gobierno nacional
adoptar el sistema tecnolégico mas apropiado,
sin que se genere un impacto econdémico y
8 Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

administrativo significativo, tanto parael Estado,
como para los tenedores de las armas de fuego.
En la actualidad, por ejemplo, la Interpol utiliza
el sistema de identificacion balistica IBIS®
(Integrated Ballistics Identification System)
donde los wusuarios pueden intercambiar y
comparar miles de pruebas balisticas en cuestion
de horas dentro de las fronteras nacionales.

6. LEGISLACION NACIONAL Y
DERECHO COMPARADO

La exposicion de motivos sobre la legislacion
nacional y el derecho comparado referente al
registro de las huellas balisticas, expone:

“La legislacion nacional reglament6 el uso de
las armas mediante el Decreto-ley 2535 de 1993
“por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”. Posteriormente fue
modificado parcialmente por la Ley 1119 de
2006, “por la cual se actualizan los registros
y permisos vencidos para el control al porte
y tenencia de las armas de fuego y se dictan
otras disposiciones”, que posteriormente fue
modificado y parcialmente derogado por el
Decreto 19 de 2012, “por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos 'y tramites innecesarios
existentes en la administracion publica,
especificamente en su articulo 9711,

“Si bien la anterior legislacion es amplia en
lo que respecta a la expedicion de los permisos
de porte, tenencia y especiales, asi como la
distincion de las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica, no establece medidas para el
registro de las huellas balisticas de las armas
de fuego, dificultando la identificacion del arma
de donde proviene el proyectil. De igual forma,
la legislacion no es clara en lo referente a las
modificaciones funcionales de las armas de
fuego, que son determinantes si se considera
que con dichas alteraciones se puede camuflar el
registro del arma y encubrir su uso no permitido,
como en el caso de cambios del cafion, percutor
o extractor del arma”!2,

6.1. ESTUDIO COMPARADO DEL
REGISTRO DE LA HUELLA BALISTICA

Varios paises de la region han implementado
cambios normativos en este sentido, fijando
la obtencion de la huella balistica de manera
obligatoria, tal y como se relaciona en la

exposicion de motivos del proyecto!3:
1 Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.
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Pais

Marco legal

Meéxico

de justicia.

En este pais centroamericano rige la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, promulgada el 11 de enero
de 1972, a través de la cual se establece la consolidacion de una base de datos de huella balistica de las armas
asignadas a las instituciones de seguridad publica. Para su ejecucion se firmo el “Gran Acuerdo de Agosto de 20127,
donde las instituciones reguladas bajo la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Federal
de Seguridad Privada, aunaron esfuerzos para el fortalecimiento de la base de datos de las huellas balisticas, para la
interconexion, acceso y utilizacion de la informacion contenida en la misma por parte de las instancias del sistema

Guatemala

General de la Policia Nacional Civil.

La legislacion guatemalteca mediante Acuerdo Gubernativo Numero 85-2011, Reglamento de la Ley de Armas
y Municiones, reformado por el Decreto Numero 20 de 2012, establecio la creacion de un Banco de datos balistico
conformado por un banco fisico de las huellas balisticas y un banco digital de las armas. En dicha legislacion se
obliga a tomar la huella balistica (integrada por la ojiva y vaina o cascabillo), a cada arma de fuego en la Direccion

Uruguay

evidencia balistica que surge con cada disparo.

La Ley 19.247 de “Tenencia, Porte, Comercializacion y Trafico de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Materiales Relacionados”, en reciente modificacion de marzo de 2014, estableci6 que cada arma que se comercialice
en el mercado uruguayo contara con el registro de la huella dactilar y huella genética del comprador, también con la

62T NS TRUMENT O S
INTERNACIONALES RELATIVOS
A LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO, LA FABRICACION Y
TRAFICO DE ARMAS

No sobra relacionar los instrumentos
internacionales relativos a la lucha contra el
crimen organizado, la fabricacion y trafico de
armas, sefialados en la exposicion de motivos del
proyecto, instrumentos que se pueden concretar
con la presente iniciativa legislatival4:

* El Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (junio de
2001).

* El Programa de Accién para prevenir,
combatir y erradicar el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus aspectos,
ampliamente conocido como PoA (julio de 2001).

*  ElInstrumento Internacional que permita a
los Estados identificar y rastrear, de forma oportuna
y fidedigna, las armas pequenas y ligeras ilicitas,
conocido como ITI, por su nombre en inglés
International Tracing Instrument (diciembre de
2005).

»  Paralaregion: Convencion Interamericana
Contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados, CIFTA (noviembre de
1997).

+ La Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo).

* LaDecision 552 de la Comunidad Andina,
por medio de la cual se establece el Plan Andino

para la prevencion, combate y erradicacion del
14 Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos
sus aspectos.

e La Convenciébn sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan  considerarse
excesivamente  nocivas o de  efectos
indiscriminados y su protocolo I (fragmentos no
localizables), III (armas incendiarias), y IV (laser
cegadoras).

7. CONCEPTOS DE ENTIDADES
7.1. MINISTERIO DE DEFENSA

El Ministerio de Defensa considera de la
mayor importancia la iniciativa, toda vez que
reviste de gran importancia para la seguridad
de los colombianos y para la Fuerza Publica en

cumplimiento de su misién'3.

Pese a lo anterior, el mismo concepto resalta
que no se cuenta con los recursos disponibles,
a efectos de poner en marcha el mencionado
registro.

Se debe mencionar, que el concepto aportado
por el Ministerio de Defensa, solo tuvo en cuenta
el texto presentado por los autores y no sobre el
texto propuesto para segundo debate, en el cual
fundamenta esta iniciativa en su autosostenibilidad
y posibilidad de expansion de las plataformas civil
y criminal a implementar.

7.2. MINISTERIO DE HACIENDA

El Ministerio considera que la creacion del
Sistema Nacional de Registro de Identificacion
Balistica representaria un gasto adicional con
cargo al Presupuesto General de la Nacion por la
suma de 15.000 millones de pesos, recursos que
no se encuentran contemplados ni en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto
del Sector. Se aduce de igual manera, que se
desconoce el costo que tendria para la Nacion la

15 Concepto Ministerio de Defensa de fecha 13 de

marzo de 2017, MDN-DMSG.GAL-43.25.
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obtencion de la huella de identificacion balistica
de cada armal®.

Este concepto solo tuvo en cuenta el texto
original presentado por los autores de la iniciativa.

7.3. FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

Mediante Oficio 20177760000151 radicado
el dia 3 de marzo del afio en curso, la Fiscalia
General de la Nacion allega un concepto con el fin
de “contribuir a que el Registro de Informacion
Balistica que se cree contribuya a una mejor

investigacion del homicidio en el pais™!”.

La mencionada entidad, sugiere ‘“varios
ajustes al articulado presentado con el objetivo de
asegurar la compatibilidad técnica y continuidad
del nuevo registro con las bases de datos que ha
sido desarrollada por la Fiscalia General de la
Nacion y salvaguardar la informacion que ha sido
recopilada a lo largo de los afos por el Cuerpo
Técnico de Investigacion y otras Entidades con
funciones de policia judicial”.

En el escrito en referencia, la entidad relaciona
los esfuerzos que ha hecho en la materia:

1. La Fiscalia General de la Nacion ha
desarrollado el Sistema de Comparacion Balistica
(SCB), en el cual se registra la informacion de
las armas relacionadas con los casos en los que
interviene la policia judicial de la Entidad desde el
afio 2008. Actualmente, el SCB es alimentado por
18 estaciones a nivel nacional que crean un sistema
de informacion criminal que puede consultarse a
nivel nacional y que cuenta con interconexion las
demas bases de datos de procesos penales.

2. El costo de instalacion y mantenimiento
del Sistema de Comparacién Balistica (SCB),
es inferior al de los sistemas extranjeros debido
a que (i) el software esta registrado por parte
de la Fiscalia General de la Nacion, (i) el
hardware requerido es mas econdémico, y (iii) el
mantenimiento y actualizaciéon estd a cargo de
funcionarios de la Entidad. De esta manera, los
funcionarios han desarrollado un software que
puede ser ejecutado en varios de los equipos
opticos que se pueden adquirir en el mercado, de
manera que no dependen de una compailia para su
operacion.

3. Asi, la Fiscalia General de la Nacion
posee una base de datos criminal que, aunque
unicamente incluye la informacion de las armas
registradas por los policias judiciales adscritos
a la entidad, tiene la informacién sobre muchos
de estos elementos que han estado involucrados
en delitos. No obstante, las huellas balisticas
registradas provienen de los casos que llegan a los
policias judiciales que tienen acceso al sistema, de
manera que el SCB no cuenta con la informacion

16 Concepto Ministerio de Hacienda de fecha 23 de
marzo de 2017, DGPPN GARC/ojbr UJ-0545/17.
Concepto Fiscalia General de la Nacion de fecha 3

de marzo de 2017, DNEAC-0817.

17

de las armas con permisos de tenencia, porte
y especiales y las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica —informacion civil- objeto del
proyecto de ley.

4. En el pasado, entidades con funciones
de policia judicial como la Fiscalia General
de la Nacion, Medicina Legal, DAS y Policia
Nacional adquirieron y mantuvieron diversos
sistemas de comparacion balistica. Sin embargo,
estas centrales cayeron en desuso debido a tres
importantes insuficiencias. En primer lugar, las
centrales no podian compartir informacion entre
si. Es decir, no era posible consultar las huellas
balisticas registradas por entidades como Medicina
Legal o la Policia debido a que desde cada central
solo era posible consultar la informacion alli
almacenada. En segundo lugar, los excesivos
costos de mantenimiento motivaron a varias
entidades a suspender su uso ya que supone el
pago a las compaiias por el software, los equipos
y las actualizaciones era excesivamente oneroso.
Y, en tercer lugar, la informacion almacenada
en las centrales no puede migrarse a otro medio
de almacenamiento sin pagar a la compaiiia
productora por la conversion de la informacion a
un formato compatible con otra base de datos.

5. Debido a estos factores, funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacion desarrollaron el
SCB como reemplazo del sistema de comparacion
balistica IBIS que fue donado por el Banco
Interamericano de Desarrollo en el 2000. Aunque
en la actualidad cada una de las entidades con
funciones de policia judicial maneja un sistema
de comparacioén balistica diferente, la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional han
desarrollado canales de comunicacion en algunas
zonas del pais en donde se han conseguido
resultados satisfactorios.

7.4. POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional mediante oficio de fecha
23 de diciembre de 2016, N° S-2016-344591
1/0FPLA-GRULE-29, remitieron las siguientes
observaciones a la presente iniciativa legislativa:

El Registro debe estar a cargo del Departamento
Control Comercio de Armas (DCCA), en
coordinacion con la Policia Nacional.

Se propone implementar una sancidén
administrativa de multa a la persona que no
presente el arma de fuego para realizar las
respectivas pruebas técnicas para obtener la huella
de identificacion balistica.

Se sugiere un plazo de cuatro afios para obtener
la huella balistica tanto para los miembros de la
Fuerza Publica como para los particulares.

Se sugiere de igual manera, excluir a la Fuerza
Publica de la sancion relacionada en el numeral
3 del articulo 5° del proyecto, teniendo en cuenta
que las direcciones de armamento de cada Fuerza,
se llevan a cabo intervenciones y mantenimientos
avanzados de orden técnico, entre los cuales
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se efectian reemplazos y modificaciones de
repuestos fundamentalmente comprometidos para
la identificacion balistica del armal8.

7.5. SECRETARIA  DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
DE LA ALCALDIiA MAYOR DE BOGOTA,
D.C.

La Alcaldia Mayor de Bogota en su texto de
comentarios sobre el proyecto de ley, dice que,
“Contar con un Registro de Identificacion Balistica
de Armas de Fuego que circulen en el territorio
nacional permitiria ejercer controles mas efectivos
al porte, la tenencia y el uso especial de armas de
fuego, reducir los altos niveles de impunidad que
presenta la ciudad en materia de homicidios, pero
ademas se constituye en un activo estratégico
en los procesos de inteligencia e investigacion
criminal™1?.

De igual manera manifiestan que, “Dadas las
nuevas formas criminales asociadas al trafico de
drogas y otras economias ilegales en la ciudad,
es importante que el Congreso de la Republica
legisle en materia para fortalecer la capacidad del
Estado y, particularmente, de los entes territoriales
para implementar lineas frente al control efectivo
de las armas de fuego20.

8. IMPACTO FISCAL

Aunque los autores manifiestan en la exposicion
de motivos de la iniciativa legislativa, “que en
cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, referente al analisis del impacto fiscal de
las normas, que las disposiciones contenidas en
el presente proyecto de ley son compatibles con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo™2!, existe
preocupacion de las entidades gubernamentales
encargadas de implementar el sistema en cuanto
a costos se refiere

Por lo anterior, en primer lugar, es indispensable
referirse al concepto del Ministerio de Hacienda
sobre el impacto del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. De igual manera debemos referirnos a lo
mencionado en diferentes reuniones técnicas
con las entidades encargadas de implementar el
Registro de Identificacion de Huella Balistica y la
informacion que han suministrado.

8.1. MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

El concepto remitido por el Ministerio de
Hacienda, cuantifica de manera general el costo
que tendria la creacion del Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica representa
18 Concepto Policia Nacional de fecha 23 de diciem-
bre de 2016, N° S-2016-344591 1/0FPLA-GRULE-29.

Comentarios de la Administracion Distrital al Pro-
yecto de ley numero 170 de 2016 Camara.

Comentarios de la Administracion Distrital al Pro-
yecto de ley numero 170 de 2016 Camara.

Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara. Ga-
ceta del Congreso numero 884 de 2016. Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 14 de octubre de 2016.

19

20

21

un costo adicional con cargo al Presupuesto
General de la Nacion por la suma de $15.000
millones de pesos, recursos que no se encuentran
contemplados ni el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en el marco de Gasto del Sector?2.

En el mismo concepto y hablando de las
pruebas técnicas que se requieren para obtener
la huella de identificacion balistica, se desconoce
el costo que tendria para la Nacion la obtencion
de esa huella. Menciona también el concepto,
“que no es claro si las armas de la Fuerza Publica
retiradas de servicio deben tener huella balistica
como tampoco es claro si las armas incautadas
que no han sido destinadas para fundicion, se

deben registrar23.

El Ministerio parte de un supuesto equivocado
al considerar que la iniciativa legislativa inicia
de cero en materia técnica y presupuestal para
la implementacion y operacion del Sistema. El
Registro no es un tema nuevo ya que la Fiscalia
General de la Nacion viene trabajando en un
sistema criminal, con recursos financieros propios
y métodos de criminalistica de acuerdo a su
mision; y la Policia Nacional opera dos sistemas,
uno en Bogota y otro en Medellin?*.

Precisamente en las diferentes reuniones
técnicas, la preocupacién por los costos en la
implementacion del sistema y sus plataformas
civil y criminal, hizo que se agregaran en la
ponencia para segundo debate, elementos para su
autosostenibilidad y posibilidades de expansion, y
se incluyeron los siguientes temas:

»  El valor de las pruebas sera asumido por
el titular del permiso o solicitante, valor que no
podra exceder del cuarenta (40%) del salario
minimo legal mensual vigente.

*  ElGobiernonacionalatravés del Ministerio
de Defensa Nacional, debera reglamentar el
mecanismo y procedimiento que permita obtener
en un plazo no mayor a 5 afios la huella balistica
de las armas autorizadas.

» Lavigencia se dara a partir del 1° de enero
de 2019.

La consideracion  expuesta, encuentra
concordancia con la Sentencia de la Corte
Constitucional C-866 de 2010 que, sobre el
analisis del impacto fiscal de las normas, relaciona
las siguientes subreglas:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las

siguientes subreglas sobre el alcance del articulo
7°de la Ley 819 de 2003:

) las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
2 Concepto Ministerio de Hacienda de fecha 23 de
marzo de 2017, DGPPN GARC/ojbr UJ-0545/17.

Concepto Ministerio de Hacienda de fecha 23 de
marzo de 2017, DGPPN GARC/ojbr UJ-0545/17.

Ponencia para primer debate, Proyecto de ley nu-
mero 170 de 2016 Camara.

23

24
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cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica,

(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que
“es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”;

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
““se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico”; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienday Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, st
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo ast se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder

PRESUPUESTO APROXIMADO

publico y se armoniza el principio democrdatico
con la estabilidad macroeconomica”.

8.2. PROYECCION APROXIMADA DE
COSTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL SISTEMA

En las reuniones técnicas con las entidades que
tienen que ver con la implementacion y operacion
del Sistema, se realiz6 una proyeccion aproximada
de los costos, que se relacionan a continuacion:

8.2.1. DEPARTAMENTO CONTROL
COMERCIO DE ARMAS, MUNICIONES Y
EXPLOSIVOS (DCCA)?5

REQUERIMIENTOS:

»  Sistema Nacional que se conecte en red
capaz de registrar las armas civiles y concentrarlas
en una base de datos centralizada.

e Considerar las siguientes ciudades:
Bogota, Bucaramanga, Medellin, Barranquilla,
Cali

Interconexion a otras agencias.
*  Garantia del sistema

e Considerar una base de 850,000 armas
como potencial, inicialmente 500,000 armas
civiles

*  Red descentralizada

»  Componentes necesarios para operacion
del sistema: Incluir instalacion, capacitacion y
visitas de asesoria periddicas

25 Ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero
170 de 2016. Gaceta No. 439 de 2017, Imprenta Nacio-
nal, Bogota, Colombia, 6 de junio de 2017.

PRINCIPAL

Precio Unitario (USD)
aproximado

EQUIPO DE COMPARACION DE MUESTRA

SERVIDOR DE PROCESAMIENTO

EQUIPO DE CAPTURA DE MUESTRA DE OJIVA
EQUIPO DE CAPTURA DE MUESTRA DE VAINILLA

SERVIDOR DE ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS

$1,9 millones USD

SECCIONALES

CANTIDAD |PRECIO UNITARIO
EQUIPO DE CAPTURA DE MUESTRA DE OJIVA (USD) APROXIMADO
EQUIPO DE CAPTURADEMUESTRADE VAINILLA |5 $900,000 USD

TOTAL $4,5 millones USD
PRESUPUESTO APROXIMADO TOTAL DEL PROYECTO
PRECIO
EQUIPO UNITARIO | CANTIDAD | PRECIO (USD)
(USD)

ESTACION DE TRABAJO PRINCIPAL $1,900,000 1 $1,900,000
ESTACION DE TRABAJO SECCIONAL $900,000 $4,500,000

TANQUE DE RECUPERACION PARA BAJO
CALIBRE $50,000 12 $600,000
TANQUE DE RECUPERACION ALTO CALIBRE |$75,000 1 $75,000
TOTAL $7,075,000 USD
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8.2.2. FISCALIA GENERAL DE LA

NACION?6
RESUMEN

Total Ciudades con Balistica 3
Total Peritos 106
Armas Estudiadas 2016 6725
Evidencias Ingresadas SCB 2016 672
Armas Estudiadas 2017 2305
Evidencias Ingresadas SCB 2017 325

PORTAFOLIO DE SERVICIOS??

FISCALIA GENERAL DE LA NACION CTI GRUPO BALISTICA

ANALIIS A NIVEL SECCIONAL

Estudio de armas de fuegoy municiones

Estudio de proyectles y vainillas para determingr marca y calibre de ama de fusgo empleads

Ingresy eorrelacion de vainillas en el sistema de comparacion balistica"SCB" (en as tiudades
que tengan equipo]

ANALISIS EN LABORATORIO REGIONAL

Estudio de armas de fuego y municiones

Estudio e proyectiles y vainillas para determinar marcay calire de ama de fuego empleads

Estudio de Silenciadores

Revelado de serialidentficativo en armas de fusgo

Estudio comparativo de proyectiles y vainillas

Determinacion de distancia de disparo en prendas de vestir

Estudios de Balistica Reconstructiva

Ingresoy correlacidn de vainillas en el sistema de comparacion balistica"SCB"

8.2.3. SISTEMA UNICO
COMPARACION BALISTICA (Sucoba).

DE

En reunién técnica adelantada en el mes
de noviembre de 2017, la Fiscalia General
de la Nacion expuso, los adelantos que
institucionalmente vienen desarrollando en
integracion con la Policia Nacional (Dijin) sobre
el Sistema Unico de Comparacion Balistica
(Sucoba)?8.

En la mencionada reunion se definio como
un “sistema centralizado automatico para
la captura y procesamiento de imagenes de
huellas balisticas, generadas por las armas
de fuego desarrolladas por personal de la
fiscalia y adaptado a la optica empleada por
los peritos balisticos para el esclarecimiento,
analisis y cruce de informacidn inmersa en las
diferentes investigaciones. Este sistema se esta
actualmente adaptando y extendido a lared de la
Policia Nacional con el fin de unificar criterios

y casos de investigacion2?.

En la integracion Fiscalia CTI-Policia-Dijin,
se pretende tener 20 ciudades con plataforma
FGN y 7 terminales Sucoba. Al ser un sistema
propio es flexible y adaptable con otros sistemas
de informacion y georreferenciacion3?.

Con el Sucoba se puede hacer parte de un
Sistema de Rastreo de Armas, creando un
formulario web adicional para realizar una
peticidn aun convenio para el rastreo de armas de
fabricacién industrial (Interpol y homologos)3!.

8.2.3. POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional en diciembre de 2016
relacioné una proyeccion aproximada de costos,
pero se hace necesario mencionar que, vienen
trabando en integracion con la Fiscalia General

26 Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-

mero 170 de 2016. Gaceta del Congreso namero 439 de
2017, Imprenta Nacional, Bogota, Colombia, 6 de junio

de 2017.

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 170 de 2016. Gaceta del Congreso niimero 439 de
2017, Imprenta Nacional, Bogota, Colombia, 6 de junio
de 2017.

27

Sistema Unico de Comparacién Balistica (Sucoba).
Documento de Trabajo, Fiscalia General de la Nacion,

Sistema Unico de Comparacion Balistica (Sucoba).
Documento de Trabajo, Fiscalia General de la Nacion,

2017.
30

RESUMEN COSTOS DOLARES | delaNacion™
Necesidad 2018 1.260.000
Necesidad 2019 228.000] >
Necesidad 2020 602.000 017,
GRAN TOTAL 2000000

Sistema Unico de Comparacion Balistica (Sucoba).
Documento de Trabajo, Fiscalia General de la Nacion,
2017.

31 Sistema Unico de Comparacion Balistica (Sucoba).
Documento de Trabajo, Fiscalia General de la Nacion,

2017.

32 Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-

mero 170 de 2016. Gaceta del Congreso numero 439 de
2017, Imprenta Nacional, Bogota, Colombia, 6 de junio
de 2017.
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PROYECCION APROXIMADA DE COSTOS
COMPONENTE IMPLEMENTACION SOSTENIMIENTO VALOR TOTAL
(aproximado) (5 afios) (aproximado)
(aproximado)
Consumibles e insumos $1,260,688,790 $346,000,000 $1,606,688,790
Personal $64,000,000 $960,000,000 $1,024,000,000
Equipos $2,240,000,000 $320,000,000 $2,560,000,000
TOTAL $3,564,688,790 $1,626,000,000 $5,190,688,790

9: PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE33

Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

Articulo 1°. Registro de Identificacion
Balistica. Créese el Sistema Nacional de Registro
Nacional de Identificacion Balistica a cargo del
Gobierno nacional por conducto del Instituto
Nacional de Medicina Legal adscrito a la Fiscalia
General de la Nacion, conformado por el archivo
fisico y digital de la huella balistica de cada una de
las armas de fuego amparadas bajo permiso para
tenencia, para porte y especiales, que circulen en el
territorio nacional.

Tendra acceso al Registro Nacional de
Identificacion Balistica el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional, y las autoridades judiciales dentro
de investigaciones que involucren armas de fuego.

Paragrafo. De las armas de fuego que
ingresen temporalmente al territorio nacional con
autorizacion de la autoridad militar competente,
cuando su permanencia supere sesenta (60) dias, se
debera obtener su huella balistica e incluirla en el
registro del que trata la presente ley.

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica. Créese el Sistema Nacional de
Registro Nacional de Identificacion Balistica conformado
por un sistema civil con el archivo fisico y digital de la huella
balistica de cada una de las armas de fuego amparadas bajo
permiso para tenencia, para porte y especiales que circulen en
el territorio nacional, asi como un sistema criminal con la
huella balistica del material balistico involucrado en una
investigacion penal.

El sistema criminal sera desarrollado sobre la
plataforma que disponga la Fiscalia General de la Nacion.
y funcionara bajo su administracién y con los estandares
que esa Entidad determine para el efecto con el fin de
asegurar la compatibilidad de la informacién recaudada.

La Fiscalia General de la Nacion tendra acceso
ilimitado y sin restricciones al Registro Nacional de
Identificacion Balistica, para lo cual la Fiscalia definird
¢l medio de intercambio. El sistema civil podrd ser
consultado por el Gobierno nacional y por las autoridades
involucradas en la_administracion _y _alimentacién
de la base de datos criminal en el desarrollo de sus
investigaciones. No obstante, el acceso al sistema criminal
tinicamente corresponderd al personal con funciones de
policia judicial que asi lo requieran. La Fiscalia General
de la Nacion administrard los permisos correspondientes.

El sistema civil sera desarrollado v alimentado por
¢l Gobierno nacional a través del Departamento Control
Comercio de Armas Municiones y Explosivos (DCCA).
o quien delegue para el efecto en coordinacion con la
Policia Nacional de Colombia. El sistema criminal serd
conformado con la informacién proveniente del material
balistico_conocido _por los servidores con funciones de
policia judicial de esa Entidad. de la Policia Nacional. el
Instituto Nacional de Medicina Legal v asi como cualquier
otra entidad que tenga contacto con este tipo de evidencia.

Al Registro Nacional de Identificacion Balistica
de las diversas _instituciones involucradas en la
investigacion penal. Igualmente, debera evitarse la
pérdida de informacién almacenada por las entidades
correspondientes.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que ingresen
temporalmente al territorio nacional con autorizacion de
la autoridad militar competente, cuando su permanencia
pueda superar sesenta (60) dias, procedera a registrarse
de manera inmediata, con el fin de obtener su huella
balistica e incluirla en el registro del que trata la presente
ley en el sistema civil, observando los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Pardgrafo 2°, Conformarén el Sistema Nacional de
Registro Nacional de Identificacién Balistica las siguientes
entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través del

Departamento Control de Armas. Municiones y
Explosivos.

Fiscalia General de la Nacion
Policia Nacional

Instituto de Medicina Legal

Se requiere una base civil y otra criminal
que conformarian un sistema. El Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos del Comando General de las Fuerzas
Militares (DCCA) tomaria la huella balistica de
las armas amparadas en permisos y las entidades
con funciones de policia judicial harian lo propio
con el material balistico involucrado en las
investigaciones penales.

Para la Fiscalia General de la Nacion seria
pertinente que, el futuro Registro Nacional de
Balistica se desarrolle con la plataforma y los
estandares actualmente desarrollados por la
policia judicial para el ejercicio de sus funciones.

Se plantea que el término para el registro se
realice de manera inmediata, toda vez que durante
el tiempo que se proponia de 60 dias, el portador
de arma de fuego puede incurrir en una conducta
penal, comportamiento contrario a la convivencia,
al no tener registrada la huella balistica.

Se incluye que, el registro en el sistema
civil, debe observar los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Se incluye un paragrafo en el cual se
mencionan las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registro Nacional de Identificacion
Balistica.

33

Imprenta Nacional, Bogota, Colombia, 6 de junio de 2017.

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 170 de 2016. Gaceta del Congreso namero 439 de 2017,
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

Articulo 2°. Huella de Identificacion Balistica.
La huella de identificacion balistica esta conformada
por las marcas caracteristicas que el extremo o punta
de la aguja de percusion del arma ha dejado grabadas
en el lugar de impacto sobre el casquillo, y por las
marcas que el cafion de un arma de fuego imprime
sobre una ojiva cuando sale eyectada por un disparo.

Articulo 2°. Huella de Identificacion
Balistica. La huella de identificacion
balistica estd conformada por las marcas
caracteristicas dejadas por los diferentes
mecanismos del arma de fuego en la
vainilla, y por las marcas que el interior
del caién de un arma de fuego imprime
en el cuerpo del proyectil cuando se
produce el disparo.

Se ajusta la redaccion del articulo 2°,
conforme al lenguaje técnico utilizado por los
profesionales en criminalistica, incorporando las
expresiones esenciales para la definicion de la
huella de identificacion balistica.

Articulo 3°. Prueba de la Huella de Identificacion
Balistica. La autoridad militar competente realizara
las pruebas técnicas que se requieran para obtener la
huella de identificacion balistica. El valor de dichas
pruebas sera asumido por el titular del permiso o
solicitante, segin sea el caso. Para la realizacion
de la prueba se implementara la tecnologia que
garantice la obtencion de la huella balistica de
manera fidedigna.

Articulo 3°. Prueba de la Huella
de Identificacion Balistica. Para la
alimentacién de la base civil, la autoridad
competente que es el Departamento
de Control de Armas (DCCA) en
coordinacién con la Policia Nacional,
realizaran las pruebas técnicas que se
requieran para obtener la huella de
identificacion balistica con la tecnologia
que garantice la obtencion de la huella
balistica de manera fidedigna, a_todas
las armas que sean distribuidas por el
Departamento Control Comercio de
Armas (DCCA).

El valor de dichas pruebas sera
asumido por el titular del permiso o
solicitante, segun sea el caso, que no_
podrs_superar el 50% de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
a_través del Departamento Control
Comercio de Armas Mouniciones y
Explosivos —DCCA-, fijard cada aiio
el valor correspondiente a las pruebas,
previo estudio técnico que lo justifique.

El _valor correspondiente a las

pruebas entrarda _a un Fondo del
Ministerio de Defensa en cabeza de

la_Direccién de Control de Armas
Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares
(DCCA). destinados a laimplementacién
Y funcionamiento del Sistema Nacional
de Registro de Identificacién Balistica y
las entidades que lo conforman.

Parigrafo 2°. El Gobierno nacional
a_través del Departamento Control
Comercio de Armas Mouniciones y
Explosivos (DCCA), sancionaria con
multa equivalente a un cuarto (1/4) del
salario minimo legal mensual vigente, al
titular del permiso segiin sea el caso, por
no someter las armas al registro de que
trata la presente ley.

Igualmente. deberd ser ingresada
nuevamente al sistema la informacién
sobre las armas de fuego en poder de
Empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada y las autorizadas a los
particulares en porte o tenencia cuando
se renueve el permiso correspondiente.

Al _modificarse piezas del arma
que ofrezcan seiales de cardcter
identificativo como el cafién, la_aguja
percutora y el eyector o extractor debersd
informarse a la entidad competente
Y. en consecuencia. deberad ingresarse
la_informacién al sistema a cargo del
titular del permiso o solicitante.

Pariagrafo 3°. El Departamento
Control Comercio de Armas (DCCA).
coordinara para que las armas antes
de ser entregadas al comprador. tengan

el registro técnico de la huella balistica
ante las instituciones autorizadas.

El Departamento Control Comercio de
Armas del Comando General de las Fuerzas
Militares (DCCA), como entidad competente
en la comercializacion de las armas de fuego en
Colombia, debe realizar en coordinacion con la
Policia Nacional las pruebas técnicas, teniendo en
cuenta que ambas tienen cobertura nacional.

Se propone la inclusion del paragrafo, en
atencion a que se debe contar con una base de
datos que relacione las armas que son distribuidas
por el Departamento Control Comercio de
Armas (DCCA), facilitandose de esta forma, la
comparacion de las evidencias recolectadas en los
lugares de los hechos y/o necropsias practicadas
por las instituciones competentes.

Se adiciona de igual manera el articulo 3°
para que se recopile la informacion cada vez que
deba refrendarse un permiso de porte, tenencia o
especiales, o se realice el cambio de algunas de las
piezas que afecte este aspecto.

Se incluye la entidad que manejara los
recursos provenientes del valor de las pruebas que
se realicen.
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley el Gobierno nacional reglamentara
el mecanismo para obtener en un plazo no mayor a
tres (3) afio la huella balistica de las armas de uso
privativo de la Fuerza Publica y obtener en un plazo
no mayor a dos (2) afios la huella balistica de las
armas autorizadas con permisos para tenencia, para
porte y especiales, de los particulares y los servicios
de vigilancia y seguridad privada, antes de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Identificacion de la
Huella balistica de las armas de uso
privativo de la Fuerza Pablica. A partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley el Gobierno nacional reglamentara
el mecanismo para obtener en un plazo
no mayor a cuatro (4) aiios la huella
balistica de las armas de uso privativo
de la Fuerza Publica, para ello. cada
institucion _dispondri de los medios
con_que cuente para el desarrollo de
estos ensayos, o en su defecto, si no se
encuentra en la capacidad de efectuarlos,
se debe acudir a la autoridad militar o
policial competente.

De igual manera, el Gobierno
nacional deberia  reglamentar el
mecanismo que permita obtener en
un plazo no mayor a dos (2) afios la
huella balistica de las armas autorizadas
con permisos para tenencia, para porte
y especiales, de los particulares y los
servicios de vigilancia y seguridad privada,
antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Se titula el articulo de la siguiente manera:
“Identificacion de la Huella balistica de las armas
de uso privativo de la Fuerza Piblica”.

Se adiciona un texto al articulo, teniendo
en cuenta que la identificacion de la huella
balistica amerita contar con una serie de equipos,
procedimientos y personal especializado, el cual
en la actualidad no todas las instituciones que
componen la Fuerza Publica, poseen la capacidad
para desarrollarlas.

Se fija de igual manera, un plazo de cuatro
afos para obtener la huella balistica tanto para
los miembros de la Fuerza Piblica como para los
particulares.

Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

Articulo 5°. El articulo 89 del Decreto 2535 de
1993, quedard asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa equivalente a
un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente, el que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de los
cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro de los
noventa (90) dias calendario, siguientes a la pérdida
de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar competente
de la jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias
calendario, sobre el extravio o hurto del permiso;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad
militar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha en que se present6 la incautacioén de que trata
el literal k) del articulo 85 del Decreto 2535 de 1993;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la autoridad militar competente de
la jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o municiones y explosivos
sin cumplir con los requisitos de seguridad que para
el transporte establezca el Comando General de las
Fuerzas Militares;

f) No informar sobre el cambio de domicilio a
la autoridad militar que concedi6 el permiso, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes de
producirse;

g) No efectuar el tramite de la cesion por
fallecimiento, dentro de los noventa (90) dias
senalados en el paragrafo del articulo 40 del Decreto
2535 de 1993.

2. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente, el que
incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Consumir licores o wusar sustancias
psicotropicas  portando  armas,  municiones,
explosivos o sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridicas,
que las armas, municiones, explosivos o accesorios
sean poseidos o portados en sitio diferente al
autorizado;

¢) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas,
municiones, explosivos o materiales relacionados
sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar de
haber sido expedido.

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto-ley 2535 de
1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 119 de 2006,
quedard asi:

Atticulo 87. Multa.

1. Serd sancionado con multa equivalente a un cuarto
(1/4) de salario minimo legal mensual vigente, el que
incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de los
cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro de los noventa
(90) dias calendario, siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar competente de
la jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias calendario,
sobre el extravio o hurto del permiso;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad
militar dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en
que se presento la incautacion de que trata el literal k) del
articulo 85 del Decreto 2535 de 1993;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la autoridad militar competente de la
jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma, municion,
explosivo o sus accesorios;

¢) Transportar armas o municiones y explosivos
sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el
transporte establezca el Comando General de las Fuerzas
Militares;

f) No informar sobre el cambio de domicilio a la
autoridad militar que concedio el permiso, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes de producirse;

g) No efectuar el trdmite de la cesion por
fallecimiento, dentro de los noventa (90) dias sefialados
en el paragrafo del articulo 40 del Decreto 2535 de 1993.

2. Sera sancionado con multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente, el que incurra en
' de las si PR
e las

a) Consumir licores o usar sustancias psicotropicas
portando armas, municiones, explosivos o sus accesorios
en lugar piblico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridicas,
que las armas, municiones, explosivos o accesorios sean
poseidos o portados en sitio diferente al autorizado;

¢) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas, municiones,

explosivos o materiales relacionados sin el permiso o
licencia correspondiente, a pesar de haber sido expedido.

Se corrige el encabezado del articulo. Las
multas corresponden al articulo 87 del Decreto-ley
2535 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 119 de 2006.

Al numeral 3 se incluye el aparte “o modifique
el estado original”, e incluir la palabra “extractor”,
teniendo en cuenta que no solo el cambio de
un mecanismo o pieza en un arma de fuego da
lugar a la multa, la modificacion de esta clase de
componentes de las armas de fuego, alteran las
condiciones técnicas y de funcionamiento, asi
como la huella balistica.

También se propone implementar una sancion
administrativa de multa a la persona o titular del
arma de fuego por no realizar las respectivas
pruebas técnicas para obtener la huella de
identificacion balistica.
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

3. Sera sancionado con multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes.
el que cambie o permita a terceros el cambio del
cafon, percutor o extractor de un arma de fuego. sin
la autorizacion previa de la autoridad competente.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b)
a la g) del numeral 1 y los literales a) a la d) del
numeral 2 del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de ejecutoria
de la resolucion que impone la multa, y esta no se
hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma,
municion o explosivo. Cancelada la multa dentro del
término legal, en caso de haberse incautado el arma,
municion o explosivo, se ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. Si se revalida el permiso de
tenencia después de los noventa (90) y hasta ciento
ochenta (180) dias calendario siguientes a su
vencimiento, se debera pagar el doble de la multa
establecida en el inciso 1° de este articulo, es decir
dos cuartos (2/4) del salario minimo legal mensual
vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de
los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias
calendario siguientes a su vencimiento, la multa sera
el doble establecido en el inciso 1° de este articulo,
es decir dos cuartos (2/4) del salario minimo legal
mensual vigente.

3. Sera sancionado con multa equivalente a tres
3) salarios minimos legales mensuales vigentes. el
que cambie o modifique el estado original o permita
previa de la autoridad competente.

4. Serd sancionado con multa equivalente a un (1
salario minimo legal mensual, la persona o titular del
permiso que no presente el arma de fuego para realizar

las respectivas pruebas técnicas para obtener la huella
de identificacion balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a la g)
del numeral 1 y los literales a) a la d) del numeral 2 del
presente articulo, transcurridos treinta (30) dias contados
a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucion que
impone la multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera
el decomiso del arma, municion o explosivo. Cancelada
la multa dentro del término legal, en caso de haberse
incautado el arma, municion o explosivo, se ordenara su
devolucion.

Parigrafo 2°. Si se revalida el permiso de tenencia
después de los noventa (90) y hasta ciento ochenta (180)
dias calendario siguientes a su vencimiento, se debera
pagar el doble de la multa establecida en el inciso 1° de
este articulo, es decir dos cuartos (2/4) del salario minimo
legal mensual vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de los
cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias calendario
siguientes a su vencimiento, la multa sera el doble
establecido en el inciso 1° de este articulo, es decir dos
cuartos (2/4) del salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 6°. El articulo 89 del Decreto 2535 de 1993,
quedara asi:

Articulo  89. Decomiso de armas, municion,
explosivos y sus accesorios. Incurre en contravencion que
da lugar al decomiso:

a) Quien porte o posea arma, municion o explosivo
y sus accesorios sin permiso de autoridad competente, sin
permiso de las sanciones penales a que hubiere lugar;

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus
accesorios o los posea dentro de un inmueble, cuando el
permiso haya perdido su vigencia, por haber transcurrido
un término superior a noventa (90), o ciento ochenta (180)
dias, seglin sea de porte o tenencia;

¢) Quien porte o transporte armas, municiones,
explosivos y sus accesorios en notorio estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotropicas;

d) Quien haya sido multado por consumir licores o
usar sustancias psicotropicas portando armas, municiones
y explosivos y sus accesorios en lugar publico, e incurra de
nuevo en la misma conducta;

¢) Quien porte un arma cuyo permiso solo autorice
la tenencia, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar;

f) Quien porte armas y municiones estando suspendida
por disposicion del Gobierno la vigencia de los permisos,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar;

g) Cuando se porten o posean municiones no
autorizadas, evento en el cual también procedera el
decomiso del arma si es del caso, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar;

h) Quien no entregue el arma al Estado dentro del
término establecido, cuando por orden de autoridad
competente se haya dispuesto la cancelacion de la vigencia
del permiso;

i) Quien mediante el empleo de armas, municiones,
explosivos o accesorios, atente contra la fauna y la flora,
el medio ambiente y las areas de especial importancia
econdmica, incluido el uso de las armas de que trata el
articulo 25 de este decreto;

j) Quien traslade explosivos sin el lleno de los
requisitos establecidos por el Comando General de las
Fuerzas Militares;

Se suprime.

Se suprime el articulo 6° del proyecto, al
considerar que una misma conducta no puede ser
objeto de multa y decomiso a la vez.
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

k) Quien entregue para reparacion armas o talles de
armeria que operen sin permiso de funcionamiento del
Comando General de las Fuerzas Militares o las entregue
sin el permiso correspondiente o la fotocopia autenticada
del mismo;

1) Quien preste o permita que un tercero utilice el
arma, salvo situaciones de inminente fuerza mayor;

m) Quien porte armas, municiones, explosivos o sus
accesorios en reuniones politicas, elecciones, sesiones de
corporaciones publicas y manifestaciones populares sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar;

n) Quien haya sido condenado con pena privativa de
la libertad y no entregue el arma en el término previsto en
el paragrafo 2° del articulo 40 de este decreto;

0) Aquellos servicios de vigilancia y seguridad
privada que no entreguen las armas durante el plazo de
10 dias contados a partir de la ejecutoria de la resolucion
que orden¢ el cierre o la no renovacion de la licencia de
funcionamiento respectiva, a menos que se haya autorizado
la cesion de otra empresa. En caso de entregarlas dentro
del término previsto, el Ministerio de Defensa reconocera,
previo avalo, el valor de las mismas;

p) Quien no cancele la multa con que haya sido
sancionado dentro del plazo establecido en el acto
administrativo que dispuso la sancion, si este procede;

q) Quien efectue la cesion del uso del arma, municion
o explosivo a cualquier titulo sin autorizacion;

1) Quien cambie o permita a terceros el cambio del

caiién, percutor o extractor de un arma de fuego. sin la

autorizacion previa de la autoridad competente.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Pasa a ser el articulo 6°

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley entrara en vigencia a partir
del dia 1° de enero de 2019 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

La vigencia se dara a partir del dia 1° de enero
de 2019, no afectando el marco fiscal de mediano
plazo del Gobierno nacional.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Argumento y/o justificacion

Titulo: “por el cual se establece el Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica
de las Armas de Fuego que circulen en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Titulo: “por la cual se establece
el Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica de las Armas de
Fuego que circulen en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Se cambia el texto “Por el cual” por el texto:
“Por la cual”

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro
de Identificacién Balistica. Créese el Sistema
Nacional de Registro Nacional de Identificacion
Balistica conformado por un sistema civil con el
archivo fisico y digital de la huella balistica de
cada una de las armas de fuego amparadas bajo
permiso para tenencia, para porte y especiales
que circulen en el territorio nacional, asi como un
sistema criminal con la huella balistica del material
balistico involucrado en una investigacion penal.

El sistema criminal sera desarrollado sobre la
plataforma que disponga la Fiscalia General de la
Nacion, y funcionara bajo su administracion y con
los estandares que esa Entidad determine para el
efecto con el fin de asegurar la compatibilidad de la
informacion recaudada.

La Fiscalia General de la Nacion tendra
acceso ilimitado y sin restricciones al Registro
Nacional de Identificacion Balistica, para lo cual
la Fiscalia definira el medio de intercambio. El
sistema civil podra ser consultado por el Gobierno
nacional y por las autoridades involucradas en la
administracion y alimentacion de la base de datos
criminal en el desarrollo de sus investigaciones. No
obstante, el acceso al sistema criminal unicamente
correspondera al personal con funciones de
policia judicial que asi lo requieran. La Fiscalia
General de la Nacion administrara los permisos
correspondientes.

Articulo 1°. Sistema Nacional de
Registro de Identificacion  Balistica.
Créase el Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica conformado por una
plataforma civil con el archivo fisico y digital
de la huella balistica de cada una de las
armas de fuego con permiso para tenencia,
para porte y especiales que circulen en el
territorio nacional, asi como una plataforma
criminal con la huella balistica del material
balistico involucrado en una investigacion
penal.

La plataforma criminal a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion y de la
Policia Nacional, sera administrada por
cada una de las entidades y funcionara bajo
una plataforma comin que disponga el
Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Defensa Nacional —Comando General
Fuerzas Militares—, la_Fiscalia General
de la Nacion y la Policia Nacional con el
proposito de garantizar la interconectividad
y estara conformada con la informacion
proveniente del material balistico conocido
por los servidores con funciones de policia
judicial de cada entidad y asi como cualquier
otra que tenga contacto con este tipo de
evidencia.

Es importante resaltar que el sistema
de identificacién estara conformado por dos
plataformas compatibles: la criminal a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion y la civil a cargo
del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, estd ultima debe ser
robusta, que permita almacenar la cantidad de armas
de fuego legales que se encuentran en poder de los
particulares, las cuales superan el medio millon de
armas.

Ambas plataformas, la civil y la criminal,
deberan desarrollarse y operar sobre la misma
plataforma y tecnologia de identificacion balistica
que determinen las siguientes entidades: el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Defensa
Nacional - Comando General Fuerzas Militares-, la_
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Ar to y/o justifi

El sistema civil sera desarrollado y
alimentado por el Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA) o quien delegue
para el efecto en coordinacion con la Policia
Nacional de Colombia. El sistema criminal sera
conformado con la informacion proveniente del
material balistico conocido por los servidores con
funciones de policia judicial de esa Entidad, de la
Policia Nacional, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y asi como cualquier otra entidad que tenga
contacto con este tipo de evidencia.

Al Registro Nacional de Identificacion
Balistica deberan integrarse las plataformas
existentes de las diversas instituciones involucradas
en la investigacion penal. Igualmente, debera
evitarse la pérdida de informacion almacenada por
las entidades correspondientes.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que ingresen
temporalmente al territorio nacional con autorizacion de la
autoridad militar competente, cuando su permanencia pueda
superar sesenta (60) dias, procederd a registrarse de manera
inmediata, con el fin de obtener su huella balistica e incluirla
en el registro del que trata la presente ley en el sistema civil,
observando los acuerdos y tratados internacionales sobre la
materia.

Paragrafo 2°. Conformaran el Sistema Nacional de
Registro Nacional de Identificacion Balistica las siguientes
entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través del
Departamento Control de Armas, Municiones y Explosivos.

Fiscalia General de la Nacion
Policia Nacional

Instituto de Medicina Legal.

No obstante, el acceso a la plataforma

criminal Gnicamente correspondera  al
personal con funciones de policia judicial
que asi lo requieran.

La plataforma civil estard a cargo del
Comando General de las Fuerzas Militares
- Departamento Control Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos, la cual
serd administrado por esta Entidad bajo
la plataforma comin que determine el
Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Defensa Nacional —Comando General
Fuerzas Militares—, la Fiscalia General de
la Nacion y la Policia Nacional; en todo
caso podra ser la misma en la que funcione
la criminal, con el fin de garantizar la
conectividad y sera alimentada con la
informacion que determine el mismo y podra
ser consultada por la Fiscalia General de la
Nacion y la Policia Nacional con funciones
de policia judicial, con acceso ilimitado y sin
restricciones, garantizando la seguridad de la
informacién.

Ambas plataformas, la civil y la
criminal, deberan desarrollarse y operar
sobre la misma plataforma y tecnologia de
identificacion balistica que determinen las
siguientes entidades: el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Defensa Nacional
—Comando General Fuerzas Militares—, la
Fiscalia General de la Nacién y la Policia
Nacional, esta tecnologia debera asegurar
la compatibilidad de la informacion desde
y hacia todas las entidades comprometidas.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que
ingresen temporalmente al territorio nacional con
autorizacion de la autoridad militar competente,
cuando su permanencia pueda superar sesenta (60)
dias, procedera a registrarse de manera inmediata,
con el fin de obtener su huella balistica e incluirla
en el registro del que trata la presente ley en el
sistema civil, observando los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Las armas de coleccion que se deshabiliten
no seran objeto del registro y deberd constar en el

permiso de tenencia.

Parigrafo 2°. Conformardn el Sistema
Nacional de Registro Nacional de Identificacion
Balistica las siguientes entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través
del Comando General de las Fuerzas Militares
- Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos. (Plataforma civil).

Fiscalia General de la Nacion (plataforma
criminal).

Policia Nacional (plataforma criminal).

Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (plataforma criminal).

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Defensa
Nacional a través del Comando General de las
Fuerzas Militares - Departamento Control Comercio
de_Armas, Municiones y Explosivos, realizard
jornadas especiales en zonas apartadas y de dificil
acceso, con el fin de efectuar el respectivo registro.

Articulo 2°. Huella de identificacion balistica. La
huella de identificacion balistica esta conformada por las
marcas caracteristicas dejadas por los diferentes mecanismos
del arma de fuego en la vainilla, y por las marcas que el
interior del cafion de un arma de fuego imprime en el cuerpo
del proyectil cuando se produce el disparo.

Tgual.
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Articulo 3°. Prueba de la Huella de Identificacion Articulo 3°. Prueba de la Huella de En el primer parrafo se menciona la

Balistica. Para la alimentacion de la base civil, la autoridad
competente que es el Departamento de Control de Armas
(DCCA) en coordinacion con la Policia Nacional, realizaran
las pruebas técnicas que se requieran para obtener la huella
de identificacion balistica con la tecnologia que garantice la
obtencion de la huella balistica de manera fidedigna, a todas
las armas que sean distribuidas por el Departamento Control
Comercio de Armas (DCCA).

El valor de dichas pruebas sera asumido por el titular
del permiso o solicitante, segin sea el caso, que no podra
superar el 50% de un salario minimo legal mensual vigente.

Parigrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos (DCCA), fijara cada afio el valor correspondiente
a las pruebas, previo estudio técnico que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas entrard a un
Fondo del Ministerio de Defensa en cabeza de la Direccion
de Control de Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares -DCCA-, destinados a la
ion y funcic iento del Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica y las entidades que lo
conforman.

FI.
my
P

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través del
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos (DCCA) sancionard con multa equivalente a
un cuarto (1/4) del salario minimo legal mensual vigente,
al titular del permiso segin sea el caso, por no someter las
armas al registro de que trata la presente ley.

Igualmente, debera ser ingresada nuevamente
al sistema la informacion sobre las armas de fuego
en poder de Empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada y las autorizadas a los particulares en
porte o tenencia cuando se renueve el permiso
correspondiente.

Al modificarse piezas del arma que ofrezcan
sefiales de caracter identificativo como el cafon,
la aguja percutora y el eyector o extractor
debera informarse a la entidad competente y, en
consecuencia, debera ingresarse la informacion al
sistema a cargo del titular del permiso o solicitante.

Paragrafo 3°. El Departamento Control
Comercio de Armas (DCCA), coordinara para que
las armas antes de ser entregadas al comprador,
tengan el registro técnico de la huella balistica ante
las instituciones autorizadas.

Identificacion Balistica. Para la alimentacion de
la plataforma civil, la autoridad competente que
es el Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA), realizara las
pruebas técnicas que se requieran para obtener la
huella de identificacion balistica con la tecnologia
que garantice la obtencion de la huella balistica de
manera fidedigna, a todas las armas de fuego que
le sean autorizados permisos de porte. tenencia y
especiales por el Departamento Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos (DCCA).

El valor de dichas pruebas serd asumido por el
titular del permiso o solicitante, segin sea el caso,
que no podra superar el cuarenta (40%) de un salario
minimo legal mensual vigente. Se entregard por cada
arma una certificacion del respectivo registro.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Comando General de las Fuerzas Militares
- Departamento  Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, fijara cada aflo el valor
correspondiente a las pruebas, previo estudio técnico
que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas entrara
a un Fondo del Ministerio de Defensa Nacional
con destinacion especifica para el mantenimiento
y sostenibilidad de la plataforma comin, de la que
hacen parte la civil y la criminal.

Paragrafo 2°. La autoridad militar competente
que impone la multa por vencimiento de los permisos
para porte, tenencia y especiales de las armas de
fuego, sancionara con multa equivalente a un cuarto
Y4 del salario minimo legal mensual vigente, al titular
del permiso segun sea el caso, por no someter las
armas al registro de que trata la presente ley, lo
cual deberd ingresar al fondo interno del Comando
General de las Fuerzas Militares.

Igualmente, debera ser ingresada
nuevamente a la plataforma civil la
informacién sobre las armas de fuego
en poder de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, las autorizadas a los
particulares y a los organismos del Estado
diferentes a la Fuerza Publica, que cuenten
con permisos para porte o tenencia, cuando
estos se revaliden.

Al modificarse piezas del arma que
ofrezcan seflales de caracter identificativo
como el cafién, la aguja percutora y el
eyector o extractor el titular del permiso
deberd informar a la autoridad militar
competente y, en consecuencia, se ingresara
la informacion a la plataforma civil.

Parigrafo 3°. El Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones
y Explosivos (DCCA), coordinara con la
Industria Militar, para que las armas nuevas
antes de ser entregadas al titular del permiso
para porte o para tenencia autorizado,
tengan el registro técnico de la huella
balistica, el cual debera estar inscrito en la
plataforma civil y se garantice que todas
sus piezas estén identificadas de acuerdo
a lo estipulado en el parigrafo 2° de este

denominacion exacta del DCCA. De igual manera,
se debe hacer referencia a permisos de porte,
tenencia y especiales, pues solo hacia referencia, de
manera genérica, a permisos de uso.

El DCCA, es una dependencia organica del
Comando General de las Fuerzas Militares. Por
lo tanto, los valores que se impongan a la prueba
deberan ingresar al Comando General de las FEMM.

Se cambia el porcentaje maximo del valor de
las pruebas de un 50% del salario minimo a un 40%
($295.087).

En cuanto a las multas a imponer a los
usuarios que no cumplan con la toma de la huella
balistica, serd la autoridad militar competente
de las jurisdicciones respectivas sefialada en el
articulo 86 del Decreto 2535 de 1993; es decir,
donde haya seccional de control comercio de armas:
los Comandantes de Brigada en el Ejército y sus
equivalentes en la Armada Nacional y Fuerza Aérea
Colombiana, los Comandantes de Unidad Tactica en
el Ejército y sus equivalentes en la Armada Nacional
y la Fuerza Aérea Colombiana.

En el paragrafo 3° se agrega el texto: “el cual
debera estar inscrito en la plataforma civil y se
garantice que todas sus piezas estén identificadas
de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 2° de
este articulo, para evitar el cambio de las piezas del
arma”.

articulo.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Ar to y/o justifi

Articulo 4°. Identificacion de la Huella
balistica de las armas de uso privativo de la Fuerza
Publica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional reglamentara el
mecanismo para obtener en un plazo no mayor a
cuatro (4) afos la huella balistica de las armas de
uso privativo de la Fuerza Publica, para ello, cada
institucion dispondra de los medios con que cuente
para el desarrollo de estos ensayos, o en su defecto,
si no se encuentra en la capacidad de efectuarlos,
se debe acudir a la autoridad militar o policial
competente.

De igual manera, el Gobierno nacional debera
reglamentar el mecanismo que permita obtener en
un plazo no mayor a dos (2) afos la huella balistica
de las armas autorizadas con permisos para
tenencia, para porte y especiales, de los particulares
y los servicios de vigilancia y seguridad privada,
antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo4°. ElGobiernonacional através
del Ministerio de Defensa Nacional, debera
reglamentar el mecanismo y procedimiento
que permita obtener en un plazo no mayor a
cinco (5) afios la huella balistica de las armas
autorizadas con permisos para tenencia, para
porte y especiales de los particulares, de los
servicios de vigilancia y seguridad privada y
de los organismos del Estado diferentes a la
Fuerza Publica.

No seran objeto de la presente ley
las armas de fuego de la Fuerza Publica
destinadas al cumplimiento de su mision
constitucional.

El Departamento Control Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos, debera
tener disponible la informacion de la
plataforma civil, la que se suministrara a la
Fiscalia General de la Nacion, a la Policia
Nacional y al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, con acceso
ilimitado y sin restricciones, para efectos
de las investigaciones que se adelanten con
relacion a armas de fuego.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico asignara mediante rubro especial, los
recursos necesarios para la implementacion y
unificacion de la plataforma que conforman
las plataformas civil y criminal, al Ministerio
de Defensa Nacional (Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos - Policia Nacional), a la Fiscalia
General de la Nacion y al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Se retirard de este articulo las armas de la
Fuerza Publica, atendiendo criterios de seguridad y
defensa nacional. También, al considerar que estas
armas tienen tratamiento de armas de guerra.

En cuanto a las armas de los particulares, el
tiempo debe ampliarse a 5 aflos, teniendo en cuenta
la cantidad que se encuentra registrada en el SIAEM,
como la implementacion del sistema.

Se hacen unas pequefias correcciones
gramaticales, como eliminar la coma que va después
de la palabra especiales en el primer parrafo. Se
establece de igual manera la concordancia con el
elemento plural en el segundo parrafo.

En el ultimo parrafo se hace referencia a la
Fiscalia General de la Nacion y al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de manera
separada, pues. aunque esta tltima es una entidad
adscrita a la Fiscalia General., cuenta con autonomia.

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto-ley
2535 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 119 de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa equivalente
a un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente, el que incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro
de los cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro
de los noventa (90) dias calendario, siguientes a la
pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar
competente de la jurisdiccion dentro de los treinta
(30) dias calendario, sobre el extravio o hurto del
permiso;

c) No presentar el permiso vigente
a la autoridad militar dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacion de que trata el literal k) del articulo 85
del Decreto 2535 de 1993;

d) No informar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la autoridad militar competente de la
jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma, municion,
explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o municiones y explosivos
sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el
transporte establezca el Comando General de las Fuerzas
Militares;

f) No informar sobre el cambio de domicilio a
la autoridad militar que concedi6 el permiso, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes de producirse;

2 No efectuar el tramite de la cesion por
fallecimiento, dentro de los noventa (90) dias sefialados en
el pardgrafo del articulo 40 del Decreto 2535 de 1993.

2. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente, el que incurra en
cualquiera de las siguientes conductas:

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto-
ley 2535 de 1993, modificado por el articulo
2°dela Ley 1119 de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa
equivalente a un cuarto (1/4) de salario
minimo legal mensual vigente, el que incurra
en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Revalidar el permiso de porte
dentro de los cuarenta y cinco (45) y el de
tenencia dentro de los noventa (90) dias
calendario, siguientes a la pérdida de su
vigencia;

b) No informar a la autoridad militar
competente de la jurisdiccion dentro de los
treinta (30) dias calendario, sobre el extravio
o0 hurto del permiso;

c) No presentar el permiso vigente
a las autoridades definidas en el articulo 86
del Decreto-ley 2553 de 1993 dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que se
presento la incautacion de que trata el literal
k) del articulo 85 del Decreto 2535 de 1993;

d) No informar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la autoridad militar competente de
la jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o municiones
y explosivos sin cumplir con los requisitos de
seguridad que para el transporte establezca el
Comando General de las Fuerzas Militares, en
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

f) No informar sobre el cambio de
domicilio a la autoridad militar que concedi¢ el
permiso, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes de producirse;

2 No efectuar el tramite de la cesion
por fallecimiento, dentro de los noventa (90)
dias sefialados en el paragrafo del articulo 40 del
Decreto 2535 de 1993.

2. Se dara aplicacion al articulo 165 de
la Ley 1801 de 2016 —Codigo Nacional de Policia
y Convivencia—, al que incurra en cualquiera
de las siguientes conductas, sin perjuicio de
las disposiciones que en materia de sanciones
accesorias disp las normas ial

Se corrige el error de numeracion de la Ley
1119 de 2006.

Se propone eliminar el término “militar” e
incorporar “definidas en el articulo 86 del Decreto-
ley 2553 de 1993”, por cuanto en esta disposicion se
encuentran sefialadas las autoridades competentes.

Se corrige una imprecision de interpretacion
gramatical, en literal a del numeral 1, en cuanto a
eliminar el “No”, ya que realmente se impone la
multa a partir del dia siguiente al vencimiento del
permiso.

De igual manera, se incluye el paragrafo 1° del
articulo 97 del Decreto 0019 de 2012, en cuanto que
una vez vencidos los términos de los noventa (90) y
ciento ochenta (180) dias del permiso sea para porte
o para tenencia, respectivamente, el usuario pague
un salario minimo legal mensual vigente.

En el literal e) se propone incorporar el texto

propuesto, dado que el Ministerio de Transporte es
la autoridad competente.
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a) Consumir  licores o usar sustancias
psicotropicas portando armas, municiones, explosivos o
sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridicas,
que las armas, municiones, explosivos o accesorios sean
poseidos o portados en sitio diferente al autorizado;

c) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas,
municiones, explosivos o materiales relacionados sin el
permiso o licencia correspondiente, a pesar de haber sido
expedido.

3. Sera sancionado con multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, el que
cambie o modifique el estado original o permita a terceros
el cambio del cafidn, percutor o extractor y expulsor de un
arma de fuego, sin la autorizacion previa de la autoridad
competente.

4. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual, la persona o titular del
permiso que no presente el arma de fuego para realizar
las respectivas pruebas técnicas para obtener la huella de
identificacion balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a la g)
del numeral 1 y los literales a) a la d) del numeral 2 del
presente articulo, transcurridos treinta (30) dias contados a
partir de la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone
la multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera el
decomiso del arma, municion o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso
de haberse incautado el arma, municion o explosivo, se
ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. Si se revalida el permiso de tenencia
después de los noventa (90) y hasta ciento ochenta (180)
dias calendario siguientes a su vencimiento, se deberd
pagar el doble de la multa establecida en el inciso 1° de
este articulo, es decir dos cuartos (2/4) del salario minimo
legal mensual vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de los
cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias calendarios
siguientes a su vencimiento, la multa serd el doble
establecido en el inciso 1° de este articulo, es decir dos
cuartos (2/4) del salario minimo legal mensual vigente.

a) Consumir licores o usar sustancias
psicotropicas  portando  armas, municiones,
explosivos o sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas
juridicas, que las armas, municiones, explosivos
o accesorios sean poseidos o portados en sitio
diferente al autorizado;

c) Esgrimir o disparar arma de fuego
en lugares publicos, sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas,
municiones, explosivos o materiales relacionados
sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar
de haber sido expedido.

3. Sera  sancionado  con  multa
equivalente a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el que cambie o modifique el
estado original o permita a terceros el cambio del
cafion, percutor o extractor y expulsor de un arma
de fuego, por piezas de fabricacion artesanal, sin
la autorizacion previa de la autoridad competente.
Asi como el que tenga o porte el arma de fuego con
el nimero serial borrado o alterado.

4. Sera  sancionado con  multa
equivalente a un cuarto (%) salario minimo legal
mensual, la persona o titular del permiso que
no presente el arma de fuego para realizar las
respectivas pruebas técnicas para obtener la huella
de identificacion balistica.

Parigrafo 1°. Para el caso de los literales
b) a la g) del numeral 1 del presente articulo,
transcurridos treinta (30) dias contados a partir de
la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone
la multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera
el decomiso del arma, municion o explosivo y se
dar4 aplicacion al articulo 165 de la Ley 1801
de 2016.

Cancelada la multa dentro del término legal,
en caso de haberse incautado el arma, municion o
explosivo, se ordenara su devolucion, no sin antes
haber operado la prueba de la huella balistica.

Parigrafo 2°. Si se revalida el permiso de
tenencia después de los noventa (90) y hasta ciento
ochenta (180) dias calendario siguientes a su
vencimiento, se debera pagar el doble de la multa
establecida en el inciso 1° de este articulo, es decir
dos cuartos (2/4) del salario minimo legal mensual
vigente.

Si se revalida el permiso de porte después
de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90)
dias calendario siguientes a su vencimiento, la
multa sera el doble establecido en el inciso 1° de
este articulo, es decir dos cuartos (2/4) del salario
minimo legal mensual vigente.

Si revalidan los permisos para porte y para
tenencia después de noventa y uno (91) y ciento
ochenta y un (181) dias, respectivamente, la
multa sera de un (1) salario minimo legal mensual
vigente.

Finalmente, se corrige que la multa a imponer
al usuario por no presentar el arma de fuego para la
toma de la huella balistica sera de un cuarto (%) de
salario minimo legal vigente y no de uno (1).

Se complementa el paragrafo 1° con el fin de
que aquellas armas que se van a devolver, tras haber
sido incautadas deban contar con la prueba de la
huella balistica.

Se incluye en el numeral 3, que también sera
sancionado quien tenga o porte un arma de fuego
con el niimero serial borrado o alterado.

En el numeral 2 se propone incluir el texto
propuesto con la finalidad de dar aplicacion a la
Ley 1801 de 2016 —Codigo Nacional de Policia y
Convivencia—.

En el numeral 3 se adiciona el texto: “Por
piezas de fabricacion artesanal”, dado que esta
conducta ocurre por cuanto la industria militar no
importa estas piezas, por lo cual algunas armerias
realizan estos cambios.

Se incorpora el texto: “por piezas de
fabricacién artesanal” al paragrafo 1° del articulo
5°, para ser coherentes con lo dispuesto en el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia —Ley 1801 de
2016-.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia a partir del dia 1°
de enero de 2019 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Igual.

11. PROPOSICION

Por las anteriores

consideraciones,
permitimos solicitar a la Plenaria de la Honorable
Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 170 de 2016 Camara,
por el cual se establece el Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica de las Armas

Atentamente,

nos

de Fuego que circulen en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones, acogiendo el texto

propuesto.

,,/. ‘-
JOSELUIS PEREZ OYUELA
'onente Coordinador

]
MARIA éu GENI#% VAiAS

Ponente
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12. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2016
CAMARA

por la cual se establece el Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica de las armas de
fuego que circulen en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro
de Identificacion Balistica. Créase el Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica
conformado por una plataforma civil con el archivo
fisico y digital de la huella balistica de cada una
de las armas de fuego con permiso para tenencia,
para porte y especiales que circulen en el territorio
nacional, asi como una plataforma criminal con la
huella balistica del material balistico involucrado
en una investigacion penal.

La plataforma criminal a cargo de la Fiscalia
General de la Naciéon y de la Policia Nacional,
sera administrada por cada una de las entidades
y funcionard bajo una plataforma comin que
disponga el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional -Comando
General Fuerzas Militares-, la Fiscalia General de
la Nacion y la Policia Nacional con el propoésito
de garantizar la interconectividad y estard
conformada con la informacién proveniente del
material balistico conocido por los servidores con
funciones de policia judicial de cada entidad y asi
como cualquier otra que tenga contacto con este
tipo de evidencia.

No obstante, el acceso a la plataforma criminal
unicamente correspondera al personal con
funciones de policia judicial que asi lo requieran.

La plataforma civil estara a cargo del Comando
General de las Fuerzas Militares — Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos, la cual serd administrado por esta
entidad bajo la plataforma comun que determine
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa Nacional -Comando General Fuerzas
Militares-, la Fiscalia General de la Nacion y
la Policia Nacional; en todo caso podra ser la
misma en la que funcione la criminal, con el fin de
garantizar la conectividad y sera alimentada con la
informacion que determine el mismo y podra ser
consultada por la Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Nacional con funciones de policia
judicial, con acceso ilimitado y sin restricciones,
garantizando la seguridad de la informacion.

Ambas plataformas, la civil y la criminal,
deberan desarrollarse y operar sobre la misma
plataforma y tecnologia de identificacion balistica
que determinen las siguientes entidades: el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa Nacional -Comando General Fuerzas

Militares-, la Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Nacional, esta tecnologia debera asegurar
la compatibilidad de la informacion desde y hacia
todas las entidades comprometidas.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que
ingresen temporalmente al territorio nacional con
autorizacion de la autoridad militar competente,
cuando su permanencia pueda superar sesenta (60)
dias, procedera a registrarse de manera inmediata,
con el fin de obtener su huella balistica e incluirla
en el registro del que trata la presente ley en el
sistema civil, observando los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Las armas de coleccion que se deshabiliten no
seran objeto del registro y debera constar en el
permiso de tenencia.

Paragrafo 2°. Conformaran el Sistema Nacional
de Registro Nacional de Identificacion Balistica
las siguientes entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través
del Comando General de las Fuerzas Militares
- Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos. (Plataforma civil).

Fiscalia General de la Nacion (plataforma
criminal).

Policia Nacional (plataforma criminal).

Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (plataforma criminal).

Paragrafo 3°. El Ministerio de Defensa
Nacional, a través del Comando General de
las Fuerzas Militares - Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos,
realizard jornadas especiales en zonas apartadas
y de dificil acceso, con el fin de efectuar el
respectivo registro.

Articulo 2°. Huella de identificacion balistica.
La huella de identificacion balistica esta
conformada por las marcas caracteristicas dejadas
por los diferentes mecanismos del arma de fuego
en la vainilla, y por las marcas que el interior del
cafion de un arma de fuego imprime en el cuerpo
del proyectil cuando se produce el disparo.

Articulo 3°. Prueba de la huella de
identificacion balistica. Para la alimentacion de
la plataforma civil, la autoridad competente, que
es el Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA), realizara las
pruebas técnicas que se requieran para obtener la
huella de identificacion balistica con la tecnologia
que garantice la obtencion de la huella balistica de
manera fidedigna, a todas las armas de fuego que
le sean autorizados permisos de porte, tenencia y
especiales por el Departamento Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos (DCCA).

El valor de dichas pruebas sera asumido por el
titular del permiso o solicitante, seglin sea el caso,
que no podra superar el cuarenta por ciento (40%)
de un salario minimo legal mensual vigente. Se
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entregara por cada arma una certificacion del
respectivo registro.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Comando General de las Fuerzas Militares
- Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, fijara cada afio el valor
correspondiente a las pruebas, previo estudio
técnico que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas entrara
a un fondo del Ministerio de Defensa Nacional
con destinacion especifica para el mantenimiento
y sostenibilidad de la plataforma comun, de la que
hacen parte la civil y la criminal.

Paragrafo 2°. La autoridad militar competente
que impone la multa por vencimiento de los
permisos para porte, tenencia y especiales de las
armas de fuego, sancionara con multa equivalente
a un cuarto (%) del salario minimo legal mensual
vigente, al titular del permiso segun sea el caso,
por no someter las armas al registro de que trata
la presente ley, lo cual debera ingresar al fondo
interno del Comando General de las Fuerzas
Militares.

Igualmente, debera ser ingresada nuevamente
a la plataforma civil la informacidon sobre las
armas de fuego en poder de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, las autorizadas
a los particulares y a los organismos del Estado
diferentes a la Fuerza Publica, que cuenten con
permisos para porte o tenencia, cuando estos se
revaliden.

Al modificarse piezas del arma que ofrezcan
sefiales de caracter identificativo como el cafon,
la aguja percutora y el eyector o extractor, el titular
del permiso debera informar a la autoridad militar
competente y, en consecuencia, se ingresara la
informacion a la plataforma civil.

Paragrafo 3°. El Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
(DCCA) coordinara con la Industria Militar, para
que las armas nuevas antes de ser entregadas al
titular del permiso para porte o para tenencia
autorizado, tengan el registro técnico de la
huella balistica, el cual debera estar inscrito en
la plataforma civil y se garantice que todas
sus piezas estén identificadas de acuerdo a lo
estipulado en el paragrafo 2° de este articulo.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Defensa Nacional, debera
reglamentar el mecanismo y procedimiento que
permita obtener en un plazo no mayor a cinco (5)
afos la huella balistica de las armas autorizadas
con permisos para tenencia, para porte y especiales
de los particulares, de los servicios de vigilancia y
seguridad privada y de los organismos del Estado
diferentes a la Fuerza Publica.

No seran objeto de la presente ley las armas
de fuego de la Fuerza Publica destinadas al
cumplimiento de su mision constitucional.

El Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos debera tener disponible
la informacion de la plataforma civil, la que se
suministrara a la Fiscalia General de la Nacion,
a la Policia Nacional y al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, con acceso
ilimitado y sin restricciones, para efectos de las
investigaciones que se adelanten con relacion a
armas de fuego.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asignara, mediante rubro especial, los recursos
necesarios para la implementacion y unificacion
de la plataforma que conforman las plataformas
civil y criminal, al Ministerio de Defensa Nacional
(Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos - Policia Nacional), a
la Fiscalia General de la Nacional y al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto Ley
2535 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1119 de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa equivalente a
un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente, el que incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

a) Revalidar el permiso de porte dentro de
los cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro
de los noventa (90) dias calendario siguientes a la
pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar
competente de la jurisdiccion, dentro de los treinta
(30) dias calendario, sobre el extravio o hurto del
permiso;

¢) No presentar el permiso vigente a las
autoridades definidas en el articulo 86 del Decreto
Ley 2553 de 1993 dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacion de que trata el literal k) del articulo 85
del Decreto 2535 de 1993;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la autoridad militar competente de
la jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma,
municién, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o municiones Yy
explosivos sin cumplir con los requisitos de
seguridad que para el transporte establezca el
Comando General de las Fuerzas Militares, en
coordinacion con el Ministerio de Transporte;

f) No informar sobre el cambio de domicilio
a la autoridad militar que concedi6 el permiso,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
de producirse;

g) No efectuar el tramite de la cesion por
fallecimiento, dentro de los noventa (90) dias
sefalados en el paragrafo del articulo 40 del
Decreto 2535 de 1993.

2. Se dara aplicacion al articulo 165 de la
Ley 1801 de 2016 —Codigo Nacional de Policia
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y Convivencia— al que incurra en cualquiera
de las siguientes conductas, sin perjuicio de
las disposiciones que en materia de sanciones
accesorias dispongan las normas especiales:

a) Consumir licores o usar sustancias
psicotropicas portando armas, municiones,
explosivos o sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas
juridicas, que las armas, municiones, explosivos
0 accesorios sean poseidos o portados en sitio
diferente al autorizado;

c) Esgrimir o disparar arma de fuego en
lugares publicos, sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas,
municiones, explosivos o materiales relacionados
sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar
de haber sido expedido.

3. Sera sancionado con multa equivalente
a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el que cambie o modifique el estado
original o permita a terceros el cambio del cafion,
percutor o extractor y expulsor de un arma de
fuego por piezas de fabricacion artesanal, sin la
autorizacion previa de la autoridad competente.
Asi como el que tenga o porte el arma de fuego
con el numero serial borrado o alterado.

4. Sera sancionado con multa equivalente a
un cuarto (%) de salario minimo legal mensual,
la persona o titular del permiso que no presente el
arma de fuego para realizar las respectivas pruebas
técnicas para obtener la huella de identificacion
balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales
b) a la g) del numeral 1 del presente articulo,
transcurridos treinta (30) dias contados a partir de
la fecha de ejecutoria de la resolucién que impone
la multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera
el decomiso del arma, municién o explosivo y se
dard aplicacion al articulo 165 de la Ley 1801 de
2016.

Cancelada la multa dentro del término legal,
en caso de haberse incautado el arma, municion o
explosivo, se ordenara su devolucion, no sin antes
haber operado la prueba de la huella balistica.

Paragrafo 2°. Si se revalida el permiso de
tenencia después de los noventa (90) y hasta
ciento ochenta (180) dias calendario siguientes
a su vencimiento, se debera pagar el doble de la
multa establecida en el inciso 1° de este articulo,
es decir, dos cuartos (2/4) del salario minimo legal
mensual vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de
los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias
calendario siguientes a su vencimiento, la multa
sera el doble establecido en el inciso 1° de este
articulo, es decir, dos cuartos (2/4) del salario
minimo legal mensual vigente.

Si revalidan los permisos para porte y para
tenencia después de noventa y uno (91) y ciento
ochenta y un (181) dias, respectivamente, la
multa serd de un (1) salario minimo legal mensual
vigente.

Articulo 6. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia a partir del dia 1°
de enero de 2019 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

IS PEREZ OYUELA MAR]A EUGENIA LkIANA VAESAS

Coordinador Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2016 CAMARA

En sesion de la Comisiéon Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 7 de
junio de 2017 y segun consta en el Acta nimero
34, se le dio primer debate y se aprobo en votacion
ordinaria, de acuerdo al articulo 129 de la Ley
5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de
ley nimero 170 de 2016 Camara, por el cual se
establece el Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica de las Armas de Fuego
que circulen en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones, sesién a la cual asistieron
17 honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leidala proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones del
ponente coordinador, honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela, se sometio a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 439 de 2017, se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto propuesto para
primer debate, publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 439 de 2017 y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la republica, de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5* de 1992, se sometio a consideracion y se
aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

La mesa directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes: José Luis Pérez Oyuela (ponente
coordinador), y Maria Eugenia Triana Vargas
(ponente).

La mesa directiva designd a los honorables
Representantes José Luis Pérez Oyuela (ponente
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coordinador) y Maria Eugenia Triana Vargas
(ponente) para rendir informe de ponencia para
segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 6 de junio de 2017, Acta
numero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 884 de 2016.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 439 de 2017.

BEMJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisiow'Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 7
DE JUNIO DE 2017, ACTA NUMERO 34 DE

2017, CORRESPONDIENTE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2016 CAMARA

por el cual se establece el Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica de las armas de
fuego que circulen en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro
de Identificacion Balistica. Créese el Sistema
Nacional de Registro Nacional de Identificacion
Balistica conformado por un sistema civil con el
archivo fisico y digital de la huella balistica de
cada una de las armas de fuego amparadas bajo
permiso para tenencia, para porte y especiales
que circulen en el territorio nacional, asi como un
sistema criminal con la huella balistica del material
balistico involucrado en una investigacion penal.

El sistema criminal serd desarrollado sobre la
plataforma que disponga la Fiscalia General de la
Nacioén, y funcionara bajo su administracién y con
los estandares que esa entidad determine para el
efecto, con el fin de asegurar la compatibilidad de
la informacion recaudada.

La Fiscalia General de la Naciéon tendra
acceso ilimitado y sin restricciones al Registro
Nacional de Identificacion Balistica, para lo cual
la Fiscalia definira el medio de intercambio. El
sistema civil podra ser consultado por el Gobierno
nacional y por las autoridades involucradas en la
administracion y alimentacion de la base de datos
criminal en el desarrollo de sus investigaciones. No
obstante, el acceso al sistema criminal inicamente

correspondera al personal con funciones de
policia judicial que asi lo requieran. La Fiscalia
General de la Nacién administrard los permisos
correspondientes.

El sistema civil serda desarrollado y
alimentado por el Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas
Municiones y Explosivos (DCCA) o quien
delegue para el efecto en coordinacion con la
Policia Nacional de Colombia. El sistema criminal
sera conformado con la informacién proveniente
del material balistico conocido por los servidores
con funciones de policia judicial de esa entidad,
de la Policia Nacional, el Instituto Nacional de
Medicina Legal, y asi como cualquier otra entidad
que tenga contacto con este tipo de evidencia.

Al Registro Nacional de Identificacion Balistica
deberan integrarse las plataformas existentes
de las diversas instituciones involucradas en la
investigacion penal. Igualmente, debera evitarse
la pérdida de informacion almacenada por las
entidades correspondientes.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que
ingresen temporalmente al territorio nacional con
autorizacion de la autoridad militar competente,
cuando su permanencia pueda superar sesenta (60)
dias, procedera a registrarse de manera inmediata,
con el fin de obtener su huella balistica e incluirla
en el registro del que trata la presente ley en el
sistema civil, observando los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Paragrafo 2°. Conformaran el Sistema Nacional
de Registro Nacional de Identificacion Balistica
las siguientes entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través del
Departamento Control de Armas, Municiones y
Explosivos.

Fiscalia General de la Nacion.
Policia Nacional.
Instituto de Medicina Legal.

Articulo 2°. Huella de identificacion balistica.
La huella de identificacion balistica esta
conformada por las marcas caracteristicas dejadas
por los diferentes mecanismos del arma de fuego
en la vainilla, y por las marcas que el interior del
cafion de un arma de fuego imprime en el cuerpo
del proyectil cuando se produce el disparo.

Articulo 3°. Prueba de la huella de
identificacion balistica. Para la alimentacion de
la base civil, la autoridad competente que es el
Departamento de Control de Armas (DCCA) en
coordinacion con la Policia Nacional, realizaran
las pruebas técnicas que se requieran para
obtener la huella de identificacion balistica con la
tecnologia que garantice la obtencion de la huella
balistica de manera fidedigna, a todas las armas
que sean distribuidas por el Departamento Control
Comercio de Armas (DCCA).
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El valor de dichas pruebas sera asumido por el
titular del permiso o solicitante, segun sea el caso,
que no podra superar el 50% de un salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA), fijard cada
aflo el valor correspondiente a las pruebas, previo
estudio técnico que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas
entrara a un fondo del Ministerio de Defensa
en cabeza de la Direccion de Control de Armas,
Municiones y Explosivos del Comando General
de las Fuerzas Militares (DCCA), destinados a
la implementacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica y
las entidades que lo conforman.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas
Municiones y Explosivos (DCCA) sancionara
con multa equivalente a un cuarto (1/4) del
salario minimo legal mensual vigente, al titular
del permiso seglin sea el caso, por no someter las
armas al registro de que trata la presente ley.

Igualmente, debera ser ingresada nuevamente
al sistema la informacion sobre las armas de fuego
en poder de empresas de vigilancia y seguridad
privada y las autorizadas a los particulares en
porte o tenencia cuando se renueve el permiso
correspondiente.

Al modificarse piezas del arma que ofrezcan
sefnales de caracter identificativo como el cafion,
la aguja percutora y el eyector o extractor,
debera informarse a la entidad competente y, en
consecuencia, debera ingresarse la informacion al
sistema a cargo del titular del permiso o solicitante.

Paragrafo 3°. El Departamento Control
Comercio de Armas (DCCA) coordinara para que
las armas antes de ser entregadas al comprador,
tengan el registro técnico de la huella balistica
ante las instituciones autorizadas.

Articulo 4°. Identificacion de la huella balistica
de las armas de uso privativo de la Fuerza
Publica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional reglamentara
el mecanismo para obtener en un plazo no mayor
a cuatro (4) afios la huella balistica de las armas
de uso privativo de la Fuerza Publica, para ello,
cada institucion dispondra de los medios con que
cuente para el desarrollo de estos ensayos, o en
su defecto, si no se encuentra en la capacidad de
efectuarlos, se debe acudir a la autoridad militar o
policial competente.

De igual manera, el Gobierno nacional
debera reglamentar el mecanismo que permita
obtener en un plazo no mayor a dos (2) afios la
huella balistica de las armas autorizadas con
permisos para tenencia, para porte y especiales,
de los particulares y los servicios de vigilancia y

seguridad privada, antes de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto Ley
2535 de 1993, modificado por el articulo 2° de
la Ley 119 de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa equivalente a
un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente, el que incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de
los cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro
de los noventa (90) dias calendario, siguientes a la
pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar
competente de la jurisdiccion dentro de los treinta
(30) dias calendario, sobre el extravio o hurto del
permiso;

c¢) No presentar el permiso vigente a la
autoridad militar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se presentd la

incautacion, de que trata el literal k) del articulo
85 del Decreto 2535 de 1993;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la autoridad militar competente de
la jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o municiones Yy
explosivos sin cumplir con los requisitos de
seguridad que para el transporte establezca el
Comando General de las Fuerzas Militares;

f) No informar sobre el cambio de domicilio
a la autoridad militar que concedid el permiso,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
de producirse;

g) No efectuar el tramite de la cesién por
fallecimiento, dentro de los noventa (90) dias
sefalados en el paragrafo del articulo 40 del
Decreto 2535 de 1993.

2. Sera sancionado con multa equivalente
a un (1) salario minimo legal mensual vigente,
el que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Consumir licores o usar sustancias
psicotropicas portando armas, municiones,
explosivos o sus accesorios en lugar publico;

b)  Permitir, en el caso de las personas
juridicas, que las armas, municiones, explosivos o

accesorios sean poseidos o portados en sitio
diferente al autorizado;

c¢)  Esgrimir o disparar arma de fuego en
lugares publicos, sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas,
municiones, explosivos o materiales relacionados
sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar
de haber sido expedido.
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3. Sera sancionado con multa equivalente
a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el que cambie o modifique el estado
original o permita a terceros el cambio del caiion
percutor o extractor y expulsor de un arma de
fuego, sin la autorizacion previa de la autoridad
competente.

4. Sera sancionado con multa equivalente a
un (1) salario minimo legal mensual, la persona
o titular del permiso que no presente el arma de
fuego para realizar las respectivas pruebas técnicas
para obtener la huella de identificacion balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a
la g) del numeral 1, y los literales a) a la d) del
numeral 2 del presente articulo, transcurridos
treinta (30) dias contados a partir de la fecha
de ejecutoria de la resolucién que impone la
multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera
el decomiso del arma, municién o explosivo.
Cancelada la multa dentro del término legal, en
caso de haberse incautado el arma, municion o
explosivo, se ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. Si se revalida el permiso de
tenencia después de los noventa (90) y hasta
ciento ochenta (180) dias calendario siguientes
a su vencimiento, se debera pagar el doble de la
multa establecida en el inciso 1° de este articulo,
es decir, dos cuartos (2/4) del salario minimo legal
mensual vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de
los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90)
dias calendarios siguientes a su vencimiento, la
multa sera el doble establecido en el inciso 1 de
este articulo, es decir, dos cuartos (2/4) del salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia a partir del dia 1°
de enero de 2019 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En sesion del dia 7 de junio de 2017 fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
namero 170 de 2016 Camara, por el cual se
establece el Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica de las armas de fuego que
circulen en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones, el cual fue anunciado en la sesion
de Comision Segunda el dia 6 de junio de 2017,
Acta numero 33, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

__’.' % < 'Gj\x‘fﬂ(_c\)\@?\b &

- JUSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidente
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=\
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario Genaral

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley ntimero 170 de 2016 Camara, por el cual
se establece el Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica de las armas de fuego que
circulen en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate, en sesion del dia 7 de junio de 2017, Acta
numero 34.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003, para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 6 de junio de 2017, Acta
nimero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
namero 884 de 2016.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso ntimero 439 de 2017.

TONIO TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA AG 1:1?20 GARCIA
/ Vicepresidente
"\
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ZNJAMIN NINO FLOREZ
gretario Comision Segunda
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 209 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica, con respecto al desarrollo
economico y social de los departamentos fronterizos y
se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional permanente de la honorable
Camara de Representantes, segln lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, someto a consideracion de los honorables
Representantes a la Camara el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
209 de 2016 Camara, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al desarrollo economico y
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social de los departamentos fronterizos y se dictan
otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 209 de 2016
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 337 de la Constitucion Politica, con
respecto al desarrollo economico y social de
los departamentos fronterizos y se dictan otras
disposiciones, es una iniciativa presentada por
la honorable Representante a la Camara, por
el departamento de Atlantico, Aida Merlano
Rebolledo, de origen Camara, presentado a
esta corporacion el dia 5 de diciembre de 2016,
asignado por competencia a la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes
el mismo dia de su radicacion y publicado en la
Gaceta del Congreso namero 1033 de 2016.

Con el finderendir ponencia para primer debate,
fueron designados los honorables Representantes:
Aida Merlano Rebolledo, Nevardo Eneiro
Rincon, Alfredo Rafael Deluque, Alvaro Gustavo
Rosado, Antenor Durdn y Tatiana Cabello Florez,
los cuales presentaron en consenso ponencia
positiva para primer debate ante la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 439 de 2017 y aprobado en la
sesion de comision del dia 14 de junio de 2017.

Para continuar con el tramite, fueron
nombrados como ponentes coordinadores para
rendir ponencia para segundo debate de este
proyecto, los honorables Representantes: Aida
Merlano Rebolledo, Nevardo Eneiro Rincon,
Alfredo Rafael Deluque, Alvaro Gustavo Rosado,
Antenor Duran.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Proyecto de ley niumero 209 de 2016
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 337 de la Constitucion Politica, con
respecto al desarrollo economico y social de
los departamentos fronterizos y se dictan otras
disposiciones. Consta de 21 articulos, contenido
en 4 capitulos.

En el capitulo uno se establece el objeto de la
ley y el ambito de aplicacion, el cual consta de dos
(2) articulos (articulos 1°y 2°).

Un segundo capitulo titulado El régimen
economico, el cual consta de 5 articulos (articulos
3° al 7°), donde se desarrollan las lineas de
crédito especial, programas especiales, incentivos
tributarios y financieros.

El capitulo tercero que hace referencia
al Régimen de Desarrollo Social, el cual se
desarrolla en 11 articulos, es decir, del articulo
8° al articulo 19, donde nos hace mencion de
los programas agrarios, en comercio industria y
turismo, proyectos sostenibles de interconexion,
implementacion TIC, educacion preescolar,
basica y media, educacion superior, plan cultural
de integracion binacional, implementacion

telemedicina, régimen subsidiado, agua potable,
saneamiento basico y proyectos de desarrollo
fronterizo.

Y, un ultimo capitulo de Disposiciones
finales, donde se establece la reglamentacion y
derogatorias de la ley.

3. FUNDAMENTOS
LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad
desarrollar el articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto a todos los departamentos
fronterizos tanto terrestres como maritimos, con
el objetivo de adoptar disposiciones de naturaleza
juridica, administrativa y financiera, para que se
logren superar las brechas de pobreza, mejorar
el crecimiento econdmico, desarrollo social y
politico de estos.

GENERALES DE

Actualmente, en nuestro pais hay una extension
aproximada de 9.242 kilometros de perimetro
fronterizo terrestre, comprendido de la siguiente
manera:

Pais .L,imita en
kilometros
Venezuela 2.219 km
Brasil 1.645 km
Peru 1.626 km
Ecuador 586 km
Panama 266 km
Cuadro propio, datos de fuente libro Fronteras en
Colombia.

Por su parte, cuenta con 980.000 kilometros de
mar territorial, los cuales limitan con Venezuela,
Ecuador, Panama, Costa Rica, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua y Repiiblica Dominicana!.

“Para el aiio 2015, segun proyecciones del
DANE, la poblacion de los municipios fronterizos
asciende a 4.435.050 habitantes, equivalente
al 9,2% del total nacional y con una tendencia
demogrdfica decreciente. Los trece departamentos
fronterizos cuentan con una poblacion de
7.724.312 habitantes, correspondiente al 16% de
la poblacién nacional 2.

Ahora bien, al analizar las cifras que arroja
el estudio realizado por el Instituto de Ciencia
Politica, de poblacion encontrada en las zonas de
fronteras podemos darnos cuenta que el presente
proyecto de ley se vuelve una necesidad imperiosa
para superar las problematicas relacionadas con
las necesidades insatisfechas que se encuentran en
estas zonas de frontera, como lo indica el estudio
“Fronteras en Colombia” y del se hace mencion a
continuacion.

“En su conjunto, el PIB de los departamentos
de frontera tiene una participacion de 10,09%
dentro del producto interno bruto nacional

! Fronteras en Colombia, Instituto de Ciencia Politi-

ca, Bogota, 2016, pagina 47, parrafo 1°.
Fronteras en Colombia, Instituto de Ciencia Politi-
ca, Bogota, 2016, pagina 48, parrafo 1°.
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en 2013. Asimismo, la tasa de desempleo en
los departamentos fronterizos es mayor cinco
puntos porcentuales frente a la media nacional.
Frente a los indicadores sociales, los municipios
fronterizos tienen un indice de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) promedio de 52,81%
y los departamentos fronterizos uno de 47,75%,
cuando el promedio nacional es de 27,78%
(DANE, 2005).

(...) En materia de cobertura y calidad de
educacion, la tasa promedio de analfabetismo en
los departamentos fronterizos para la poblacion
de 15 arios y mas es de 14,3%, nivel superior
en 5,9 puntos porcentuales a la media nacional
(8,4%).

A nivel superior, también se presentan
deficiencias en materia educativa. La cobertura
promedio de educacion superior en los
departamentos para 2011 fue de 20,4%, en
contraste con el indicador para la oferta en
departamentos no fronterizos que asciende a
33,3%, lo cual representa una brecha de cerca de
13 puntos porcentuales.

(...) La brecha en el sector salud también es
significativa en los territorios fronterizos, como
consecuencia en alguna medida de la dispersion
de la poblacion de estas zonas, sumado al amplio
transito en las fronteras. La tasa de mortalidad
infantil de diez de los trece departamentos
fronterizos es superior al promedio nacional, que
en 2011 ascendio a 17,78 muertes en menores
de un anio por cada mil nacidos vivos. Las
condiciones de saneamiento béasico y acceso al
agua potable tienen estrecha relacion con este
indicador y reafirman el rezago de las zonas de
frontera del pais. Segun el Censo de 2005, en los
municipios fronterizos, la cobertura de acueducto
en el area urbana fue de 90% y de 30% en la zona
rural, mientras que a nivel nacional fue de 94%
para el drea urbana y de 47% para la rural .

AEROPUERTOS EN COLOMBIA

En las ultimas décadas, el transporte ha sido
un sector con un amplio crecimiento en el pais,
todo tipo de infraestructura ha sido construida
y la aeroportuaria no ha sido la excepcion,
el crecimiento de la demanda por viajes de
pasajeros y carga ha implicado que se realicen
esfuerzos econémicos importantes para mejorar la
infraestructura de los aeropuertos y terminales de
carga aérea, llevando a que se hayan presentado
inversiones totales en el sector aéreo para 2012
de 1.012.588 millones de pesos, cifra 56% mayor
que los 649.111 millones que se invirtieron en
2011 (Ministerio de Transporte, 2013, p. 7).

En los ultimos afos, desde el inicio del
gobierno de Juan Manuel Santos, se implementd
el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014. Entre muchos temas, en este se establecen

3 Fronteras en Colombia, Instituto de Ciencia Politi-

ca, Bogota, 2016, pagina 48 y 49.

los criterios y objetivos que se trazaron para los
cuatro afios de gobierno en materia de transporte
y especificamente en tema de “Infraestructura
aeroportuaria y gestion del espacio aéreo”. En
el mismo sentido, se establecieron prioridades
dentro de las cuales se declard que, el gobierno
“implementard un programa para mejorar la
infraestructura de 17 aeropuertos que representan
una operaciéon regular de pasajeros en las
capitales de departamento y puntos estratégicos
identificados por la Aerocivil” (DNP, 2010, p. 49).

Con el avance planteado en tema de
infraestructura aeroportuaria, se plantea mejorar
el nivel de servicio de los aeropuertos que tienen
mayor participacion en el transporte de pasajeros y
de carga, lo anterior mediante el “buen desempefio
técnico, legal y financiero de los ocho contratos
de concesion en marcha y los que en un futuro se
celebren” (DNP, 2010, pp. 269-270).

De acuerdo con la informaciéon aportada por
la Aerocivil, los aeropuertos que reportaron sus
actividades aeronauticas a este ente regulador,
en diciembre de 2012, eran 202. Se encuentra
que gran parte de los mismos estaban ubicados
en el centro del pais, que corresponde a la region
Andina. En total 71 (el 35,1%), se encontraban
en esta zona compuesta por los departamentos
de Antioquia, Boyacd, Caldas, Caquetd, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Narifo, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima
y Valle del Cauca. La importancia de esta region
geografica, en términos de aporte a la aviacion en
Colombia, radica en el numero de acropuertos que
se ubican en ella, y en el tamano de la demanda y
oferta de vuelos (medidos en nimero de pasajeros
o de toneladas de carga que departen o aterrizan
en estos aeropuertos.

De esta region hacen parte, entre otros,
aeropuertos como el aeropuerto internacional
El Dorado (Bogotd), el aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragén (Cali), los aeropuertos Olaya
Herrera y José Maria Cordova (Medellin y su
area metropolitana) y los del triangulo del café:
El Edén de Armenia, La Nubia de Manizales y
el aeropuerto internacional Matecafia de la de
Pereira, los cuales son terminales aéreos de alto
trafico, dada la importancia de las ciudades en las
que se encuentran.

La tercera regiéon mas importante del pais
en comercio de pasajeros y toneladas de carga
transportadas fue la Orinoquia. Caracterizada por
su gran extension terrestre, estaregion es lasegunda
en numero de aeropuertos, dada la gran cantidad
de ciudades y municipios que la componen. La
region de los Llanos Orientales estd compuesta
por los departamentos de Arauca, Casanare, Meta
y Vichada y cuenta con 69 aeropuertos, lo cual
representa un 34,2% del total de aeropuertos del
pais, cuya actividad es vigilada por la Aerocivil.
Las principales terminales aéreas de la region son
el Gabriel Vargas Santos de Tame, el Alcaravan de
Yopal, Vanguardia de Villavicencio y el German



Pagina 26

Jueves, 30 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1125

Olano de Puerto Carrefio, que junto con los
demas aeropuertos de la region registran 452.098
pasajeros salientes, 454.494 pasajeros entrantes,
9.555 toneladas de carga salientes y 10.635
toneladas de carga entrantes, es decir, un 1,9% de
la oferta total de pasajeros, 1,9% de la demanda de
pasajeros, 1,8% de la oferta nacional de toneladas
de carga y 2,7% de la demanda total de toneladas
de carga.

La region Amazonia estd compuesta por los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare
y Vaupés. Este territorio cuenta con un lento
desarrollo econémico y social frente a otras
regiones del pais, esto ha llevado a que los
departamentos que la conforman no cuenten con
grandes urbes y avances tecnologicos como los
presentes en ciudades como Bogota, Medellin o
Barranquilla.

Lo anterior condujo a que sean pocos los
aeropuertos que se encuentran en esta region,
siendo tan solo 19 (9,4% del total). Los principales
aeropuertos de la region son el Alfredo Vasquez
Cobo de Leticia, César Gaviria Trujillo de Puerto
Inirida y el Fabio Alberto Le6n Bentley de Mitu.
En conjunto, los 10 aeropuertos de esta region
del sur del pais concentraron un total de 129.059
pasajeros salientes, 130.468 pasajeros entrantes,
14.974 toneladas de carga salientes y 13.191
toneladas de carga entrantes, es decir, un 0,5% de
la oferta total de pasajeros, 0,6% de la demanda de
pasajeros, 2,9% de la oferta nacional de toneladas
de carga y 3,4% de la demanda total de toneladas
de carga.

El caso de la regién Pacifico es similar,
este departamento también tiene atrasos en
infraestructura, desarrollo econdémico y presencia
de grandes centros aeroportuarios. Cuenta con
tan solo 9 de los 202 aeropuertos del pais, cifra
equivalente al 4,5% del total. Sus departamentos
son el Choco y parte de los departamentos de Valle
del Cauca, Cauca y Narifio. La region alberga los
aeropuertos Caraiio de Quibdo, Reyes Murillo de
Nuqui, Mandinga de Condoto, los cuales, junto
con los demas centros aeroportuarios de la region,
concentraron un total de 193.485 pasajeros
salientes, 187.601 pasajeros entrantes, y tan solo
955 toneladas de carga salientes y 1.511 toneladas
de carga entrantes a la region, es decir, un 0,8% de
la oferta total de pasajeros, 0,8% de la demanda
total de pasajeros, 0,2% de la oferta nacional de
toneladas de carga y 0,4% de la demanda total de
toneladas de carga transportados en el pais.

Finalmente, los aeropuertos de la region insular,
conformada por el departamento de San Andrés y
Providencia, son los ubicados en cada una de estas
islas, el Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés y El
Embrujo de la isla de Providencia que, en 2012,
concentraron 669.420 pasajeros salientes, 665.932
pasajeros entrantes, 3.562 toneladas de carga
salientes y 9.382 toneladas de carga entrantes;
2,8% de la oferta total de pasajeros, 2,8% de la
demanda de pasajeros, 0,7% de la oferta nacional

de toneladas de carga y 2,4% de la demanda total
de toneladas de carga transportados.

Como se aprecia en las anteriores cifras, existe
una gran concentracion de los vuelos tanto de
pasajeros como de carga en la zona central del
pais, lo cual lleva a que se presente de igual manera
una concentracion en la ubicacion de los centros
aeroportuarios de gran envergadura y de aquellos
que albergan numerosos vuelos, pasajeros y gran
cantidad de carga transportada. Se puede apreciar
la baja concentracion de aeropuertos importantes
en las zonas norte y sur del pais comparado con el
resto del pais, especialmente la que se encuentra
ubicada en la zona de la Orinoquia y occidental
del territorio nacional.

Los aeropuertos no dan abasto. Segun la
Aerocivil, en una década se triplicé el nimero de
viajeros, al pasar de 13 millones en 2006 a 34,1
millones en 2015, lo que posicioné a Colombia
como el tercer pais en pasajeros en América
Latina, después de México y Brasil.

A ello se suma la mayor competencia por la
llegada de nuevas compaiias, entre ellas las de
bajo costo que estan dinamizando el mercado.
VivaColombia, por ejemplo, espera alcanzar 3,8
millones de pasajeros este aflo, un aumento del
24 por ciento frente a 2015. La compaiiia lanzoé la
semana pasada sumodelo de bajo costo en América
Latina. Inicialmente volara con la marca Viva Air
a siete destinos de Peru, pero tiene en la mira los
mercados de Argentina, Chile y Venezuela.

También entré al mercado Wingo, la marca
de bajo costo de Copa Airlines, que comenzara
a operar en el pais en diciembre. La compaiiia
prevé 140 vuelos semanales. Por su parte, Avianca
ha ampliado sus rutas y ha hecho inversiones
millonarias para crecer su flota de aviones.

De ahi que, para las aerolineas, la mejora en
la infraestructura sea un tema critico porque de
ello depende la eficiencia y el ahorro de costos.
Si no hay terminales modernos, los pasajeros no
sentiran los grandes esfuerzos que han hecho para
renovar la flota y mejorar el servicio. “Es como
manejar un Rolls-Royce por una carretera sin
pavimentar”, dice un ejecutivo de una aerolinea
que, si bien destaca las inversiones de los Gltimos
aflos, afirma que hay que hacer mucho mas.

Dado que el gobierno espera que el turismo
sea una de las puntas de lanza del crecimiento
economico, y que con la paz lleguen mas viajeros
al pais, el reto del sector aeronautico es enorme.
Pero no solo habra que hacer terminales bonitos,
grandes y modernos, sino con tecnologia avanzada
para que las condiciones climaticas no traumaticen
toda la operacion aérea del pais.

De otra parte, como otro tema del articulado
del proyecto estan los regimenes aduaneros y de
lo cual se trae a colacion la informacién extraida
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
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“Estos regimenes especiales, junto con los
Convenios suscritos por Colombia con paises
vecinos, aplican en zonas de frontera de dificil
acceso en la mayoria de los casos y con escasa
conectividad hacia poblaciones o centros urbanos,
y con bajos niveles de desarrollo economico.

Estos beneficios apuntan a contribuir a
mejorar el nivel de vida de sus habitantes, cuyas
inmensas mayorias no tiene sus necesidades
bésicas satisfechas.

Se ha buscado que estos mecanismos
fortalezcan el desarrollo fronterizo y poder asi
subsanar las necesidades de estas zonas y crear
una politica efectiva de fronteras con los paises
Vecinos.

En mayo de 2014 se expidio el Conpes de
Fronteras 3805 denominado “Prosperidad para
las Fronteras de Colombia” cuyo propdsito
principal es el sentar las bases de una politica
publica de prosperidad para 77 municipios
fronterizos en 13 departamentos del pars,
fomentando su sostenibilidad y potencializando
las fortalezas de cada uno para generar desarrollo
regional.

1. Zona de Régimen Aduanero Especial de
Urab4, Tumaco y Guapi

El ingreso de mercancias desde el exterior
a esta zona se realizard cancelando solamente
el impuesto al valor agregado —IVA— sobre el
valor en aduana de las mercancias. No se pueden
importar vehiculos, electrodomésticos, licores
ni cigarrillos bajo el régimen especial. Los
materiales, maquinaria y equipo y sus partes,
destinados a la construccion de obras publicas
de infraestructura, obras para el desarrollo
economico y social y para la prestacion de
servicios publicos, en la zona exclusivamente,
gozaran de franquicia de tributos aduaneros.

2. Zona de Régimen Aduanero Especial de
Maicao, Uribia y Manaure

Para poder ingresar mercancias de origen
extranjero se debe presentar una Declaracion
de Importacion con una antelacion no superior
a quince dias a la llegada de la mercancia y
cancelar el impuesto al ingreso del cuatro por
ciento (4%) del valor en aduanas de la misma;
adicionalmente, se debe pagar el impuesto al
consumo de que trata la Ley 223 de 1995. Estas
mercancias quedan en disposicion restringida
dentro de la Zona de Régimen Aduanero Especial.
Los vehiculos comprendidos en los capitulos 86,
87, 88 y 89 del Arancel de Aduanas no pueden
ser ingresados bajo el régimen de zona aduanera
especial.

La comunidad wayu tiene un tratamiento
especial: la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales establece una lista de bienes, cupos
y condiciones para el ingreso de mercancias
extranjeras de consumo bdsico a la zona de
Régimen Aduanero Especial

3. Zona de Régimen Aduanero Especial de
Leticia

Todas las importaciones que se realicen a la
Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia
estan exentas de tributos aduaneros.

4. Franquicias arancelarias para el
municipio de Puerto Inirida en Guainia y
Puerto Carrefio, La Primaveray Cumaribo en el
Vichada

La mercancia que se importe a esta zona tiene
el siguiente tratamiento para efectos de IVA,
siempre y cuando se destinen exclusivamente al
consumo dentro del mismo departamento:

Vichada: No causa IVA la introduccion
al departamento de alimentos humanos y de
animales.

Guainia: No causa IVA los alimentos para
humanos y animales, vestuario, elementos de
aseo, medicamentos humanos y veterinarios y
materiales para construccion.

Vaupés: No causan IVA la introduccion
de alimentos de consumo humano y animal,
vestuario, elementos de aseo y medicamentos
para uso humano y veterinario y materiales para
construccion.

5. Otras exenciones

Estd excluido también del impuesto el
combustible de avion, nacional o extranjero,
que comercializan en Amazonas, Guainia y
Vaupés. Arauca y Vichada disfrutan también de
la exclusion de IVA en combustible de avion, y en
La Guajira y el Vichada no se causa el impuesto
en la importacion de alimentos importados desde
Venezuela.

6. Acuerdos y compromisos de caracter
internacional

En materia de compromisos internacionales
adquiridos por Colombia existen instrumentos
especificos que se han suscrito con paises
fronterizos.

Convenio Colombia-Brasil

Establece una zona especial fronteriza
para Tabatinga y Leticia; se aplica a personas
domiciliadas en Leticia y contempla el comercio
y consumo familiar de los domiciliados
exclusivamente en dicha zona. Este Convenio
aplica al comercio de mercancias entre las
delimitaciones geogrdficas del darea wurbana
de estas localidades siempre que los bienes
adquiridos estén destinados para el consumo
o comercializacion exclusivamente en la zona.
Aplica a toda clase de mercancias excepto a los
que son considerados de prohibida importacion y
estard libre del pago de tributos aduaneros y del
pago del IVA.

Convenio de Esmeraldas con Ecuador

Seaplicaalosresidentes que ingresen productos
de la canasta familiar para la subsistencia basica
del grupo familiar. Aplica a los departamentos
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de Nariiio y Putumayo, en la zona de integracion
fronteriza, contemplada en la Decision 501 de la
Comunidad Andina. Si bien no hay una mencion
expresa en el Convenio a que haya excepcion
del IVA, los habitantes de Narifio y Putumayo
ingresan productos adquiridos en Ecuador sin el
pago del mismo.

Convenio de
Colombia-Peru

Cooperacion  Aduanera

Se aplica a la zona fronteriza riberefia a los rios
Amazonas y Putumayo. (Amazonas, Putumayo
en Colombia; Loreto, San Martin y Ucayali, en
Pern). Contempla un régimen especial aplicable
para el intercambio comercial de mercancias,
con exoneracion de tributos aduaneros a
las importaciones originarias de los paises,
excepcion hecha a la importacion de bienes que
afecten la seguridad, economia o contravengan
disposiciones sanitarias o fito-zoosanitarias
(Protocolo modificatorio).

Aplica para todas las mercancias que ingresen
a los departamentos de Amazonas y Putumayo.
Cuenta con excepcion del IVA.

4. ARGUMENTACION DE CAMBIOS

Dentro del texto propuesto para segundo
debate realizan unos cambios dentro de temas
ya descritos tanto en el proyecto inicial como su
texto aprobado en primer debate, por una parte se
incluye la creacion de las camaras de comercio
fronterizas para agilizar y dar mas facilidad a los
empresarios de estas zonas, a fin de que sus tramites
puedan ser de forma agil y cercana, ya que existen
limitantes de desplazamientos por la extension
de las distancias para algunos departamentos que
hasta tienen que ir a otro departamento para hacer
sus tramites, como es el caso, como manera de
ejemplo, del departamento de Arauca que dichos
tramites de comerciantes que conciernen a las
camaras de comercio se realizan en la Camara de
Comercio del Meta, en la ciudad de Villavicencio.
Este es un articulo nuevo, que se encuentra en el
texto propuesto en el articulo 10 nuevo

De igual manera, se realizaron cambios en
algunos articulos por redaccion, sin que esto
afectara lo planteado dentro del articulo, como
fueron los articulos 7°, 16, 21.

También se realizaron cambios a los articulos
13 y 14, tomando en cuenta el concepto emitido
por el Ministerio de Educacion Nacional.

5. ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA
INICIATIVA

Esta iniciativa tiene por objeto desarrollar el
articulo 337 Constitucional, con respecto a esto la
Corte Constitucional se pronunci6 al respecto de la
competencia del Congreso de la Republica en este
tema en la Sentencia C-076 de 1997, M. P. doctor
Jorge Arango Mejia, seflal6 que las competencias
asignadas en esta materia al legislador son abiertas,
en la medida en que la Constitucion no las somete

expresamente a condicionamientos especificos.
Sobre el particular, dijo la Corporacion (aparte
textual de la sentencia):

“La Corte no desconoce el papel activo que la
ley debe desempenar con el objeto de promover
programas de cooperacion e integracion en los
departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas. La conservacion de la soberania exige
la presencia visible del Estado en los territorios
limitrofes y la existencia de comunidades
laboriosas 'y pujantes que desarrollen un
sentimiento de arraigo nacional. Pero, al mismo
tiempo, es importante que se estrechen los lazos
culturales y economicos con las poblaciones de
las naciones vecinas, como corresponde al ideario
integracionista de la Carta™.

“Entre las facultades que la Constitucion
atribuye a la ley con el propdsito de promover el
desarrollo de las zonas de frontera, se encuentra
la de establecer normas especiales en materias
economicas y sociales (C. P. articulo 337).

Si se interpretara esta norma en sentido
absoluto, la ley podria hacer caso omiso de los
restantes organos del Estado y de las correlativas
modalidades de intervencion previstas en la
Constitucion —particularmente de la planificacion
economica, presupuesto publico y regulacion
economica—, en un vasto campo como es el que
acota el universo de lo economico y social.

La tesis anterior no puede acogerse. Cada
organo del Estado tiene, en el marco de la
Constitucion, un conjunto determinado de
funciones. El desarrollo de una competencia
singular no puede realizarse de una manera
tal que su resultado signifique una alteracion o
modificacion de las funciones que la Constitucion
ha atribuido a los demds organos. Se impone un
criterio o principio de ejercicio armonico de los
poderes, de suerte que cada organo se mantenga
dentro de su esfera propia y no se desfigure el
disefio constitucional de las funciones.

En este caso, la ley puede libremente adoptar
un conjunto de regulaciones tendentes a
promover el desarrollo de las zonas de frontera.
Sin embargo, no pareceria necesario y, ademas,
seria inconstitucional que pretendiera hacer
caso omiso de los restantes organos del Estado
cuyas atribuciones tuvieran relacion con las
materias tratadas. No se puede ignorar que los
organos nacionales tienen competencia en todo
el territorio nacional y que, especialmente, en
las zonas de frontera, no es el Congreso el unico
organo que despliega en ellas sus atribuciones”.

Articulo 337 Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 337. La ley podrda establecer para las
zonas de frontera, terrestres y maritimas, normas
especiales en materias economicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo”.

Desde el Congreso de la Republica se ha
intentado expedir una ley para los departamentos
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fronterizos, Sin embargo, debido a los términos
legislativos, por no tener ambiente ni consenso
entre las bancadas y otras causas dicho proyecto
no fue aprobada continuacion, por respeto a los
legisladores que precedieron a este proyecto de ley
se hara un recuento de los proyectos presentados
ante el Congreso de la Republica donde se
demuestra la constante preocupacion de algunos
congresistas, y la latente necesidad de la sociedad
colombiana, de que se realice este proyecto de ley
para el desarrollo social, econémico y, cultural de
los departamentos limitrofes de la nacion.

*  Proyecto de ley nimero 049 de 2006,
por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo
Especial para el Desarrollo Econémico y Social
del Departamento de La Guajira, en desarrollo
del articulo 337 de la Constitucion Politica.
Presentado por Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Miguel Pinedo Vidal, entre otros.

*  Proyecto de Ley 124 de 2013 del Senado,
por medio del cual se establece un régimen
especial para los municipios, departamentos y
regiones de frontera de Colombia, en aplicacion
del articulo 337 de la Constitucion Politica
colombiana, presentado por el honorable Senador
Juan Fernando Cristo y otros.

6. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES,
PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica, con respecto al desarrollo
economico y social de los departamentos fronterizos y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. Fomentar el desarrollo
integral de los departamentos fronterizos
maritimos y terrestres, propiciando desde el
Estado, el fortalecimiento de sus organizaciones
e instituciones publicas, privadas, de economia
mixta, la igualdad socioecondmica entre ellos y el
resto de nacionales, su integracion con las demas
regiones y paises de frontera y el ejercicio efectivo
de la soberania nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se
aplicara a todos los departamentos fronterizos.

CAPITULOII
Régimen econémico

Articulo 3°. Lineas de crédito especiales. Se
estableceran lineas de crédito en condiciones
especiales para los sectores productivos de estas
zonas del pais a través de las entidades financieras
especialmente, a través del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo (Fonade), el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario

(Finagro), el Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancoldex), y Banco Agrario de
Colombia.

Se estimulara preferentemente, el
financiamiento de proyectos de preinversion,
y promocionara la colocacion de créditos de
fomento por el sistema financiero, en proyectos
de inversion productiva que se adelanten en los
departamentos de frontera.

Articulo 4°. Programas especiales. Las
entidades financieras o de fomento, de naturaleza
publica, y sociedad de economia mixta del orden
nacional o departamental, estableceran programas
especiales de apoyo a las micro, pequefia y
mediana empresa, establecidas o que deseen
establecerse en municipios de frontera que trata
esta ley, y cuando se promuevan encadenamientos
productivos a través del establecimiento de
empresas binacionales, mediante los cuales
apoyaran los requerimientos de capital de trabajo,
financiacion de bienes de capital y establecimiento
de politicas de crédito adecuadas a este tipo de
empresas, en municipios de los departamentos
objeto de esta ley.

Articulo 5°. Incentivos tributarios y aduaneros.
Se considerara como incentivo tributario la
exencion de [IVA 'y gravamenes arancelarios. Estan
exentos de un porcentaje de 30% del IVA, los
alimentos y medicamentos de consumo humano
y animal, asi como los insumos, fertilizantes,
herramientas, maquinas, combustibles y equipos
agropecuarios, agroindustriales y pesqueros,
y que se comercialicen en los municipios de
frontera, siempre y cuando se destinen para el uso
y consumo dentro de los mismos.

Zonas Francas Permanentes Especiales.
Podra declararse la existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en los departamentos
objeto de esta ley, cumpliéndose con los
requisitos establecidos en los Decretos niimeros
2685 de 1999, 1197 de 2009 y 1767 de 16 de
agosto de 2013.

Libre transito. En los departamentos
descritos existird libre transito de personas y
libre comercio de bienes y mercancias, segin
los convenios internacionales que se convengan
para tales efectos.

Lista RAE. No someter a las mercancias que
se introduzcan por el REA a la lista de precios
oficiales.

Zonas de Régimen Aduanero Especial.
Los comerciantes domiciliados en el resto del
territorio aduanero nacional podran adquirir
mercancias en las Zonas de Régimen Aduanero
Especial ubicadas en los departamentos objeto de
esta ley, mediante la factura de nacionalizacion,
sin que se generen derechos aduaneros, ni se
someten a la lista de precios oficiales

La distribucion de mercancias entre
mayoristas y comerciantes domiciliados y
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registrados en la ZRAE deberan ser facturados
sin liquidar impuesto a las ventas y gravamenes
arancelarios.

A los regimenes aduaneros especiales
ubicados en departamentos fronterizos se
podran importar toda clase mercancias, con
excepcion de las consideradas prohibidas por
la Constitucion Politica y la ley, no podran ser
sometidas a limitaciones de cupos y montos
anuales.

Paragrafo. Esto serd reglamentado por
el Gobierno nacional en los términos que
sefalen seglin las exenciones permitidas por la
respectiva cartera, en un término de 6 meses.

Articulo 6°. En los departamentos fronterizos
donde se encuentren Zonas de Régimen
Aduanero Especial (ZRAE), se podra reducir
hasta en 50% la base del cobro del impuesto al
consumo, licores, cervezas, vinos y aperitivos
y demas bebidas de produccion nacional
y/o introducidas bajo el amparo del régimen
especial.

La reduccion del impuesto al que se refiere
este articulo se aplicard exclusivamente a los
productos destinados al consumo dentro de
departamento respectivo.

Articulo 7°. Aeropuertos en Zonas de
Frontera Internacionales. El  Gobierno
nacional, declarara a los aeropuertos de las
ciudades capitales de los departamentos objeto
de esta ley, como aeropuertos internacionales,
en procura del mejoramiento de las rutas de
transporte aéreo y sus tarifas, el fortalecimiento
interinstitucional con las entidades del orden
nacional y la dindmica empresarial, turistica y
econdmica de nuestras regiones.

CAPITULO TII
Régimen de desarrollo social

Articulo 8°. Programas agrarios. Se realizaran
programas de subsidios de vivienda de interés
social rural, incentivo para la capitalizacion
rural, certificado de incentivo forestal, alianzas
productivas, distritos de riego y drenaje y
programas de desarrollo rural integral, enfocados
a los municipios de los departamentos de frontera
que trata esta ley, para tal fin se destinaran los
recursos necesarios, esto sera reglamentado por el
Gobierno nacional.

Articulo 9°. Programas comercio, industria
y turismo. Se implementaran programas de
constitucién, formalizacion y fortalecimiento
de micro y pequenas empresas y al fomento
del turismo, enfocados a los municipios de los
departamentos de frontera que trata esta ley, para
tal fin se destinaran los recursos necesarios, esto
sera reglamentado por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las camaras de comercio que tengan
jurisdiccion en los municipios de frontera, deberan
focalizar acciones y recursos para el impulso
de los programas anteriores en asocio con el

Gobierno nacional y articular una representacion
empresarial binacional.

Articulo 10. Proyectos sostenibles de
interconexion. El Ministerio de Minas y Energia,
a través del IPSE y demas entidades que considere
competentes, establecera condiciones especiales
tanto a nivel normativo y regulatorio como
de financiaciéon, y destinard un porcentaje de
recursos provenientes del Fondo de Apoyo a las
Zonas No Interconectadas (FAZNI) y el Fondo
de Apoyo a la Energizacion Rural (FAER) para
la implementacion de proyectos sostenibles de
interconexion y desarrollo de soluciones alternas
de generacion y distribucion de energia eléctrica
en los departamentos objeto de esta ley.

Articulo 11. Implementacion TIC. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
garantizara el acceso de los municipios de frontera
de los departamentos fronterizos a Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC), para
lo cual disefiard e implementara un Plan Integral
Estratégico Fronterizo, que incluya componentes
de radio, television, internet, telefonia y telefonia
moévil y los demas que llegaren a desarrollarse en
este campo.

Articulo 12. Educacion preescolar basica y
media. El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con los entes territoriales definira
una tipologia especial para los municipios de
los departamentos de frontera que trata esta
ley, una estrategia de permanencia de los nifios,
jovenes y adolescentes a la educacion preescolar,
basica y media. Realizard monitoreo y brigadas
permanentes, a fin de verificar que las personas que
habitan en zonas alejadas de estos departamentos
estén recibiendo la educacion correspondiente a
los nifios jovenes y adolescentes. Esta estrategia
permitird ampliar la cobertura de los programas
de alimentacion y transporte.

Paragrafo. Se realizard un programa especial
para dar continuidad a la etnoeducacion de las
poblaciones raizales e indigenas, a fin de mantener
su identidad cultural.

Articulo  13.  Educacion  superior. El
Ministerio de Educacion, de manera conjunta
con las universidades publicas ubicadas en los
departamentos de frontera que trata esta ley,
disefiard una estrategia especifica para desarrollar
programas y aumentar la cobertura en educacion
superior, brindando beneficios a las personas
que accedan a la educacion superior de estos
departamentos.

Paragrafo. Dentro del programa Ser Pilo Paga
se otorgara un incentivo porcentual adicional con
relacion a los requisitos minimos de acceso al
programa para las personas que se encuentran en
estos departamentos.

Articulo 14. Plan Cultural de Integracion
Binacional. ElMinisterio de Relaciones Exteriores,
de manera conjunta con el Ministerio de Cultura
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y Coldeportes, con el apoyo de los departamentos
y municipios de frontera y representantes de
la sociedad civil, disefiard y concertard con los
paises fronterizos un Plan Cultural y Deportivo
Estratégico de Integracion Binacional, de
promocion y desarrollo de actividades culturales
y deportivas.

Articulo 15. Implementacion telemedicina.
Se implementara en los departamentos de que
trata esta ley el programa de Telemedicina, a
fin de brindar cobertura médica especializada y
subespecializada de acuerdo al nivel de atencion
que ofrezcan las empresas sociales del Estado
- hospitales existentes en los departamentos y
municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 16. Régimen subsidiado. E1 Ministerio
de Salud y Proteccion salud, ampliara la cobertura
del régimen subsidiado de salud en los municipios
de los departamentos objeto de esta ley.

Articulo 17. Agua potable y saneamiento
basico. El Ministerio de Vivienda destinara segiin
lo autorice el Gobierno nacional un presupuesto
de inversion en agua y saneamiento basico en el
disefio e implementacion de un programa de agua
potable y saneamiento basico en los departamentos
y municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo. 18. Proyectos de desarrollo
fronterizo. Se establecen en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion (2)
dos nuevas categorias de proyectos: proyecto de
desarrollo fronterizo y proyecto de integracion
binacional. Las entidades nacionales, en la
programacion anual de sus recursos de inversion,
deberan inscribir en dicho banco.

Articulo 19. Apoyo al emprendimiento y
formalizacion de las zonas de frontera. E1 Gobierno
nacional a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo deberd coordinar con las
camaras de comercio que tengan jurisdiccion en
las zonas de frontera, programas especiales de
apoyo a la formalizacion, el emprendimiento y
fortalecimiento de las actividades econdmicas,
que permitan la sostenibilidad social, econémica
y ambiental de los municipios de frontera con los
paises vecinos y la articulacion con los mercados
nacionales e internacionales. El Gobierno nacional
en la reglamentacion de la presente ley identificara
las acciones, recursos y las responsabilidades
institucionales para su implementacion.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un tiempo
no mayor a (3) afos después de su promulgacion,
con todo lo relacionado con la implantacion de los
planes y financiamiento de los mismos.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El titulo: el titulo quedara igual.
Capitulo 1 quedara igual.
Articulo 1° quedara igual.
Articulo 2° quedari igual.
Capitulo 2 queda igual.
Articulo 3° queda igual.
Articulo 4° queda igual
Articulo 5° queda igual
Articulo 6° queda igual
Articulo 7° se modifica quedara asi:

Articulo 7°. Aeropuertos en Zonas de
Frontera Internacionales. El Gobierno nacional,
declarara a los aeropuertos de las ciudades
capitales de los Departamentos objeto de esta ley,
como aeropuertos internacionales, teniendo en
cuenta que estos cumplan con los requerimientos
técnicos y legales para poder realizar operacion
como Aecropuerto Internacional, en procura del
mejoramiento de las rutas de transporte aéreo y
sus tarifas, el fortalecimiento interinstitucional
con las entidades del orden nacional y la dinamica
empresarial, turistica y econémica de nuestras
Regiones.

Capitulo III Régimen de desarrollo social:
quedara igual

Articulo 8° quedara igual
Articulo 9° quedara igual

Articulo 10 se modifica incluye un articulo
nuevo quedara asi:

Articulo 10. Articulo nuevo. Camaras de
Comercio en fronteras. En los municipios
fronterizos se podran crear Camaras de
Comercios Especiales de frontera, teniendo en
cuenta los siguientes requisitos:

a) Las condiciones Economico-Sociales,
la importancia comercial y las necesidades
de la region donde haya de operar a través de
los estudios que para el respecto se considere
pertinente.

b) Que la jurisdiccion de la nueva Camara
de Comercio esté conformada por uno (1) o mas
municipios, cuyo nimero total de habitantes no
sea inferior a doscientos cincuenta mil (250.000),
circunstancia que se acreditara mediante
certificacion expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Paragrafo. En la creacion de Camaras de
comercio de Municipios de frontera se requerira
para estos casos, numero de matriculados y
afiliados y valor del presupuesto de la Camara
de Comercio de la cual se desprenderd la que
se pretende crear, teniendo en cuenta aquella
debera conservar por lo menos el sesenta por
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ciento (60%) de sus matriculados y de sus
afiliados y un presupuesto no inferior al sesenta
(60%) del aprobado para el afo inmediatamente
anterior; sin perjuicio del cumplimiento de los
demas requisitos establecidos en la normatividad
vigente para estas entidades.

Articulo 11. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 11. Proyectos sostenibles de
interconexion. El Ministerio de Minas y
Energia, a través del IPSE y demas entidades que
considere competentes, establecera condiciones
especiales tanto a nivel normativo y regulatorio
como de financiacion, y destinard un porcentaje
de recursos provenientes del Fondo de Apoyo a
las Zonas No Interconectadas (Fazni) y el Fondo
de Apoyo a la Energizacion Rural (FAER) para
la implementacion de proyectos sostenibles de
interconexion y desarrollo de soluciones alternas
de generacion y distribucion de energia eléctrica
en los Departamentos objeto de esta ley.

Articulo 12. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 12. Implementacion Tics. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, garantizara el acceso de los
Municipios de Frontera de los departamentos
fronterizos Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, TIC, para lo cual disefiara
e implementara un Plan Integral Estratégico
Fronterizo, que incluya componentes de radio,
television, internet, telefonia y telefonia movil
y los demas que llegaren a desarrollarse en este
campo.

Articulo 13. Se modifica quedara asi:

Articulo 13. Educacion preescolar bdsica
y media. El Ministerio de Educacion Nacional,
definird una tipologia especial para los Municipios
de los Departamentos de frontera que trata esta
ley, una estrategia de permanencia de los nifios,
jovenes y adolescentes a la educacion preescolar,
basica y media. Realizard monitoreo y brigadas
permanentes a fin de verificar que las personas que
habitan en zonas alejadas de estos Departamentos
este recibiendo la educacion correspondiente a los
nifios jovenes y adolescentes.

Paragrafo: Se realizard un programa especial
para dar continuidad a la etnoeducacion de las
poblaciones raizales e indigenas a fin de mantener
su identidad cultural.

Articulo 14. Se modifica quedara asi:

Articulo 14. Educacion superior. El
Ministerio de Educacion de manera conjunta
con las Universidades publicas ubicadas en los
departamentos de frontera que trata esta ley,
disefiaran una estrategia especifica para desarrollar
programas y aumentar la cobertura en educacion
superior de estos departamentos.

Paragrafo. Dentro del programa ser pilo paga,
se otorgara un incentivo porcentual adicional con
relacion a los requisitos minimos de acceso al
programa para las personas que se encuentran en
estos Departamentos.

Articulo 15. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 15. Plan cultural de Integracion
Binacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores
de manera conjunta con el Ministerio de Cultura
y Coldeportes, con el apoyo de los Departamentos
y Municipios de Frontera y representantes de
la sociedad civil, disefiara y concertara con los
paises fronterizos, un Plan Cultural y Deportivo
Estratégico de Integraciéon Binacional, de
promocion y desarrollo de actividades culturales
y deportivas.

Articulo 16. Se modifica quedara asi:

Articulo 16 Implementacion telemedicina.
Se implementara el programa de telemedicina, a
fin de brindar cobertura médica especializada y
subespecializada de acuerdo al nivel de atencion
que ofrezcan las Empresas Sociales del Estado
— Hospitales existentes en los Departamentos y
Municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 17. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 17. Régimen subsidiado. El
Ministerio de Salud y Proteccion salud, ampliard
la cobertura del régimen subsidiado de salud en
los municipios de los departamentos objeto de
esta ley.

Articulo 18. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 18. Agua potable y saneamiento
béasico. El Ministerio de Vivienda destinara segiin
lo autorice el gobierno nacional un presupuesto
de inversiéon en agua y saneamiento basico en
el diseflo e implementacion de un programa
de agua potable y saneamiento basico en los
Departamentos y Municipios de frontera que trata
esta ley.

Articulo 19. Se modifica. En su numeracion
quedara asi:

Articulo. 19 Proyectos de desarrollo
fronterizo. Se establecen en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) a cargo
del Departamento Nacional de Planeacién (2)
dos nuevas categorias de proyectos: proyecto de
desarrollo fronterizo y proyecto de integracion
binacional. Las entidades nacionales, en la
programacion anual de sus recursos de inversion,
deberan inscribir en dicho banco.

Articulo 20. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 20. Apoyo al emprendimiento y
formalizacion de las zonas de frontera. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de
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Comercio Industriay Turismo debera coordinarcon
las Camaras de Comercio que tengan jurisdiccion
en las zonas de frontera, programas especiales
de apoyo a la formalizacion, el emprendimiento
y fortalecimiento de las actividades econémicas,
que permitan la sostenibilidad social, econémica
y ambiental de los municipios de frontera con los
paises vecinos y la articulacion con los mercados
nacionales e internacionales. El Gobierno nacional
en la reglamentacion de la presente ley identificara
las acciones, recursos y las responsabilidades
institucionales para su implementacion.

Capitulo IV Disposiciones finales: queda
igual

Articulo 21. Se modifica quedara asi:

Articulo 21. Reglamentacion. E1 Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un tiempo
no mayor a (6) meses después de su promulgacion,
con todo lo relacionado con la implantacion de los
planes y financiamiento de los mismos.

Articulo 22. Se modifica en su numeracion
quedara asi:

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a
los Honorables Representantes a la Camara
dar segundo debate favorable al Proyecto de ley
numero 209 de 2016 Camara, por medio de la
cualsedesarrollael articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al desarrollo economico y
social de los departamentos fronterizos y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

AIDA MERLANO REBOLLEDO

Ponente

ALFREDO RAFAEL%ELUOUE

Ponente

AET% NOR DERAN CARRILLO

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica, con respecto al desarrollo
economico y social de los departamentos fronterizos y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. Fomentar el desarrollo
integral de los departamentos fronterizos
maritimos y terrestres, propiciando desde el
Estado, el fortalecimiento de sus organizaciones
e instituciones publicas, privadas, de economia
mixta, la igualdad socioeconomica entre ellos y el
resto de nacionales, su integracion con las demas
regiones y paises de frontera y el ejercicio efectivo
de la soberania nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion Esta ley se
aplicara a todos los Departamentos Fronterizos.

CAPITULO II
Régimen econémico

Articulo 3°. Lineas de crédito especiales. Se
estableceran lineas de crédito en condiciones
especiales para los sectores productivos de estas
zonas del Pais a través de las entidades financieras
especialmente, a través del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo (Fonade), el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), el Banco de Comercio Exterior
de Colombia (Bancoldex), y Banco Agrario de
Colombia.

Se estimulara preferentemente, el
financiamiento de proyectos de preinversion,
y promocionara la colocacion de créditos de
fomento por el sistema financiero, en proyectos
de inversion productiva que se adelanten en los
Departamentos de Frontera.

Articulo 4°. Programas especiales. Las
entidades financieras o de fomento, de naturaleza
publica, y sociedad de economia mixta del orden
nacional o departamental, estableceran programas
especiales de apoyo a las micro, pequefia y
mediana empresa establecidas o que deseen
establecerse en municipios de Frontera que trata
esta ley, y cuando se promuevan encadenamientos
productivos a través del establecimiento de
empresas binacionales, mediante los cuales
apoyaran los requerimientos de capital de trabajo,
financiacion de bienes de capital y establecimiento
de politicas de crédito adecuadas a este tipo de
empresas, en municipios de los departamentos
objeto de esta ley.

Articulo 5°. Incentivos tributarios y aduaneros.
Se considerara como incentivo tributario

La Exencion de IVA y gravamenes
arancelarios. Estan exentos de un porcentaje
de 30% del IVA, los alimentos y medicamentos
de consumo humano y animal, asi como los
insumos, fertilizantes, herramientas, maquinas,
combustibles y  equipos  agropecuarios,
agroindustriales y pesqueros, y que se
comercialicen en los Municipios de Frontera,
siempre y cuando se destinen para el uso y
consumo dentro de los mismos.
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Zonas Francas Permanentes Especiales.
Podra declararse la existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en los Departamentos
objeto de esta ley, cumpliéndose con los requisitos
establecidos en los Decretos numeros 2685 de
1999, 1197 de 2009 y 1767 de 16 de agosto de
2013.

Libre tramnsito. En los departamentos
descritos, existira libre transito de personas y
libre comercio de bienes y mercancias segin los
convenios internacionales que se convengan para
tales efectos.

Lista RAE. No someter a las mercancias que
se introduzcan por el REA a la lista de precios
oficiales.

Zonas de Régimen Aduanero Especial. Los
comerciantes domiciliados en el resto del territorio
aduanero nacional podran adquirir mercancias en
las Zonas de Régimen Aduanero Especial ubicadas
en los departamentos objeto de esta ley, mediante
la factura de nacionalizacion, sin que se generen
derechos aduaneros, ni se someten a la lista de
precios oficiales

La distribucion de mercancias entre mayoristas
y comerciantes domiciliados y registrados en
la ZRAE deberan ser facturados sin liquidar
impuesto a las ventas y gravamenes arancelarios.

A los regimenes aduaneros especiales ubicados
en departamentos fronterizos se podran importar
toda clase mercancias, con excepcion de las
consideradas prohibidas por la Constitucion
Politica y la Ley, no podran ser sometidas a
limitaciones de cupos y montos anuales.

Paragrafo. Esto serd reglamentado por el
Gobierno nacional en los términos que sefialen
segun las exenciones permitidas por la respectiva
cartera en un término de 6 meses.

Articulo 6°. En los departamentos fronterizos
donde se encuentren Zonas de Régimen Aduanero
Especial (ZRAE), se podra reducir hasta en 50%
la base del cobro del impuesto al consumo, licores,
cervezas, vinos y aperitivos y demds bebidas
de produccion nacional y/o introducidas bajo el
amparo del régimen especial.

La reduccion del impuesto al que se refiere este
articulo se aplicara exclusivamente a los productos
destinados al consumo dentro de departamento
respectivo.

Articulo 7°. Aeropuertos en Zonas de Frontera
Internacionales. El Gobierno nacional, declarara
a los aeropuertos de las ciudades capitales de
los Departamentos objeto de esta ley, como
aeropuertos internacionales, teniendo en cuenta
que estos cumplan con los requerimientos
técnicos y legales para poder realizar operacion
como Aeropuerto Internacional, en procura del
mejoramiento de las rutas de transporte aéreo y
sus tarifas, el fortalecimiento interinstitucional
con las entidades del orden nacional y la dindmica
empresarial, turistica y econémica de nuestras
Regiones.

CAPITULO 111
Régimen de desarrollo social

Articulo 8°. Programas agrarios. Se realizaran
programas de Subsidios de Vivienda de Interés
Social Rural, Incentivo para la Capitalizacion
Rural, Certificado de Incentivo Forestal, alianzas
productivas, distritos de riego y drenaje y
programas de desarrollo rural integral, enfocados
a los municipios de los departamentos de frontera
que trata esta ley, para tal fin se destinaran los
recursos necesarios esto sera reglamentado por el
Gobierno nacional.

Articulo 9. Programas Comercio, Industria
y Turismo. Se implementaran programas de
constitucién, formalizacion y fortalecimiento
de micro y pequefas empresas y al fomento
del turismo, enfocados a los municipios de los
departamentos de frontera que trata esta ley, para
tal fin se destinaran los recursos necesarios esto
sera reglamentado por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las camaras de comercio que
tengan jurisdiccion en los municipios de frontera.
Deberan focalizar acciones y recursos para el
impulso de los programas anteriores en asocio con
el Gobierno nacional y articular una representacion
empresarial binacional.

Articulo 10. Articulo nuevo. Cémaras de
Comercio en Fronteras. En los municipios
fronterizos se podran crear Camaras de Comercios
Especiales de frontera, teniendo en cuenta los
siguientes requisitos:

a) Las condiciones Econémico-Sociales,
la importancia comercial y las necesidades de la
region donde haya de operar a través de los estudios
que para el respecto se considere pertinente.

b) Que la jurisdiccion de la nueva Camara
de Comercio esté conformada por uno (1) o mas
municipios, cuyo namero total de habitantes no
sea inferior a doscientos cincuenta mil (250.000),
circunstancia que se acreditara mediante
certificacion expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Paragrafo. En la creacion de Céamaras de
Comercio de Municipios de frontera se requerira
para estos casos, numero de matriculados y
afiliados y valor del presupuesto de la Camara
de Comercio de la cual se desprendera la que se
pretende crear, teniendo en cuenta aquella debera
conservar por lo menos el sesenta por ciento
(60%) de sus matriculados y de sus afiliados y
un presupuesto no inferior al sesenta (60%) del
aprobado para el afio inmediatamente anterior;
sin perjuicio del cumplimiento de los demads
requisitos establecidos en la normatividad vigente
para estas entidades.

Articulo 11. Proyectos sostenibles de
interconexion. El Ministerio de Minas y Energia,
a través del IPSE y demas entidades que
considere competentes, establecera condiciones
especiales tanto a nivel normativo y regulatorio
como de financiacion, y destinara un porcentaje
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de recursos provenientes del Fondo de Apoyo a
las Zonas No Interconectadas (Fazni) y el Fondo
de Apoyo a la Energizacion Rural (FAER) para
la implementaciéon de proyectos sostenibles de
interconexion y desarrollo de soluciones alternas
de generacion y distribucion de energia eléctrica
en los departamentos objeto de esta ley.

Articulo 12. Implementacion Tics. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
garantizara el acceso de los Municipios de Frontera
de los departamentos fronterizos Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, TIC, para
lo cual disefiara e implementara un Plan Integral
Estratégico Fronterizo, que incluya componentes
de radio, television, internet, telefonia y telefonia
mévil y los demas que llegaren a desarrollarse en
este campo.

Articulo 13. Educacion preescolar basica y
media. El Ministerio de Educacion Nacional,
definira una tipologia especial para los Municipios
de los Departamentos de frontera que trata esta
ley, una estrategia de permanencia de los nifios,
jovenes y adolescentes a la educacion preescolar,
basica y media. Realizard monitoreo y brigadas
permanentes a fin de verificar que las personas que
habitan en zonas alejadas de estos Departamentos
este recibiendo la educacion correspondiente a los
nifios jovenes y adolescentes.

Paragrafo. Se realizard un programa especial
para dar continuidad a la etnoeducacion de las
poblaciones raizales e indigenas a fin de mantener
su identidad cultural.

Articulo  14.  Educacion  superior.  El
Ministerio de Educacion de manera conjunta
con las Universidades publicas ubicadas en los
departamentos de frontera que trata esta ley,
disefiaran una estrategia especifica para desarrollar
programas y aumentar la cobertura en educacion
superior de estos departamentos.

Paragrafo. Dentro del programa ser pilo paga,
se otorgara un incentivo porcentual adicional con
relacion a los requisitos minimos de acceso al
programa para las personas que se encuentran en
estos Departamentos.

Articulo 15. Plan Cultural de Integracion
Binacional. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores
de manera conjunta con el Ministerio de Cultura
y Coldeportes, con el apoyo de los Departamentos
y Municipios de Frontera y representantes de
la sociedad civil, disefiara y concertara con los
paises fronterizos, un Plan Cultural y Deportivo
Estratégico de Integracion Binacional, de
promocion y desarrollo de actividades culturales
y deportivas.

Articulo 16. Implementacion telemedicina.
Se implementara el programa de telemedicina, a
fin de brindar cobertura médica especializada y
subespecializada de acuerdo al nivel de atencién
que ofrezcan las Empresas Sociales del Estado
— Hospitales existentes en los Departamentos y
Municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 17. Régimen Subsidiado. El Ministerio
de Salud y Proteccion salud, ampliara la cobertura
del régimen subsidiado de salud en los municipios
de los departamentos objeto de esta ley.

Articulo 18. Agua potable y saneamiento
bésico. El Ministerio de Vivienda destinara segtin
lo autorice el gobierno nacional un presupuesto
de inversion en agua y saneamiento basico en
el disefio e implementacion de un programa
de agua potable y saneamiento basico en los
Departamentos y Municipios de frontera que trata
esta ley.

Articulo. 19 Proyectos de desarrollo fronterizo.
Seestablecen en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion (2) dos nuevas categorias
de proyectos: proyecto de desarrollo fronterizo y
proyecto de integracion binacional. Las entidades
nacionales, en la programacion anual de sus
recursos de inversion, deberan inscribir en dicho
banco.

Articulo 20. Apoyo al emprendimiento y
Jformalizacionde las zonas de frontera. E1 Gobierno
nacional a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo debera coordinar con las
Camaras de Comercio que tengan jurisdiccion
en las zonas de frontera, programas especiales
de apoyo a la formalizacion, el emprendimiento
y fortalecimiento de las actividades econdmicas,
que permitan la sostenibilidad social, econémica
y ambiental de los municipios de frontera con los
paises vecinos y la articulacion con los mercados
nacionales e internacionales. El Gobierno nacional
en la reglamentacion de la presente ley identificara
las acciones, recursos y las responsabilidades
institucionales para su implementacion.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un tiempo
no mayor a (6) meses después de su promulgacion,
con todo lo relacionado con la implantacion de los
planes y financiamiento de los mismos.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

Atentamente,

Atentament

AIDA MERLIANO REBOLLEDO

Ponente
i

ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Ponente

Penente
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE
2016 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de Ia
Honorable Camara de Representantes del dia
14 de junio de 2017 y segun consta en el Acta
namero 36, se le dio primer debate y se aprob6 en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 130 de la
Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley niimero 209 de 2016, Camara, por medio
de la cual se desarrolla el articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al desarrollo
economico 'y social de los departamentos
fronterizos y se dictan otras disposiciones, sesion
a la cual asistieron 16 honorables Representantes,
en los siguientes términos:

En sesion de la fecha, se realiza lectura de
la proposiciéon con que termina el informe de
ponencia del proyecto de ley, y escuchadas
las exposiciones de los ponentes honorable
Representante Eneiro Rincén Vergara, honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta y
honorable Representante Antenor Duran Carrillo,
se sometid a consideracion y se aprobd por
unanimidad con votacion ordinaria.

Se da lectura a las proposiciones modificatorias
del proyecto de ley y como quedarian los articulos
9°, 17 y 19, presentadas por los ponentes Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Antenor Duran Carrillo,
Eneiro Rincon Vergara, Tatiana Cabello Florez y
Aida Merlano Rebolledo (ponente Coordinadora),
sometiéndosen a discusion en bloque con los
articulos del proyecto en mencion publicados en
la Gaceta del Congreso niimero 439 de 2017 que
no tuvieron modificacion alguna, siendo aprobado
el articulado en votacion nominal y publica con
once (11) votos por el Si y ningtin voto por el NO,
asi:.

NO

VOTACION Si
Agudelo Garcia Ana Paola X

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Durén Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

R DR R R R 4

Rincén Vergara Nevardo Eneiro

Rosado Aragén Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufoz Alirio

il

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Leido el titulo del proyecto propuesto para
primer debate del proyecto de ley publicado en
la Gaceta del Congreso numero 439 de 2017
y preguntada a la Comision si quiere que este
proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley
de la Republica de conformidad con el articulo
130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se sometid
a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Aida Merlano Rebolledo ponente
Coordinadora Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
ponente, Antenor Duran Carrillo, ponente, Eneiro
Rincon Vergara, ponente, Tatiana Cabello Florez
ponente y Alvaro Gustavo Rosado Aragon,
ponente.

La Mesa Directiva designo a los honorables
Representantes Aida Merlano Rebolledo ponente
Coordinadora Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
ponente Coordinador, Antenor Duran Carrillo,
ponente Coordinador, Eneiro Rincon Vergara,
ponente Coordinador, Tatiana Cabello Florez
ponente Coordinadora y Alvaro Gustavo Rosado
Aragon, ponente Coordinador, para rendir informe
de ponencia para segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 13 de junio de 2017, Acta
35.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1133 de 2016.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso namero 439 de 2017.

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Sub-secretaria General
Comisién Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
14 DE JUNIO DE 2017, ACTA NUMERO
36 DE 2017, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica, con respecto al desarrollo
economico y social de los departamentos fronterizos y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:
CAPITULO I
Objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. Fomentar el desarrollo
integral de los departamentos fronterizos
maritimos y terrestres, propiciando desde el
Estado, el fortalecimiento de sus organizaciones
e instituciones publicas, privadas, de economia
mixta, la igualdad socioeconomica entre ellos y el
resto de nacionales, su integracion con las demas
regiones y paises de frontera y el ejercicio efectivo
de la soberania nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se
aplicara a todos los departamentos fronterizos.

CAPITULO I
Régimen econémico

Articulo 3°. Lineas de crédito especiales. Se
estableceran lineas de crédito en condiciones
especiales para los sectores productivos de estas
zonas del Pais a través de las entidades financieras
especialmente, a través del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo (Fonade), el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), el Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancoldex), y Banco Agrario de
Colombia.

Se estimulara preferentemente, el
financiamiento de proyectos de preinversion,
y promocionara la colocacion de créditos de
fomento por el sistema financiero, en proyectos
de inversion productiva que se adelanten en los
departamentos de frontera.

Articulo 4°. Programas especiales. Las
entidades financieras o de fomento, de naturaleza
publica, y sociedad de economia mixta del orden
nacional o departamental, estableceran programas
especiales de apoyo a las micro, pequeiia y
mediana empresa establecidas o que deseen
establecerse en municipios de Frontera que trata
esta ley, y cuando se promuevan encadenamientos
productivos a través del establecimiento de
empresas binacionales, mediante los cuales
apoyaran los requerimientos de capital de trabajo,
financiacion de bienes de capital y establecimiento
de politicas de crédito adecuadas a este tipo de
empresas, en municipios de los Departamentos
objeto de esta ley.

Articulo 5°. Incentivos tributarios y aduaneros.
Se considerard como incentivo tributario.

La Exencion de IVA y gravamenes
arancelarios. Estdn exentos de un porcentaje
de 30% del IVA, los alimentos y medicamentos
de consumo humano y animal, asi como los
insumos, fertilizantes, herramientas, maquinas,
combustibles y  equipos  agropecuarios,
agroindustriales 'y pesqueros, y que se
comercialicen en los municipios de frontera,
siempre y cuando se destinen para el uso y
consumo dentro de los mismos.

Zonas Francas Permanentes Especiales.
Podra declararse la existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en los Departamentos
objeto de esta ley, cumpliéndose con los requisitos
establecidos en los Decretos niameros 2685 de
1999,1197 de 2009 y 1767 de 16 de agosto de
2013.

Libre tramsito. En los departamentos
descritos, existira libre transito de personas y
libre comercio de bienes y mercancias segin los
convenios internacionales que se convengan para
tales efectos.

Lista RAE. No someter a las mercancias que
se introduzcan por el REA a la lista de precios
oficiales.

Zonas de Régimen Aduanero Especial. Los
comerciantes domiciliados en el resto del territorio
aduanero nacional podran adquirir mercancias
en las Zonas de Régimen Aduanero Especial
ubicadas en los departamentos objeto de esta ley,
mediante la factura de nacionalizacion, sin que se
generen derechos aduaneros, ni se someten a la
lista de precios oficiales.

La distribucion de mercancias entre mayoristas
y comerciantes domiciliados y registrados en
la ZRAE deberan ser facturados sin liquidar
impuesto a las ventas y gravamenes arancelarios.

A los regimenes aduaneros especiales ubicados
en departamentos fronterizos se podran importar
toda clase mercancias, con excepcion de las
consideradas prohibidas por la Constitucion
Politica y la ley, no podran ser sometidas a
limitaciones de cupos y montos anuales.

Paragrafo. Esto sera reglamentado por el
Gobierno nacional en los términos que sefialen
seglin las exenciones permitidas por la respectiva
cartera en un término de 6 meses.

Articulo 6°. En los departamentos fronterizos
donde se encuentren Zonas de Régimen Aduanero
Especial (ZRAE), se podra reducir hasta en 50%
la base del cobro del impuesto al consumo, licores,
cervezas, vinos y aperitivos y demdas bebidas
de produccion nacional y/o introducidas bajo el
amparo del régimen especial.

La reduccion del impuesto al que se refiere este
articulo se aplicara exclusivamente a los productos
destinados al consumo dentro de departamento
respectivo.

Articulo 7°. Aeropuertos internacionales. El
Gobierno nacional, declarard a los aeropuertos de
las ciudades capitales de los departamentos objeto
de esta ley, como Aeropuertos Internacionales,
en procura del mejoramiento de las rutas de
transporte aéreo y sus tarifas, el fortalecimiento
interinstitucional con las entidades del orden
nacional y la dindmica empresarial, turistica y
econdmica de nuestras regiones.
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CAPITULO I1I
Régimen de desarrollo social

Articulo 8°. Programas agrarios. Se realizaran
programas de Subsidios de Vivienda de Interés
Social Rural, Incentivo para la Capitalizacion
Rural, Certificado de Incentivo Forestal, alianzas
productivas, distritos de riego y drenaje y
programas de desarrollo rural integral, enfocados
a los municipios de los departamentos de frontera
que trata esta ley, para tal fin se destinaran los
recursos, necesarios esto sera reglamentado por el
Gobierno nacional

Articulo 9°. Programas comercio, industria
y turismo. Se implementaran programas de
constitucién, formalizacion y fortalecimiento
de micro y pequeias empresas y al fomento
del turismo, enfocados a los municipios de los
departamentos de frontera que trata esta ley, para
tal fin se destinaran los recursos necesarios esto
sera reglamentado por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las Céamaras de Comercio que
tengan jurisdiccion en los municipios de frontera,
deberan focalizar acciones y recursos para el
impulso de los programas anteriores en asocio con
el Gobierno nacional y articular una representacion
empresarial binacional.

Articulo 10. Proyectos sostenibles de
interconexion. El Ministerio de Minas y Energia,
a través del IPSE y demés entidades que
considere competentes, establecera condiciones
especiales tanto a nivel normativo y regulatorio
como de financiacion, y destinard un porcentaje
de recursos provenientes del Fondo de Apoyo a
las Zonas No Interconectadas (Fazni) y el Fondo
de Apoyo a la Energizacion Rural (FAER) para
la implementaciéon de proyectos sostenibles de
interconexion y desarrollo de soluciones alternas
de generacion y distribucion de energia eléctrica
en los departamentos objeto de esta ley.

Articulo 11. Implementacion Tics. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
garantizara el acceso de los Municipios de Frontera
de los departamentos fronterizos Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, TIC, para
lo cual disefiard e implementara un Plan Integral
Estratégico Fronterizo, que incluya componentes
de radio, television, internet, telefonia y telefonia
moévil y los demas que llegaren a desarrollarse en
este campo.

Articulo 12. Educacion preescolar basica y
media. El Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacion con los entes territoriales, definira
una tipologia especial para los Municipios de
los Departamentos de frontera que trata esta ley,
como estrategia de permanencia de los nifios,
jovenes y adolescentes a la educacion preescolar,
basica y media. Realizard monitoreo y brigadas
permanentes a fin de verificar que las personas que
habitan en zonas alejadas de estos Departamentos
este recibiendo la educacion correspondiente a

los nifios jovenes y adolescentes. Esta estrategia
permitird ampliar la cobertura de los programas
de alimentacion y transporte.

Paragrafo. Se realizard un programa especial
para dar continuidad a la etnoeducacion de las
poblaciones raizales e indigenas a fin de mantener
su identidad cultural.

Articulo  13.  Educacion  superior.  El
Ministerio de Educacion de manera conjunta
con las Universidades publicas ubicadas en
los departamentos de frontera que trata esta
ley disefiaran una estrategia especifica para
desarrollar programas y aumentar la cobertura
en educacion superior, brindando beneficios a las
personas que accedan a la educacion superior de
estos departamentos.

Paragrafo. Dentro del programa ser pilo paga,
se otorgara un incentivo porcentual adicional con
relacion a los requisitos minimos de acceso al
programa para las personas que se encuentran en
estos Departamentos.

Articulo 14. Plan Cultural de Integracion
Binacional. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores
de manera conjunta con el Ministerio de Cultura
y Coldeportes, con el apoyo de los Departamentos
y Municipios de Frontera y representantes de
la sociedad civil, disefiara y concertara con los
paises fronterizos, un Plan Cultural y Deportivo
Estratégico de Integracion Binacional, de
promocion y desarrollo de actividades culturales
y deportivas.

Articulo 15. Implementacion telemedicina.
Se implementard en los departamentos de los
que trata esta ley el programa de telemedicina, a
fin de brindar cobertura médica especializada y
subespecializada de acuerdo al nivel de atencion
que ofrezcan las Empresas Sociales del Estado
- Hospitales existentes en los departamentos y
municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 16. Régimen subsidiado. El Ministerio
de Salud y Proteccion salud, ampliara la cobertura
del régimen subsidiado de salud en los municipios
de los departamentos objeto de esta ley.

Articulo 17. Agua potable y saneamiento
bésico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio disefiara e implementara programas
de agua potable y saneamiento basico para los
departamentos y municipios de frontera de que
trata esta Ley, de acuerdo con los recursos que
para tal proposito sean asignados por el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo. 18. Proyectos de desarrollo
fronterizo. Se establecen en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion (2)
dos nuevas categorias de proyectos: proyecto de
desarrollo fronterizo y proyecto de integracion
binacional. Las entidades nacionales, en la
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programacion anual de sus recursos de inversion,
deberan inscribir en dicho banco.

Articulo 19. Apoyo al emprendimiento y
formalizacion en las zonas de frontera. E1 Gobierno
nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo debera coordinar con las
Céamaras de Comercio que tengan jurisdiccion
en las zonas de fronteras, programas especiales
de apoyo a la formalizacion, el emprendimiento
y fortalecimiento de las actividades econémicas,
que permitan la sostenibilidad social, econémica
y ambiental de los municipios con frontera con los
paises vecinos y la articulacion con los mercados
nacionales e internacionales. El Gobierno nacional
en lareglamentacion de la presente ley identificara
las acciones, recursos y las responsabilidades
institucionales para su implementacion.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un tiempo
no mayor a (3) aflos después de su promulgacion,
con todo lo relacionado con la implantacion de los
planes y financiamiento de los mismos.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

En sesion del dia 14 de junio de 2017, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 209 de 2016, Camara, por medio de la
cualsedesarrollael articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al desarrollo economico y
social de los departamentos fronterizos y se dictan
otras disposiciones, el cual fue anunciado en la
Sesion de Comision Segunda el dia 13 de junio de
2017, Acta 35, de conformidad con el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

CFET ibero Qg A

JOSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidente
cné%'s‘ﬁfn ARIAS PERDOMO
Sub-secretario General
Prayecil CSAP
COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., noviembre 28 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley numero 209 de 2016, Camara, por medio
de la cual se desarrolla el articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al desarrollo
economico 'y social de los departamentos
fronterizos y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 14 de junio de 2017, Acta
nimero 36.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 13 de junio de 2017, Acta
numero 35.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
ntmero 1133 de 2016.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 439 de 2017.

&

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Pres'

ANA

BENJAMIN NINO FLOREZ
etario Comision Segunda
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2017 (SENADO) Y
141 DE 2017 (CAMARA)

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un
plan especial de salvaguarda al patrimonio cultural
llanero.

I.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresual, su autora la Senadora Nohra Stella
Tovar Rey radico el presente proyecto ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 19 de abril de 2017, se le asign6 el nimero
235 de 2017, fue publicado en la Gaceta del
Congreso namero 260 de 2017.

Fue remitido a la Comision Sexta, el pasado
26 de abril fue designado como Ponente, el
Senador Jorge Prieto Riveros segiin designacion
que hiciera el Presidente de la Comision Sexta,
honorable Senador Angel Custodio Cabrera Béez.

El dia 14 de junio de 2017 el Proyecto de ley
namero 235 de 2017 fue aprobado en primer
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debate sin modificacion tal como consta en el
texto definitivo de la Comision Sexta del Senado.

Siendo aprobado en segundo debate en Plenaria
del Senado el proyecto en mencion, el dia 4 de
septiembre del afio en curso.

El dia 29 de septiembre fui designado por la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
como ponente para primer debate en esta comision
para el Proyecto de ley numero 235 de 2017
(Senado) y 141 de 2017 (Camara).

El dia 15 de noviembre de 2017 el Proyecto
de ley nuimero 235 de 2017 fue aprobado en
primer debate en Comisién Sexta de Camara de
Representantes, con una modificacion, mediante
la cual se adiciona un nuevo articulo, tal como
consta en el texto definitivo de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes.

OBJETO DE LA
LEGISLATIVA

El proyecto tiene como finalidad hacer el
reconocimiento a la cultura, tradicion e identidad
llanera y se insta a las autoridades locales
administrativas a desarrollar un plan especial de
salvaguarda al patrimonio cultural llanero.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional de la riqueza y diversidad de los
Llanos Orientales comprendida por el conjunto
de expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales y de la identidad 1lanera,
logrando con tal medida la salvaguardia de las
tradiciones y al mismo conjunto de comunidades
y pueblos que integran el territorio llanero.

INICIATIVA

Articulo 2°. Reconodzcase en el ambito nacional
al conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales de los llanos
orientales, asi como a la identidad llanera como
elementos integrantes de la riqueza y patrimonio
cultural de la Nacion.

Articulo 3°. Adoptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguardia del
Patrimonio Cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley serd deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y
manifestaciones culturales de los llanos orientales
y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion,
en el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

III. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

1. LLANOS ORIENTALES
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la necesidad del Estado
colombiano de contribuir al didlogo entre las
diversas culturas del pais y de promover el respeto
haciaotrosmodosdevidaconlasque gozalaNacion
conformada por sus manifestaciones artisticas,
folcloricas, artesanales, expresiones, habilidades y
conocimientos propios adquiridos por el trasfondo
historico desarrollado en un ambito geografico con
caracteristicas Unicas, garantes de la continuidad
de esta generacional cultura; surge esta ley por la
cual se busca la declaracion de la region Llanera,
su cultura, paisaje y folclore, como Patrimonio
Cultural y Paisajistico de la Nacion, en el intento
de preservar la cultura llanera como conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a
los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias,! rasgos, conocimientos, tradiciones
y habilidades con tan importante connotacion
cultural y demogréfica, que se encuentran no
solo en el territorio colombiano sino que a su
vez también conforman el 16% del territorio
continental venezolano.

Brindar salvaguardia a la tradicion y cultura
llanera mediante las mismas garantias otorgadas
a los planes especiales de proteccion brindados
a las manifestaciones culturales que integran las
Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, se convierte en el objeto
de desarrollo de la presente ley, beneficios que
repercutirian en la incentivacion de nuevos
mercados econdmicos y el fortalecimiento de
mercados ya existentes.

2. HISTORIA

Parte de la historia moderna latinoamericana,
nace a la luz de manos de un temple y valor sin
igual de un grupo de hombres pioneros y unicos
que armados tan solo de este mismo valor y una
vision de aventura y grandeza, conquistaron y
domaron tan bravio territorio, conocido hoy como
la Region Llanera; la lucha independentista del
norte del continente sudamericano comienza
su consolidacion con el ofrecimiento de la raza
llanera con cuna en Casanare y Arauca a la lucha
con los espaiioles. Raza y poblacién que por sus
costumbres y acoplo a sus actividades cotidianas
que doscientos afos después atn perduran en el
ideario y actividad diaria del llanero, gozaban de
tan gran bravura que fueron el anhelo esperado
por la causa patriota, para que junto a Santander

1 Articulo 1° - Ley 397 de 1997, inciso 1°.
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y Bolivar pudieran emprender tan heroica y noble
tarea de librar del yugo opresor a los pueblos
americanos. Por lo que todo desconocimiento de
la nobleza y heroismo de la raza llanera como
de su generacional cultura y folclore, seria un
desconocimiento mismo a la labor patriota de los
guerreros llaneros en la independencia, y por tanto
de nuestros padres de la Patria.

El hombre llanero, es hombre de la sabana,
comparable a la figura del vaquero el norte del
continente Americano o la del Gaucho al cono sur,
siempre se ha identificado con el caballo, pues uno
y otro estan ligados y forman una sola naturaleza.
Por tradicion ha manejado ganados cerriles, se ha
dedicado al cultivo de la sementera como medio
de subsistencia, cosecha yuca y topocho que junto
con la carne son la base de su dieta alimenticia.

Es un hombre alegre y coplero, canta a la
sabana, al sol, al rio, al Llano. Su familia, es
su motivacion al trabajo; transmiten a los mas
jovenes las lecciones que fueron aprendidas por
sus padres, sabidurias sobre su forma de vida y por
lo tanto su sustento, tradiciones que generacion
tras generacion van aprendiendo desde pequefios
y conformando asi una manifestacion cultural
unica en el pais y sabana del norte de Sudamérica
(Llanos Colombo-Venezolanos) manifestacion
que hace parte de la cultura, memoria y creatividad
del pueblo llanero.

IV. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El turismo, la inversion econdmica y
empresarial y el desarrollo agropecuario e
industrial en la regién serian las principales
consecuencias directas que se lograrian con este
reconocimiento a la region llanera, sentando un
precedente en politica publica y cultural a nivel
nacional como internacional al tratarse de una
region geografica y cultural binacional Colombo-
Venezolana cobijando con esta medida la totalidad
de territorio llanero como el diverso conjunto de
expresiones inmateriales del universo cultural de
la Orinoquia colombo-venezolana, asociado a las
actividades tradicionales del llanero.

El resaltar y reconocer a tan rica cultura y
sociedad en el ambito nacional y de la region
latinoamericana, se hace un deber del Estado
colombiano como lo sefiala el articulo 2° de la
Ley 397 de 1997 cuando afirma que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los ambitos locales, regionales y nacional.

Con el proposito de hacer un reconocimiento
por parte del cuerpo legislativo de la Republica,
a los Llanos Orientales como conjunto de
patrimonios culturales Inmaterial y materiales de
la Nacidn, se busca a la vez que este sirva como
testimonio de la identidad cultural nacional en
el presente y en el futuro, para no dejar relegada

las tradiciones culturales colombianas del ambito
académico, puesto que con su reconocimiento se
hace mas factible y hacedera la labor de educar y
resaltar la importancia y riqueza de las regiones
naturales asi como también de las ricas tradiciones
orales y culturales, incluidas las lenguas, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, que conforman nuestro
diverso pais.

La importancia de preservar todas aquellas
manifestaciones producto de tradiciones y culturas
propias, ancestrales y ricas de los distintos pueblos
humanos quedoé reflejada trascendentalmente con
la Convencion de la Unesco para la salvaguardia
del Patrimonio Cultural e Inmaterial realizada y
aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003, donde
se dejo en evidencia la preocupacion generalizada
de la comunidad internacional respecto a la
acelerada pérdida de las identidades culturales de
todo el mundo como producto del proceso de la
globalizacion, generando que técnicas ancestrales
sean echadas al olvido por la falta de uso al
adoptar las comodas herramientas del presente,
perdiéndose estas manifestaciones culturales
unicas, pues el patrimonio cultural inmaterial
incluye a las personas que son creadoras o
portadoras de las manifestaciones que lo integran.

1. ECONOMIA LLANERA

La importancia de los Llanos Orientales
en la economia colombiana, trasciende en la
actualidad a niveles superiores de aportacion
fiscal y econdémica a la Nacion que los de no hace
mas de 20 afios. La expansion y fortalecimiento
de los mercados econdémicos presentes en los
Llanos Orientales como el cultivo de palma
africana, la tradicional ganaderia cerril, grandes
plantaciones de arboles maderables de gran
textura robles, pinos, arroz, soya, algodon y
el fuerte sector de hidrocarburos, representan
para el pais un 6.6% del Producto Interno Bruto
Nacional, representando un aumento considerable
al duplicar su contribucién econdémico al pais en
el periodo 2000-2014. Regién a la cual el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo destina un total de
$48,5 Billones, para con los cuales se dinamice
el desarrollo econémico y social; y siendo una
region de gran interés y perspectiva para nuevos
mercados e industria, Colombia ha determinado
que los Llanos se conviertan en un polo de
desarrollo economico y despensa del pais. Para
ello, ha iniciado planes para la promociéon y
establecimiento de industrias (principalmente
agricolas), exploracion y explotacion de petroleo
y gas, y el establecimiento de un sistema de
carreteras que unan esta vasta zona con el interior
del pais.

El pais esta viviendo un momento critico, pues
debe balancear la btsqueda de la prosperidad
econodmica con la conservacion de su patrimonio
bioldgico, pues el alarmante y negativo impacto
ambiental que se presenta hoy por hoy en la
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region repercutird en la acelerada perdida de
tradiciones y manifestaciones culturales propias
de la region llanera, atentando de esta forma el
sostenimiento de la funcién del Estado como
protector y garante del Patrimonio Cultural de
la Nacion segin lo establecido y ratificado por
Colombia con la Unesco en la Ley 1037 de 2006
aprobatoria de la Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
dejando un nocivo precedente de incumplimiento
de la Republica con los tratados internacionales
ratificados por Colombia y anexados al Bloque de
Constitucionalidad.

2. DEBER

La identificacion de las manifestaciones
culturales se hara con la participacion activa de las
comunidades de la region llanera, portavoces de
primera fila de tales tradiciones e interesados en el
reconocimiento, caso tal como la declaracion de
los Cantos de Trabajo del Llano como Patrimonio
Cultural Inmaterial, como una apuesta al arte
y la cultura del pais, un reconocimiento que se
da gracias al trabajo de las comunidades de los
departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada que han venido trabajando por preservar
y salvaguardar este legado.

La salvaguardia y proteccion de las
manifestaciones culturales asumieron un nuevo
rol como fundamento y deber constitucional
al quedar plasmada la voluntad y compromiso
del Estado colombiano de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional® tal y como se encuentra integrado en
la Constitucion Nacional, pues la creacion de la
identidad nacional es un fin de todo Estado para
lograr la consolidacion de su cultura y sociedad,
identidad que se logra a la vez con el conjunto de
manifestaciones culturales en el pais.

Establecer la necesidad del compromiso de
las autoridades administrativas locales y también
nacionales en el propdsito de salvaguardar el
patrimonio cultural de la nacién en este caso la
proteccion del patrimonio cultural llanero hace
necesario instar a una inversion por parte de
las autoridades en la responsabilidad asumida,
tanto por mandato legal y constitucional, como
también por exigencia de la sociedad misma,
con la proteccion de la cultura, la tradicion y
la idiosincrasia de los pueblos que integran la
nacion; inversion que debera surgir en un bajo e
imperceptible porcentaje de los fondos totales de
regalias destinados a los Llanos Orientales por el
Gobierno nacional, representados en una suma
de $2.868.467.440.868 3 que entran a sumar la

2 Articulo 70, Constitucion Politica de Colombia.
3 Para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de

diciembre 2016, Ley de Regalias 1744 de 2014.

totalidad del presupuesto nacional a los Llanos
Orientales de $48,5 Billones.

3. PAISAJE CULTURAL LLANERO

La identidad cultural como elemento
diferenciador entre los grupos sociales permite su
caracterizacion y distincion de otros: ésta se ha ido
transformando en el departamento de Casanare,
pues las expresiones tradicionales como los
juegos, el dialecto de los pueblos, la despedida de
los difuntos, los mitos y creencias y la expresion
cultural mediante la musica se han hibridado
generando nuevas formas de manifestarla. - La
variacion en el contenido de las canciones llaneras,
las cuales, en su mayoria estan siendo creadas con
fines lucrativos y no para seguir siendo patrimonio
cultural inmaterial del departamento.*

3.1 PAISAJE. Es preciso ahora, entender
que la palabra paisaje se usa basicamente para
describir todo aquello que forma un conjunto
de elementos visibles sobre el horizonte.
Normalmente, se relaciona la nocion de paisaje
con la presencia de elementos naturales; mas sin
embargo, el paisaje puede ser sin duda la imagen
de una ciudad, de un centro urbano o de gran
variedad de espacios en los cuales no predomine
necesariamente la naturaleza. Ortega (2011)
afirmo al respecto, que el paisaje “es un fenomeno
marcado por el dinamismo y el cambio, no solo
de sus perfiles y contenidos fisicos, sino, ademas,
de los significados que se le otorga” (p. 149). Asi,
el paisaje puede ser muy variado dependiendo de
un sinfin de elementos o situaciones tales como el
momento del afio en que se observa, los elementos
que lo componen, quizas el punto de ubicacion
especifico de aquel que lo observa, puntos de vista
que sin duda son subjetivos y que pueden dar un
significado completamente tinico o diferente a
un mismo lugar. En este sentido, cada paisaje es
unico e irrepetible. Es importante sefalar que el
paisaje no debe ser nunca comprendido como una
realidad estatica, idea que puede generarse a partir
de la representacion grafica del paisaje, si no como
una realidad dindmica, en permanente cambio y
evolucion; esto es asi no solo debido a las fuerzas
externas, como la accién del ser humano, sino
también a las fuerzas de los elementos que lo
componen.’

El paisaje nos habla de la naturaleza, pero nos
habla también de los hombres, de su pasado y
de su presente, de su conexion con la naturaleza
4 Yomara Daza Castafieda Sandra, Patricia Sa-
lazar Gutiérrez “el paisaje como expresion cultural:
una mirada desde los compositores de la cancién lla-
nera”, pag. 6, Universidad de la Salle facultad de cien-
cias de la educacion maestria en docencia extension el
Yopal, enero de 2016.

Yomara Daza Castafieda Sandra, Patricia Sa-
lazar Gutiérrez “el paisaje como expresion cultural:
una mirada desde los compositores de la cancion lla-
nera”, pag. 32, Universidad de la Salle facultad de
ciencias de la educacion maestria en docencia exten-
sion el Yopal, enero de 2016.
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ordenada de la que forman parte. Porque el paisaje
expresa un orden del que forma parte el hombre,
y acercarse al paisaje es también una manera de
acercarse a la presencia histérica y actual del
hombre en é1.6

3.2 PAISAJES CULTURALES. Los paisajes
culturales son bienes culturales y representan
las “obras conjuntas del hombre y la naturaleza”
citadas en el articulo 1° de la Convencién sobre

la_Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural de 1972. Ilustran la evolucién de la
sociedad humana y sus asentamientos a lo largo
del tiempo, condicionados por las limitaciones
y/o oportunidades fisicas que presenta su entorno
natural y por las sucesivas fuerzas sociales,
econdémicas y culturales, tanto externas como
internas.”

Los paisajes culturales deberian ser elegidos
basandose en su Valor Universal Excepcional,
su representatividad de una regién geocultural
claramente definida y su capacidad para ilustrar
los elementos culturales esenciales y distintivos
de esas regiones. El término “paisaje cultural”
comprende una gran variedad de manifestaciones
de la interaccion entre la humanidad y su entorno
natural. Los paisajes culturales reflejan a menudo
técnicas concretas de utilizacion viable de las
tierras, habida cuenta de las caracteristicas y
los limites del entorno natural en el que estan
establecidos, asi como una relacion espiritual
especifica con la naturaleza. La proteccion de los
paisajes culturales puede contribuir a las técnicas
modernas de utilizacion viable de las tierras,
conservando al mismo tiempo, o realzando,
los valores naturales del paisaje. La existencia
duradera de formas tradicionales de utilizacion
de las tierras sustenta la diversidad bioldgica en
numerosas regiones del mundo. Por consiguiente,
la proteccion de los paisajes culturales
tradicionales es util para mantener la diversidad
biologica. Definicion y categorias.

Los paisajes culturales se dividen en tres
categorias principales:

(1) El mas facil de identificar es el paisaje
claramente definido, concebido y creado
intencionalmente por el hombre. Comprende los
paisajes de jardines y parques creados por razones
estéticas, que con frecuencia (pero no siempre)
estan asociados a construcciones 0 a conjuntos
religiosos 0 monumentales.

(i) La segunda categoria es la del paisaje
que ha evolucionado organicamente. Es fruto de
una exigencia originalmente social, econémica,
administrativa y/o religiosa y ha alcanzado su
forma actual por asociacién y, como respuesta

6 Martinez & Ortega (2010), pag. 48.
7 Directrices Practicas para la aplicacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial, Comité Inter-
gubernamental de proteccion del Patrimonio Mun-
dial cultural y natural, Centro del Patrimonio Mun-

dial, pag. 26.

a su entorno natural. Estos paisajes reflejan este
proceso evolutivo en su forma y su composicion.
Se subdividen en dos categorias:

— un paisaje relicto (o fosil) es aquel que
ha experimentado un proceso evolutivo que se
ha detenido en algiin momento del pasado, ya
sea bruscamente o a lo largo de un periodo. Sus
caracteristicas esenciales siguen siendo, empero,
materialmente visibles;

— un paisaje vivo es el que conserva
una funcién social activa en la sociedad
contemporanea, estrechamente vinculada al
modo de vida tradicional, y en el cual prosigue
el proceso evolutivo. Al mismo tiempo, presenta
pruebas materiales manifiestas de su evolucion en
el transcurso del tiempo.

(iii) La ultima categoria comprende el
paisaje cultural asociativo. La inscripcion de
este tipo de paisaje en la Lista del Patrimonio
Mundial se justifica por la fuerza de evocacion de
asociaciones religiosas, artisticas o culturales del
elemento natural, mas que por huellas culturales
tangibles, que pueden ser insignificantes o incluso
inexistentes. Inscripcion de paisajes culturales en
la Lista del Patrimonio Mundial.

La extension de un paisaje cultural que se ha de
inscribir en la Lista del Patrimonio Mundial esta
delimitada por su funcionalidad e inteligibilidad.
En todo caso, el ejemplo elegido debe ser lo
suficientemente sustancial como para representar
la totalidad del paisaje cultural que ilustra. No se
debe descartar la posibilidad de designar largas
areas lineales que representen redes culturalmente
significativas de transporte y de comunicacion.

Los criterios generales para la conservacion y
la gestion pueden aplicarse también a los paisajes
culturales. Es importante prestar la debida
atencion a los valores culturales y naturales
de esos paisajes y preparar las solicitudes de
inscripcion en colaboracion y en completo acuerdo
con las comunidades locales. La existencia de
una categoria de “paisajes culturales” incluida
en la Lista del Patrimonio Mundial conforme
a los criterios definidos en el parrafo 77 de las
Directrices Practicas, no debe excluir que se sigan
inscribiendo sitios de importancia excepcional en
relacidén con los criterios aplicables a los bienes
tanto naturales como culturales. En tales casos, su
Valor Universal Excepcional debe justificarse con
arreglo a ambas categorias de criterios.’

3.3 CULTURA. “la cultura no debe entenderse
nunca como un repertorio homogéneo, estatico e
inmodificable de significados. Por el contrario,
puede tener a la vez “zonas de estabilidad
y persistencia” y “zonas de movilidad” y
8 Directrices Practicas para la aplicacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial, Comité Inter-
gubernamental de proteccion del Patrimonio Mun-
dial cultural y natural, Centro del Patrimonio Mun-
dial, pag. 132.
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cambio” (Giménez, 2003, p. 3)la cultura llanera
auténtica ha sufrido procesos de transformacion
debido a la llegada de foraneos quienes han
traido sus tradiciones, creencias, modos de ser,
manifestaciones musicales, y en general todo un
entramado de expresiones culturales propias que
se han entrelazado e hibridado con las expresiones
culturales llaneras, generando expresiones
interculturales en el departamento del Casanare.

4. MUSICA LLANERAY COLEO.

4.1 CANCION LLANERA. La cancion
llanera es mas conocida como Joropo, tiene unas
caracteristicas particulares que la hacen llamativa,
pegajosa y agradable al oido. Para comprender su
sentido en necesario traer a colacién lo dicho por
Olmo (citado en Camacho, 2011) quien sostuvo
que “la cancion llanera es historia mantenida
durante décadas, es transmitida de generacion
en generacion, reproduce aspectos ideoldgicos,
expresa las vivencias y la vida cotidiana,
autenticidad del quehacer del llano, aceptada y
asumida por el pueblo” (p. 28). En concordancia
con Olmo (1992) y siguiendo a Jiménez (2005)
cuando afirmé que: la musica llanera campesina
es la musica original, la que narra las vivencias
del campo, las injusticias de los politicos, los
amores de verdad, conserva el lenguaje verdadero
del campo, asi como sus ritmos, instrumentos, y
todo el ambiente necesario para que sea tradicion,
es universal siendo criolla (p. 45). Para la
investigacion fue necesario comprender el sentido
de la cancion llanera atendiendo tanto a su forma
de composicion como a su contenido, para poder
entender la posicion del compositor y/o cantautor
al momento de expresar sus experiencias de vida,
sus emociones y sentimientos frente al paisaje a
través de una pieza musical. Para concluir este
capitulo, y después del recorrido por los conceptos
centrales del estudio no se puede perder de vista que
esta es una investigacion anclada en una Maestria
en docencia y adscrita a la linea de investigacion:
Educacion, Lenguaje y Comunicacién. Por lo
tanto, es necesario establecer una conexion entre
las teorias fundantes y la educacion y/o docencia.
Asi las cosas, la educacion entendida como un
proceso de socializacion no deben desligarse
del contexto, es decir, no puede pretender ser
un espacio aislado y netamente cognitivo. Por el
contrario, debe ser una actividad pensada dentro y
para un grupo social que impulse la preservacion
de la esencia que lo constituye y distingue de
otros. No significa esto, quedarse estancado en
el pasado pero si, mantener sus tradiciones y
rasgos identitarios, proyectandose al futuro en
escenarios inclusivos y de hibridacion. Con todo
y lo anterior, el paisaje llanero como expresion
cultural desde la mirada de los compositores de
la cancion llanera, se convierte en un aparejo para
hacer la transicion de ese contexto a la escuela y
de esta manera convertir el ejercicio docente en un
sistema pensado en las necesidades reales de una

comunidad en particular, en pro de la salvaguardia
y comprension de su cultura, su identidad, su
historia y sus especificidades.

El joropo, es la expresion general del folklore
llanero, se practicaba en la regiéon como una
forma de expresar los valores artisticos, culturales
y tradicionales exaltando con sus cantos y
composiciones el arduo trabajo de llano y en
especial los cantos de vaqueria y su entorno
natural destacando la alegria con la cual se realiza,
las bondades de la naturaleza, la hermosura de sus
paisajes, los morichales, lagunas, etc. El joropo
renace como su maxima expresion de cultura y
tradicion llanera, poco a poco va recuperando su
lugar a nivel regional y nacional. En la actualidad
encontramos ~arpistas, cuatristas, cantores y
bandolistas los cuales exponen su arte de la mutsica
llanera por cualquier parte del territorio nacional.

Se han logrado triunfos internacionales
producto de los cantantes de la musica llanera,
como lo es su maximo exponente colombiano,
Orlando el Cholo Valderrama. El cual fue
galardonado con el Grammy Latino 2008 al mejor
album de musica folclorica por su produccion
Caballo. En ese momento se partio en dos la
historia del joropo, y se le empez6 a dar a esta
musica el reconocimiento que hacia mucho rato
se merecia. Por su parte, Walter Silva, cantante y
compositor casanarefio también ha sido nominado
en dos oportunidades a este Premio Grammy
Latino, dejando claro que el folclor llanero esta
en sus mejores momentos a nivel internacional.
Al igual se encuentran un sin-numero de artistas,
compositores y cantantes que han hecho eco en la
musica llanera a nivel nacional.

4.2 COLEO

El Coleo como expresion cultural de la faena
diaria del llanero hasta convertirlo en el deporte
del llano. EI llanero demuestra todo su valor y
fortaleza y en un despliegue de habilidades para
derribar la res en el trabajo de llano.

En la actualidad ademas de la connotacion del
arduo trabajo desarrollado por el llanero, es un
deporte practicado no solo en Colombia sino en el
también pais hermano Venezuela, México, Estados
Unidos, Argentina, Brasil, Cuba, Guatemala,
Costa Rica, Uruguay y Paraguay en donde el toro,
el caballoy el jinete se armonizan para producir
uno de los espectaculos mas bellos de los que hace
gala de nuestro folclor.

4.3. DERECHO INTERNACIONAL

+ LaOrganizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural Convencion — 1972.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ORIGINAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE COMISION
CAMARA

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento nacional e internacional
del paisaje llanero, la riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales de la identidad llanera, logrando con tal medida la
salvaguarda de las tradiciones de las comunidades y pueblos que integran

el territorio llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero conservando y realzando
sus valores naturales, sin desconocer el uso tradicional de la tierra,

manteniendo su diversidad biologica.

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento nacional e internacional
del paisaje llanero, la riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales de la identidad llanera, logrando con tal medida la
salvaguarda de las tradiciones de las comunidades y pueblos que integran

el territorio llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero conservando y
realzando sus valores naturales, sin desconocer el uso tradicional de la

tierra, manteniendo su diversidad biologica.

Articulo 2°. Reconodzcase como elementos integrantes de la
riqueza y patrimonio cultural de la Nacion el conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales e inmateriales de los llanos orientales,
la identidad llanera, el deporte del coleo, las expresiones lingiiisticas,
sonoras, musicales, cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales, filmicas,
testimoniales, documentales, literarias, bibliograficas, museologicas o

antropologicas, el paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por patrimonio
cultural lo definido en el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion

del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencion se considerara “patrimonio
cultural”: - los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia, los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, -
los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnologico

o antropoldgico”.

Articulo 2°. Recondzcase como elementos integrantes de la
riqueza y patrimonio cultural de la Nacién el conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales e inmateriales de los llanos orientales,
la identidad llanera, el deporte del coleo, las expresiones lingiiisticas,
sonoras, musicales, cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales, filmicas,
testimoniales, documentales, literarias, bibliograficas, museologicas o

antropologicas, el paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
patrimonio cultural lo definido en el articulo 1° de la Convencion sobre la

Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencion se considerara “patrimonio
cultural”: - los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia, los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, -
los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnologico

0 antropologico”.

Articulo 3°. Reconodzcase el paisaje cultural llanero como patrimonio
cultural material e inmaterial de la Nacion. Los departamentos que
conforman la region de la Orinoquia deberan integrar la proteccion del
patrimonio cultural y natural en los programas de planificacion regional,
impulsando a los miembros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, a la realizacion de proyectos de investigacion en el marco
de los Programas Nacionales y Programas Estratégicos presentados en las
convocatorias anuales que adelanta Colciencias y realizar las gestiones
necesarias para la inscripcion del paisaje cultural llanero en la lista del

patrimonio mundial de la Unesco.

Articulo 3°. Reconozcase el paisaje cultural llanero como patrimonio
cultural material e inmaterial de la Nacion. Los departamentos que
conforman la region de la Orinoquia deberan integrar la proteccion del
patrimonio cultural y natural en los programas de planificacion regional,
impulsando a los miembros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, a la realizacion de proyectos de investigacion en el marco
de los Programas Nacionales y Programas Estratégicos presentados en las
convocatorias anuales que adelanta Colciencias y realizar las gestiones
necesarias para la inscripcion del paisaje cultural llanero en la lista del

patrimonio mundial de la Unesco.

Articulo 4°. Adoptense por parte de las autoridades locales
administrativas las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia
del Patrimonio Cultural, comprendido como el conjunto de expresiones y

manifestaciones culturales materiales e inmateriales en el territorio llanero.

Articulo 4°. Adoptense por parte de las autoridades locales
administrativas las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia
del Patrimonio Cultural, comprendido como el conjunto de expresiones y

manifestaciones culturales materiales e inmateriales en el territorio llanero.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley sera

deber de las autoridades locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y manifestaciones culturales de

los llanos orientales y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las comunidades, grupos e

individuos que se trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion, en el plano local y nacional

la importancia del patrimonio cultural material e inmaterial y de su

reconocimiento reciproco.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley sera

deber de las autoridades locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y manifestaciones culturales de

los llanos orientales y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las comunidades, grupos e

individuos que se trate;

c) La sensibilizacién mediante su gestion, en el plano local y nacional
la importancia del patrimonio cultural material e inmaterial y de su

reconocimiento reciproco.
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ORIGINAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE COMISION
CAMARA

Articulo 6°. Instense al Ministerio de Cultura para que convoque a
los departamentos de Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformacién de un comité técnico regional que estara integrado por
grupos sectoriales académicos, Corporaciones Autonomas Regionales,
Administraciones Municipales y Departamentales para el desarrollo de
iniciativas y mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud de inscripcion

en la lista de Patrimonio Mundial de la Unesco.

Cada uno de los Departamentos y entidades que conformen dicha
comision técnico regional, dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada disponibilidad de recursos que permita el

cumplimiento de los objetivos.

Articulo 6°. instense al Ministerio de Cultura para que convoque a
los Departamentos de Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformacion de un comité técnico regional que estara integrado por
grupos sectoriales académicos, Corporaciones Autonomas Regionales,
Administraciones Municipales y Departamentales para el desarrollo
de iniciativas y mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud de

inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial de la Unesco.

Cada uno de los Departamentos y entidades que conformen dicha
comision técnico regional, dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada disponibilidad de recursos que permita el

cumplimiento de los objetivos.

Articulo 7° (nuevo). Declarase el 25 de julio como el Dia Nacional
de la Cultura, tradicion e identidad llanera. El Congreso de la Republica, el
Ministerio de Cultura y las entidades administrativas del orden territorial
que integran el territorio llanero, realizaran en este mes actividades para dar

a conocer y promocionar la cultura, tradicion e identidad llanera del pais.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion.

VI. PROPOSICION

En consecuencia y por las razones antes
expuestas, nos permitimos rendir ponencia positiva
y les solicitamos a los Honorables Miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes, darle
segundo debate en Camara al Proyecto de ley 235
de 2017 Senadoy 141 de 2017 Camara, por la cual
se hace el reconocimiento a la cultura, tradicion
e identidad llanera y se insta a las autoridades
locales administrativas a desarrollar un plan
especial de salvaguarda al patrimonio cultural
Ilanero.

Cordialmente,

[

\ T [~
CAREOSALBERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Cimara.

UI"

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 2017 (SENADO) Y
141 DE 2017 (CAMARA)

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un
plan especial de salvaguarda al patrimonio cultural
llanero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional e internacional del paisaje llanero, la
riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones
y manifestaciones culturales materiales e

inmateriales de la identidad llanera, logrando con
tal medida la salvaguarda de las tradiciones de las
comunidades y pueblos que integran el territorio
llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural 1lanero
conservando y realzando sus valores naturales,
sin desconocer el uso tradicional de la tierra,
manteniendo su diversidad bioldgica.

Articulo 2°. Recondzcase como elementos
integrantes de la riqueza y patrimonio cultural
de la Nacion el conjunto de expresiones
y  manifestaciones  culturales  materiales
e inmateriales de los llanos orientales, la
identidad llanera, el deporte del coleo, las
expresiones lingiiisticas, sonoras, musicales,
cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales,
filmicas, testimoniales, documentales, literarias,
bibliograficas, museologicas o antropoldgicas, el
paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencion
se considerara “patrimonio cultural”: - los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueolodgico, inscripciones, cavernas
y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracion en el
paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, - los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos
que tengan un valor universal excepcional desde
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el punto de vista historico, estético, etnolégico o
antropolégico.”

Articulo 3°. Reconodzcase el paisaje cultural
llanero como patrimonio cultural material e
inmaterial de la Nacion. Los departamentos que
conforman la region de la Orinoquia deberan
integrar la proteccion del patrimonio cultural
y natural en los programas de planificacion
regional, impulsando a los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
la realizacion de proyectos de investigacion en el
marco de los Programas Nacionales y Programas
Estratégicos presentados en las convocatorias
anuales que adelanta Colciencias y realizar las
gestiones necesarias para la inscripcion del paisaje
cultural llanero en la lista del patrimonio mundial
de la Unesco.

Articulo 4°. Adoptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguardia del
Patrimonio Cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley serd deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y
manifestaciones culturales de los llanos orientales
y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion,
en el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

Articulo 6°. Instense al Ministerio de Cultura
para que convoque a los departamentos de
Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformacion de un comité técnico regional
que estara integrado por grupos sectoriales
académicos, Corporaciones Autdénomas
Regionales, Administraciones Municipales vy
departamentales para el desarrollo de iniciativas y
mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud
de inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial
de la Unesco.

Cada uno de los departamentos y entidades
que conformen dicha comision técnico regional,
dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada disponibilidad de
recursos que permita el cumplimiento de los
objetivos.

Articulo 7°. Declarase el 25 de julio como el
Dia Nacional de la Cultura, tradicion e identidad
Ilanera. E1 Congreso de la Republica, el Ministerio
de Cultura y las entidades administrativas del
orden territorial que integran el territorio llanero,
realizaran en este mes actividades para dar a

conocer y promocionar la cultura, tradicion e
identidad llanera del pais.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

Cordialmente,

Cordialmente,

. E@%ERTO CUERO VALENCIA
Represlent:]nte ala Cimara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2017.

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el pliego de
modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley niimero 141 de 2017
Camara, 235 de 2017 Senado, por la cual se
hace el reconocimiento a la cultura, tradicion
e identidad Ilanera y se insta a las autoridades
locales administrativas a desarrollar un Plan
Especial de Salvaguarda al Patrimonio Cultural
Llanero.

La ponencia fue firmada por el honorable
Representante Carlos Alberto Cuero Valencia.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
— 467 / del 29 de noviembre de 2017, se solicita

la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

solicita

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA
QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE 2017, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2017
CAMARA, 235 DE 2017 SENADO

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad llanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un
plan especial de salvaguarda al patrimonio cultural
llanero.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional e internacional del paisaje llanero, la
riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones
y manifestaciones culturales materiales ¢
inmateriales de la identidad llanera, logrando con
tal medida la salvaguarda de las tradiciones de las
comunidades y pueblos que integran el territorio
llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero
conservando y realzando sus valores naturales,
sin desconocer el uso tradicional de la tierra,
manteniendo su diversidad biologica.

Articulo 2°. Reconodzcase como elementos
integrantes de la riqueza y patrimonio cultural
de la Nacion el conjunto de expresiones
y  manifestaciones  culturales  materiales
e inmateriales de los Illanos orientales, la
identidad llanera, el deporte del coleo, las
expresiones lingiiisticas, sonoras, musicales,
cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales,
filmicas, testimoniales, documentales, literarias,
bibliograficas, museologicas o antropoldgicas, el
paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencion
se considerard “patrimonio cultural”: - los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas
y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, - los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueologicos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnoldgico o
antropolégico.”

Articulo 3°. Reconozcase el paisaje cultural
Ilanero como patrimonio cultural material e
inmaterial de la Nacion. Los Departamentos que
conforman la region de la Orinoquia deberan
integrar la proteccion del patrimonio cultural
y natural en los programas de planificacion
regional, impulsando a los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
la realizacion de proyectos de investigacion en el
marco de los Programas Nacionales y Programas
Estratégicos presentados en las convocatorias
anuales que adelanta Colciencias y realizar las

gestiones necesarias para la inscripcion del paisaje
cultural llanero en la lista del patrimonio mundial
de la Unesco.

Articulo 4°. Adoptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguardia del
Patrimonio Cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley sera deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y
manifestaciones culturales de los 1lanos orientales
y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion,
en el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

Articulo 6°. Instense al Ministerio de Cultura
para que convoque a los departamentos de
Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformaciéon de un comité técnico regional
que estarda integrado por grupos sectoriales
académicos, Corporaciones Autéonomas
Regionales, Administraciones Municipales y
Departamentales para el desarrollo de iniciativas
y mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud
de inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial
de la Unesco.

Cada uno de los departamentos y entidades
que conformen dicha comision técnico regional,
dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada disponibilidad de
recursos que permita el cumplimiento de los
objetivos.

Articulo 7°. Declarase el 25 de julio como el
Dia Nacional de la Cultura, tradicion e identidad
[lanera. E1 Congreso de la Republica, el Ministerio
de Cultura y las entidades administrativas del
orden territorial que integran el territorio llanero,
realizaran en este mes actividades para dar a
conocer y promocionar la cultura, tradicion e
identidad llanera del pais.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

15 noviembre de 2017.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto
de ley numero 141 de 2017 Camara, 235 de 2017
Senado, por la cual se hace el reconocimiento
a la cultura, tradicion e identidad llanera y se
insta a las autoridades locales administrativas a



GACETA DEL CONGRESO 1125 Jueves, 30 de noviembre de 2017 Péagina 49
desarrollar un Plan Especial de Salvaguarda al
Patrimonio Cultural Llanero, (Acta numero 013 ( CONTENIDO )

de 2017) previo anuncio de su votacion en sesion
ordinaria del dia 31 de octubre de 2017 seglin
Acta numero 012 de 2017; respectivamente, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Gaceta nimero 1125 - jueves 30 de noviembre de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Informe de ponencia para segundo debate al proyecto
de ley namero 170 de 2016 camara, por el cual
se establece el Sistema Nacional de Registro
de Identificacion Balistica de las Armas de
Fuego que circulen en el territorio nacional
y se dictan otras diSpOSIiCIONES. ..........ccevvervenne 1

Pags.

Pliego de modificaciones texto propuesto para
segundo debate al proyecto de ley ntimero 209
de 2016 camara, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al desarrollo econémico
y social de los departamentos fronterizos y
se dictan otras diSposiciones. ..........cccceeevereenennes 33

Texto propuesto texto aprobado para segundo
debate en plenaria de la camara de
representantes al proyecto de ley numero
235 de 2017 (senado) y 141 de 2017 , por la
cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion eidentidad llanera y se insta a
las autoridades locales administrativas a
desarrollar un plan especial de salvaguarda al
patrimonio cultural llanero.............ccceceveieenene 46
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