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COMISION QUINTA II
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

, Consideracion y discusion del Orden del Dia
CAMARA DE REPRESENTANTES

111
ACTA NUMERO 014 DE 2017 Negocios sustanciados por la Presidencia
(noviembre 8) v
Legislatura 2017-2018 Anuncio de proyectos de ley
Hora: 11:36 a. m. A%

Presidente: Honorable Representante Angel Lo que propongan los honorables

Maria Gaitan Pulido Representantes
Vicepresidente:  Honorable = Representante Asprilla Reyes Inti Ral Presente
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran. Cure Corcione Karen Violette
Secretario: David de Jesds Bettin Gomez. Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
En Bogoté, D. C., alos ocho (8).‘1.135 del mes Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Presente
de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), . A
. . . ~ . Fernandez Nunez Ciro Presente
siendo las once y treinta y seis de la manana (11:36 o o )
a. m.), se reunieron los miembros de la Comisién Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Quinta Constitucional Permanente de la Camara Gallardo Archbold Julio Eugenio Presente
de Representantes, para llevar a cabo la sesion Garcia Rodriguez Alexander Presente
ordinaria, presidida por el honorable Representante ) N .
Nicolas Albeiro Echeverry Alvarén: Grisales Londofio Luciano Presente
Presidente (), honorable Representante Lozano de la Ossa Franklin del Cristo ~ Presente
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran: Molano Pifieros Rubén Dario Presente
Muy buenos dias, siendo las 11:36 de hoy 8 de Molina Triana Alfredo Guillermo Presente
noviembre de 2017, damos inicio a la Comision Oros Ortiz Nery Presente
Qumtil de Camara‘ de Representantes. Perdomo Andrade Flora Presente
DiaSenor Secretario, por favor leer el Orden del Pizo Mazabuel Crisanto Presente
Secretario, David de Jesus Bettin Gémez: R.()drlguez Merchén Marco Sergio Presente
A . , . Sierra Ramos Fernando Presente
Si sefior Presidente, muy buenos dias, siendo .
las 11:36 de la mafiana, el Orden del Dia propuesto Tous de la Ossa Eduardo José Presente
para el dia de hoy miércoles 8 de noviembre es el Yepes Alzate Arturo Presente
siguiente: Con excusa dejé de asistir la honorable
I Representante:

Llamado a lista y verificacion del quérum Cure Corcione Karen Violette.
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Sefior Presidente, esta Secretaria le certifica
que existe quorum decisorio; puede someter a
aprobacion y discusion el Orden del Dia propuesto.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion el Orden del Dia propuesto,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueban?

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Siguiente punto.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, en Negocios Sustanciados
por la Presidencia, hay una invitacion sobre el
gremio de hoy Angas, que hay una invitacion
de Campetrol del 22 al 24, le serd enviada a sus
correos, sefior Presidente.

Sefior Presidente en el punto de anuncios de
acuerdo con la instruccion impartida, a través del
seflor Ministro y de las sefioras Asesoras, por el
doctor Manuel Guillermo Mora, Presidente de
la Comision Quinta del Senado de la Republica,
donde dice que se citara a Comisiones Conjuntas
el proximo miércoles 15, sefior Presidente, de
noviembre, de acuerdo a su autorizacion, se
anuncia para ese dia, para las sesiones conjuntas
el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nimero 09 de 2017 Senado,
018 de 2017 Camara, por la cual se habilita la
adjudicacion o el otorgamiento de uso de baldios
en reservas forestales protectoras, productoras
y de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 sin
sustraccion y se dictan otras disposiciones.

Senor Presidente, la Ponencia la cual fue
radicada en las horas de la mafiana en este
despacho esta suscrita por los doctores Alfredo
Guillermo Molina, el doctor Inti Asprilla, la
doctora Karen Cure, el doctor Nicolas Echeverry
y el doctor Guillermo Garcia Realpe y la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal.

Sefior Presidente, ha sido anunciado el
proyecto para las Sesiones Conjuntas del proximo
miércoles 15.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Continuemos con el Orden del Dia por favor.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, se ha agotado, no existen
proposiciones, se ha agotado el Orden del Dia
propuesto para hoy.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Cumplido el objetivo de la convocatoria
con el fin de anunciar proyectos para la Sesion
Conjunta entre la Comision Quinta de Senado

y Comisiéon Quinta de Camara, y de acuerdo
con el cumplimiento del anuncio, se levanta la
Comision y se convoca para el proximo miércoles
15 de noviembre, a la hora que el Presidente de la
Comision Quinta, doctor Mora, lo determine para
debatir este proyecto de ley.

Se levanta la Comision.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Por Secretaria se les distribuira el Orden del
Dia de las Comisiones Conjuntas para el proximo
miéreoles.

Se levanta la Sesion 11:40 a. m.

Las excusas son remitidas a la Comision de
Acreditacion Documental de la honorable Camara
de Representantes, de acuerdo con la Resolucion
numero 0665 del 23 de marzo de 2011.

Bogota D.C., noviembre 9 de 2017

Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario general

Comisién Quinta Constitucional
H. Camara de Representantes
Ciudad.

Respetuoso saludo,

De manera comedida y por instruccién de la Honorable Representante a la Cimara KAREN
VIOLETTE CURE CORCIONE, me permito adjuntar la incapacidad por 8 de noviembre del
afio en curse, para se le excuse por no asistir a la sesién de comision de la fecha citada
anteriormente.

Atentamente,

(totelu 'Lé&:'m;a 78
ADELA MORALES AGUDELO
Asesora

Anexo o citado.
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Presidente
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Vicepresidente

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 079 DE 2017 CAMARA

por la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley
797 de 2003.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley
numero 079 de 2017 Camara, por la cual se
adiciona un articulo nuevo a la Ley 797 de 2003.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto “garantizar la concrecion de los
derechos fundamentales a la dignidad humana, el
minimo vital, la seguridad social y la vida digna para
el (la) conyuge y el compafiero (a) que habiéndose
dedicado por completo a las labores del hogar y
a la crianza y educacion de los hijos y habiendo
mantenido su vinculo juridico con su pareja haya
sido intempestivamente abandonado por esta
después de una convivencia no inferior a 5 afios”.

En este sentido, el articulo 2° establece que
los conyuges o compafieros que hubieren sido
abandonados y no hayan culminado su vinculo
juridico con su pareja tendran derecho a percibir
el 20% de la pension de vejez o de la asignacion
de retiro que haya sido reconocida a favor del
conyuge o compafiero permanente que haya
terminado unilateralmente la convivencia con
su pareja sin causa legal y haya transcurrido un
tiempo no inferior a 5 afios, sin perjuicio de la
carga alimentaria que pueda ser reconocida en los
términos previstos por el articulo 411 del Codigo
Civil.

Respecto a lo anterior, a consideracion de
esta Cartera el precitado articulo presenta las
siguientes omisiones legislativas: (i) el proyecto
no hace referencia a qué sucede con el porcentaje
designado por la iniciativa una vez el conyuge o
compafiero permanente abandonado fallezca; no
es claro si se acrecentara o disminuira la porcion
que eventualmente corresponda a los otros
posibles beneficiarios, lo que a su vez podria
generar una variacion en la tasa de reemplazo;

(i) la disposicion en comento no contempla
el supuesto donde el conyuge o compaiiero
permanente abandonado fuese el tnico sustituto
del causante, en este sentido, no se especifica si
dado el caso debera recibir el 20% o el 100% de
la mesada; y (iii) tal y como esta redactado el
articulo se pueden presentar dos interpretaciones
sobre el alcance de la medida, por un lado, que de
la mesada del pensionado se extrae un 20% que
se otorga al conyuge abandonado, siempre que
cumpla la totalidad de las condiciones descritas,
y por el otro, que al conyuge abandonado se le
otorga el 20% del valor de la mesada de forma
adicional, mientras que la mesada del pensionado
permanece intacta.

En relacion con las interpretaciones, la primera
segin la cual se trata de un porcentaje que
aplica sobre un monto de pensién previamente
reconocido sin que implique incremento, este
Ministerio encontrd que este supuesto no generaria
gastos adicionales distintos a los que actualmente
ya reconoce el Sistema de Pensiones, por lo que
el proyecto objeto de analisis no generaria un
impacto fiscal adicional directo.

No obstante lo anterior, se advierte que a
partir de la informacion sustraida de Fopep, se ha
logrado determinar que alrededor del 1.1% de las
pensiones que actualmente se reconocen podrian
verse ampliadas en el tiempo. En particular,
existe el riesgo juridico de que las pensiones
de sobrevivencia se extiendan por un horizonte
temporal adicional en el caso de que los sustitutos
actuales sean menores de 25 afios. Actualmente,
la pension para los sustitutos definitivos de una
pensién dura un tiempo estimado de 5 afios, bajo el
supuesto de que existieran hijos que se encuentren
entre los 20 y 23 aflos de edad.

En caso de implementar la iniciativa bajo esta
interpretacion, habria un sobrecosto en la medida en
que debera pagarse el 20% de la pension al conyuge
0 compafiera permanente, extendiendo el periodo
del pago de la pension. Adicionalmente, el costo del
proyecto seria mayor, si por efecto de la interpretacion
de la ley el valor de la mesada pensional de
sobrevivientes no fuese reconocida por valor del 20%
sino del 100% del inicialmente reconocido.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta
la informacién obtenida de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares GEIH (DANE) y el
sobrecosto sefialado para el sistema pensional por
cuenta del eventual riesgo juridico, el impacto
derivado de esta iniciativa alcanzaria alrededor
de $26.016 millones anuales a precios de 2017.
Asimismo, considerando una tasa creciente de
formalizacion de 1% cada 2 afos, el costo al
afio 2022 seria de $31.415 millones a precios
corrientes. Finalmente, el Valor Presente Neto
(VPN) total (en precios 2017) llegaria a ser del
orden de $1.3 billones.
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Por su parte, frente a la segunda interpretacion
debe tenerse en cuenta que el promedio de
la mesada pensional equivale a 2.8 salarios
minimos (elevado por Fomag y Fopep respecto
a Colpensiones) y que el 20% equivaldria a una
mesada de 0,44 salarios minimos, consistente
en un beneficio de $324,596 mensuales a precios
de 2017, es decir $4,22 millones anuales,
considerando 13 mesadas. De esta manera, el VPN
a 25 afios seria de alrededor de $109,7 millones
por cada persona que acceda al beneficio.

La anterior informacion tuvo en consideracion
las estadisticas del DANE provenientes de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Censo
poblacional en las dimensiones de poblacion y
demografia y en el ambito del mercado laboral, de
las que esta Cartera pudo concluir que el 14.25%
de los individuos encuestados reportan ser parte de
la poblacion econdmicamente inactiva y dedicarse
por completo a las labores del hogar. A su vez, un
63,18% de este grupo ha tenido al menos un hijoy
un 4% se encuentra separado de su pareja, aunque
con vinculos juridicos vigentes.

Conlos datos obtenidos podria asumirse que enel
10% de los casos hubo un abandono intempestivo,
por lo que el grupo de potenciales beneficiarios
estaria compuesto por un 0.036% de la poblacion
del pais. Teniendo en cuenta finalmente que para
estar cobijado por la prerrogativa ofrecida por esta
iniciativa es necesario ser conyuge de un afiliado
cotizante que accede a pension, es posible estimar
que el grupo potencial de beneficiarios estaria
conformado por cerca de 2.925 personas.

De esta manera, el extracosto que se deriva
del proyecto de ley para el sistema pensional
alcanzaria un valor aproximado de alrededor
de $950 millones mensuales y $12.343
millones anuales a precios de 2017. Asimismo,
considerando una tasa creciente de formalizacion
de 1% cada 2 afios, el costo al afio 2022 seria de
$14.880 millones a precios corrientes. Finalmente,
el VPN a 25 afios (en precios 2017) llegaria a ser
del orden de $341.669 millones.

En consecuencia, esta Cartera considera que
el articulo 2° del proyecto tiene serios vacios
de contenido que podrian generar diversas
interpretaciones, que a su vez generarian un
costo desfavorable en términos de sostenibilidad.
Ademas, contraria lo establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2005!, segiin el cual
todos los nuevos beneficios pensionales deben
encontrarse financiados atendiendo el principio de
sostenibilidad financiera. Igualmente, la iniciativa
omite lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 20032, por cuanto carece de respaldo financiero
en la medida en que no indica cual es la fuente de
I Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion

Politica.

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones. El articulo 7° establece.

ingreso adicional para atender los gastos que se
generaran con su entrada en vigencia.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, y, en consecuencia,
de manera respetuosa, solicita considerar la
posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente,

11
AT

k %k

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PARAPRIMER DEBATEALPROYECTO DE
LEY NUMERO 091 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece la prima de PAZ
para los integrantes de las Fuerzas Militares de
Policia que no estén en zonas donde se desarrollen
operaciones militares y policiales correspondiente
al quince por ciento (15%) del sueldo basico que
devenguen y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Carrera 7 8-68

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley numero 091 de 2017 Camara, por medio
del cual se establece la prima de PAZ para los
Integrantes de las Fuerzas Militares de Policia
que no estén en zonas donde se desarrollen
operaciones militaresy policiales correspondiente
al quince por ciento (15%) del sueldo basico que
devenguen y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico frente a la ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el objeto de la
iniciativa es:

“Articulo 1°. Objeto Los integrantes de las
Fuerzas Militares y de Policia que se encuentran
en zonas donde se estén desarrollando operaciones
militares y policiales para restablecer el orden
publico reciben mensualmente una prima de
orden publico correspondiente al veinticinco por
ciento (25%) del sueldo basico, sin embargo,
los demas integrantes de las fuerzas militares y
de Policia que no estén dentro de estas zonas no
tienen derecho a esta prima.

Es por ello que esta iniciativa busca que los
integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia
que no se encuentren dentro de las zonas donde
se estén desarrollando operaciones militares y
policiales tendran derecho a una prima mensual
denominada “PRIMA DE PAZ™ que en este caso
correspondera al quince por ciento (15%)del
sueldo basico que devenguen”.

Al respecto, es preciso mencionar que en
virtud de los Decretos numeros 1211112122 y
1213 de 19903 les fue conferida a los Oficiales
y Suboficiales de las Fueras Militares y de la
Policia Nacional —inclusive al Nivel Ejecutivo y
el personal de Agentes de esta ultima institucion—
una “Prima de Orden Publico” equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico,
en particular, a quienes presten sus servicios en
lugares donde se desarrollen operaciones militares
o policiales para restablecer el orden publico.
Ambas primas se traducen en apropiaciones del
orden de $860 mil millones para la vigencia fiscal
2017.

Ahora bien, con el fin de establecer el impacto
fiscal del proyecto, a continuacion se relaciona de
manera desagregada la poblacion referente a la
fuerza publica y los costos anuales que representa
el reconocimiento de la “Prima de Paz”, asi:

Fuerzas Militares

Poblacion adicional beneficiaria de la Prima de Paz
en las Fuerzas Militares y costo anual
Costo anual**
Fuerza Poblacion*

(miles de millones de pesos)
Armada 5,84.1 11.45
Oficiales 1.503 6.74
Suboficiales 4338 471
Fuerza Aérea 3.883 19,44
Oficiales 1.685 7.36
Suboficiales 2.198 12.08
Ejército 102.233 52.28

Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficia-
les y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficia-
les y Suboficiales de la Policia Nacional.

Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes
de la Policia Nacional.

Poblacion adicional beneficiaria de la Prima de Paz
en las Fuerzas Militares y costo anual
Costo anual**
Fuerza Poblacion*
(miles de millones de pesos)
Oficiales 7977 14.07
Suboficiales 25787 19.19
Soldados 68.469 19.02
Profesionales
Total 111.957 83.17
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional Calculos

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional

* La poblacion corresponde al personal uniformado que
no recibe actualmente la Prima de Orden Publico

** El costo anual corresponde a la poblacion multiplicada

por el 15% de la asignacion basica mensual y esto a su vez
por 12 meses.

Policia Nacional

Poblacion adicional beneficiaria de la Prima de Paz
en la Policia Nacional y costo anual
Costo anual**
s

G Poblacién (miles de millones de pesos)
Oficiales 4014 16.15
Suboficiales 105 0.34
Nivel Ejecutivo 57.929 175.85
Agentes 133 0.26
Total 62.182 192.6
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional Célculos

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional.

* La poblacion corresponde al personal uniformado que
no recibe actualmente la Prima de Orden Publico.

** El costo anual corresponde a la poblacion multiplicada
por el 15% de la asignacion basica mensual y esto a su vez
por 12 meses.

Total
. Costo anual
IR (miles de millones de pesos)
Total 174.138 1 275.77

De acuerdo con lo anterior, los integrantes
de las Fuerzas Militares y de Policia que no se
encuentren dentro de las zonas donde se estén
desarrollando operaciones militares y policiales
se les concederia un 15% del sueldo basico
que devenguen, esto implicaria erogaciones
adicionales por parte de la Nacion de $276 mil
millones anuales que no estan contemplados ni en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco
de Gasto del Sector Defensa.

Ahora bien, es importante resaltar que los
cambios recientes en las condiciones externas han
impactado negativamente las rentas de la Nacion,
lo cual conduce a un nuevo escenario fiscal
donde se hace necesario un eficiente uso de los
recursos publicos dada la restriccion fiscal actual
en concordancia con los principios de austeridad,
complementariedad y transparencia fiscal.

Ademas, la sostenibilidad y estabilidad
macroeconomica hacen parte fundamental de la
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estrategia de desarrollo social del pais y constituyen
un bien publico que debe preservarse por parte
de todos los niveles de decision de las diferentes
ramas del poder publico y 6rganos autébnomos ¢
independientes, no solo del Ejecutivo.

Adicionalmente, es preciso decir que el
proyecto de ley omite detallar los costos fiscales y
las fuentes de ingresos adicionales con las cuales
se pretende financiar el mismo, conforme al
articulo 7 de la Ley 819 de 20034, asi:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propoésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el de dicho costo.
()"

De esta manera, es claro que al proponerse
un nuevo gasto es necesario identificar el nuevo
ingreso, la fuente de ahorro o la financiacion
requerida para su implementacion, de lo contrario
se pone en riesgo la sostenibilidad fiscal de la
Nacion.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 154 de
la Carta Magna ““(...) solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los (...) literales (...) e,
del numeral 19 del articulo 150 (...)”, esto es,
lo concerniente a la fijacion del ““(...) régimen
salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica. (...)".

Lo anterior significa que, de manera exclusiva,
le corresponde al Gobierno Nacional presentar las
iniciativas que refieran a la fijacién del régimen
prestacional de los empleados publicos y los
miembros del Congreso de la Republica, de suerte
que la ausencia de aval por parte del Ejecutivo
representado en esta Cartera durante el tramite
legislativo deviene en inconstitucional. Asi lo ha
manifestado la Corte Constitucional:

*“(...) las disposiciones que sean aprobadas por
el Congreso de la Republica sin haber contado
con la iniciativa del Gobierno o el aval de este en
las materias enunciadas por el inciso segundo del
articulo 154 superior, se encuentran viciadas de
inconstitucionalidad. (...)">.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable a la iniciativa, no sin antes
manifestar la voluntad de colaborar conla actividad
4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

5 Sentencia C-821 de 2011.

legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente.

Cordial saludo,

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 059 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece como politica
publica el programa Colombia Mayor, que
busca la atencidn primaria a las necesidades
econémicas del adulto mayor en Colombia.

11

Bogota, D. C.

Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO

Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al texto de
ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 059 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establece como politica publica el
programa Colombia Mayor, que busca la atencién
primaria a las necesidades econémicas del adulto
mayor en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico frente al texto de
ponencia para primer debate del proyecto de ley
del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene por objeto *““...establecer como politica
publica el programa Colombia Mayor...”. En
desarrollo de ello, el articulo 15 de la iniciativa
establece que le corresponde al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico garantizar los
recursos para la financiacion de esta politica y
orientar recursos para garantizar el cumplimiento
de las metas propuestas. Asimismo, el articulo 16
sefiala que “... el Gobierno Nacional propendera
por proveer anualmente los recursos para la
implementacion de la politica para el desarrollo
integral del adulto mayor...”.

Al respecto, en relacion con lo establecido en
los articulos 15 y 16 se debe precisar que destinar
montos especificos generaria una inflexibilidad en
la asignacion y ejecucion de recursos del Estado
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en lo sucesivo, lo cual impide la adaptacion
del programa a las realidades del pais. Se debe
destacar que las inflexibilidades presupuestarias
no contribuyen a generar capacidad de adaptacion
del presupuesto anual a las distintas coyunturas
ni al marco vigente de la Regla Fiscal, y no
permiten la redefinicion de las prioridades ni la
relocalizacion de recursos.

Se debe precisar que en el caso de los recursos
financieros que provengan de la Nacion, estos
deben sujetarse al procedimiento de preparacion
del Presupuesto General de la Nacion, mecanismo
a través del cual se programan los recursos
disponibles de cada seccion del presupuesto para
atender susnecesidadesy que se encuentraregulado
en las normas organicas del presupuesto. Por lo
tanto, estipular un deber abierto e indeterminado
de asignacion de recursos contradice lo dispuesto
en las leyes organicas del presupuesto, lo que a la
luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
resultaria inconstitucional y no se ajustaria al
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) ni al
Marco de Gasto a Mediano Plazo (MGMP).

En este sentido, se precisa que lo dispuesto en
los articulos 15 y 16 de la iniciativa es contrario
a las normas organicas sobre preparacion del
Presupuesto General de la Nacion, las cuales
sefialan, entre otras, que cada uno de los
componentes del Sistema Presupuestal tiene
su responsable, su propio cronograma y sus
instrucciones y supuestos para la formulacion,
presentacion y aprobacion del presupuesto.
De tal manera, que no es posible realizar una
preparacion aislada de un componente del
presupuesto, pues este debe ser el resultado de un
conjunto de actividades que se enmarque en las
normas que regulan la materia!. De igual manera,
es necesario recordar que para incluir un gasto en
el presupuesto debe existir una fuente legal que lo
autorice, de acuerdo con los articulos 345 y 346
de la Constitucion y 38 del Estatuto Organico del
Presupuesto?.

Adicionalmente, se aclara que el Marco Fiscal
de Gasto no se negocia, su elaboracion y finalidad
estd reglada principalmente en las Leyes 819
de 20033 y 1473 de 20114 y los decretos 111 de
1996° y 4730 de 2005°. Ademas, el MFMP debera

I Ver articulo 2.8.1.3.1 del Decreto nimero 1068 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Decreto namero 11 de 1996, por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, 1a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1939, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto.

6 Ver articulos 5°, 11 y 12 del Decreto niimero 4730 de

ser presentado por parte de esta Cartera ante el
Congreso de la Republica cada afio’, con el fin de
proporcionar el contexto macroeconémico y fiscal
necesario para abordar el estudio del proyecto de
ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Igualmente, es necesario que sean consecuentes
el MFMP y el proyecto de PGN, para lo cual
se requiere que se adelante una programacion
estratégica de recursos a nivel sectorial que sirva
de base para la preparacion del presupuesto anual,
la cual se materializa en el MGMP 'y que se traduce
en restricciones presupuestales indicativas para
cada uno de los sectores del PGN. De esta manera,
la informacion y el tipo de instancias asociadas
al MGMP permiten que este sea el nexo entre el
MFMP y el proyecto de PGN.

Ahora bien, para que un determinado proyecto
o programa haga parte del PGN debe haber sido
evaluado y registrado en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos, el cual esta integrado en
el Plan Anual de Inversiones, lo que a su turno
debe ser consistente con el MFMP y MGMP.
Finalmente, debe ser presentado al Conpes para
su aprobacion.

Asi las cosas, correspondera al Ministerio de
Trabajo presentar los proyectos relacionados
con el Programa de Proteccion al Adulto Mayor
Colombia Mayor en los instrumentos fiscales
anteriormente nombrados, teniendo en cuenta los
limites fiscales y de gasto fijados en el MFMP y
MGMP.

Por todo lo anterior, se evidencia que el
proceso de elaboracion del MFMP y el PGN esta
enmarcado en un marco constitucional, normativo
y jurisprudencial especial y, en este sentido, se
sugiere eliminar lo dispuesto en los articulos 15 y
16 del proyecto de ley, so pena de incurrir en un
vicio de constitucionalidad.

Asi, con respecto a lo establecido en el articulo
15 relacionado con la competencia de este
Ministerio para garantizar los recursos financieros,
se debe tener en cuenta que para lograr un balance
entre la cobertura y el Marco Fiscal se requiere
que las metas propuestas en materia de cobertura
se sujeten a lo previsto en el MFMP, lo cual debe
quedar expreso en el articulo.

2005 “por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto”, articulos 4° y 8° de la Ley 819 de 2003 ““por
la cual se dictan normas organicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, articulo 68 del Decreto niimero 111
de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto y articulo 8°
delaLey 1473 de 2011, “por medio de la cual se establece
una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”.

7 Ley 819 de 2003 articulo 1° Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el
Gobierno Nacional presentara a las Comisiones Econo-
micas del Senado y de la Camara de Representantes un
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado
y discutido con prioridad durante el primer debate de la
Ley Anual de Presupuesto.
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De otro lado, se debe tener en cuenta que la
Ley 797 de 2003% sefala cuales son las fuentes de
financiacion del Fondo de Solidaridad Pensional,
en particular frente a la subcuenta de subsistencia
que financia el Programa Colombia Mayor
establece que son: (i) El cincuenta por ciento
(50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre
la base de cotizacién, que se encuentra a cargo
de los afiliados al Sistema General de Pensiones
cuya ingreso base de cotizacion (IBC) sea igual
o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV); (ii) la cotizacion
adicional al Fondo de Solidaridad Pensional
realizada por los afiliados con IBC mayor a 16
SMLMYV; (iii) la contribucion de los pensionados
con mesadas superiores a 10 SMLMV vy (iv) los
aportes del Presupuesto Nacional.

Ahora bien, aunque la referida norma no
contempla fuentes diferentes a las mencionadas
anteriormente, el proyecto de ley en el articulo 16
sefiala que “...se reglamentaran los esquemas de
cofinanciacion entre la Nacion y el territorio...”.
Lo que podria dar lugar a interpretar que el costo
anual del Programa Colombia Mayor recaera
enteramente sobre el Presupuesto General de la
Nacioén, sin incorporar las fuentes actuales, caso
en el cual el impacto fiscal anual seria del orden
de $1.33 billones con la cobertura actual y de $2,1
billones anuales a precios de 2017 si se alcanzara
una meta de cobertura de 2.400.000 beneficiarios
del programa. Por lo tanto, a juicio de esta
Cartera, esta disposicion contraria las fuentes de
financiacion establecidas en el articulo 8° de la
Ley 797 de 2003, lo que implica una modificacion
de las mismas.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que en el
caso de que esta sea la intencion del proyecto de ley,
se verian afectadas las otras fuentes de financiacion
del Fondo de Solidaridad Pensional que incluyen
el otro 50% de los aportes de 1% de cotizacion que
realizan todos los afiliados cuyo IBC sea mayor a 4
SMLMV. Tal situacién iria en contra del principio
de solidaridad propio del sistema de seguridad
social, de acuerdo con el cual todos los ciudadanos
contribuyen en la medida de sus posibilidades, en
una practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econémicos, las regiones
y las comunidades bajo el principio del mas fuerte
hacia el mas débil.

Finalmente, en relacion con la Comision
Intersectorial del Adulto Mayor, que se pretende
crear en el articulo 6° de la iniciativa, se destaca
que de conformidad con lo establecido en el
numeral 27 del articulo 2° del Decreto niimero
4108 de 2011° se cre6 la Comision Intersectorial
8§ Por la cual se reforman algunas deposiciones del Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administra-
tivo del Trabajo.

de Pensiones y Beneficios Econdémicos, que
tiene a su cargo la coordinacion, orientacion y
ejecucion de la politica publica pensional y de
beneficios econdémicos, segiin lo dispuesto en el
articulo 1.1.2.1 del Decreto 1833 de 2016'0. Por
ese motivo, puede abordar lo relacionado con
las politicas, planes y acciones necesarias para
la ejecucion de la atencion integral del adulto
mayor, conjuntamente con los demas programas
0 reconocimientos econdmicos que conforman
el Régimen de Prima Media y los Servicios
Sociales Complementarios del Sistema General
de Pensiones; por lo tanto, esta Cartera estima
innecesaria la creacién de una nueva comision.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, y, en consecuencia,
de manera respetuosa, solicita considerar la
posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente,

ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA TERCER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
302 DE 2017 CAMARA, 101 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan condiciones para mejorar
la calidad de vida del adulto mayor en Colombia.
1.1
Bogota, D. C.
Honorable Representante
OSCAR DE JESUS HURTADO
Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe
de Ponencia para Tercer Debate al Proyecto de

10" por medio del cual se compilan las normas del Sistema
General de Pensiones.
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ley nimero 302 de 2017 Ciamara, 101 de 2016
Senado, por la cual se brindan condiciones para
mejorar la calidad de vida del adulto mayor en
Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de
ponencia para tercer debate del Proyecto de ley
del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto que “...el valor de los auxilios
0 subsidios en dinero dirigidos y otorgados en
beneficio del adulto mayor de que tratan los
servicios sociales complementarios del Sistema
de Seguridad Social o del Sistema de Proteccion
Social en Colombia en vigencia de la presente ley,
o que llegaren a crearse, deben estar por encima
del indicador de la linea de pobreza...”. Para el
efecto, el articulo 2° establece que la aplicacion de
esta norma sera progresiva y gradual durante las
siguientes cuatro vigencias fiscales.

Al respecto, se debe precisar que el Gobierno
nacional ha diseflado diversos mecanismos de
proteccion ante la contingencia de la vejez para
personas que no alcanzan a reunir los requisitos
para una pension, dentro de los cuales se pueden
destacar los siguientes: (i) Beneficios Economicos
Periddicos (BEPS) los cuales pertenecen al
Servicio Social Complementario definido a partir
de lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de
20051, 1a Ley 1328 de 20092, los lineamientos
del Conpes Social 156 de 20123 y el Decreto
nimero 604 de 2013% (ii) Pension Familiar
establecida por la Ley 1580 del 20125; (iii) Fondo
de Garantia de Pension Minima de conformidad
con lo consagrado en el articulo 65 de la Ley 100
de 1993°; (iv) Fondo de Solidaridad Pensional
creado mediante el articulo 25 de la Ley 100 de
1993 cuya reglamentacion se encuentra en el
Decreto niimero 3771 de 20077 modificado por el
Decreto numero 455 del 20148, el cual se compone
de dos subcuentas que se manejan de manera
separada y que representan dos modalidades de
proteccion diferentes, a saber: (a) Subcuenta de

I Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién

Politica.

Por la cual se dictan normas en materia financiera, de se-
guros, del mercado de valores y otras disposiciones.
Disefio e implementacion de los Beneficios Econémicos
Periodicos (BEPS).

Por el cual se reglamenta el acceso y operacion del Ser-
vicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS).

Por la cual se crea la pension familiar.

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la administracion y el funciona-
miento del Fondo de Solidaridad Pensional.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto nimero
3771 de 2007.

Solidaridad: Destinada al subsidio del aporte al
sistema de seguridad social y (b) Subcuenta de
Subsistencia. Destinada a la proteccion del adulto
mayor en condiciones de Indigencia o pobreza
extrema (Programa Colombia Mayor).

Segin lo manifestado en la exposicion de
motivos, la iniciativa busca, entre otras cosas. ...
Nivelar o actualizar en dinero a los beneficiarios
del Programa de Atencion Integral al Adulto
Mayor (hoy Colombia Mayor) y demas apoyos
asistenciales, derivados o equivalentes guarden el
parametro objetivo del indicador, linea o umbral
de pobreza...”.

Al respecto, se debe tener en cuenta que
mediante el Programa Colombia Mayor se
protege a las personas adultas mayores en
estado de indigencia o de pobreza extrema,
mediante dos tipos de subsidio, (i) subsidio
economico directo que se otorga en dinero, el
cual se gira directamente a los beneficiarios
y, (ii) subsidio econdmico indirecto que se
otorga en Servicios Sociales Basicos!?, el cual
se entrega a través de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor.

Los requisitos para acceder a estos subsidios
son: (i) ser colombiano, (ii) tener como minimo
tres afios menos de la edad que rija para adquirir
el derecho a la pension de vejez de los afiliados
al Sistema General de Pensiones, (iii) haber
residido en el territorio nacional los ultimos (10)
aflos, (iv) estar clasificado en los niveles 1 0 2 del
Sisbén y carecer de rentas o ingresos suficientes
para subsistir. Adicionalmente, el Programa esta
focalizado en personas que (a) vivan solas y su
ingreso mensual no supere la mitad del salario
minimo legal mensual vigente, (b) vivan en la
calle y de la caridad publica; (c) vivan con la
familia y el ingreso familiar sea inferior o igual
al salario minimo legal mensual vigente, (d)
residan en un Centro de Bienestar del Adulto
Mayor; o (e) asistan como usuario a un Centro
Diurno.

Ahora bien, con el fin de estimar el costo de
la iniciativa, es necesario tener presente que
para el afio 2016 la linea de pobreza, segiin
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane), estaba en $241,673 por persona
y la linea de pobreza extrema en $114.692. De
otra parte, el promedio mensual actual de auxilio
entregado en el programa de proteccion al adulto
mayor es de $75.000, por lo que la aplicacion del
articulo 1° del presente proyecto de ley implicaria
ampliar el subsidio existente de Colombia Mayor
de $75.000 a $241.673, esto es para aquellas
personas que ya pertenecen a este programa, sin
tener en cuenta el incremento que representaria el
otorgamiento del subsidio completo a las nuevas
personas que cumplan con las caracteristicas

9 Gaceta del Congreso niimero 608 de 2016.
10 Los servicios Sociales Basicos comprenden alimenta-
cion, alojamiento y medicamentos.
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socioecondémicas como, por ejemplo, no tener
pension y no pertenecer a Colombia Mayor.

Al respecto, el costo fiscal que la Iniciativa
hubiera tenido para el afno 2016 seria de $3.1
billones adicionales para la ampliacion del
subsidio ya existente; sumado a esto, un posible
otorgamiento de este subsidio a otros 100.000
adultos mayores, que cumplan con los requisitos
establecidos, ascenderia a $289.000 millones,
para un total de $3.39 billones adicionales, lo
cual sobrepasa ampliamente las estimaciones de
mediano plazo respectivas y podria repercutir en
contra de la financiacion de otras iniciativas de
caracter social.

Lo dispuesto en el articulo 2° de la iniciativa
amplia el plazo para su entrada en vigencia, de
suerte que no se haria a partir de la siguiente
vigencia fiscal de su aprobacion, sino de forma
progresivay gradual durante las siguientes cuatro
vigencias fiscales; sin embargo, la gradualidad
de su entrada en vigencia no cambiaria el alto
costo de su implementaciéon que incrementa
en mas de tres veces el presupuesto actual
del programa, cuya ejecucion presupuestal de
gastos proyectada para 2017 es de $1.2 billones
de pesos.

Finalmente, la iniciativa no indica la fuente de
recursos o sustituta que financiara el gasto adicional
que se genera por cuenta de la propuesta, lo que
contraviene el deber de prevision de financiacion
de todo proyecto que presente el Legislador, segin
el articulo 7° de la Ley 819 de 200311,

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, y, en consecuencia,
de manera respetuosa, solicita considerar la
posibilidad de su archivo, no sin antes manifestarle
muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente,

m f/\ &f)/
ANDRES P&fomfwmwco

fay Crédito Piblico

inador Ponenle
+ Ponenie

4] otor 1 \ sl J
VICIRrRau Yepes - Secretario Comisign

Stplinia de Camara de Reprasentanias.

1T Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA
TERCERDEBATEALPROYECTODELEY
NUMERO 322 DE 2017 CAMARA, 57 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
para la proteccion y cuidado de la nifiez - Ley
Isaac.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO

Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente ala Ponencia
para Tercer Debate al Proyecto de ley niimero
322 de 2017 Camara, 57 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen condiciones para
la proteccion y cuidado de la nifiez - Ley Isaac.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico frente al texto de
ponencia para tercer debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene por objeto “Incluir dentro de las obligaciones
del empleador, el reconocimiento y otorgamiento del
derecho a licencia remunerada para el cuidado a
la nifiez a uno de los padres trabajadores o a quien
detente el cuidado personal de un menor de 12 afios
que padezca una enfermedad grave, terminal o haya
sufrido grave accidente, a fin de que el menor pueda
contar con el cuidado de sus padres o de su custodio,
en las situaciones referidas”.

El paragrafo 1° del articulo 3° de la iniciativa
establece el término minimo de la licencia de
conformidad con la causa de la incapacidad, de la
siguiente manera:

TERMINO DE LA
CAUSA LICENCIA
Por enfermedad grave Hasta 8 dias en el afio calendario.

Accidente grave

Por enfermedad en fase terminal | Hasta 20 dias en el afio calendario.

No obstante, el mismo paragrafo permite que
el empleador y el trabajador acuerden un término
superior, siempre y cuando sea conforme a la
incapacidad médica del menor.

Por su parte, el paragrafo 2° del mismo articulo
establece que “...las definiciones y diagnosticos
médicos como enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave, y accidente grave, quedaran
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sujetas al criterio del médico tratante de la
respectivaentidad prestadoradel servicio de salud,
o0 la que haga sus veces, a la cual se encuentre el
nifio o nina afiliado...”. Sobre este punto, con el
fin de conocer la incidencia de las enfermedades
en los nifios que pertenecen a la primera infancia,
se consultd al Ministerio de Salud y Proteccion
Social para realizar una aproximacion a los costos,
en la que se utilizo la informacion relacionada con
la duracion de la totalidad de hospitalizaciones
y la totalidad de consultas por urgencias, tiempo
que se contaria como dias de incapacidad.

A continuacion, se presenta dicha informacion
proyectada al afio 2017, con base en los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS) de
afios anteriores:

Tabla 1. Total nifios de 0 a 5 afios atendidos
y reportados en Registros Individuales de
Prestacion de Servicios de Salud (RIPS) por
tipo de atencion.

Concentracion

Tipo de consultas AT personas Nume.ro (consultas * nifio/a
atendidas de atenciones P
Urgencias 310.814 615.627 2
Hospitalizaciones* 33.349 49432 1
Total general** 2.538.404 19.037.955 7

Fuente. Ministerio de Salud y Proteccion Social y
proyecciones MHCP. (Afio 2017 proyectado).

* La duracién total en dias de las hospitalizaciones
de nifios y niflas de 0 a 5 afios en el afio 2010, reportados
mediante los RIPS fue de 106.706 dias y proyectado con
base en el crecimiento de afiliados.

** Incluye todos los tipos de consultas.

Sin embargo, si se tiene en cuenta que el pago
de incapacidad solo aplica para los afiliados al
régimen contributivo o regimenes de excepcion
o especiales, a continuacion, se presenta la
informacién del total de nifios y niflas de 0 a 5
afos atendidos y el total de consultas por urgencias
discriminados por régimen de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Tabla 2. Total niiios de 0 a 5 afos atendidos

por urgencias y reportados en RIPS por

régimen de afiliacién.

De acuerdo con la Tabla 2. Se tendria que
para el afio 2017 un total de 196.692 nifios serian
atendidos por urgencias en el régimen contributivo
y 3.176 nifios atendidos en regimenes de excepcion
o especiales, lo cual representaria un total de
199.868 nifios para cuyos padres podrian aplicar
los permisos por enfermedad grave, en fase
terminal o accidente grave.

De conformidad con el articulo 2° de la
iniciativa el costo proveniente de la licencia
sera asumido por el empleador. No obstante, es
necesario realizar un analisis sobre el impacto
que tiene el proyecto de ley, especialmente sus
efectos para el sector publico, y si tendria algin
costo sobre las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Para tener un panorama de los dias de atencion
a los nifios de la primera infancia se presenta en
la siguiente tabla la informacion de la estructura
del mercado laboral colombiano y se calcula la
proporcion del nimero de empleados publicos
del total nacional. Para calcular el total de dias
de atencion a la primera infancia de los hijos de
los trabajadores del sector publico, se utiliza la
proporcion de participacion de los trabajadores
publicos respecto del total y se multiplica por
los 20 dias que la iniciativa permite en caso de
enfermedad en fase terminal. Sin embargo,
es de anotar que el costo de reemplazar los
empleados, en los casos que se requiera, no es
cuantificable y similarmente tampoco lo es el
costo de oportunidad derivado de la caida de la
productividad relacionada con la ausencia del
empleado de sus labores.

Asi mismo, se calculd el costo del total de dias
de permiso estimados con la metodologia descrita
para los empleados publicos, pero el valor hallado
haceparte del costonormal del pagoalosempleados
por el desarrollo de sus funciones, es decir, se
continuaria pagando los mismos salarios sin que
estén realizando sus labores correspondientes,
lo cual en principio no implicaria costo fiscal
adicional para el Estado como empleador. Pero en
caso de que los empleados deban ser reemplazados
temporalmente, si se estaria generando un impacto

A r Total nimero Total ndmero |  pPresupuestal:
Régimen de afiliacion persomas | o ciones*
atendidas* | ©" Variable Valores
Sin dato 199 303 Total de nifios atendidos en urgencias 199.888
Contributivo 196.692 402.984 (Reg. Contributivo y Especiales) (1)
Subsidiado 87.592 168.538 Proporcion Empleados Publicos del total 3,8%
Vinculado 16.868 25.759| | (promedio nacional, porcentaje) (2)
Particular 1.038 3.255 Total de nifios atendidos (Reg. Contribu- 7.547
Otro (excepeion, especial o propagada) 3.176 4870| |tivoy Especiales), sector piblico (3)= (1)
Desplazado subsidiado 122 214 x(2) i
Desplazado no asegurado o vinculado 710 1.186| |Dias de permiso remunerado para em- 20
0 306,396 607.109 pleados publicos (4)
. . Total dias de permiso. Enfermedades o 150.946
* Proyectado con basa en crecimiento de afiliaciones. accidentes graves (Sect. Pablico) (5) = (3)
Fuente- Ministerio de Salud y Proteccion Social y x4
proyecciones DGPPN. Afio 2017 (Proyectado). IBC promedio diario (6) $45.315
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Variable Valores

Costo estimado total dias de permiso | $6.840.130.871
(N=(6)x(5)

Fuente: DNP. Ministerio de Salud y Proteccion Social,
incluye solo el dato de nifos atendidos por urgencias y
reportados por el RIPS.

Calculos MHCP.

*IBC promedio calculado sobre el promedio de EPS
superavitarias y deficitarias. Fuente: cifras financieras del
sector salud.

Comportamientos  variables  del
compensacion: 2002-2013.

proceso  de

De acuerdo con las variables relacionadas en la
tabla resumen, es posible estimar un ntimero total
de 150.946 dias de permiso remunerado para los
trabajadores del sector publico!, lo cual afectaria
la productividad laboral.

De otra parte, actualmente la legislacion
colombiana permite permisos remunerados
para los empleados publicos, de acuerdo con lo
establecido con el Decreto nimero 1950 de 19732,
que dispone en su articulo 74:

“El empleado puede solicitar por escrito
permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa. Corresponde al Jefe del
organismo respectivo, o a quien se haya delegado
facultad, el autorizar o negar los permisos”.

Este permiso reconoce a los trabajadores
contar con un espacio de tiempo apropiado para
afrontar situaciones personales que no sean de
extrema gravedad. En este sentido, se considera
que otorgar un permiso adicional para afrontar
eventos de enfermedades comunes en los hijos
de la primera infancia de los empleados publicos
y privados es excesivo y afecta directamente la
productividad laboral.

De otro lado, se debe destacar que el Codigo
Sustantivo del Trabajo (CST) no establece la figura
de incapacidad por enfermedad, no obstante, dicha
circunstancia se puede asociar con la figura de
“grave calamidad doméstica”3, respecto de la cual
el empleador tiene la obligacion de conceder la
licencia necesaria, de acuerdo con las condiciones
que queden definidas en el reglamento interno
' Este es un niimero considerable de dias de permiso, ano-
tando que se han tenido en cuenta para este calculo sola-
mente los permisos remunerados en el evento de una en-
fermedad grave, accidente grave o enfermedad terminal,
sin tener en cuenta los permisos por enfermedad comun.
De esta manera, es necesario diferenciar también entre
los permisos remunerados por accidente o enfermedad
grave y los permisos de enfermedad comun.

Por el cual se reglamentan los Decretos-leyes 2400 y
3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del
personal civil.

Articulo 57. Obligaciones especiales del empleador. Son
obligaciones especiales del empleador:

(...) 6. Conceder al trabajador las licencias necesarias
para el ejercido del sufragio; para el desempefio de car-
gos oficiales transitorios de forzosa aceptacion en caso de
grave calamidad doméstica debidamente comprobada...”.

de trabajo?, sin poder exigir la compensacion
del tiempo ni efectuar descuentos del salario del
trabajador.

Por lo anterior, esta Cartera considera que
la presente iniciativa genera impactos no
cuantificables en la productividad de los empleados
publicos 'y genera permisos remunerados
adicionales a la legislacion laboral vigente. Se
anota que la aprobacion de los permisos laborales
remunerados por enfermedades comunes afectaria
de forma directa, tanto en el sector publico como
en el sector privado, la productividad laboral y
generaria efectos en el crecimiento econémico y en
el bienestar general.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestar muy atentamente la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

/ f A
fl/

T
/
SCQOBAR ARANGC
/Viceministro Técnico
0 de Hacienda y Crédito Publico

Comision Séptima de Camara de Represeniantas,
sk ok sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
307 DE 2017 CAMARA, 05 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Seguridad
Social para los conductores del servicio pablico
de transporte terrestre automotor en vehiculos
taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe
4 Articulo 108. Contenido. El reglamento debe contener
disposiciones normativas de los siguientes puntos:

(...) 6. Dias de descanso legalmente obligatorio: horas o
dias de descanso convencional o adicional; vacaciones
remuneradas; permisos, especialmente lo relativo a des-
empefio de comisiones sindicales, asistencia al entierro
de compafieros de trabajo y grave calamidad doméstica.
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de ponencia para tercer debate al Proyecto de
ley niumero 307 de 2017 Camara, 05 de 2016
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la Seguridad Social para los conductores del
servicio publico de transporte terrestre automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre automotor mixto.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de
ponencia para tercer debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

La propuesta de iniciativa parlamentaria tiene
por objeto “..garantizar la seguridad social
integral de los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos
taxi, transporte terrestre automotor de carga,
transporte terrestre automotor mixto y transporte
publico rural en todo el territorio nacional
colombiano, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 336 de 1996...”.

Para el efecto, el proyecto establece Ia
obligatoriedad de afiliacion de los conductores
en calidad de cotizantes al Sistema General de
Seguridad Social (SGSS), bien sea que se trate
de trabajadores dependientes o independientes,
de conformidad con la modalidad contractual
pactada con el propietario del vehiculo o Ia
empresa, segin el caso, ademas del acceso para
esta poblacion al Programa de Subsidio al Aporte
en Pension (PSAP) del Fondo de Solidaridad
Pensional (FSP).

Frente a la afiliacion obligatoria, esta Cartera ha
venido manifestando su preocupacion frente a la
duplicidad normativa que conlleva esta iniciativa,
toda vez que dentro del ordenamiento juridico
colombiano ya se encuentran disposiciones
referentes al deber de los conductores de vehiculos
de servicio publico de afiliarse al SGSS. Tal es el
caso, del articulo 34 de la Ley 336 de 19961, el
cual establece que “...Las empresas de transporte
publico estén obligadas a vigilar y constatar
que los conductores de sus equipos cuenten con
la licencia de conduccion vigente y apropiada
para el servicio, asi como su dafiliacion al
sistema de seguridad social segun lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.
La violacion de lo dispuesto en este articulo
acarreard las sanciones correspondientes...”.

Laenunciada norma fue reglamentada mediante
el Decreto namero 1047 de 20142, el cual establece
la obligatoriedad de afiliacion al SGSS para los
conductores de servicio publico de transporte

1
2

“Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”.
Por el cual se establecen normas para asegurar la afi-
liacion al Sistema Integral de Seguridad Social de los
conductores del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, se
reglamentan algunos aspectos del servicio para su opera-
tividad y se dictan otras disposiciones.

terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, que puede realizarse bien sea como
independiente o dependiente, afiliacion que debe
encontrarse activa como requisito habilitante para
que el conductor pueda operar. Asimismo, este
decreto contempla que la empresa que permita la
operacion de un conductor que no se encuentre
afiliado al SGSS, incurrira en una infraccion a las
normas de transporte y dara lugar a la imposicion
de multas, conforme lo establece el articulo 46 de
la Ley 336 de 1996.

Segun la normativa en comento, la afiliacion y
pago de la cotizacioén por concepto de pension se
rige, como se habia indicado en una oportunidad
anterior, por las normas generales del SGSS,
motivo por el que solo estan eximidos de esta
cotizacion (i) las mujeres mayores de 50 afios o
los hombres mayores de 55 aflos que nunca hayan
estado afiliados al SGSS3, (ii) los pensionados
por vejez, (iii) los cotizantes que han recibido
indemnizacion sustitutiva o devolucion de aportes
y (iv) los cotizantes que tengan cumplidos los
requisitos para acceder a pension.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidi6 la Resolucion niimero 2634 del 27
de junio de 2014, con el fin de crear en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) los
subtipos de cotizante “11 Conductores del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculos taxi Decreto nimero
1047 de 2014 y 12 Conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi Decreto niimero 1047 de
2014. No obligado a cotizar pension”.

Segtin los registros de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) con corte de 31
de mayo de 2017, se encuentra que los taxistas en
calidad de cotizantes independientes que han decidido
realizar aportes son alrededor de 18 mil y que cotizan
sobre un Ingreso Base de Cotizacién (IBC) promedio
de 1 salario minimo mensual vigente. Al respecto, es
importante tener en cuenta que permitir la operacion
de un conductor que no se encuentre afiliado al SGSS
constituye una infraccion a las normas de transito, lo
que implica sanciones econdmicas para la empresa
y puede causar la suspension de la habilitacion y

permiso de operacion°.

3 Articulo 2° Decreto ntiimero 758 de 1990, por el cual se

aprueba el Acuerdo numero 049 de febrero 1° de 1990
emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales
Obligatorios.

Por la cual se modifican los articulos 3°, 4°, 7°, 8°, 10, 11
y 17 de la Resolucion nimero 1747 de 2008, se derogan
los articulos 1° y 2° de la Resolucion numero 3336 de
2013, el inciso 2 del articulo 10 de la Resolucién ntimero
5510 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1047 de 2014, por el cual se establecen normas
para asegurar la afiliacion al Sistema Integral de Segu-
ridad Social de los conductores del servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, se reglamentan algunos aspectos del ser-
vicio para su operatividad y se dictan ocas disposiciones.
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Frente a lo expuesto, resulta pertinente resaltar
la importancia que nuestro esquema de fuentes
normativa sea coherente y armonico con el fin de
brindar la suficiente seguridad juridica predicada
con relacion a las decisiones que llegue a adoptar
el legislador, por lo que a juicio de esta Cartera
resulta innecesaria la propuesta concerniente a la
obligatoriedad de la afiliacion de los conductores
de transporte de servicio publico al SGSS.

En relacion con el acceso al PSAP, este
Ministerio reitera que la inclusion de Ila
poblacion taxista a este tipo de subsidio impone
una carga financiera a la Nacion, teniendo varias
implicaciones de caracter constitucional. En
primer lugar, vulnera la sostenibilidad financiera
del sistema pensional, el cual, en términos de
la Carta Politica, debe ser garantizado por el
Estado, al sefialar en el inciso 7 del articulo
48 “..El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del sistema pensional
(...) Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la vigencia de
este acto legislativo, deberdn asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas”. De igual modo, deja de lado el principio
de solidaridad del Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, al no encontrarse focalizado
a un grupo poblacional de escasos recursos,
dado que la iniciativa permite la sustraccion
de recursos que no han sido presupuestados
en la Subcuenta de Solidaridad, al contemplar
un grupo poblacional que no estaba calculado
inicialmente y que no se encuentra dentro de la
demografia que carezca de recursos para realizar
las correspondientes cotizaciones al Sistema
General de Pensiones.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el
Fondo de Solidaridad Pensional estd destinado
a la ampliaciéon de la cobertura mediante el
otorgamiento de dos tipos de subsidios: (i) subsidio
al aporte en pensiones con cargo a la subcuenta
de solidaridad y destinado a las personas que
dadas sus condiciones econémicas no tienen
acceso al sistema de seguridad social y (ii)
subsidios econémicos con cargo a la subcuenta de
subsistencia para brindar proteccion a las personas
en estado de indigencia o pobreza extrema.

Por lo tanto, este tipo de subsidios constituyen
una forma de redistribucion de ingresos en
desarrollo de los principios de universalidad y
solidaridad que rigen el derecho a la seguridad
social contemplado en el articulo 48 de la
Constitucion de 1991, y se dirigen Ginicamente en
beneficio de los menos favorecidos, permitiendo
la cobertura de los riesgos de vejez, invalidez y
muerte de quienes no tienen recursos para acceder
a una pension en el marco del Sistema General de
Seguridad Social.

Igualmente, estos subsidios tienen como
principios rectores la temporalidad y parcialidad
“.teniendo en cuenta ademas la capacidad
economica de los beneficiarios la disponibilidad

de recursos del fondo...®”. La competencia para
determinar anualmente el plan de extension de
cobertura corresponde al Consejo Nacional de
Politica Social (Conpes), atendiendo a criterios de
“...equilibrio regional y los grupos de trabajadores
beneficiarios de este subsidio, asi como las
condiciones de cuantia, forma de pago y pérdida
del derecho al subsidio...”. Finalmente, en el caso
de los afiliados cuya edad sea superior a 65 afios y
no logren reunir los requisitos para acceder a una
pension, la administradora de pensiones debera
devolver el monto de los aportes subsidiados’.

Asi las cosas, el grupo poblacional de los
taxistas no hace parte de los beneficiarios de este
tipo de subsidios dado que cuenta con los recursos
para cotizar de forma integral al Sistema General
de Pensiones o para acceder al mecanismo de
cotizacion por dias.

Ahora bien, se debe recalcar que el Gobierno
nacional ha disefiado diversos mecanismos de
proteccion ante la contingencia de la vejez para
personas que no alcanzan a reunir los requisitos
para una pension, dentro de los cuales se pueden
destacar: (i) Beneficios Econdémicos Periddicos
(BEPS) los cuales pertenecen al Servicio Social
Complementario®: dirigidos a trabajadores que
devenguen mensualmente menos de un salario
minimo o que no cumplan los requisitos para una
pension del Sistema General de Pensiones, a partir
de una devolucion de saldos o una indemnizacion
sustitutiva, que pertenezcan a los niveles 1, 2 y 3
del Sisbén; (ii) Pension Familiar”: aquella que se
reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacion o
aportes de cada uno de los conyuges o cada uno de
los compafieros permanentes, cuyo resultado es el
cumplimiento de los requisitos establecidos para
la pension de vejez en el Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida o Régimen de Ahorro
Individual y de conformidad con lo establecido en
la Ley 100 de 199319; (iii) Fondo de Garantia de
Pension Minima!l: subsidio que otorga el Estado
a las personas afiliadas al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y que cumpliendo con
el requisito de edad, no alcanzaron a acumular
un capital necesario para acceder a una pension
superior al 110% de 1 smlv, y que cuentan con
mas de 1.150 semanas cotizadas y/o laboradas
en toda su vida laboral, con el fin de que estas
6 Articulo 28 Ley 100 de 1993, por la cual se crea el siste-
ma de seguridad social integral y se dictan otras disposi-
ciones.

7 Ley 100 de 1993, articulo 29.

Definido a partir de lo dispuesto en el Acto Legislativo
01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica, la Ley 1328 de 2009, por la cual se
dictan normas en materia financiera, de seguros, del mer-
cado de valores y otras disposiciones, los lineamientos
del Conpes Social 156 de 2012 y el Decreto...

T Articulo 65 de la Ley 100.
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personas puedan acceder a una pension en cuantia
de un salario minimo.

Los mecanismos sefialados anteriormente
tienen como objeto la proteccion de las
personas que no alcanzan a reunir los requisitos
para acceder a la pension vejez, por lo tanto,
la poblacién objetivo de la presente iniciativa
cuenta con una variedad de alternativas de
amparo a las cuales se podran acoger, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en
cada una de ellas.

Adicionalmente, con respecto a lo establecido
en el paragrafo 2° del articulo 2° del proyecto de
ley referente a que la cotizacion al SGSS de los
trabajadores por dias o semanas pueda realizarse
con base en la cotizacion minima contemplada
en el articulo 6° del Decreto niimero 2616 de
2013, esta Cartera considera que dicho paragrafo
puede prestarse a interpretaciones que impliquen
que se dirige no solo a la poblacion objeto del
proyecto de ley, esto es a los conductores de las
diferentes modalidades de transporte terrestre,
sino que podria llegar a abarcar a la totalidad de la
poblaciéon independiente cotizante, por cuanto en
¢l se estipula de manera general que la cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social y al
Sistema de Proteccion Social de trabajadores por
dias o semanas podrd hacerse sobre la base de

cotizacion minima semanal no inferior a un cuarto

de salario minimo mensual legal vigente, sin que
establezca que este paragrafo aplica solamente
para la poblacion definida en el proyecto de ley.

De otra parte, el referido paragrafo abre Ila
posibilidad a la cotizaciéon semanal al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
sin que el texto limite o mencione los periodos
de cobertura en el Régimen Contributivo. Lo
anterior generaria un desbalance entre la duracion
del periodo de cotizacion y el de cobertura que
conlleva un impacto fiscal que asumiria el Sistema
a través de recursos publicos. Adicionalmente,
se generan incentivos para aquellos conductores
de transporte terrestre, quienes en su calidad
de independientes hoy realizan cotizaciones al
SGSSS por un mes de afiliacion, pero que podrian
realizar la cotizacion por un periodo inferior de
tiempo, por ejemplo, una semana y a cambio
recibirian los mismos beneficios en términos de
cobertura de un mes.

Lo anterior implica que el monto de las
cotizaciones de este grupo de independientes
podria reducirse en 75%, al pasar de cotizar
mensualmente sobre un salario minimo legal
mensual vigente a aportar sobre una semana, es
decir, sobre el 25% del actual IBC, manteniendo
la misma cobertura en salud.

Para resaltar el impacto mencionado, se toma
en consideracion el caso de los conductores
independientes que en calidad de cotizantes
independientes han decidido realizar aportes a
salud, que son alrededor de 18 mil, los cuales

cotizan sobre un Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) promedio de 1 salario minimo mensual
vigente, es decir el limite inferior de la cotizacion
a salud. En un escenario en que este grupo de
cotizantes pueda llegar a reducir su aporte a la
cotizacion minima de una semana establecida en
el proyecto de ley, por cuanto recibirian el mismo
beneficio de un mes de cobertura, una reduccion
de 75% en el monto de las cotizaciones de este
grupo, equivalente a cambiar el IBC de 1 smmlv
a un IBC de % smmlv, proyectado en pesos 2017,
representaria aproximadamente $15 mil millones
anuales.

No obstante, el impacto puede llegar a ser
mayor, puesto que el texto del paragrafo no aclara
que su aplicacion se limita al alcance del texto
del proyecto de ley. Su enfoque generalizado del
sistema abre la posibilidad a la cotizacion semanal
al SGSSS para trabajadores independientes,
sin que el texto limite o mencione los periodos
de cobertura del aseguramiento en el Régimen
Contributivo para el afiliado y su grupo familiar.
Asi, tendriamos, por ejemplo, un periodo de
cotizacion de 1 semana y una cobertura mensual
en dicho régimen, generando incentivos para
los actuales afiliados cotizantes a disminuir
sus aportes, lo que podria afectar el equilibrio
financiero del SGSSS y generar presiones fiscales
para la Nacion.

Solo para estimar el impacto de esta disposicion
respecto de los trabajadores independientes, se
toma en consideracion aquellos cotizantes en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA) que, al no estar vinculados a un contrato
de prestacion de servicios, tendrian los incentivos
a realizar aportes por una semana en el sistema,
dado que actualmente su cotizacion se realiza con
un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de un Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (smmlv).

Como se observa en el Cuadro 1, la reduccion
en cotizaciones seria de aproximadamente $744
mil millones (mm) anuales, al pasar de $992
mil millones anuales que se estima aportan ese
grupo de trabajadores a $248 mil millones. Cabe
resaltar que el SGSSS asume gastos por ese grupo
poblacional que ascienden aproximadamente
a $1.4 billones al afio en reconocimientos de
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC),
sin considerar los efectos sobre el pago de
prestaciones econdmicas. En otras palabras, este
grupo poblacional es actualmente deficitario, sus
aportes son sustancialmente inferiores al costo que
representan para el Sistema, en términos de UPC,
lo que supone un subsidio cruzado que cubre a los
demas afiliados al Sistema.

Asi las cosas, el impacto fiscal es la diferencia
entre el balance deficitario actual de esta poblacion
(*-$377 mm) y el balance estimado, también
deficitario, a partir del proyecto de ley, es decir,
(*-$1.121 mm).



Pagina 16

Jueves, 30 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1126

Cuadro 1 - Escenario de reduccion
en las cotizaciones.

item Monto
(1) Total Independientes cotizantes | 1.164.952
al mes (sin contratos)!2
2 Porcentaje que cotiza alrededor 1%
de 1 smmlv!3
(3= (1)x(Q2) Estimado de independientes no | 897.013
contratistas que cotiza sobre |
smmlv
4) 1 Salario Minimo Mensual Vi- | $737.717
gente (pesos corrientes)!*
(5)=[(3)x(4)x | Total cotizacion salud actual al $993
12,5%x12] aflo (Miles de millones de pesos
corrientes)
(6)-(5)/4 Total cotizacion con IBC de 1/4 $248
de smmlv al aflo (Miles de mi-
llones de pesos corrientes)!?
(Ty=(5) " (6) Disminucion cotizacion salud $744
(Miles de millones de pesos co-
rrientes) IMPACTO FISCAL
) Unidad de Pago por Capitacion 853.023

(UPC) real reconocida 2017 al
afo, estimada en el Régimen
Contributivo del SGSSS (pesos
corrientes)!®

9) Densidad Familiar (estimada 1.79
para el Régimen Contributivo
del SGSSS en 2017)

Total UPC reconocida al afio $1.369
(Miles de millones de pesos co-

rrientes)!”

(10=[3)x®)x(9)]

Balance estimado del sistema *.$377
para esta poblacion en situacion
actual (Miles de millones de pe-

sos corrientes al afio)

(11)=(5)-10)

Balance estimado del sistema | *-$1.121
para esta poblacion con cotiza-
cion con 1/4 smmlv (Miles de

millones de pesos corrientes al

(12)=(6) * (10)

afo)

(Fuente: Calculos propios MHCP)

Ahora bien, en relacion con el Sistema
General de Riesgos Laborales, se precisa que las
Administradoras del Sistema General de Segundad
Social Integral deben asumir el costo del recaudo

12 Valor estimado a partir de PILA mayo 2017 del Tipo de
Cotizante 3 (independiente) y el tipo de cotizante 42 (que
paga solo salud).

Estimado a partir del Boletin de Pensiones y Parafiscales
- abril a junio de 2015, de la Unidad de Gestion Pensional
y Parafiscales (UGPP), disponible en la URL http//www.
ugpp.gov.co/varios/comunicados-de-prensa-2.html

14" Valor para 2017.

Equivalente a la cotizacion a salud de 1 semana durante
12 meses.

A partir de las proyecciones del Modelo de Fuentes y
Usos del SGSSS para 2017.

El reconocimiento total de la Unidad de Pago por Ca-
pitacion para este grupo etario en un afio, incluyendo a
los cotizantes y sus afiliados como beneficiarios, bajo el
supuesto que se comporten como el total del SGSSS.

de las cotizaciones que son efectuadas a través
de la Planilla de Liquidacion de Aportes, PILA.
Dichos costos son financiados con cargo al
rubro de gastos de administracion. En vista que
el costo del recaudo no depende bajo ninguna
circunstancia del numero de semanas por las
cuales se cotiza, pero se financia a partir de
las cotizaciones (al menos directamente en
Riesgos Laborales), la propuesta de cotizar
por semanas implicaria, por ejemplo, que los
trabajadores que coticen por una (1) semana
representarian el cuadruple de los costos en
proporcion a la cotizacion.

En Riesgos Laborales, especificamente, el
monto de la cotizacidon oscilaria en el rango
de $950 a $2.500. Si en promedio el costo del
recaudo por cada 100 pesos de cotizacidon para
trabajadores entre 1 y 2 smlmv ronda entre
los $35 y los $62, para el caso extremo de un
jornalero cuya base de cotizacion sea de una
semana, el costo del recaudo en términos del
monto de la cotizacion se ubicaria en un rango de
entre $140 y $252 de costo del recaudo por cada
$100 recaudados. Esta situacion haria inviable
la afiliacion de los trabajadores por periodos
inferiores al mes, imposibilitando el acceso
a todos los beneficios que trae la cobertura al
Sistema General de Riesgos Laborales.

Asi las cosas, el proyecto de ley viola los
principios de solidaridad y progresividad de la
seguridad social establecidos en el articulo 48
de la Constitucion Politica, en la medida que el
paragrafo 2° del articulo 2° abre la posibilidad
de disminuir las fuentes de recursos en beneficio
de un grupo especifico de aportantes, lo que
impide la ampliacion de cobertura y de servicios
para los afiliados al régimen subsidiado, con los
recursos disponibles, e incrementa las cargas con
el esquema de subsidios cruzados que sustenta el
SGSSS; lo que aplica tanto para la interpretacion
que abarca solo a la poblacion del proyecto de
ley como para la interpretacion mas amplia que
abarca el grupo de independientes. Ademas, tal
disminucion de recursos afecta directamente la
sostenibilidad del Sistema General de Seguridad
en Salud.

Finalmente, cabe anotar que la iniciativa
continia siendo contraria a lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por cuanto
carece de respaldo financiero en la medida que
no indica cudl es la fuente de ingreso adicional,
generando impacto fiscal al incrementar los gastos
de la Nacion al asumir los subsidios de dichas
cotizaciones, lo cual generaria incoherencia con
las metas fiscales que ha establecido el Gobierno
nacional.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, y, en consecuencia,
de manera respetuosa, solicita considerar la
posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar



GACETA DEL CONGRESO 1126

Jueves, 30 de noviembre de 2017

Pagina 17

muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente,

q
ﬂ‘f‘m&f“.l‘—-'"‘--\f’”!\u___.
f‘?NDR#S MAURICIO VELASCO MARTINEZ

istio

de la Comisign Septima de la Camara ge Representanies
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CARTA DE COMENTARIOS DE
LA ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESARIOS DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2017
CAMARA, 57 DE 2016 SENADO

DOCUMENTO
Proyecto de Ley Isaac

(Proyecto de ley niimero 322 de 2017 Camara,
57 de 2016 Senado)

Comentarios a la Ponencia para Segundo
Debate ante la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para
los colombianos, se permite presentar sus
opiniones con respecto del Proyecto de ley
namero 322 de 2017 Camara, 57 de 2016
Senado, cuyo objeto es otorgar a uno de los
padres trabajadores o a quien tenga la custodia
de un nifio enfermo el reconocimiento de una
licencia remunerada.

La legislacion actual contempla, de manera
adecuada, la situacion planteada por el proyecto
de ley: la ANDI, que comparte plenamente la
importancia de la proteccion y cuidado de los
nifnos, desea llamar la atencidén sobre el articulo
57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que regula
las obligaciones especiales del empleador, vy,
particularmente sobre el numeral 6 del mismo,
que hace referencia a las licencias que deben
concederse a los trabajadores en varios eventos,
entre ellos, el de grave calamidad doméstica
debidamente comprobada.

Sobre este deber del empleador, la Corte
Constitucional sefiala que constituye un desarrollo
de los principios constitucionales de solidaridad
y dignidad, asi como del respeto a los derechos
fundamentales del trabajador. En la Sentencia
C-930 de 2009, la Corte dijo:

“En el caso de grave calamidad doméstica
debidamente comprobada, median también
claras razones de solidaridad que implican que
el empleador esté obligado a responder de forma
humanitaria ‘ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas’. En
efecto, el Codigo Sustantivo del Trabajo no define
qué es la calamidad doméstica, pero para efectos
de las licencias a que alude la norma acusada, ha
de ser entendida como todo suceso familiar cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las
actividades del trabajador, en la cual pueden
verse amenazados derechos fundamentales de
importancia significativa en la vida personal
o familiar del mismo, como por ejemplo una
grave afectacién de la salud o la integridad
fisica de un familiar cercano —hijo, hija, padre,
madre, hermano, cényuge o compaiiero—,
el secuestro o la desaparicion del mismo, una
afectacion seria de la vivienda del trabajador o
de su familia por caso fortuito o fuerza mayor,
como incendio, inundacién o terremoto, para
citar algunos ejemplos. Todas estas situaciones, u
otras similares, pueden comprometer la vigencia
de derechos fundamentales de los afectados, o
irrogarles un grave dolor moral, y los obligan
a atender prioritariamente la situacion o la
emergencia personal o familiar, por lo cual no
estan en condiciones de continuar la relacion
laboral prestando su servicio personal, existiendo
un imperativo de rango constitucional para
suspender el contrato de trabajo”.

En la misma sentencia, la Corte explica que la
duracion de la licencia obligatoria remunerada con
motivo de grave calamidad doméstica no puede
establecerse de manera general y abstracta, sino
con base en cada caso concreto. Textualmente, la
Corte menciona que:

“No siendo posible establecer de manera previa,
general y abstracta cudl es el espacio de tiempo
durante el cual debe concederse al trabajador la
licencia remunerada para atender la calamidad
doméstica que lo aqueja en cada caso concreto,
la Sala entiende que dicha duracion debe ser
convenida entre el empleador y el trabajador en
cada evento, atendiendo al mencionado principio
de razonabilidad”.

Como bien lo anota la Corte Constitucional, el
término de duracion de una calamidad doméstica,
como lo es el caso de la enfermedad grave o del
accidente grave del nifio del cual el trabajador
ostenta la custodia, es imposible de establecer de
manera, previa y abstracta.

Fuera del término de duracién, un caso de grave
calamidad doméstica implica el analisis concreto
de otros muchos factores, por ejemplo, si uno de
los padres o, incluso, un familiar cercano puede
acompanar al niflo. El proyecto de ley no atiende
a estos aspectos concretos.

El proyecto de ley presenta inconsistencias
que darian lugar a multiples discusiones:
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segun el paragrafo primero del articulo tercero,
el empleador y el trabajador pueden acordar un
nimero superior de dias de licencia, siempre y
cuando sea conforme a la incapacidad del menor.
Sin embargo, el literal “b” del articulo sexto
prohibe al empleador negar las licencias, siempre
y cuando se acredite la certificacion del médico
tratante de la respectiva entidad prestadora de
servicios de salud. Al fin, jexiste, o no, libertad de
estipulacion tratandose de licencias que superen
los términos minimos?

Segun el paragrafo segundo del articulo
tercero, el pago de la licencia remunerada se hara
de acuerdo con la legislacion vigente contemplada
para el pago de la incapacidad por enfermedad
comun. /Significa esto que la licencia remunerada
la paga la EPS? ;En vez de salario, hay un auxilio
de incapacidad equivalente a las 2/3 partes del
IBC?

Por ultimo, ;cual es la razon por la que un
proyecto de ley modifica un decreto reglamentario,
en vez de modificar directamente la ley? (ver lo
que hace el articulo octavo del proyecto de ley)

En suma, en vista de la claridad de los
criterios de interpretacion de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional frente a los casos de
grave calamidad doméstica, y de que el proyecto
de ley, ademas de presentar inconsistencias serias,
no atiende a las particularidades de cada caso de
enfermedad grave de un nifio, la ANDI considera
que este proyecto de ley debe archivarse.

Cordialmente,

=

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Noviembre de 2017.
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