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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 265 DE

2017 CAMARA, 13 DE 2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234
y 235 de la Constitucion Politica y se implementan el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primera

sentencia condenatoria.
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2017
Doctor
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Presidente de la
Constitucional

Comision  Primera

Cémara de Representantes
Bogota, D. C.
Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comisioén
Primera Constitucional Permanente de Ila
Honorable Céamara de Representantes, me
permito rendir ponencia para segundo debate en
segunda vuelta, de acuerdo con el articulo 375
de la Constitucion Politica, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 265 de 2017 Céamara, 13 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el derecho a la doble
instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria.

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene
como finalidad adaptar la normatividad sobre
Unica instancia en el juzgamiento penal de los
altos dignatarios del Estado a las obligaciones
suscritas por el Estado colombiano en materia de
Derechos Humanos. En particular, el proyecto
acoge lo dispuesto por la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos “Pacto de San José,
aprobada mediante Ley 16 de 30 de diciembre de

1972, que reconoce en su articulo 8° el derecho
de impugnacion”, aprobada por el Congreso
mediante Ley 16 de 1972.

Los autores del proyecto pretenden adecuar
nuestras instituciones juridicas, reconociendo a los
condenados el derecho a la revision de la sentencia
por otro funcionario o corporaciéon dentro de la
estructura de la administracion de justicia. Asi lo
exigen, ademas de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre
Derechos Politicos, ratificado el 29 de octubre de
1969, y lo sostenido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-792 de 2014.

Hoy dia, los articulos 29 y 31 de la Constitucion
establecen el derecho de la persona, dentro de un
juicio penal, a impugnar la sentencia y a la doble
instancia, garantias que deben extenderse a quienes
gozan de fuero y estan sometidos a la competencia
de un o6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria,
como es la Corte Suprema de Justicia.

En el presente caso, los dignatarios cobijados
con el presente proyecto de acto legislativo serian
los altos funcionarios aforados como el Presidente
de la Republica, los Senadores, los Representantes
a la Camara, y los demas funcionarios a que se
refieren los articulos 174, y 235 numerales 2 y 4
de la Constitucion.

Se debe tener presente que el derecho a la
doble instancia y a la impugnacién debe estar
garantizado en el ordenamiento juridico, mas aun
respecto de la funciéon de administrar justicia en
materia penal.

Dentro de los intentos para proteger ese derecho,
el Congreso ha radicado varias iniciativas, tal
como el Proyecto de Acto Legislativo nimero 019
de 2014 Senado, en el que se pretendia garantizar
la doble instancia para aforados mediante un
Tribunal independiente. Asimismo, el Proyecto de
Acto Legislativo numero 0111 de 2015 Camara,
que propendia por una segunda instancia para
aforados.
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Atribuia competencia para la primera instancia
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota con apelacion ante la Corte Suprema
de Justicia. Estas iniciativas se archivaron por
vencimiento de términos.

II. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE
LA INICIATIVA

El proyecto de acto legislativo fue presentado
el 21 de marzo del afio en curso por el Presidente
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Eugenio Fernandez Carlier; Ministro de
Justicia, doctor Enrique Gil Botero; Ministro del
Interior y de Justicia, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos; Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira; por los honorables
Senadores Roy Barreras Montealegre, Armando
Benedetti Villaneda, Juan Carlos Restrepo, Luis
Fernando Duque, Mauricio Lizcano Arango,
Miguel Amin Scaff, Hernan Andrade Serrano,
Manuel Enriquez Rosero, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Eduardo Enriquez Maya y los
honorables Representantes Heriberto Sanabria,
Humphrey Roa Sarmiento y Telésforo Pedraza.

El proyecto original se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso ntimero 155 de 2017,
Diario Oficial: nimero 50.298. La ponencia
para el ler. debate estd publicada en la Gaceta
del Congreso numero 754 de 2017 (segunda
vuelta) a cargo del honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya. En la Comisidon para primer
debate del pasado 10 de octubre se entregd
Informe de la Comision Accidental conformado
por los honorables Senadores Viviane Morales
Hoyos (Coordinadora), Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander Lopez
Maya, Claudia Lopez Hernandez, Paloma
Valencia Laserna y Roberto Gerléin Echeverria.

La Corte Suprema de Justicia solicitd el dia
19 de septiembre de 2017 al Presidente de la
Comision Primera del Senado y al ponente de
ese momento, el Senador Eduardo Enriquez
Maya, que no continuara el tramite legislativo
en referencia y se ordenara su archivo. Adujo
las circunstancias por las que atraviesa la Rama
Judicial.

El articulado del proyecto de acto legislativo
fue considerado y aprobado en Comision Primera
del Senado de la Republica el 10 de octubre de
2017 y en Sesion Plenaria el 15 de noviembre de
2017.

El ponente del proyecto para primer debate,
primera vuelta, el Representante a la Camara por
el departamento de Santander, doctor Miguel
Angel Pinto, hizo una amplia exposicion sobre
la filosofia de la enmienda constitucional y
esgrimi6 tanto en el debate de la Comision
Primera de la Camara como en la Plenaria de la
Corporacion una serie de argumentos, los cuales
fueron debatidos ampliamente.

El 4 de diciembre de 2017, en primer debate
en segunda vuelta fue aprobado en Comision
Primera de la Camara de Representantes, sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo.

III. OBSERVACIONES
3.1 La necesidad del proyecto

El articulo 29 de la Constitucion consagra como
derecho fundamental el debido proceso, enunciado
para efectos del ius puniendi del Estado, como la
garantia que tienen las personas a ser juzgadas
conforme a las leyes preexistentes al acto imputado,
ante juez o tribunal competente, con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio,
dentro del cual, indudablemente se encuentra la
garantia fundamental a la impugnacion y a la doble
instancia. [1]

Esa garantia se debe armonizar con los tratados
y convenios internacionales “ratificados” por el
Congreso, que prevalecen en el orden interno
(articulo 93 ibid.), por lo cual tienen pleno vigor
esos acuerdos celebrados por el Estado colombiano
y, como criterios auxiliares, seran observadas la
jurisprudencia y la doctrina que internacionalmente
vayan evolucionando sobre el tema.

La Convencion Americana de Derechos
Humanos, articulo 8°, fija el derecho a recurrir
el fallo ante juez o tribunal superior. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que la pena que se le haya impuesto a una
persona declarada culpable por un delito, debe ser
sometida a un tribunal superior.

En este sentido, tanto la Carta Politica como
los instrumentos internacionales de derechos
humanos han calificado la impugnacion de los
fallos condenatorios como un derecho subjetivo
que integra el nucleo basico del derecho de
defensa. A su turno, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reiterado el postulado anterior
y ha reconocido este derecho fundamental de los
altos dignatarios del Estado a impugnar los fallos,
a tener una doble instancia, y a la separacion de las
funciones de investigacion y juzgamiento de los
miembros del Congreso. [2]

El numeral 3 del articulo 235 de la Constitucion
consagra la atribucion de la Corte Suprema de
Justicia de investigar y juzgar a los miembros del
Congreso, estableciendo de manera expresa un
fuero para esos altos dignatarios del Estado, que
llevan a que sean investigados y juzgados por
el maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria
(articulo 234 ibid.) mediante un procedimiento de
inica instancia.

La Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-792 de 2014 fijada en el Edicto nimero 49 de
22 de abril de 2015, declar6 la inconstitucionalidad
con efectos diferidos del numeral 3 del articulo 32
de la Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento
Penal), en el sentido de “establecer los preceptos
demandados [...] omiten la posibilidad de
impugnar todas las sentencias condenatorias’.
En esta providencia se exhort6 al Congreso de la
Republica, “para que, en el término de un ario
contado a partir de la notificacion por edicto de
esta sentencia, regule integralmente el derecho
a impugnar todas las sentencias condenatorias.
De no hacerlo, a partir del vencimiento de este
término, se entenderd que procede la impugnacion
de todas las sentencias condenatorias ante el
superior jerdrquico o funcional de quien impuso la
condena”.
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Esa orden de la Corte Constitucional vencia
el 22 de abril de 2016, y a la fecha no se ha
reglamentado el tema, a pesar de tener pleno
respaldo constitucional e internacional. Por eso,
aun con sus falencias y sabiendo de la necesidad
de una reforma mas integral a la justicia, sera
preferible avanzar con el presente PAL.

3.2 Frente a la creacion de las nuevas salas
en la Corte Suprema de Justicia

ConlacreaciondelaSalaEspecial de Instruccion
y la Sala Especial de Primera Instancia de la
Corte Suprema de Justicia, que estaria integrada
por seis (6) magistrados la primera y por tres (3)
magistrados la segunda, se estaria aumentado el
nimero de magistrados que componen esta Corte.
De 23 se pasaria a 32 magistrados. Al respecto,
queremos hacer la observacion del elevado
nimero de magistrados que integran el conjunto
de las altas cortes de nuestro pais, que equivale a
la mitad de congresistas, y es mayor al nimero de
Senadores, lo cual podria generar un caos mayor
al que se estd viviendo en la actualidad en las
Altas Cortes.

ElConsejode Estado cuentacon 31 magistrados,
la Corte Constitucional con 9, el Consejo Superior
de la Judicatura con 13 y el cuestionado Tribunal
de Paz contara con 51, para un total, agregando
los 31 magistrados que tendria la Corte Suprema
de Justicia, de 136.

Ante el elevado numero de magistrados de
las altas cortes en este pais, es importante hacer
mencion del numero de magistrados de algunas
de las mas emblematicas altas Cortes de algunos
paises, que cumplen similares funciones de las
cortes colombianas con un menor nimero de
magistrados, resultando el nimero de magistrados
francamente desproporcionado.

a) Corte Suprema de los Estados Unidos

El articulo 3° de la Constitucion de los EE.UU.
establece las reglas generales de funcionamiento y
constitucion de la Corte Suprema.

La Seccion 2 del mencionado articulo
delimita la competencia de la Corte, siendo esta
competente para conocer TODOS los casos,
tanto en derecho como en equidad, incluyendo
el control constitucional. La Corte Suprema es el
organo de cierre de todas las jurisdicciones a nivel
federal en EE.UU., y o6rgano de interpretacion
constitucional.

La Corte Suprema no estd especificamente
regulada en la cantidad de miembros que debe
tener, pues la Constitucion no lo establece,
sin embargo, diferentes leyes estatutarias han
establecido la cantidad de miembros, variando
desde 5 hasta 10 “Magistrados” (llamados en
inglés: Justices/justicias, es objeto de reprimenda
llamarlos “jueces”, aun cuando es el término
usado por la Constitucion).

Actualmente, y desde 1869, con la Ley
Estatutaria de Circuitos Judiciales, el nimero de
“justices” es de 9, liderados por un “presidente”
(Chief Justice), cuyo nombre se usa para designar
toda esa generacion de “justices”. Actualmente se
encuentra en ejercicio la llamada “Corte Roberts”.
Los “justices” son nombrados de manera vitalicia

(mientras observen buena conducta, dice la
Constitucion).

b) Corte Suprema del Reino Unido

Si bien el Reino Unido no tiene un sistema
judicial unico (Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda
del Norte, tienen sistemas judiciales diferentes),
la Corte Suprema es el o6rgano de cierre de cada
uno de estos sistemas. También tiene decision
sobre asuntos constitucionales (declaration of
incompatibility), aunque de manera limitada, pues
solo se presenta cuando hay una incompatibilidad
de la legislacion con la Convencion Europea de
Derechos Humanos.

Las funciones de la Corte, su eleccion y
funcionamiento estan contemplados en la reforma
constitucional del afio 2005, la Ley Estatutaria
de Tribunales y Aplicacion de 2007 y la Ley de
Crimen y Cortes de 2013.

Los Jueces (también llamados “Justices”) son
nombrados indefinidamente, siendo sus limitantes
en el tiempo el cumplir la edad de retiro forzoso
(75 afios) o ser removidos, previo proceso, por
el Congreso. La Corte Suprema cuenta con 12
jueces, dos de ellos fungen como presidente y
vicepresidente.

c) Corte Suprema de Justicia de la Nacion
de Argentina

El Poder Judicial de la Nacion (PJN) es uno
de los tres poderes que conforman la Republica
Argentina y es ejercido por la Corte Suprema
de Justicia (CSJN) y por los demads tribunales
inferiores que establece el Congreso en el territorio
de la nacion.

Estd regulado en la seccion tercera de la
segunda parte de la Constitucion de la Nacion
Argentina. La designacion de los jueces inferiores
la realiza el presidente de la naciéon con acuerdo
del Senado, sobre la base de una terna integrada
por candidatos seleccionados en concurso publico
por el Consejo de la Magistratura, 6rgano de
composicion multisectorial, a quien le corresponde
el control directo de los jueces y la administracion
del Poder.

La Corte Suprema de Justicia esta conformada
por 5 magistrados, que son llamados Ministros.

d) Tribunal Superior de Justicia de Brasil

El Tribunal Superior de Justicia (en portugués
Superior Tribunal de Justicia o STJ) es el guardian
de la uniformidad de la interpretacion de las leyes
federales. Desempefia esta tarea al juzgar las
causas, decididas por los Tribunales Regionales
Federales o por los Tribunales de los Estados de
Estados, del Distrito Federal y de los Territorios,
que contrarien una ley federal o que den a una ley
federal una interpretacion diversa de la atribuida
por otro Tribunal.

El STJ se compone de 33 Ministros
(Magistrados), nombrados por el Presidente de la
Republica dentro de los jueces, desembargadores,
abogados y miembros del Ministerio Publico, con
base en el sistema previsto en la Constitucion
Federal.
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e) CorteSupremadeJusticiade Guatemala

La Corte Suprema de Justicia de Guatemala
esta regulada por los articulos 214 y siguientes de
su Constitucion. La Corte Suprema es el 6rgano
maximo de cierre en todas las jurisdicciones, a
excepcion de la Constitucional, que cuenta con su
propia Corte.

Esta integrada por 13 Magistrados, elegidos
por el Congreso de la Republica, por un periodo de
cinco afios. Los candidatos provienen de diversas
asociaciones judiciales, académicas y politicas.

Estas altas cortes, entre otros muchos ejemplos
que no se alcanzan a traer a colacion, demuestran
que para hacer justicia no se requiere una cantidad
exorbitante de magistrados.

Por eso, aunque esta iniciativa puede ser
aparentemente la solucion a graves problemas en la
justicia en cuanto a la vulneracion de los derechos
de los altos dignatarios con fuero constitucional,
el mecanismo que podria realmente transformar la
justicia como de manera sistematica lo he venido
planteando desde el 2009, es una constituyente
sobre la justicia, dedicada de manera seria a
solucionar sus problemas contando con expertos.

Por lo demas, este proyecto debe ser aceptado
como la solucion transitoria y parcial a uno de los
problemas de la justicia, que es la garantia de la
doble instancia para altos dignatarios.

3.3 Frente a la ampliaciéon del fuero
constitucional a los delegados del Fiscal
General de la Nacion ante la Corte y ante los
Tribunales

Elnumeral4del articulo 235 de la Constitucion,
modificado por el articulo 13 del Acto Legislativo
numero 2 de 2015, contempla los siguientes altos
funcionarios como aforados constitucionales:

“4. <Numeral modificado por el articulo 13
del Acto Legislativo numero 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Juzgar, previa acusacion
del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal
General de la Nacion o de sus delegados de la
unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de
Justicia, al Vicepresidente de la Republica,
a los Ministros del Despacho, al Procurador
General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes
del Ministerio Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los
Directores de los Departamentos Administrativos,
al Contralor General de la Republica, a los
Embajadores y jefe de mision diplomatica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de
la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se

2

les imputen”.

El texto propuesto en el PAL frente a este
numeral, agrega, a ese ya extenso listado de
aforados constitucionales, a los delegados del
Fiscal General de la Nacion ante la Corte y ante los
Tribunales. Actualmente ellos cuentan con “fuero
legal” otorgado por el numeral 9 del articulo 32
del Cdédigo de Procedimiento Penal —Ley 906 de
2004-[3]:

“5. Juzgar, a través de la Sala Especial de
Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal

General de la Nacion, del Vicefiscal General de
la Nacion, o de sus delegados de la Unidad de
Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al
Vicepresidente de la Republica, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los
Tribunales; [a los delegados del Fiscal General
de la Nacion ante la Corte y ante los Tribunales],
Directores de los Departamentos Administrativos,
al Contralor General de la Republica, a los
Embajadores y jefe de mision diplomdtica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de
la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen. ”(Entre corchetes fuera de texto).

No se considera conveniente ampliar el listado
y otorgar fuero constitucional a los delegados
del Fiscal, porque el otorgamiento de fuero
constitucional debe ser excepcional para los altos
funcionarios del Estado —articulos 174, y 235
numerales 2 y 4 de la Constitucion—.

Ademas, se debe acabar con la mania de
convertir en norma constitucional cualquier
propuesta de ley en su sentido material y formal.
La Constitucion en Colombia no se distingue ya
de las leyes, ni en el contenido, ni en las formas
de su modificacion: estan ambas, Constitucion
y ley, en el mismo nivel tematico y en la misma
escala formal. Constitucionalistas sostienen que
es mas dificil dictar o modificar una ley estatutaria
que una norma constitucional, por solo citar un
ejemplo. La Constitucion se esta flexibilizando
de tal forma, que esta dejando de ser norma
superior, perdiendo su reverencia normativa. Con
tanto ajuste, la superioridad de la Constitucion no
existira mas.

Ademas, en aras de ser equitativos, ;como
podriamos  explicar no otorgarles fuero
constitucional a los demas funcionarios
enunciados en el numeral 9° del articulo 32
del Codigo de Procedimiento Penal, esto es, al
viceprocurador, vicefiscal, magistrados de los
consejos seccionales de la judicatura, del Tribunal
Superior Militar, del Consejo Nacional Electoral,
Procuradores Delegados, Procuradores Judiciales
11, Registrador Nacional del Estado Civil, Director
Nacional de Fiscalia y Directores Seccionales de
Fiscalia?

Por lo anterior, se considera necesario excluir
del PAL a los delegados del Fiscal General de la
Nacion ante la Corte y ante los Tribunales, pues
el propio Congreso ya habia determinado en el
Codigo de Procedimiento Penal su fuero legal.

IV. INTERVENCIONES IMPORTANTES
DURANTE EL TRAMITE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES, DURANTE EL
PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA
VUELTA

Durante el tramite en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, durante el
primer debate de la segunda vuelta, intervinieron
los siguientes Honorables Representantes a la
Cémara:
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Fernando de la Pefia Marquez, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Humphrey Roa Sarmiento,
Telésforo Pedraza Ortega, Clara Leticia Rojas
Gonzalez, Carlos German Navas Talero, Miguel
Angel Pinto Hernandez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Heriberto Sanabria Astudillo y el Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

Dejaron constancia de proposicion  los
siguientes honorables Representantes a la Camara:

Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Clara Leticia Rojas
Gonzaélez.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
Ley 5% de 1992, se propone a la Plenaria de la
Céamara de Representantes dar segundo debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 265 de 2017 Céamara, 13 de 2017 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la Constitucion Politica y se
implementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria, con
el texto aprobado por la Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE, SEGUNDA VUELTA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 265 DE 2017 CAMARA, 13 DE
2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234
y 235 de la Constitucion Politica y se implementan el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primera

sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 186. De los delitos que cometan
los congresistas, conocera en forma privativa
la Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad
que podra ordenar su detencion. En caso de
flagrante delito deberan ser aprehendidos y
puestos inmediatamente a disposicion de la misma
Corporacion.

Correspondera a la Sala Especial de Instruccion
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
investigary acusar ante la Sala Especial de Primera
Instancia de la misma Sala Penal a los miembros
del Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia procedera el recurso
de apelacion. Su conocimiento correspondera a la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es
el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y
se compondra del nimero impar de Magistrados
que determine la ley. Esta dividira la Corte en
Salas y Salas Especiales, sefialara a cada una de
ellas los asuntos que deba conocer separadamente
y determinara aquellos en que deba intervenir la
Corte en Pleno.

En el caso de los aforados constitucionales,
la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
garantizaran la separacion de la instruccion y el
juzgamiento, la doble instancia de la sentenciay el
derecho a la impugnacién de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estard integrada
por seis (6) Magistrados y la Sala Especial de
Primera Instancia por tres (3) Magistrados.

Los miembros de estas Salas Especiales deberan
cumplir los requisitos para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Se le aplicarad el mismo
régimen para su eleccion y periodo.

Los Magistrados de las Salas Especiales
solo tendran competencia para conocer de
manera exclusiva de los asuntos de instruccion
y juzgamiento en primera instancia en las
condiciones que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de
Justicia no podra asignar a las Salas Especiales
el conocimiento y la decision de los asuntos que
correspondan a la Sala de Casacion Penal.

Los magistrados de las Salas Especiales no
podran conocer de asuntos administrativos, ni
electorales de la Corte Suprema de Justicia ni
haréan parte de la Sala Plena.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del
articulo 174 de la Constituciéon Politica tienen
derecho de impugnacion y doble instancia
conforme lo senale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.
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2. Conocer del derecho de impugnacion y del
recurso de apelacion en materia penal, conforme
lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a
quien haga sus veces y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, previo el procedimiento
establecido [en los numerales 2 y 3 del] articulo 175
de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estara
conformada ademas por Salas Especiales que
garanticen el derecho de impugnacion y la doble
instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de
Primera Instancia, de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion, del Vicefiscal General de
la Nacion, o de sus delegados de la Unidad de
Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al
Vicepresidente de la Republica, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales, Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la
Republica, a los Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, los
recursos de apelacion que se interpongan contra
las decisiones proferidas por la Sala Especial
de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada
por tres Magistrados de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia y
que no hayan participado en la decision,
conforme lo determine la ley, la solicitud de doble
conformidad judicial de la primera condena de la
sentencia proferida por los restantes Magistrados
de dicha Sala en los asuntos a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del presente articulo o de
los fallos que en esas condiciones profieran los
Tribunales Superiores y Militares.

8. Conocerdetodoslosnegocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la nacion, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas atribuciones que senale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes
enunciados hubieren cesado en el ejercicio de
su cargo, el fuero solo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relacion con las
funciones desempenadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

memamerﬁe
| %/// Z //

MIGYEL ANGEL PINTO HE ANDEZ
Pon te

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
SEGUNDA VUELTA POR LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 265 DE
2017 CAMARA, 13 DE 2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234
v 235 de la Constitucion Politica y se implementan el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primera

sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 186. De los delitos que cometan
los congresistas, conocera en forma privativa la
Corte Suprema de Justicia, Gnica autoridad que
podré ordenar su detencion. En caso de flagrante
delito deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de la misma
Corporacion.

Correspondera a la Sala Especial de Instruccion
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
investigary acusar ante la Sala Especial de Primera
Instancia de la misma Sala Penal a los miembros
del Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia procedera el recurso
de apelacion. Su conocimiento correspondera a la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es
el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y
se compondra del nimero impar de Magistrados
que determine la ley. Esta dividira la Corte en
Salas y Salas Especiales, sefialara a cada una de
ellas los asuntos que deba conocer separadamente
y determinara aquellos en que deba intervenir la
Corte en Pleno.
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En el caso de los aforados constitucionales,
la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
garantizaran la separacion de la instruccion y el
juzgamiento, la doble instancia de la sentencia y el
derecho a la impugnacion de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estard integrada
por seis (6) Magistrados y la Sala Especial de
Primera Instancia por tres (3) Magistrados.

Los miembros de estas Salas Especiales deberan
cumplir los requisitos para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Se le aplicara el mismo
régimen para su eleccion y periodo.

Los Magistrados de las Salas Especiales
solo tendrdn competencia para conocer de
manera exclusiva de los asuntos de instruccién
y juzgamiento en primera instancia en las
condiciones que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de
Justicia no podra asignar a las Salas Especiales
el conocimiento y la decision de los asuntos que
correspondan a la Sala de Casacion Penal.

Los magistrados de las Salas Especiales no
podran conocer de asuntos administrativos, ni
electorales de la Corte Suprema de Justicia ni
haran parte de la Sala Plena.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del
articulo 174 de la Constitucion Politica tienen
derecho de impugnaciéon y doble instancia
conforme lo sefiale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del
recurso de apelaciéon en materia penal, conforme
lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a
quien haga sus veces y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, previo el procedimiento
establecido [en los numerales 2 y 3 del] articulo 175
de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estara
conformada ademas por Salas Especiales que
garanticen el derecho de impugnacion y la doble
instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de
Primera Instancia, de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion, del Vicefiscal General de
la Nacion, o de sus delegados de la Unidad de
Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al
Vicepresidente de la Republica, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante

los Tribunales, Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la
Repuiblica, a los Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, los
recursos de apelacion que se interpongan contra
las decisiones proferidas por la Sala Especial de
Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada
por tres Magistrados de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia y que no hayan
participado en la decision, conforme lo determine
la ley, la solicitud de doble conformidad judicial
de la primera condena de la sentencia proferida
por los restantes Magistrados de dicha Sala en los
asuntos a que se refieren los numerales 1, 3,4, 5y
6 del presente articulo o de los fallos que en esas
condiciones profieran los Tribunales Superiores y
Militares.

8. Conocerdetodoslosnegocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la nacién, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas atribuciones que sefale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes
enunciados hubieren cesado en el ejercicio de
su cargo, el fuero solo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relaciéon con las
funciones desempefiadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
presente Proyecto de Acto Legislativo en primer
debate, segunda vuelta, sin modificaciones el
dia 4 de diciembre de 2017; segun consta en el
Acta nimero 15 de esa misma fecha; asimismo
fue anunciado para discusion y votacion el dia 29
de noviembre de 2017, seglin consta en el Acta
numero 14 de esa fecha.

<
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2017 CAMARA, 152
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en

Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2017
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
121 de 2017 Camara, 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Muy distinguido Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en
atencion a la honrosa designacion que me hiciere
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes, con todo
respeto, me permito presentar ante la Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes, para su
discusion y votacion, el Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 121 de
2017 Camara, 152 de 2016 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27
de noviembre de 2014, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El Gobierno de Colombia suscribi6 el dia 27 de
noviembre de 2014, el “Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza.

El dia 4 de octubre de 2017 la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin
Cuéllar y la sefiora Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, Maria Claudia Lacouture
Pinedo, radicaron el presente proyecto de ley ante
la Secretaria General del Honorable Senado de la
Republica, con la finalidad de ratificar en nuestro
ordenamiento interno dicho tratado internacional.

Para primer debate en Senado fue designado
ponente el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama, en la Comision Segunda del
Honorable Senado de la Republica, en donde fue
aprobado el dia 2 de mayo de 2017. Seguidamente,
en la Plenaria del Honorable Senado de Ia
Republica, con el mismo Senador Ponente, fue
aprobada esta iniciativa de ley el 16 de agosto de
2017.

El dia 11 de octubre del presente afio el suscrito
fue designado como ponente para primer debate
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de
la Honorable Camara de Representantes.

Eldia 31 de octubre de los corrientes tal y como
consta en el acta 13 de la misma fecha, en sesion
de la Comision Segunda de la Honorable Camara
de Representantes, fue aprobado en primer debate
el proyecto de ley objeto de esta ponencia.

Asi las cosas, este proyecto de ley se
encuentra pendiente de su segundo y ultimo
debate en la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Naturaleza juridica de las leyes
aprobatorias de los tratados internacionales

Las leyes aprobatorias de  tratados
internacionales son, desde el punto de vista
material y formal, normas con un status juridico
independiente de los tratados que aprueban!.
Estas leyes pretenden exclusivamente permitir
que el pais se relacione juridicamente con otros
Estados, toda vez que la aprobacion por medio de
una ley de un tratado es una etapa indispensable
para el perfeccionamiento del acto juridico
que obliga al Estado internacionalmente. Por
consiguiente, a través de este tipo de leyes
se perfeccionan situaciones juridicas con una
consecuencia juridica clara: la posibilidad de
que el Ejecutivo ratifique el tratado y se generen
para el pais derechos y obligaciones en el campo
supranacional. Asimismo, las leyes aprobatorias
de tratados son normas especiales que regulan
materias especificas, pues sus objetivos estan
sefialados expresamente en la Constitucion
Nacional.

Ahora bien, el Legislador goza de una libertad
menor que en relacion con las leyes ordinarias, en
la medida en que no puede modificar su contenido
sustancial introduciendo nuevas clausulas, pues
solo puede improbar la totalidad del tratado o de
ciertas reglas. Pero, mas importante atin, y por las
anteriores razones, estas leyes ocupan un lugar
particular en el ordenamiento, ya que no pueden
ser derogadas por una ley posterior, ni pueden ser
1 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-468 de 1997, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Caballero.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-468 de 1997, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Caballero.
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sometidas a un referendo derogatorio (C. P. articulo
170), pues es necesario asegurar el cumplimiento
de los compromisos internacionales adquiridos
por parte del Estado colombiano.

Finalmente, la Honorable Corte Constitucional
realiza un control previo y automatico sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueban de conformidad con la
competencia otorgada por el articulo 241, numeral
10 de nuestra Carta Magna.

b) Competencia del legislador para estudiar
el presente proyecto de ley

Nuestra Carta Politica, defini6 la competencia
del legislador asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(..)

16. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones
a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados.

(Subrayado fuera del texto original).

Por su parte, la Ley 5* de 1992 (Reglamento
Interno del Congreso de la Republica) establece:

Articulo  142.  [Iniciativa  privativa  del
Gobierno. Solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes referidas a las
siguientes materias:

(..)

20. Leyes aprobatorias de los Tratados o
Convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional.

De lo anteriormente expuesto se infiere
que el Congreso de la Republica se encuentra
constitucional y legalmente facultado para la
discusion y votacion del presente proyecto de ley.

Asi las cosas, se procedera a realizar una
exposicion sucinta sobre las disposiciones del
acuerdo de Marrakech y la trascendencia de la
enmienda a ese protocolo que incorpora el Acuerdo
de Facilitacion del Comercio de la OMC (AFC)
aprobado en noviembre de 2014 al ordenamiento
juridico de la organizacion, explicitando del mismo
modo y con mas detenimiento las implicaciones en
la adopcion del protocolo mediante la aprobacion
de esta iniciativa.

III. ACUERDO DE FACILITACION DEL
COMERCIO DE LA OMC

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Organizaciéon Mundial del Comercio fue
creada en 1995. Colombia se hizo parte mediante
la Ley 170 de 1994. Es el 6rgano rector del

comercio internacional, establece reglas para
alcanzar un comercio sin restricciones y una
mejora sustancial en las condiciones de acceso
para los bienes y servicios.

Para un pais en desarrollo como Colombia,
pertenecer a la OMC le brinda estabilidad,
transparencia y seguridad en las relaciones
comercialesy deinversion con paises similares o de
mayor grado de desarrollo y le ofrece un escenario
adecuado para encontrar solucién a eventuales
controversias y situaciones de discriminacion en
el ambito de los negocios comerciales.

El Acuerdo de Marrakech contiene el Acuerdo
mediante el cual se crea la OMC. Constituye una
especie de acuerdo marco e incluye en forma de
anexos los acuerdos relativos a las mercancias,
los servicios, la propiedad intelectual, la solucion
de diferencias y el mecanismo de examen de las
politicas comerciales.

IV. PANORAMA DEL PROTOCOLO
DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE
MARRAKECH

El Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech que se pone en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, incorpora
el Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la
OMC (AFC) aprobado en noviembre de 2014 al
ordenamiento juridico de la organizacion.

Para entrar en vigencia debi6 ser ratificado
por 110 paises (dos terceras partes de los 164
miembros actuales de la OMC). Este requisito se
cumplio el pasado 22 de febrero.

A la fecha (octubre 11 de 2017) 122 paises han
puesto en vigencia el Acuerdo, es decir, el 74%
de los miembros de la OMC ya estd aplicando
las disposiciones del mismo. Entre ellos estan
importantes socios comerciales de Colombia como
Estados Unidos, Canadd, Unién Europea, Japon,
Suiza, Corea, Chile, Peru y México. Los ultimos
tres paises conforman con Colombia la Alianza
Pacifico. Dichos paises estan beneficiandose de
las mejoras practicas en materia de facilitacion
del comercio con incidencia positiva en la
competitividad de productos similares a los
producidos en Colombia, en los distintos mercados
internacionales.

V. IMPORTANCIADELAAPROBACION
DEL AFC POR PARTE DEL CONGRESO

El  Acuerdo contempla medidas que
contrarrestan  las  barreras al  comercio
simplificando y armonizando los procedimientos
aduaneros y haciéndolos mas transparentes, al
tiempo que alienta el intercambio oportuno de
informacion entre las administraciones aduaneras.

La oportuna consideracion y aprobacion por el
Congreso y el posterior estudio de exequibilidad
en la Corte Constitucional, permitiran su plena
aplicacion y el aprovechamiento de los beneficios
sobre el comercio exterior del pais, que a su
vez inciden positivamente sobre la estrategia de
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insercion competitiva de Colombia en la economia
mundial, dado que el AFC es un instrumento util
en la eliminacion de las barreras al comercio y en
la mayor participacion de los procesos productivos
en las cadenas globales de valor.

Los beneficios derivados del Acuerdo no
llegaran pronto al pais si no es puesto en vigencia.
Adicionalmente, se pueden ocasionar retrasos
en los indicadores que muestran la posicion de
nuestro pais frente al escenario internacional,
en especial, frente a paises de similar o superior
grado de desarrollo que reportan un adecuado
cumplimiento de las disposiciones de facilitacion
del comercio.

Al analizar los indicadores del Doing Business3
se aprecia que en materia de tiempos y costos
relacionados con la importacion y exportacion
en el comercio transfronterizo, Colombia ocupa
para el 2017 el puesto 121 entre 189 economias
mientras que en el 2016 ocupd el puesto 118, es
decir, se presentd un retroceso.

Lo anterior, unido al hecho de que el nuevo
Estatuto Aduanero (Decreto 390 de marzo 2016)
no ha sido completamente implementado, puede
agravar el retraso en la mejora en las areas que han
sido identificadas como débiles por los expertos
en mediciones de eficiencia en la facilitacion del
comercio.

En el siguiente cuadro se comparan
los resultados del Indicador de Comercio
Transfronterizo del Doing Business, para apreciar
el rezago de Colombia y la urgente necesidad de
mejoras.

. o . . América Latina y

. indicador Colombia ~ Mexico  Chile Perd ol Carbe OCDE
DB 2017 Clasificacion: m LY (4] %
DB 2016 Clasificacion: 118 45 64 %
Cambio: 3 2 1 0
Tiempo para exportar:
Cumplimiento fronterizo (horas) = ® o 8 & i
Costo para exportar: Cumplimiento
rontrizo[USD) 545 400 280 460 517 150
Tiempo pera exportar: =
Cumplimienta documental {haras) ¥ ¢ L i 3 d
Costo para exportar: Cumplimiento

%0 &0 m 38
documental (USD) 2 2
Tiempo para impartar: 5 5
Cumplimiento fronterizo (horas) = i 2 I 8 !
Costo para importar: Cumplimiento

& 1

fraterzo[Us0] 545 50 20 583 683 115
Tiempo para Impartar:
Cumplimiento documental (horas| < & £ 2 4 -
Costo para importar: Cumplimiento 5 1w w0 o 0 %

documental (USD)

A su vez, los indicadores de Facilitacion
del Comercio de la OCDE revelan que a pesar
de que Colombia se comporta mejor que el
promedio de América Latina y los paises de
ingresos medio altos del Caribe en algunas areas
(disponibilidad de la informacion, resoluciones
anticipadas, simplificacion y armonizacion de los
3 Este proyecto del Banco Mundial proporciona una
medicion objetiva de las normas que regulan la actividad
empresarial y su aplicacion en economias y ciudades se-
leccionadas en distintos ambitos.

documentos, simplificacion de los procedimientos,
cooperacion interna en frontera y transfronteriza,
buen gobierno e imparcialidad externa), podra
obtener beneficios considerables en términos
de volumen del comercio y costos del comercio
si contintia haciendo esfuerzos para mejorar los
procedimientos de recurso y la automatizacion.
Dicha organizacion estima que la automatizacion
de los procesos comerciales y aduaneros reduciria
los costos del comercio en un 3.6% para los paises
de ingreso bajos y 2.8% para los paises de ingreso
medio alto, como Colombia.

El Acuerdo ofrece una importancia comercial
significativa para todos: La OCDE estima que las
medidas de facilitacion contenidas en el acuerdo
traeran una reduccion en los costos globales del
comercio de alrededor de un 16.5% para paises
de bajos ingresos, 17.4% para paises de ingresos
medio bajos, 14.6% para paises de ingresos medio
altos como Colombia (segin clasificacion del
Banco Mundial), y 11.8% para los miembros de
la OCDE.

Es decir, que entre mas tiempo se demore la
puesta en vigencia del AFC en Colombia, menos
posibilidades se tendra de reducir los costos
globales del comercio con el consecuente efecto
negativo en la competitividad y en la atraccion de
la inversion extranjera.

De otra parte, la pronta expedicion de la
ley y la consecuente ratificacion del Acuerdo,
establecera responsabilidades a todas las entidades
gubernamentales que intervienen en los procesos
de facilitacion del comercio para cumplir los
compromisos adquiridos, al tiempo que alentara
a la comunidad empresarial a utilizar y poner en
aplicacion las mejoras practicas internacionales
en la materia.

Es conveniente recordar que el Gobierno
colombiano le otorga a la Facilitacion del
Comercio una destacada importancia dentro
de su Politica Comercial. El Plan Nacional de
Desarrollo establece que la simplificacion y la
racionalizacion de la regulacion del comercio
exterior deben facilitar las interacciones que se
dan entre organismos estatales de regulacion,
supervision y control y los usuarios del sector
privado.

VI. ANTECEDENTES DEL AFC

El Acuerdo de Marrakech, por el que se cre6 la
OMC, no desarrollo desde sus inicios un acuerdo
con disposiciones y compromisos para facilitar el
comercio.

A medida que el comercio internacional se fue
haciendo mas fuerte y mas importante como motor
de desarrollo de las economias, los miembros se
propusieron suplir ese vacio y después de varios
afios, en diciembre de 2013 en la IX Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en Bali
(Indonesia), se concluyeron las negociaciones
del primer acuerdo multilateral de facilitacion del
comercio y el primer acuerdo nuevo del comercio
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de bienes, casi 20 afios después de la creacion de
la OMC.

El 27 de noviembre de 2014 fue adoptado el
texto del Protocolo, mediante la Decision del
Consejo General WT/L/940. Dicha Decision
formalmente incorpora el Acuerdo de Facilitacion
del Comercio al ordenamiento juridico de la OMC.

VIL ALCANCE DEL AFC

El AFC desarrolla disciplinas vinculantes y de
mejores esfuerzos en:

* Los Articulos V (libertad de transito),
VIII (derechos y formalidades relacionadas con
la importacion y exportacion) y X (publicacion y
aplicacion de reglamentos comerciales) del GATT
de 1994.

e Identifica necesidades y prioridades
en asistencia técnica, a partir de propuestas y
documentos preparados por los Miembros.

VIIL DEL CONTENIDO DEL
PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL
ACUERDO DE MARRAKECH POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO, ADOPTADO
POR EL CONSEJO GENERAL DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO EN GINEBRA, SUIZA, EL 27
DE NOVIEMBRE DE 2014

El Acuerdo esta dividido en tres secciones:

e Secciéon I: nuevas disciplinas para
simplificar y armonizar los procedimientos
aduaneros para el ingreso y salida de mercancias.

¢ Secciéon  II:  disposiciones  sobre
trato especial y diferenciado y cooperacion
que utilizaran los paises en desarrollo para
implementar la Seccion I, incluyendo el derecho
a autoseleccionar los plazos en que se hara dicha
implementacion.

e Seccion III: disposiciones para crear
comité permanente de facilitacion del comercio
en la OMC, para establecer un comité nacional
que facilite la coordinacion interna y la aplicacion
de las disposiciones del Acuerdo.

IX. BENEFICIOS DERIVADOS DE LA
APROBACION E IMPLEMENTACION DEL
AFC

* Reduccién de tiempos y costos en el
despacho de las mercancias mediante la puesta
en practica de procedimientos aduaneros
simplificados, 4giles y confiables y la mejora en la
coordinacion entre las autoridades y organismos
que intervienen en control en la frontera. Esto
incentivard el fortalecimiento del Sistema de
Inspeccion Simultanea (SIIS) y facilitara el
comercio transfronterizo.

e Establecimiento de los Operadores
Autorizados, lo cual promovera el mejoramiento
de la seguridad en la cadena logistica del comercio
internacional.

*  Expedicion de resoluciones anticipadas
en materia de clasificacion arancelaria y criterios
de calificacion de origen u otras materias, lo que
brinda certeza sobre el desarrollo de la operacion
y elimina la discrecionalidad.

* La reduccion de los costos del comercio
exterior, traerd mejora en la competitividad y la
velocidad del movimiento de mercancias en las
decisiones de aprovisionamiento al igual que la
integracion a las cadenas globales de valor.

*  Segun el Banco Mundial la aplicacion del
Acuerdo incrementara las exportaciones de los
paises en desarrollo en un 19,7%, sobresaliendo
las de los paises de América Latina y el Caribe
que crecerian en un 29,5%.

* Lo anterior contribuirda al cumplimiento
del objetivo que se ha fijado Colombia de
incrementar las exportaciones distintas de las
minero-energéticas. También sera clave para
desarrollar programas de recuperacion del campo
y la sustitucion de cultivos ilicitos, una vez se
firme la paz, pues se necesitaran procedimientos
agiles y simplificados para exportar los nuevos
productos.

« Segin la OMC vy diversos analistas
economicos han realizado estimaciones respecto
a los beneficios del AFC en la generacion de
empleos y la mejora en las condiciones para atraer
inversion extranjera en bienes y servicios como el
turismo.

X. DELARTICULADO DELPROYECTO
DE LEY NUMERO 121 DE 2017 CAMARA,
152 DE 2016 SENADO

Articulo 1°. Apruébase el ‘“Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizaciéon Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la
Organizaciéon Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizaciéon Mundial del
Comercio adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Repuiblica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

XI. PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones,
me permito presentar ponencia favorable y, en
consecuencia solicito muy respetuosamente a
los Honorables Representantes a la Camara, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 121 de
2017 Camara, 152 de 2016 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del
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Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014, de conformidad con el texto
presentado originalmente.

Atentamente,

EFRAIN T

RES MONSALVO
Ponente '

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA PLENARIA DE
LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2017 CAMARA, 152
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio”,
adoptado por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, el Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,

EFRAIN YORRES MONSALVO
Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE
2017 CAMARA, 152 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comisiéon Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 31 de
octubre de 2017 y seglin consta en el Acta nimero
13, se le dio primer debate y se aprobd en votacion
nominal de acuerdo al articulo 130 de la Ley 5*
de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley
numero 121 de 2017 Camara, 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, sesion
a la cual asistieron 18 honorables Representantes,
en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate del proyecto de
ley, se sometid a consideracion, se realiza votacion
nominal y publica, fue aprobado, con diez (10)
votos por el SI y un (1) voto por el NO, para un
total de once (11) votos, asi:

Votacion No

Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel Angel

XX @

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

ke

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra X

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio X

Mizger Pacheco José Carlos X

Pérez Oyuela José Luis

Rincoén Vergara Nevardo Eneiro X

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio X

Triana Vargas Maria Eugenia X

Uribe Mufioz Alirio X

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Se dio lectura al articulado propuesto para
primer debate del proyecto de ley publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 925 de 2017, se
sometid a consideracion y se aprobd en votacion
nominal y publica, siendo aprobado, con once
(11) votos por el Si y un (1) voto por el NO, para
un total de doce (12) votos, asi:

Votacion No

Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

KRR R R R

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

ke

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio X
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Votacion Si |No
Mizger Pacheco José Carlos X
Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro X
Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio X
Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Mufioz Alirio X
Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Leido el titulo del proyecto de ley y preguntada
a la Comision si quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final de
la Ley 5* de 1992, se someti6 a consideracion y
se aprobd en votacion nominal y publica, fueron
aprobados, con once (11) votos por el SIy un (1)
voto por el NO, para un total de doce (12) votos,
asi:

Votacion No

Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

KRR K| @

Duréan Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

=

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

ik

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro X

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio X

Triana Vargas Maria Eugenia X

Uribe Mufioz Alirio X

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Presentd ponencia para primer debate el
honorable Representante Efrain Antonio Torres
Monsalvo Ponente.

La Mesa Directiva designé al honorable
Representante Efrain Antonio Torres Monsalvo
Ponente, para rendir informe de ponencia en
segundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 17 de octubre de 2017, Acta
nimero 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
namero 8§39 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 925 de 2017.

Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
31 DE OCTUBRE DE 2017, ACTA NUMERO
13 DE 2017, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE
2017 CAMARA, 152 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en

Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizaciéon Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la
Organizaciéon Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio adoptado por el Consejo General de la
Organizaciéon Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Repuiblica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

En sesion del dia 31 de octubre de 2017, fue
aprobado en Primer Debate el Proyecto de ley
numero 121 de 2017 Camara, 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, el
cual fue anunciado en la Sesion de Comision
Segunda el dia 17 de octubre de 2017, Acta
ntmero 12, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

* =

EFRAIN AN*ﬁﬁ—TORRES MONSALVO
Presme te

ANAPAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

A

BEAJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
ntmero 121 de 2017 Camara, 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 31 de octubre de 2017,
Acta niimero 13.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 17 de octubre de 2017, Acta
numero 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso niimero 925 de 2017.

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

=
JAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
* ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 140 DE 2017 CAMARA Y 173
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001.

Bogota, D. C., noviembre 29 de 2017
Honorable Representante

EFRAIN TORRES MONSALVO

Presidente

Comisiéon  Segunda de  Cémara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 140 de 2017
Camara y 173 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 668 de 2001.

Respetado sefior Presidente:

Conforme lo previsto en los articulos 156 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, para consideracion
y aprobacion de los Honorables miembros de esta
Comision, comedidamente nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate
al proyecto de ley de la referencia, en los siguientes
términos.

I.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Expresan los autores del proyecto que a través
de la Ley 668 de 2001 se instituy6 el 18 de agosto
de cada ailo como el “Dia Nacional de la Lucha
contra la Corrupcion”, en recordacion del triste
onomastico del asesinato en el municipio de
Soacha del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento,
quien unificaba en torno a su figura los valores
éticos que debian inspirar la transformacion
moral de la Republica; igualmente, en memoria
del acto ejemplar de honestidad del nifio soldado
de las fuerzas patriotas, Pedro Pascasio Martinez,
quien luego de la Batalla de Boyaca capturd
al comandante general de las fuerzas realistas,
rechazando el soborno de monedas de oro, que este
le ofreciera por su libertad.

Ademas, cred las Medallas “Luis Carlos Galdan
de Lucha contra la Corrupcion”y “Pedro Pascasio
Martinez de FEtica Republicana”, que deberan
entregarse a las personas que se destaquen por su
trabajo ejemplar en la lucha contra la corrupcion
y en la recuperacion de valores éticos ciudadanos;
proceso de seleccion que adelantan las Comisiones
de Etica del Congreso de la Republica desde el afio
2004, cuyos integrantes han observado y concluido
dos importantes aspectos:

1. El articulo 2° de la Ley 668, prevé que el
Gobierno nacional llevara a cabo una campafia de
sensibilizacion y difusion de valores éticos para
recordar la lucha ejemplar que contra el flagelo
efectud el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento,
disposicion que en la coyuntura del afio 2001
parecia suficiente, pero que quince afios después
es necesario ajustar y actualizar, para lograr un
compromiso institucional y con el ciudadano,
que responda a los compromisos adquiridos
por Colombia como Estado parte al suscribir
instrumentos internacionales que en materia de
corrupcion, hacen necesario que no solo sea el
Ejecutivo el que realice una campafia anual contra
este flagelo, también otras Ramas del Poder Publico
y los organismos de control deben propender por
la transparencia, buenas costumbres, rindiendo
cuentas para hacer visible el compromiso que se
tiene contra la corrupcion y fomento de las buenas
préacticas en el servicio publico.

2. Que se requiere motivar y estimular
especialmente a los jovenes por tan loable labor,
dado que la medalla “Pedro Pascasio Martinez de
Etica Republicana”, ha sido entregada desde su
creacién a Soldados Campesinos, Suboficiales de
las Fuerzas Armadas y la Policia, jovenes menores
de 25 aflos que laboran para disminuir la corrupcion
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en su entorno, promoviendo la recuperacion de
valores éticos ciudadanos, desinteresadamente
y muchas veces con recursos propios; otros, que
ante el ofrecimiento de un soborno han rechazado
y denunciado oportunamente, acciones que por su
humildad enaltece este comportamiento.

Los autores del proyecto y los suscritos ponentes
consideramos que existe suficiente justificacion
para que, junto con la entrega de la medalla, se
concedan sencillos pero justos estimulos que
implican minima onerosidad fiscal, debido a que
anualmente solo se escoge un (1) ganador de
la Medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana ™. Por esto, se pretende que el Estado
a través de los oOrganos competentes, otorgue
incentivos a los jovenes que se constituyen en
ejemplo nacional:

El primero consiste en una Beca para realizar
estudios de pregrado o posgrado en instituciones
publicas de educacion superior, opcionalmente
el condecorado podra acceder a los programas de
capacitacion técnica o tecnoldgica que ofrezca el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) donde
igualmente se le otorgara prioridad para su ingreso;
y, segundo, Prelacion en la adjudicacion de subsidio
en los proyectos de vivienda de interés social y
proyectos de vivienda de interés prioritario.

II. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley que nos ocupa es de origen
parlamentario, de autoria de los honorables
Senadores de la Republica integrantes de la
Comision de FEtica y Estatuto del Congresista,
asi como de otros honorables Legisladores, fue
radicado en la Secretaria General del Senado el 3
de noviembre de 2016.

El dia 16 de mayo de 2017, la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, aprobo el texto sin modificaciones a
la ponencia presentada por el honorable Senador
Leon Rigoberto Baron Neira. El texto definitivo
fue aprobado, esta vez con modificaciones, en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
4 de septiembre de 2017, de conformidad con el
articulado propuesto para segundo debate en esa
Corporacion. Fuimos designados ponentes para el
respectivo tramite en la Camara de Representantes
el dia 25 de septiembre de 2017. Se rindi6 ponencia
positiva el dia 19 de octubre de 2017, la cual fue
aprobada, con las modificaciones propuestas,
en sesion de la Comision Segunda del dia 15 de
noviembre de 2017. Mediante Oficio numero
CSCP. 3.2.2.02.458/17 fuimos designados para
rendir ponencia para segundo debate.

Este proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en la Comision Segunda de la Camara
en fecha 15 de noviembre de 2017 con dos
modificaciones incluidas en la respectiva ponencia,
asi:

e Se agreg6 un nuevo articulo modificatorio
del articulo 1° de la Ley 668 de 2001, el cual quedo:

Articulo 1°. Declarese el 18 de agosto como
Dia Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
en _memoria de la ejemplar defensa que, por los
intereses del pais, transformacion moral de la
Republica y en contra de la corrupcién efectud el
doctor Luis Carlos Galan Sarmiento.

Con ello, se aclaro que el Dia Nacional de Lucha
contra la Corrupcion es un homenaje al lider Luis
Carlos Galan Sarmiento (inspirador de la misma
ley), con el fin de honrar su memoria.

e Se limito a tres salarios minimos el ingreso
de las personas candidatas a obtener la Beca
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
con la idea de permitir que ciudadanos de bajos
recursos econdmicos puedan resultar favorecidos
y estimulados para adelantar estudios superiores.
Se sefiala el aparte del articulo con la modificacion
respectiva:

Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El ganador de la Medalla “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”, podra
acceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” para realizar estudios superiores de
pregrado o posgrado en instituciones publicas de
Educacion superior del pais, siempre y cuando el

beneficiario acredite tener ingresos mensuales de
hasta 3 smlmv. (...)

III. CONTENIDO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa, modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001, asi:

a) Con el articulo 1°, se modifica el articulo 2°
delaLey 668 de 2001, previendo que los Organos de
Control del Estado, Ramas Legislativa y Ejecutiva
del Poder Publico, efectuaran en la semana previa
al 18 de agosto de cada afio, una jornada nacional
de rendicion de cuentas del trabajo realizado contra
la corrupcion, transparencia, difusion de valores
éticos y ciudadanos, que sera coordinada por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica y las Comisiones de Etica del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.
En ella informardn las estrategias y practicas
orientadas a la prevencion, sensibilizacion y lucha
contra la corrupcion, asi como la debida gestion de
los asuntos y bienes publicos.

Las entidades citadas, a mas tardar en el mes de
febrero de cada afno, con la coordinacion senalada,
presentaran el plan de accion que involucre
nacional y territorialmente las estrategias, gestion
y resultados, que se daran a conocer en la jornada
prevista;

b) El articulo 2°, adiciona un articulo nuevo a
la Ley 668 de 2001, estableciendo estimulos para
el joven ganador de la medalla “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”’, consistente en una
Beca para realizar estudios de pregrado o posgrado
en instituciones publicas de educacion superior,
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opcionalmente el condecorado podra acceder a los
programas de capacitacion técnica o tecnologica
que ofrezca el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) en cuyo ingreso se otorgara prioridad; vy,
prelacién en la adjudicacion de subsidio en los
proyectos de vivienda de interés social y proyectos
de vivienda de interés prioritario;

¢) Con el articulo 3° se adiciona un articulo
nuevo alaLey 668 de 2001, en el que se determinan
los parametros que deberan tenerse en cuenta por
la Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso, al definir el mecanismo de
seleccion de las personas que seran condecoradas
con las medallas, entre los cuales se encuentran
la convocatoria y requisitos para participar en el
concurso de méritos, asi como herramientas para
que las Comisiones de Etica efectiien el mismo;

d) Elarticulo 4° determina la vigencia.

Los articulos 1°, 3° y 4° de la Ley 668 de 2001,
que declara el 18 de agosto como “Dia Nacional
de Lucha contra la Corrupcion”, crean las
medallas “Luis Carlos Galan de Lucha contra la
Corrupcién”, “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” y delegan el proceso de seleccion a
las Comisiones de Etica del Congreso.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO E
IMPACTO FISCAL

Considerada la importancia que tiene la
prevencion de la corrupcion, los resultados
esperados y el bajo impacto fiscal que representa
esta iniciativa dado que anualmente solo se escoge
un (1) ganador de la Medalla Pedro Pascasio
Martinez, se justifica que el Congreso de la
Republica tramite con celeridad este proyecto de
ley, que busca actualizar y ajustar el contenido de
la Ley 668 de 2001, propendiendo por aportar en la
sensibilizacion contra la corrupcion, promocion y
estimulo de valores éticos, morales y republicanos.

Es importante resaltar, que en su tramite en el
Senado el Ponente solicitd al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico concepto sobre el presente
proyecto de ley, el cual argument6 en la exposicion
de motivos, “se ha recibido siendo favorable a la
iniciativa legislativa, efectuando dos sugerencias
que a juicio de la ponencia deben ser tenidas en
cuenta e incorporadas por su pertinencia”.

En primer lugar, con relacion a la Beca “Pedro
Pascasio Martinez de Ftica Republicana”, para
realizar estudios superiores de pregrado o posgrado
en instituciones publicas de Educacién superior
del pais se considera oportuno indicar que su
otorgamiento se efectie a través de la entidad
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional que
se determine.

Segundo, en cuanto a las partidas para atender los
gastos de difusion de la convocatoria, elaboracion
de preseas y acto solemne de entrega, que deberan
ser incluidos en el presupuesto anual del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes por
partes iguales, hay que recordar, no obstante, que

esto ya se viene haciendo anualmente, desde 2004,
con gastos compartidos, entre Senado y Camara de
Representantes.

Adicionalmente, sobre el particular, se acoge
lo indicado en el concepto de Minhacienda que
expresa:

“Sobre el particular, esta Cartera considera
que todos los gastos que se generen por las
actividades mencionadas deberan atenderse con
las apropiaciones que se asignen anualmente al
Congreso de la Republica, sin que haya lugar a la
destinacion de recursos adicionales por parte de
la Nacion para tal fin, lo cual, se sugiere, dejar
expreso en el texto del proyecto con el fin de hacer
viable fiscalmente la iniciativa”.

Asimismo, en materia fiscal, la exposicion de
motivos, del proyecto original radicado en Senado,
expresa lo siguiente:

“...conforme a lo expresado en distintos estudios
realizados por el Observatorio de la Universidad
en el ario 2007 y 2014, indican que la educacion
publica en Colombia es en promedio 10 veces mas
econdomica que la privada, por lo que se infiere que
el valor total a pagar por beca, todo el pregrado
oscilaria entre los $7.000.000.00 y 8.000.000.00
millones de pesos, que aun a hoy 2016, hace notoria
la diferencia con lo expresado por el Ministerio.

Mas aun, si se tiene en cuenta que anualmente
solo se escoge un (1) ganador de la Medalla Pedro
Pascasio Martinez, que sus ejecutorias constituyen
interés publico y social para que su labor sea
reconocida con los estimulos que en este proyecto
se prevé, no se requiere la autorizacion previa del
Gobierno nacional de que trata el articulo 7° de
la Ley 819 de 2013, dado que el mismo tiene bajo
impacto fiscal para las finanzas publicas del Estado
(ver entre otras las Sentencias C-662 de 2009 M. P,
doctor Luis Ernesto Vargas Silva, C-700 de 2010
M. P, doctor Jorge Pretelt Chaljub) .

V. PROPOSICION

Con las consideraciones plasmadas en la
presente ponencia, respetuosamente solicitamos a
los honorables Representantes de esta Plenaria, dar
segundo debate y aprobar el Proyecto de ley nlimero
140 de 2017 Camara y 173 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668
de 2001.

Atentamente,

=
W Qlaner
“MITENOR DURAN CARRILLO JOSE gﬁ LOS M|ZGER PACHECO

Representante a la Camara Represeftante a la Camara

v \
A

*-.?_‘* / g
MAR! EUGENIA RIANA
Representante a | Camata
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
140 DE 2017 CAMARA Y NUMERO 173 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°.

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Declarese el 18 de agosto como
Dia Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
en memoria de la ejemplar defensa que, por los
intereses del pais, transformacion moral de la
Republica y en contra de la corrupcion efectu6 el
doctor Luis Carlos Galan Sarmiento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Anualmente en la semana previa
a la celebracion del Dia Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, con la coordinacion de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Reptblica y las Comisiones de Etica
del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, los organos de Control del
Estado, las Ramas Legislativa y Ejecutiva del
Poder Publico, efectuaran jornada nacional de
rendicion de cuentas, en la que se dara a conocer
el trabajo realizado en transparencia, difusion en
valores éticos ciudadanos, estrategias y practicas
orientadas a la prevencion, sensibilizacion y lucha
contra la corrupcion, asi como la debida gestion
de los asuntos y bienes publicos.

Las entidades citadas, a mas tardar en el mes de
febrero de cada afio, con la coordinacion sefialada,
presentaran el plan de accion que involucre
nacional y territorialmente las estrategias, gestion
y resultados, que se daran a conocer en la jornada
prevista.

Articulo 3°. Adicidénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El ganador de la Medalla
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
podra acceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de FEtica
Republicana” para realizar estudios superiores de
pregrado o posgrado en instituciones publicas de
educacion superior del pais, siempre y cuando el
beneficiario acredite tener ingresos mensuales de
hasta 3 SMLMV. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Educacion Nacional, dispondra
las apropiaciones presupuestales necesarias que
garanticen la beca, cuyo otorgamiento se efectuara
a través de la Entidad adscrita al mismo que se
determine.

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la
medalla podra optar por uno de los programas de

capacitacion técnica y/o tecnologica que ofrezca
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en
cuyo ingreso esta Entidad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al
cumplimiento de los requisitos minimos de
admision requeridos y el promedio académico
exigido para la permanencia en el respectivo
programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio
en los proyectos de vivienda de interés social y
proyectos de vivienda de interés prioritario, por
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1537 de 2012 y decretos
reglamentarios.

Paragrafo 1°. El Condecorado podra elegir uno
de los estimulos educativos establecidos, que sera
compatible con el de vivienda.

El beneficiado contard con un término de tres
(3) aflos para acceder a los estimulos educativos
y cinco (5) aflos para el de vivienda, contados a
partir de la entrega de la Medalla.

Las Comisiones de Ftica y Estatuto del
Congresista del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, expediran la respectiva
certificacion para el acceso a los beneficios
establecidos.

La obligacién del Estado con el Condecorado
terminara cuando este rechace expresamente el
incentivo o cuando se establezca desinterés por
bajo rendimiento académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de
la medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” no haya culminado atn los estudios
requeridos por la normatividad para acceder a las
becas de que trata el presente articulo, se adoptaran
los siguientes plazos para la realizacion efectiva
de los beneficios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo serad
de 3 afios contados desde la culminacion de la
secundaria o del requisito minimo exigido, segun
sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en
modalidad de pregrado, el plazo sera de 3 afios
contados desde la culminacion de la media
vocacional.

Para la beca educativa universitaria en
modalidad de posgrado, el plazo sera de 3 afios
contados desde la culminacion del pregrado.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta
de las Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica, en la eleccion de las personas que
seran condecoradas con las Medallas “Luis
Carlos Galan de Lucha contra la Corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
al definir el mecanismo de seleccidn, tendra en
cuenta los siguientes parametros:
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1. Al inicio del mes de abril de cada afio, la
Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso de la Republica, declarara
abierta la convocatoria publica para la postulacion,
requisitos que cumpliran los participantes y el
término para presentacion de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en radio,
television, prensa, medios digitales o tecnolégicos
de amplia cobertura, asi como en los programas y
espacios institucionales asignados al Congreso de
la Republica.

2. Paraelestudio y seleccion que corresponde
a las Comisiones de Etica, la postulacion como
minimo contendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que
manifieste que, por su trabajo, conducta honorable
e irreprochable presenta al candidato como
opcionado a la respectiva medalla. El postulante
se identificara con nombre completo, domicilio,
teléfono y datos de contacto;

b) Hoja de vida del postulado que contendra:
domicilio, teléfono, nacionalidad, profesion u
oficio y datos de contacto;

c) Trabajo realizado verificable anterior y
actual, afin a la convocatoria;

d) Referencias personales y laborales,
claramente expresadas para su confirmacion;

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas,
méritos, ejecutorias, obras, estudios,
investigaciones, aportes, logros, distinciones y
reconocimientos en la lucha contra la corrupcion;

f) Soporte que sustente la postulacion,
indicando lugares, oficinas, dependencias y
personas que las puedan confirmar;

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta de
identidad, cédula de ciudadania y/o NIT.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademas
del estudio y verificacion de las hojas de vida,
con la reserva de sus actuaciones conforme al
Reglamento Interno del Congreso, solicitaran a los
organismos e instituciones de control del Estado los
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales,
igualmente informacion sobre quejas, indagaciones
o investigaciones en curso de los postulados.

3. En el proceso de seleccion, podra
participar cualquier persona natural o juridica,
segun corresponda; no obstante, los integrantes
de las Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica, valoraran especialmente el trabajo de
los postulados cuyo trabajo contra la corrupcion
y recuperacion de valores éticos ciudadanos se
realice con independencia de las funciones propias
de los organismos de control y vigilancia en todos
los 6rdenes.

4. Concluido el término de postulaciones, las
Comisiones de Etica del Congreso, publicaran en
las paginas web de cada Corporacion el listado
de los candidatos inscritos para cada medalla
por el término de tres (3) dias a efecto de que

la ciudadania presente en un término igual, sus
objeciones o comentarios; igualmente se remitira
el listado a la Comision Nacional Ciudadana para
la Iucha contra la corrupcion, para que esta, si lo
considera, se pronuncie sobre los postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica, definira el mecanismo de
eleccion pertinente conforme al Reglamento del
Congreso. Realizada la eleccion, la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica expedird los
respectivos actos administrativos. Los finalistas a
cada condecoracion seran exaltados con mencion
especial de reconocimiento.

6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, en
coordinacién con las Comisiones de Etica del
Congreso, se encargaran del disefio y oportuna
elaboracion de las Medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”. Los pergaminos
entregados con estas, seran suscritos por la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica y
los Presidentes de las Comisiones de Etica del
Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, incluirdn en su
presupuesto anual y por partes iguales, las
partidas correspondientes para atender los gastos
de difusion de la convocatoria, elaboracion de las
preseas y acto solemne de entrega, sin que haya
lugar a la destinacion de recursos adicionales por
parte de la nacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

p! Y
()0 Qleger
NOR BURAN CARRILLO JOSE/CARLOS MIZGER PACHECO

Representante a la Camara Rep! pgentante a la Camara
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Representante a la Camara :

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE
2017 CAMARA, 173 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 15
de noviembre de 2017 y seglin consta en el Acta
numero 15, se le dio primer debate y se aprobd
en votacion ordinaria de acuerdo al art. 129 de la
Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley numero 140 de 2017 Camara y 173 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 668 de 2001, sesion a la cual
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asistieron 19 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia, y escuchada la intervencion
del ponente honorable Representante Antenor
Durén Carrillo, se sometid a consideracion y se
aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 958 de 2017, se aprobé por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5* de 1992, se sometio a consideracion y se
aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes ~ Antenor  Duran  Carrillo
(Coordinador Ponente) y José Carlos Mizger
Pacheco.

La Mesa Directiva designd a los honorables
Representantes ~ Antenor  Durdn  Carrillo,
(Coordinador Ponente), Jos¢ Carlos Mizger
Pacheco y Maria Eugenia Triana Vargas, para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 14 de noviembre de 2017,
Acta nimero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
namero 982 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso niimero 958 de 2017.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 15
DE NOVIEMBRE DE 2017, ACTA NUMERO

15 DE 2017, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2017
CAMARAY 173 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo nuevo. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 668 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Declarese el 18 de agosto como
Dia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, en
memoria de la defensa que, por los intereses del
pais, transformacion moral de la Republica y en
contra de la corrupcion efectué el doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Anualmente en la semana previa
a la celebracion del Dia Nacional de Lucha
contra la Corrupcién, con la coordinacion de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Repilblica y las Comisiones de Etica
del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, los organos de Control del
Estado, las Ramas Legislativa y Ejecutiva del
Poder Publico, efectuaran jornada nacional de
rendicion de cuentas, en la que se dara a conocer
el trabajo realizado en transparencia, difusion en
valores éticos ciudadanos, estrategias y practicas
orientadas a la prevencion, sensibilizacion y lucha
contra la corrupcion, asi como la debida gestion
de los asuntos y bienes publicos.

Las entidades citadas, a mas tardar en el mes de
febrero de cada afio, con la coordinacion sefalada,
presentaran el plan de accion que involucre
nacional y territorialmente las estrategias, gestion
y resultados, que se daran a conocer en la jornada
prevista.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El ganador de la Medalla
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
podra acceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” para realizar estudios superiores de
pregrado o posgrado en instituciones publicas de
educacién superior del pais, siempre y cuando el
beneficiario acredite tener ingresos mensuales de
hasta 3 SMLMV. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Educacién Nacional, dispondra
las apropiaciones presupuestales necesarias que
garanticen la beca, cuyo otorgamiento se efectuara
a través de la Entidad adscrita al mismo que se
determine.

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la
medalla podra optar por uno de los programas de
capacitacion técnica y/o tecnologica que ofrezca
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en
cuyo ingreso esta Entidad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al
cumplimiento de los requisitos minimos de
admision requeridos y el promedio académico
exigido para la permanencia en el respectivo
programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio
en los proyectos de vivienda de interés social y
proyectos de vivienda de interés prioritario, por
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad
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con lo previsto en la Ley 1537 de 2012 y decretos
reglamentarios.

Paragrafo 1°. El Condecorado podra elegir uno
de los estimulos educativos establecidos, que sera
compatible con el de vivienda.

El beneficiado contara con un término de tres
(3) afios para acceder a los estimulos educativos
y cinco (5) afios para el de vivienda, contados a
partir de la entrega de la Medalla.

Las Comisiones de FEtica y Estatuto del
Congresista del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, expediran larespectiva
certificacion para el acceso a los beneficios
establecidos.

La obligacién del Estado con el Condecorado
terminara cuando este rechace expresamente el
incentivo o cuando se establezca desinterés por
bajo rendimiento académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de
la medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” no haya culminado atn los estudios
requeridos por la normatividad para acceder a las
becas de que trata el presente articulo, se adoptaran
los siguientes plazos para la realizacion efectiva
de los beneficios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo sera
de 3 afios contados desde la culminacién de la
secundaria o del requisito minimo exigido, segiin
sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en
modalidad de pregrado, el plazo serd de 3 afios

contados desde la culminacion de la media
vocacional.
Para la beca educativa universitaria en

modalidad de posgrado, el plazo sera de 3 afios
contados desde la culminacion del pregrado.

Articulo 4°. Adicidénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta
de las Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica, en la eleccion de las personas que
seran condecoradas con las Medallas “Luis
Carlos Galan de Lucha contra la Corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
al definir el mecanismo de seleccidn, tendra en
cuenta los siguientes parametros:

1. Al inicio del mes de abril de cada ano, la
Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso de la Republica, declarara
abierta la convocatoria publica para la postulacion,
requisitos que cumpliran los participantes y el
término para presentacion de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en radio,
television, prensa, medios digitales o tecnologicos
de amplia cobertura, asi como en los programas y
espacios institucionales asignados al Congreso de
la Republica.

2. Paraelestudioy seleccion que corresponde
a las Comisiones de Etica, la postulacion como
minimo contendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que
manifieste que, por su trabajo, conducta honorable
e irreprochable presenta al candidato como
opcionado a la respectiva medalla. El postulante
se identificard con nombre completo, domicilio,
teléfono y datos de contacto;

b) Hoja de vida del postulado que contendra:
domicilio, teléfono, nacionalidad, profesion u
oficio y datos de contacto;

c) Trabajo realizado verificable anterior y
actual, afin a la convocatoria;

d) Referencias personales y laborales,
claramente expresadas para su confirmacion;

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas,
méritos, ejecutorias, obras, estudios,
investigaciones, aportes, logros, distinciones y
reconocimientos en la lucha contra la corrupcion;

f) Soporte que sustente la postulacion,
indicando lugares, oficinas, dependencias y
personas que las puedan confirmar;

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta de
identidad, cédula de ciudadania y/o NIT.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademas
del estudio y verificacion de las hojas de vida,
con la reserva de sus actuaciones conforme al
Reglamento Interno del Congreso, solicitaran a los
organismos ¢ instituciones de control del Estado los
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales,
igualmente informacion sobre quejas, indagaciones
o investigaciones en curso de los postulados.

3. En el proceso de seleccion, podra
participar cualquier persona natural o juridica,
segin corresponda; no obstante, los integrantes
de las Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica, valoraran especialmente el trabajo de
los postulados cuyo trabajo contra la corrupcion
y recuperacion de valores éticos ciudadanos se
realice con independencia de las funciones propias
de los organismos de control y vigilancia en todos
los ordenes.

4. Concluido el término de postulaciones, las
Comisiones de Etica del Congreso, publicaran en
las paginas web de cada Corporacion el listado
de los candidatos inscritos para cada medalla
por el término de tres (3) dias a efecto de que
la ciudadania presente en un término igual, sus
objeciones o0 comentarios; igualmente se remitira
el listado a la Comision Nacional Ciudadana para
la Iucha contra la corrupcion, para que esta, si lo
considera, se pronuncie sobre los postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica, definird el mecanismo de
eleccion pertinente conforme al Reglamento del
Congreso. Realizada la eleccion, la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica expedira los
respectivos actos administrativos. Los finalistas a
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cada condecoracion seran exaltados con mencion
especial de reconocimiento.

6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, en
coordinacion con las Comisiones de Etica del
Congreso, se encargaran del disefio y oportuna
elaboracion de las Medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”. Los pergaminos
entregados con estas, seran suscritos por la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica y
los Presidentes de las Comisiones de Etica del
Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Reptblica y
la Camara de Representantes, incluirdn en su
presupuesto anual y por partes iguales, las
partidas correspondientes para atender los gastos
de difusion de la convocatoria, elaboracion de las
preseas y acto solemne de entrega, sin que haya
lugar a la destinacion de recursos adicionales por
parte de la nacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

En sesion del dia 15 de noviembre de 2017,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 140de2017 Camaray 173 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001, el cual fue anunciado en Sesion
de Comision Segunda del dia 14 de noviembre
de 2017, Acta nimero 14, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003.

CrsA S
A =
EFRAIN ANTONIOIJRRES MONSALVO ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Presidente Vicepresidente

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley niimero 140 de 2017 Camara y 173 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 15 de noviembre de 2017,
Acta nimero 15.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 14 de noviembre de 2017,
Acta numero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 982 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 958 de 2017.

/""'"\ - ._,//— rd
C.c_; = L
EFRAINANTONIO TORRES MONSALVO
residente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

\ I 9—{@—(’
7 - - it
JAMIN NINO FLOREZ
retario Comisiéon Segunda

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 179 DE 2017 CAMARA, 212
DE 2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de
vinculacion de los miembros del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro.

Bogota, D. C., noviembre 27 de 2017

Doctor

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 179
de 2017 Camara, 212 de 2017 Senado.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la
Ley 5% de 1992 y la honrosa designacidén que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 179 de 2017 Céamara, 212 de
2017 Senado, por medio del cual se establece el
tiempo de vinculacion de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacion de retiro.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE

Origen del proyecto de ley: congresional -
Senado

Fecha de presentacion: marzo 1° de 2017

Autora del proyecto de ley: Senadora Nidia
Marcela Osorio

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 108 de 2017

El proyecto de ley tiene por objeto terminar
la incertidumbre legal que existe respecto al
tiempo minimo y maximo de servicio del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingres6 antes
de diciembre 31 de 2004 para poder acceder al
derecho de asignacion de retiro; consta de cuatro
(4) articulos, incluido el relativo a su vigencia, en
los que describe su objeto, establece los tiempos
minimos y maximos para la asignacion de retiro
y se determinan las partidas computables de
liquidacién para la misma.

Para primer debate fueron designadas como
ponentes las honorables Senadoras Nidia Marcela
Osorio Salgado, Paola Andrea Holguin Moreno y
Thania Vega de Plazas.

La iniciativa surti6 primer debate en la
Comision Segunda del Senado el 6 de junio de
2017, en el transcurso del debate de la sesion
fue aprobado el pliego de modificaciones que
consta de 4 articulos incluida el de la vigenciay la

proposicion del titulo del proyecto, algunas de las
cuales hacen referencia a correcciones de forma
del proyecto. (Gaceta del Congreso nimero 339
de 2017).

Para segundo Debate, fue presentada y
publicada en Gaceta del Congreso ntimero 777
de 2017 ponencia positiva siendo aprobado su
texto sin modificaciones en la Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 3 de octubre de
2017 (Gaceta del Congreso numero 935 de 2017).

Surtido su tramite legislativo del proyecto de
ley en el Senado de la Republica, la iniciativa
hace transito en la Camara de Representantes,
designandose como ponentes para primer debate a
los Representantes Luis Fernando Urrego Carvajal
(Ponente Coordinador), Ana Paola Agudelo
Garcia y Tatiana Cabello Florez.

Es asi como en sesion de la Comision Segunda
Constitucional de Camara del dia 15 de noviembre
de 2017 (Acta namero 15 del 15 de noviembre de
2017), fue discutido y aprobado el proyecto de ley
en tercer debate con la proposicion modificatoria
al articulo 2° de la Ley 180 de 1995, presentada
por los Representantes a la Camara: Ana Paola
Agudelo Garcia, Aida Merlano Rebolledo, Tatiana
Cabello Flores, José Luis Pérez Oyuela y Luis
Fernando Urrego Carvajal, la cual a continuacion
se transcribe:

Texto original radicado en la Comision Segunda
Constitucional para primer debate en Camara al
Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Camara, 212 de
2017 Senado.

Proposicién modificatoria al articulo 2°, del Proyecto de
ley nimero 179 de 2017 Camara, 212 de 2017 Senado,
presentada en primer debate en la Comision Segunda

Constitucional de la Camara de Representantes:

Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo el
articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El tiempo de servicio del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para acceder al

N4 tsmintetén—d a—t ctd S ca,
sera minimo de 15 afos de servicio, y hasta 20 afios
de servicio para quienes se retiren por voluntad propia, o
sean separados del servicio. i i

Aot ae—rle—cpeitata cr—Artanderd—mam

Para quienes estuvieren escalafonados antes del 31 de
diciembre de 2004, tienen derecho a la asignacion de retiro,
cuando sean retirados después de 15 afos de servicios,
tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de
retiro equivalente a la fijada por el Gobierno nacional para
el personal de Oficiales, Suboficiales y agentes de la Policia
Nacional, en el Decreto numero 1157 de 2014 o normas que
lo sustituyan.

Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo el
articulo 7° de la Ley 180 de 1995, ¢l cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El tiempo de servicio del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacion de retiro, cuando sean retirados del
servicio activo, de conformidad a las causales sefialadas
en el articulo 144 del Decreto nimero 1212 de 1990,
articulo 104 del Decreto niumero 1213 de 1990 en
concordancia con las sefialadas en el decreto 1157 de
2014, sera como minimo de 15 afios de servicio, y hasta
20 afios de servicio para quienes se retiren por voluntad
propia, o sean separados del servicio.

Para quienes estuvieren escalafonados antes del 31 de
diciembre de 2004, tienen derecho a la asignacion de retiro,
cuando sean retirados después de 15 afios de servicios, y
hasta 20 afios de servicio por voluntad propia o separados
del servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a la fijada por el Gobierno
nacional para el personal de Oficiales, Suboficiales y
agentes de la Policia Nacional, en el Decreto numero 1157
de 2014 o normas que lo sustituyan.
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FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley busca superar
la inseguridad juridica que existe respecto a los
tiempos maximos y minimos de los policias del
Nivel Ejecutivo para acceder a la asignacion de
retiro, ya que en multiples decretos el ejecutivo
ha interferido en la esfera del legislador, como
lo ha declarado el Consejo de Estado en diversas
ocasiones, modificando estos tiempos y afectando
a miles de policias.

En primer lugar, los principios de igualdad y
equidad, contenidos en la Constitucion y segun
la Ley Marco 923 de 2004, mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobierno nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacién de retiro
de los miembros de la fuerza publica, sostienen
que es necesario fijar en condiciones de igualdad
la asignacion de retiro de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional incorporados
de manera directa antes del 31 de diciembre de
2004, puesto que sus miembros cumplen las
mismas funciones constitucionales consagradas
en el articulo 218 que el personal de oficiales,
suboficiales y agentes, y es este personal el que
a diario sale a afrontar la delincuencia comun y
grupos al margen de la ley con el fin de garantizar
la seguridad ciudadana.

El Gobierno al expedir el Decreto numero
4433 articulo 25 paragrafo 2° - increment6 en 5
aflos el tiempo para acceder a la asignacion de
retiro, contraviniendo el articulo 13 de la Carta,
puesto que irrespet6d el tiempo de los 15 y 20
afios de servicio para acceder a la asignacion de
retiro del personal de suboficiales y agentes que
se encontraban escalafonados antes del 31 de
diciembre de 2004, desconociendo a los miembros
del Nivel Ejecutivo escalafonados para la misma
fecha.

Que de conformidad con lo dispuesto por
el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
en providencia de fecha 23 de octubre de 2014,
al personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares que se encontraban en servicio
activo en el momento de la vigencia de la Ley 923
de 2004, no se les puede exigir como requisito
para el reconocimiento de la asignacion de retiro
un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes para ese entonces, esto es,
el Decreto-ley 1212 de 1990. Por tal motivo se
anul6 parcialmente el Decreto numero 4433, en su
par. 2 articulo 25.

Al ser declarado nulo el paragrafo dos del
articulo 25 del Decreto namero 4433 de 2004,
norma cuyos destinatarios eran los miembros del
Nivel Ejecutivo que habian ingresado antes de
la vigencia del referido decreto, esto es, el 30 de
diciembre de 2004 (sin que se discrimine entre
los homologados y los de incorporacion directa),
se tiene que para determinar la normatividad
aplicable para el reconocimiento de la asignacion
de retiro para los miembros del Nivel Ejecutivo
hay que en primer lugar descartar las normas
que perdieron vigencia, esto es, los Decretos
numeros 1091 de 1995, 2070 de 2003 y 4433 de

2004, paragrafo 2° del articulo 25, y en segundo
lugar hay que remitirse a las normas vigentes que
regulan el reconocimiento de la asignacion de
retiro para los miembros de la Policia Nacional, es
decir, los Decretos nimeros 1212 y 1213 de 1990,
que por disposicion del paragrafo del articulo 7° de
la Ley 180 de 1995, constituian para ese momento
los minimos para quienes estando al servicio de
la Policia Nacional decidieron ingresar al Nivel
Ejecutivo.

Por tanto, comoquiera que ni la Ley 62 de 1993,
nila Ley 180 de 1995 hicieron referencia al tiempo
de servicio necesario para adquirir el derecho a la
asignacion de retiro, es necesario que el Congreso,
desarrollando su competencia asignada en el
numeral 1 del articulo 150 constitucional, adicione
la Ley 180 de 1995, estableciendo el tiempo de
servicio para acceder al derecho de asignacion de
retiro serd como minimo de 15 afios de servicio y
un maximo de 20 afios. Teniendo en cuenta que
ese ha sido el parametro dispuesto en los Decretos
nimeros 1212, 1213 de 1990y 1157 de 2014, para
quienes se encontraban activos en el momento de
la expedicion de la Ley 923 de 2004 (diciembre
31 de 2004).

Toda vez que el numeral 3.1 del articulo 3° de
la Ley 923 de 2004, en su calidad de ley marco
dispone una limitacion que a la vez constituye una
prohibicion consistente en que a los miembros de
la fuerza publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, no se les
exigira como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momento de la
expedicion de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando
el retiro se produzca por cualquier otra causal.

A su vez, los Decretos nimeros 1157 de 2014 y
0991 de 2015 desarrollan laley marco, otorgando el
derecho a obtener asignaciones de retiro con cargo
a las Cajas de Sueldo de Retiro de cada Fuerza
Armada, cuando sus miembros en las categorias
de Oficial, Suboficial y Agente adquieran 15 y
20 afios de servicio, pero para los miembros del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Debe tenerse en cuenta que algunos de los
decretos que han regulado de alguna manera
la asignacion de retiro del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional por parte del Gobierno
nacional con base en las facultades otorgadas
por el legislador, han sido declarados nulos e
inexequibles por cuanto el Gobierno se excedié en
las reglas fijadas por el Congreso en el entendido
de incrementar a cinco (5) afios el tiempo para la
asignacion de retiro de los miembros del Nivel
Ejecutivo.

Para sustentar lo anterior, en el siguiente
cuadro se observan las normas que han
sido declaradas nulas o inexequibles por la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Corte
Constitucional al haber excedido las facultades
del legislador.
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Norma y texto normativo

Sentencia de nulidad

Articulo 51 del Decreto nimero 1091 de 1995.

El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se le pague una asignacién mensual de retiro equi-
valente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de
las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por
los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento
(2%) mas, por cada afo que exceda de los veinte (20), sin que
en ningun caso sobrepase ¢l ciento por ciento (100%) de tales
partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por
cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.
2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la activi-
dad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los
hombres y sesenta (60) anos de edad las mujeres;

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado
o separado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por solicitud propia.
2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin
causa justificada.

4. Por conducta deficiente.
5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta
(180) dias.

Articulo declarado nulo por el Consejo de Estado, median-
te sentencia de 14 de febrero de 2007, Expediente niimero
1240-04, Consejero Ponente: doctor Alberto Arango Manti-
la.

0

En tales casos, cuando se trate de regular prestaciones socia-
les que pretendan cubrir un riesgo o una contingencia propia
de la seguridad social, como en este caso la asignacion de
retiro, debera tener en cuenta la ley marco, entre otros presu-
puestos, la edad, el tiempo de servicio, el monto, el ingreso
base de liquidacion (factores), régimen de transicion y demas
condiciones que aseguren el reconocimiento de dicha presta-
cion, puesto que se repite existe una clausula de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacion de tales presupuestos o
requisitos no puede ser diferida o trasladada ni siquiera al le-
gislador extraordinario, esto es, al Gobierno nacional, como
se sefiala en la citada sentencia de la Corte Constitucional,
y menos podria desarrollarse mediante decretos adminis-
trativos expedidos por el Ejecutivo con fundamento en una
ley marco (Ley 4* de 1992) que no podia habilitarlo para tal
efecto.

Adicionalmente, dira esta Sala que al regularse nuevas dispo-
siciones en materia prestacional, sin entrar a diferenciar entre
quienes ingresaron al Nivel Ejecutivo desde el momento de
su creacion respecto de los que se vincularon con posteriori-
dad y de quienes permanecieron como suboficiales o agentes
en la Institucion Policial, esto es, sin consagrarse un régimen
de transicion, se estarian desconociendo, asimismo, unos
postulados constitucionales (articulos 13, 48 y 53) y legales
(articulo 7° paragrafo de la Ley 180 de 1995), que amparan
y protegen de manera especial los beneficios minimos esta-
blecidos en las normas laborales, los que, de no tenerse en
cuenta, violarian el principio de la buena fe y de la confianza
legitima.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en
el articulo 68 del Decreto numero 132 de 1995.

Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignacion
mensual de retiro el personal del Nivel Ejecutivo de que trata
el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes
requisitos:

1. Veinte (20) aflos de servicio a la Policia Nacional, y

2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los
hombres y cincuenta (50) afios de edad las mujeres.

Si bien no existe derecho a un régimen prestacional inmodifi-
cable o que no pueda variarse, el ejercicio de un derecho ad-
quirido! solo es dable exigirlo en la medida en que el mismo
se haya causado, esto es, que haya ingresado al patrimonio
de la persona exhibiendo un justo titulo. Pero lo cierto es que
en este particular caso el Gobierno nacional no podia variar
ni modificar el régimen prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica en tanto se repite era una materia que se ha-
llaba reservada a la ley y, de otra parte, existia una clara pro-
teccion especial para quienes se habian acogido a la carrera
del Nivel Ejecutivo.

Al desvirtuarse entonces, dentro de este proceso, la legalidad
que amparaba la norma acusada articulo 51 del Decreto nu-
mero 1091 de 1994, esta Sala procedera a retirarla del orde-
namiento juridico, por violar la Constitucion Politica y la ley.




GACETA DEL CONGRESO 1157

Jueves, 7 de diciembre de 2017

Pégina 25

Norma y texto normativo

Sentencia de nulidad

Decreto nimero 2070 de 2003.
En su totalidad.

Declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-432 de 2004.

0

24. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad del Decre-
to numero 2070 de 2003 y del numeral 3 del articulo 17 de la
Ley 797 de 2003, no implica crear un vacio legal que dejara
a los miembros de la Fuerza Publica sin los presupuestos le-
gales indispensables para garantizar las prestaciones sociales
que amparen sus contingencias de tipo pensional.

Sobre la materia es pertinente recordar que la Corte ha consi-
derado que la expulsion del ordenamiento de una norma de-
rogatoria por el juez constitucional implica, en principio, la
automatica reincorporacion al sistema juridico de las dispo-
siciones derogadas, cuando ello sea necesario para garantizar
la integridad y supremacia de la Carta.

Por consiguiente, es procedente reconocer la reincorpora-
cion automatica de las normas anteriores que consagraban
el régimen de asignacion de retiro y de otras prestaciones a
favor de los miembros de la Fuerza Publica, y que habia sido
derogado por el Decreto numero 2070 de 2003, en la medida
en que su vigencia permite salvaguardar los derechos funda-
mentales a la vida digna, minimo vital y trabajo de los citados
funcionarios, como emanacion de la supremacia de la parte
organica del texto fundamental.

Al tenor de lo expuesto, se concluye que las disposiciones de-
rogadas o modificadas por el Decreto niimero 2070 de 2003
adquieren plena vigencia.

Paragrafo 2° articulo 25 Decreto niimero 4433 de 2004.

El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en ser-
vicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto sea retirado con veinte (20) afios o mas de servicio
por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Mi-
nistro de Defensa Nacional o del Director General de la Poli-
cia por delegacion, o por disminucion de la capacidad psico-
fisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinticinco (25) aflos
de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que ter-
minen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 23 de
este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y
un dos por ciento (2%) mas por cada afio que exceda de los
veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por
ciento (100%) de tales partidas.

Declarado nulo mediante fallo del Consejo de Estado 1074
de 2012.

Consejero Ponente: doctor Alfonso Vargas Rincon
Expediente numero 0290-06 (1074-07)
Radicacion: 110010325000200600016 00

0

Como la nulidad que se alega tiene su fundamento en que se
aumento el tiempo de servicio para acceder a la asignacion
de retiro a pesar de que la Ley 923 de 2004 establecio un
limite minimo y maximo y la prohibicion de que a quienes
se encontraran en servicio activo se les exigiera un tiempo
de servicio superior al que regia al 30 de diciembre de 2004
cuando la causal del mismo era la solicitud propia, ni inferior
a 15 afos por otra causal, es necesario determinar cual era
el régimen vigente para dicha época con el fin de establecer
si el Gobierno al ejercer la potestad reglamentaria vario las
condiciones sefaladas en la ley marco.

Al haber sido declarado inexequible el Decreto- ley 2070 de
2003 y nulo el articulo 51 del Decreto ntimero 1091 de 1995,
que regulaba lo atinente al régimen pensional del Nivel Eje-
cutivo, quedaron vigentes tratandose de suboficiales, el De-
creto niimero 1212 de 1990 y de Agentes el Decreto nimero
1213 de 1990.

Se aclara que el estudio se centrara solo en el régimen de
asignacion de retiro vigente cuando entr6 a regir la Ley 923
de 2004, para los grados de suboficial y agente, teniendo en
cuenta que de conformidad con la Ley 180 de 1995, que cred
el Nivel Ejecutivo, a ¢l tinicamente podian acceder quienes
tuvieran dicha calidad y aunque también establecié que per-
sonal no uniformado y otros por incorporacion directa podian
hacerlo, lo cierto es que la demanda se refiere a la desmejora
en materia de asignacion de retiro del personal de suboficia-
les y agentes.
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Norma y texto normativo

Sentencia de nulidad

Articulo 2° Decreto numero 1858 de 2012:

Régimen comun para el personal del Nivel Ejecutivo que
ingreso al escalafon por incorporacion directa. Fijese el ré-
gimen pensional y de asignacion de retiro para el personal
que ingresod al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional por
incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los
cuales tendran derecho cuando sean retirados de la Institu-
cion con veinte (20) afios 0 mas de Servicio por llamamiento
a calificar servicios, o por voluntad del Director General de
la Policia por delegacion, o por disminucion de la capacidad
psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean re-
tirados o separados en forma absoluta o destituidos después
de veinticinco (25) anos de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague
una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y
cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata
el articulo 3° del presente decreto, por los primeros veinte
(20) afos de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada
aflo que exceda de los veinte (20), sin que en ningiin caso
sobrepase el cien por ciento (100%) de tales partidas.

Suspendido provisionalmente.

Consejero Ponente: doctor Gerardo Arenas Monsalve
Bogota, D. C., catorce (14) de julio de dos mil catorce (2014)
Expediente niimero 11001-03-25-000-2013-00543-00
Numero Interno: 1060-2013.

0

Teniendo claro lo expuesto, reafirma el Despacho que los
Decretos niimeros 1212 y 1213 de 1990, era la normatividad
aplicable para el reconocimiento de la asignacion de retiro a
favor de los miembros de la Policia Nacional del Nivel Eje-
cutivo, sin importar su vinculacion, en los cuales se estable-
cia como requisito que los policiales contaran con minimo
quince (15) afios de servicio activo, en el evento del retiro por
disposicion de la Direccion General, o por sobrepasar la edad
maxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta
comprobada, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o
por inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud con
veinte (20) afios de servicio.

Entonces, por remision expresa de la Ley 923 de 2004, a los
miembros de la Policia Nacional, entre los cuales se encuen-
tran los que integran el Nivel Ejecutivo, que se encontraran
activos al momento de la expedicion de la ley, esto es, al
31 de diciembre de 2004, no se les puede exigir un tiempo
de servicio superior al establecido en los Decretos niimeros
1212 y 1213 de 1990.

De lo hasta aqui expuesto, es dable concluir que al cotejarse
el texto del articulo 2° del Decreto ntimero 1858 de 2012
(norma acusada), con lo establecido en el numeral 3.1 del
articulo 3° de la Ley 923 de 2004, el Gobierno nacional des-
conoce las previsiones contenidas en la ley Marco respecto
a la prohibicion de exigirsele al personal en servicio activo
al 31 de diciembre de 2004, requisitos adicionales, como es
el de permanecer vinculado a la institucion por un término
superior al previsto en los decretos que les eran aplicables,
es decir, en los Decretos numeros 1212 y 1213 de 1990, que
fijan como tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacion de retiro como minimo de 15 afios de servicio y
un maximo de 20 afios.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (Casur) en debate realizado el 24 de
noviembre de 2015 en la Comision Segunda de
Senado afirmé que cuenta con los recursos para
cubrir con la demanda de las asignaciones de retiro
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingreso antes del 31 de diciembre
de 2004. Igualmente, como soporte factico, por
peticion de marzo 28 de 2017, formulada por la
Senadora Nidia Marcela Osorio S., al Director
General de la Policia, General Jorge Hernando Nieto
Rojas, se obtuvo respuesta a diferentes inquietudes
referentes al Nivel Ejecutivo de la Policia.

La respuesta dada en abril 5 de 2017 informa
que al Nivel Ejecutivo han ingresado a partir
del 1° de enero de 2005 103.757 miembros
activos, agrega, respecto a la pregunta: Cuantos
integrantes del Nivel Ejecutivo, diferenciando
entre homologados y no, han sido retirados de la
Policia, entre la creacion del Nivel Ejecutivo (13
de enero de 1995) y la fecha de esta respuesta,
con un tiempo superior a 15 afios e inferior a 20

afios que hasta la fecha, han sido retirados de la
institucion 2.702 miembros del Nivel Ejecutivo
con un tiempo superior a 15 afios e inferior a
20 afios, de los cuales 1.449 corresponden a
personal homologado y 1.253 de incorporacion
directa. Asimismo, para mayor ilustracion, se dio
respuesta a la diferencia entre el Nivel ejecutivo
homologado y no homologado, precisando que
los primeros ostentaron el grado de agentes o
suboficiales y voluntariamente decidieron ingresar
al escalafon del Nivel Ejecutivo, mientras que los
segundos ingresaron directamente a las escuelas
de formacion policial, siendo dados de alta como
patrulleros.

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica articulo 218. La ley
determinard su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario, articulo 150, numeral 1 Interpretar,
reformar y derogar las leyes.

Ley marco 923 de 2004, mediante la cual
se sefialan las normas, objetivos y criterios que
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debera observar el Gobierno nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

Ley 180 de 1995, por la cual se modifican y
expiden algunas disposiciones sobre la Policia
Nacional y del Estatuto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional y se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente
del a Republica para desarrollar la Carrera
Policial denominada Nivel Ejecutivo, modificar
normas sobre su estructura organica, funciones
especificas, disciplina y ética y evaluacion y
clasificacion y normas de la Carrera Profesional de
Oficiales, Suboficiales y Agentes.

Decreto niumero 1212 de 1990, por el cual se
reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional.

Decreto nimero 1213 de 1990, por el cual se
reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la
Policia Nacional.

Decreto niimero 4433 de 2004, por medio del
cual se fija el régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.

Decreto niimero 1157 de 2014, por el cual
se fija el régimen de asignacion de retiro a un
personal de la policia nacional y de pension de
invalidez para el personal uniformado de la
Fuerza Publica. Expedido con base en la Ley
Marco 923 de 2004.

CONSIDERACIONES
PONENTES

La existencia de prestaciones especiales a favor
de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser
inconstitucionales, pretenden hacer efectivos los
principios de igualdad material y equidad, a partir
del establecimiento de unas mejores condiciones
que permitan acceder a un régimen pensional mas
benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos,
en aras a equilibrar el desgaste fisico y emocional
sufrido durante un largo periodo de tiempo, por la
prestacion ininterrumpida de una funcién publica
que envuelve un peligro inminente.

DE LOS

Asi la Corte Constitucional (Fallo del Consejo
de Estado 1074 de 2012. C. P. Doctor Alfonso
Vargas Rincén Expediente numero 0290-06
(1074-07) Radicacion: 110010325000200600016
00) ha precisado: “Este régimen especial a partir
del potencial riesgo que comportan sus funciones,
tiene su origen no solo en la consagracion expresa
de los citados articulos de la Constitucion, sino
también en el mismo articulo 123 de la Carta
Politica que establece la diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en el desarrollo
de la funcion publica (v.gr. los miembros de
corporaciones publicas, los empleados publicos
y los trabajadores oficiales); y que, en mayor o
menor medida, con sujeciéon a lo previsto en el
articulo 150-19 del mismo Estatuto Superior,

permite al legislador regular de diversa manera
el régimen salarial, prestacional y de seguridad
social de dichos servidores. (...).

No se trata de reconocer privilegios o
prerrogativas que desborden el contenido
prestacional de la garantia a la seguridad social,
es decir, la regulacion especial que para el
efecto establezca, debe enmarcarse dentro del
fin constitucional que cumplen los preceptos
superiores que la autorizan (C. P. articulos 150,
numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, ademas,
debe ser proporcional a los hechos que le sirven
de causa.

En esta medida, esta iniciativa resulta
conveniente pues con ella se pretende establecer
los tiempos maximos y minimos de los policias del
Nivel Ejecutivo incorporados de manera directa
antes del 31 de diciembre de 2004 en condiciones
de igualdad, toda vez que sus miembros cumplen
las mismas funciones constitucionales consagradas
en el articulo 218 que el personal de oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de ley ntimero 179
de 2017 Camara, 212 de 2017 Senado, por medio
del cual se establece el tiempo de vinculacion de
los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, para acceder al derecho de asignacion
de retiro, sin modificaciones.

De los Honorables Representantes,

. - . " N e
— Torono (Oelior

LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL TATIANA CABELLO’FLG‘REZ
Cogfdinador Ponente Fonenle
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ANA PAGLA AGDELO SARCIA
/o Pgflente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 179 DE 2017 CAMARA, 212 DE
2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de
vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Determinar el tiempo de
servicio para tener derecho a la asignacion de
retiro del personal ejecutivo de la Policia Nacional,
creado por el articulo 1° de la Ley 180 de 1995,
que ingreso antes de diciembre 31 de 2004.
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Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo
el articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. El tiempo de servicio del personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para
acceder al derecho de asignacion de retiro, cuando
sean retirados del servicio activo, de conformidad
a las causales senaladas en el articulo 144 del
Decreto nimero 1212 de 1990, articulo 104 del
Decreto niimero 1213 de 1990 en concordancia
con las sefialadas en el Decreto nimero 1157 de
2014, sera como minimo de 15 afios de servicio,
y hasta 20 afios de servicio para quienes se retiren
por voluntad propia, o sean separados del servicio.

Para quienes estuvieren escalafonados antes
del 31 de diciembre de 2004, tienen derecho a
la asignacion de retiro, cuando sean retirados
después de 15 afios de servicios, y hasta 20 afios
de servicios por voluntad propia o separados del
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a la fijada por el Gobierno nacional
para el personal de Oficiales, Suboficiales y
agentes de la Policia Nacional, en el Decreto
numero 1157 de 2014 o normas que lo sustituyan.

Articulo 3°. Las partidas computables para el
reconocimiento de la asignacion de retiro, seran
las establecidas en el Decreto nimero 4433 de
2004 o normas que lo sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. Lapresente
ley, rige a partir de su promulgacion y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

WG MRICT
| TATIANA CABELLO FLOREZ
/ Ponente

o
ANA pg'omm%kciﬁ
f |’.

/ ,Jun&fi'e /

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 179 DE 2017 CAMARA, 212
DE 2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de
vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Determinar el tiempo de
servicio para tener derecho a la asignacion de
retiro del personal ejecutivo de la Policia Nacional,

creado por el articulo 1° de la Ley 180 de 1995,
que ingreso antes de diciembre 31 de 2004.

Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo
el articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. El tiempo de servicio del personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para
acceder al derecho de asignacion de retiro, cuando
sean retirados del servicio activo, de conformidad
a las causales sefialadas en el articulo 144 del
Decreto nimero 1212 de 1990, articulo 104 del
Decreto ntimero 1213 de 1990 en concordancia
con las sefialadas en el Decreto nimero 1157 de
2014, sera como minimo de 15 afios de servicio,
y hasta 20 afios de servicio para quienes se retiren
por voluntad propia, o sean separados del servicio.

Para quienes estuvieren escalafonados antes
del 31 de diciembre de 2004, tienen derecho a
la asignacion de retiro, cuando sean retirados
después de 15 afios de servicios, y hasta 20 afios
de servicios por voluntad propia o separados del
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a la fijada por el Gobierno nacional
para el personal de Oficiales, Suboficiales y
agentes de la Policia Nacional, en el Decreto
numero 1157 de 2014 o normas que lo sustituyan.

Articulo 3°. Las partidas computables para el
reconocimiento de la asignacion de retiro, seran
las establecidas en el Decreto numero 4433 de
2004 o normas que lo sustituyan.

Articulo4°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley, rige a partir de su promulgacion y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

Sesion del dia 15 de noviembre de 2017, Acta
ntmero 15 de 2017.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE
2017 CAMARA, 212 DE 2017 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 15
de noviembre de 2017 y seglin consta en el Acta
nimero 15, se le dio primer debate y se aprobo en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley numero 179 de 2017 Camara, 212 de
2017 Senado, por medio del cual se establece el
tiempo de vinculacion de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacion de retiro, sesion a la cual
asistieron 19 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometio a consideracion y
se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.
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Leida la proposicion modificatoria al articulo
2° del proyecto en mencion, presentada por los
honorables Representantes Luis Fernando Urrego
Carvajal, Ana Paola Agudelo, Aida Merlano,
Tatiana Cabello y José Luis Pérez, y el articulado
del proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1040 de 2017, se sometio a consideracion
y se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5* de 1992, se sometié a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Luis Fernando Urrego Carvajal
(Coordinador ponente), Tatiana Cabello Florez y
Ana Paola Agudelo.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes Luis Fernando Urrego Carvajal
(Coordinador ponente), Tatiana Cabello Florez
v Ana Paola Agudelo, para rendir informe de
ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 14 de noviembre de 2017,
Acta numero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 108 de 2017.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso niimero 1040 de 2017.

Secretario General
egunda Constitucicnal Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 15
DE NOVIEMBRE DE 2017, ACTA NUMERO

15 DE 2017, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2017
CAMARA, 212 DE 2017 SENADO

por medio del cual se establece el tiempo de
vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, para acceder al derecho de
asignacion de retiro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Determinar el tiempo de
servicio para tener derecho a la asignacion de
retiro del personal ejecutivo de la Policia Nacional,

creado por el articulo 1° de la Ley 180 de 1995,
que ingreso antes de diciembre 31 de 2004.

Articulo 2°. Adicionar con un nuevo paragrafo
el articulo 7° de la Ley 180 de 1995, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. Eltiempo de servicio del personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para
acceder al derecho de asignacion de retiro, cuando
sean retirados del servicio activo, de conformidad
a las causales sefialadas en el articulo 144 del
Decreto niimero 1212 de 1990, articulo 104 del
Decreto nimero 1213 de 1990 en concordancia
con las sefialadas en el Decreto numero 1157 de
2014, sera como minimo de 15 afios de servicio,
y hasta 20 afios de servicio para quienes se retiren
por voluntad propia, o sean separados del servicio.

Para quienes estuvieren escalafonados antes
del 31 de diciembre de 2004, tienen derecho a
la asignacion de retiro, cuando sean retirados
después de 15 afios de servicios, y hasta 20 afios
de servicios por voluntad propia o separados del
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente a la fijada por el Gobierno Nacional
para el personal de Oficiales, Suboficiales y
agentes de la Policia Nacional, en el Decreto
numero 1157 de 2014 o normas que lo sustituyan.

Articulo 3°. Las partidas computables para el
reconocimiento de la asignacion de retiro, seran
las establecidas en el Decreto nimero 4433 de
2004 o normas que lo sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley, rige a partir de su promulgacion y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 15 de noviembre de 2017,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley nimero 179 de 2017 Camara, 212 de 2017
Senado, por medio del cual se establece el
tiempo de vinculacion de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, para acceder
al derecho de asignacion de retiro, el cual fue
anunciado en Sesion de Comision Segunda
del dia 14 de noviembre de 2017, Acta nimero
14, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley numero 179 de 2017 Camara, 212 de
2017 Senado, por medio del cual se establece el
tiempo de vinculacion de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacion de retiro.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 15 de noviembre de 2017,
Acta niimero 15.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesidn del dia 14 de noviembre de 2017,
Acta numero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 108 de 2017.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 1040 de 2017.

= —
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO

Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente
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