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CAMARA

por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas y otros materiales
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Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas Menores
que lo componen, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2017
Doctor

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Presidente Comision Quinta
Constitucional Permanente

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 110 de 2017 Camara

Apreciado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el
reglamento del Congreso (articulo 150 Ley 5°
de junio de 1992), dentro de la oportunidad alli
prevista, presentamos a su consideracion y por su
conducto a los honorables miembros de plenaria
de la Camara de representantes, el informe para
segundo debate al Proyecto de ley nimero
110 de 2017 Camara, por medio de la cual se
regula y prohibe el ingreso, comercializacion
y uso de bolsas y otros materiales plasticos en
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina e Islas Menores que
lo componen, y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa de autoria del honorable

Representante Jack Housni Jaller, el cual fue
radicado en la Secretaria General de la Honorable
Céamara de Representantes el dia 23 de agosto de
2017,y repartido el 30 de agosto de 2017, ala Mesa
Directiva, de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, en consideracion a las competencias
reglamentarias y de ley establecidas, para luego
ser asignado a los suscritos como ponentes para
primer debate.

El autor del proyecto de ley antes citado hace
las siguientes precisiones acerca del mismo,
“El Departamento Archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina e Islas Menores
que lo componen, es un ente territorial que esta
ubicado en el sector occidental del Mar Caribe o de
las Antillas, al noroeste del territorio continental
nacional, estd conformado por las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas
Menores que lo componen.

En el 2013 su poblacion ascendia a 75.167
habitantes, se estima que la poblacion puede
tener un incremento del 24%. Es el territorio mas
septentrional del pais y es el unico departamento
insular de Colombia.

En conjunto, su superficie total es de 52,5
km?, lo cual lo convierte en el departamento
con la mas pequena de las divisiones politico-
administrativas del pais, en cuanto a tierra firme
se refiere, sin embargo, representa 350.000 km?2
de mar patrimonial.

Enelafiode 1953 el Departamento Archipiélago
fue declarado puerto libre por lo que su modelo
econdémico cambio de la pesca y la agricultura al
comercio y turismo.

Se destaca por su gran biodiversidad marina
y costera, que cuenta con mas del 77% de las
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areas coralinas someras de Colombia, ademas
de innumerables ecosistemas someros como
manglares, praderas de fanerégamas marinas,
fondos arenosos, playas y ecosistemas profundos.

El archipi¢lago de San Andrés cuenta con un
ecosistema particular dado que la plataforma que
rodea a las islas contiene “formaciones inas con
arrecifes barrera, de parche, de orla y costeros,
con pastos marinos y manglares, que juntos
forman el mayor complejo arrecifal oceénico del
Atlantico” (Marquez, Pérez y Toro, 1994; 13).
Ademas, la barrera arrecifal de las dos islas, con
32 kilémetros de extension, “es la segunda en
tamafio en el hemisferio occidental, después de la
localizada frente a las costas de Belice” (Diaz et
al, 1996; 37). Los arrecifes, que son el resultado
de millones de afios de trabajo de la naturaleza,
constituyen una especie de oasis en medio del mar
y son en extremo fragiles.

Con el fin de proteger el ecosistema marino en
el Archipiélago a iniciativa de la poblacion nativa,
del Estado Colombiano y de las investigaciones,
incluso desde antes de consolidacion de la columna
vertebral del Sistema Ambiental en Colombia y
el nacimiento del Ministerio de Ambiente, actual
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible surge la propuesta de conservacion de
la Isla.

La Ley 99 de 1993, creé el Ministerio de
Ambiente y organizd6 el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, igualmente cre6 las
corporaciones ambientales en los departamentos
y se nombraron las areas insulares marinas
como reserva de la Bidsfera por su gran riqueza
cultural y ambiental. En esa misma Ley se cred
la Corporacion para el desarrollo Sostenible
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina e Islas Menores que lo componen-
CORALINA, encargada de manejar la reserva
de Biosfera y comisionad para gestionar su
declaratoria ante la United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO).

1.  Reserva de la Biosfera - Seaflower

Las reservas de la bidsfera son zonas de
ecosistemas terrestres, 0 costeros/marinos o,
una combinacién de los mismos, reconocidas
internacionalmente como tales, en el marco del
Programa sobre el Hombre y la Bidsfera (MAB),
creado por la Unesco, organizacién de la cual
Colombia es miembro desde el afio 1947.

Se tomaron en cuenta 4 criterios por la Unesco
para declarar la Reserva de la Biosfera:

1. Alta biodiversidad

2. Posibilidades de ensayo y demostracion de
detalle sostenible con participacion comunitaria.

3. Suficiente
conservacion.

importancia para la

4. Capacidad administrativa para llevar a
cabo el plan de zonificacion.

Es de resaltar que la declaratoria de reserva de
la Biosfera del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, es producto
de la iniciativa Legislativa del Coordinador
ponente de este Proyecto, Representante Julio E.
Gallardo Archbold, plasmado en el paragrafo 2°
del articulo 37 de la Ley 99 de 1993, que a la letra
dice: El archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, se constituye en reserva de
Biosfera. EI Concejo de Directivo de Coralina,
Coordinaré las acciones a nivel Nacional e
Internacional para darle cumplimiento a esta
disposicion.”

Asilas cosas, el 10 de noviembre del 2000 el por
el Program of Man and the Biosphere (Programa
del Hombre y la Bidsfera, MAB) de la Unesco
declar6 la Reserva de la Bidsfera Seaflower de
ahora en adelante -ZRB Seaflower- (Mow 2001).
Cuya mision fundamental es administrar, proteger

y recuperar el medio ambiente del Departamento

mediante la aplicacién de tecnologias apropiadas

dirigidas al conocimiento de la oferta y la

demanda de los recursos naturales renovables,

propendiendo por el desarrollo humano sostenible

e involucrando a la comunidad para que de

manera concertada y participativa se mejore la

calidad de vida en la regién.

Desde entonces hace parte de la Red Mundial de
Reservas de Bidsfera con el nombre de Seaflower.

Segun la UNESCO, la Reserva de Biosfera
“Seaflower” debe cumplir con tres funciones
basicas (Unesco, 2007):

1. Conservacion de los paisajes, los
ecosistemas, las especies y la variacion genética.

2. Fomentar un desarrollo econdémico y
humano sostenible y sustentable desde los puntos
de vista sociocultural y ecoldgico.

3. Prestar apoyo logistico a proyectos de
demostracion, educacion y capacitacion sobre
medio ambiente, y de investigacion y observacion
permanente en relacion con  cuestiones
locales, regionales, nacionales y mundiales de
conservacion y desarrollo sostenible.

Uno de los factores que mas influyé en la
declaratoria, fue su extension de 350.000 kildmetro
cuadrados, es decir 18.000.000 hectareas, que
convierte a Seaflower en la Reserva de Biosfera
con mayor area marina que existe en la actualidad.

El nombre de la Reserva de Biosfera Seaflower
surge por la primera embarcacion de puritanos,
ingleses que arribé en 1629 alalsla de Providencia.
(Coralina).

Ademas de lo anterior debe destacarse que:

- Es una de las Reservas de Bidsfera mas
grande del mundo con 180.000 kilémetros
cuadrados.

- Posee todos los ecosistemas marinos
y costeros representativos de la zona tropical
(arrecifes  coralinos,  manglares, lagunas
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arrecifales, pastos marinos, humedales, playas,
mar abierto y bosque seco tropical).

- 78% de las areas coralinas de Colombia
estan en Seaflower.

- Es el tercer arrecife de coral mas grande
del mundo.

- Cuenta con 57 especies de coral, de las
cuales 90% estan en la lista roja de especies
amenazadas de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza.

- Cuenta con 407 especies de peces, de las
600 que se estima que hay en el Caribe.

- Es casa de 157 especies de aves, de las
cuales 55% estan amenazadas.

- Sus playas blancas, atractivas para el
turismo, desde su belleza a los aportes calcareos
de coral.

- Se estima que de sus aguas anualmente se
obtienen cerca de 156 toneladas de langosta y 182
de pescado a través de pesca artesanal.

Ademas, con la declaratoria de la reserva de
la bidsfera Seaflower es clara la importancia que
tiene por ser uno de los arrecifes coralinos mejor
conservados, mas extensos y productivos del
mundo.

De igual forma, a partir de la declaratoria, el
area del Archipiélago empieza a figurar en los
mapas de la red mundial de reservas de la biosfera
y posteriormente el Area Marinas Protegidas
(AMP) Seaflower se incorpora a la base de datos
mundial de areas marinas protegidas, asi como en
diversos sistemas de informacioén a nivel global,
generando un especial foco de atencion sobre
estas areas tan estratégicas, pero tan remotas en
el Caribe Occidental. A pesar de estos logros
tan importantes aln existe desconocimiento
principalmente en el colectivo nacional sobre la
verdadera dimension del Archipiélago.

La proteccion de las areas marinas, ha cobrado
especial relevancia para el planeta en la Gltima
década, tan es asi que muchos de los paises han
establecido metas ambiciosas para garantizar la
sostenibilidad de sus recursos costeros y marinos;
hoy Australia aspira a crear una red de AMP
que garantice la proteccion de un tercio de su
territorio marino y comparativamente Colombia
apunta a la creacion de un Subsistema de AMP
(Area Marinas Protegidas). La proteccion del mar
se ha convertido en una verdadera competencia de
los diversos paises, de tal relevanciaha sido que
el area marina protegida mas grande del mundo
y que permanecié con ese honor por méas de 30
afos, el Parque Marino de la Gran Barrera de
Arrecife de Australia (300.000 km?), fue superada
con la declaratoria realizada por el gobierno
de Estados Unidos en el afio 2006 de las islas
hawaianas, el Monumento Marino Nacional de
Papahanaumokuakea (360.000 km?).

Es de tal magnitud, la declaratoria de la
Reserva de la Biosfera que se convierte primero
en un instrumento para articular arménicamente
el componente social, el factor cultural con la
naturaleza y el medio ambiente en el Archipiélago
permitiendo un desarrollo integral sostenible,
segundo crea una imagen a nivel internacional
como referente en la red mundial de bidsferas
y como Area Marina de Proteccion (AMP), lo
anterior finalmente conlleva que se expidan
normas, adecuen planes, programas y proyectos
especiales para el manejo, conservacion y
cumplimiento de los fines de Seaflower.

No debe olvidarse, que los aportes generados
por los ecosistemas de la reserva se encuentran
entre los 267.000 y los 353.000 millones de
dolares al afio segun el informe “Aproximacion a
la valoracion econdémica ambiental de la Reserva
de Biosfera Seaflower” elaborado por la Comision
Colombiana del Océano (CCO) en el afio 2016.

Es decir, los ecosistemas de reserva de bidsfera
se convierten en una fuente generadora de ingresos
y motor de la economia, tanto el que se encuentra
en el Departamento Archipiélago y los que se
encuentran en diferentes partes del mundo.

De manera que, en desarrollo del Convenios
de Diversidad Bioldgica, del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe con su Protocolo
Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente
Protegidas, el entonces Ministerio del Medio
Ambiente, expidid, en una primera oportunidad,
la Resolucion namero 1426 del ano 1996,
bajo la cual se resolvio “declarar como area de
manejo especial para la administracion, manejo
y proteccion del ambiente y de los recursos
naturales renovables el area del Departamento
archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, dentro de sus funciones tenia
conservar y proteger los valores naturales del
area, los bosques higrotropofiticos, manglares,
formaciones coralinas, praderas de fanerégamas
marinas, los endemismos de la regién y fauna
existente, que tienen una especial importancia
por su fragilidad.

RESOLUCION TEMA

“Por medio de la cual se establecen
medidas para la minimizacion de
Numero 329 del 5 de | los residuos solidos en el Archipié-
junio del 2002 lago de San Andrés, Providencia,
Santa Catalina e Islas Menores que
lo componen.”

Nuamero 847 del 30| “Por medio de la cual se modifica la
de septiembre de|Resolucion 329 de 2.002 y se toman
2005 otras disposiciones”

Posteriormente,  Coralina ha  disenado
herramientas tales como el Plan de Manejo de
la Reserva de la Biésfera (PMRB), con el objeto
de crear un modelo de desarrollo adecuado para
la poblacion del Archipiélago, que favorezca la
proteccion al ambiente acorde a los postulados de
la Unesco y la zonificacion de las areas marinas
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protegidas (MAPs) para crear identificar acciones
especificas acorde a la naturaleza de cada una de
las zonas que componen la Reserva de Bidsfera,
como estrategia para conservar la oferta natural
y facilitar la participacion de la comunidad en
general, principalmente, en asuntos relacionados
con el uso adecuado de los recursos naturales y el
desarrollo social de la region” (Coralina, 2000).

Igualmente, Coralina ha expedido diferentes
resolucionesenarasdemitigarelimpactoambiental
por elementos o sustancias que contaminen el
Archipiélago y afecten el ecosistema de Bidsfera,
cabe la pena resaltar dos:

La primera resoluciéon contempla diferentes
medidas que reducen la contaminacién en el
Archipiélago y diseiia campaiias de sensibilizacion
sobre la importancia de conservacion y medio
ambiente, la segunda resolucion refiere una
prohibicion expresa de prohibir el ingreso de
bolsas plasticas al Archipiélago, contemplando las
excepciones de las bolsas que sean usadas en el
manejo de residuos hospitalarios y las que se usan
para preservar alimentos.

Comentarios Procuraduria General de la

Nacion

Cabe resaltar, que la Procuraduria General de
la Nacion mediante el documento denominado
“andlisis Sistémico de Seguimiento y Control de
Gestion en la Zona de Reserva de Biosfera (ZRB)
Seaflower, y del Plan San Andrés como estrategia
emprendida por el Gobierno Nacional Frente al
Fallo de la Haya” sefiala que:

- Existe deficiente gestion integral de
los residuos sélidos lo cual conlleva a que los
residuos no cuenten con un manejo apropiado y
sean dispuestos en cualquier lugar alrededor de
la isla, generando de esta manera innumerables
botaderos clandestinos.

- Desde el nivel central se han desconocido
las responsabilidades de la tenencia y
establecimiento de una zona de reserva de biosfera
como lo es Seaflower.

- Es necesario que tanto las autoridades del
archipi¢lago, como entidades del orden nacional
al momento de considerar cualquier tipo de
decision respecto a esa territorialidad, reconozcan
e incorporen ademds del concepto de zona de
reserva de bidsfera de Seaflower, los demas
miramientos que sean necesarios, tendientes a
acompasar cualquier tipo de accion o intervencion
con la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural y natural de la zona, incluida la porcion
insular y con ello fortalecer el reconocimiento
social interno de la ZRB Seaflower.

- Se garantice una proteccion efectiva de los
importantes ecosistemas de la ZRB Seaflower.

En consonancia con lo anteriormente expuesto,
es de vital importancia crear una conciencia
ambiental sobre el no uso de bolsas plasticas en la
Isla en aras de conservar uno de los ecosistemas

marinos mas importantes en el mundo por ello
determinar la prohibicion legalmente del no
ingreso, uso o circulacion de bolsas plasticas
en el Archipiélago permitiria la recuperacion
del componente ambiental, bioldgico, natural
que integran el concepto de Zona de Reserva de
Biosfera, generando beneficios considerables en
la disminucién y mitigacion de la contaminacion.

Adicionalmente, es de resaltar que la
Resolucion 0668 del 28 de abril de 2016 “Por
la cual se reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas y se dictan otras disposiciones” expedida
por el Ministerio de Ambiente y de Desarrollo
Sostenible, determino la obligacion en cabeza de
los distribuidores de implementar un Programa de
Uso Racional de Bolsas Plasticas en el pais.

Igualmente, en la Ley 1819 del 2016 “Por
medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria
Estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”, se contemplaron los
denominados “impuestos verdes” que buscan
crear una conciencia ambiental y determinaron
el impuesto a las bolsas plasticas que empezo6 a
implementarse de forma gradual a partir del 1° de
julio de 2017, donde se paga $20 pesos por cada
bolsa.

Es de observarse que en el contexto
internacional existen ejemplos de Islas que han
prohibido el uso de bolsas plasticas dentro de ellas
podemos encontrar:

- La ciudad y el condado de Honolulu,
la isla mas grande y poblada de Hawai, desde
julio de 2015 se implementd una disposicion que
prohibe a las tiendas entregar bolsas de plastico a
los consumidores en las cajas registradoras.

- Ecuador resolvié por primera vez prohibir
el uso de bolsas y vasos de plastico en las Islas
Galapagos, Patrimonio Natural de la Humanidad,
debido a su alto impacto ambiental, medida que
se implementd desde el 10 de agosto de 2015.
Un estudio comprobd que durante el 2011 se
utilizaron 4.5 millones de bolsas plasticas en el
Archipiélago de Galapagos.

Acorde con lo expuesto prohibir el ingreso,
uso y circulacion de bolsas plésticas en el
Archipiélago de San Andrés y Providencia y
Santa Catalina e Islas Menores que lo componen.
Implicaria grandes beneficios para el ecosistema
de biosfera y encontrarse dentro de la lista de
paises latinoamericanos que implementan medidas
ambientales para conservar sus ecosistemas
marinos.

El proyecto de ley busca prohibir el ingreso uso
y circulacion de Bolsas, Platos, Pitillos y Vasos
de polietileno y polipropileno o a cualquier otro
material plastico convencional no biodegradable
en el Departamento Archipiélago de San Andrés y
Providencia y Santa Catalina e Islas Menores que
lo componen.
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CONCEPTUALIZACION DEL
PROYECTO

El proyecto que ponemos a consideracién de
la Honorable Comisién Quinta de Camara, tiene
como objeto preservar el ecosistema el cual,
segun estudios hechos por ambientalistas, dia tras
dia viene presentando un deterioro causado por
el ser humano, quien en una forma irresponsable
lanza o tira bolsas plasticas que van a los océanos
causando daflos ecoldgicos, por cuanto la
degradacion del plastico toma mucho tiempo en
los océanos, causando asi grandes impactos en la
vida marina como por ejemplo: asfixia, enredo,
estrangulacion o desnutricion al ser ingerido y
bloquear el estdbmago o intestino del animal.

Llama la atencion que la produccion global de
plasticos se ha disparado en los ultimos 50 afios y
en especial en las ultimas décadas es asi como en
los afios 2002 y 2013 se increment6 en un 50%,
asi: de 204 millones de toneladas a 299 millones
de toneladas en el 2013, asi las cosas, segun el
criterio de los ambientalistas para el 2020 podria
superarse los 500 millones de toneladas anuales lo
que supone un 900%.

Caberesaltar que China es el principal productor
de plastico seguido de Europa, Norteamérica y
Asia.

A continuacidén, haremos una breve resefa
de paises y/o lugares que han limitado el uso de
elementos plasticos:

REPUBLICA DE ECUADOR
ISLAS GALAPAGOS

En el afio 2015 mediante la Ordenanza numero
0039-CC-GADMSC-2015 Ecuador prohibio el
uso de productos plasticos tales como bolsas,
vasos, entrega de envases desechables fabricados
en polietileno expandido como: Expumafiex,
Epumafon o Estereofon.

UNION EUROPEA

La Unién Europea en el afio 2010 establecio
el cobro obligatorio para bolsas de trasporte en el
sector alimenticio. A partir del afio 2019 las bolsas
de plastico con espesor debajo de los 10 micrones
para envolver alimentos sueltos tendran que ser
sustituidos bolsas de papel reciclado o bolsas
biodegradables y compostables.

ARGENTINA

En la provincia Neuquen por mandato de la Ley
numero2.569de 2007, se prohibe laentregay venta
de bolsas de materiales plasticos no degradables,
oxobiodegradables e hidrodegradables, en todo el
territorio provincial.

En Chubut por disposicion de 1a Ley X1 N° 31
se prohibe el uso de Polietileno, Polipropileno,
Polimeros artificiales no biodegradables con
destino a embalajes o bolsas.

En la Provincia de Buenos Aires La Ley
N° 13.868 de 2008 prohibe el uso de bolsas
plasticas de polietileno y todo otro material

plastico convencional, utilizadas y entregadas
en supermercados, auto servicios, almacenes y
comercios en general.

La Ordenanza Municipal niimero 4.040 de
2011, de la ciudad de Ushuaia, de la Provincia de
Tierra del Fuego, prohibe en todo local comercial
ubicado dentro de la ciudad la provision al publico
de bolsas o recipientes de polietileno o similares
aun aquellos que se indican como biodegradables u
oxobiodegradables, exceptuando los envases para
alimentos perecederos, como carnes, verduras y
legumbres.

CANADA

La provincia de Alberta, Columbia Britanica,
Manitoba, Ontario, Quebec, Nueva Escocia, y
Prince Edward Island, tomaron medidas para
limitar el uso de bolsas plasticas.

El municipio de Lealf Rapids, en abril de 2007,
prohibid el uso de bolsas plasticas en las tiendas.

MEXICO

Mediante la modificacion de la Ley de residuos
solidos de 2003, llevado a cabo en el ano 2010 el
Distrito Federal de la ciudad de México prohibid
el uno de bolsas plasticas.

DINAMARCA

Desde el afio 1994, Dinamarca impuso un
gravamen sobre los materiales de empaque, asi
como sobre las bolsas de plésticos.

IRLANDA

En marzo de 2002, por disposicion de la Waste
Management, se cred un impuesto o “PlasTax de
15 centavos de euro por cada bolsa de plastico
que se incremento a 22 centavos de euro en el afio
2007.

REINO UNIDO

Desde el afio 2015 se cobra cinco peniques por
el uso de bolsas plasticas desechables.

CHINA

En el afio 2008, se prohibié la fabricacion
venta o uso de bolsas plasticas de menos de 0,025
milimetros de espesor.

Luego de 5 afos puesta en vigor la prohibicion,
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma
informé que el consumo de bolsas se habian
reducido en 67 millones de bolsas, lo que equivale
aun ahorro de 6 millones de toneladas de petroleo.

ESPANA

LaLey22de2011 de Residuos sélidos y Suelos
Contaminados dispuso unas fechas de sustitucion
progresiva de las bolsas plasticas desechables no
biodegradables hasta su total sustitucion en el afio
2018.

Desde el afio 2009 a la fecha Espafia ha reducido
en un 56% el uso de bolsas plasticas por persona.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (EE.
ul)

California a partir del afio 2015 prohibi6 el uso
de bolsas plasticas desechables en los grandes
comercios minoristas.

El Distrito de Columbia prohibi6é en el afo
2009 la distribucion de bolsas plasticas.

En Hawaii cuatro condados entre ellos
Honolulu, prohiben el uso de bolsas plasticas no
biodegradables, asi como las bolsas de papel que
sean fabricadas con un porcentaje menor al 40%
de material reciclado.

FRANCIA

La Ley numero 2006-11 prohibi6 en todo el
territorio nacional la comercializacion de bolsas
plasticas no biodegradable a partir de 2010.

NORMATIVIDAD COLOMBIANA

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible mediante Resolucion nimero 0668 del
28 de abril de 2016, Reglamento el uso racional
de Bolsas Plasticas, obligando a los distribuidores
de Bolsas Plasticas, como Almacenes de cadena,
grandes superficies, grandes Supermercado y
farmacias de Cadena a formular, implementar y
mantener un programa de uso racional de Bolsas
Plasticas.

La Ley 1819 de 2016, creo un Impuesto
Nacional de Consumo de Bolsas plasticas a cargo
del consumidor y con destino a la DIAN, por valor
de $20 por bolsa para el ano 2017, con la finalidad
de desincentivar el uso de los mismos.

A nivel regional la corporacion Ambiental del
Archipiélago, Coralina expidi6 las Resoluciones
numero 847 de fecha 30 de septiembre de 2005,
por la cual se modificé la Resoluciéon ntimero 329
de 2002, para prohibir el ingreso al Archipié¢lago
de Vajillas, Portacomidas, bandejas, vasos y
similares que sean desechables, elaborados en
materiales tales como icopor, plasticos u otros no
biodegradable, asi como de bolsas plasticas.

Por diversas razones estas normas no se estan
cumpliendo y el uso no racional de elementos
contaminantes deteriora cada vez mads el fragil
ecosistema archipiélago, por lo que se requieren
disposiciones que pueden ser implementadas
de manera mas eficiente, para que se logre el
proposito de minimizar la produccion de residuos
solidos plésticos en las Islas.

Es evidente que existe un propdsito cada vez
mas extendido de limitar el uso de bolsas plasticas,
entre otros elementos, por su dificil disposicion
final, porlo que las legislaturas Nacionales y locales
a nivel mundial estan expidiendo disposiciones
en ese sentido, asi, que esta iniciativa hace parte
de ese sentimiento planetario en la busqueda de
mitigar los impactos ambientales y la afectacion
de fauna maritima especialmente.

De igual manera es deber de esta Comision, que
la normatizacion no produzca efectos perversos,

no deseables, al no considerar aspectos del normal
desenvolvimiento de la economia del lugar que se
pretende proteger. En razon a ello es necesario
precisar los alcances de las iniciativas legislativas
y tomar en cuenta distintos factores:

Existen muchos tipos de plésticos, aunque el
mercado estd dominado por 4 tipos de plasticos
principales:

1. Polictileno (PE) (Ejemplo: bolsas de
plasticos laminas y peliculas de plasticos,
contenedores, incluyendo botellas), microesferas
de cosméticos y productos abrasivos.

2. Polyester (PET) (Ejemplo: Botellas
envases, prendas de ropa, peliculas de radio X
etc.).

3. Polipropileno (PP) (Ejemplo:
electrodoméstico, muebles de jardin, componentes
de vehiculos etc.)

4. Cloruro de Polivinilo (PVC) (Ejemplo:
tuberias y accesorios, valvulas, ventanas etc.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que un
alto porcentaje de los elementos utilizados por la
persona humana son hechos en material plastico
o tienen componentes fabricados a partir de algun
tipo de plastico; si se generaliza su prohibicion se
afectaria parte de la economia del Departamento
Archipiélago. En razén a ello presentamos a su
consideracion el siguiente texto que prohibe el
ingreso de elementos plasticos que son altamente
contaminantes, cuya restriccion de ingreso no
generara grandes dafos a la economia insular, y si
muchos beneficios en proteccion ambiental.

Por lo anterior proponemos a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes;

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso,
comercializacién y uso de bolsas y otros materiales
plasticos en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas Menores
que lo componen, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley busca establecer medidas de reduccion del
impacto ambiental producido por el ingreso,
comercializacion y uso de algunos materiales
plasticos en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Prohibicion. Se prohibe el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas plasticas que se
utilizan para la disposicion y transporte de objetos
y mercancias en establecimientos comerciales,
platos, pitillos y vasos de plastico y/o icopor en
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptan de la
prohibicion contemplada en esta ley las bolsas
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utilizadas para el empaque y disposicion final de
los residuos sélidos y hospitalarios, las que se
utilicen para el procesamiento y presentacion para
su comercializacion de productos alimenticios
elaborados en el Departamento Archipiélago o
introducidos en €l, asi como los utilizados para
el empaque de ropa, lenceria, licores, perfumeria,
cosméticos y medicamentos.

Paragrafo. Igualmente se exceptia de la
aplicacion de esta ley las bolsas, platos y vasos de
plastico que sean reutilizables.

Articulo 4°. Incentivos. Como estimulo
a la prohibiciéon ordenada en esta ley, los
establecimientos de comercio podran cobrar
por la utilizacion de bolsas de papel o de
material reutilizable, valor que debera ser
establecido anualmente mediante resolucion por
la Corporacion para el Desarrollo sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Coralina).

Articulo 5°. Transicidn. Se establece un
término de seis meses a partir de la promulgacion
de la presente ley para que se implemente en su
totalidad.

Articulo 6°. Campafias pedagdgicas. La
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina junto con el Departamento Archipi¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
lideraran el desarrollo de campanas pedagogicas
que impliquen crear conciencia ambiental sobre
las consecuencias del ingreso, comercializacion
y uso del plastico en la reserva de la biosfera
seaflower.

Articulo 7°. Sanciones. Los productores,
distribuidores y demas personas juridicas o
naturales, comercialicen y usen bolsas, platos,
pitillos y vasos de plastico y/o icopor en el
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina seran sancionadas
conforme lo determine la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina).

La Corporacion en mencion debera regular e
implementar las sanciones pertinentes, acorde
a los principios de gradualidad y gravedad del
hecho.

Las sanciones impuestas deberan comprender
como minimo un componente econdémico y
de responsabilidad ambiental que implique
actividades de limpieza y preservacion del medio
ambiente en el Departamento Archipiélago.

Articulo 8°. Sistema de Seguimiento,
Monitoreo, control, Evaluacion y Vigilancia. La
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Coralina), junto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andreis”- Invemar -deberan disefiar

e implementar un Sistema de Seguimiento,
Monitoreo, Control y Evaluacion del cumplimiento
de esta ley.

Paragrafo. Para efectos de control y vigilancia
la Policia Nacional, la Armada Nacional y la
Autoridad Migratoria en los terminales aéreos y
maritimos dentro de su jurisdiccion y competencia
se encargaran de velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga cualquier norma que le sea contraria.

De los honorables Representantes.

Cordial saludo,

Cordial saludo,

Representante a la C:
Departamento Tolima
Fonente

Repigsentante afa Cdmara
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Ponente Coordinador

PROPOSICION FINAL
Con fundamento en los planteamientos
anteriormente expuestos, solicitamos

respetuosamente a los honorables miembros
de la Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 110 de 2017
Camara, por medio de la cual se regulay prohibe
el ingreso, comercializacion y uso de bolsas y
otros materiales plasticos en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina e Islas Menores que lo componen, y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes.

Cordial saludo,

Cordial saludo, ' 7 —

<Z )
=

40 1s /
ANGEL MKI{ GA ULIDO
Representante a la Cargara

Departamento Tolima
Ponente

J E. GA LD
Regffresentante la Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Ponente Coordinador

TEXTO APROBADO EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EL DiA 28 DE NOVIEMBRE DE 2017 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso,
comercializacién y uso de bolsas y otros materiales
plasticos en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas Menores
que lo componen, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
busca establecer medidas de reduccion del impacto
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ambiental producido por la disposicion final de
algunos residuos solidos en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 2°. Prohibicion. Se prohibe el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas, platos, pitillos
y vasos de plastico y/o icopor en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 3°. Excepciones. Se excepttian de la prohi-
bicion contemplada en esta ley las bolsas utilizadas
para el empaque y disposicion final de los residuos
solidos y hospitalarios, las que se utilicen para el
procesamiento y presentacion para su comerciali-
zacion de productos alimenticios elaborados en el
Departamento Archipiélago o introducidos en él,
asi como los utilizados para la comercializacion
de ropa, lenceria, licores, perfumeria, cosméticos y
medicamentos.

Paragrafo. Igualmente se exceptia de la aplicacion
de esta Ley las bolsas, platos y vasos de plastico
que sean reutilizables.

Articulo 4°. Incentivos. Los establecimientos de co-
mercio podran cobrar por la utilizacion de bolsas de
papel o de material reutilizable.

Articulo 5°. Transicion. Se establece un término de
seis meses a partir de la promulgacion de la presen-
te ley para que se implemente en su totalidad.
Articulo 6°. Campafias pedagdgicas. La Corpora-
cion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina junto
con el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina lideraran el desarro-
llo de campanas pedagogicas que impliquen crear
conciencia ambiental sobre las consecuencias de la
utilizacion y disposicion final del plastico en la re-
serva de la biosfera seaflower.

Articulo 7°. Sanciones. Los productores distribui-
dores y demas personas juridicas o naturales que

ingresen, circulen o usen bolsas, platos, pitillos y
vasos de plastico y/o icopor en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina seran sancionadas conforme lo determine
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (Coralina).

La Corporacion en mencion debera regular e imple-
mentar las sanciones pertinentes, acorde a los prin-
cipios de gradualidad y gravedad del hecho.

Las sanciones impuestas deberan comprender un
componente de responsabilidad social ambiental
que implique actividades de limpieza y preserva-
cion del medio ambiente en el Departamento Ar-
chipiélago.

Articulo 8°. Sistema de Monitoreo Control y Eva-
luacion. La Corporacion para el Desarrollo Soste-
nible del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (Coralina), junto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras “José Beni-
to Vives de Andreis” (Invernar) deberan disenar e
implementar un Sistema de Monitoreo, Control y
Evaluacion del cumplimiento de esta ley.

Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga cual-
quier norma que le sea contraria.

De ios Honerables Reprasentantas.

CC?TI saludo

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Representants a la Camara
Departamenic Tolima

Ponente

La relacidn e la aprobacién en primer debate cel Proyecto de Ley consta en |2
Acta No. 016 correspondiente a la sesién realizada el dia 28 de noviembre de 2017

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretaric Comisidn Quinta
Camara de Representantes
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