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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION TERCERA DEL
HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Bogota, D. C., 12 diciembre de 2017
Honorable Senador

ANTONIO JOSE GUERRA DE LA
ESPRIELLA

Presidente

Comision Tercera

Senado de la Repuiblica de Colombia
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Atendiendo a la honrosa designacion que
se me ha hecho, en cumplimiento del mandato
constitucional, y de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley 5* de 1992, me permito presentar informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 117 de 2017 Senado, por medio de la
cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café.

TRAMITE Y ANTECEDENTES

En un primer momento el Proyecto de ley
numero 29 de 2016 Senado, por medio del cual
se crea el Fondo de Estabilizacion del Café, fue
radicado el dia 22 de julio de 2016, para este
Proyecto el 19 de agosto de 2016 fue designada
como ponente la honorable Senadora Olga Lucia
Suarez Mira, quien después de solicitar varias

prorrogas en virtud de la espera de obtener
conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, del Ministerio de Agricultura y por ultimo
de la Universidad Nacional ante la negativa de
la Federacion Nacional de Cafeteros de brindar
concepto, presentd ponencia el 27 de marzo
de 2017 publicada en la Gaceta del Congreso
namero 190 el miércoles 29 de marzo de 2017.
Finalmente este Proyecto de ley nimero 29
de 2016 Senado, por medio del cual se crea el
Fondo de Estabilizacién del Café, fue archivado
al no alcanzar a surtir primer debate antes del 20
de julio de 2017.

Posteriormente, el honorable Senador Ernesto
Macias radico el 12 se septiembre de 2017 ante
la Secretaria General del honorable Senado de
La Republica, el Proyecto de ley nimero 117
de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
publicado en la Gaceta del Congreso numero
778 del 13 de septiembre de 2017. Este Proyecto
de Ley propone la creacion de un Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, con dos
caracteristicas basicas:

a) Establecer una cesion de estabilizacion
por el Gobierno nacional y con destino al Fondo,
equivalente al 10% de los recursos del gravamen
a los movimientos financieros;

b) Aplicar una compensacion de
estabilizacion que se pagara al productor,
tomando como valor de referencia el equivalente
35 salarios minimos diarios legales vigentes por
carga de café. Esta compensacion se pagara con
recursos del Fondo de Estabilizacion para cubrir
la diferencia entre el precio interno de mercado y
este valor de referencia.

Para tal efecto, el Proyecto de ley originalmente
radicado propone el siguiente articulado:



Pagina 2

Miércoles, 13 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1188

Proyecto de ley niimero 117 de 2017 Senado

“por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de precios del Café”.

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacidn de precios
del Café: Créase el Fondo de Estabilizacion de
precios del Café, con el objeto de implementar
instrumentos que permitan garantizar la
sostenibilidad del ingreso de las familias
cafeteras, procurando el equilibrio del precio del
café, e impulsando la consolidacion del proceso
de transformacion productiva en aras a lograr
la sostenibilidad de la caficultura y mejorar las
condiciones y la calidad de vida de este sector.

Articulo 2°. De la Naturaleza Juridica. El
Fondo de Estabilizacion de precios del Café
funcionara como una cuenta especial, y sin
personeria juridica, de conformidad con lo
senialado en el articulo 37 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 3°. Mecanismos de Estabilizacion.
Para la estabilizacion de los precios se aplicaran
los siguientes mecanismos:

a) Cesion de estabilizacion. Hace parte de la
cesion de estabilizacion los recursos equivalentes
al 10% de los recursos que se recauden por
concepto del Gravamen a los Movimientos
Financieros durante la vigencia de dicho tributo;

b) Compensacién de Estabilizacion. El valor
de referencia es equivalente a 35 salarios minimos
legales diarios vigentes por carga. Cuando el
precio interno, para el dia en que se registre la
operacion, sea inferior a esta suma, el Fondo de
Estabilizacion de precios del Café debe pagar al
productor, la diferencia que faltare de forma que
alcance el limite de 35 salarios minimos legales
diarios vigentes por carga.

Paragrafo. Los recursos que se generen
por medio de la Cesién de estabilizacion seran
invertidos unica y exclusivamente al pago de la
compensacion de estabilizacion sefialada en la
presente ley.

Articulo 4° Administracion del Fondo de
Estabilizacion de precios del Café. Los recursos
del Fondo serén administrados como una cuenta
especial por la Federacion Nacional de Cafeteros
y seran ejecutados a través de las Cooperativas
de Caficultores del Pais o por intermedio de
un contrato de fiducia con el Banco Agrario de
Colombia, previa la celebracion de un contrato
especial con el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En caso de declaratoria
de caducidad del respectivo contrato de
administracion, si la entidad administradora no
esta en condiciones de garantizar el cumplimiento
de las reglas y politicas que debe regir la
ejecucion de recursos del Fondo de Estabilizacién
de precios del Café, el Ministerio de Agricultura
v Desarrollo Rural, por razones especiales
definidas mediante reglamento, podrd asumir
temporalmente, a través de un encargo fiduciario,
la administracion del Fondo. La fiducia sera

contratada de conformidad con las normas de
contratacion estatal.

Articulo 5° Los recursos del Fondo de
Estabilizacién de precios del Café: Los recursos
del Fondo de Estabilizacién de precios del café
provendran de las siguientes fuentes:

1. Un 10% de los recursos que se recauden
por concepto del Gravamen a los Movimientos
Financieros durante la vigencia de dicho tributo.

2. Los recursos que aporten entidades
publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios
que se celebren al respecto.

3. Los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectlen con los recursos del
Fondo en titulos de deuda emitidos, avalados,
aceptados o garantizados en cualquier otra forma
por la Nacién o en valores de alta rentabilidad,
seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la
Republica y otros establecimientos financieros.

4. Aportes del Fondo Nacional de Café.

5. El producto de las sanciones impuestas a
los productores, vendedores o exportadores por
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente ley y en el reglamento de
funcionamiento del Fondo.

6. El producto de la venta o liquidacion de
sus activos e inversiones.

7. Losrecursos provenientes de Cooperacion
Técnica Internacional.

Paragrafo. Losrecursosdeberan ser manejados
en cuentas separadas que permitan identificar su
destino y utilizacion por parte del Ministerio de
Agricultura, quien ejercera el control y direccion
de sus actividades.

Articulo 6°. El Comité Directivo del Fondo
de Estabilizacion de precios del Café, estara
conformado por:

a) El Gerente de la Federacion Nacional de
Cafeteros o su delegado, quien lo presidira.

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
0 su delegado.

¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

d) Dos (2) representantes del
Nacional de Cafeteros.

Comité

e) Dos (2) Gerentes de las cooperativas de
caficultores del pais, elegidos por voto directo
entre los gerentes de las mismas, cada cuatro
afnos. Por cada delegado principal es elegido un
suplente.

Articulo 7°. Funciones del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo cumplird las
siguientes funciones:

1. Establecer las politicas y pautas del
Fondo, de acuerdo con las cuales la entidad
administradora podrda expedir los actos y
medidas administrativas y suscribir los contratos
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0 convenios especiales necesarios para el cabal
cumplimiento de los objetivos previstos para el
Fondo.

2. Definir la metodologia y el reglamento
para las operaciones de estabilizacion que se
ejecuten con el Fondo, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo primero del articulo
40 de la Ley 101 de 1993.

3. Determinar los programas de
estabilizacion para las operaciones que se
realizan con el Fondo.

4. Aprobar el presupuesto anual de ingresos
y gastos que se ejecuta con el fondo, presentado
por la Federacion Nacional de Cafeteros, previo
el visto bueno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

5. \elar porque la entidad administradora
haga una correcta y eficiente gestion del Fondo.

Paragrafo. Los costos operativos y financieros
que genere la administracion del Fondo no
podran superar el 1% de los recursos trasferidos
a la Federacion Nacional de Cafeteros.

Articulo 8°. Reserva para la Estabilizacion. El
patrimonio del Fondo de Estabilizacion de precios
del Café constituird una cuenta denominada
Reserva para Estabilizacion. Cuando al final de
un ejercicio presupuestal se presente superavit en
dicha cuenta, éste se deberd aplicar asi:

a) Cincuenta por ciento (50%) a engrosar los
recursos del Fondo, con el propdsito de garantizar
su destinacion exclusiva a la estabilizacion de los
precios del café y asegurar el objetivo de este
fondo;

b) Cincuenta por ciento (50%) para
el subsidio de insumos y fertilizantes que
comercialicen las cooperativas de caficultores.

Articulo 9°. Medidas Administrativas. 4
partir de la fecha de vigencia de la presente ley,
se concede un plazo de seis (6) meses, para tomar
las medidas administrativas tendientes a cumplir
con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Control Fiscal. La Contraloria
General de la Republica ejercera el control fiscal
sobre los recursos del Fondo de Estabilizacion de
precios del Cafeé.

Articulo 11. Vigencia y Derogatorias. La
presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De este Proyecto fui designado como ponente
el 4 de octubre de 2017, razén por la cual con mi
Unidad de Trabajo Legislativo y la Federacion
Nacional de Cafeteros sostuvimos una serie de
entrevistas y reuniones que dieron como resultado
una propuesta de modificacion al articulado
presentado por el honorable Senador Ernesto
Macias, sobre la cual se elabora la presente
ponencia.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA
PRESENTE PONENCIA

Para elaborar la presente ponencia y proponer
las modificaciones al articulado originalmente
radicado, asi como los ajustes a la propuesta
formulada por la Federacion Nacional de
Cafeteros, se tuvieron en cuenta los siguientes
argumentos:

1. La inestabilidad de precios del café y el
riesgo de conflictos cafeteros.

La caficultura en Colombia, con mas de 578 mil
predios, es una actividad donde predominan los
pequeios productores, aunque también hay una
participacion importante de grandes caficultores.
Como se deduce del siguiente cuadro, 554.578
predios que representan el 95,8% de todos los
predios cafeteros, tienen 5 hectareas o menos y
representan el 73% del area total cultivada. En
contraste, el 4,2% restante de predios mayores de
5 hectareas (20.680 predios) concentran el 27%
del area sembrada. Es, por tanto, una actividad
con predominio de poblacion vulnerable, que
convive con una fraccién menor de cafeteros de
mayor tamafio que concentran mas de la cuarta
parte del area total sembrada.

Cuadro 1. Distribucion de las fincas
cafeteras por tamafio

. Area cultivada Area
Predios

Tamafio en café czm‘;‘:n
No. | % | (Ha) | % | cfetHal
3 Ha. o menos 511551 |B8.4| 539643 |56 1.1
MésdedyhastaGHa. | 43027 |74 | 165007 |17 38
Mésde 5y hasta 10Ha. | 17.445 |30 | 115721 |12 6.5

58,759 | 6 13.3
45337 | 5 282
43,601 5 87.3
968,338 100 1.7

Més de 10y hasta 20 Ha.| 4423 | 0.8
Més de 20y hasta 50 Ha.| 1610 |03
Més de 50 Ha. 502 0.1
Total| 578,558 (100

Fuente: Elaborado con base en datos de la Federacion
Nacional de Cafeteros por Eduardo Lora, Marcela Meléndez
y Mariano Tommasi. Las Instituciones Cafeteras. Bogota,
2014

Cuando se deprime el precio internacional de un
producto como el café, destinado principalmente
a la exportacion, esto genera situaciones de riesgo
sobre los ingresos de los cafeteros. Si, ademads, una
caida de precios coincide con una tasa de cambio
desfavorable para las exportaciones, esta situacion
sera todavia mas grave. Esto fue lo que sucedio
precisamente en aflos recientes, generando una
profunda crisis cafetera.

Como se puede ver en las siguientes graficas,
mientras que en abril de 2011 el precio interno
del café estaba por encima de un millon de
pesos la carga de 125 kilos de pergamino seco,
hasta diciembre de 2013 se present6 una fuerte
tendencia a la baja, para colocarse por debajo de
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385.000 pesos a finales de 2013. Esto se da en unas
circunstancias en donde, segln cifras presentadas
por la Mision de Estudios para la Competitividad
de la Caficultura en Colombia!, para este ultimo
afio (2013) se estima que los costos promedio de
produccion eran de alrededor de 555.000 pesos
por carga, con costos superiores a los 650.000
pesos por carga en algunas regiones del pais2.
Grdfico 1. Precio interno del café pergamino
seco en Colombia

Precio interno (Pesos por carga de 125 kilos de pergamino seco)

Pesos por carga de 125 kilos

Funte: Fedorackia Natanal de Cafutoras

Fuente: Calculos para esta Ponencia, realizados con base
en datos de la Federacion Nacional de Cafeteros

Esta tendencia a la baja del precio interno se
origind en dos hechos ocurridos simultdneamente
durante el mismo periodo: la caida del precio
internacional del café, que pasé de mas de 3
dolares a 1,25 dolares la libra; y una tasa de
cambio deprimida, con un promedio de 1.830
pesos por dolar. En contraste, a principios de 2016
el precio internacional volvid a caer a menos de
1,40 centavos la libra, pero el precio interno se
mantuvo alrededor de 800 mil pesos la carga,
por efecto de una tasa de cambio mucho mas
favorable, de cerca de 3.300 pesos por ddlar.

Grdfico 2. Precio internacional del café de
Colombia

Precio internacional del café (Centavos de délar por libra)

N

US cents/lb

20
Hew 2013

Fuente: Federacidn Nocional de

Fuente: Calculos para esta Ponencia, realizados con base
en datos de la Federacion Nacional de Cafeteros

Esta Mision, creada en 2013 por el Gobierno nacio-
nal y dirigida por Juan José Echavarria, durante dos aflos
analizo diferentes aspectos a nivel mundial y nacional,
proponiendo un conjunto de politicas publicas y estrate-
gias para enfrentar problemas estructurales del sector de
la caficultura en Colombia.

Echavarria, Juan José, Pilar Esguerra, Daniela
McAllister y Carlos Felipe Robayo. Informe de la Mision
de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en
Colombia. Resumen Ejecutivo. Bogota, 2014 (pag. 24).

La caida de los precios internos ain por
debajo de los costos de produccién durante
casi todo el 2013, gener6 un fuerte conflicto
entre los productores cafeteros, conduciendo al
conocido paro cafetero que se adelantd en esa
época. Ante la ausencia de mecanismos estables e
institucionalizados para enfrentar esta situacion, el
Gobierno nacional tuvo que aplicar una medida de
emergencia, proporcionando un ingreso adicional
para compensar las pérdidas de los cafeteros.

Segun la Misién Cafetera’, esta medida
tuvo un alto costo para el presupuesto nacional,
ascendiendo a 72 mil millones de pesos a finales
de 2012, mas de un billén de pesos en 2013 y 292
mil millones en los primeros meses de 2014. Costo
que, en menos de un afio calendario, representd
mas del doble de los aportes de los cafeteros al
Fondo Nacional del Café durante cinco afios,
los cuales fueron en total de 576 mil millones de
pesos entre 2010 y 2014.

Con las modificaciones que se proponen en
esta Ponencia, se busca que el Proyecto de Ley
se oriente a buscar que no se requiera tomar
medidas de choque frente a situaciones de crisis
de precios, sino que se tenga una politica estable y
con sostenibilidad financiera de largo plazo.

2. Precios definidos administrativamente y
mecanismos alternativos.

El proyecto de ley originalmente radicado
proponecrearunesquemadepreciosadministrados.
No obstante, tanto la Mision Cafetera como otros
expertos sostienen que este tipo de esquemas es
insostenible, ante la imposibilidad de establecer
con un aceptable grado de certeza cuales serian
los precios de largo plazo*. Argumentan que
buscar la estabilizacion o el sostenimiento de los
precios a través de mecanismos de garantia de
compra y del establecimiento de precios minimos
de referencia para garantizar dicha compra, no
es sostenible. Esto en virtud de que, si el precio
definido administrativamente difiere del precio
de largo plazo, el mecanismo enviara sefales
equivocadas al productor, eliminando los peores
escenarios de precios y desincentivandolo a
comprender y utilizar productos financieros de
cobertura tales como las opciones y los mercados
de futuros. Igualmente sostienen los especialistas
que, ante la dificultad para determinar el nivel
de precios de largo plazo, algunos esquemas
utilizan los costos de producciéon como referente
de estabilizacion. Al respecto, sostienen que este
procedimiento es inconveniente, puesto que envia
una sefial errada a los productores con mayores
costos, indicandoles que recibirdn siempre una
retribucion de los mismos. Esto aleja al productor
de las tendencias del mercado y no lo incentiva
a promover una mayor eficiencia productiva

3 Echavarria et al (2015), pag. 47.

4 Steiner, Roberto, Natalia Salazar y Alejandro Bece-
rra. La politica de precios del café en Colombia. Bogota,
febrero de 2015 (pag. 6).



GACETA DEL CONGRESO 1188

Miércoles, 13 de diciembre de 2017

Pégina 5

con la correspondiente reduccion de costos de
produccion.

Para  enfrentar estos elementos  de
insostenibilidad, lo que proponen los expertos es
ofrecer al productor el acceso a mecanismos de
opciones de precio de venta. Al respecto, sefialan
lo siguiente:

Los gobiernos podrian promover el mercado de
coberturas y opciones y apoyar a los productores
paraque accedan a estos mecanismos como forma
de mitigar los riesgos de precio. Kang y Mahajan
(2006)[°1 resumen las ventajas que tienen los
instrumentos de mercado frente a los esquemas
comentados anteriormente, asi: 1) a diferencia de
los mecanismos que buscan reducir la volatilidad
a través de la intervencion en los precios, los
instrumentos de cobertura proporcionan al
productor certidumbre sobre sus ingresos futuros
(o gastos futuros) al asegurarles un flujo de caja;
2) los instrumentos financieros se estructuran
sobre los precios de mercado (no sobre niveles de
precios fijados administrativamente) y trasladan
el riesgo de precio a los mercados financieros,
que tienen la disponibilidad y capacidad para
asumirlo; 3) en aquellos paises en donde los
mercados de coberturas financieras estan poco
desarrollados, los derivados de precios de
productos basicos permiten trasladar el riesgo a
los comercializadores o a los especuladores en los
paises industrializados, quienes también tienen
mayor capacidad para asumirlo, 4) el desarrollo
de coberturas y derivados puede mejorar el
acceso al crédito por parte de los productores
pues aseguran la entrega fisica del producto, los
pagos correspondientes y la capacidad de cumplir
las obligaciones financieras; y 5) el desarrollo de
estos mecanismos permite una formacion mas
eficiente de los precios del producto.

De todas formas, los mismos autores sostienen
que, a pesar de sus evidentes ventajas, estos
instrumentos no son una panacea y deben enfrentar
retos importantes para su implementacion.
En primer lugar, porque estos mecanismos de
estabilizacion no protegen al productor de caidas
seculares de los precios; y, no menos importante,
porque requieren una adecuada y solida
organizacion de los productores y significativos
esfuerzos de capacitacion.

3. Losfondos de estabilizacion de precios de
bienes agropecuarios en Colombia.

La Ley 101 de 1993 crea los fondos de
estabilizacion de precios de bienes agropecuarios
y pesqueros, autorizando al Gobierno para su
constitucion, en los siguientes términos:

3 Steiner et al (2015), pags. 6y 7.

6 Kang. K.G., & Mahajan, N. “An introduction to
market-based instruments for agricultural price risk man-
agement.” Agricultural Management, Marketing, and
Finance (Working document 12). Food and Agricultur-
al Organization of the United Nations, 2006 [citado por
Steiner et al, 2015].

Articulo 36. Sin perjuicio de los Fondos
Parafiscales  Agropecuarios y  Pesqueros
regulados en la presente ley, créanse los Fondos
de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios 'y Pesqueros, como cuentas
especiales, los cuales tienen por objeto procurar
un ingreso remunerativo para los productores,
regular la produccién nacional e incrementar las
exportaciones, mediante el financiamiento de la
estabilizacion de los precios al productor de dichos
bienes agropecuarios y pesqueros. Pardgrafo.
Cuando el Gobierno Nacional lo considere
necesario organizard Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros,
dentro de las normas establecidas en la presente
Ley.

Segilin lo establece esta misma ley, los fondos de
estabilizacion de precios de bienes agropecuarios
y pesqueros son un esquema mas flexible que el
establecimiento de precios Unicos de referencia,
fijados administrativamente. Para tal efecto, se
crea una franja de precios como mecanismo de
referencia, la cual se debe construir con base
en el comportamiento de los precios previos de
mercado entre uno y cinco afios previos. Ademas,
complementa este mecanismo con la opcion de
usar recursos del fondo para celebrar operaciones
de cobertura para protegerse frente a variaciones
externas de los precios. Lo anterior se plantea de
la siguiente manera en dicha ley:

Articulo  40.  Procedimiento  para las
operaciones de los fondos de estabilizacion de
precios de productos agropecuarios y pesqueros.
El precio de referencia o la franja de precios
de referencia; la cotizacion fuente del precio
del mercado internacional relevante; y el
porcentaje de la diferencia entre ambos precios
que se cederd a los fondos o se compensara a los
productores, vendedores o exportadores, seran
establecidos por los comités directivos de los
Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros.

Lasoperacionesdelos Fondosde Estabilizacion
de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros se sujetaranal siguiente procedimiento:

1. Si el precio del mercado internacional del
producto en cuestion para el dia en que se registre
la operacion en el Fondo de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros
respectivo es inferior al precio de referencia
o al limite inferior de una franja de precios de
referencia, el Fondo pagard a los productores,
vendedores o exportadores una compensacion
de estabilizacion. Dicha compensacion serd
equivalente a un porcentaje de la diferencia entre
ambos precios, fijado en cada caso por el Comité
Directivo, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura, o su delegado.

2. Siel precio del mercado internacional del
producto en cuestion para el dia en que se registre
la operacién en el Fondo respectivo fuere superior
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al precio de referencia o al limite superior de
la franja de precios de referencia, el productor,
vendedor o exportador pagara al Fondo una
cesion de estabilizacion. Dicha cesion sera
equivalente a un porcentaje de la diferencia entre
ambos precios, fijado por el Comité Directivo
del Fondo, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura, o su delegado.

3. Con los recursos de los fondos se podran
celebrar operaciones de coberturaparaprotegerse
frente a variaciones de los precios externos,
de acuerdo con las disposiciones vigentes o las
que para tal efecto expida la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

Los Comités Directivos de los Fondos
de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios 'y Pesqueros estableceran la
metodologiaparael calculodel preciode referencia
a partir de la cotizacion méas representativa en
el mercado internacional para cada producto
colombiano, con base en un promedio mévil no
inferior a los ultimos 12 meses ni superior a los
60 meses anteriores.

El porcentaje de la diferencia entre ambos
precios que determinard las respectivas cesiones
0 compensaciones de estabilizacion entre los
Fondos de Estabilizacion y los productores,
vendedores o exportadores, segun el caso, serd
establecido por los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion dentro de un margen
maximo o minimo que oscile entre el 8§0% y el
20% para el respectivo producto.

Paragrafo 1°. Las cesiones y compensaciones
de estabilizacion de que trata este articulo se
aplicaran en todos los casos a las operaciones
de exportacion. Los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros estableceran si dichas
cesiones 0 compensaciones se aplican igualmente
a las operaciones de venta interna.

Paragrafo 2°. Los Comités Directivos de
los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros podran
establecer varios precios de referencia o franjas
de precios de referencia y diferentes porcentajes
de cesiones 0 compensaciones, si las diferencias
en las calidades de los productos respectivos o
las condiciones especiales de cada mercado asi
lo ameritan.

En relacion con la sostenibilidad, en el caso
del café el mecanismo creado por esta ley tiene
una limitacion financiera relevante. En efecto, se
exige al productor que pague al Fondo una cesion
de estabilizacion cuando el precio del mercado
internacional sea superior al precio de referencia
o al limite superior de la franja de precios de
referencia. Esta situacion es practicamente
imposible de cumplir en el caso del café, teniendo
en cuenta los aportes que ya estda haciendo el
productor de manera directa e indirecta al Fondo
Nacional del Café. En efecto, los cafeteros aportan

de manera directa al Fondo Nacional de Café¢ 6
centavos de dolar por cada libra de café exportado;
ademas, la actividad comercial, adelantada
con recursos de este mismo Fondo, generan un
rendimiento de 3 centavos de dodlar adicionales,
los cuales son pagados de manera indirecta por los
mismos cafeteros’. En sintesis, los cafeteros estan
ya aportando a este Fondo 9 centavos por libra
exportada y no podria sacrificar ain mas ingresos
para hacer una cesion adicional en épocas de
precios por encima de la franja establecida.

4. La Federacion Nacional de Cafeteros y
la estabilizacion de precios.

La Federacion de Cafeteros es consciente de
la inconveniencia de un fondo de estabilizacion
basado en mecanismos de ahorro y desahorro, por
no ser viable en el largo plazo. Ademas, considera
que los fondos que actualmente operan en el
pais para algodoén, azucar, cacao, palma, carnes
y lacteos estan orientados hacia productos con
destino predominante hacia el mercado interno.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, la
Federacion viene adelantando acciones orientadas
al disefio de alternativas para reducir la volatilidad
del precio del café®:

En 2016 la FNC inicio el estudio de factibilidad
y revision de alternativas para la implementacion
de un mecanismo de estabilizacion de precios de
café, en la cual se ha identificado la necesidad de
profundizar en los elementos técnicos y legales, la
socializacion a nivel nacional e internacional y la
validacion teorica por expertos.

En este sentido, se contd con la visita de dos
destacados economistas, expertos en la materia,
Benoit Daviron 'y Franck Galtier, quienes
sugirieron realizar estudios de economia agricola
més detallados para determinar el impacto de
la inestabilidad del ingreso en el productor,
algo crucial para gestionar recursos ante entes
multilaterales para operar el mecanismo.

En paralelo, se perfecciona el disefio del
mecanismo, para que herramientas de ingenieria
financiera permitan al Fondo Nacional del Café
(FoNC) contrarrestar, a un costo razonable, el
riesgo de precios inherente a un mecanismo de
estabilizacion.

En esta direccion y como resultado del trabajo
realizado para la elaboracion de la presente
Ponencia, el 28 de noviembre del presente afio se
recibid la siguiente comunicacion remitida por la
Secretaria General de la Federacion Nacional de
Cafeteros:

7 Ver al respecto Mufoz, Luis Genaro. La verdad
sobre el margen del Fondo Nacional del Café. Abril de
2015 [www.federaciondecafeteros.org/pergamino-fnc/
index.php/comments/la_verdad sobre el margen del
fondo nacional del cafe]

Ver Federacion Nacional de Cafeteros. Compor-
tamiento de la Industria Cafetera Colombiana 2016 (p.
25).
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Bogota, 23 de noviembre de 2017
Doctor

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senado de la Republica de Colombia
Senado de la Republica de Colombia
Cra. 7 No. 8-68

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Respetado Senador Navarro:

Adjunto a esta comunicacion encontrard una
propuesta de modificacion al articulado sometido
a nuestra consideracion mediante el cual se
crea un Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café (FEPC). Tras revisar la normatividad y
jurisprudencia de los fondos de estabilizacion
que ya existen en Colombia (Algodon, Azucar,
Cacao, Palma, Carnes y Ldcteos) y consultado
nuestro equipo juridico, consideramos que estos
fondos son competencia del Gobierno Nacional,
de conformidad con lo previsto en la Ley 101 de
1993.

Sin  embargo, para el caso presente,
hemos notado también que la reglamentacion
establecida en la mencionada Ley respecto a
fondos de estabilizacion estd diseflada para
productos con vocacién para el mercado interno
y, ademas, promueve mecanismos de ahorro y
desahorro que no son viables a largo plazo. En
ese sentido, creemos que la justificacion para
radicar este proyecto como una ley, en lugar de
un decreto, puede apoyarse en la reformulacion
del mecanismo alrededor de un “seguro” de
estabilizacion de precios, segin lo que hemos
visto en nuestras multiples conversaciones.
Hemos intentado incluir esta distincion en el
objeto del FEPC'y en los demas articulos, todo lo
cual encontrard en el documento anexo.

Finalmente, de las conclusiones que se obtienen
de las nutridas reuniones que se sostuvieron en las
ultimas semanas entre usted y su equipo de trabajo
con funcionarios de las Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia, consideramos que es de
importancia para el sector agricola colombiano
vy en particular del gremio cafetero, explorar
alternativas para promover un proyecto de ley que
cobije mecanismos y/o seguros de estabilizacion de
precios. Dichos mecanismos ya se encuentran en
desarrollo y hacen uso de esquemas de coberturas
y mitigacion de riesgos que permiten garantizar
la viabilidad econémica en el largo plazo.

En ese orden de ideas le manifestamos nuestra
disposicion para seguir profundizando en estos
esquemas y nos permitimos reiterarle el interés
que tiene la Federacion Nacional de Cafeteros de
trabajar conjuntamente en este tipo de iniciativas
que propenden por el bienestar de los caficultores
y contribuyan a mejorar su rentabilidad, sin
perjuicio de que también puedan utilizarse
mecanismos para otros sectores.

Cordialmente,

[firmado]

MARIA APARICIO CAMMAERT

Secretaria General

Anexo: Lo anunciado

c.c: Senador Ernesto Macias Tovar. Autor del
Proyecto de ley.

La propuesta de articulado que acompaiia esta
comunicacion de la Federacion se presenta en
detalle en la siguiente seccion de los argumentos que
sustentan esta Ponencia. En términos especificos, en
sesiones de trabajo para la elaboracion de la presente
Ponencia se concretd la propuesta de reformular
el mecanismo de franjas de precios que establece
el articulo 40 de la Ley 101 de 1993, alrededor
de algo equivalente a una especie de “seguro” de
estabilizacion. Este mecanismo, el cual se incluye en
las modificaciones propuestas al presente Proyecto
de Ley, consistiria en el pago de una prima para
adquirir de manera voluntaria una opcion de precios
de venta, pudiendo hacer uso de ella cuando el precio
en el mercado sea inferior a dicha opcion.

El reto fundamental de esta iniciativa es que se
requerira pagar la mencionada prima de manera
permanente, atin en los casos en que no se opte por
usar la opcion de precio de venta, lo cual puede
resultar muy oneroso para los pequeios cafeteros.
Para afrontar esta situacion, se requeriria que el
Estado subsidiara, total o parcialmente, el pago de
la prima a los cafeteros mas pequefios, tal como se
establece en la Ponencia que aqui se presenta.

5. Propuesta de un nuevo mecanismo de
estabilizacion de precios para el café.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores,
la presente ponencia propone la creacion de un
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café que
tenga por objeto procurar un ingreso remunerativo a
los cafeteros, especialmente de los de menor tamafio,
mediante el financiamiento de primas para optar a
opciones de precios de venta o mecanismos similares,
orientados a la estabilizacion de los precios del café.
Este Fondo se regiria en los aspectos generales a lo
establecido en el Capitulo IV de la Ley 101 de 1993,
con alunas modificaciones en la forma de operacion
del mecanismo de estabilizacion.

En cuanto a su naturaleza juridica, este
Fondo operaria como una cuenta especial y sin
personeria juridica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 37 de la Ley 101 de 1993. El Fondo
seria administrado por la Federacion Nacional
de Cafeteros, como una cuenta separada de la
propia. El producto cubierto por este mecanismo
sera exclusivamente el café pergamino seco y sus
beneficiarios seran exclusivamente los productores
y no los intermediarios o comercializadores.

La propuesta asi elaborada para elaborar el Pliego
de Modificaciones al Proyecto de Ley originalmente
radicado se fundamento en una propuesta presentada
por la Federacion Nacional de Cafeteros, con las
modificaciones que se consideraron pertinentes
para la presente Ponencia y tal como se resefa en la
siguiente tabla:

Pliego de Modificaciones al Proyecto de Ley 117
de 2017 — Senado

“Por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café
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Articulo 1°. Fondo de Estabilizacién de pre-
cios del Café. Créase el Fondo de Estabili-
zacion de precios del Café, con el objeto de
implementar instrumentos que permitan ga-
rantizar la sostenibilidad del ingreso de las fa-
milias cafeteras, procurando el equilibrio del
precio del café, e impulsando la consolidacion
del proceso de transformacion productiva en
aras a lograr la sostenibilidad de la caficultura
y mejorar las condiciones y la calidad de vida
de este sector.

Articulo 1°. Creacion. Créase el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café el
cual operara conforme a los términos es-
tablecidos en el Capitulo VI de la Ley 101
de 1993.

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacién de
Precios del Café. Créase el Fondo de Esta-
bilizacion de Precios del Café el cual operara
conforme a los términos establecidos en el
Capitulo VI de laLey 101 de 1993 y lo que se
establece en la presente Ley.

Articulo 2°. De la Naturaleza Juridica. El
Fondo de Estabilizacion de precios del Café
funcionara como una cuenta especial, y sin
personeria juridica, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 37 de la Ley 101 de
1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Esta-
bilizacion de precios del Café tendra por
objeto procurar un ingreso remunerativo
para los caficultores colombianos, me-
diante el financiamiento de las primas de
seguros para la estabilizacion de los pre-
cios del café pergamino seco.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabili-
zacion de Precios del Café tendra por obje-
to procurar un ingreso remunerativo para los
caficultores colombianos, mediante el finan-
ciamiento de primas para acceder a los me-
canismos de estabilizacion de los precios del
café pergamino seco que se establezcan en el
marco de la presente Ley.

Articulo 3°. Mecanismos de Estabilizacion.
Para la estabilizacion de los precios se aplica-
ran los siguientes mecanismos:

a) Cesion de estabilizacion. Hace parte de la
cesion de estabilizacion los recursos equiva-
lentes al 10% de los recursos que se recauden
por concepto del Gravamen a los Movimien-
tos Financieros durante la vigencia de dicho
tributo;

b) Compensacion de Estabilizacion. El va-
lor de referencia es equivalente a 35 salarios
minimo legales diarios vigentes por carga.
Cuando el precio interno, para el dia en que
se registre la operacion, sea inferior a esta
suma, el Fondo de Estabilizacion de precios
del Café debe pagar al productor, la diferencia
que faltare de forma que alcance el limite de
35 salarios minimo legales diarios vigentes
por carga.

Paragrafo. Los recursos que se generen por
medio de la Cesion de estabilizacion, seran
invertidos unica y exclusivamente al pago de
la compensacion de estabilizacion sefialada
en la presente ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El
Fondo de Estabilizacion de precios del
Café funcionard como una cuenta espe-
cial, y sin personeria juridica, de confor-
midad con lo senalado en el articulo 37 de
la Ley 101 de 1993.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café funcio-
nara como una cuenta especial, sin personeria
juridica, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 37 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 4°. Administracion del Fondo de
Estabilizacion de precios del Café. Los re-
cursos del Fondo seran administrados como
una cuenta especial por la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros y seran ejecutados a través
de las Cooperativas de Caficultores del Pais o
por intermedio de un contrato de fiducia con
el Banco Agrario de Colombia, previa la ce-
lebracion de un contrato especial con el Go-
bierno nacional.

Paragrafo. En caso de declaratoria de caduci-
dad del respectivo contrato de

administracion, si la entidad administradora
no estd en condiciones de garantizar el cum-
plimiento de las reglas y politicas que debe re-
gir la ejecucion de recursos del Fondo de Es-
tabilizacion de precios del Café, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, por razo-
nes especiales definidas mediante reglamento,
podra asumir temporalmente, a través de un
encargo fiduciario, la administracion del Fon-
do. La fiducia sera contratada de conformidad
con las normas de contratacion estatal.

Articulo 4°. Administracién. El Fondo
de Estabilizacion de precios del Café sera
administrado por la Federacién Nacional
de Cafeteros (la Federacion). E1 Gobierno
Nacional suscribira el contrato correspon-
diente, en el cual se sefalaran los térmi-
nos y condiciones bajo las cuales se admi-
nistrara el FNPC.

Paragrafo 1°. La Federacion maneja-
ra los recursos que conforman el FEPC
de manera independiente de sus propios
recursos, para lo cual debera llevar una
contabilidad separada, de forma que en
cualquier momento se pueda establecer su
estado y movimiento.

Paragrafo 2°. La Federacion recibira por
su gestion una contraprestacion equiva-
lente que se definira dentro de los térmi-
nos del contrato que para tal efecto suscri-
ba con el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café (el Fondo)
serd administrado por la Federacion Nacional
de Cafeteros (la Federacion). E1 Gobierno na-
cional suscribira el contrato correspondiente,
en el cual se sefialaran los términos y condi-
ciones bajo las cuales se administrara dicho
Fondo.

Paragrafo La Federacion manejara los re-
cursos que conforman el Fondo de manera
independiente de sus propios recursos, para
lo cual debera llevar una contabilidad sepa-
rada, de forma que en cualquier momento se
pueda establecer su estado y el movimiento
de los recursos provenientes de cada una de
sus fuentes.
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Pliego de Modificaciones
incorporadas para la presente
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Articulo 5°. Los recursos del Fondo de
Estabilizacion de precios del Café. Los
recursos del Fondo de Estabilizacion de
precios del café provendran de las si-
guientes fuentes:

1. Un 10% de los recursos que se recau-
den por concepto del Gravamen a los
Movimientos Financieros durante la vi-
gencia de dicho tributo.

2. Los recursos que aporten entidades pu-
blicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los con-
venios que se celebren al respecto.

3. Los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectiien con los recur-
sos del Fondo en titulos de deuda emiti-
dos, avalados, aceptados o garantizados
en cualquier otra forma por la Nacién o
en valores de alta rentabilidad, seguridad
y liquidez expedidos por el Banco de la
Republica y otros establecimientos finan-
cieros.

5. Aportes del Fondo Nacional de Café.

6. El producto de las sanciones impuestas
a los productores, vendedores o exporta-
dores por incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la presente ley y
en el reglamento de funcionamiento del
Fondo.

7. El producto de la venta o liquidacion
de sus activos e inversiones.

8. Los recursos provenientes de Coopera-
cion Técnica Internacional.

Paragrafo. Los recursos deberan ser ma-
nejados en cuentas separadas que permi-
tan identificar su destino y utilizacion por
parte del Ministerio de Agricultura, quien
ejercera el control y direccion de sus ac-
tividades.

Articulo 5°. Producto sujeto de esta-
bilizacion. Para los efectos de la pre-
sente ley, el producto agricola objeto
de estabilizacion sera el café perga-
mino seco de variedad Arabiga.

Paragrafo. Son los productores de
cada grano de café¢ los que podran
beneficiarse de la estabilizacion. Es
decir que el tnico beneficiario de es-
tabilizacion de precios de cada grano
de café pergamino seco sera aquella
persona natural o juridica que lo haya
producido. Las transacciones de café
pergamino seco entre comercializa-
dores o intermediarios no estaran su-
jetas a estabilizacion.

Articulo 5°. Producto sujeto de estabi-
lizacion. Para los efectos de la presente
ley, el producto agricola objeto de esta-
bilizacion sera el café pergamino seco de
variedad Arabiga.

Paragrafo._ S6lo podran beneficiarse
de los mecanismos de estabilizacion de
precios establecidos en el marco de la
presente Ley los productores de café. Es
decir, el Unico beneficiario de la estabili-
zacion de precios establecida en el marco
de la presente Ley para el café pergamino
seco, serd aquella persona natural o ju-
ridica que lo haya producido. Las tran-
sacciones de café pergamino seco entre
comercializadores o intermediarios no
estaran sujetas a esta estabilizacion.

Articulo 6°. El Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de precios del
Café, estara conformado por:

a) El Gerente de la Federacion Nacional
de Cafeteros o su delegado, quien lo pre-
sidira;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico o su delegado;

¢) El Ministro de Agricultura y Desarro-
1lo Rural o su delegado;

d) Dos (2) representantes del Comité Na-
cional de Cafeteros;

e) Dos (2) Gerentes de las cooperativas
de caficultores del pais, elegidos por voto
directo entre las gerentes de las mismas,
cada cuatro aflos. Por cada delegado prin-
cipal es elegido un suplente.

Articulo 6°. Mecanismos de estabi-
lizacién. Los mecanismos de estabi-
lizacion que utilizara el Fondo de Es-
tabilizacion de Precios del Café seran
los siguientes:

a) Cesion de estabilizacion. El pro-
ductor podra suscribir las cantidades
de café que seran objeto de estabili-
zacion de precios durante un periodo
de tiempo determinado, con una can-
tidad maxima igual al 80% de su ca-
pacidad instalada para dicho periodo,
y de acuerdo con la informacion re-
gistrada en el Sistema de Informacion
Cafetero (SICA).

Articulo 6°. Mecanismos de estabiliza-
cion. Los mecanismos de estabilizacion
que utilizara el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café seran los siguientes:

a) Cesion de estabilizacién. El productor
podra suscribir las cantidades de café que
seran objeto de estabilizacion de precios
durante un periodo de tiempo determi-
nado, con una cantidad maxima igual al
80% de su capacidad instalada para dicho
periodo, de acuerdo con la informacion
registrada en el Sistema de Informacion
Cafetero (SICA).




Pagina 10

Miércoles, 13 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1188

Proyecto de ley niimero 117 de
2017,

por medio de la cual se crea el
Fondo de Estabilizacion de precios
del Café

Propuesta presentada por
la Federacion Nacional de
Cafeteros

Pliego de Modificaciones
incorporadas para la presente
Ponencia

En el momento de suscribir dichas canti-
dades, el productor debera realizar una ce-
sion de estabilizacion correspondiente a un
porcentaje del valor de la prima del seguro
correspondiente, independientemente de si
el precio del mercado internacional del pro-
ducto en cuestion fuere superior o inferior
al precio de referencia. Este porcentaje y su
metodologia de calculo seran determinados
por el Comité Directivo del FEPC.

b) Compensacién de estabilizacién. Si el
precio internacional del café para el dia en
que se registre la operacion de venta en el
FEPC es inferior al precio de referencia, el
Fondo pagara al productor una compensa-
cion de estabilizacion por cada unidad de
café vendida que hubiera estado suscrita
para estabilizacion de acuerdo con el nume-
ral anterior y cuya venta est¢ debidamente
soportada. Esta compensacion puede ser
entendida como el desembolso de un seguro
cuya prima correspondi6 a la cesion de esta-
bilizacion anterior.

La metodologia de calculo de dicha com-
pensacion sera determinada por el Comité
Directivo del FEPC.

Paragrafo 1°. Para protegerse frente a
las variaciones de los precios externos, el
FCPC debera celebrar operaciones de co-
bertura para gestionar su riesgo de precios,
de acuerdo con las disposiciones vigentes y
con una politica de gestion del riesgo finan-
ciero de precios que sera establecida por el
Comité Directivo.

Paragrafo 2°. El porcentaje sobre el valor
de las coberturas al que corresponde la ce-
sion de estabilizacion podra graduarse para
cada productor de acuerdo con su nivel de
pobreza y capacidad productiva, pudiendo
tomar valores entre 0% y 100%. La me-
todologia de calculo de dicha cesion de
compensacion y los criterios de graduacion
seran establecidos por el Comité Directivo,
propendiendo por fomentar la equidad en el
campo, la productividad y la sostenibilidad
del sector.

Paragrafo 3°. La metodologia de célculo
del precio de referencia para la estabiliza-
cion sera establecida por el Comité Direc-
tivo, entendiendo que dicho precio debe
reflejar el comportamiento del precio inter-
nacional del café para no aislar al productor
de las sefiales de mercado relevantes.

Parigrafo 4°. El Comité Directivo esta-
blecera los tramites y procedimientos para
soportar las ventas del café suscrito para
estabilizacion y para el pago de las cesio-
nes y compensaciones a que haya lugar. En
cualquier lugar, las ventas protegidas po-
dran realizarse a cualquier intermediario
del mercado interno o externo que pueda
expedir un documento legal similar a una
factura de compra.

En el momento de suscribir dichas cantidades,
el productor debera realizar una cesion de es-
tabilizacion correspondiente a un porcentaje
del valor de la prima del mecanismo corres-
pondiente, independientemente de si el precio
del mercado internacional del producto en
cuestion fuere superior o inferior al precio de
referencia. Este porcentaje y su metodologia
de calculo seran determinados por el Comité
Directivo del Fondo.

b) Compensacion de estabilizacion. Si el
precio internacional del café para el dia en
que se registre la operacion de venta en el
Fondo es inferior al precio de referencia, el
Fondo pagara al productor una compensacion
de estabilizacion por cada unidad de café ven-
dida que hubiera estado suscrita para estabi-
lizacién de acuerdo con el literal anterior y
cuya venta esté debidamente soportada. Esta
compensacion puede ser entendida como una
opcion de precio de venta cuya prima corres-
pondid a la cesion de estabilizacion anterior.

La metodologia de célculo de dicha compen-
sacion sera determinada por el Comité Direc-
tivo del Fondo.

Paragrafo 1°. Para protegerse frente a las
variaciones de los precios externos, el Fondo
debera celebrar operaciones de cobertura para
gestionar su riesgo de precios, de acuerdo con
las disposiciones vigentes y con una politica
de gestion del riesgo financiero de precios que
sera establecida por su Comité Directivo.

Paragrafo 2°. El porcentaje sobre el valor de
las coberturas al que corresponde la cesion de
estabilizacion podra graduarse para cada pro-
ductor de acuerdo con su nivel de pobreza y
capacidad productiva, pudiendo tomar valo-
res entre 0% y 100%. La metodologia de cal-
culo de dicha cesion de compensacion y los
criterios de graduacion seran establecidos por
el Comité Directivo del Fondo, propendiendo
por fomentar la equidad en el campo, la pro-
ductividad y la sostenibilidad del sector.

Paragrafo 3°. La metodologia de calculo del
precio de referencia para la estabilizacion sera
establecida por el Comité Directivo del Fon-
do, entendiendo que dicho precio debe reflejar
el comportamiento del precio internacional
del café para no aislar al productor de las se-
fiales de mercado relevantes.

Paragrafo 4°. El Comité Directivo del Fon-
do establecera los tramites y procedimientos
para soportar las ventas del café suscrito para
estabilizacion y para el pago de las cesiones
y compensaciones a que haya lugar. En cual-
quier lugar, las ventas protegidas podran rea-
lizarse a cualquier intermediario del mercado
interno o externo que pueda expedir un docu-
mento legal similar a una factura de compra.
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Proyecto de ley niimero 117 de
2017,

por medio de la cual se crea el
Fondo de Estabilizacion de precios
del Café

Propuesta presentada por
la Federacion Nacional de
Cafeteros

Pliego de Modificaciones
incorporadas para la presente
Ponencia

Articulo 7°. Funciones del Comité Di-
rectivo. El Comité Directivo del Fondo
cumplira las siguientes funciones:

1. Establecer las politicas y pautas del
Fondo, de acuerdo con las cuales la en-
tidad administradora podra expedir los
actos y medidas administrativas y suscri-
bir los contratos o convenios especiales
necesarios para el cabal cumplimiento de
los objetivos previstos para el Fondo.

2. Definir la metodologia y el reglamen-
to para las operaciones de estabilizacion
que se ejecuten con el Fondo, de confor-
midad con lo establecido en el paragrafo
primero del articulo 40 de la Ley 101 de
1993.

3. Determinar los programas de estabili-
zacion para las operaciones que se reali-
zan con el Fondo.

4. Aprobar el presupuesto anual de ingre-
sos y gastos que se ejecuta con el fondo,
presentado por la Federacion Nacional
de Cafeteros, previo el visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

5. Velar porque la entidad administradora
haga una correcta y eficiente gestion del
Fondo.

Paragrafo. Los costos operativos y fi-
nancieros que genere la administracion
del Fondo no podran superar el 1% de los
recursos trasferidos a la Federacion Na-
cional de Cafeteros

Articulo 7°. En lo que se refiere a
financiacion y recursos, a la confor-
macion y las funciones del Comité
Directivo y a los demas aspectos del
FEPC, regira lo establecido en la Ley
101 de 1993.

Articulo 7°. En concordancia con lo fi-
jado en el articulo 38 de la Ley 101 de
1993 y lo establecido en la presente ley,
los recursos del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café provendran de las si-

guientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los

productores hagan de conformidad con el
articulo 6° de la presente Ley.

2. Las sumas que el Fondo Nacional del
Caf¢ destine a favor del Fondo de Estabi-
lizacion de Precios del Café.

3. Los recursos que les sean apropiados
en el Presupuesto Nacional para capita-
lizacién del Fondo de Estabilizacién de
Precios del Café.

4. Los recursos que les aporten entidades
publicas o personas naturales o juridicas
de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.

5. Los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectiien con los re-
cursos del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café en titulos de deuda emi-
tidos, aceptados, avalados o garantizados
en cualquier otra forma por la Nacién, o
en valores de alta rentabilidad, seguridad
y liquidez expedidos por el Banco de la
Republica y otros establecimientos finan-
cieros.

Articulo 8°. Reserva para la Estabiliza-
cion. El patrimonio del Fondo de Esta-
bilizacion de precios del Café constituira
una cuenta denominada Reserva para Es-
tabilizacion. Cuando al final de un ejerci-
cio presupuestal se presente superavit en
dicha cuenta, éste se debera aplicar asi:

a) Cincuenta por ciento (50%) a engrosar
los recursos del Fondo, con el propoésito
de garantizar su destinacion exclusiva a
la estabilizacion de los precios del café y
asegurar el objetivo de este fondo;

b) Cincuenta por ciento (50%) para el
subsidio de insumos y fertilizantes que
comercialicen las cooperativas de cafi-
cultores.

Articulo 8°. En concordancia con lo fi-
jado en el articulo 39 de la Ley 101 de
1993 vy lo establecido en la presente ley,
la composicion del Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café sera determinada por el Gobierno

Nacional, lo mismo que el procedimiento
y el periodo para el cual los productores

vendedores y exportadores, seglin corres-
ponda, designen sus representantes en
ellos. La composicion del Comité Direc-
tivo del Fondo y sus reglas de mayoria,
seran las mismas del Comité Nacional de

Cafeteros como organismo de direccion
del manejo del Fondo Nacional del Café.

Articulo 9°. Medidas Administrativas. A
partir de la fecha de vigencia de la pre-
sente ley, se concede un plazo de seis (6)
meses, para tomar las medidas adminis-
trativas tendientes a cumplir con lo esta-
blecido en la presente Ley.

Articulo 9°. En concordancia con lo fi-
jado en el articulo 41 de la Ley 101 de
1993 y lo establecido en la presente ley,
el Comité Directivo del Fondo de Estabi-
lizacion de Precios del Café determinara
la etapa del proceso de comercializacion
en la cual se aplican las cesiones y los
procedimientos y sanciones para asegu-

rar que ellas se hagan efectivas.
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Proyecto de ley niimero 117 de
2017,

por medio de la cual se crea el
Fondo de Estabilizacion de precios
del Café

Propuesta presentada por
la Federacion Nacional de
Cafeteros

Pliego de Modificaciones
incorporadas para la presente
Ponencia

Articulo 10. Control Fiscal. La Contra-
loria General de la Republica ejercera el
control fiscal sobre los recursos del Fon-
do de Estabilizacion de precios del Café.

Articulo 10. En concordancia con lo fija-
doenelarticulo43 delaLey 101 de 1993

y lo establecido en la presente ley, el Co-
mité Directivo del Fondo de Estabiliza-
cion de Precios del Café ejercera las de-
mas funciones que le sefale el Gobierno
Nacional en el reglamento de la presente
Ley o que contractualmente se estipulen
con la entidad administradora.

Articulo 11. Vigencia y Derogatorias.
La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial,
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 11. En concordancia con lo fi-
jado en el articulo 44 de la Ley 101 de
1993 y lo establecido en la presente ley,
el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café tendra un secretario Técnico, que
sera designado por su Comité Directi-
vo, con el voto favorable del ministro de
Agricultura o su delegado. El secretario
Técnico podra ser también el ordenador

de gastos del Fondo.

La Secretaria Técnica se integrard con
personal de alta calificacidén profesional,

que en forma permanente elaborard los
estudios, propuestas y evaluaciones téc-
nicas requeridas para el funcionamiento

y eficiencia administrativa del Fondo de
Estabilizacion.

En consideracion a lo expuesto en los
argumentos que sustentan la presente Ponencia y
en las modificaciones alli indicadas, presento la
siguiente

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
117 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
con el siguiente articulado:

Articulo 1°. Fondode Estabilizacion de Precios
del Café. Créase el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café el cual operara conforme a los
términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley
101 de 1993 y lo que se establece en la presente
Ley.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café tendra por objeto procurar
un ingreso remunerativo para los caficultores

colombianos, mediante el financiamiento de
primas para acceder a los mecanismos de
estabilizacion de los precios del café pergamino
seco que se establezcan en el marco de la presente
Ley.

Articulo 3° Naturaleza Juridica. ElI Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 37
dela Ley 101 de 1993.

Articulo 4°. Administracion. EI Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café (el Fondo)
sera administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros (la Federacion). El Gobierno Nacional
suscribira el contrato correspondiente, en el cual
se senialaran los términos y condiciones bajo las
cuales se administrara dicho Fondo.
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Paragrafo La Federacion manejara los
recursos que conforman el Fondo de manera
independiente de sus propios recursos, para lo
cual debera llevar una contabilidad separada,
de forma que en cualquier momento se pueda
establecer su estado y el movimiento de los
recursos provenientes de cada una de sus fuentes.

Articulo 5°. Producto sujeto de estabilizacion.
Para los efectos de la presente ley, el producto
agricola objeto de estabilizacion sera el café
pergamino seco de variedad Arabiga.

Paragrafo. Sélo podran beneficiarse de
los mecanismos de estabilizacion de precios
establecidos en el marco de la presente Ley los
productores de café. Es decir, el Gnico beneficiario
de la estabilizacién de precios establecida en el
marco de la presente Ley para el café pergamino
seco serd aquella persona natural o juridica
que lo haya producido. Las transacciones de
café pergamino seco entre comercializadores
0 intermediarios no estaran sujetas a esta
estabilizacion.

Articulo 6°. Mecanismos de estabilizacion.
Los mecanismos de estabilizacion que utilizara
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
seran los siguientes:

a) Cesion de estabilizacion. EI productor
podra suscribir las cantidades de café que seran
objeto de estabilizacion de precios durante un
periodo de tiempo determinado, con una cantidad
maxima igual al 80% de su capacidad instalada
paradicho periodo, de acuerdo con la informacién
registrada en el Sistema de Informacion Cafetero
(SICA).

En el momento de suscribir dichas cantidades,
el productor debera realizar una cesion de
estabilizacion correspondiente a un porcentaje del
valor de la prima del mecanismo correspondiente,
independientemente de si el precio del mercado
internacional del producto en cuestion fuere
superior o inferior al precio de referencia. Este
porcentaje y su metodologia de calculo serdn
determinados por el Comité Directivo del Fondo;

b) Compensacion de estabilizaciéon. Si el
precio internacional del café para el dia en que
se registre la operacion de venta en el Fondo
es inferior al precio de referencia, el Fondo
pagara al productor una compensacion de
estabilizacion por cada unidad de café vendida
que hubiera estado suscrita para estabilizacion
de acuerdo con el literal anterior y cuya venta
esté debidamente soportada. Esta compensacion
puede ser entendida como una opcion de precio
de venta cuya prima correspondio a la cesion de
estabilizacion anterior.

La metodologia de calculo de dicha
compensacién sera determinada por el Comité
Directivo del Fondo.

Paragrafo 1°. Para protegerse frente a las
variaciones de los precios externos, el Fondo

debera celebrar operaciones de cobertura para
gestionar su riesgo de precios, de acuerdo con
las disposiciones vigentes y con una politica de
gestion del riesgo financiero de precios que serd
establecida por su Comité Directivo.

Paragrafo 2°. El porcentaje sobre el valor
de las coberturas al que corresponde la cesion
de estabilizacion podra graduarse para cada
productor de acuerdo con su nivel de pobreza y
capacidad productiva, pudiendo tomar valores
entre 0% y 100%. La metodologia de calculo
de dicha cesion de compensacion y los criterios
de graduacion seran establecidos por el Comité
Directivo del Fondo, propendiendo por fomentar
la equidad en el campo, la productividad y la
sostenibilidad del sector.

Paragrafo 3°. La metodologia de célculo del
precio de referencia para la estabilizacion sera
establecida por el Comité Directivo del Fondo,
entendiendo que dicho precio debe reflejar el
comportamiento del precio internacional del café
para no aislar al productor de las sefiales de
mercado relevantes.

Paragrafo 4°. El Comité Directivo del Fondo
establecera los tramites y procedimientos
para soportar las ventas del café suscrito para
estabilizacion y para el pago de las cesiones y
compensaciones a que haya lugar. En cualquier
lugar, las ventas protegidas podran realizarse a
cualquier intermediario del mercado interno o
externo que pueda expedir un documento legal
similar a una factura de compra.

Articulo 7°. En concordancia con lo fijado en el
articulo 38 de la Ley 101 de 1993 y lo establecido
en la presente ley, los recursos del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café provendran de
las siguientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los
productores hagan de conformidad con el articulo
6° de la presente Ley.

2. Las sumas que el Fondo Nacional del
Café destine a favor del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café.

3. Los recursos que les sean apropiados en
el Presupuesto Nacional para capitalizacion del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

4. Los recursos que les aporten entidades
publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios
que se celebren al respecto.

5. Los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectien con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café en
titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados
0 garantizados en cualquier otra forma por
la Nacioén, o en valores de alta rentabilidad,
seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la
Republica y otros establecimientos financieros.

Paragrafo 1°. El Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café podran recibir préstamos
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del Presupuesto Nacional o de instituciones de
crédito nacionales o internacionales. La Nacion
podra garantizar estos créditos de acuerdo con
las normas de crédito pablico.

Paragrafo 2°. Las cesiones a que se refiere
el numeral primero de este articulo son
contribuciones parafiscales.

Paragrafo 3°. Las sumas que el Fondo
Nacional del Café destine a favor del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café de que trata
el numeral 2 del presente articulo, no podrén
provenir de un incremento que se haga para tal
fin a las contribuciones de los productores al
Fondo Nacional del Café vigentes al momento
de aprobacion de la presente ley, segun lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 9* de 1991
v su modificacion por el articulo 63 de la Ley 788
de 2002.

Paragrafo 4°. Los recursos del Presupuesto
Nacional o de créditos nacionales o
internacionales garantizados por la Nacién que
se trasladen al Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café en virtud de lo sefialado en el numeral
3 y en el paragrafo 1 del presente articulo, solo
podrén emplearse para otorgar subsidios totales
0 parciales a las primas de cobertura de que
trata el articulo 6° de la presente ley para los
productores con cinco (5) o menos hectareas de
café en produccidn.

Articulo 8°. En concordancia con lo fijado en el
articulo 39 de la Ley 101 de 1993 y lo establecido
en la presente ley, la composicion del Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café serd determinada por el Gobierno
Nacional, lo mismo que el procedimiento y el
periodo para el cual los productores, vendedores
y exportadores, segun corresponda, designen
sus representantes en ellos. La composicion
del Comité Directivo del Fondo y sus reglas de
mayoria, seran las mismas del Comité Nacional
de Cafeteros como organismo de direccion del
manejo del Fondo Nacional del Café.

Articulo 9°. En concordancia con lo fijado en el
articulo 41 de la Ley 101 de 1993 y lo establecido
en la presente ley, el Comité Directivo del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café determinara
la etapa del proceso de comercializacién en la
cual se aplican las cesiones y los procedimientos
y sanciones para asegurar que ellas se hagan
efectivas.

Articulo 10. En concordancia con lo fijado en el
articulo 43 de la Ley 101 de 1993 y lo establecido
en la presente ley, el Comité Directivo del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café ejercera
las demas funciones que le sefiale el Gobierno
Nacional en el reglamento de la presente Ley o
que contractualmente se estipulen con la entidad
administradora.

Articulo 11. En concordancia con lo fijado en el
articulo 44 de la Ley 101 de 1993 y lo establecido
en la presente ley, el Fondo de Estabilizacion de

Precios del Café tendra un Secretario Técnico,
que sera designado por su Comité Directivo, con
el voto favorable del ministro de Agricultura o
su delegado. EIl Secretario Técnico podra ser
también el ordenador de gastos del Fondo.

La Secretaria Técnica se integrara con
personal de alta calificacion profesional,
que en forma permanente elaborarda los
estudios, propuestas y evaluaciones técnicas
requeridas para el funcionamiento y eficiencia
administrativa del Fondo de Estabilizacion.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y se derogan todas las
disposiciones contrarias.

Presentado por,

i (2'_7 /"/’“
‘/" -’/,///./:-' it ¥ t
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ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

Sepador — Partido Alianza Verde
i/

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2017

En la fecha se recibi6 Ponencia y texto
propuesto para primer Debate del Proyecto
de ley nimero 117 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

/
RAFAEL OYOLA
Secretario General
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DOSGOITIA

Autorizo la publicacion de la siguiente
Ponencia para primer Debate, consta de
veintisiete (27) folios.

Q‘%ﬁ” lk(
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario Genera
Comision Il = Senado.
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INFORME DE PONENCIA
NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Policia Escolar
v se dictan otras disposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 1188

Miércoles, 13 de diciembre de 2017

Pégina 15

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para

primer debate al Proyecto de ley nimero 156
de 2017 Senado, por medio de la cual se crea el
Policia Escolar y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por
usted, procedo dentro del término previsto para el
efecto a rendir el informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera del Honorable
Senado de la Republica del Proyecto de ley
namero 156 de 2017 Senado, por medio de la
cual se crea el Policia Escolar y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa busca crear la Policia
Escolar al interior de las instituciones educativas
del Estado, en sus niveles primaria y secundaria.

Es asi como se pretende instituir la Policia
Escolar sobre bases y principios pedagdgicos,
psicologicos, filosoficos y sociales con la
finalidad de que pueda cumplir las funciones de
colaboracion en el mantenimiento del orden y
la disciplina de los estudiantes en la Institucion
Educativa, con el propdsito de prevenir, proteger
y disuadir temas tales como el microtrafico de
drogas en las instituciones educativas (publicas),
el consumo escolar de sustancias psicoactivas,
trata de personas, ausentismo y violencia.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El autor de este importante proyecto de ley
basa sus argumentos para crear la Policia Escolar
en el alto consumo de sustancias psicoactivas,
segin el ESTUDIO NACIONAL DE CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN
POBLACION ESCOLAR COLOMBIA — 2011,
segun las siguientes cifras y datos:

Uno de los factores que inciden en la participacion
de los nifios, nifias y adolescentes en su permanencia
0 ausentismo relacionado con el bajo rendimiento
y violencia escolar en la institucion educativa es el
consumo de sustancias psicoactivas. La Encuesta
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
de 2011 revelo que este consumo en vez de disminuir
ha aumentado, asi como la tendencia a consumirlas
amas temprana edad.

Por otraparte, el Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar
Colombia - 2011 develo lo siguiente:

e Un 12,1% de los estudiantes de Colombia
declaran haber consumido al menos una sustancia

ilicita o de uso indebido, 3 alguna vez en la vida,
con un 14% entre los hombres y un 10,3% de las
mujeres.

e Por otra parte un 8,6% declara haber
usado alguna sustancia en el ultimo afio (10,3%
en los hombres y 7,1% en las mujeres) y un 4,7%
las uso en el ultimo mes (5,6% en hombres y 3,9%
en mujeres).

e Un 4,4% de los escolares entre 11 a 12
afios declaran haber usado alguna sustancia
psicoactiva alguna vez en la vida, cifra que llega
a 20,1% en los estudiantes de 16 a 18 arios.

* Respecto de los grados, entre los
estudiantes que estan cursando sexto un 5,3%
declara haber usado alguna sustancia al menos
una vez en su vida, subiendo hasta cerca de 18%
entre los estudiantes del décimo y undécimo
grados.

¢ Encuantoaltipodecolegio, losestudiantes
de establecimientos privados reportaron mayor
uso de sustancias alguna vez en la vida respecto
de los pertenecientes a establecimientos publicos,
13,7% versos 11,5%.

e Caldas, Antioquia, Risaralda, Quindio,
vy Bogotad, D. C., presentan los niveles de uso de
alguna sustancia una vez en la vida mas altos, que
van entre 17,8% y 20,6%.

*  Respecto del consumo reciente (uso
alguna vez en el UGltimo afio) de alguna
sustancia es de 8,6%, siendo en los hombres
significativamente superior a las mujeres, 10,3%y
7,1% respectivamente. Cerca de 300 mil escolares
declararon haber consumido alguna sustancia
ilicita en los ultimos 12 meses.

*  Un 4% de los estudiantes del sexto grado
declararon haber usado alguna sustancia ilicita
en los ultimos 12 meses, cifra que llega alrededor
del 12% en el décimo y undécimo grados.

e En cuanto al tipo de colegio, se observan
diferencias entre los establecimientos privados
con el, 10% respecto a los publicos con el 8,3%.

*  Hay cinco lugares (Caldas, Antioquia,
Quindio, Risaralda y Bogota, D. C.) con uso
de cualquier sustancia ilicita en el Gltimo afio
significativamente superior al resto del pais (cada
uno de ellos supera el 13%).

MARIHUANA

La marihuana es la droga ilicita de mayor
consumo en casi todos los paises, y Colombia
no es la excepcion. En efecto, un 7% de los
escolares de Colombia declararon haber fumado
marihuana alguna vez en su vida, es decir, 1 de
cada 14 escolares, con diferencias significativas
entre hombres (8,6%) y mujeres (5,5%).

e El uso de marihuana en el Gltimo afio es
de 5,2% para el total, con valores de 6,5% entre
los hombres y 4% entre las mujeres. Un total de
178 mil escolares declararon haber consumido
marihuana alguna vez durante el ultimo afio,
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algo mas de 100 mil estudiantes hombres y 70 mil
estudiantes mujeres.

*  Un 1,8% de los escolares del sexto grado
declararon haber usado marihuana en el Gltimo
ano, cifra que se eleva hasta 8,6% en el undécimo
grado. No hay diferencias por tipo de colegio,
5,1% en los publicos y 5,6% en los privados.

* Los departamentos con las mayores
tasas de uso de marihuana en el dltimo afio son
Antioquia (11%), Risaralda (9,6%) y Caldas
(9,4%). En el otro extremo, Cesar y Bolivar son
los que presentan las menores tasas, inferiores al
1%.

COCAINA

e Un 28% de los escolares del pais
declararon haber consumido cocaina alguna
vez en la vida, con diferencias significativas de
3,5% para los hombres y 2,1% para las mujeres.
El 1,9% de los estudiantes declararon uso en el
ultimo afio y un 1% en el ultimo mes.

*  El uso reciente (ultimo ario) de cocaina
entre los hombres llega a casi el 2,5% contra
un 1,3% en las mujeres, diferencia que es
estadisticamente significativa. En promedio, unos
64 mil escolares declaran haber usado cocaina al
menos una vez en el Gltimo afio.

*  Un 0,6% de los escolares de sexto grado
declaran haber usado esta droga en el Gltimo
afo, cifra que crece sisteméaticamente en los
grados superiores, llegando hasta un 3,4% en el
undécimo grado.

*  Envrelacion con el tipo de colegio, hay una
diferencia poco significativa que muestra mayor
uso entre los estudiantes de establecimientos
privados que entre los publicos, 2,1% y 1,8%
respectivamente, y los entes territoriales con
mayores prevalencias son Bogotd, Quindio y
Antioquia, cada uno con tasas alrededor del 3%.

OTRAS SUSTANCIAS

Ademds de las anteriores, aparecen en el
estudio o tras sustancias con consumo variado.
Por ejemplo, la prevalencia de uso en el Gltimo
ano de pegantes y/o solventes es de 1,8% (Bogota
con la tasa mas alta, 3%). El éxtasis alcanza al
0,8% de prevalencia aiio a nivel nacional, la mas
alta en Quindio con el 1,7% EIl consumo reciente
de bazuco es de 0,5% a nivel nacional (0,9% en
Bogotad). Por otra parte un 2,7% declaro haber
usado Dick 4 en el ultimo ano; 1,4% Popper,
1% alucinégenos y un 19% consumio bebidas
energizantes.

Finalmente, concluye el estudio en mencion!:

! ESTUDIO NACIONAL DE CONSUMO DE SUS-
TANCIAS PSICOACTIVAS EN POBLACION ESCO-
LAR COLOMBIA - 2011. Este estudio fue realizado por
el Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, a tra-
vés del Ministerio de Justicia y del Derecho (Observato-
rio de Drogas de Colombia), el Ministerio de Educacion
Nacional, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), con el apoyo de la Oficina de las Naciones Uni-

El Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar
ofrece informacion importante sobre la dimension
y caracteristicas del problema del consumo de
drogas. Por tal motivo, los autores desean anotar
algunas reflexiones que surgen a partir de los
hallazgos, no obstante los resultados del Estudio
deberian generar muchas mas conclusiones que
esperamos surjan de eventos académicos y de
analisis de los usuarios de esta informacion.

* De las situaciones mas relevantes que
deberian ser rescatadas de estos resultados, una
tiene que ver con la edad de inicio del consumo
de sustancias psicoactivas. Mas alla del promedio
de la edad de inicio, el estudio permiti6 constatar
casos de inicios muy tempranos de consumo
de sustancias tanto licitas como ilicitas. Este
resultado senala la necesidad de afianzar los
programas preventivos sobre drogas desde edades
mas tempranas o cursos inferiores como el quinto
grado.

*  Relacionado también con el anterior punto,
es necesario afianzar e incluir la prevencion sobre
consumo de tabaco y alcohol, entre todos los
estudiantes. El consumo de bebidas alcoholicas
se evidencia en un porcentaje importante de nifios
con edades desde los 11 anos, lo cual deberia
generar acciones contundentes.

*  Queda constatada la necesidad de
fortalecer los controles a la oferta orientada al
consumo interno de drogas ilicitas, como también
de tabaco y alcohol entre los estudiantes. Aqui
se debe resaltar que un 70,8% de los estudiantes
consideran que es facil comprar alcohol siendo
que existe una prohibicion de la venta a menores
de edad.

* Finalmente y sobre la base del estudio
del 2011, las diferencias de consumo entre los
diversos dominios geograficos de Colombia,
debiesen permitir focalizar los recursos para los
programas de intervencion, siempre escasos e
insuficientes en materia de drogas, entre aquellos
departamentos donde el fenomeno de la oferta y
el consumo golpean con mayor fuerza. Hay cinco
lugares: Caldas, Antioquia, Quindio, Risaralda
y Bogota, D. C. con uso de “cualquier sustancia
ilicita” en el ultimo afio significativamente
superior al resto del pais (cada uno de ellos supera
el 13%). Y en cuanto a bebidas alcohdlicas, los
entes territoriales con mayor consumo de alcohol
entre la poblacion escolar son Boyaca, Antioquia,
Risaralda, Bogota y Caldas con 158 ESTUDIO
NACIONAL DE CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS EN POBLACION ESCOLAR
COLOMBIA - 2011 cifras entre 45% y 50%, es

das contra la Droga y el Delito (UNODC), la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), y la Embajada de los Estados Unidos en Colom-
bia.
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decir, el doble de aquellos departamentos con
menores niveles de uso de alcohol.

+  El diagnostico del consumo de sustancias
en poblacion escolar es un componente esencial y
prioritario de la politica pblica en Colombia por la
utilidad de esta informacién en el sector educativo
para orientar los programas de prevencion del
consumo y de factores asociados, en el marco de
las competencias ciudadanas y de otras acciones
institucionales orientadas a la reduccion del
consumo de drogas. En el compromiso estatal
por generar acciones basadas en la evidencia,
la aproximacion al diagnostico del consumo en
estudiantes de secundaria resulta imprescindible,
mas aun si se tiene en cuenta que se trata de un
grupo estratégico para trabajar la prevencion del
consumo de sustancias.

*  El estudio permite identificar los grupos
vulnerables hacia los cuales se deben dirigir
prioritariamente las acciones de prevencion.

*  Losresultados del estudio demuestran que
los programas de prevencion deberian iniciarse
entre los estudiantes de 12 afios 0 menos o a partir
del quinto grado.

* En la medida que mejora la percepcion
que tiene el estudiante adolescente respecto de
“cuanto mas o cuanto menos” estan involucrados
sus padres en sus vidas (medida a través de la
escala), asi mismo disminuye o aumenta el uso
de sustancias psicoactivas, ya sean éstas licitas o
ilicitas, contrarrestando la influencia que puedan
ejercer los pares, compafieros de curso o amigos,
para el uso de sustancias psicoactivas. Esto puede
tener directo impacto en las politicas preventivas,
pero también hay otro hecho importante de
destacar. Aun cuando exista un significativo
involucramiento parental, observamos consumo
de drogas y este no llega a anularse por completo.
No obstante, puede disminuir en forma importante,
pero queda demostrado que también hay otros
factores de riesgo interactuando permanentemente
en la vida de los jovenes, por lo cual toda incursion
preventiva deberd realizarse siempre de manera
integral.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Codigo de la Infanciay la
Adolescencia.

Proyecto de ley numero 156 de 2017 Senado. “Por
medio de la cual se crea el Policia Escolar y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por fina-
lidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los ado-
lescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1098 de
2006, el cual quedara asi:

Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia, de la
comunidad y en su funcion educativa, en un ambiente de feli-
cidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a
la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Dentro de las instituciones educativas del Estado, en sus
niveles de primaria y secundaria, se garantizara a los ni-
flos, a las nifias y a los adolescentes la proteccion, disuasion
y prevencion_del microtrdfico de sustancias alucinégenas,

trata de personas y violencia.

Articulo 2°. Objeto. El presente codigo tiene por
objeto establecer normas sustantivas y procesales
para la proteccion integral de los niflos, las nifias
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instru-
mentos internacionales de Derechos Humanos, en
la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1098 de
2006, el cual quedara asi:

Objeto. El presente codigo tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los ni-
nos, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos inter-
nacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia
y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado.

Para garantizar la proteccién, prevencién y disuasion den-
tro y fuera de los entornos familiares y escolares se imple-

mentaré el Policia Escolar.
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Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Cédigo de la Infanciay la
Adolescencia.

Proyecto de ley niimero 156 de 2017 Senado. “Por
medio de la cual se crea el Policia Escolar y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 88. Mision de la Policia Nacional. La
Policia Nacional es una entidad que integra el Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar. Su mision
como miembro del Sistema, es garantizar la pro-
teccion integral de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes en el marco de las competencias y fun-
ciones que le asigna la ley. Tendrd como cuerpo
especializado a la Policia de Infancia y Adolescen-
cia que reemplazara a la Policia de Menores.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1098 de
2006, el cual quedara asi:

Mision de la Policia Nacional. La Policia Nacional es una
entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar. Su misién como miembro del Sistema, es garantizar la
proteccion integral de los nifios, las niflas y los adolescentes
en el marco de las competencias y funciones que le asigna la
ley. Tendra como cuerpo especializado a la Policia de Infan-
cia'y Adolescencia que reemplazard a la Policia de Menores.

La Policia de Infancia y Adolescencia tendra un cuerpo es-
pecializado de Policia Escolar para la atencion, proteccién
prevencion y control frente a casos de violencia, trata de

personas, trabajo infantil. sustancias alucinégenas, ausen-
tismo escolar, accidentes de transito y demds circunstancias

gue pongan en peligro la vida e integridad fisica al interior
de las instituciones educativas y su entorno.

Articulo 92. Calidades de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia. Ademas de los requisitos establecidos en la ley y en
los reglamentos, el personal de la Policia de Infancia y Ado-
lescencia debera tener estudios profesionales en areas rela-
cionadas con las ciencias humanas y sociales, tener forma-
cién y capacitacion en Derechos Humanos y legislacion de
la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencion
y en otras materias que le permitan la proteccion integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Di-
reccion General de la Policia, los miembros de la Policia
de Infancia y Adolescencia que hayan sido seleccionados y
capacitados en la especialidad, no podran ser destinados a
actividades diferentes a las sefialadas en el presente Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia debera
asesorar a los mandos policiales sobre el comportamiento de
la institucion, desempeiio y cumplimiento en los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y proponer alternati-
vas de mejoramiento particular y general, de acuerdo con las
funciones asignadas en este Codigo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 92 de la Ley 1098 de
2006, el cual quedara asi:

Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia y la Poli-
cia Escolar. Ademas de los requisitos establecidos en la ley
y en los reglamentos, el personal de la Policia de Infancia y
Adolescencia y de la Policia Escolar debera tener estudios
profesionales en areas relacionadas con las ciencias humanas
y sociales, tener formacion y capacitacion en Derechos Hu-
manos y legislacion de la infancia y la adolescencia, en pro-
cedimientos de atencion y en otras materias que le permitan la
proteccion integral de los niflos, las nifias y los adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Di-
reccion General de la Policia, los miembros de la Policia de
Infancia y Adolescencia y de la Policia Escolar que hayan
sido seleccionados y capacitados en la especialidad, no po-
dran ser destinados a actividades diferentes a las sefialadas en
el presente Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia y de la Po-
licia Escolar debera asesorar a los mandos policiales sobre el
comportamiento de la institucion, desempefio y cumplimien-
to en los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
y proponer alternativas de mejoramiento particular y general,
de acuerdo con las funciones asignadas en este Codigo.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La presente ley regira en
todo el territorio nacional.

Articulo 6°. Implementacion. La presente ley se implemen-
tara de manera gradual, en los distritos y municipios del or-
den nacional.

Dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presen-
te ley iniciard su aplicacion teniendo como piloto la ciudad de
Cali, Valle del Cauca, en las Instituciones Educativas publi-
cas ubicadas en el Distrito de Agua Blanca y en las comunas
18 y 20; la ciudad de Bello Antioquia y la ciudad de Bogota
Distrito Capital en la localidad de Ciudad Bolivar.

Después de 6 meses de vigencia, tendra aplicacion en todos
los Distritos, Municipios de categoria especial, primera y se-
gunda.

A partir del segundo ano de vigencia tendra obligatoriedad en
todo el territorio nacional.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones contrarias.
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4. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

e Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo con el articulo 44 y 45
Constitucional son derechos fundamentales de los
nifios, niflas y adolescentes la vida, la integridad
fisica y la salud, por lo tanto deben ser protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econdémica y trabajos riesgosos.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 economica y trabajos riesgosos. Gozardn
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.

o Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

Conforme con la Ley 1098 de 2006 “Por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”, la Policia Nacional tiene como
mision garantizar la proteccion integral de
los nifios, las niflas y los adolescentes, para
tales efectos se cred la Policia de Infancia y
Adolescencia, como cuerpo especializado con
las funciones, entre otras, de adelantar labores de
vigilancia y control en los lugares de recreacion y
deporte(...)yalaentrada delos establecimientos
educativos de su jurisdiccion; adelantar labores de
vigilancia a fin de controlar e impedir el ingreso
de niflos, nifias y adolescentes a los lugares en
donde se ejerza la explotacion sexual; adelantar
labores de vigilancia a fin de controlar el porte
de armas de fuego o cortopunzantes, bebidas
embriagantes, poélvora, estupefacientes y
material pornografico, por parte de nifios, nifias
o adolescentes y recibir las quejas y denuncias de
la ciudadania sobre amenazas o vulneraciones de

los derechos del niflo, nifia o adolescente, actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos
amenazados y para prevenir su vulneracion.

Articulo 88. Mision de la Policia Nacional.
La Policia Nacional es una entidad que integra
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su
mision como miembro del Sistema, es garantizar
la proteccion integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes en el marco de las competencias
y funciones que le asigna la ley. Tendrda como
cuerpo especializado a la Policia de Infancia y
Adolescencia que reemplazara a la Policia de
Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional
para garantizar los Derechos de los Nifios, las
Nifas y los Adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion
con los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, la Policia Nacional y en especial
la Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las
siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y
decisiones que para la proteccién de los nifios, las
nifias y los adolescentes impartan los organismos
del Estado.

2. Disefiar 'y ejecutar programas y
campafias de educacién, prevencién, garantia
y restablecimiento de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes en todo el territorio
nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control
en los lugares de recreacion y deporte y demds
espacios publicos en donde habitualmente
concurran ninos, nifias y adolescentes y a la
entrada de los establecimientos educativos de su
jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar e impedir el ingreso de los nifios, las
nifias y los adolescentes a los lugares de diversion
destinados al consumo de bebidas alcohdlicas y
cigarrillos y hacer cumplir la prohibicion de
venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y
adolescentes a los lugares en donde se ejerza la
explotacion sexual, se realicen espectaculos no
aptos para nifios, nifias o adolescentes, a salas de
Juego de azary lugares publicos o privados de alto
riesgo que ofrezcan peligro para su integridad
fisica y/o moral y tomar las medidas a que haya
lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin
de prevenir, controlar e impedir la entrada de
menores de catorce (14) anios a las salas de juegos
electronicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios,
nifias y adolescentes a salas de cine, teatros
o similares donde se presenten espectaculos
con clasificacion para mayores y el alquiler de
peliculas de video clasificadas para adultos.
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8. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar el porte de armas de fuego o corto-
punzantes, bebidas embriagantes, polvora,
estupefacientes 'y material pornogrdfico, por
parte de nifios, niflas o adolescentes, asi como
de elementos que puedan atentar contra su
integridad, y proceder a su incautacion;

9. Diseriar programas de prevencion para
los adultos sobre el porte y uso responsable de
armas de fuego, de bebidas embriagantes, de
polvora, de juguetes bélicos y de cigarrillos
cuando conviven o estdn acompafiados de nifios,
nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a las autoridades
judiciales, los Defensores y Comisarios de
Familia, Personeros Municipales e Inspectores
de Policia en las acciones de policia y proteccion
de los nifios, las nifias y los adolescentes y de su
familia, y trasladarlos cuando sea procedente,
a los hogares de paso o a los lugares en donde
se desarrollen los programas de atencién
especializada de acuerdo con la orden emitida por
estas autoridades. Es obligacion de los centros
de atencion especializada recibir a los nifios, las
nifias o los adolescentes que sean conducidos por
la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), y demas autoridades
competentes, en la vigilancia permanente
del transito de ninios, nifias y adolescentes
en terminales de transporte terrestre, aéreo y
maritimo.

12. Derogado por el articulo 34, Ley 1288
de 2009. Realizar labores de inteligencia para
combatir las redes dedicadas a la produccidn,
trdfico o comercializacion de  sustancias
psicoactivas ilegales que produzcan dependencia,
aladistribuciony comercializacion de pornografia
infantil a través de Internet o cualquier otro medio,
al trdfico o a la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes, o a cualquier otra actividad que
atente contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de
nifios, ninas y adolescentes que realicen trabajos
prohibidos, cualesquiera de las peores formas
de trabajo infantil, o que estén en situacion de
explotacion y riesgo, y denunciar el hecho ante la
autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la
ciudadania sobre amenazas o vulneraciones de
los derechos del nifio, nifia o adolescente, actuar
de manera inmediata para garantizar los derechos
amenazados y para prevenir su vulneracion
cuando sea del caso, o correr traslado a las
autoridades competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en todos los procedimientos
policiales.

16. Adelantar labores de vigilancia y control
de las instituciones encargadas de ejecutar las

sanciones establecidas en el presente Codigo, a
fin de garantizar la seguridad de los ninos, nifias
y adolescentes y evitar su evasion.

17. Prestar la logistica necesaria para el
traslado de nifios, nifias y adolescentes a juzgados,
centros hospitalarios, previniendo y controlando
todo tipo de alteracion que desarrollen los
menores, garantizando el normal desarrollo de
los nifios, nifias, adolescentes y la institucion.

Asi mismo precisa la ley en mencion que la
Direccién General de la Policia Nacional tiene
la obligacién de formar y capacitar para el
ingreso y ascenso a sus integrantes en derechos
de la infancia y la adolescencia, desarrollo
infantil, normas nacionales e internacionales
relacionadas y procedimientos de atencion y
proteccion integral a los nifios, las nifas y los
adolescentes, de igual forma con el apoyo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en coordinacién con la Direccion Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional organizar cursos
para capacitar los miembros de la Policia de
Infancia y Adolescencia.

A mas de lo anterior, el personal de la Policia
de Infancia y Adolescencia debe tener estudios
profesionales en areas relacionadas con las
ciencias humanas y sociales, tener formacion y
capacitacion en Derechos Humanos y legislacion
de lainfancia y la adolescencia, en procedimientos
de atencion y en otras materias que le permitan la
proteccion integral de los nifos, las nifias y los
adolescentes.

Este es un proceso de retroalimentacion,
toda vez que la Policia de Infancia y Adolescencia
debe asesorar a los mandos policiales sobre el
comportamiento de la institucion, desempeiio y
cumplimiento en los derechos de los nifos, las
nifias y los adolescentes y proponer alternativas
de mejoramiento particular y general.

Articulo 90. Obligacion en formacion y
capacitacion. La Direccion General de la Policia
Nacional creara e integrara en el programa
académico de las escuelas de formacion de la
Policia, para ingreso y ascensos, con cardcter
obligatorio, la formacion y capacitacion en
derechos de la infancia y la adolescencia,
desarrollo infantil, normas nacionales e
internacionales relacionadas y procedimientos
de atencion y proteccion integral a los nifios, las
ninias y los adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en coordinacion con la Direccion Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional organizaran los
Ccursos necesarios para capacitar los miembros de
la Policia de Infancia y Adolescencia.

La Policia Nacional capacitara a la Policia de
Infancia y Adolescencia en formacion de Policia
Judicial con el objeto de que estos asesoren y
apoyen a las autoridades cuando los nifios, las
nifias y los adolescentes se encuentren incursos
en algin hecho delictivo, de acuerdo con las
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necesidades del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes vigente.

Articulo91. Organizacion. El Director General
de la Policia Nacional, definird la estructura de la
Policia de Infancia y Adolescencia, que en todo
caso debera tener un encargado que dependera
directamente de la Direccion de Proteccion y
Servicios Especiales que a su vez dependera del
Subdirector General y con presencia efectiva en
los comandos de Departamento, Metropolitanas,
Estaciones y Organismos Especializados.

Articulo 92. Calidades de la Policia de
Infanciay Adolescencia. Ademdas de los requisitos
establecidos en la ley y en los reglamentos, el
personal de la Policia de Infancia y Adolescencia
deberad tener estudios profesionales en areas
relacionadas con las ciencias humanas y sociales,
tener formacion y capacitacion en Derechos
Humanos y legislacion de la infancia y la
adolescencia, en procedimientos de atencion y
en otras materias que le permitan la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales
determinadas por la Direccion General de la
Policia, los miembros de la Policia de Infancia
y Adolescencia que hayan sido seleccionados y
capacitados en la especialidad, no podran ser
destinados a actividades diferentes a las sefialadas
en el presente Cédigo.

Paragrafo.LaPoliciadelnfanciayAdolescencia
debera asesorar a los mandos policiales sobre
el comportamiento de la institucion, desempefio
y cumplimiento en los derechos de los niios, las
nifias y los adolescentes y proponer alternativas
de mejoramiento particular y general, de acuerdo
con las funciones asignadas en este Codigo.

e Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar”.

Esta ley tiene como objeto principal contribuir a
la formacion de ciudadanos activos que promueva
y fortalezca el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de los estudiantes, de
los niveles educativos de preescolar, basica y
media, prevenga y mitigue la violencia escolar y
el embarazo en la adolescencia.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley
es contribuir a la formacion de ciudadanos
activos que aporten a la construccién de una
sociedad democrética, participativa, pluralista
e intercultural, en concordancia con el mandato
constitucional y la Ley General de Educacion —
Ley 115 de 1994— mediante la creacion del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para los Derechos Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar, que promueva y fortalezca
la formaciéon ciudadana y el ejercicio de los

derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de
preescolar, basica y media y prevenga y mitigue la
violencia escolar y el embarazo en la adolescencia.

De igual forma la ley crea el Comité Nacional
de Convivencia Escolar, integrada por el Director
de la Policia de Infancia y Adolescencia, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el Ministro de Cultura o un Viceministro, el
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, entre otras autoridades publicas
y privadas.

Articulo 7°. Conformacion del Comité
Nacional de Convivencia Escolar. Para el
cumplimiento de las funciones del Sistema
Nacional se conformara un Comité Nacional de
Convivencia Escolar, el cual estara integrado de
manera permanente por:

—  El Ministro de Educacion Nacional, o el
Viceministro de Educacion, quien lo presidira

—  El Ministro de Salud y Proteccion Social o
un Viceministro delegado

—  El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o un Subdirector delegado

— El ente coordinador del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente

—  EI Director de la Policia de Infancia y
Adolescencia o un Comandante delegado

—  El Ministro de Cultura o un Viceministro
delegado

— El Ministro de
Informacion y las Comunicaciones
Viceministro delegado

—  ElPresidentedela Asociacion Colombiana
de Facultades de Educacion (Ascofade)

—  El Presidente de la Asociacion Nacional
de Escuelas Normales Superiores (Asonens)

Tecnologias de la
0 un

—  El Director Ejecutivo de las Asociacion
Colombiana de Universidades (Ascun)

—  El Defensor del pueblo o su delegado

—  Elrector de la institucion educativa oficial
con los més altos puntajes en las pruebas Saber
11 del ario anterior.

— El rector de la institucion educativa
privada con los més altos puntajes en las pruebas
Saber 11 del ario anterior.

Paragrafo 1°. El funcionamiento de dicho
Comité ser4 reglamentado por el Gobierno
nacional en un plazo no mayor a seis meses
después de promulgada esta ley.

Paragrafo 2°. Cuando alguna de las entidades
que conforman el Comité Nacional de Convivencia
Escolar sea reestructurada, seré reemplazada en
este Comité por aquella que asuma las funciones
relacionadas con este Sistema.
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Este Comité Nacional de Convivencia
Escolar tiene las funciones de armonizar
y articular las acciones con las politicas
nacionales, sectoriales, estrategias y programas
relacionados con la construccion de ciudadania,
la convivencia escolar y los derechos humanos,
sexuales y reproductivos y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar; promover y
liderar estrategias y acciones de comunicacion,
que fomenten la reflexion sobre la convivencia
escolar, la prevencion, mitigacién y atencién
del acoso escolar, la violencia escolar y la
disminucion del embarazo en la adolescencia, y
coordinar la creacion de mecanismos de denuncia
y seguimiento en internet, redes sociales y
demas tecnologias de informacion a los casos de
ciberbullying.

Finalmente precisa que en la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar, la Policia
de Infancia y Adolescencia es el enlace con los
rectores o directores de los establecimientos
educativos.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional
de Convivencia Escolar.

1. Definir la operacion del Sistema en cada
uno de sus niveles e instancias.

2. Coordinar la gestion del Sistema Nacional
en los niveles nacional, territorial y escolar, para
el cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del
Sistema Nacional con las politicas nacionales,
sectoriales, estrategias y programas relacionados
con la construccion de ciudadania, la convivencia
escolar y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos y la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar.

4. Formular recomendaciones
para garantizar el adecuado desarrollo,
complementacion y mejoramiento de la ruta
de atencion integral en los establecimientos
educativos en el marco del Sistema Nacional.

5. Definir, vigilar, evaluar y realizar
seguimiento a las acciones del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar, a partir de los reportes del
Sistema de Informacion Unificado del que trata el
articulo 28 de la presente ley.

6. Garantizar quela Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea adoptada por
los niveles, las instancias y entidades que forman
parte de la estructura del Sistema y que asuman
la responsabilidad de su puesta en marcha en el
marco de sus funciones misionales.

7. Coordinar con la Comision Nacional
Intersectorial para la Promocién de los
Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos
las acciones que le son propias en el ambito
escolar, en particular aquellas que en el marco

de las funciones de la Comision estén orientadas
al logro de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, especificamente los referidos a incidir
en la reduccion del embarazo juvenil y de las
enfermedades de transmision sexual, como un
indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones
de comunicacion, que fomenten la reflexion sobre
la convivencia escolar, la prevencién, mitigacion
y atencion del acoso escolar, la violencia escolar
v la disminucion del embarazo en la adolescencia,
la divulgacion de la presente ley y de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar,
vinculando a los medios de comunicacion
nacional, regional y comunitarios.

9. Coordinar la creacion de mecanismos de
denuncia y seguimiento en internet, redes sociales
vy demas tecnologias de informacion a los casos
de ciberbullying.

10. Las demdas que establezca su propio
reglamento.

Paragrafo. En cuanto a las politicas
relacionadas con la promocion, ejercicio y
garantia de los derechos sexuales y reproductivos,
el Comité Nacional de Convivencia Escolar
coordinard lo pertinente con la Comision Nacional
Intersectorial para la Promocion de los Derechos
Sexuales y Reproductivos, creada mediante el
Decreto 2968 de agosto de 2010, para efectos de
la formulacion de politicas e implementacion de
planes, programas y acciones en asuntos que les
sean comunes.

5. OBSERVACIONES
PROYECTO DE LEY

El objeto principal de esta importante iniciativa
legislativa es crear la Policia Escolar al interior
de las instituciones educativas publicas del
Estado, en primaria y secundaria, con la finalidad
de cumplir las funciones de colaboracién en
el mantenimiento del orden y la disciplina de
los estudiantes, con el proposito de prevenir y
combatir el microtrafico de drogas, el consumo
escolar de sustancias psicoactivas, trata de
personas, ausentismo y violencia escolar. Para
tales efectos, basa sus argumentos en el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Poblacion Escolar Colombia — 2011, en cuanto
al consumo de sustancias ilicitas tales como la
marihuana, cocaina y otras sustancias (pegantes
y/o solventes, éxtasis, bazuco, dick 4, popper y
alucindgenos).

FINALES AL

Como ya quedd anotado es un Derecho
Fundamental Constitucional de los nifios, ninas
y adolescentes la vida, la integridad fisica y la
salud, por lo tanto deben ser protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 economica y trabajos riesgosos.

En consecuencia la Ley 1098 de 2006 “Por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
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Adolescencia”, cred la Policia de Infancia y
Adolescencia como cuerpo especializado con
las funciones, de adelantar labores de vigilancia
y control a la entrada de los establecimientos
educativos; impedir el ingreso de nifos,
nifias y adolescentes a los lugares en donde se
ejerza la explotacion sexual; adelantar labores
de vigilancia a fin de controlar el porte de
armas de fuego o cortopunzantes, bebidas
embriagantes, pélvora, estupefacientes 'y
material pornografico, por parte de nifios, nifias
o adolescentes y recibir las quejas y denuncias de
la ciudadania sobre amenazas o vulneraciones de
los derechos del nifio, nifia 0 adolescente, actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos
amenazados y para prevenir su vulneracion.

También precisa que la Direccion General de
la Policia Nacional tiene la obligacion de formar
y capacitar al personal para el ingreso y ascenso
en derechos de la infancia y la adolescencia,
que la Policia de Infancia y Adolescencia debe
tener estudios profesionales en el tema, deben
existir proceso de retroalimentacion y proponer
alternativas de mejoramiento particular y general.

Por otro lado, la Ley 1620 de 2013 “Por la
cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar™, contribuye a la formacion de
ciudadanos activos que promuevan y fortalezcan
el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes, de los niveles
educativos de preescolar, basica y media, prevenga
y mitigue la violencia escolar y el embarazo en la
adolescencia.

De la misma manera crea el Comité Nacional
de Convivencia Escolar, integrada por el Director
de la Policia de Infancia y Adolescencia, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el Ministro de Cultura o un Viceministro, el
Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, entre otras autoridades
publicas y privadas, que tendré las funciones de
armonizar y articular las acciones con las politicas
nacionales, sectoriales, estrategias y programas
relacionados con la construccion de ciudadania,
la convivencia escolar y los derechos humanos,
sexuales y reproductivos y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar; promover y
liderar estrategias y acciones de comunicacion,
que fomenten la reflexion sobre la convivencia
escolar, la prevencion, mitigacion y atencion
del acoso escolar, la violencia escolar y la
disminucioén del embarazo en la adolescencia, y
coordinar la creacion de mecanismos de denuncia
y seguimiento en internet, redes sociales y
demas tecnologias de informacion a los casos de
ciberbullying.

Posteriormente, precisa que en la Ruta
de Atencion Integral para la Convivencia
Escolar, la Policia de Infancia y Adolescencia
es el enlace con los rectores o directores de los
establecimientos educativos.

Ahora bien, dado el nivel de importancia de
este proyecto de Ley, se adelantaron reuniones
con algunos integrantes del Grupo Legislativo
de la Policia Nacional, la Direccion de Seguridad
Ciudadana (DISEC), con el Grupo de Infancia
y Adolescencia de la Direccién de Proteccion y
Servicios Especiales (DIPRO) y la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol (DIJIN), donde
después de un profundo analisis se llegd a las
siguientes conclusiones:

»  Trabajar el contexto familiar y social que
afecta a los nifios, nifias y adolescentes en su
entorno educativo.

e Crear wuna politica publica
responsabilidades especificas de los
territoriales y/o entidades publicas.

con
entes

e Activar y/o revisar el engranaje con los
entes territoriales.

e Ampliar cobertura especializada de la
Policia de Infancia y Adolescencia en los 1102
municipios del pais.

*  Generar politicas para prevenir, no solo
para reprimir.

e Mayor corresponsabilidad de las
autoridades publicas con la Policia Nacional.

e Estudiar la problematica desde una
politica en salud publica para prevenir el consumo
de sustancias ilicitas.

* Prestar mas apoyo en los entornos
familiares como principio estructural en los nifias,
nifias y adolescentes.

o Fortalecer el Comité Nacional de
Convivencia Escolar, al igual que a nivel sectorial.

e Analizary vigilar los entornos donde estan
ubicadas las instituciones educativas.

*  Prevenir el consumo de sustancias ilicitas
y la seguridad de los niflos, nifias y adolescentes
es una tarea que también recae en la estructura
familiar, social y administrativa.

* Estudiar la problematica desde un punto
de vista de convivencia ciudadana y escolar.

«  Fortalecer el sistema de mecanismos para
combatir colectivamente grupos ilegales.

* Eliminar los beneficios y ampliar
las sanciones de los reincidentes de delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes.

*  Revisar el consumo minimo, toda vez que
se ha prestado para facilitar la venta de sustancias
ilegales.

Asi las cosas, aunque el objetivo principal de
este proyecto de ley es totalmente plausible, como
es la creacion de la Policia Escolar, también es
cierto que ya existen grupos, normas, mecanismos
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y entidades especializadas en la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes en el ambito escolar,
como es la Policia de Infancia y Adolescencia,
el Comité Nacional de Convivencia Escolar y
planes como la Ruta de Atencion Integral para
la Convivencia Escolar.

El derrotero no estd en crear mas grupos
especializados sino en fortalecer los ya existentes,
con el engranaje efectivo entre las diferentes
entidades tanto publicas como privadas, desde
lo nacional hasta lo territorial, asi como la
corresponsabilidad de los entornos familiares y
sociales donde se desarrolla el dia a dia de los
nifios, nifas y adolescentes.

Adicionalmente, se considera que la
implementacion de la Policia Escolar en las
instituciones educativas publicas del pais genera
un impacto fiscal que, segln el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, cualquier proyecto de ley que
ordene gasto debe hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Contintia esta Ley especificando que, para
estos propositos, debe incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicitamos
a la Comision Primera del Honorable Senado de
la Republica se archive el Proyecto de ley nimro
156 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
el Policia Escolar y se dictan otras disposiciones,
conforme a lo ampliamente sefialado en esta
ponencia.

Cordialmente,

S g © C
G@#ﬂ@ho
Senador de la Republica

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 169 DE 2017

SENADO, 026 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
- Camara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Uaeac) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

Bogota, D. C., diciembre de 2017
Doctor
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Organica niimero
169 de 2017 Senado, 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptia al Ministerio del
Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
- Camara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil (Uaeac) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo
encomendado por la Mesa Directiva, atentamente
nos permitimos rendir Informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley
Organica numero 169 de 2017 Senado, 026 de
2017 Camara, por medio de la cual se exceptia
al Ministerio del Trabajo, al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), al Congreso
de la Republica - Camara de Representantes
v Senado de la Republica, a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Uaeac) y al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley fue radicado el 25 de julio
de 2017 por la Ministra del Trabajo, doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego, y el Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 612 de 2017.

Fueron designados como ponentes los
honorables Representantes Harry Giovanny
Gonzélez Garcia (Coordinador), Santiago
Valencia Gonzalez, Juan Carlos Garcia Gomez,
Carlos Edward Osorio Aguiar, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Fernando de la Peiia Marquez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German
Navas Talero.

Fue aprobado en Comision Primera el 19 de
septiembre de 2017 y en Plenaria de Camara de
Representantes el 14 de noviembre de 2017.

El 15 de noviembre de 2017 fue remitido
al Senado de la Republica, el 17 de noviembre
a la Comision Primera de Senado y el 21 de
noviembre de 2017 nos fue designado ponentes.

El lunes 4 de diciembre de 201, fue aprobado
por la Comision Primera del Senado.
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II. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

A. DE LA NECESIDAD DE REALIZAR
UNA EXCEPCION AL ARTICULO 92 DE
LA LEY 617 DE 2000 CON RELACION AL
MINISTERIO DEL TRABAJO.

El presente Proyecto de Ley Organica busca
exceptuar durante las vigencias fiscales 2018 y
2019 al Ministerio del Trabajo de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
con el fin de fortalecer la politica publica orientada
a la proteccion de los derechos y garantias de los
colombianos y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales suscritos por Colombia en materia
laboral, con la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OECD), y el
cumplimiento de compromisos previstos en el TLC
con Estados Unidos y Canada, entre otros.

El Ministerio del Trabajo, de acuerdo a sus
competencias definidas en el Decreto 4108 de 2011,
tiene laimportante mision de generar las condiciones
adecuadas para el desarrollo del mercado laboral.
Lo anterior implica la formulaciéon y desarrollo
de politicas e iniciativas que no sélo velen por la
garantia de mejores condiciones laborales para
todos los trabajadores del pais, sino que faciliten
un desarrollo productivo incluyente que genere
empleos de calidad y oportunidades laborales,
en particular para las poblaciones generalmente
excluidas del mercado de trabajo.

Para cumplir su mision, este Ministerio cuenta
con un recurso humano de nivel nacional y
territorial calificado, que ha logrado posicionar a
esta cartera, desde su escision del Ministerio de la
Proteccion Social en el 2011, como una de las mas
estratégicas para el desarrollo equitativo en el pais.

Sin embargo, el reto que supone atender las
crecientes necesidades que en materia laboral debe
asumir el pais, hace necesario fortalecer la planta
de personal de este Ministerio. Mas aun, con el
compromiso que desde el articulo 74 de la Ley
1753 de 2015, se insta al Ministerio del Trabajo a
construir una politica publica de trabajo decente
nacional, asi como fomentar la construccion de
politicas territoriales sobre este particular, y generar
las medidas adecuadas para promoverla y velar por
sucumplimiento en todas las esferas de la economia.
Este nuevo mandato implica un mayor nivel de
compromiso y mayores estandares de calidad de
los funcionarios adscritos a esta cartera, buscando
el logro de estandares laborales que son pioneros
en el pais, y necesarios para el cumplimiento de
multiples compromisos internacionales.

Al realizar un analisis comparativo entre las
Plantas de personal del Ministerio del Trabajo,
frente a las plantas de personal de entidades con
similares objetivos tales como los Ministerios de
Salud, Minas y Energia, la DIAN y el Invima, y
comparar la asignacion bésica para estos empleos
de similar naturaleza, funciones y requisitos,
se observan diferencias sustanciales, lo que
determina la necesidad de lograr el fortalecimiento

institucional, a través de la modificacion de la
planta de personal que permita la creacion de cargos
con grados superiores, que reflejen los niveles de
responsabilidad y funciones desarrolladas por esta
cartera.

Es importante sefialar que el costo del ajuste
sobre la planta propuesto superaria el limite de
gastos de personal establecido en la Ley 617 de
2000, por lo que para lograr dicho ajuste se hace
necesaria la presentacion del presente proyecto de
Ley ante el Congreso de la Republica que exceptue
al Ministerio del Trabajo de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000, ya que en la
actualidad esta entidad se encuentra al limite (99%)
del cumplimiento de dicha norma.

B. DE LA NECESIDAD DE REALIZAR
UNA EXCEPCION AL ARTICULO 92 DE
LA LEY 617 DE 2000 CON RELACION AL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO (INPEC).

En razon a las funciones de vigilancia, custodia
y tratamiento penitenciario que ejerce el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) con
relacion a las personas privadas de la libertad, es de
vital importancia mantener actualizada la relacion
guardias-internos en el sistema penitenciario y
carcelario. De acuerdo con las cifras actuales
de guardias-internos, en el sistema hay cerca de
117.000 personas recluidas intramuralmente,
alrededor de 60.000 personas en detencion o
prision domiciliaria, y solamente cuenta con 12.808
funcionarios de custodia y vigilancia.

Esta situacion evidencia una grave falencia en el
numero de funcionarios del Inpec que debe prestar
considerables funciones con relacion a la seguridad
ciudadana y la resocializacion de los privados de la
libertad.

Consciente de esa necesidad de ampliar la planta
de personal del Inpec, el Congreso de la Republica,
a través de la Ley 1709 de 2014, articulo 35,
paragrafo 2°, le impuso a dicha entidad la obligacion
de realizar estudios con el fin de determinar la
viabilidad técnica y financiera de la modificacion de
la planta de personal tendiente a su fortalecimiento.
Este proceso se realizd satisfactoriamente pero
no se ha podido materializar por la restriccion del
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Por supuesto, ademas del Congreso de la
Republica, otras entidades se han pronunciado con
relacion a la necesidad de aumento de personal
de planta del Inpec. Asi, por ejemplo, la Corte
Constitucional, en su declaratoria de estado de
cosas inconstitucional en materia carcelaria, a
través de la sentencia T-388 de 2013, impartid
ordenes encaminadas en este sentido:

“10.3.12. Proteccion a la Guardia: La necesidad
de mejorar la calidad de la guardia de las
prisiones es una necesidad sentida en Colombia,
al igual que en la region Latinoamericana. No es
posible lograr un adecuado sistema penitenciario
y carcelario, que respete, proteja y garantice los
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derechos fundamentales de la poblacién privada de
la libertad, sin la cantidad suficiente de personas
para prestar el servicio de guardia e instruidas
correctamente para hacerlo™.

En el mismo sentido, las Sentencias T-151
de 2015 y T-762 de 2015 enfatizan en buscar
mecanismos y alternativas que permitan aumentar
el personal de guardia para que este tenga un
numero suficiente para la custodia de las personas
privadas de la libertad.

A pesar de las 6rdenes emitidas por parte de la
Corte Constitucional al Gobierno Nacional para
superar el Estado de Cosas Inconstitucional y de
la necesidad manifiesta de aumentar la planta de
personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), la ley 617 de 2000 constituiria
una limitacion para dar cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Constitucional. Dicho de otro modo,
de atenderse las disposiciones legales que limitan la
posibilidad de ampliacion de la planta de personal
del Inpec, se estaria desconociendo lo ordenado
por la Corte Constitucional, estando en contravia
del derrotero identificado por esa Corporacion
para superar el estado de cosas inconstitucional
en las carceles del pais y prorrogando la situacion
en la que se encuentra la poblacion privada de la
libertad identificada por la Corte, amén de estar
desconociendo un fallo de naturaleza constitucional
al atender la literalidad de una norma que en
principio tiene vocacion de ser general, abstracta y
respetuosa del universo juridico nacional, integrado
también por los fallos de la Corte Constitucional.

Este se da ademés en cumplimiento de los
acuerdos que permitieron levantar el denominado
“plan reglamento” con que los sindicatos del
Inpec manifestaron su inconformidad por las
dificiles condiciones laborales a las que se tienen
que exponer con el fin de garantizar la custodia y
vigilancia de las personas privadas de la libertad.

C. DE LA NECESIDAD DE REALIZAR
UNA EXCEPCION AL ARTICULO 92 DE
LA LEY 617 DE 2000 CON RELACION AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA - CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA
REPUBLICA

Con proposicion firmada por los Representantes
Harry Gonzalez, Carlos Edward Osorio Aguiar,
Carlos Correa, Sandra Ortiz, Horacio Gallén, Lucy
Contento, Martha Curi, Cristian José Moreno,
Bernardo Florez, Antonio Restrepo, John Jairo
Cardenas, Camilo Abril, Leon Dario Ramirez,
Eduardo Diaz Granados, Nicolas Guerrero, el
Senador Efrain Cepeda, entre otros, sometieron
a consideracion que se aplique la excepcion al
articulo 92 de la Ley 617 para el Congreso de la
Republica, atendiendo, entre otros, la siguiente
necesidad:

A través de esta iniciativa se pretende hacer
mas eficiente la labor legislativa conforme a lo
dispuesto en la Ley 1147 de 2007, que tiene por
objeto “Contribuir a la transformacion Integral y
progresiva del congreso de la Republica en una

Institucion Legislativa moderna altamente técnica
y capaz de responder de manera eficaz y eficiente a
las exigencias de la democracia”.

Debido a que los funcionarios del Congreso
de la Republica — Rama Legislativa, se rigen por
el Reglamento del Congreso, Ley 5* de 1992, se
hace inadecuado realizar una comparaciéon con
las otras Ramas del Poder Publico, toda vez que
estas difieren de la nomenclatura y la funcién
respecto de los cargos que existen a nivel de otras
entidades, no obstante, a pesar de ello se puede
apreciar que existen diferencias sustanciales
respecto de las asignaciones salariales de trabajos
y funciones similares de las diferentes entidades.
Por lo anterior, atendiendo a un sentido de justicia
se ha decidido adelantar dentro del marco de este
proyecto, la ejecucion de los esfuerzos necesarios
para que el factor salarial de los funcionarios de
planta sea proporcional a las condiciones de los
empleados de las UTL, frente a los cuales se puede
hacer la siguiente comparacion teniendo en cuenta
los Decretos del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica correspondientes y la Ley 5% de
1992.

Grados
Funcionarios de Loy g il o
contratistas de las UTL
Planta
a) |Gradol Asistente 1
b) |Grado2 Asistente I1
c¢) |Grado3 Asistente IT1
d) |Grado 4 Asistente IV
e) |Grado5 Asistente V
f) |Grado 6 Asesor 1
g) |Grado? Asesor 11
h) |Grado8 Asesor 111
i) |Grado9 Asesor 1V
j) |Grado 10 Asesor V
k) |Grado 1l Asesor VI
1) |Grado12 Asesor VII

Si bien el cambio debe ser holistico, es decir,
que el mejoramiento de las condiciones laborales
de los funcionarios se debe desarrollar en todas
las entidades publicas, lo que aqui se propone
representaria uno de los primeros pasos en esa
necesaria reforma estructural.

Para no generar dificultad a nivel econdémico y
se apropien los recursos necesarios para realizar
el proceso de nivelacion salarial de los empleados
de planta del Congreso de la Reptiblica — Camara
de Representantes y Senado de la Republica,
se establece un periodo comprendido entre las
vigencias fiscales 2018-2022, iniciando en el
afio 2018, con un porcentaje del 16% y los afos
subsiguientes se fija para cada vigencia respectiva
un porcentaje del 21% hasta llegar a la meta
proyectada en la vigencia fiscal afio 2022.

Los calculos de los costos de las néminas de
la planta administrativa para las vigencias 2018-
2022 del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes es la siguiente:
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Senado de la Republica
CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VALOR TOTAL NOMINA 27.699.536.619 |32.924.217.927 |39.075.072.044 |45.226.292.545 |51.377.897.748  |57.529.906.888
INCREMENTO NOMINAL 5.224.681.309 ]6.150.854.117 |6.151.220.500 | 6.151.605.203 6.152.009.140
INCREMENTO PORCENTUAL 19% 19% 16% 14% 12%

Camara de Representantes

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VALOR TOTAL NOMINA 25.972.723.691 |31.429.321.545 |36.598.180.887 |42.584.000.027 |48.454.059.689  |53.389.233.790
INCREMENTO NOMINAL 5.456.597.854  |5.168.859.342 | 5.985.819.140 | 5.870.059.662 4.935.174.100
INCREMENTO PORCENTUAL 21% 16% 16% 14% 10%

Para lograr dicho ajuste se hace necesario que
se exceptlie al Congreso de la Reptblica— Camara
de Representantes y Senado de la Republica de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000,
ya que el proceso de nivelacion salarial implicaria
necesariamente un incremento en los gastos de
personal que sobrepasan los limites establecidos en
la norma citada, ya que en la actualidad la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica,
se encuentra al limite (99%) del cumplimiento de
dicha norma.

D. DE LA NECESIDAD DE REALIZAR
UNA EXCEPCION AL ARTICULO 92 DE
LA LEY 617 DE 2000 CON RELACION
A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
AERONAUTICA CIVIL.

El Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica han adoptado medidas tendientes a
superar el escenario de déficit que atraviesan
las finanzas publicas. Para ello se han expedido
diferentes leyes y efectuado modificaciones a
nuestra Carta Constitucional.

Dentro del contexto anterior se expidio la Ley
617 de 2000, “por la cual se reforma parcialmente
la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica
de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico Nacional”, que
en su articulo 92 impide que las entidades publicas
del orden nacional incrementen los gastos de
personal en términos reales.

La anterior disposicion legal incluyo
forzosamente a la Unidad Administrativa de
Aeronautica Civil y, por lo tanto, limit6 la
provision de cargos, que, si bien corresponden a
un gasto de funcionamiento, son imprescindibles
para asegurar la prestacion del servicio a cargo
de la Entidad en condiciones de seguridad y
eficiencia.

En la actualidad, la industria aeronautica ha
tenido que afrontar un muy relevante crecimiento
de las cifras de transporte aéreo de carga y de
pasajeros asi como el alto grado de complejidad
de la regulacion internacional derivada de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional,

se hace necesario disponer de los recursos
suficientes para proveer los cargos de naturaleza
estrictamente misional, necesarios para prestar
un servicio acorde con la magnitud del transito
aéreo, el comportamiento de las empresas objeto
de regulacion, asi como del usuario, destinatario
final del servicio.

Enefecto, se ha pasado de transportar 8 millones
de pasajeros en el afio 1992, a mas de 35 millones
en el 2016, para un crecimiento del 305%. Ahora
bien, si ese crecimiento se revisa con detalle, se
observa que en los ultimos 8 afos el crecimiento ha
sido de veinte millones de personas, una porcion
que representa mas de la mitad del crecimiento
total en todo el periodo, como se evidencia mas
claramente en el Grafico 1.

Grafico 1
Crecimiento del Movimiento de pasajeros
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Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales, Oficina de
Transporte Aéreo, Aerocivil.

Las cifras positivas de la industria aeronautica,
que miden tanto el éxito como la carga de trabajo
de los funcionarios de la Entidad, no se agotan en
el crecimiento de movilizacion de pasajeros, sino
que son consecuentes con las correspondientes a
las operaciones aéreas, que pasaron de 1,1 a 1,4
millones en el periodo que va desde el 2008 hasta
el 2015, para un crecimiento aproximado del 30%,
como se ve en el Grafico numero 2.

Grafico 2
Crecimiento de operaciones aéreas
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Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales, Oficina de Transporte
Acéreo, Aerocivil.
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Lo mismo ocurre con la movilizacién de carga
y correo, que aument6d de 498 a 796 millones de
kg de 1992 a 2016, para una variacion porcentual
del 54%. Es de resaltar, ademas, que del total
de la movilizacion de carga y correo en el afio
2016, mas del 76% la representa la movilizacion
internacional, como se puede examinar en el
Grafico numero 3.

Grafico 3.
Aumento anual de carga y correo
1992-2016
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Fuente: Grupo de Estudios Sectoriales, Oficina de
Transporte Aéreo, Aerocivil.

En definitiva, estas estadisticas revelan que la
industria acronautica crece a un ritmo vertiginoso,
lo que significa un aumento correlativo de los
servicios que la Aeronautica Civil debe prestar,
y de las actividades que debe regular, vigilar y
controlar. Se trata, en ultimas, de una mayor carga
de trabajo para los funcionarios de la Entidad.

Sin embargo, el personal funcionalmente
responsable de administrar el espacio aéreo,
regular la actividad aeronautica, prestar los
servicios asociados a la navegacion aérea, de
vigilar las operaciones y a la industria, administrar
aeropuertos y de salvar vidas que puedan verse
comprometidas en la operacion aérea, entre
muchas otras funciones que les asisten, ha
disminuido. Asi lo demuestran las estadisticas
sobre la cantidad de empleos provistos, desde
el afio 1996 hasta el 2016. En efecto, la Entidad
pasé de contar con una planta provista de 2953
funcionarios en el ano 1996, a 2771 en el 2017,
como se refleja en el Grafico 4. Veamos:

Decrecimiento de la Planta de Personal

1990 1995 2010 2015 2020

=8—Planta legal  —@=Planta Provista

Fuente: Direccion de Talento Humano, Aerocivil.

Hay una brecha muy significativa entre el
crecimiento de la industria y el talento humano de
que dispone la Entidad para atender esa creciente
demanda. Mientras la planta de personal decrece
y por tanto el talento humano a disposicion
de la Entidad, las cifras de la industria crecen
vertiginosamente en términos de movilizacion
y operaciones aéreas, lo cual necesariamente
amerita un mayor esfuerzo por parte de la
Autoridad Aeronautica.

Asi, hay una relacion inversamente
proporcional entre el incremento de las cargas
laborales y el crecimiento de la planta de personal,
la cual ni siquiera ha podido ser provista en su
totalidad, como se evidencia en los Graficos 5y 6
que comparan la variacion en el nimero de cargos
provistos frente al crecimiento de las operaciones
aéreas y de la movilizacion de pasajeros,
respectivamente.

Grafico 5, Variacion % Base de medicién afio
2000

1200

Gréfico 6

Variacion % Base de medicion afio 1996

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Transporte Aéreo,
Aerocivil, con fundamento en cifras propias y de la Direccion
de Talento Humano.

En definitiva, si bien la Autoridad Aeronautica
Colombiana y sus funcionarios han hecho un
esfuerzo sobrehumano por satisfacer la demanda
de servicios que el sector reclama, no puede
desconocerse que la situacion actual es insostenible
y amenaza la estabilidad de la aviacién civil, a la
vez que muchos otros rubros de la economia que
dependen o estan relacionados con ella.

Asi las cosas, una inflexibilidad como la que
genéricamente estableci6 la Ley 617 de 2000,
obstaculiza la actuacion oportuna de la maxima
autoridad en materia aeronautica, a la que le
compete la regulacion, administracion, vigilancia y
control del espacio aéreo colombiano por parte de
la aviacion civil; la coordinacion de las relaciones
de esta con la aviacion de Estado; la prestacion de
servicios aeronauticos y, con caracter exclusivo,
desarrollar y operar las ayudas requeridas para
que la navegacion en el espacio aéreo colombiano
se efectue con seguridad; la reglamentacion y
supervision de la infraestructura aeroportuaria del
pais; la administracion directa o indirecta de los
aeropuertos de su propiedad y los de propiedad de
la Nacion.
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Y es que el ejercicio de regular, administrar,
vigilar y controlar el uso del espacio aéreo, ha
tenido un desarrollo y reglamentacion amplia
por parte de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), que a través de documentos
vinculantes, bajo la denominacion de anexos,
desarrollan especificaciones y disposiciones de
caracter técnico ciertamente exigentes para la
aviacion civil en el mundo, y Colombia no es
la excepcion. Cumplirlas a cabalidad es, con la
restriccion presupuestal que en materia de gastos
de personal incorpora la Ley 617 de 2000, muy
complejo.

La inconveniencia de aplicar este tipo de
restricciones presupuestales a la  Autoridad
Aeronautica, se resalta ante el hecho de que, como
consecuencia de ellas, no ha sido posible proveer
los cargos creados mediante el Decreto nimero
2159 de 2014! “por el cual se modifica la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Aerocivil), y se dictan otras
disposiciones?”, muy a pesar de que la Aerocivil
produce de los recursos suficientes para hacerlo
debido a los excedentes que anualmente genera.

En efecto, la Aerocivil cuenta con ingresos
corrientes  permanentes que  corresponden
especificamente a los derechos por la utilizacion
de terminales, pistas, plataformas; a la
prestacion de servicios de aeronavegacion; y a la
contraprestacion percibida de los concesionarios
que manejan los aeropuertos de Bogotd, Rionegro,
Medellin, Monteria, Corozal, Valledupar,
Riohacha, Santa Marta, Cucuta, Bucaramanga,
Barrancabermeja, Cali, San Andrés, Providencia
y Cartagena, entre otros.

Estos ingresos crecen afo a afio. Los ingresos
propios de la Entidad pasaron de 489 a 876
mil millones de pesos del afio 2012 al 2016 y
estan conformados por ingresos no tributarios,
como sanciones y concesiones; Sservicios
educativos; servicios de transporte, como lo
son los aeronauticos y aeroportuarios; servicios
financieros, como intereses de mora, sobre
depositos y rendimientos de recursos entregados;
y otros ingresos ordinarios como honorarios,
1 En esencia, este Decreto creo diferentes empleos
correspondientes al cuerpo aerondutico, de caracter mi-
sional, cuyo objetivo es el de trabajar para garantizar el
transporte aéreo que exigen la aplicacion de métodos,
instrucciones, técnicas y conocimientos profesionales es-
pecializados.

Decreto nimero 790 de 2005, “por el cual se esta-
blece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa en
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

(Aerocivil) .
Articulo 14 agrupacion de los empleos: Los empleos de carrera de la Uni-

dad Administrativa Especial de Aerondautica Civil (Aerocivil), estaran
agrupados asi: (...)

B. Cuerpo Aerondutico

Esté integrado por los empleos que tienen asignadas funciones misiona-
les relacionadas con el transporte aéreo que exigen la aplicacion de

procedimientos, técnicas y conocimientos profesionales especializados

comisiones y arrendamientos; entre los cuales los
no tributarios y los ingresos de transporte resaltan
como los mas significativos. Asi se evidencia en
la Grafica 7.

Grafico 7.
Crecimiento de Ingresos propios en millones de
pesos
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Fuente: Direccion Financiera, Aerocivil.

Cifras en miles.

Este crecimiento de los ingresos de la Aerocivil
equivale a una variacion muy significativa, del
79% de los ingresos; del 91% de los ingresos no
tributarios, y del 72%, de los ingresos por servicios
de transporte, tal y como se puede observar en la
Gréfica 8.

Grafico 8.
Variacion anual de los ingresos propios

Fuente: Direccion Financiera, Aerocivil

Pero estos ingresos que produce la Aerocivil no
se invierten en su totalidad en el Sector Aéreo y en
el cumplimiento de sus cometidos institucionales,
como quiera que se reputan excedentes financieros
de propiedad de la Nacién, de acuerdo con el
pardgrafo primero del articulo 16 del Estatuto
Organico del Presupuesto-.

En virtud de lo expuesto, es necesario eximir a
la Aerocivil de la restriccion presupuestal que en
materia de gastos de personal instituy¢ el articulo
92 de la Ley 617 del 2000, para asi incorporar a
la planta de personal aquellos empleos creados
por el Decreto 2159 de 2014, y los demas que
sean necesarios para prestar los servicios que le
3 Paragrafo 1°. Los excedentes financieros de los
establecimientos publicos del orden nacional son de pro-
piedad de la Nacion. El Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social Conpes, determinara la cuantia que
hara parte de los recursos de capital del presupuesto na-
cional, fijara la fecha de su consignacion en la Direccion
del Tesoro Nacional y asignara por lo menos el 20% al
establecimiento publico que haya generado dicho exce-
dente. Se exceptian de esta norma los establecimientos
publicos que administran contribuciones parafiscales.
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corresponden a la Autoridad Aerondutica para
cumplir con su misién y cometido institucionales.

E. DE LA NECESIDAD DE REALIZAR
UNA EXCEPCION AL ARTICULO 92 DE
LA LEY 617 DE 2000 CON RELACION AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

1. Objetivo de la  excepcion al
Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social

El presente proyecto de ley orgéanica busca
exceptuar durante la presente vigencia fiscal al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social de las restricciones previstas en el articulo
92 de la Ley 617 del 2000, con el fin de proveer
los cargos convocados a concurso de méritos —
Convocatoria numero 320 de 2014 — DPS, los
cuales fueron creados dentro de la planta de
personal de la Entidad con el fin de Fortalecer
la politica publica para la inclusién social y la
reconciliacion.

2. Justificacion

2.1 Justificacion de la excepcion al
Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, de acuerdo a sus competencias
definidas en el Decreto nimero 2094 de 2016, tiene
la importante misiéon de ejecutar adecuadamente
las politicas, planes, programas y proyectos para
la inclusion social y la reconciliacion en términos
de la superacion de la pobreza y la pobreza
extrema, la atencion de grupos vulnerables, la
atencion integral a la primera infancia, infancia
y adolescencia, y la atenciéon y reparacién a
victimas del conflicto armado a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 2011.

Para el ano 2011, debido a la necesidad de
superar la pobreza extrema y la consolidacion de
la paz en todo el territorio nacional, la seguridad
y la plena vigencia de los derechos humanos y
la proteccion de las victimas del conflicto, los
desplazados, atendiendo, entre otros, la necesidad
de proteccion y garantia de los derechos
fundamentales reconocidos por nuestra Carta
Politica, se transformo el establecimiento ptiblico
Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional -Accioén Social, en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social DPS, dotandolo de la estructura organica
necesaria que le permita su funcionamiento.

Enestatransformacion se dot6 al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social conuna
planta de personal acorde a sus necesidades para
la implementacion de su Mision a nivel nacional
y territorial —Decreto 4155 de 2011.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 125 de la Constitucion
Politica, el cual preceptiia que los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carrera,
salvo las excepciones alli previstas y que el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes, convoco un concurso de méritos en
el ano 2014 para proveer novecientos noventa
y cuatro (994) cargos de carrera administrativa.
Para lo cual la Comisioén Nacional del Servicio
Civil (CNSC) y Prosperidad Social, realizaron
conjuntamente la Convocatoria nimero 320 de
2014 -DPS.

El concurso de méritos culminé y se publicaron
las primeras listas de elegibles en el mes de
agosto de 2016, para lo cual el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
gestiond ante el Ministerio de Hacienda los
recursos necesarios que amparen los gastos
de funcionamiento para los cargos que no se
reportaron como provistos, pero que a partir del
afio 2017 serian vinculados con los elegibles
producto del concurso de méritos. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico previendo laS
restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 del 2000, asigné parte del presupuesto
requerido en el afio 2017 para dar cumplimiento
a los nombramientos en periodo de prueba, en el
marco de la Convocatoria 320 de 2014-DPS que
han sido aplazadas por falta de recursos.

Sin embargo para la vigencia fiscal 2018,
se deben proveer cuarenta y siete (47) cargos
vacantes de la Convocatoria niimero 320 de
2014-DPS que han sido aplazados, debido a las
restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000;

Es de sefialar que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, expidid la Resolucion nimero
2395 del 9 de agosto de 2017, “por la cual se
efectia una distribucién el en Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la vigencia
fiscal 2017”7, mediante el cual se adicionaron
recursos al rubro Gastos de Personal del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, que permitio cubrir los gastos que se
generen con ocasion del nombramiento de las
vacantes que aun no se han provisto por falta de
presupuesto. Asi mismo, se asignd otra parte del
presupuesto requerido en el mes de noviembre de
2017, mediante Resolucion numero 3762 del 15
de noviembre de 2017, para dar cumplimiento a
algunos nombramientos en periodo de prueba, en
el marco de la Convocatoria 320 de 2014-DPS
que fueron aplazadas por falta de recursos.

No obstante, para la provision de los cargos
restantes en el ano 2018, necesariamente el
crecimiento en los gastos de personal del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social se superaria por un valor de 3.504.401.403
pesos.
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Frente a la limitante establecida en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000, es menester traer a
colacion lo manifestado por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, Radicado
2307 del 19 de agosto de 2016, Expediente
11001030600020160012800, C.P. German Bula
Escobar:

“Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto, un verdaderoy expreso
deber de inclusién de las partidas presupuestales
que permitan atender los concursos publicos de
méritos, el cual opera frente a los anteproyectos
de presupuesto preparados por cada entidad, asi
como en relacién con el proyecto de presupuesto
que consolida el Gobierno Nacional y aprueba el

Conareso de la Republica, a quienes también se
extienden las obligaciones derivadas del articulo

125 de la Constitucion Politica.

Por tanto, el margen de apreciacion para
decidir qué gastos de los anteproyectos de
las entidades seran incluidos en el proyecto
de presupuesto que se sometera a aprobacion
del Congreso de la Republica (articulo 74 del
Estatuto Organico de Presupuesto), se encuentra
fuertemente restringido en el caso consultado,
por el caracter imperativo de las reglas de
provision de empleos contenidas en el articulo
125 de la Constitucion Politica. En consecuencia,
salvo una razon realmente imperiosa de atencion
inaplazable de otros gastos constitucionalmente
necesarios, ni_el Gobierno Nacional ni el

Conareso de la Republica podran eliminar del
proyecto de presupuesto los recursos requeridos
por las entidades y la CNSC para la realizacion
de los concursos publicos de méritos. Por el
contrario, estaran obligados a priorizarlos”.

3. Conveniencia y oportunidad del
proyecto de la ley organica

3.1 Conveniencia y oportunidad de
exceptuar al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social del control de
gastos personal previsto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

3.1.1 Cumplimiento deldeber Constitucional
y legal de vincular a los elegibles que ganaron
la plaza mediante concurso de méritos.

Anteladecisiondeposponerlosnombramientos
y posesiones de quienes superaron el concurso
de méritos, la Comisién Nacional de Servicio
Civil (CNSC) procedié a iniciar actuacion
administrativa, la cual tiene como consecuencia
sanciones contra el nominador del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social debido
a la presunta transgresion a las normas de carrera
administrativa.

Asi mismo, se han interpuesto acciones de
tutela por parte de los elegibles en los cuales se
ha fallado a favor de los mismos, ordenando al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social que se proceda a solicitar los recursos con

el fin de proveer los cargos vacantes dentro de la
Convocatoria nimero 320 de 2014 — DPS.

4. Marco legal

4.1 Consideraciones legales atinentes
al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social

En cumplimiento a lo establecido en el articulo
125 de la Constitucién Politica el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social esta
obligada a proveer los cargos vacantes de carrera
administrativa y el ascenso en los mismos, se
hard previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la Ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

Igualmente el articulo 27 de la Ley 909 de
2004, determina que el ingreso y permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion
alguna.

Es de anotar que el Acuerdo numero 524 de
2014, “por el cual se convocaaconcurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social,
Convocatoria numero 320 de 2014—-DPS”, sefiala
en su articulo 10 que una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas
Listas de Elegibles debidamente ejecutoriadas
y cumplidos los requisitos para la vinculaciéon y
toma de posesion en el empleo, previstos en las
normas legales y reglamentarias que se expidan
para el efecto, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social tendra diez (10) dias
habiles para producir el acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba.

Asi mismo en su articulo 60 ibidem, se
determina que las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la
fecha en que se cobre firmeza.

Por todo lo anterior es indispensable que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social proceda, dentro de los diez (10) dias
habiles, a realizar los nombramientos en periodo
de prueba a los elegibles que ganaron el concurso
de méritos antes del vencimiento de las listas
de elegibles, ya que con su incumplimiento se
esta desconociendo el derecho adquirido de los
mismos. No obstante las disposiciones de la Ley
617 de 2000 restringen aumentar el monto de las
apropiaciones destinadas a financiar los gastos de
personal del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

La Ley 617 de 2000 constituye una limitacién
para dar cumplimiento a lo ordenado por la
Constitucion Politica, ya que limita la posibilidad
de vincular a los elegibles que ganaron la plaza
en franca lid mediante un proceso de mérito y se
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estaria desconociendo lo ordenado por la Corte
Constitucional en sentencia SU-913 de 2009 que
preceptuo:

“Las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas
del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y se encuentran en firme, salvo
expresas excepciones legales. Es asi como la
Sentencia T-455 de 2000 senialo que aquél que
ocupa el primer lugar en un concurso de méritos
no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido”. En efecto la Gltima sentencia
mencionada establecio: “(...) es indudable que
quien respondié a una convocatoria hecha por
una entidad publica, presenté los examenes,
pruebas, entrevistas, documentacion exigida
y ademas, practicados aquéllos los superd
satisfactoriamente y ocup6 el primer lugar
en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud
y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido
a ser nombrado en el cargo correspondiente”
(Resaltado fuera de texto).

5. Viabilidad financiera

De conformidad con el estado actual de los
costos dendémina del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, con incremento del 5.1
% a vigencia 2018, se superaria la restriccion de la
Ley 617 de 2000 en un 3.45%, teniendo en cuenta
que se requiere vincular a 47 elegibles.

Una vez se exceptie al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social de
lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000, por el término de 1 afo, contados a partir
de la promulgacion de la ley se requerira el valor
adicional de $3.504.401.403 en sus gastos de
personal durante la vigencia fiscal 2018.

III. DELAVAL DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO.

El proyecto original y para lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico expreso concepto
favorable, establecia viable la excepcion para el
Inpec y el Ministerio del Trabajo, concepto que
recomendd en aras de dar el aval necesario para
adelantar el tramite del proyecto, que se definieran
las vigencias fiscales en las cuales se debe aplicar
la excepcion al articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Para el efecto, las vigencias fiscales en las que
se plantea la excepcion de la Ley 617 de 2000 son
como siguen:

Con respecto al Ministerio del Trabajo: 2018
y 2019.

Conrelacion al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario: 2019 y 2020.

Con esta precision, que fue incorporada en
el borrador del proyecto de ley, previo a su
radicacion, el aval del Ministerio de Hacienda se
da en los siguientes términos:

De acuerdo con lo expuesto, el Anteproyecto
de Ley del asunto cuenta con el aval necesario
para que sea radicado. Igualmente me permito
manifestarles la disposicion de colaborar con
las iniciativas legislativas de sus Carteras dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

IV. DEL TRAMITE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

En el marco del primer debate de este proyecto
llevado a cabo el dia 19 de septiembre de 2017 en
la Comisién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, los honorables Representantes
sometieron a consideracion el proyecto de ley
y decidieron, mayoritariamente, aprobar los
articulos del proyecto encaminados a garantizar
la excepcion del articulo 92 de la Ley 617 de
2000 para el Ministerio del Trabajo y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

Adicional y como peticion de varios
Congresistas se aprobd una modificacion al
articulado en el entendido de incluir al Congreso
de la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Repuiblica garantizar la excepcion
del articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Por su parte, en el marco del debate, la
Representante Angélica Lozano propuso que,
al afio siguiente a la expedicion de esta ley,
el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion
del Ministerio del Trabajo, debia presentar
otro proyecto de ley con el fin de establecer
excepciones a la Ley 617 de 2000 para las
entidades publicas que requieren ampliacion o
modificacion de sus plantas de personal, con el fin
de “fortalecer la formalizacion laboral y erradicar
la precarizacion de las relaciones de trabajo en el
sector publico”. Esta proposicion no fue aprobada
por la Comisién Primera Constitucional de la
Céamara de Representantes.

Para segundo debate se presentd propuesta de
modificacion para que se exceptuese a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Uaeac) de las restricciones previstas en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los
gastos de personal durante las vigencias fiscales
2018-2019, misma que fue aprobada por la
plenaria de la Camara de Representantes.

Se precisé la vigencia fiscal respecto de la
excepcion para el Congreso de la Republica
— Camara de Representantes y Senado de la
Republica la cual sera desde 2018 al 2022.

V. DELTRAMITE EN EL SENADO DE
LA REPUBLICA.

Para primer debate en Senado, la comision
primera acogié la propuesta de exceptuar al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social- DPS de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del
2000, en el crecimiento de los gastos de personal,
durante la vigencia fiscal 2018 para efectos de
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la provision de empleos del concurso de méritos
adelantado por la Entidad.

VI JUSTIFICACION PLIEGO DE
MODIFICACIONES

e Respecto del Articulo primero del Texto
aprobado por la comision primera de Senado se
adiciona un paragrafo a efectos de establecer la

VIL

fecha desde cuando se hara la excepcion que sera
a partir del 1° de enero de 2018.

*  Se modifica el Articulo tercero del Texto
aprobado por la comisiéon primera de Senado
respecto de la excepcion al Congreso de la
Republica — Camara de Representantes — Senado
de la Republica, en el sentido de garantizar
solamente la nivelacion salarial de los funcionarios
de planta.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en Comision Primera Senado

Texto de Ponencia para Segundo Debate Senado del Pro-
yecto de ley Organica nimero 026 de 2017 Camara, 169
de 2017 Senado

Articulo 1°. Excepcion de aplicacion al Ministerio del Tra-
bajo. Exceptiiese al Ministerio del Trabajo de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617
del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de la modificacion de su Planta de Personal, durante
las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 1°. Excepcion de aplicacion al Ministerio del Tra-
bajo. Exceptliese al Ministerio del Trabajo de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617
del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de la modificacion de su Planta de Personal, durante
las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Paragrafo. Las modificaciones en la planta de personal
del Ministerio del Trabajo que se deriven de la aplicacion
de la presente excepcion, empezaran a regir a partir del
1° de enero de 2018.

Articulo 3°. Excepcion de aplicacion al Congreso de la Re-
publica — Camara de Representantes y Senado de la Repu-
blica. Exceptuese al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes y Senado de la Republica de la aplicacion de
las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para efectos
de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
1815 de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de 2017, durante
las vigencias fiscales a partir de 2018 hasta el afio 2022; Ley
1833 de 2017 “Creacion de la Comision Legal para la protec-
cion de las comunidades negras o poblacion afrocolombianas;
articulo 2° y 3° transitorio del Acto Legislativo nimero 03 de
2017.

Articulo 3°. Excepcion de aplicacion al Congreso de la Re-
publica — Camara de Representantes y Senado de la Repu-
blica. Exceptuese al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes y Senado de la Republica de la aplicacion de
las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del
2000, en el crecimiento de los gastos, para efectos de la ni-
velacion salarial de la planta de personal correspondiente en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 1815
de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de 2017, durante las vi-
gencias fiscales a partir del 2018 hasta el afio 2022.

VIIL SINTESIS DEL PROYECTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN SENADO

El articulo 92 de la Ley 167 de 2000, con el
titulo “[c]control a gastos de personal”, establece
que “[d]durante los préximos cinco (5) afos,
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
el crecimiento anual de los gastos de personal
de las Entidades Publicas Nacionales no podra
superar en promedio el noventa por ciento (90%)
de la meta de inflacion esperada para cada afio,
segun las proyecciones del Banco de la Republica.
A partir del sexto aflo, estos gastos no podran
crecer en términos reales”.

1. Frente al Ministerio del Trabajo, el
presente proyecto de ley tiene como finalidad
la excepcion a esta norma, para asi modificar la
planta de personal que permita el fortalecimiento
institucional a través de la creacion de cargos
con grados superiores. Esta situacion implica
necesariamente un incremento en los gastos de
personal que sobrepasan los limites establecidos
en el articulo 92 de la Ley 617.

2. Por su parte, con relacion al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, este

proyecto de ley tiene como propdsito principal
que se exceptie al Inpec de lo dispuesto en el
citado articulo 92, lo cual permitira la ampliacion
de planta de personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), en 2800
empleos distribuidos asi: 2300 para el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional y 500 administrativos en diferentes
codigos y grados.

Ahora bien, cabe reiterar la importancia de
garantizar la excepcion del articulo 92 de la Ley
617 de 2000 conrelacion a estas dos entidades. Con
relacion al Ministerio del Trabajo, es evidente que
el desnivel salarial de sus funcionarios plantea un
incumplimiento a compromisos internacionales
que debe ser restaurado. Por su parte, con relacion
al Inpec, los distintos pronunciamientos de la
Corte Constitucional ponen de manifiesto la
necesidad de ampliar la planta del Inpec toda vez
que, como se colige de dichos pronunciamientos,
el nimero de personas privadas de la libertad
crece sin una respuesta institucional que responda
a las nuevas exigencias en materia de seguridad y
de resocializacion.
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3. Igualmente, con relacion al Congreso de
la Republica, la excepcion al articulo 92 de la Ley
617 de 2000 responde a la necesidad de realizar la
nivelacion salarial de los funcionarios de planta
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica.

4. Respecto de la excepcion al articulo 92 de
la Ley 617 de 2000 para la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil (Uaeac) de las
restricciones previstas en el articulo 92 de Ia
Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los gastos
de personal durante las vigencias fiscales 2018-
2019, su justificacion se basa en que este tipo
de restricciones presupuestales a la Autoridad
Acronautica, se resalta ante el hecho de que, como
consecuencia de ellas, no ha sido posible proveer
los cargos creados mediante el Decreto nimero
2159 de 2014* “por el cual se modifica la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Aerocivil), y se dictan otras
disposiciones®”, muy a pesar de que la Aerocivil
produce de los recursos suficientes para hacerlo
debido a los excedentes que anualmente genera.

5. Respecto de la excepcion al articulo 92
de la Ley 617 de 2000 para el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social de
las restricciones previstas en el articulo 92 de
la Ley 617 del 2000, se hace necesario para dar
cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion
Politica, y permitir la vinculacion a los elegibles
que ganaron la plaza en franca lid mediante un
proceso de mérito.

IX. PROPOSICION
Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa me

permito solicitar a los Honorables Senadores de
la Republica, dar Segundo debate, al Proyecto
de Ley Organica numero 169 de 2017 Senado,
026 de 2017 Camara, por medio de la cual se
exceptua al Ministerio del Trabajo, al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
al Congreso de la Republica - Cdamara de
Representantes y Senado de la Republica, a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (Uaeac) y al Departamento Administrativo
4 En esencia, este Decreto creo diferentes empleos
correspondientes al cuerpo aeronautico, de caracter mi-
sional, cuyo objetivo es el de trabajar para garantizar el
transporte aéreo que exigen la aplicacion de métodos,
instrucciones, técnicas y conocimientos profesionales es-
pecializados.
5 Decreto numero 790 de 2005, por el cual se esta-
blece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa en
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,

Aerocivil.
Articulo 14. Agrupacién de los empleos. Los empleos de carrera de la Uni-

dad Administrativa Especial de Aerondautica Civil (Aerocivil), estaran
agrupados asi: (...)

B. Cuerpo Aerondutico

Esté integrado por los empleos que tienen asignadas funciones misiona-
les relacionadas con el transporte aéreo que exigen la aplicacion de

procedimientos, técnicas y conocimientos profesionales especializados.

para la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000. Conforme
al Pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 169 DE 2017

SENADO, 026 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptiia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
- Camara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Uaeac) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS),
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Excepcion de aplicacion al
Ministerio del Trabajo. Exceptuese al Ministerio
del Trabajo de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de lamodificacion de su Planta de Personal,
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Paragrafo. Las modificaciones en la planta
de personal del Ministerio del Trabajo que se
deriven de la aplicacion de la presente excepcion,
empezaran a regir a partir del 1° de enero de 2018.

Articulo 2°. Excepcion de aplicacion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Exceptiese al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos
de personal, para efectos de la modificacion de su
Planta de Personal, durante las vigencias fiscales
2019y 2020.

Articulo3°.Excepciondeaplicacional Congreso
de la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica. Exceptiese al Congreso
de la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica de la aplicacion de las
restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley



GACETA DEL CONGRESO 1188  Miércoles, 13 de diciembre de 2017 Péagina 35
617 del 2000, en el crecimiento de los gastos, TEXTO APROBADO POR LA
para efectos de la nivelacion salarial de la planta ~COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE

de personal correspondiente en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley 1815 de
2016; articulo 35 de la Ley 1837 de 2017, durante
las vigencias fiscales a partir del 2018 hasta el afio
2022.

Articulo 4°. Excepcion de aplicacion a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (Uaeac). Exceptiese a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Uaeac) de las restricciones previstas en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los
gastos de personal durante las vigencias fiscales
2018-2019.

Articulo 5°. Excepcion de aplicacion al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS). Exceptiese al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
de la aplicacion de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en el
crecimiento de los gastos de personal, durante la
vigencia fiscal 2018 para efectos de la provision
de empleos del concurso de méritos adelantado
por la Entidad.

Articulo 6°. Vigenciay derogatoria. La presente
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De conformidad con el inciso 2 del articulo 165
de la Ley 5" de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,

Secretario,

LA REPUBLICA

. PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 169 DE 2017 SENADO NUMERO
026 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptiia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica
- Camara de Representantes y Senado de la
Republica, a la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Uaeac) y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Excepcion de aplicacion al
Ministerio del Trabajo. Exceptuese al Ministerio
del Trabajo de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de lamodificacion de su Planta de Personal,
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 2°. Excepcion de Aplicacion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Exceptiese al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos
de personal, para efectos de la modificacion de su
Planta de Personal, durante las vigencias fiscales
2019y 2020.

Articulo  3°.  Excepcion de Aplicacion
al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes 'y Senado de la Republica.
Exceptuese al Congreso de la Republica — Camara
de Representantes y Senado de la Republica
de la aplicacion de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en el
crecimiento de los gastos de personal, para efectos
de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley
1837 de 2017, durante las vigencias fiscales a
partir del 2018 hasta el afio 2022; Ley 1833 de
2017 “Creacion de la Comision Legal para la
proteccion de las comunidades negras o poblacion
afrocolombianas; Articulo 2° y 3° transitorio del
Acto Legislativo nimero 03 de 2017.

Articulo 4°. Excepcion de Aplicacion a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (Uaeac). Exceptiese a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Uaeac) de las restricciones previstas en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los
gastos de personal durante las vigencias fiscales
2018-2019.

Articulo 5°. Excepcion de Aplicacion al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS). Exceptiese al Departamento
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Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
de la aplicacion de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, en el
crecimiento de los gastos de personal, durante la
vigencia fiscal 2018 para efectos de la provision
de empleos del concurso de méritos adelantado
por la Entidad.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Ley Organica nimero 169 de 2017
Senado niimero 026 de 2017 Camara, por medio
de la cual se exceptua al Ministerio del Trabajo,
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), al Congreso de la Republica - Camara
de Representantes y Senado de la Republica, a la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil (Uaeac) y al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, como
consta en la sesion del dia 05 de diciembre de
2017, Acta nimero 28.

INFORMES DE

Ponente:

Secretario General

Gl

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2016
SENADO Y 221 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017
Doctores
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliaciéon al
Proyecto de ley nimero 034 de 2016 Senado
y 221 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politicay 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion nos
permitimos someter a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto
de la referencia, dirimiendo de esta manera las
diferencias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Plenarias de las Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas camaras, de forma tal
que una vez analizado su contenido y encontradas

0 GIL

discrepancias en los dos textos, decidimos proponer
un texto que supera las divergencias entre las dos

corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacion
se indica el numero y titulo de cada articulo,
dividiéndolos por paragrafos. En la ltima columna
de la tabla se especifica cual de los dos textos se
acogio en la conciliacion, o cuales no fueron objeto
de conciliacion debido a que eran idénticos.

ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY

de la Ley 1527 de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la li-
branza o descuento directo. La
libranza consiste en la adquisi-
cion de productos y servicios
financieros o bienes y servi-
cios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los
pagos u honorarios o la pen-
sion, siempre que medie auto-
rizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o
descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pen-
sionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la
entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de
adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servi-
cios de cualquier naturaleza a
través de libranza no consti-
tuye necesariamente, a cargo
del operador la obligacién de
otorgarlos, sino que estaran
sujetos a la capacidad de en-
deudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del
operador.

la Ley 1527 de 2012:

Articulo 1°. Objeto de la li-
branza o descuento directo. El
objeto de la libranza es posibili-
tar la adquisicion de productos
y servicios financieros o bienes
y servicios de cualquier natu-
raleza, acreditados con el sa-
lario, los pagos u honorarios o
la prension, siempre que medie
autorizacion expresa de des-
cuento dada al empleador o en-
tidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcion de la libranza
o descuento directo otorgada
por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligada a
girar los recursos directamente
a la entidad pagadora.

Paragrafo. La posibilidad de
adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios
de cualquier naturaleza a través
de libranza no constituye nece-
sariamente, a cargo del opera-
dor la obligacién de otorgarlos,
sino que estaran sujetos a la
capacidad de endeudamiento
del solicitante y a las politicas
comerciales del operador.

NUMERACION TEXTO DE NUMERACION TEXTO DE TEXTO QUE
SENADO CAMARA SEACOGE
Articulo 1°. El articulo 1°|Articulo 1°. El articulo 1° de) CAMARA
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NUMERACION TEXTO DE NUMERACION TEXTO DE TEXTO QUE NUMERACION TEXTO DE NUMERACION TEXTO DE TEXTO QUE
SENADO CAMARA SEACOGE SENADO CAMARA SEACOGE
rticulo 2°. El Titeral ¢) del articulo| Articulo 2°. ETTiteral ¢) del articulo | CAMARA Articulo 3°. El articulo 10]Articulo 4°. El articulo 10 de| CAMARA
2°'de la Ley 1527 de 2012, quedara|de la Ley 1527 de 2012, quedara asi: dela Ley 1527 de 2012, que-|1a Ley 1527 de 2012, quedari
st ¢) Entidad operadora. Es la persona juri- dard asi: ask:
¢) Entidad operadora. Es la persona|dica o patrimonio auténomo conforma- Articulo 10. Inspeccion, vigi-|Articulo 10. Inspeccion, vigi-
juridica o patrimonio autonomo con-|do en desarrollo del contrato de fiducia lancia y control. Para efectos|lancia y control. Para efectos
formado en desarrollo el contrato de|mercantil, que realiza operaciones de de la presente ley, la entidad|de la presente ley, la entidad
fiducia mercantil, que realiza opera- |créditos que se recaudan a través del me- operadora, de acuerdo con|operadora, de acuerdo con su
ciones de libranza o descuento directo, | canismo de libranza, por estar autorizada su naturaleza, serd objeto|naturaleza, sera objeto de ins-
por estar autorizada legalmente para el |legalmente para el mancjo del ahorro del de inspeccion, vigilancia y|peccion, vigilancia y control
manejo del ahorro del piiblico o para el |publico o para el manejo de los aportes control por parte de la Su-|por parte de la Superintenden-
manejo de los aportes o ahorros de sus|o ahorros de sus asociados. También perintendencia Financiera de|cia Financiera de Colombia,
asociados, o aquella que, sin estarlo, |podrén ser operadoras aquellas personas Colombia, la Superintenden-|la Superintendencia de Eco-
realiza dichas operaciones disponien- juridicas que sin contar con la menciona- cia de Economia Solidaria, lajnomia Solidaria, la Superin-
do de sus propios recursos o a través | da autorizacion de mancjo realizan tales Superintendencia de Socie-|tendencia de Sociedades o la
de de fi )| operaciones disponiendo de sus propios dades o la Superintendencia|Superintendencia del Subsidio
autorizados por la ley. En estos casos|recursos 0 a través de mecanismos de del Subsidio Familiar, segtin|Familiar, segin sea el caso.
debera estar organizada como entidad|financiamiento autorizados por la ley. sea el caso. K )
vigilada por la Superintendencia Fi-|En estos casos deberd estar organizada Con excepcién de las entida-
nanciera de Colombia habilitada para |como entidad vigilada por la Superinten- Con excepcion de las entida-|des operadoras de libranza vi-
otorgar créditos, o ser Instituto de Fo-|dencia Financiera de Colombia habilita- des operadoras de libranza|giladas por la Superintenden-
mento y Desarrollo (Infis), un fondo|da para otorgar créditos, o ser Instituto vigiladas por la Superinten-|cia Financiera de Colombia, la
de empleados, una Caja de Compensa-|de Fomento y Desarrollo (Infis), una dencia Financiera de Colom-|Superintendencia de Industria
cion Familiar, una sociedad comercial,| Caja de Compensacion Familiar, una so- bia, la Superintendencia de|y Comercio sera la entidad
una asociacion mutual o cooperativa. |ciedad comercial, una asociacion mutual Industria y Comercio serd la|encargada de velar por la pro-
0 cooperativa. entidad encargada de velar|teccion al consumidor en las
. por la proteccion al consumi-|operaciones de crédito otorga-
También podrin actuar como operadores dor en las operaciones de cré-|das por entidades operadoras
de libranza las asociaciones de pensio- dito otorgadas por entidades|de libranza y en los contratos
También podrén actuar como opera- nados o de personal con asignacion de operadoras de libranza y en|de adquisicién de bienes o
dores de libranza las asociaciones de| retiro de la Fuerza Pablica que cumplan los contratos de adquisicion|prestacion de servicios en que
pensionados o de personal con asigna- l°§ requisitos del Capitulo Segundo del de bienes o prestacion de ser-|la ent}daé operadora otorgue
cion de retiro de la Fuerza Piblica que Titulo Primero de la Ley 454 de 1998. vicios en que la entidad ope-|financiacion de forma directa,
cumplan los requisitos del Capitulo Los clubes sociales de oficiales, §ubo- radora otorgue financiacion |siempre que dlcha ylgllanma
Segundo del Titulo Primero de la Ley ficiales y agentes de la Fuerza Piblica de forma directa. no haya sido atribuida a otra
454 de 1998. Los clubes sociales de [Podrn exclusivamente ser operadores autoridad administrativa.
oficiales, suboficiales y agentes de la de libranza para los servicios, bienes y Articulo 4°. Se adiciona el|Articulo 5°. Se adiciona el|NO SE
Fuerza Piblica podran exclusivamente productos que presten de forma directa. siguiente articulo a la Ley|siguiente articulo a la Ley|C O N -
ser operadores de libranza para los ser-| s Ingtituciones Educativas que le pres- 1527 de 2012. 1527 de 2012: CILTA,
Hlemfgi;“m}f:c{apr‘)dUCtos que Presten e servicios a familias de miembros de Articulo 16. Sumas que se re-| Articulo 16. Sumas que se re- PORQUE
: la Fuerza Piblica estén autorizadas para putan intereses en créditos de|putan intereses en créditos de|LOS TEX-
Las Instituciones Educativas que le recibir a través de descuento directo libranza. Para todos los efec-|libranza. Para todos los efec-|TOS SON
presten servicios a familias de miem-|° libranza, unicamente el pago de los tos legales se reputaran inte-|tos legales se reputaran inte-| IGUALES
bros de la Fuerza Piblica estan auto- emolumentos causados por los servicios reses las sumas que la entidad|reses las sumas que la entidad
rizadas para recibir a través de des- educativos prestados, siempre que exista operadora reciba del deudor|operadora reciba del deudor
cuento directo o libranza, Gnicamente solicitud por parte del padre de fam}l}a de un crédito de libranza sin|de un crédito de libranza sin
el pago de los emolumentos causados titular del salario, honorarios o pension contraprestacion  distinta al|contraprestacion  distinta  al
por los servicios educativos prestados, de la cual se vaya argahz_z}r el descuen- crédito otorgado, aun cuando|crédito otorgado, aun cuando
siempre que exista solicitud por parte f0 y que medie autorizacién expresa de las mismas se justifiquen por|las mismas se justifiquen por
del padre de familia titular del salario, descuento dada al empleador o entidad concepto de honorarios, co-|concepto de honorarios, comi-
honorarios o pension de la cual se vaya p‘a'gadora, quien en virtud de la suscrip- misiones u otros semejantes. siones u otros semejantes. Asi
a realizar el descuento y que medie| 1" de Ia libranza o descuento directo Asi mismo, se incluirdn den-|mismo, se incluirdn dentro de
autorizacion expresa de  descuento otorgada por el aﬁalaﬂédo, contratista 0 tro de los intereses las sumas|los intereses las sumas que el
dada al empleador o entidad pagadora, pensionado, estara obligado a girar los que el deudor pague por con-|deudor pague por concepto de
quien en virtud de la suscripeion de la|TUrSOS dlrpctqmep}e a la entidad ope- cepto de servicios vinculados|servicios vinculados  directa-
libranza o descuento directo otorgada radgra. La institucion educativa no es- directamente con el crédito|mente con el crédito en exceso
por el asalariado, contratista o pensio- tard obligada a inscribirse en el Runeol. en exceso de las sumas que|de las sumas que sefale el re-
nado, estara obligado a girar los recur- Quedan excluidas para las instituciones sefiale el reglamento. glamento.
s0s directamente a la entidad operado- educativas las d_emas prestaciones de Articulo 5°. Se adiciona el si-| Articulo 6°. Se adiciona el si-| CAMARA
ra. La institucion educativa no estarg|Productos y servicios financieros a que guiente articulo a la Ley 1527 |guiente articulo a la Ley 1527
obligada a inscribirse en el Runeol. hace alusion Ia presente ley. de 2012: de 2012:
Quedan excluidas para las institucio-
nes educativas las demas prestaciones Articulo 17. \enta de cartera. La| Articulo 17. Venta de cartera. La
de productos y servicios financieros a entidad operadora de libranza no | entidad operadora de libranza no
que hace alusion la presente ley. Toda entidad operadora deberd. indicar vl_glladg por la Supennter_ldenma v}gllaQa por la Supennte‘nden-
Toda entidad operadora deberd indi-|en su objeto social la realizacin de Financiera fie Colombia que|cia Fmanmerg de Colombia que
car en su objeto social la realizacion operaciones de libranza, el origen licito pretenda enajenar, toFal oparclal— pretenda enajenar, toFal 0 parmal—
de operaciones de libranza, el origen |de sus recursos y cumplir con las demds mente, derechos patrimoniales de| mente, derechos patrimoniales de
licito de sus recursos y cumplir con las | €xigencias legales vigentes para ejercer contenido crediticio derivados de|contenido crediticio derivados de
demds exigencias legales vigentes para| la actividad comercial. operaciones de libranza, a favor|operaciones de libranza, a favor
ejercer la actividad comercial. Pardgrafo 4°. “Los fondos de empleados de personas o §ntidades no §11je- de personas o entidades no _sujetas
se rigen por el marco regulatorio especi- tas a la vigilancia de la menciona-|a la vigilancia de la mencionada
fico del Decreto-ley 1481 de 1989” da superintendencia, solo podré|superintendencia, solo podrd ha-
NO ESTA EN TEXTO DE |Articulo 3° ‘(Articulo nue-| CAMARA hacerlo a favor de: cerlo a favor de:

SENADO

vo). Departamento de riesgo
financiero.

Todas las operadoras de libran-
za sin excepcion, registradas y
vigiladas, deberan contar con
un departamento de riesgo
financiero al interior de su or-
ganizacion, por medio del cual
adelantaran  los  correspon-
dientes anélisis de viabilidad,
sostenibilidad, operatividad y
demas estudios con fines de
prondstico y evaluacion del
riesgo financiero y control de
lavado de activos que preven-
ga la participacion, uso y ma-
nipulacion indebida de nego-
cios promovidos bajo el objeto

de libranza.

1. Patrimonios auténomos admi-
nistrados por Sociedades Fidu-
ciarias sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera
de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos
anteriormente descritos, la ena-
jenacion podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titu-
larizacion.

El patrimonio auténomo o fon-
do de inversion colectiva debera
efectuar la operacion de adqui-
sicion, recibir los recursos de
los descuentos de parte de los
empleadores o entidades paga-
doras y, en general, administrar

la cartera.

1. Patrimonios auténomos admi-
nistrados por Sociedades Fiducia-
rias sujetas a la supervision de la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos an-
teriormente descritos, la enajena-
cion podra realizarse en desarrollo
de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fon-
do de inversion colectiva debera
efectuar la operacion de adqui-
sicion, recibir los recursos de
los descuentos de parte de los
empleadores o entidades paga-
doras y, en general, administrar
la cartera.
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NUMERACION TEXTO DE NUMERAQION TEXTO DE | TEXTOQUE NUMERACION TEXTO DE NUMERAC:I(’)N TEXTO DE | TEXTOQUE
SENADO CAMARA SEACOGE SENADO CAMARA SEACOGE
Paragrafo. Modificase el numeral A.l‘tl.cl.llo 7°. Se adiciona el Al:tl(‘,lll(] 8°: Se adiciona el si- NO SE
3 del articulo 25 de la Ley 1819 il;gzu;e;tezoalrzt!culo a la Ley Eulze(l;;ez.artlcu]o alaLey1527/c 0 N -
de 2016, la cual quedaré asi: ¢ : ¢ : CILIA,
. Articulo 19. Nueva funcion|Articulo 19. Nueva funcion del| PORQUE
Ingresos que no se consideran del Runeol. Adicionese como|Runeol. Adicionese como nueva| LOS TEX-
de fuente nacional. No generan nueva funcion del Registro|funcion del Registro Unico Na-| TOS SON
renta 'de‘Fuente deptro del pais: Unico Nacional de Operado-|cional de Operadores de Libran- JGUALES
Los siguientes créditos obtenidos res de Libranza de que trata el|za de que trata el articulo 14 de
en el exterior, los cuales tampoco articulo 14 de la Ley 1527 de|la Ley 1527 de 2012, la siguien-
se encuentran poseidos en Co- 2012, la siguiente funcion: te funcion:
lombl,ai los credltos;cono Pl?' El Registro Unico Nacional|“El Registro Unico Nacional
zo originados en la Importacion de Operadores de Libranza|de Operadores de Libranza
de mercancias y en sobregiros o contendra la informacion de|contendra la informacion de las
descubiertos bancarios; los cré- las operaciones de compra, operaciones de compra, venta y
ditos destinados a la financiacién venta y gravamenes que se|gravamenes que se hayan efec-
o prefinanciacion de exportacio- hayan efectuado respecto de|tuado respecto de los derechos
nes; los créditos, que obtengan los derechos patrimoniales de|patrimoniales de contenido cre-
y . contenido crediticio derivados|diticio derivados de operacio-
en el exterior las corporaciones d ; de 1ib de lib lizad
financieras,  las  cooperativas e operaciones de libranza, nes de libranza, realizados por
nancieras, el realizados por entidades no|entidades no vigiladas por la
ﬁnanc%crag las companias de vigiladas por la Superinten-|Superintendencia Financiera de
financiamiento comercial, Ban- dencia Financiera de Colom-|Colombia, conforme al cumpli-
coldex, Finagro y Findeter, las bia, conforme al cumplimien-| miento de los requisitos legales.
sociedades mercantiles someti- to de los requisitos legales. . .
das a la vigilancia de la Super- El Gobieno nacional regla-
. Vg . el El Gobierno nacional regla-|mentard el funcionamiento de
intendencia de Sociedades bajo mentara el funcionamiento de|esta nueva actividad, asi como
un régimen de regulacion pru- esta nueva actividad, asi como | interoperabilidad con el Regis-
dencial, cuyo objeto exclusivo interoperabilidad con el Re-|tro de Garantias Mobiliarias,
sea la originacion de créditos y gistro de Garantias Mobilia-|en relacion con los gravamenes
cuyo endeudamiento sea desti- rias, en relacion con los gra-|constituidos sobre los derechos
nado al desarrollo de su objeto vamenes constituidos sobre|patrimoniales de contenido cre-
social y los bancos constituidos los derechos patrimoniales de|diticio derivados de la operacién
. contenido crediticio derivados|de libranza.
conforme a las leyes colombia- o g
. de la operacion de libranza.
_— nas vigentes. _ Articulo 8°. Se adiciona el|Articulo 9°. Se adiciona el si-| CAMARA
Articulo 6°. Se adiciona el|Articulo 7°. Se adiciona el|SENADO siguiente articulo a la Ley ﬁuiente articulo a la Ley 1527
siguiente articulo a la Ley|siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012: e2012:
1527 de 2012: 1527 de 2012: . Lo
) ) ) ) Atticulo 20. Obligacidn de Aticulo, 20. - Obligacion de
Articulo 18. Medidas para|Articulo 18. Medidas para inscripcion en el Runeol. ”I’SC’ ’PU,’O{' eé’ el Kkuneo:. Lon
proteccion de los comprado-|proteccién de los compradores Deberan inscribirse en el Ru-| girionta ol pablico. todss us
res de cartera. Sin perjuicio|de cartera. Sin perjuicio de las neol todas las operaciones de|operaciones de comi)ra, venta
de las medidas que se hayan|medidas que se hayan previsto compra, venta y gravamenes|y gravamenes que se efectien
previsto en otras disposicio-|en otras disposiciones, la per- que se efectien respecto de|respecto de los derechos patri-
nes, la persona que le compre|sona que le compre derechos los derechos patrimoniales|moniales de contenido credi-
derechos patrimoniales de|patrimoniales de contenido de contenido crediticio de-|ticio derivados de operaciones
contenido crediticio deriva-|crediticio derivados de ope- rivados de operaciones de det. dhgranza, ;e{alhéadas P‘l)r
dos de operaciones de libran-|raciones de libranza a enti- libranza, realizadas por en- chtidades no viglladas por a
g L s 5 p Superintendencia Financiera de
za a entidades no vigiladas|dades no vigiladas por la Su- tidades no vigiladas por la|Colombia, deberan inscribirse
por la Superm}endem_:la_Fl- perintendencia Financiera de Superintendencia Financierajen el Runeol. Tal inscripcion
nanciera, tendra las siguien-|Colombia, Superintendencia de Colombia. no afectara la creacion, circu-
tes medidas de proteccion:  |de Economia solidaria (coo- lacion y/o cobro de los titulos
perativas de ahorro y crédito, valores, conforme a las normas
multiactivas con seccion de vigentes.
ahorroy créditory asociaciones Cuando los derechos patrimo-
mutuales) tendra 1a$'51gu1entes niales de contenido crediticio
medidas de proteccion: derivados de operaciones de
libranza estén incorporados en
1. El derecho a que el con-|1. El derecho a que el contrato titulos valores custodiados y/o
trato de compraventa conste|de compraventa conste en un administrados por Dep0sitos
en un documento en el que|documento en el que se identi- Centralizados de Valores, seran
se identifique detalladamente|fique detalladamente la cartera g’éggg‘t‘;aednozl ﬁfci;z aonbt}elr%g(r:lon
la cartera adquirida, de cuya iri i i - — - n N
© aut uyaladquirida, de cuya existencia y Articulo 9°. Se adiciona el|Articulo 10. Modifiquese el| CAMARA

existencia y estado se le de-
ben entregar los respectivos
soportes.

2. El derecho a que se le in-
forme de manera detallada y
completa sobre los riesgos de
la operacion de compraventa
de cartera y sobre la situacion
de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le reve-
le la situacion financiera del
vendedor.

4. El derecho a que el vende-
dor implemente mecanismos
de gestion de los riesgos de
la cartera y de su adminis-
tracion.

Paragrafo. El Gobierno na-
cional, dentro de los seis me-
ses siguientes a la vigencia
de esta ley, reglamentara el
alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

estado se le deben entregar los
respectivos soportes.

2. El derecho a que se le in-
forme de manera detallada y
completa sobre los riesgos de
la operacion de compraventa
de cartera y sobre la situacion
de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele
la situacion financiera del ven-
dedor.

4. El derecho a que el vende-
dor implemente mecanismos
de gestion de los riesgos de la
cartera y de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacio-
nal, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta
ley, reglamentara el alcance de
los mencionados mecanismos
de proteccion.

Paragrafo segundo. Tampoco
aplicaran las exigencias con-
tenidas en los articulos 16, 17,
18 y 19 de la presente ley a
las operaciones realizadas por
cooperativas de ahorro y cré-
dito, multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédi-
to, vigiladas por la Superinten-
dencia de Economia Solidaria.

siguiente articulo a la Ley
1527 de 2012:

Articulo 20. Intervencion es-
tatal. Declarar la intervencion
del Gobierno nacional, por
conducto de la Superintenden-
cia de Sociedades, de oficio o
a solicitud de la Superinten-
dencia Financiera, en los nego-
cios, operaciones y patrimonio
de las personas naturales o ju-
ridicas que desarrollan o parti-
cipan en la actividad financiera
sin la debida autorizacion esta-
tal, conforme a la ley, para lo
cual se le otorgan a dicha Su-
perintendencia amplias facul-
tades para ordenar la toma de
posesion de los bienes, haberes
y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y
preservar el interés publico
amenazado.

Igualmente, procedera la inter-
vencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas per-
sonas realicen operaciones de
enajenacion de derechos patri-
moniales de contenido crediti-
cio derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimien-
to de los requisitos legales.

articulo 1° del Decreto 4334
de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Intervencion es-
tatal. Declarar la intervencion
del Gobierno nacional, por
conducto de la Superintenden-
cia de Sociedades, de oficio
o a solicitud de la Superin-
tendencia Financiera, en los
negocios, operaciones y patri-
monio de las personas natura-
les o juridicas que desarrollan
o participan en la actividad
financiera sin la debida auto-
rizacion estatal, conforme a la
ley, para lo cual se le otorgan
a dicha Superintendencia am-
plias facultades para ordenar
la toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios de
dichas personas, con el obje-
to de restablecer y preservar
el interés publico amenazado.
Asimismo, procedera la inter-
vencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas per-
sonas realicen operaciones de
venta de derechos patrimo-
niales de contenido crediticio
derivados de operaciones de
libranza sin el cumplimiento
de los requisitos legales.”
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NUMERACION TEXTO DE NUMERAQION TEXTO DE | TEXTO QUE NUMERACION TEXTO DE NUMERAC:[(’)N TEXTO DE | TEXTOQUE
SENADO CAMARA SEACOGE SENADO CAMARA SEACOGE
Articulo 10. Se adiciona el|Articulo 11. Modifiquese el CAMARA NO ESTA EN SENADO Articulo 14 (Articulo nuevo).[ CAMARA
siguiente articulo a la Ley|articulo 2° del Decreto 4334 Se adiciona al siguiente arti-
1527 de 2012: de 2008, el cual quedar3 asi: culo a la Ley 1527 de 2012:
Articulo 21. Objeto. La in-|Articulo 2°. Objeto. La inter- Articulo 22. Las cooperativas
tervencion es el conjunto|vencion es el conjunto de me- de ahorro y crédito o multiac-
de medidas administrativas|didas administrativas tendien- tivas de ahorro y crédito, las
tendientes, entre otras, a sus-|tes, entre otras, a suspender de asociaciones mutuales y los
pender de manera inmediata|manera inmediata las opera- fondos de empleado que son
las operaciones o negocios de|ciones o negocios de personas regulados por su normatividad
personas naturales o juridicas|naturales o juridicas que: especial y vigiladas por la Su-
que: , . perintendencia de Economia
, . a) A través de captaciones o Solidaria, pueden ordenar re-
a) A través de captaciones o|recaudos no autorizados, ta- tenciones hasta de un cincuen-
recaudos no autorizados, ta-|les como piramides, tarjetas ta por ciento (50%) del salario
les como piramides, tarjetas|prepago, venta de servicios y o pension, incluido los des-
prepago, venta de servicios|otras operaciones y negocia- cuentos de’ley. Los descuentos
y otras operaciones y nego-|ciones masivas, generan abuso de los operadores de libranza
ciaciones masivas, generan|del derecho y fraude a la ley al 1o pueden superar el cincuenta
abuso del derecho y fraude a|ejercer la actividad financiera por ciento del neto de salario
la ley al ejercer la actividad|irregular; 0 pension.
financiera irregular; b) Realicen operaciones de Articulo 12. Se adiciona el Articulo 15. Se adiciona ¢l si-NO — SE
b) Realicen operaciones de|venta de derechos patrimo- siguiente articulo a la Ley|guiente articulo a la Ley 1527|/C O N -
venta de derechos patrimo-|niales de contenido crediticio 1527 de 2012: de 2012: CILIA,
niales de contenido crediticio|derivados de operaciones de Articulo 23. Régimen de|Articulo 23. Régimen de tran- { (())SR("l)"l}:JXE
d(erivados(de operaci9n§s de|libranza sip(el cumplimiento transicién y vigencia. Las|sicion y vigencia. Las disposi-| pog SOI\;
libranza sm ?1 cumplimiento| de los requisitos legales. disposiciones contenidas en|ciones contenidas en los arti- |GUALES
de los requisitos legales. los articulos 5° y 7° de la pre-|culos 5° y 7° de la presente ley
Como consecuencia de algu- ) sente ley entryara’n a regir seis ent'rarém aregir seis meses des-
na de las anteriores circuns- Como consecuencia de_ algu- meses después de su promul-|pués de su promulgac_lonr. _Las
tancias, se dispone la organi-|"? de las anteriores  circuns- gacion. qu personas natura-|personas naturales o juridicas
zacion de un procedimiento tan(;{as, se dispone la organi- les o juridicas que a l.a fecha|que a la fecha de entrada en vi-
cautelar que permita la pron-|ZA¢ion de un prf)cedlmlento de entrada en vigencia de la|gencia de la presente ley estén
ta devolucion de recursos ob- cautelar que permita la pronta presente ley estén llevando|llevando a cabo operaciones
tenidos en desarrollo de tales|devolucion de recursos obte- a cabo operaciones de enaje-|de enajenacion de derechos
actividades. nidos en desarrollo de tales nacion de derechos patrimo-|patrimoniales de contenido
actividades. niales de contenido crediticio|crediticio derivados de opera-
Articulo 11. Se adiciona el|Articulo 12. Modifiquese el| CAMARA derivados de operaciones de|ciones de libranza en términos
siguiente articulo a la Ley|articulo 6° del Decreto 4334 libranza en términos contra-|contrarios a los establecidos en
1527 de 2012: de 2008, el cual quedar4 asi: rios a los establecidos en el|el articulo 5°, deberdn tomar
Articulo 22. Supuestos. La|Articulo 6°. Supuestos. La in- ?rticuk’déo‘ deberdn tomar :fs mediﬁas. necesgfif Iiia_ra
intervencién se llevara a|tervencion se llevard a cabo das medidas pecesanas‘parz? ar cumplimiento a dichas dis-
. . . e ar cumplimiento a dichas|posiciones antes de su entrada
cabo cuando existan hechos|cuando existan hechos obje- di L. tes de s X i b trari
objetivos o notorios que a|tivos o notorios que a juicio isposciones _ anies 1| en VIEencla. L caso contrario
P . . . . entrada en vigencia. En caso|deberan acordar con la Super-
Juicio de la Superintendencia de la Superintendencia de So- contrario deberan acordar|intendencia de Sociedades un
de Sociedades, indiquen la|ciedades, indiquen la entrega la Superintendencia delplan de desmonte pro rési o
entrega masiva de dineros a|masiva de dineros a personas gon( g dupe lan de d g ividad progresty
personas naturales o juridi-|naturales o juridicas, directa- ociedades un plan ev es-| de sus actividades.
. \ . . monte progresivo de sus ac-
cas, directamente o a través|mente o a través de interme- tividades
de intermediarios, mediante|diarios, mediante la modalidad )
la modalidad de operaciones|de operaciones no autorizadas Las demas disposiciones de
no. alftorizadals tales como|tales como piramides, t}arjetas la presente ley rigen a partir|| 45 demas disposiciones de la
piramides, tarjetas prepago,|prepago, venta de servicios y de la fecha de su promul-| presente ley rigen a partir de
venta de servicios y otras|otras operaciones semejantes gacion y derogan todas 1as||; fecha de su promulgacién y
operaciones semejantes a|a cambio de bienes, servicios disposiciones que le sean derogan todas las disposicio-
cambio de bienes, servicios o|o rendimientos sin explicacion contrarias. nes que le sean contrarias.
rendimientos sin explicacion|financiera razonable.
financiera razonable.
Asimismo, procederd la inter- TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
Asimismo, procedera la in-|vencion del Gobierno nacional ,
tervencion del  Gobierno|en los términos anteriormente DE LEY NUMERO 34 DE 2016 SENADO Y
nacional en los términos an-|expuestos, cuando existan he- A
teriormente expuestos, cuan-|chos objetivos o notorios que 221 DE 2017 CAMARA
do existan hechos objetivos|a juicio de la Superintenden- .
o notorios que a juicio de la|cia de Sociedades indiquen la Por medio de la cual se establece un marco
Superintendencia de Socie-|realizacion de operaciones de . .
dades indiquen la realizacion|venta de derechos patrimo- generalpara la libranza o descuento directo yse
de operaciones de venta de|niales de contenido crediticio dictan otras disposicionesl
derechos patrimoniales de|derivados de operaciones de
contenido crediticio deriva-|libranza sin el cumplimiento El COI’lgI'ESO de Colombia
dos de operaciones de libran-|de los requisitos legales.
za sin el cumplimiento de los DECRETA
requisitos legales.
NO ESTA EN SENADO Articulo 13 (Articulo nuevo).| CAMARA

Se adiciona el siguiente arti-
culo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo  21.  Normatividad
titulos valores. Las disposi-
ciones de la presente ley, en
especial aquellas establecidas
en los articulos 8° y 9°, no
afectaran de forma alguna la
normatividad vigente relativa
a los titulos valores.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de

2012:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. El objeto de la libranza es posibilitar la
adquisicion de productos y servicios financieros
o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios
o la prension, siempre que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcion de
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la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la
entidad pagadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la
obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c¢) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedari asi:

¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarrollo
del contrato de fiducia mercantil, que realiza
operaciones de créditos que se recaudan a través
del mecanismo de libranza, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del publico
o para el manejo de los aportes o ahorros de
sus asociados. También podran ser operadoras
aquellas personas juridicas que sin contar con la
mencionada autorizacion de manejo realizan tales
operaciones disponiendo de sus propios recursos
o a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por la Ley. En estos casos debera
estar organizada como entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia
habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto
de Fomento y Desarrollo (Infis), una Caja de
Compensacion Familiar, una sociedad comercial,
una asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores
de libranza las asociaciones de pensionados
o de personal con asignacién de retiro de la
Fuerza Publica que cumplan los requisitos del
Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley
454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica podran
exclusivamente ser operadores de libranza para
los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la Fuerza
Publica estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, inicamente el pago
de los emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista solicitud
por parte del padre de familia titular del salario,
honorarios o pension de la cual se vaya a realizar
el descuento y que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza
o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estard obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.
La institucion educativa no estara obligada a
inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para
las instituciones educativas las demas prestaciones

de productos y servicios financieros a que hace
alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir
con las demas exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Paragrafo 4°. “Los fondos de empleados se
rigen por el marco regulatorio especifico del
Decreto-ley 1481 de 1989”.

Articulo 3°. Departamento de
financiero.

riesgo

Todas las operadoras de libranza sin excepcion,
registradas y vigiladas, deberan contar con un
departamento de riesgo financiero al interior de
su organizacion, por medio del cual adelantaran
los correspondientes analisis de viabilidad,
sostenibilidad, operatividad y demas estudios
con fines de prondstico y evaluacion del riesgo
financiero y control de lavado de activos que
prevenga la participacién, uso y manipulacion
indebida de negocios promovidos bajo el objeto
de libranza.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera
objeto de inspeccidn, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia del Subsidio Familiar, segtin sea
el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio sera la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios
en que la entidad operadora otorgue financiacion
de forma directa, siempre que dicha vigilancia no
haya sido atribuida a otra autoridad administrativa.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranza. Para todos los efectos
legales se reputaran intereses las sumas que la
entidad operadora reciba del deudor de un crédito
de libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen
por concepto de honorarios, comisiones u otros
semejantes. Asi mismo, se incluirdan dentro de
los intereses las sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente
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con el crédito en exceso de las sumas que senale
el reglamento.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia que
pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, a favor de personas
o entidades no sujetas a la vigilancia de la
mencionada superintendencia, solo podra hacerlo
a favor de:

1. Patrimonios autbnomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podrd realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva debera efectuar la operacion de
adquisicion, recibir los recursos de los descuentos
de parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo
25 de la Ley 1819 de 2016, la cual quedara asi:

Ingresos que no se consideran de fuente
nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais: Los siguientes créditos obtenidos en
el exterior, los cuales tampoco se encuentran
poseidos en Colombia; los créditos a corto plazo
originados en la importacion de mercancias y en
sobregiros o descubiertos bancarios; los créditos
destinados a la financiacion o prefinanciacion
de exportaciones; los créditos, que obtengan
en el exterior las corporaciones financieras,
las cooperativas financieras, las compafias de
financiamiento comercial, Bancoldex, Finagro y
Findeter, las sociedades mercantiles sometidas a
la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades
bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de créditos y
cuyo endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social y los bancos constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccion de
los compradores de cartera. Sin perjuicio de
las medidas que se hayan previsto en otras
disposiciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera, tendra las
siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de
compraventa conste en un documento en el que se
identifique detalladamente la cartera adquirida, de
cuya existencia y estado se le deben entregar los
respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de la
operacion de compraventa de cartera y sobre la
situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la cartera
y de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de esta
ley, reglamentara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcion del Runeol.
Adicionese como nueva funciéon del Registro
Unico Nacional de Operadores de Libranza de
que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendra la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravamenes
que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el
funcionamiento de esta nueva actividad, asi como
interoperabilidad con el Registro de Garantias
Mobiliarias, en relacion con los gravdmenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de la operacion de
libranza.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Obligacion de inscripcion en el
Runeol. Con el proposito de poner en conocimiento
del publico, todas las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se efectien respecto de
los derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza, realizadas
por entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, deberan inscribirse en el
Runeol. Tal inscripcion no afectara la creacion,
circulacion y/o cobro de los titulos valores,
conforme a las normas vigentes.

Cuando los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza estén incorporados en titulos valores
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custodiados y/o administrados por Depositos
Centralizados de Valores, seran exceptuados de la
obligacion descrita en el inciso anterior.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por conducto
de la Superintendencia de Sociedades, de oficio
o a solicitud de la Superintendencia Financiera,
en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida
autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual
se le otorgan a dicha Superintendencia amplias
facultades para ordenar la toma de posesion de
los bienes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado. Asimismo, procedera la
intervencion del Gobierno nacional en los términos
anteriormente expuestos, cuando dichas personas
realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza sin el cumplimiento de
los requisitos legales.”

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Objeto. La intervencion es el
conjunto de medidas administrativas tendientes,
entre otras, a suspender de manera inmediata las
operaciones o negocios de personas naturales o
juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no
autorizados, tales como piramides, tarjetas
prepago, venta de servicios y otras operaciones y
negociaciones masivas, generan abuso del derecho
y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera
irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza sin el cumplimiento de
los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores
circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta
devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de
tales actividades.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se
llevara a cabo cuando existan hechos objetivos
o notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros
a personas naturales o juridicas, directamente o a
través de intermediarios, mediante la modalidad
de operaciones no autorizadas tales como
piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bienes,

servicios o rendimientos sin explicacion financiera
razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del
Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de operaciones
de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 13. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Normatividad titulos valores.
Las disposiciones de la presente ley, en especial
aquellas establecidas en los articulos 8° y 9°, no
afectaran de forma alguna la normatividad vigente
relativa a los titulos valores.

Articulo 14. Se adiciona al siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Las cooperativas de ahorro y
crédito o multiactivas de ahorro y crédito, las
asociaciones mutuales y los fondos de empleado
que son regulados por su normatividad especial
y vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, pueden ordenar retenciones hasta de un
cincuenta por ciento (50%) del salario o pension,
incluido los descuentos de ley. Los descuentos de
los operadores de libranza no pueden superar el
cincuenta por ciento del neto de salario o pension.

Articulo 15. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicion y vigencia.
Las disposiciones contenidas en los articulos
5° y 7° de la presente ley entraran a regir seis
meses después de su promulgacion. Las personas
naturales o juridicas que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley estén llevando a
cabo operaciones de enajenacion de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento
a dichas disposiciones antes de su entrada en
vigencia. En caso contrario deberan acordar con
la Superintendencia de Sociedades un plan de
desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen
a partir de la fecha de su promulgacion y derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONCILIADORES

CONCILIADORES

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

| EDINSON DELGADO RUIZ
“Sénador de la Republica
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NOTA ACLARATORIA AL INFORME
UNIFICADO DE LA COMISION
ACCIDENTAL PARA ESTUDIO DE
OBJECIONES PRESIDENCIALES
POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 206 DE 2016 SENADO, 049
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero de
semanas a cotizar para acceder a la pension por
parte de las mujeres. [Pensién mujeres].

Bogota, D. C., diciembre de 2017
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Nota aclaratoria al informe
unificado de la Comision Accidental para
estudio de objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia del
Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pension por parte de las mujeres.
[Pension mujeres].

Respetados doctores:

En las Secretarias Generales del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara
de Representantes en cumplimiento del encargo
impartido, radicamos Informe Unificado de la
Comision Accidental para estudio de objeciones
presidenciales  por  inconstitucionalidad e
inconveniencia del proyecto de ley de referencia,
en documento escrito y en medio magnético. Sin
embargo, con miras a establecer coherencia frente
a los argumentos esbozados en el informe de
referencia y el texto de la iniciativa aprobado en
conciliacion, se allega nota aclaratoria, respecto
al argumento que declara infundada la objecion
presidencial con relacion a la sostenibilidad
financiera, correspondiente al punto 1.2.2, en el
cual se aclara que:

Si bien en el texto final, no se incluyo la
modificacion al IBL con el fin de disminuir
el impacto en la sostenibilidad financiera del
sistema pensional, producto de la interaccion
parlamentaria, en el tramite legislativo tal como
reposa en el informe de conciliacién aprobado por

las Camaras Legislativas, se incluy6 una medida
para mermar el impacto fiscal de la iniciativa, la
cual reza:

Articulo 1 °. Modifiquese el numeral 2 del
articulo de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil cientos
cincuenta (150) semanas si es mujer o mil
trescientas (1.300) semanas si es hombre.

Paragrafo 1°. En los casos previstos en el
numeral 2 del presente articulo, si la mujer lo
estima conveniente podrd seguir cotizando a fin
de alcanzar el monto de pension consagrado en
el articulo 34.

Paragrafo 2°. El beneficio de pensionarse con
1.150 semanas cotizadas obrara exclusivamente
en favor de las mujeres que cumplen con el
requisito de garantia de pension minima.

En todo caso, la suma de la pension, rentas y
remuneraciones de la afiliada o sus beneficiarios
no superara dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Lo dispuesto en el presente paragrafo aplica
al régimen de prima media y al régimen de
ahorro individual.

Lo que permite evidenciar un limite para
obtener dicho beneficio, esto es, el inciso primero
del paragrafo 2°, donde exclusivamente obtendran
el beneficio de semanas cotizadas para acceder
a pension aquella poblacion de mujeres que en
razoén a su condicion social y econdmica requieren
mayor proteccion como es aquellas que no superen
los dos smlmv, generando asi, un menor impacto
en el régimen pensional; es decir, se plantea un
mecanismo que brinda proteccion y garantia
al acceso al derecho de pension al tiempo que
resguarda la sostenibilidad financiera del sistema.

De igual manera, traemos a colacion la
Sentencia C-288/12, que, si bien no reconociod
las pretensiones del demandante, los argumentos
sobre el tema de la sostenibilidad financiera, son
validos y vale la pena mencionar.

(...) Articulo 1°. El articulo 334 de la
Constitucion Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estard a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotaciéon de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizaciéon y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservaciéon de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera
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progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso, el gasto publico
social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo
armoénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de
los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ninglin caso
se afectara el nucleo esencial de los derechos
fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente
articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa
o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva. (...)

Cabe resaltar que el principio de sostenibilidad
financiera de que trata el articulo 48 C. P,
predicable del derecho a la seguridad social,
no es equivalente al denominado principio
de sostenibilidad fiscal que instaura el Acto
Legislativo 3 de 201 Esto debido a que aquel
es un mandato hacia el Estado, destinado a que
garantice la apropiacion de recursos para el
pago de las pensiones. En cambio, el principio
de sostenibilidad fiscal determina un limite a los
derechos fundamentales, al imponerse sobre su
eficacia general.

La interviniente concluye que el denominado
principio de SF, consagrado en el Acto Legislativo
acusado, configura un exceso en el poder de
reforma del Congreso. Esto debido a que (i)
subordina la actuacion del Estado a la garantia
de la SF, lo que modifica el sentido original de
la clausula de Estado Social de Derecho, en tanto
deja de privilegiar la satisfaccion de los derechos
constitucionales, en pos de proteger la estabilidad
de las finanzas publicas; y (ii) se afecta el principio
de separacion de poderes, pues se impone a la SF
como criterio ordenador de la actividad de cada
una de las ramas del Estado, desnaturalizandose

con ello la colaboracion armonica, a la cual se le
impone el principio de SF como marco vinculante
de actuacion; y (iii) contrario a lo expresado por
el texto de la reforma, el Acto Legislativo acusado
impone un mandato regresivo a los derechos
constitucionales, puesto que los somete a un
criterio de indole fiscal para su garantia material.

De tal manera que la objecién planteada por
el gobierno se declara infundada, en la medida
en que la extension del beneficio se establece
a una poblacion en especifico que cumple con
condiciones de sujetos de especial proteccion
y en condiciones de vulnerabilidad, los cuales
representan una menor proporcion de los
beneficiarios del sistema.

Cordialmente,
Cortiaimenth, B
E *
NADIA BLED AFF EDINSON DELGADO RUIZ
SENADO 5 SENADOR
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