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Proyecto de ley niimero 34 de 2016 Senado
221 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politicay 186 delaLey 5*de 1992, los

suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, el texto conciliado
del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta
manera las diferencias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias de las
Cémaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas camaras, de forma tal
que una vez analizado su contenido y encontradas
discrepancias en los dos textos, decidimos
proponer un texto que supera las divergencias
entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusién, a continuacion
se indica el nimero y titulo de cada articulo,
dividiéndolos por paragrafos. En la tltima
columna de la tabla se especifica cual de los dos
textos se acogio en la conciliacion, o cudles no
fueron objeto de conciliacion debido a que eran
idénticos.

ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY

NUMERACION TEXTO DE
SENADO

NUMERACION TEXTO DE CAMARA

TEXTO QUE SE
ACOGE

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 | Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de

de 2012. 2012:
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Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuen-
to directo. La libranza consiste en la adqui-
sicion de productos y servicios financieros o
bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u hono-
rarios o la pension, siempre que medie au-
torizacion expresa de descuento dada al em-
pleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, contratista
o pensionado, estara obligada a girar los re-
cursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir pro-
ductos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza a través de
libranza no constituye necesariamente, a car-
go del operador la obligacion de otorgarlos,
sino que estaran sujetos a la capacidad de en-
deudamiento del solicitante y a las politicas
comerciales del operador.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. El objeto de la libranza es posibilitar la
adquisicion de productos y servicios financie-
ros o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios
o la prension, siempre que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o enti-
dad pagadora, quien en virtud de la suscripcion
de la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la
entidad pagadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir produc-
tos y servicios financieros o bienes y servicios
de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador
la obligacion de otorgarlos, sino que estaran su-
jetos a la capacidad de endeudamiento del solici-
tante y a las politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de
la Ley 1527 de 2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica
o0 patrimonio autdnomo conformado en desa-
rrollo del contrato de fiducia mercantil, que
realiza operaciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada legalmente para
el manejo del ahorro del publico o para el
manejo de los aportes o ahorros de sus aso-
ciados, o aquella que, sin estarlo, realiza di-
chas operaciones disponiendo de sus propios
recursos o a través de mecanismos de finan-
ciamiento autorizados por la ley. En estos ca-
sos debera estar organizada como entidad vi-
gilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia habilitada para otorgar créditos, o
ser Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis),
un fondo de empleados, una Caja de Com-
pensacion Familiar, una sociedad comercial,
una asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de
libranza las asociaciones de pensionados o
de personal con asignacion de retiro de la
Fuerza Publica que cumplan los requisitos
del Capitulo Segundo del Titulo Primero de
la Ley 454 de 1998. Los clubes sociales de
oficiales, suboficiales y agentes de la Fuerza
Publica podran exclusivamente ser operado-
res de libranza para los servicios, bienes y
productos que presten de forma directa.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedara asi:

c¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarro-
llo del contrato de fiducia mercantil, que realiza
operaciones de créditos que se recaudan a través
del mecanismo de libranza, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del ptiblico
o para el manejo de los aportes o ahorros de sus
asociados. También podran ser operadoras aque-
llas personas juridicas que sin contar con la men-
cionada autorizacion de manejo realizan tales
operaciones disponiendo de sus propios recursos
0 a través de mecanismos de financiamiento au-
torizados por la ley. En estos casos debera estar
organizada como entidad vigilada por la Super-
intendencia Financiera de Colombia habilitada
para otorgar créditos, o ser Instituto de Fomento
y Desarrollo (Infis), una Caja de Compensacion
Familiar, una sociedad comercial, una asocia-
cion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de li-
branza las asociaciones de pensionados o de
personal con asignacion de retiro de la Fuerza
Publica que cumplan los requisitos del Capitu-
lo Segundo del Titulo Primero de la Ley 454
de 1998. Los clubes sociales de oficiales, sub-
oficiales y agentes de la Fuerza Publica podran
exclusivamente ser operadores de libranza para
los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.
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Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la Fuer-
za Publica estan autorizadas para recibir a
través de descuento directo o libranza, ni-
camente el pago de los emolumentos causa-
dos por los servicios educativos prestados,
siempre que exista solicitud por parte del
padre de familia titular del salario, honora-
rios o pension de la cual se vaya a realizar el
descuento y que medie autorizaciéon expresa
de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcion
de la libranza o descuento directo otorgada
por el asalariado, contratista o pensionado,
estara obligado a girar los recursos directa-
mente a la entidad operadora. La institucion
educativa no estara obligada a inscribirse en
el Runeol. Quedan excluidas para las institu-
ciones educativas las demas prestaciones de
productos y servicios financieros a que hace
alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones
de libranza, el origen licito de sus recursos
y cumplir con las demas exigencias legales
vigentes para ejercer la actividad comercial.

Las Instituciones Educativas que le presten ser-
vicios a familias de miembros de la Fuerza Pu-
blica estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, inicamente el pago
de los emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista solici-
tud por parte del padre de familia titular del sa-
lario, honorarios o pension de la cual se vaya a
realizar el descuento y que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o enti-
dad pagadora, quien en virtud de la suscripcion
de la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligado a girar los recursos directamente a la
entidad operadora. La institucion educativa no
estara obligada a inscribirse en el Runeol. Que-
dan excluidas para las instituciones educativas
las demas prestaciones de productos y servicios
financieros a que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones de li-
branza, el origen licito de sus recursos y cumplir
con las demas exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Paragrafo 4°. “Los fondos de empleados se rigen
por el marco regulatorio especifico del Decreto-
ley 1481 de 1989”.

NO ESTA EN TEXTO DE SENADO

Articulo 3° (Articulo nuevo). Departamento de
riesgo financiero.

Todas las operadoras de libranza sin excepcion,
registradas y vigiladas, deberan contar con un de-
partamento de riesgo financiero al interior de su
organizacion, por medio del cual adelantaran los
correspondientes analisis de viabilidad, sosteni-
bilidad, operatividad y demas estudios con fines
de prondstico y evaluacion del riesgo financiero
y control de lavado de activos que prevenga la
participacion, uso y manipulacion indebida de
negocios promovidos bajo el objeto de libranza.

CAMARA

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527
de 2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera
objeto de inspeccion, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia de Sociedades
o la Superintendencia del Subsidio Familiar,
seglin sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio sera la entidad
encargada de velar por la proteccion al con-
sumidor en las operaciones de crédito otor-
gadas por entidades operadoras de libranza
y en los contratos de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios en que la entidad ope-
radora otorgue financiacion de forma directa.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad ope-
radora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto
de inspeccion, vigilancia y control por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia,
la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades o la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar, segiin sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de
libranza vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio sera la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de ad-
quisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue financiacion de
forma directa, siempre que dicha vigilancia no
haya sido atribuida a otra autoridad administra-
tiva.
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Articulo 4°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012.

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranza. Para todos los efec-
tos legales se reputaran intereses las sumas
que la entidad operadora reciba del deudor
de un crédito de libranza sin contrapresta-
cion distinta al crédito otorgado, aun cuando
las mismas se justifiquen por concepto de ho-
norarios, comisiones u otros semejantes. Asi
mismo, se incluiran dentro de los intereses
las sumas que el deudor pague por concepto
de servicios vinculados directamente con el
crédito en exceso de las sumas que sefale el
reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses en
créditos de libranza. Para todos los efectos lega-
les se reputaran intereses las sumas que la enti-
dad operadora reciba del deudor de un crédito de
libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen
por concepto de honorarios, comisiones u otros
semejantes. Asi mismo, se incluirdn dentro de
los intereses las sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente
con el crédito en exceso de las sumas que sefiale
el reglamento.

NO SE CONCILIA,
PORQUE LOS TEX-
TOS SON IGUALES

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia que
pretenda enajenar, total o parcialmente, de-
rechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza, a favor
de personas o entidades no sujetas a la vi-
gilancia de la mencionada superintendencia,
solo podra hacerlo a favor de:

1. Patrimonios autonomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervi-
sion de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podra realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio autéonomo o fondo de inver-
sion colectiva debera efectuar la operacion
de adquisicion, recibir los recursos de los
descuentos de parte de los empleadores o en-
tidades pagadoras y, en general, administrar
la cartera.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad ope-
radora de libranza no vigilada por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia que pretenda
enajenar, total o parcialmente, derechos patrimo-
niales de contenido crediticio derivados de ope-
raciones de libranza, a favor de personas o enti-
dades no sujetas a la vigilancia de la mencionada
superintendencia, solo podra hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por So-
ciedades Fiduciarias sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente des-
critos, la enajenacion podra realizarse en desa-
rrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio autonomo o fondo de inversion
colectiva debera efectuar la operacion de adqui-
sicion, recibir los recursos de los descuentos de
parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo
25 de la Ley 1819 de 2016, la cual quedara asi:

Ingresos que no se consideran de fuente nacio-
nal. No generan renta de fuente dentro del pais:
Los siguientes créditos obtenidos en el exterior,
los cuales tampoco se encuentran poseidos en
Colombia; los créditos a corto plazo originados
en la importacion de mercancias y en sobregiros
o descubiertos bancarios; los créditos destinados
a la financiacion o prefinanciacion de exporta-
ciones; los créditos, que obtengan en el exterior
las corporaciones financieras, las cooperativas
financieras, las compafiias de financiamiento
comercial, Bancoldex, Finagro y Findeter, las
sociedades mercantiles sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades bajo un
régimen de regulacion prudencial, cuyo objeto
exclusivo sea la originacion de créditos y cuyo
endeudamiento sea destinado al desarrollo de su
objeto social y los bancos constituidos conforme
a las leyes colombianas vigentes.
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Articulo 6°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccion de los
compradores de cartera. Sin perjuicio de
las medidas que se hayan previsto en otras
disposiciones, la persona que le compre de-
rechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza a enti-
dades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera, tendra las siguientes medidas de
proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compra-
venta conste en un documento en el que se
identifique detalladamente la cartera adqui-
rida, de cuya existencia y estado se le deben
entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de la
operacion de compraventa de cartera y sobre
la situacion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la
cartera y de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de esta
ley, reglamentara el alcance de los mencio-
nados mecanismos de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccién de los
compradores de cartera. Sin perjuicio de las
medidas que se hayan previsto en otras dispo-
siciones, la persona que le compre derechos pa-
trimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
Superintendencia de Economia solidaria (coope-
rativas de ahorro y crédito, multiactivas con sec-
cion de ahorro y crédito y asociaciones mutua-
les) tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identifique
detalladamente la cartera adquirida, de cuya
existencia y estado se le deben entregar los res-
pectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera de-
tallada y completa sobre los riesgos de la opera-
cion de compraventa de cartera y sobre la situa-
cion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion finan-
ciera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente me-
canismos de gestion de los riesgos de la cartera y
de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentard el alcance de los mencionados me-
canismos de proteccion.

Paragrafo segundo. Tampoco aplicaran las exi-
gencias contenidas en los articulos 16, 17, 18 y
19 de la presente ley a las operaciones realizadas
por cooperativas de ahorro y crédito, multiacti-
vas e integrales con seccion de ahorro y crédito,
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

SENADO

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcion del Runeol. Adi-
cionese como nueva funciéon del Registro
Unico Nacional de Operadores de Libranza
de que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de
2012, la siguiente funcion:

El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendra la informacion de las
operaciones de compra, venta y gravame-
nes que se hayan efectuado respecto de los
derechos patrimoniales de contenido credi-
ticio derivados de operaciones de libranza,
realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia,
conforme al cumplimiento de los requisitos
legales.

El Gobierno nacional reglamentara el fun-
cionamiento de esta nueva actividad, asi
como interoperabilidad con el Registro de
Garantias Mobiliarias, en relaciéon con los
gravamenes constituidos sobre los derechos
patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de la operacion de libranza.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcion del Runeol. Adicio-
nese como nueva funcion del Registro Unico
Nacional de Operadores de Libranza de que trata
el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la siguien-
te funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores de
Libranza contendra la informacion de las ope-
raciones de compra, venta y gravamenes que se
hayan efectuado respecto de los derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funcio-
namiento de esta nueva actividad, asi como
interoperabilidad con el Registro de Garantias
Mobiliarias, en relaciéon con los gravamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de la operacion de
libranza.

NO SE CONCILIA,
PORQUE LOS TEX-
TOS SON IGUALES
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Articulo 8°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Obligacion de inscripcion en
el Runeol. Deberan inscribirse en el Rune-
ol todas las operaciones de compra, venta y
gravamenes que se efectien respecto de los
derechos patrimoniales de contenido credi-
ticio derivados de operaciones de libranza,
realizadas por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Obligacion de inscripcion en el Ru-
neol. Con el propdsito de poner en conocimiento
del publico, todas las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se efectiien respecto
de los derechos patrimoniales de contenido cre-
diticio derivados de operaciones de libranza,
realizadas por entidades no vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia, debe-
ran inscribirse en el Runeol. Tal inscripcion no
afectara la creacion, circulacion y/o cobro de los
titulos valores, conforme a las normas vigentes.

Cuando los derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza
estén incorporados en titulos valores custodiados
y/o administrados por Depdsitos Centralizados
de Valores, seran exceptuados de la obligacion
descrita en el inciso anterior.

CAMARA

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Intervencion estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por con-
ducto de la Superintendencia de Sociedades,
de oficio o a solicitud de la Superintendencia
Financiera, en los negocios, operaciones y
patrimonio de las personas naturales o juri-
dicas que desarrollan o participan en la ac-
tividad financiera sin la debida autorizacion
estatal, conforme a la ley, para lo cual se le
otorgan a dicha Superintendencia amplias
facultades para ordenar la toma de posesion
de los bienes, haberes y negocios de dichas
personas, con el objeto de restablecer y pre-
servar el interés publico amenazado.

Igualmente, procedera la intervencion del
Gobierno nacional en los términos anterior-
mente expuestos, cuando dichas personas
realicen operaciones de enajenacion de de-
rechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 1° del De-
creto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la in-
tervencion del Gobierno nacional, por conducto
de la Superintendencia de Sociedades, de oficio
o a solicitud de la Superintendencia Financiera,
en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debi-
da autorizacion estatal, conforme a la ley, para
lo cual se le otorgan a dicha Superintendencia
amplias facultades para ordenar la toma de pose-
sion de los bienes, haberes y negocios de dichas
personas, con el objeto de restablecer y preservar
el interés publico amenazado. Asimismo, proce-
dera la intervencion del Gobierno nacional en
los términos anteriormente expuestos, cuando
dichas personas realicen operaciones de venta de
derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza sin el cum-
plimiento de los requisitos legales.”

CAMARA

Articulo 10. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Objeto. La intervencion es el
conjunto de medidas administrativas ten-
dientes, entre otras, a suspender de manera
inmediata las operaciones o negocios de per-
sonas naturales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no au-
torizados, tales como piramides, tarjetas pre-
pago, venta de servicios y otras operaciones
y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la activi-
dad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de dere-
chos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anterio-
res circunstancias, se dispone la organizacion
de un procedimiento cautelar que permita la
pronta devolucién de recursos obtenidos en
desarrollo de tales actividades.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° del De-
creto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Objeto. La intervencion es el con-
junto de medidas administrativas tendientes, en-
tre otras, a suspender de manera inmediata las
operaciones 0 negocios de personas naturales o
juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no auto-
rizados, tales como piramides, tarjetas prepago,
venta de servicios y otras operaciones y nego-
ciaciones masivas, generan abuso del derecho y
fraude a la ley al ejercer la actividad financiera
irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza sin el cumplimiento
de los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores
circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta de-
volucion de recursos obtenidos en desarrollo de
tales actividades.

CAMARA
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NUMERACION TEXTO DE
SENADO

NUMERACION TEXTO DE CAMARA

TEXTO QUE SE
ACOGE

Articulo 11. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se
llevara a cabo cuando existan hechos obje-
tivos o notorios que a juicio de la Superin-
tendencia de Sociedades, indiquen la entre-
ga masiva de dineros a personas naturales o
juridicas, directamente o a través de inter-
mediarios, mediante la modalidad de opera-
ciones no autorizadas tales como piramides,
tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes,
servicios o rendimientos sin explicacion fi-
nanciera razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del
Gobierno nacional en los términos anterior-
mente expuestos, cuando existan hechos
objetivos 0 notorios que a juicio de la Su-
perintendencia de Sociedades indiquen la
realizacion de operaciones de venta de de-
rechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 6° del De-
creto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se lle-
vara a cabo cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dine-
ros a personas naturales o juridicas, directamente
0 a través de intermediarios, mediante la moda-
lidad de operaciones no autorizadas tales como
piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bie-
nes, servicios o rendimientos sin explicacion fi-
nanciera razonable.

Asimismo, procedera la intervencién del Go-
bierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de operacio-
nes de venta de derechos patrimoniales de con-
tenido crediticio derivados de operaciones de
libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

CAMARA

NO ESTA EN SENADO

Articulo 13 (Articulo nuevo). Se adiciona el
siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Normatividad titulos valores. Las
disposiciones de la presente ley, en especial
aquellas establecidas en los articulos 8° y 9°, no
afectaran de forma alguna la normatividad vi-
gente relativa a los titulos valores.

CAMARA

NO ESTA EN SENADO

Articulo 14 (Articulo nuevo). Se adiciona al
siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Las cooperativas de ahorro y crédito
o multiactivas de ahorro y crédito, las asociacio-
nes mutuales y los fondos de empleado que son
regulados por su normatividad especial y vigi-
ladas por la Superintendencia de Economia So-
lidaria, pueden ordenar retenciones hasta de un
cincuenta por ciento (50%) del salario o pension,
incluido los descuentos de ley. Los descuentos
de los operadores de libranza no pueden supe-
rar el cincuenta por ciento del neto de salario o
pension.

CAMARA

Articulo 12. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicion y vi-
gencia. Las disposiciones contenidas en los
articulos 5° y 7° de la presente ley entraran
a regir seis meses después de su promulga-
cion. Las personas naturales o juridicas que
a la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley estén llevando a cabo operaciones
de enajenacion de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operacio-
nes de libranza en términos contrarios a los
establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimien-
to a dichas disposiciones antes de su entrada
en vigencia. En caso contrario deberan acor-
dar con la Superintendencia de Sociedades
un plan de desmonte progresivo de sus ac-
tividades.

Las demas disposiciones de la presente ley
rigen a partir de la fecha de su promulgacion
y derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15. Se adiciona el siguiente articulo a
la Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicion y vigencia.
Las disposiciones contenidas en los articulos 5°
y 7° de la presente ley entraran a regir seis me-
ses después de su promulgacion. Las personas
naturales o juridicas que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley estén llevando a
cabo operaciones de enajenacion de derechos pa-
trimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza en términos contrarios a
los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a
dichas disposiciones antes de su entrada en vi-
gencia. En caso contrario deberan acordar con la
Superintendencia de Sociedades un plan de des-
monte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen
a partir de la fecha de su promulgacion y derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.

NO SE CONCILIA,
PORQUE LOS TEX-
TOS SON IGUALES
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 34 DE 2016 SENADO 221 DE
2017 CAMARA

Por medio de la cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de
2012:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. El objeto de la libranza es posibilitar la
adquisicién de productos y servicios financieros
o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con el salario, los pagos u honorarios
o la pension, siempre que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcion de
la libranza o descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la
entidad pagadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la
obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos
a la capacidad de endeudamiento del solicitante y
a las politicas comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la
Ley 1527 de 2012, quedari asi:

c¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarrollo
del contrato de fiducia mercantil, que realiza
operaciones de créditos que se recaudan a través
del mecanismo de libranza, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del publico
o para el manejo de los aportes o ahorros de
sus asociados. También podran ser operadoras
aquellas personas juridicas que sin contar con la
mencionada autorizacion de manejo realizan tales
operaciones disponiendo de sus propios recursos
o a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por la Ley. En estos casos debera
estar organizada como entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia
habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto
de Fomento y Desarrollo (Infis), una Caja de
Compensacion Familiar, una sociedad comercial,
una asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores
de libranza las asociaciones de pensionados
o de personal con asignacion de retiro de la
Fuerza Publica que cumplan los requisitos del
Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley
454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica podran
exclusivamente ser operadores de libranza para
los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten
servicios a familias de miembros de la Fuerza
Publica estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, unicamente el pago
de los emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista solicitud
por parte del padre de familia titular del salario,
honorarios o pension de la cual se vaya a realizar
el descuento y que medie autorizacioén expresa de
descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza
o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estara obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.
La institucion educativa no estard obligada a
inscribirse en el Runeol. Quedan excluidas para
las instituciones educativas las demas prestaciones
de productos y servicios financieros a que hace
alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su
objeto social la realizacion de operaciones de
libranza, el origen licito de sus recursos y cumplir
con las demads exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Paragrafo 4°. “Los fondos de empleados se
rigen por el marco regulatorio especifico del
Decreto-ley 1481 de 1989”.

Articulo 3°. Departamento de
financiero.

riesgo

Todas las operadoras de libranza sin excepcion,
registradas y vigiladas, deberan contar con un
departamento de riesgo financiero al interior de
su organizacion, por medio del cual adelantaran
los correspondientes analisis de viabilidad,
sostenibilidad, operatividad y demas estudios
con fines de prondstico y evaluacion del riesgo
financiero y control de lavado de activos que
prevenga la participacién, uso y manipulacion
indebida de negocios promovidos bajo el objeto
de libranza.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera
objeto de inspeccidn, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia del Subsidio Familiar, segtn sea
el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras
de libranza vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio sera la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios
en que la entidad operadora otorgue financiacion
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de forma directa, siempre que dicha vigilancia no
haya sido atribuida a otra autoridad administrativa.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranza. Para todos los efectos
legales se reputaran intereses las sumas que la
entidad operadora reciba del deudor de un crédito
de libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen
por concepto de honorarios, comisiones u otros
semejantes. Asi mismo, se incluirdn dentro de
los intereses las sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente
con el crédito en exceso de las sumas que sefiale
el reglamento.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad
operadora de libranza no vigilada por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia que
pretenda enajenar, total o parcialmente, derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza, a favor de personas
o entidades no sujetas a la vigilancia de la
mencionada superintendencia, solo podra hacerlo
a favor de:

1. Patrimonios autonomos administrados por
Sociedades Fiduciarias sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente
descritos, la enajenacion podrd realizarse en
desarrollo de un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion
colectiva debera efectuar la operacion de
adquisicion, recibir los recursos de los descuentos
de parte de los empleadores o entidades pagadoras
y, en general, administrar la cartera.

Paragrafo. Modificase el numeral 3 del articulo
25 de la Ley 1819 de 2016, la cual quedara asi:

Ingresos que no se consideran de fuente
nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais: Los siguientes créditos obtenidos en
el exterior, los cuales tampoco se encuentran
poseidos en Colombia; los créditos a corto plazo
originados en la importacion de mercancias y en
sobregiros o descubiertos bancarios; los créditos
destinados a la financiacion o prefinanciacion
de exportaciones; los créditos, que obtengan
en el exterior las corporaciones financieras,
las cooperativas financieras, las compafiias de
financiamiento comercial, Bancoldex, Finagro y
Findeter, las sociedades mercantiles sometidas a
la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades
bajo un régimen de regulacion prudencial, cuyo
objeto exclusivo sea la originacion de créditos y
cuyo endeudamiento sea destinado al desarrollo
de su objeto social y los bancos constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Medidas para proteccion de
los compradores de cartera. Sin perjuicio de
las medidas que se hayan previsto en otras
disposiciones, la persona que le compre derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera, tendra las
siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de
compraventa conste en un documento en el que se
identifique detalladamente la cartera adquirida, de
cuya existencia y estado se le deben entregar los
respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de la
operacion de compraventa de cartera y sobre la
situacién de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente
mecanismos de gestion de los riesgos de la cartera
y de su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de esta
ley, reglamentara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Nueva funcién del Runeol.
Adicidénese como nueva funcion del Registro
Unico Nacional de Operadores de Libranza de
que trata el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012, la
siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores
de Libranza contendrd la informacién de las
operaciones de compra, venta y gravamenes
que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades
no vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentard el
funcionamiento de esta nueva actividad, asi como
interoperabilidad con el Registro de Garantias
Mobiliarias, en relacion con los gravamenes
constituidos sobre los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de la operacion de
libranza.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Obligacién de inscripcion en el
Runeol. Con el propésito de poner en conocimiento
del publico, todas las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se efectuen respecto de
los derechos patrimoniales de contenido crediticio
derivados de operaciones de libranza, realizadas
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por entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, deberan inscribirse en el
Runeol. Tal inscripcion no afectard la creacion,
circulacion y/o cobro de los titulos valores,
conforme a las normas vigentes.

Cuando los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza estén incorporados en titulos valores
custodiados y/o administrados por Depdsitos
Centralizados de Valores, seran exceptuados de la
obligacion descrita en el inciso anterior.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por conducto
de la Superintendencia de Sociedades, de oficio
o a solicitud de la Superintendencia Financiera,
en los negocios, operaciones y patrimonio de las
personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida
autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual
se le otorgan a dicha Superintendencia amplias
facultades para ordenar la toma de posesion de
los bienes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el interés
publico amenazado. Asimismo, procederd la
intervencion del Gobierno nacional en los términos
anteriormente expuestos, cuando dichas personas
realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza sin el cumplimiento de
los requisitos legales.”

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Objeto. La intervencién es el
conjunto de medidas administrativas tendientes,
entre otras, a suspender de manera inmediata las
operaciones o negocios de personas naturales o
juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no
autorizados, tales como pirdmides, tarjetas
prepago, venta de servicios y otras operaciones y
negociaciones masivas, generan abuso del derecho
y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera
irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza sin el cumplimiento de
los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores
circunstancias, se dispone la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta
devolucion de recursos obtenidos en desarrollo de
tales actividades.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto 4334 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se
llevard a cabo cuando existan hechos objetivos
o0 notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros

a personas naturales o juridicas, directamente o a
través de intermediarios, mediante la modalidad
de operaciones no autorizadas tales como
piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes a cambio de bienes,
servicios o rendimientos sin explicacion financiera
razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del
Gobierno nacional en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan hechos objetivos o
notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades indiquen la realizacion de operaciones
de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 13. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Normatividad titulos valores.
Las disposiciones de la presente ley, en especial
aquellas establecidas en los articulos 8° y 9°, no
afectaran de forma alguna la normatividad vigente
relativa a los titulos valores.

Articulo 14. Se adiciona al siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Las cooperativas de ahorro y
crédito o multiactivas de ahorro y crédito, las
asociaciones mutuales y los fondos de empleado
que son regulados por su normatividad especial
y vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, pueden ordenar retenciones hasta de un
cincuenta por ciento (50%) del salario o pension,
incluido los descuentos de ley. Los descuentos de
los operadores de libranza no pueden superar el
cincuenta por ciento del neto de salario o pension.

Articulo 15. Se adiciona el siguiente articulo
ala Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicién y vigencia.
Las disposiciones contenidas en los articulos
5%y 7° de la presente ley entraran a regir seis
meses después de su promulgacion. Las personas
naturales o juridicas que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley estén llevando a
cabo operaciones de enajenacion de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5°, deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento
a dichas disposiciones antes de su entrada en
vigencia. En caso contrario deberan acordar con
la Superintendencia de Sociedades un plan de
desmonte progresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen
a partir de la fecha de su promulgacion y derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONCILIADORES

77 .Jt

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

/
| EDINSON DELGADO RUIZ
“-Sénador de la Repiblica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 139 DE 2017 CAMARA, 158
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto
(Japon) el 10 de octubre de 2013.

Bogota, D. C., diciembre de 2017

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 139
de 2017 Camara, 158 de 2016 Senado, por medio
de la cual se aprueba el ““Convenio de Minamata
sobre el Mercurio™, hecho en Kumamoto (Japon)
el 10 de octubre de 2013.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992
y en atencion a la honrosa designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la honorable Camara de Representantes, con
todo respeto, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate ante la Plenaria de
la Camara de Representantes, para su discusion y
votacion, el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 139 de 2017 Camara, por medio de la
cual se aprueba el ““Convenio de Minamata sobre
el Mercurio”, hecho en Kumamoto (Japon) el 10
de octubre de 2013, en los siguientes términos:

1. Objeto del proyecto

Este proyecto tiene como objeto aprobar,
mediante ley de la Republica, como lo impone el
ordenamiento constitucional y legal, el Convenio
de Minamata sobre el Mercurio, que tiene como
objetivo principal proteger la salud humana
y el medio ambiente de los efectos nocivos
provenientes de las emisiones de mercurio
y sus compuestos, derivados de actividades
desarrolladas por el hombre.

II. Antecedentes

El 12 de octubre de 2016 la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin
Cuéllar; la senora Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, Maria Claudia Lacouture
Pinedo; el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia,
y el Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe, radicaron el presente proyecto de ley ante
la Secretaria General del honorable Senado de la
Republica con la finalidad de ratificar en nuestro
ordenamiento interno dicho tratado internacional.

El Gobierno de Colombia suscribio el 10 de
octubre de 2013 el Convenio de Minamata sobre
el Mercurio, hecho en Kumamoto (Japon).

Para primer debate en Senado fueron
designados ponentes el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves y la honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio en la Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica, en donde fue
aprobado el 19 de abril de 2017. Seguidamente, en
la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
con los mismos Senadores Ponentes, fue aprobada
esta iniciativa de ley el 30 de agosto de 2017.

El 3 de octubre de los corrientes, el suscrito fue
designado como ponente para primer debate en
la Comisién Segunda de la honorable Camara de
Representantes y el 31 de octubre el proyecto fue
aprobado en la Plenaria de dicha Comision.

Asi las cosas, este proyecto de ley se
encuentra pendiente de su segundo y ultimo
debate en la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes.

III. Consideraciones juridicas

a) Naturaleza juridica de las leyes
aprobatorias de los tratados internacionales

Las leyes aprobatorias de tratados
internacionales son, desde el punto de vista
material y formal, normas con un estatus juridico
independiente de los tratados que aprueban(LI[1].
Estas leyes pretenden exclusivamente permitir que
el pais se relacione juridicamente con otros Estados
toda vez que la aprobacion por medio de una ley
de un tratado es una etapa indispensable para el
perfeccionamiento del acto juridico que obliga
al Estado internacionalmente. Por consiguiente,
a través de este tipo de leyes se perfeccionan
situaciones juridicas con una consecuencia juridica
clara: la posibilidad de que el Ejecutivo ratifique
el tratado y se generen para el pais derechos
obligaciones en el campo supranacional[z][zr
Asi mismo, las leyes aprobatorias de tratados
son normas especiales que regulan materias
especificas, pues sus objetivos estan sefialados
expresamente en la Constitucion Nacional.

Ahora bien, el Legislador goza de una libertad
menor que en relacion con las leyes ordinarias en
la medida en que no puede modificar su contenido
sustancial introduciendo nuevas clausulas, pues
so6lo puede improbar la totalidad del tratado o de
ciertas reglas. Pero, mas importante atin, y por las
anteriores razones, estas leyes ocupan un lugar
particular en el ordenamiento ya que no pueden
ser derogadas por una ley posterior ni pueden
ser sometidas a un referendo derogatorio (C.
P, articulo 170), pues es necesario asegurar el
cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por parte del Estado colombiano.

Finalmente, la Honorable Corte Constitucional
realiza un control previo y automatico sobre la
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exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueban de conformidad con la
competencia otorgada por el articulo 241, numeral
10, de nuestra Carta Magna.

b) Competencia del legislador
estudiar el presente proyecto de ley

para

De acuerdo con el ordenamiento constitucional,
en especial los articulos 150 numeral 16, en el que
se faculta al Congreso de la Republica para aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derecho
internacional; al articulo 2° de la Ley 3* de 1992
que establece su estudio y tramite corresponde
a las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso en primer debate; y el articulo 204 de la
Ley 5* de 1992 que establece que en la aprobacion
de los tratados internacionales se debe seguir
el procedimiento legislativo ordinario; debe
entonces esta Plenaria conocer de la Ponencia
que aqui se expone y en la que se considera de
la mayor importancia y relevancia para el pais, la
aprobacion del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

De la revision de la suscripcion del tratado,
se da cuenta del cumplimiento cabal de la
Constitucion Politica respecto de las disposiciones
que refieren a la ratificacion de los tratados y que
establecen, en primer lugar, que el Presidente debe
confirmarlo mediante un instrumento conocido
como la Aprobacion Ejecutiva, en los términos
del articulo 189, numeral 2, de la Carta Politica
y posteriormente, conforme al articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Republica debe
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
ha negociado y firmado, siendo este el tramite que
se surte ante esta corporacion.

III. Convenio de Minamata sobre el
Mercurio. Consideraciones Preliminares

Al no encontrarse ninguna modificacion al
proyecto de ley para primer debate, me permito
sustentar y resaltar del contenido del proyecto, los
siguientes puntos:

El Convenio de Minamata sobre Mercurio
tiene como objetivo principal proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones
y liberaciones antropogénicas del mercurio y
compuestos de mercurio. Para estos efectos,
establece disposiciones para reducir el suministro
y el comercio de mercurio, asi como de ciertos
productos y procesos que usan esta sustancia. El
10 de octubre de 2013 el Convenio fue adoptado
y oficialmente abierto a la firma de los paises. En
esta fecha Colombia, a través de su representante
Plenipotenciario, firmé el Convenio, expresando
asi su voluntad de ratificarlo. El pasado 16 de
agosto de 2017 el Convenio de Minamata entrd
en vigor después de ser ratificado por el minimo
de paises requeridos. A la fecha el Convenio
cuenta con 128 firmas y 84 ratificaciones de las
cuales se pueden resaltar: Antigua y Barbuda,
Austria, Benin, Bolivia, Botsuana, Brasil,

Bulgaria, Burkina Faso, Canad4, Chad, China,
Costa Rica, Republica Checa, Dinamarca, Yibuti,
Ecuador, El Salvador, Estonia, Unién Europea,
Finlandia, Francia, Gabon Gambia, Ghana,
Guinea, Guyana, Hondura, Hungria, India, Iran,
Jamaica, Japoén, Jordania, Kiribati, Kuwait,
Letonia, Lesoto, Liechtenstein, Madagascar, Mali,
Malta, Mauritania, México, Moldavia, Monaco,
Mongolia, Senegal, Seychelles, Sierra Leona,
Eslovenia, Eslovenia, Sri Lanka, Suazilandia,
Suecia, Suiza, Republica Arabe Siria, Tailandia,
Republica Centroafricana, Nicaragua, Niger,
Nicaragua, Noruega, Palaos, Panama, Peru ,
Togo, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Uruguay, Vietnam, Zambia.

En consideracionaque latoxicidad del mercurio
y sus compuestos, asi como su capacidad de
bioacumularse y de transportarse largas distancias
(movilidad) constituyen una problematica global,
el Consejo de Administracion del Programa
Mundial para el Medio Ambiente (PNUMA),
propuso elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre el mercurio y pidio
al Director Ejecutivo que estableciera un Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIN) para
tal efecto. La Decision 25/5 de febrero de 2009
dispuso que el CIN debiera completar su labor
antes de la celebracion del 27 periodo ordinario de
sesiones del Consejo de Administracion en 2013;
para lo cual se llevaron a cabo cinco periodos de
sesiones del Comité.

Durante los periodos entre sesiones se llevaron
a cabo reuniones regionales de coordinacion,
incluyendo de la region de América Latina y el
Caribe (GRULAC). La primera reunién fue en
Kingston en marzo de 2010. La segunda en Panama
también en 2010. La tercera fue en Panama en
2011. La cuarta en Brasilia en el 2012. La quinta
reunion tuvo lugar en Bogota, Colombia, del 26 al
29 de noviembre de 2012 y fue financiada en su
totalidad por el Gobierno nacional. Entre el 13 y
el 18 de enero de 2013, se llevd a cabo en Ginebra,
Suiza, la quinta y ultima Reunion de Negociacion
(CIN 5) en donde mas de 900 delegados de
los paises miembros de las Naciones Unidas
lograron acordar el texto del instrumento que
tiene como objetivo proteger la salud humana y
el medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropoégenas de mercurio y compuestos de
mercurio.

Colombia participd activamente en estas
negociaciones intentando transmitir y reflejar en el
texto del instrumento la situacion particular del pais
frente a la problematica del uso de esta sustancia,
la cual afecta gravemente el medio ambiente y
la salud humana de nuestra poblacion. Como un
reconocimiento al liderazgo de Colombia en este
proceso, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) le otorgd al pais el
(Mercury Club Bronze Award).

En el marco de la 27 reunién del Consejo de
Administracion del Programa de Naciones Unidas
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para el Medio Ambiente (PNUMA), se dio la
bienvenida a la finalizacion de las negociaciones
sobre el Instrumento y se pidi6 al Director
Ejecutivo del PNUMA que convocara una
Conferencia de Plenipotenciarios (Conferencia
Diplomatica) con el fin de adoptar y abrir para la
firma el Convenio de Minamata sobre Mercurio
(en adelante, Convenio de Minamata).

Consciente de la problematica del mercurio y
comprometido con el Convenio de Minamata, el
Congreso de la Republica de Colombia aprobd
la Ley 1658 del 15 de julio de 2013”, por medio
de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais y se
fijan requisitos e incentivos para su reduccion y
eliminacion y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, pone a Colombia a la vanguardia
de la implementacion de las obligaciones
internacionales en la materia. Sumado a lo
anterior, recientemente el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible formuld, junto con varias
entidades del Gobierno, el (Plan Unico Nacional de
Mercurio), que busca apoyar en el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley 1658 y el Convenio
de Minamata.

Por otro lado, mediante el Decreto 2133 de

2016 Colombia establecidé medidas de control a la
importacion y comercializacion de mercurio y los
productos que lo contienen. El decreto establece
que quien desee importar y/o comercializar los
productos sefialados en el articulo 1° del decreto,
debera registrarse como tal ante el MINCIT.

Adicionalmente establece un cupo de 63
toneladas para la importacion de mercurio
clasificado por la subpartida 2805.40.00.00 del
Arancel de Aduanas que sera distribuido de la
siguiente manera:

* 40 toneladas para el comprendido entre la
entrada en vigencia del presente decreto y el 15 de
junio de 2017.

* 23 toneladas para el periodo comprendido
entre el 16 de junio de 2017 y el 15 de septiembre
de 2017.

El cupo fijado sera administrado por
MINCIT, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) y la
Autoridad Minera nacional en el marco de sus
competencias. A partir del 16 de septiembre
de 2017 y hasta el 15 de septiembre de 2020
solo se autorizara un cupo anual de 2tn para ser
utilizado en actividades diferentes a la mineria,
que sera administrado por el Invima y MINCIT
en el marco de sus competencias, de conformidad
con flujos de importacion registrados para uno de
estos sectores.

Es de resaltar que durante la ultima semana
de septiembre de 2017 se celebré la primera
Conferencia de la Partes del Convenio de
Minamata. En este escenario, Colombia solo pudo

participar como observador pues atin no es parte
del Convenio al estar a la espera del proceso de
ratificacion. Aunque la delegacion presente en la
COP1 empei6 sus esfuerzos por lograr establecer
alianzas que permitieran garantizar la posicion del
pais dentro de las decisiones adoptadas, también
experiment6 dificultades al no poder participar
activamente en estos procesos de decision al no
ser Parte del Convenio. Hasta tanto no se ratifique
el Convenio, esta seguira siendo una dificultad y
podra traer consecuencias adversas para el pais
teniendo en cuenta la problematica a nivel nacional
y los obstaculos para acceder a los mecanismos
financieros del Convenio.

En este sentido, se observa que la ratificacion
del Convenio de Minamata se enmarca en
una serie de esfuerzos tanto a nivel nacional
como internacional para hacer frente a las
graves y nocivas consecuencias que sobre la
salud humana y el ambiente tiene el mercurio.
Como se expondrd mas adelante, el mercurio
es una sustancia altamente toxica que afecta
de manera grave el sistema neurologico de las
personas y tiene consecuencias a largo plazo en
la salud de la poblacion. Sus consecuencias en el
ambiente son igualmente graves: su capacidad de
bioacumularse en las cadenas alimenticias puede
llegar a ser extremadamente toxico para la fauna
y es un contaminante de las fuentes y los recursos
hidricos.

IV. El mercurio en el contexto colombiano y
los riesgos por su utilizacion

La OCDEBIB! en sus documentos oficiales
ha sefialado a Colombia como el pais con mayor
contaminacion per capita de mercurio del mundo,
principalmente proveniente de la mineria de oro,
lo cual deja evidenciar el alto impacto que reciben
las cuencas hidrograficas de nuestro pais por el uso
irracional de este elemento, ocasionando severos
dafios a nuestros ecosistemas y de paso a las
comunidades que interactiian con esos entornos,
bien por el uso del agua, o bien por el consumo de
las diferentes especies que esos ambientes habitan.

El mercurio es una sustancia altamente toxica
que afecta de manera grave el sistema neurologico
de las personas y tiene consecuencias a largo plazo
en la salud de la poblacién.

Sus consecuencias en el ambiente son
igualmente graves: su capacidad de bioacumularse
en las cadenas alimenticias hacen que pueda
llegar a ser extremadamente toxico para la fauna
y es un contaminante de las fuentes y los recursos
hidricos.

Pone en riesgo el agua, aire, suelos, flora,
fauna, alimentos y, por lo tanto, un ambiente sano,
la seguridad alimentaria y la salud humana.

Efectos de la sustancia

*  El mercurio es un elemento metalico que
estd presente de forma natural y que, por su uso
intencional en procesos y productos llevados a
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cabo por el hombre, se emite al aire y se libera al
aguay al suelo.

e Una vez emitida y liberada esta sustancia
puede viajar largas distancias hasta llegar a otras
regiones o paises que no la usan y persistir en
el ambiente donde circula entre el aire, agua,
sedimentos, suelo, y organismos vivos. El
mercurio se concentra a medida que asciende
en la cadena alimenticia, alcanzando su nivel
mas alto en los peces, llegando a generar fuertes
impactos negativos sobre los ecosistemas y graves
riesgos a la salud humana y al medio ambiente.
El feto, el recién nacido y los nifios pequefios
son especialmente sensibles a la exposicion del
mercurio debido a la sensibilidad de su sistema
nervioso. Ademas de la exposicion en el ttero, los
recién nacidos pueden verse expuestos mediante
el consumo de leche materna contaminada. Por
otro lado, el metilmercuriol*! puede llegar a causar
trastornos mentales y dificultades de aprendizaje,
paralisis cerebral, falta de coordinacion, dafios
oculares y auditivos y, finalmente, causar la
muerte.

V. Importancia de la aprobacion del
Convenio de Minamata sobre el mercurio

Sin duda alguna Colombia tiene la necesidad
de implementar politicas que contribuyan a la
racionalizacion en el uso del mercurio, a tal punto
de hacer tomar conciencia a quienes han venido
ejerciendo la mineria mediante el uso de ese
elemento,delaletalidad que conllevasuvertimiento
en las fuentes de aguas, razones mismas que
motivaron la expedicion de la Ley 1568 de 2013,
Asi las cosas, la mencionada ley establecio en su
articulo 2° la obligacion de suscribir convenios,
desarrollar programas y ejecutar proyectos de
cooperacion internacional para la reduccion y
eliminacion del uso del mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais donde se utilice
dicha sustancia, de este modo, la ratificacion sera
también una sefial importante para los paises y
agencias internacionales que actualmente apoyan
a Colombia a través de proyectos de cooperacion
para reducir el uso de mercurio, incluyendo a
Alemania, Suiza, Estados Unidos, Reino Unido o
Canada, ONU Medio Ambiente, PNUD, ONUDI,
ONU Derechos Humanos y UNITAR.

En la misma linea y en lo que respecta a la
participacion de Colombia a nivel internacional
sobre Mercurio nuestro pais participo activamente
en las 5 negociaciones del Convenio entre 2010 y
2013, transmitiendo y reflejando en el texto del
instrumento la situacion particular del pais frente
a la problematica del uso de esta sustancia.

VI. Relacion del Convenio de Minamata y
la Ley 1658 de 2013

Los objetivos de estos dos instrumentos son
armonicos y complementarios, puesto que buscan
proteger la salud y el medio ambiente de los
efectos del mercurio, por su parte la Ley 1658
de 2013 se enfatiza en el uso del mercurio tanto

en mineria como en procesos industriales y el
Convenio de Minamata, entre otras fortalecera la
legislacion colombiana y estrategias en la gestion
de mercurio como:

« El goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la ley y las disposiciones reglamentarias.

* La existencia del equilibrio ecoldgico
y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

+ Laseguridad y salubridad publica.

+ La ratificacion del Convenio se enmarca
en una serie de esfuerzos, tanto a nivel nacional
como internacional, para hacer frente a las graves
y nocivas consecuencias que sobre la salud
humana y el ambiente tiene el mercurio.

e Controlara las emisiones al aire o
liberaciones al agua y suelo de otros paises, parte
de América, Africa, Asia, Europa y Oceania.

*  Refuerzo al control de emisiones al aire o
liberaciones al agua y suelo que el pais genera y
pueda contaminar a otros paises.

*  Cumplir conel articulo 2° La Ley 1658/13,
que contempla suscribir convenios, desarrollar
programas y ejecutar proyectos de cooperacion
internacional.

* Incluye de manera especial gestiones
sobre la salud frente al mercurio.

*  Contempla financiera

internacional.

cooperacion

*  Contempla cooperacion en fortalecimiento
en capacidad técnica.

+ Fortaleceria la ley complementandola
con enfoque internacional al cubrir la gestion
sobre comercio internacional del mercurio y de
productos con mercurio que ingresan al pais.

* Apoyaria el control al contrabando de
mercurio de otros paises.

+  Plantea que se determinen prioridades de
acuerdo al pais.

* Contempla acciones internacionales
para la remediacion de sitios contaminados con
mercurio.

+ Favorecerd la biodiversidad del pais,
por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad.

*  Contribuira a las politicas de poblacion,
tendran en cuenta el derecho de los seres humanos
a una vida saludable y productiva.

+ Apoyara la proteccion de zonas de
paramos, subparamos, nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos.

e Disminuird los riesgos de consumo de
agua y alimentos.

e  Contribuira a mejorar la calidad del aire
que respiramos.
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e Apoyara la tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las Organizaciones
No Gubernamentales y el sector privado.

e Incentivara la innovacion tecnologica.

e Reducird los impactos ambientales en
agua, aire, suelo, flora, fauna y socioculturales.

VII. Del contenido del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio hecho en
Kumamoto (Japén), el 10 de octubre de 2013.

El Convenio consta de un preambulo, 35
articulos y 5 anexos, disposiciones en las cuales
se fijan obligaciones en cabeza de los Estados, asi
como medidas flexibles a ser adoptadas.

Establece disposiciones para reducir el
suministro y el comercio de mercurio a nivel
internacional, asi como de ciertos productos y
procesos que usan esta sustancia.

El texto del instrumento fija obligaciones,
asi como medidas flexibles a ser adoptadas
por los gobiernos, estableciendo entre otras
cosas, disposiciones para reducir el suministro
y el comercio de mercurio, reducir o eliminar
progresivamente ciertos productos y procesos
que usan esta sustancia, controlar las emisiones
y liberaciones de mercurio. Asi mismo, establece
algunas acciones contempladas en el articulo 12
sobre sitios contaminados, aspectos relacionados
coninspeccion, desarrolloy vigilancia establecidos
en el articulo 19, Planes de Aplicacién en el
articulo 20.

Bajo las medidas establecidas en este
Convenio, se espera la disminucion de los niveles
de mercurio emitidos a la atmosfera y la reduccion
de las liberaciones a la tierra, el agua y los océanos.
Actividades como la mineria de oro artesanal y
en pequefia escala, contaran con el apoyo para
convertirse en practicas mas sostenibles y menos
perjudiciales para el medio ambiente, lo que
resulta en una disminucion de la afectacion en
salud por mercurio de los mineros, sus familias y
las comunidades aledaiias.

El Convenio no establece una fecha limite
de eliminacion del uso del mercurio en la
mineria de oro artesanal y en pequeia escala,
sino que adopta medidas para reducir y, cuando
sea viable eliminar el uso del mercurio de esas
actividades y las emisiones y liberaciones en el
medio ambiente, proveniente de las actividades
de extraccion y tratamiento de oro artesanales y
en pequeia escala. Nuestra legislacion nacional
en cambio mediante la Ley 1658, establece una
fecha de eliminacion del uso de esta sustancia en
un periodo de 5 afios a partir de 2013 y de 10 afios
para procesos industriales y productivos del pais.

El tratado establece un mecanismo financiero
que ademas de incluir los recursos que provengan
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF
por sus siglas en inglés), cuenta también con un
programa especifico de cooperacion para apoyar la
creacion de capacidades y la asistencia técnica. El

Programa brindara orientacion y rendira cuentas
a la Conferencia de las Partes (COP), méximo
organo decisorio del Convenio.

VIIL Beneficios
aprobacion del Convenio

derivados de la

¢ Parala mineria en especial la Artesanal

La introduccion del contenido del convenio
al ordenamiento juridico colombiano contribuira
a apoyar al sector minero de oro en particular a
la mineria artesanal y de pequefia escala con
recursos financieros y tecnologicos de cooperacion
internacional, en el marco de la Ley 1658 de 2013.

¢  Para los industriales colombianos

Contribuira a apoyar al sector industrial, el cual
en Colombia ha dado sefiales de gestion ambiental
con la transformacion tecnologica en 2016 en la
Unica planta de produccion Cloro-Alcali que
existia en Colombia a tecnologia sin mercurio.

El Convenio permitira contar con reglas claras
en tiempo para dejar de usar mercurio o productos
con mercurio afiadido en procesos de produccion,
importacion y exportacion, en armonia con la Ley
1658 de 2013.

IX. Del articulado del Proyecto de ley
numero 139 de 2017 Camara, 158 de 2016
Senado

Articulo 1°. Apruébase el Convenio de
Minamata sobre el mercurio, hecho en Kumamoto,
Japon, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Convenio
de Minamata sobre el mercurio, hecho en
Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de 2013, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

X. PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones,
proponemos a los miembros de la Honorable
Plenaria de la Céamara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley niimero 139
de 2017 Camara, 158 de 2016 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio de Minamata
sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto (Japon),
el 10 de octubre de 2013, de conformidad con el
texto propuesto.

Del Honorable Representante,

Represantante a la Camara



Pagina 16

Miércoles, 13 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1190

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2017 CAMARA DE
REPRESENTATES, 158 DE 2016 SENADO

““por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Minamanta sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto
(Japdn) el 10 de octubre de 2013.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en
Kumamoto, Japén, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7*° de 1944, el
“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de
2013, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
De los Honorables Representantes,

e

EFRAIN A .-TONIO TORRES MONSALVO
Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE
2017 CAMARA, 158 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de Ia
Honorable Camara de Representantes del dia 31
de octubre de 2017 y segun consta en el Acta
numero 13, se le dio primer debate y se aprobo en
votacion nominal de acuerdo al articulo 130 de Ia
Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley numero 139 de 2017 Camara, 158 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto (Japdn), el 10 de octubre de
2013, sesion a la cual asistieron 18 honorables

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

PR R4

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

>

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Rosado Aragén Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Triana Vargas Maria Eugenia
Uribe Muiioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando
Villamizar Ortiz Andrés Felipe

it it

Yepes Martinez Jaime Armando

Se dio lectura al articulado propuesto para
primer debate del proyecto de ley publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 925 de 2017, se
sometio a consideracion y se aprobd en votacion
nominal y publica, siendo aprobado, con once 11
votos por el S y ningtn voto por el NO, para un
total de once 11 votos, asi:

Votaciéon Si [No
Agudelo Garcia Ana Paola X
Barret0 Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra
Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Muiioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando
Villamizar Ortiz Andrés Felipe
Yepes Martinez Jaime Armando

Leido el titulo del proyecto de ley y preguntada
a la Comision si quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final de
la Ley 5* de 1992, se sometié a consideracion y
se aprobd en votacion nominal y publica, fueron
aprobados, con once 11 votos por el SI y ninglin
voto por el NO, para un total de once 11 votos, asi:

>

it

>

PR <

Representantes, en los siguientes términos: Votacion Si |No
Leida la proposicion con que termina el informe | Agudelo Garcia Ana Paola X
de ponencia para primer debate del proyecto de | Barret0 Castillo Miguel Angel
ley, se sometid a consideracion, se realiza votacion Cabello Flérez Tatiana X
nominal y publica, fue aprobado, con trece (13) Deh%que Zuleta Alfredo Rafacl X
3 sy Duran Carrillo Antenor
votos por el SI y ningun voto por el NO, para un .
.. Hoyos Salazar Federico Eduardo
total de trece (13) votos, asi: Mendoza Bustos Vanessa Alexandra X
Votacioén Si |No Merlano Rebolledo Aida X
Agudelo Garcia Ana Paola X Mesa Betancur Jos¢ Ignacio X
Barret0 Castillo Miguel Angel X Mizger Pacheco Jos¢ Carlos X
Cabello Florez Tatiana X Pérez Oyuela José Luis
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Rincoén Vergara Nevardo Eneiro X
Duran Carrillo Antenor X Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Hoyos Salazar Federico Eduardo Torres Monsalvo Efrain Antonio X
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Triana Vargas Maria Eugenia X

Uribe Mufioz Alirio X

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Presentd ponencia para primer debate el
honorable Representante Efrain Antonio Torres
Monsalvo Ponente.

La Mesa Directiva designé al honorable
Representante Efrain Antonio Torres Monsalvo
Ponente, para rendir informe de ponencia en
segundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 17 de octubre de 2017, Acta
nimero 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
namero 875 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 925 de 2017.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
31 DE OCTUBRE DE 2017, ACTA NUMERO
13 DE 2017, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2017
CAMARA, 158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto
(Japon), el 10 de octubre de 2013.

El Congreso de la Republicade Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en

Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de
2013, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

En sesion del dia 31 de octubre de 2017, fue
aprobado en Primer Debate ¢l Proyecto de ley
numero 139 de 2017 Camara, 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto (Japén), el 10 de octubre
de 2013, el cual fue anunciado en la Sesion de
Comision Segunda el dia 17 de octubre de 2017,
Acta numero 12, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003.

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

\ Ij—-{: q T
\ (TR
BENJAMIN NIRO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley niimero 139 de 2017 Camara, 158 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto (Japoén), el 10 de octubre de
2013.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 31 de octubre de 2017,
Acta nimero 13.

,.‘. e I/..
[ 2%
LA -
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 17 de octubre de 2017, Acta
numero 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 875 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 925 de 2017.

O TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

JAMIN NINO FLOREZ
etario Comision Segunda

[L][l] Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-468 de 1997, Magis-
trado ponente: Alejandro Martinez Caballero.

Q][Z] Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-468 de 1997, Magis-
trado ponente: Alejandro Martinez Caballero.

[3][3] Serie (Mejores Politicas;, Colombia Politica Prioritaria para un
Desarrollo Inclusivo. OCDE, 2015.
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[4][4] El mercurio elemental que se encuentra presente en la atmosfera con
el tiempo se deposita y es asimilado por las bacterias del medio acuatico
convertido de mercurio elemental en metilmercurio, aunque también
puede ingresar directamente al medio acuatico como mercurio organi-
co. El metilmercurio se acumula en toda la cadena alimentaria y es la
principal fuente de mercurio en nuestros alimentos.

[1][1] Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-468 de 1997, Magis-
trado ponente: Alejandro Martinez Caballero.

[2][2] Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-468 de 1997, Magis-
trado ponente: Alejandro Martinez Caballero.

[3113] Serie (Mejores Politicas; Colombia Politica Prioritaria para un De-
sarrollo Inclusivo. OCDE, 2015.

[4][4] Bl mercurio elemental que se encuentra presente en la atmésfera con
el tiempo se deposita y es asimilado por las bacterias del medio acuatico
convertido de mercurio elemental en metilmercurio, aunque también
puede ingresar directamente al medio acuatico como mercurio organi-
co. El metilmercurio se acumula en toda la cadena alimentaria y es la

principal fuente de mercurio en nuestros alimentos.

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA AL INFORME
UNIFICADO DE LA COMISION
ACCIDENTAL PARA ESTUDIO DE
OBJECIONES PRESIDENCIALES
POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 206 DE 2016 SENADO, 049
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero de
semanas a cotizar para acceder a la pension por
parte de las mujeres. [Pension mujeres].

Bogota, D. C., diciembre de 2017
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Nota aclaratoria al informe
unificado de la Comisién Accidental para
estudio de objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia del
Proyecto de ley niimero 206 de 2016 Senado, 049
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
el numero de semanas a cotizar para acceder
a la pensién por parte de las mujeres. [Pension
mujeres].

Respetados doctores:

En las Secretarias Generales del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara
de Representantes en cumplimiento del encargo
impartido, radicamos Informe Unificado de la
Comision Accidental para estudio de objeciones
presidenciales ~ por inconstitucionalidad e
inconveniencia del proyecto de ley de referencia,
en documento escrito y en medio magnético. Sin
embargo, con miras a establecer coherencia frente
a los argumentos esbozados en el informe de
referencia y el texto de la iniciativa aprobado en
conciliacién, se allega nota aclaratoria, respecto
al argumento que declara infundada la objecion
presidencial con relacion a la sostenibilidad

financiera, correspondiente al punto 1.2.2, en el
cual se aclara que:

Si bien en el texto final, no se incluyo la
modificacion al IBL con el fin de disminuir el
impacto en la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, producto de la interaccion parlamentaria,
en el tramite legislativo tal como reposa en el
informe de conciliacion aprobado por las Camaras
Legislativas, se incluy6 una medida para mermar el
impacto fiscal de la iniciativa, la cual reza:

Articulo 1 °. Modifiquese el numeral 2 del
articulo de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil cientos
cincuenta (150) semanas si es mujer o mil
trescientas (1.300) semanas si es hombre.

Paragrafo 1°. En los casos previstos en el
numeral 2 del presente articulo, si la mujer lo
estima conveniente podra seguir cotizando a fin
de alcanzar el monto de pension consagrado en el
articulo 34.

Paragrafo 2°. El beneficio de pensionarse con
1.150 semanas cotizadas obrara exclusivamente en
favor de las mujeres que cumplen con el requisito
de garantia de pensién minima.

En todo caso, la suma de la pension, rentas y
remuneraciones de la afiliada o sus beneficiarios
no superard dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Lo dispuesto en el presente pardgrafo aplica al
régimen de prima media y al régimen de ahorro
individual.

Lo que permite evidenciar un limite para
obtener dicho beneficio, esto es, el inciso primero
del paragrafo 2°, donde exclusivamente obtendran
el beneficio de semanas cotizadas para acceder
a pension aquella poblacion de mujeres que en
razon a su condicion social y econodmica requieren
mayor proteccion como es aquellas que no superen
los dos smlmv, generando asi, un menor impacto
en el régimen pensional; es decir, se plantea un
mecanismo que brinda proteccion y garantia
al acceso al derecho de pension al tiempo que
resguarda la sostenibilidad financiera del sistema.

De igual manera, traemos a colacion la Sentencia
C-288/12, que, si bien no reconocio las pretensiones
del demandante, los argumentos sobre el tema de la
sostenibilidad financiera, son validos y vale la pena
mencionar.
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(...) Articulo 1°. El articulo 334 de la
Constitucion Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de
la ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad
fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de
los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las méximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite serd obligatorio. Se oirdn las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ningiin caso
se afectara el nucleo esencial de los derechos
fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o
judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva. (...)

Cabe resaltar que el principio de sostenibilidad
financierade quetratael articulo48 C. P, predicable
del derecho a la seguridad social, no es equivalente
al denominado principio de sostenibilidad fiscal
que instaura el Acto Legislativo 3 de 201 Esto
debido a que aquel es un mandato hacia el Estado,
destinado a que garantice la apropiacién de
recursos para el pago de las pensiones. En cambio,
el principio de sostenibilidad fiscal determina un
limite a los derechos fundamentales, al imponerse
sobre su eficacia general.

La interviniente concluye que el denominado
principio de SF, consagrado en el Acto Legislativo
acusado, configura un exceso en el poder de reforma
del Congreso. Esto debido a que (i) subordina la
actuacion del Estado a la garantia de la SF, lo que
modifica el sentido original de la clausula de Estado
Social de Derecho, en tanto deja de privilegiar la
satisfaccion de los derechos constitucionales, en pos
de proteger la estabilidad de las finanzas publicas; y
(ii) se afecta el principio de separacion de poderes,
pues se impone a la SF como criterio ordenador de
la actividad de cada una de las ramas del Estado,
desnaturalizandose con ello la colaboracion
armoénica, a la cual se le impone el principio de
SF como marco vinculante de actuacion; y (i)
contrario a lo expresado por el texto de la reforma,
el Acto Legislativo acusado impone un mandato
regresivo a los derechos constitucionales, puesto
que los somete a un criterio de indole fiscal para su
garantia material.

De tal manera que la objecion planteada por
el gobierno se declara infundada, en la medida en
que la extension del beneficio se establece a una
poblacion en especifico que cumple con condiciones
de sujetos de especial proteccion y en condiciones
de vulnerabilidad, los cuales representan una menor
proporcion de los beneficiarios del sistema.

Cordialmente,
Cogliaimenty, 5
E *
NADIA BLED AFF EDINSON DELGADO RUIZ
NADO! SENADOR

=

“ALFREDO APE CUELLO BAUTE
REPRESENTANTE

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
REPRESENTANTE -
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