REPUBLICA DE COLOMBIA

i ™ concreso
||IIII| DE LA REPUBLICA
i | OF COLOMBIA
SENADO EPUG

DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVIII - N° 01 Bogota, D. C., lunes, 29 de enero de 2018 EDICION DE 36 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
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COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 031 DE 2017
(junio 6)
Legislatura 2017-2018 primer periodo
En la ciudad de Bogota D. C., a los seis (6)
dias del mes de junio de dos mil diecisiete (2017),
previa convocatoria de la Mesa Directiva, se
reunieron en el salén de sesiones de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, los honorables Senadores miembros de
la misma.

-La sefora Vicepresidente de la Comision,
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
asume la Presidencia y luego de un saludo a los
asistentes, solicita a la doctora Delcy Hoyos Abad,
Secretaria General de la Comision, verificar el
quérum existente.

La sefiora Secretaria, registra la presencia de
los Senadores:

Ernesto Macias Tovar

Daira de Jests Galvis Méndez
Teresita Garcia Romero

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
Maritza Martinez Aristizabal

Jorge Enrique Robledo Castillo, y

Guillermo Garcia Realpe, e informa que se
encuentran presentes siete (7) honorables Senadores,
constituyendo quérum para decidir.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Luis Emilio Sierra Grajales

Nora Maria Garcia Burgos

Manuel Guillermo Mora Jaramillo y
Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Con excusas que a continuacion se transcriben,
dejan de asistir los Senadores:

Juan Diego Gomez Jiménez y

Lidio Arturo Garcia Turbay.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2017

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Delcy:

Por medio de la presente me dirijo a usted para
solicitarle se sirva excusarme por no asistir a la sesion
de la Comision Quinta del Senado de la Republica,
convocada para el dia de ayer, martes 6 de junio de 2017,
ya que tuve que asistir en calidad de vicepresidente
de la Comision Legal de Derechos Humanos, a la
conformacion del Consejo Asesor de la Defensoria del
Pueblo y convocatoria a primera sesion ordinaria.

Ruego a usted haga llegar este mensaje a la
Mesa Directiva. Agradezco de antemano la atencion
prestada para con esta misiva.

Cordialmente,

Juan Diego Gomez Jiménez,
Senador de la Republica.
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Doctora General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo
DELCY ROSARIO HOYOS ABAD Flérez; Contralor General de la Republica, doctor
Secretari Edgardo Maya Villazén; Presidente de la Asociacion

ecretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Reciba un respetuoso saludo:

De forma comedida y atenta me dirijo a usted con
el fin de presentar la excusa médica en donde consta
mi incapacidad para asistir a la sesion de la comision
programada para el dia 6 de junio calendario.

Cordialmente,
Lidio Arturo Garcia Turbay
Senador de la Republica.
Anexa, copia incapacidad.

-Siendo las 10:46 a. m., la sefiora Presidente de la
Comision, da apertura a la sesion y dispone que se
dé lectura al orden del dia dispuesto para la fecha, y
que a continuacion se transcribe:

ORDEN DEL DiA
PERIODO LEGISLATIVO 2016-2017
Dia: martes 6 de junio de 2017
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
11T

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimero 021 y 022 correspondientes a las
sesiones del 22 de marzo y 18 de abril de 2017

v

Debate de control politico con el fin de discutir
sobre los hechos graves de muertes de osos
andinos o de anteojos, que se han presentado
recientemente en los departamentos de
Cundinamarca, Nariiio y Cauca, entre otros, y la
situacion actual del Programa de Conservacién
del Oso Andino en Colombia, asi como sobre
las politicas publicas de proteccion de esta
importante especie endémica, y el avance de la
discusion y elaboracién del documento Conpes
sobre Proteccion y Desarrollo Sostenible de la
Region del Macizo Colombiano, de acuerdo con
las Proposiciones niimero 40 y 63 Aditiva de 2017

Citados: Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia;
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Aurelio Iragorri Valencia; Directora de Parques
Nacionales Naturales, doctora Julia Miranda
Londofio.

Invitados: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira; Procurador

de  Corporaciones  Autéonomas  Regionales,
doctor Ramén Leal Leal; Director de la CAR
Cundinamarca, doctor Néstor Franco Gonzélez;
Director de la Corporacion Auténoma Regional de
Narifio, doctor Fernando Burbano Valdez; Director
de Corpoguavio, doctor Oswaldo Jiménez Diaz;
Director de la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca, doctor Yesid Gonzalez Duque; Director de
Cortolima, doctor Jorge Enrique Cardozo Rodriguez
y Director de la Corporacion Autonoma Regional
del Alto Magdalena (CAM), doctor Carlos Alberto
Cuéllar Medina.

Citantes: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Ernesto Macias Tovar y Milton
Rodriguez Sarmiento.

PROPOSICION NUMERO 40 DE 2017

Citese al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia;
a la Directora de Parques Nacionales Naturales,
doctora Julia Miranda Londoflo, para que
resuelvan el cuestionario adjunto, relacionado con
los hechos graves de muertes de osos andinos o
de anteojos, que se han presentado recientemente
en los departamentos de Cundinamarca, Narifio
y Cauca entre otros, para que informen sobre la
situacion actual del programa de Conservacion
del Oso Andino en Colombia, y sobre las politicas
publicas de proteccion de esta importante especie
endémica.

Invitese al Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez; al Procurador General
de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez o
a su delegado para asuntos ambientales; al sefior
Contralor General de 1a Republica, doctor Edgardo
Maya Villazén o a su delegado para asuntos
ambientales; al Presidente de la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales, doctor
Ramoén Leal; al Director de la Corporacion
Autonoma Regional de Narifo, doctor Fernando
Burbano; al Director de Corpoguavio, doctor
Oswaldo Jiménez; al Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca, doctor Yesid
Gonzalez Duque; al Director de Cortolima,
doctor Jorge Enrique Cardozo; al Director de la
CAR Cundinamarca, doctor Néstor Franco y a los
demas directores de Corporaciones Auténomas
que hacen parte del macizo colombiano.

Asi mismo dentro del cuestionario se le
preguntard al Ministro de Ambiente, doctor Luis
Gilberto Murillo, sobre el avance de la discusion y
elaboracion del documento Conpes sobre proteccion
y desarrollo sostenible de la region del Macizo
colombiano.

Presentada por los honorables Senadores
Guillermo Garcia Realpe y Ernesto Macias Tovar.
Fue aprobada por la Comision en sesion del dia
miércoles 22 de marzo de 2017.
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CUESTIONARIO PRESENTADO POR EL
SENADOR GUILLERMO GARCIiA RALPE

5. De las 34 Corporaciones Autonomas Regio-

a) Para el Ministro de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Si bien la fauna silvestre en Colombia se en-
cuentra protegida por la legislacion nacional,
y en el caso del oso existe una veda desde
1970 y en 2001 se formulo, por parte del Mi-
nisterio del Ambiente el Programa nacional de
Conservacion del Oso Andino, que se suponia
debia aplicarse para que, lo que nos reune hoy
no pasara, jno le parece que la situacion ac-
tual esta demostrando que la formulacion de
planes de conservacion realmente no sirve y

nales, 27 tienen en su jurisdiccion oso andino,
pero solamente cinco han trabajado en su con-
servacion desde el programa nacional.
Corpoguavio, al que mas, CRC al principio,
Corpocesar en los ultimos afios, Corpoboyaca
igualmente y CAR intermitente. ;Dado que
las corporaciones son autébnomas y nadie los
obliga a trabajar en esos programas, entonces
para qué se hicieron los programas, no cree
usted que es necesario generar un mecanismo
legal que las obligue a hacer algo por las es-
pecies declaradas en peligro por la Resolucion
nimero 192 de 2014.

que se esta demostrando que la misma no se 6. De acuerdo a los resultados que ha dado el
aplica por parte de las CAR, o los municipios Programa de Conservacion del Oso Andino,
o las gobernaciones? (se ha planteado el Ministerio en actualizar
La situacion actual del oso andino y la fauna dicha politica publica con la realidad actual
silvestre, estd demostrando que hay una con- sobre la situacion del oso andino?

travia entre el desarrollo y la conservacion 7. Aldesmovilizarse las Farc y con la implemen-
de especies amenazadas, porque esas leyes tacion del Acuerdo de Paz, ;existen planes del
no se reflejan en los planes de desarrollo, ni Ministerio de Ambiente para ampliar la co-
en los planes de ordenamiento territorial, al bertura de la politica ptiblica del Oso Andino?
igual que en los planes de infraestructura vial, Si es asi, jcudles son estos y en qué etapa se
o de explotacion minera. No existe en ellos encuentran?

una relacion con fauna silvestre, representada 8. Teniendo en cuenta la “Autonomia” otorga-
por el oso andino, entonces, ;/qué acciones se da constitucionalmente a las Corporaciones
han propuesto para trabajar este tema desde el Auténomas Regionales y de Desarrollo Sos-
SINA, desde la ordenacion territorial y desde tenible, indique los avances realizados por el
las licencias ambientales y los planes de ma- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
nejo ambiental de infraestructura por ejem- ble encaminados a exigir a las autoridades la
plo? implementacion del Programa Nacional del
(Cuenta el Ministerio con un mapeo de pasos Oso Andino en las regiones.

de fauna para las carreteras? Si es asi ;donde 9. Indique de manera puntual el nimero de in-
estan estos pasos? dividuos de Oso Andino reportados en el area
Dado que no se le ha puesto la debida atencion de jurisdiccion de cada Corporacion Auténo-
a la problematica depredacion o conflicto fau- ma Regional y de Desarrollo Sostenible, asi
na-humanos, que por lo demas no tiene nada como los reportados en area de Parques Na-
de nuevo, no se cuenta con la informacion cionales, determinando su posible causa de
que permita extenderla a nivel nacional, ni un muerte.

sistema que permita atenderla de inmediato, 10. Indique las acciones realizadas por parte del
ni los recursos necesarios para OSE. Los re- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
cursos para el establecimiento de incentivos nible encaminadas a la actualizacion del Pro-
a la conservacion de, no estan disponibles en grama Nacional del Oso Andino, teniendo en
estos casos, para atender los conflictos en las cuenta que el publicado en la pagina web del
zonas rurales, por lo que nunca llegan a don- Ministerio de Ambiente es del afio 2001.

de se necesitan. {Ha pensado o concertado el 11. Describa las acciones que ha realizado el Mi-
Ministerio de Ambiente el establecer un sis- nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tema de alertas tempranas a nivel nacional y relacionados con el asesoramiento a la inclu-
regional, que evite que se maten osos y demas sion de estrategias y destinacion presupuestal
fauna que logre atender de inmediato a las para la conservacion del Oso por parte de las
comunidades afectadas y que realmente sean Corporaciones Auténomas Regionales y de
operativos desde la prevencion y el castigo a Desarrollo Sostenible en sus planes de accion.
las contravenciones, con el apoyo de la so- 12. Teniendo en cuenta que cada vez son mas fre-

ciedad civil, ONG, comunidades entrenadas,
y de acuerdo a esto se logre implementar un
fondo econdémico nacional o regional para la
atencion de esta situacion?

cuentes los reportes de muerte de oso andino
en el pais, describa cual es el plan de choque
por parte del MADS para prevenir y mitigar
esta situacion.
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13. (Se esta llevando a cabo un registro riguroso
de la ubicacion de los incidentes de -ataque-
al ganado o intervencion de los animales en
cultivos, asi como el seguimiento y acompa-
flamiento de los casos por parte de autorida-
des competentes de Parques Nacionales y Mi-
nisterio de Ambiente?

b) Para Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia

1. (Cudles son los parques nacionales en los que
existe mayor poblacion del Oso Andino?

2. (Cudles son los mayores obstaculos que en-
frenta la entidad para realizar proteccion del
0Oso Andino?

3. Teniendo en cuenta la limitada competen-
cia de parques nacionales para la protec-
cion del oso, ¢cuales han sido las acciones
que ha encaminado la entidad para evitar
los conflictos con los seres humanos y el
0s0 andino?

4. (Harealizado Parques Nacionales, programas
educativos y de sensibilizacion a la poblacion
que ingresa a los mismos sobre la importancia
de la conservacion del oso andino?

5. (Cuanto es el presupuesto que parques nacio-
nales destina para realizar acciones encami-
nadas a la proteccion y conservacion del oso
andino?

6. (Cudles son los parques nacionales que mayor
afectacion tienen por el conflicto existente en-
tre el 0so andino y los seres humanos?

7. (Se esta llevando a cabo un registro riguro-
so de la ubicacion de los incidentes de -ata-
que- al ganado o intervencion de los anima-
les en cultivos, asi como el seguimiento y
acompafnamiento de los casos por parte de
autoridades competentes de Parques Nacio-
nales?

¢) Alos Invitados

Enviar un informe sobre los avances que han

realizado hasta el afio en curso desde sus entidades
sobre la ejecucion de acciones que implementen
el programa de conservacion y proteccion del oso
andino.

PROPOSICIQN NUMERO 63 ADITIVA
A LA NUMERO 40 DE 2017

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia para que
resuelva el cuestionario adjunto, relacionado con
los hechos graves de muertes de osos andinos o de
anteojos, que se han presentado recientemente en los
departamentos de Cundinamarca, Narifio y Cauca
entre otros, para que informen sobre la situacion
actual del programa de conservacion del oso andino
en Colombia y sobre las politicas publicas de esta
importante especie endémica.

Presentada por los honorables Senadores
Guillermo Garcia Realpe y Milton Rodriguez
Sarmiento. Fue aprobada por la Comision en sesion
del dia martes 30 de mayo de 2017.

CUESTIONARIO PRESENTADO POR EL
SENADOR GUILLERMO GARCIiA REALPE
PARA EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

1. (Qué acciones se estan llevando a cabo para
restringir la expansion de la frontera agrope-
cuaria (uno de los principales motores de la
pérdida de habitat) en las zonas de amortigua-
cion de las areas protegidas?

2. (Se estan realizando programas educativos
con las comunidades asociadas al conflicto
socioambiental? ;Con qué periodicidad? ;A
qué rango de edades va dirigido?

3. (Se han identificado, los que se denomina en
la literatura, “osos problema” en el area de
distribucion tedrica de la especie? ;Se ha rea-
lizado su adecuado seguimiento? ;Qué accio-
nes de contencion se han tomado para evitar
que su presencia se traslape con cultivos o ga-
naderia y asi su posible exterminio por parte
de las comunidades?

4. ¢Se han implementado proyectos de cercado
de fincas productivas con el fin de aislar a los
0sos que rondan las zonas aledafias? ;Se ge-
nera algun tipo de apoyo y/o estimulo a las
personas que los implementen?

5. ¢ Existe un analisis de valoracion por parte del
Ministerio sobre la afectacion a los campesi-
nos por la crisis existente con el Oso Andino?

6. (Qué planes de mejoramiento econdémico e
incluso social estd formulando el Ministerio
de Agricultura para los campesinos que entran
en conflicto con el Oso Andino?

v

Discusion y votacion en primer debate de los
siguientes proyectos de ley:

*  Proyecto de ley nimero 62 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea la Concertacion
Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Jorge Prieto Riveros, y Antonio Navarro
Wolff, 'y honorables Representantes: Angélica
Lozano Correa, Luciano Grisales Londofio y otros.

Ponente: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Publicacion de Ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 867 de 2016.

* Proyecto de ley nimero 54 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, y se establecen otras disposicio-

nes .

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Senador Lidio A. Garcia
Turbay.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1105 de 2016.
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* Proyecto de ley numero 214 de 2017
Senado, por la cual se otorgan beneficios a
los productores del sector agropecuario de
los municipios de Campoalegre, Algeciras
y Rivera en el departamento del Huila,
afectados por una calamidad publica y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Ponente: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 354/17.

VI

Anuncio de proyectos para discusion y votacién
(articulo 8° acto legislativo nimero 01 de 2003)

VII
Lo que propongan los honorables Senadores

-Seguidamente, la sefiora Presidente, somete
a consideracion el Orden del Dia y, cerrada la
discusion lo somete a votacion, el cual es aprobado
por los miembros de la Comision.

Por instrucciones de la Presidencia, la sefiora
Secretaria General, lee el siguiente punto del
Orden del Dia:

I

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimero 021 y 022 correspondientes a las
sesiones del 22 de marzo y 18 de abril de 2017.

-La sefiora Presidente, somete a consideracion las
actas antes mencionadas y, cerrada la discusion las
somete a votacion, quedando aprobadas las mismas.

-A solicitud de Presidencia, la Secretaria informa
que el siguiente punto del Orden del Dia es:

v

Debate de control politico con el fin de discutir
sobre los hechos graves de muertes de osos
andinos o de anteojos, que se han presentado
recientemente en los departamentos de
Cundinamarca, Nariiio y Cauca entre otros, y la
situacion actual del Programa de Conservacion
del Oso Andino en Colombia, asi como sobre
las politicas publicas de proteccion de esta
importante especie endémica, y el avance de la
discusion y elaboracion del documento Conpes
sobre proteccion y desarrollo sostenible de la
Region del Macizo Colombiano, de acuerdo con
las Proposiciones niimero 40 y 63 Aditiva de 2017.

-Contintia diciendo la sefiora Secretaria que el
citante es el Senador Guillermo Garcia Realpe y
que, de los funcionarios citados, el sefior Ministro
de Ambiente envid excusa y delega al doctor Carlos
Alberto Botero Lopez, Viceministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible quien se encuentra en el
recinto; el doctor Aurelio Iragorri Valencia, Ministro
de Agricultura envié excusa y delega en el doctor
Carlos Eduardo Géchem, Director de la Agencia de
Desarrollo Rural, quien ya esta presente; y la doctora
Julia Miranda Londoflo, también estd presente.

Se transcriben las excusas presentadas por los
citados:

Bogota, D. C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta del Senado de la Republica

Carrera 7 numero 08-68, Edificio Nuevo del
Congreso

Ciudad

Asunto: Excusa Debate de control Politico de la
Proposicion numero 040 de 2017 de la Comision
Quinta del Senado.

Respetada doctora Delcy:

Quiero excusarme ante usted, ante la Mesa Directiva
y ante la honorable Comision por la imposibilidad de
asistir al debate de control politico de la Proposicion
040 de 2017, relacionada con el tema de “hechos
graves de muertes de osos andinos o de anteojos, que
se han presentado recientemente en los departamentos
de Cundinamarca, Narifio y Cauca entre otros, y la
situacion actual del programa de conservacion del Oso
Andino en Colombia, asi como las politicas publicas
de proteccion de esta importante especie endémica, y
el avance de la discusion y elaboracion del documento
Conpes sobre proteccion y desarrollo sostenible de la
region del macizo colombiano”, el cual se realizara el
dia martes 6 de junio de 2017; ello, con motivo a que
por instrucciones del sefior Presidente de la Republica
me encuentro atendiendo los asuntos de orden publico
que se estan presentando en la ciudad de Buenaventura,
en razon del paro civico que alli se estd desarrollando.

Sin embargo, entendiendo la importancia del
tema que sera tratado en la sesion, acudird en
representacion del Ministerio el doctor Carlos
Alberto Botero Lopez, Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Espero acompanarlos y participar en proximas
ocasiones para debatir temas de tanta transcendencia
para el pais. Quedo a su disposicion para profundizar
sobre estos asuntos.

Cordialmente,
Luis Gilberto Murillo Urrutia,
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Bogota, D. C.
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Senado de la Reptiblica
Ciudad

Asunto: Excusa y delegacion debate de control
politico Proposicion 63.

Apreciada Secretaria:

De acuerdo a la citacion al debate de control
politico programada para el proximo martes 6 de junio
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del presente afio, relacionada con la proposicion 63
sobre los hechos graves de muertes de osos andinos o
de anteojos, que se han presentado recientemente en
los departamentos de Cundinamarca, Narifio, Cauca,
presentada por los honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Ernesto Macias Tovar y Milton
Rodriguez Sarmiento, me permito excusarme por
la imposibilidad de atender esta importante citacion
ya que asistiré al Consejo de Ministros citado
previamente por el Presidente de la Republica.

Teniendo en cuenta la relevancia del tema, por
medio de la presente delego como representante
de este despacho, al Director de la Agencia de
Desarrollo Rural, doctor Carlos Eduardo Géchem.

Sea esta la oportunidad parareiterar la disposicion
de este Ministerio atender las citaciones y responder
todos los requerimientos del Honorable Congreso
de la Republica.

Cordialmente,
Aurelio Iragorri Valencia,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
Seguidamente la sefiora Presidente, expresa:

Vamos a dar inicio no sin antes saludar al doctor
Carlos Eduardo Géchem, Director de la nueva
Agencia de Desarrollo, esperamos compartir en
muchas oportunidades porque la importancia de
la ejecucion de los proyectos que estan destinados
para el campo reposa en sus manos este importante
tema; también nuestro saludo al Viceministro de
Ambiente, doctor Carlos Alberto Botero, bienvenido
a la Comision Quinta; a la doctora Julia Miranda
bienvenida siempre a esta Comision y quiero saludar
a la sefiora Vera Weber Presidente de la Fundacion
Franz Weber, que ha sido invitada por el Senador
citante Guillermo Garcia Realpe.

Con la venia de la seiiora Presidente, el
Senador Ernesto Macias Tovar, manifiesta:

No sé, ya estaes la constancia de cada 8 dias, yono
sé si tendremos que modificar el reglamento, cambiar
la ley porque a los funcionarios definitivamente no
les gusta venir a, por lo menos a esta Comision,
siempre encontramos que en las citaciones de cada
8 dias de la Comision escuchamos las excusas de
los ministros, ya es recurrente, entonces Presidente
simplemente una nueva constancia sobre la ausencia
de los ministros, no sabemos ni para qué pedirle a
la Secretaria que nos lea porque ya sabemos, nos
conocemos las disculpas, ya es como un formato
que nos presentan y siempre estan disculpandose
y delegando, de manera que queria dejar esa
constancia nuevamente, sefiora Presidenta, porque
pues a los ministros no les gusta definitivamente la
Comision Quinta.

ElSenador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento,
manifiesta:

La verdad en el mismo sentido, es decir yo
pienso que si es de muy mal gusto, inaceptable, que
sobre todo el ministro de la cartera, porque pues
yo valoro por supuesto la presencia de la doctora
Miranda, porque este tema esta intimamente ligado

con el tema de parques naturales, entiendo que el
Ministro de Agricultura porque aunque es un debate
que tiene que ver con la ampliacion de la frontera
agricola pues delegue el tema porque realmente es
un tema colateral al tema de agricultura, pero uno
no entiende cémo no hace presencia el Ministro de
Medio Ambiente, es el problema que tenemos en
Colombia el desdén por los temas ambientales, y este
es un tema que me parece importante, en cualquier
pais del mundo es un debate nacional que paralizaria
completamente la atencion, digamos, en este caso
de los ambientalistas porque es un tema que ademas
de revestir una gravedad grande, segundo, esta es
una especie emblematica es como si se tratara del
condor por ejemplo, es una especie emblematica
para todos los ecosistemas andinos, porque esta
especie solo se da en Suramérica, entonces uno no
entiende como el Ministro de Medio Ambiente no
hace presencia, entendemos de sus ocupaciones y
todo, pero es que esta es la Comision Quinta, que es
la Comision de lo ambiental y por lo menos deberia
hacer el esfuerzo de venir a las Comisiones Quintas
de Camara y Senado, entiendo que ¢l a la Camara
asiste asiduamente, no entendemos por qué en este
tema no se hace presente, yo quiero unirme un poco
a la constancia del Senador Macias y exigir un
poquito de respeto para estos temas, que por favor
los ministros vengan a la Comision Quinta, esta es
la Comision y estan obligados a comparecer a este
recinto a los debates que tienen que ver con los
temas ambientales.

La sefiora Presidente de la Comision, expresa:

Debo expresar que reposa un oficio del sefior
Ministro de Ambiente explicandole a la Comision
que ha tenido a cargo el desarrollo y la superacion
del paro en Buenaventura y que por esa razon ha
delegado al sefior viceministro.

Hace uso de la palabra la Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Pienso que la excusa que usted toma como valida,
hasta es aceptable desde el punto de vista formal,
pero realmente esas son funciones del Ministerio
del Interior, a menos que estén cruzandose las
carteras, o es de Medio a Ambiente o es del Interior,
pero para eso tiene una especificidad y un haber
funcional dentro de La Constitucion y la Ley
que cada ministro representa una cartera de unas
determinadas actividades y tenga unas obligaciones
y deberes y pienso que aqui ya van, llevamos dos
semanas en este mismo desdén y que realmente es
un desdén contra la Comision.

Entonces yo lo que pienso es lo siguiente: o
se dedica a fungir como Ministro del Interior y a
controlar el orden ptblico porque también es posible
que sea Ministro de Defensa o se dedica al medio
ambiente pero la verdad, la verdad, es que en este
momento el pais tiene una desolacion real en materia
medioambiental; miren, todos nuestros cuerpos de
agua estan contaminados y aqui nadie dice nada,
todos nuestros cuerpos de agua estan sedimentados
nadie dice nada; hay una cantidad de actividades a
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desarrollar que antes que controlar paros o no debe
ser el ministro de la cartera medioambiental el que
asumay pongalacara frenteaestasresponsabilidades,
yo pienso que ya estd bueno o sea frente al pais
estamos quedando nosotros en la Comisiéon como
una Comision de bolsillo, que los ministros hacen
lo que les viene en gana con los miembros de esta
Comision, su ausentismo es caracteristico de ese
desgrefo que presentan frente a la Comision y aqui
no se impacte una sola disponibilidad o compulsa de
copias a los organismos de control especialmente la
Procuraduria que en este caso seria la competente.

Yo la vez pasada, inclusive frente a la situacion
de apremio dijimos que lo excusaramos, pero es que
ya esto es el colmo, yo quisiera, voy a pedir, miren,
sefiora Presidenta yo le voy a pedir oficialmente
aqui que nos certifiquen cuantas citaciones en el
transcurso desde cuando funge como Ministro
de Medio Ambiente, que nos certifiquen desde
cuando es ministro, cuantas veces se le ha citado y
cuantas veces ha faltado, y desde alli montemos un,
analicemos si se compulsan copias o no.

La seiiora Presidente, indica:

No, yo no dije si estaba de acuerdo o no, yo
solo ante el hecho de llamar la atencion por la
ausencia del ministro les conté que aca hay un
oficio enviado por €I, antes de dar el uso de la
palabra yo quisiera Senador Garcia que me permita
robarme un minuto para pronunciarme sobre el
tema de la consulta popular que se llevo a cabo en
el municipio de Cumaral este domingo en la cual
7.475 personas dijeron no a la explotacion petrolera
en su territorio y 183 dijeron si ante la presencia,
ante la firma Indochina Mansarovar que va, ha sido,
a la cual le ha sido asignado el Campo Llanos 69,
esto hay que leerlo con mucho cuidado, este tema
de los pronunciamientos de las comunidades, es una
noticia importante y mas cuando el departamento
del Meta es el mayor productor de petroleo de todo
el pais, a esto se va a sumar las consultas que ya han
sido aprobadas en los ultimos meses y que estan por
realizarse en los municipios de Acacias, Granada,
Cubarral, El Castillo, Vista Hermosa, Mesetas,
Uribe y La Macarena, lo que esta reflejando es un
inmenso descontento de las comunidades frente a
un modelo que no ofrece suficientes garantias para
la preservacion del medio ambiente y de las fuentes
hidricas y en general los recursos naturales y que
también se traduce en una voz de inconformismo
frente a la profundamente inequitativa distribucion
de los réditos provenientes de la explotacion del
subsuelo derivada de la reforma al sistema de
regalias, recursos totalmente insuficientes para
afrontar el impacto social, ambiental y econéomico
que recae en estos territorios productores.

Por tal razon, hago un llamado al Gobierno
nacional para que se muestre abierto al didlogo
constructivo con las comunidades, en atencion a los
postulados que irradian nuestro sistema democratico
y participativo, reconozca el cuidado del medio
ambiente como fin primordial del Estado ante el
cual sea cualquier interés econémico y se disponga

de una vez por todas a efectuar las inaplazables
reformas que requiere el sistema con miras a
promover una distribucion justa de los recursos de
regalias, y asi mismo se le permita a la comunidad
una participacion activa en las decisiones que
afectan su vida y sus territorios.

En su condicion de citante del debate, el
Senador Guillermo Garcia Realpe, expone:

Un saludo muy especial a las colegas y a
los colegas de la Comision Quinta, al sefior
Viceministro, al doctor Carlos Alberto Botero; a la
sefiora Directora de Parques Nacionales la doctora
Julia Miranda; al doctor Carlos Eduardo Géchem
Presidente de la Agencia Nacional de Desarrollo
Rural; a los delegados de la Contraloria General de
la Reptblica para el medio ambiente; a la doctora
Vera Weber Presidente de la Fundacion Fran Weber;
a Luis Carlos Bolafios, Director de la CRC; a
Fernando Burbano, Director de Corponarifio; al
doctor Daniel Rodriguez, Fundacion Wii; al doctor
Oswaldo Jiménez de Corpoguavio, Director de
Corpoguavio; a las distintas organizaciones sociales
de ambientalistas, conservacionistas, defensoras de
los derechos de los animales de Bogota y a quienes
se han desplazado desde diferentes regiones de
Cundinamarca, de Narifio, de Boyacd, en fin de
todo el pais, a los medios de comunicacion, a los
presentes y a los televidentes.

Antes de entrar al tema, quiero manifestar que
esperamos que en el curso de la reunion haga
presencia el sefior Ministro del Medio Ambiente, por
supuesto que el tema de Buenaventura era un tema
mayor para todo el pais, para el Pacifico colombiano
y el hecho de ser del Pacifico el doctor Luis Gilberto
Murillo pues ha demandado su presencia en esta
zona, yo soy un hombre del Pacifico y entiendo que
esta circunstancia lo ha obligado y qué bueno que
en el dia de hoy empiece a superarse ese problema
de tamafio mayor, no solamente porque se trata de
un paro que afecta a la economia del pais, sino que
evidencia muchos derechos de la gente del Pacifico
colombiano que por fin tienen una ruta alrededor
de un patrimonio auténomo de un plan pacifico y
otros temas que empieza a rescatar a Buenaventura,
al Chocd, al Cauca, al departamento de Nariflo que
en pleno siglo XXI no tiene los servicios basicos
que tiene el resto del pais; qué bueno que nos
acompaiie el seflor director, el sefior presidente de
la Agencia de Desarrollo Rural, porque tenemos que
ver cosas puntuales en el dia de hoy no solamente
tanto de politica publica sino como dis-ten- sio-na-
mos los conflictos graves entre 0so y comunidades
campesinas en muchas regiones de Colombia,
y por supuesto aqui con la directora de Parques
Nacionales y las demds entidades vamos a tratar de
abocar algunos compromisos, unas rutas de atencion
a la conservacion de este importante ejemplar, de
este individuo de la naturaleza, a este agente natural
y ambiental como es el oso andino.

Hemos convocado este debate, por las
circunstancias criticas que se han presentado
en los ultimos meses, en departamentos como
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Cundinamarca los hechos de Junin, los hechos de
Fomeque, de Boyacd, del departamento del Cauca
y del departamento de Narifio especialmente
en el municipio de La Cruz curiosamente es el
municipio de donde yo soy oriundo en el Macizo
colombiano, pero ademas de estos hechos graves
de la muerte de ejemplares de oso andino, existen
aun conflictos latentes en muchos departamentos,
conflictos localizados con comunidades que han
amenazado continuar con el asesinato de oso andino
lo que seria particularmente grave en las zonas en
territorio y para el pais y sobre todo para la sociedad
colombiana que puede evitar con sus instituciones,
con sus organizaciones, con su accion estos hechos
graves que han publicitado mucho los medios de
comunicacion, han tenido mucha divulgacion y
el pais, la sociedad colombiana ha demostrado
alta sensibilidad alrededor de estos hechos graves
del asesinato de ejemplares de oso andino; y por
supuesto, a partir de estas tareas y de otros tareas
y de otras acciones tratar de mitigar y ojala en lo
posible evitar que esas muertes, que estos hechos se
vuelvan a producir.

Tenemos como objeto del debate visibilizar atin
mas y buscar informacion sobre los hechos ocurridos
y sobre la circunstancia que vive en nuestro pais
este ejemplar oso andino, seguir con las labores de
control politico en la promocién y el cumplimiento
con resultados por parte de las entidades, las
entidades nacionales, las entidades regionales y las
entidades locales por supuesto y también la sociedad
civil organizada que ha asumido como compromiso
la defensa del oso andino en nuestro pais; también
queremos que en adelante haya articulacion, hay
coordinacion, haya actitudes de subsidiaridad entre
la institucionalidad nacional, regional y local con
el sector publico no solamente sino con el sector
privado y ojald empecemos a fortalecer una ruta, tal
vez ha habido esfuerzos pero hay que renovar los
esfuerzos hacia adelante por los ultimos hechos, los
ultimos hechos graves no solamente de por si sino que
demuestran que aqui ha fallado alarmas tempranas,
ha fallado articulacion, de pronto responsabilidades
institucionales o personales del sector publico.

Y por dultimo, determinar conclusiones vy
compromisos de algunas entidades, yo le pediré en
su momento, sefiora Presidente, que ademas de los
Congresistas y del sector institucional y Gobierno
que estd convocado en el dia de hoy, escuchemos
al director de Corpoguavio en nombre de las
Corporaciones Autéonomas Regionales porque ha
sido tal vez la corporacion que mas accion ha
mostrado en Colombia y también al sefior Daniel
Rodriguez representante de la Fundacion Wii que
se ha dedicado a la temética de la investigacion,
a la tematica académica, a la tematica de trabajo
ambiental alrededor del oso andino; pero en general
destacamos que hemos recibido varios informes
de muchas corporaciones, de Corpoguavio, de la
CAR Cundinamarca, de la CRC del Cauca, de
Corpocesar, de la CAM, la Corporacion Autdnoma
del Alto Magdalena, del Huila, en fin, y vemos

avances, vemos avances, de Corponariflo, vemos
avances, pero esos avances tienen que reproducirse,
fortalecerse, estructurarse, aun mucho mas.

Cual es la importancia de la conservacion del oso
andino en nuestro pais y en Latinoamérica que es
un ejemplar autoctono solamente de Latinoamérica
en el mundo, el nombre cientifico es Tremarctos
Ornatus, es la unica vez que pronunciaré ese
nombre cientifico porque llevo 15 dias y todavia
no lo he logrado grabar y no va a ser en el debate
que me lo grabe, Tremarctos Ornatus, es una
Especie animal importante en el patrimonio de la
biodiversidad colombiana y latinoamericana, de por
si es importante esta especie, pero ademas de ser una
especie importante es un agente ambiental, un agente
natural, que permite también la conservacion de la
flora y la fauna en nuestras regiones especialmente
las zonas andinas, dicen que la presencia del oso
andino en su habitat por cierto muy intervenido
denota sanidad o bienestar de ese sector a pesar
de las imitaciones porque el oso promueve con su
actividad como agente ambiental y natural un efecto
sombrilla, asi lo dicen los investigadores y los
ambientalistas; porque es transportador y dispersor
de semillas, en sus amplias zonas que requiere para
su habitat; es un estimulador de la produccion de
especies de flora, porque promueve el retofio de
plantas, de bromelias, en fin, y por lo tanto hay
renovaciones del bosque y mejora la generacion y
produccion de agua con esto; con la conservacion
del oso estamos promoviendo conservacion de
la vida nosotros mismos, conservacion del agua,
conservacion de la naturaleza, conservacion del
bosque y estamos haciendo entonces conservacion
de la vida humana, que lo sentimos realmente
porque generamos vida, generamos conservacion
de la naturaleza; nosotros hemos dicho, quienes
hemos resultado muy sensibles a las expresiones de
los defensores de los derechos de los animales, de
los ambientalistas, en fin, que no solamente tenemos
que promover en Colombia paz y convivencia entre
nosotros sino que también paz con la naturaleza
porque también hemos impactado durante muchos
afos, tal vez si el conflicto en Colombia lleva 50,
60 afios, el conflicto que hemos causado con nuestra
naturaleza y nuestro entorno en Colombia y en
Suramérica lleva ya 500 afios, y ahi estan los efectos
en el Macizo colombiano y otras regiones de nuestro
pais y entonces tenemos que promover paz con la
naturaleza y este es un buen ejemplo de sensibilidad,
pero también de compromiso y de acciones reales
y efectivas de conservar este ejemplar valioso
como especie, pero valioso como agente natural y
ambiental.

El oso andino no tiene vocacion de ataque,
es omnivoro, es mayormente herbivoro,
excepcionalmente carnivoro, por lo tanto pues es
un agente, no, no en si fundamentalmente peligroso
sino porque son las acciones del hombre, la
invasion de su habitat, la invasion de sus zonas de
alimentacion y de vida las que han causado estos
conflictos con las comunidades y lo hacen ver
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como un animal potencialmente peligroso cuando
de acciones de interaccion temeraria del hombre
pues se presenta; el oso andino figura en todos los
registros de especies amenazadas a nivel nacional
¢ internacional o en vias de extincion, en todos los
libros rojos de las especies amenazadas; la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
la UICN, por la Convencion Interamericana de
especies amenazadas, en Colombia en varios actos
administrativos especialmente la ultima resolucion
numero 192 del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Resolucion ntmero
194 de 2014 de especies en peligro; y también
por la Convencion sobre Comercio Internacional
de Especies Amenazadas desde 1977, hace ya 40
aflos vienen prendiéndose las alarmas como especie
amenazada.

La wubicacion de su habitat en Colombia
fundamentalmente se establece en las 3 cordilleras,
siendo el oso andino una especie, un ejemplar
que vive desde el norte de Argentina hasta las
estribaciones de los andes en Venezuela pasando por
las 3 cordilleras colombianas mas el Nudo de los
Pastos y Serrania Perija en los limites con Venezuela;
de los 32 departamentos en 23 departamentos tienen
presencia de 0so y esta en la jurisdiccion de 26
Corporaciones Autonomas Regionales es decir, hay
bastante institucionalidad por lo menos alrededor
de ¢l y de la proteccion del oso andino, de los 955
municipios en el 40% hay presencia de osos; lo
ideal para escenarios de habitat de oso andino es
el de 5.000 km? lo que practicamente no se da por
la intervencion en el hébitat en todo lo largo y lo
ancho del pais hay, denominan parches de bosques
contextos de bosques de menos de 100 km en
Colombia, son territorios absolutamente escasos y
riesgoso para la vida del oso andino; ahi en la grafica
esta la representacion del habitat en las 3 cordilleras:
la occidental, la central, y la oriental, como pueden
ver la oriental tiene mucho mas area, mucha mas
presencia del habitat del oso andino desde el sur
de Colombia, desde lo que es Nudo de los Pastos,
Macizo Andino hasta los limites con Venezuela y
eso se refleja en la presencia de muchos municipios,
muchas Corporaciones Autdnomas, muchos parques
nacionales, parques regionales ambientales y
parques locales que son areas de proteccion que son
muchas en Colombia, la verdad lo que ocurre es que
el ejercicio efectivo como areas de proteccion con
el cuidado, la inversion, la presencia efectiva y los
resultados efectivos, pues esta por mejorarse, por
fortalecerse.

El 9% de las areas protegidas en Colombia
tienen oso andino, creo que las areas protegidas
en Colombia son 332 entre nacionales, regionales
y locales, bastante pues parques por decir algo en
niimero, vamos a ver si en area o efectivo manejo en
su finalidad, en su mision de las areas de proteccion,
estaba dando una totalidad que mas adelante la iba
a registrar, mejor me adelanto a hacerla para, la
zona total andina son 326 areas protegidas entre
nacionales, regionales y locales y el 40% de esa area

tienen 0s0, 40% de las areas protegidas en Colombia;
la Cordillera Occidental nos vamos alla, el 9% de
areas protegidas tienen osos, en 7 departamentos
en la Cordillera Occidental, 6 Corporaciones
Autoénomas Regionales tienen jurisdiccion, el habitat
del oso representa 86.000 km? de extension; la CRC,
la Corporacion Auténoma del Cauca ha desarrollado
opciones para la conservacion, las demas CARS
acciones de educacion y formacion ciudadana y
acciones puntuales y cercanas a los puntos que se han
denominado de accion de la conservacion del Oso
que mas adelante explicaremos; Corporantioquia es
lainica CAR que ha procesado a cazadores de 0sos,
en general la zona de la cordillera occidental es muy
baja en ca-rac-te-re-za-cion, quiere decir que hay
bajo nivel de informacion, de registro de poblacion
y de acciones en los 6 puntos denominados de
accion de la proteccion del Oso Andino; en la
cordillera occidental ademas de los sucesos del
Cauca, de Narifio, del municipio La Cruz, existe para
destacar un punto de reserva que es la reserva de La
Planada en el municipio de Ricaurte en Piedemonte
Narifiense, nos fuimos muy lejos, ese Oso Toni,
es un Oso de 25 afios, no puede caminar, tiene los
cuartos traseros practicamente es invalido, esa es
la circunstancia en que estd, una pequefa area de
proteccion para la recuperacion se denomina ex situ,
por los ambientalistas, fuera de su drea, pero esta
en condiciones absolutamente tristes, practicamente
nos dio mucha tristeza verlo, estuvimos alla en el
area La Planada, que anteriormente tenia el cuidado
y la financiacién del cuidado, la Fundacion de
la Educacion Superior — la FES — y luego la FES
dejo eso, pues, sin su atencion porque se liquido
la FES, inicialmente tuvo algunas atenciones por
la Corporacion Autéonoma Regional de Narifo, el
gobierno departamental de Narifio, pero hoy esta en
manos este sitio de mejoramiento, supuestamente,
para habilitarlos que no han podido, por supuesto,
tampoco en manos del Cabildo Indigena Awa, con
todas las limitaciones econémicas, administrativas,
cientificas, de veterinarios, en fin, yo pienso,
sefiora Directora de Parques Nacionales, sefior
Viceministro del Medio Ambiente, sefior Director
de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio,
ahi tienen que hacer algo, no pueden dejar ese
cabildo indigena solo ante esa circunstancia, ellos
mantienen esa posibilidad de vida, de 2 osos en esas
circunstancias con muchas limitaciones, de ingresos
de algunos turistas que les gusta el medio ambiente,
eco turistas, pero que van a dejar un aporte infimo
y con eso proveen la comida, el cuidado, la visita
mensual de un veterinario, yo pienso que esto es
un testimonio de fracaso del Sistema Nacional
Ambiental Colombiano, de todos nosotros, de la
institucionalidad, por supuesto, pero también de una
sociedad que puede hacer mas y que podemos hacer
mas por estos ejemplares valiosos que es patrimonio
de la biodiversidad colombiana, yo creo que hay que
felicitar a los indigenas Awa, que todos sabemos en
qué circunstancias viven los indigenas Awa, tal vez
son la poblacion indigena mas pobre de Colombia,
sin embargo ellos estan haciendo la labor por
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nosotros, por la sociedad, por la institucionalidad,
por el pais, ojala que podamos recuperar a este 0sito
que esta hace 25 afios, fue llevado desde Antioquia o
desde Risaralda, corrijo, esta alla en esas condiciones
y estd abandonado totalmente ese escenario de
proteccion, de recuperacion, escenario ex situ, como
le dicen los ambientalistas; en el Nudo de los Pastos,
que es la parte de donde entra los Andes, en el sur de
Colombia, tiene jurisdiccion Corponariiio, la CRC
muy tangencialmente, la Corpoamazonia en un area
del piedemonte amazonico, pues alla se presentaron
los hechos muy graves del municipio de La Cruz,
que lo habia referenciado en dos oportunidades en
este debate.

Posteriormente tenemos la Cordillera Central,
hay presencia en el 16% de é4reas protegidas de
0sos, hay 6 areas protegidas nacionales, parques
nacionales naturales, en 9 departamentos hay
8 Corporaciones Auténomas Regionales, con
su jurisdiccion, el habitat es de 130.000 Kms?,
son los habitats mas fragmentados de la region
Andina Colombiana, es decir que los espacios de
bosque, los espacios de habitat son absolutamente
desconectados y pequefios, y se requiere una
intervencion para hacer conexion, para hacer rutas,
para hacer accesos entre unos y otros habitats
absolutamente fragmentados; hay una evaluacion
que podemos en este escenario o en otro escenario
confrontarlas con las Corporaciones Auténomas,
pero quienes han adelantado estudios dicen que no
hay en esta area de la Cordillera Central acciones
efectivas, con respecto a los 6 puntos de accion de
la proteccion del Oso Andino; hay mucho trafico de
oseznos, en la serrania San Lucas no existe ninguna
caracterizacion, es desconocida la presencia y la
circunstancia, la calidad del habitat por el conflicto
que ha sufrido la Serrania de San Lucas, eso es
en el sur de Bolivar, doctora Daira, la Serrania es
muy complicada en el tema del conflicto, presencia
de mineria ilegal, bueno, etc., saludamos al doctor
Franco, Director de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca.

En la cordillera Oriental, el 25% de las areas
protegidas tienen presencia de osos, perdon, hay
25 areas protegidas, en el 50% de areas protegidas
existe presencia de osos, 15 departamentos, nosotros
registramos en la grafica anterior que el espacio de
presencia del Oso Andino era mayor en la cordillera
oriental, tiene 14 Corporaciones Auténomas
Regionales, hay mucha mas institucionalidad,
144.00 Kms?, mucho mas que las anteriores
cordilleras, es la que cuenta con mayor informacion,
mayor referencia de presencia de poblacion y de
calidad de habitat, etc., mayor caracterizacion,
es donde mas acciones se han llevado a cabo, ha
habido acciones alrededor de alternativas de manejo
sostenible, de reconversion del uso del suelo en la
cordillera occidental, ha habido fortalecimiento
institucional a través de convenios de las CAR con
empresas publicas de acueductos, de energia, en
fin, y eso ha permitido que fluyan recursos para el
fortalecimiento institucional y por supuesto para el

financiamiento de programas; ha habido acciones
alrededor de educacion y formacion ambiental, pero
a su vez ha habido hechos graves, en la Serrania
del Perija hubo 90 osos muertos, en los ultimos
20 afios, la Serrania del Perija es en limites con
Venezuela, en el municipio de Santa Barbara, creo
que es de Santander, Santa Barbara, en el 2011 hubo
9 osos muertos, hace presencia y destacamos en el
informe que recibimos de la CAR Cundinamarca,
Corpoguavio con un informe, que digamos, que
destacamos, Corpochivor, Corpoboyacd, Sumapaz
y Picachos, tienen una baja caracterizacion, si
tienen una caracterizacion Chingaza, una buena
caracterizacion, pero en Chingaza es donde se
han presentado los hechos graves de Junin y de
Fomeque, curiosamente, quiere decir que hay que
profundizar las acciones también en este sector de
Chingaza a pesar de que ha habido avances por sus
Corporaciones.

El mapa del conflicto, hay conflicto oso-
comunidad rural, comunidades campesinas e
indigenas, porque en el Cauca existe, en ese evento,
algunos conflictos con comunidades indigenas,
especialmente Paez, en los departamentos de
Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Norte de Santander y Santander, es decir
conflictos latentes, graves y de mucho cuidado en 8
departamentos, las causas fundamentalmente son la
pérdida del habitat, la produccién, las comunidades,
que han ido recortando el espacio de vida al Oso
Andino y ese es fundamental la base del conflicto,
pero también ha habido trafico de fauna silvestre,
permanente, mete ahi decomisos de fauna silvestre y
entre esos de oseznos, de pequefios 0sos, ha habido
caceria furtiva para utilizar sus grasas, su piel,
especialmente por falsos médicos que atribuyen
propiedades medicinales a sus partes, a las partes
del Oso, manifiestan y ojald hagamos la denuncia en
su momento, que de manera muy reservada algunos
restaurantes chinos ofrecen en su menu carne de
Oso, ojala hubiese la respectiva denuncia para la
accion por parte de los organismos de control, de
la Fiscalia, de nosotros, en fin, para denunciar esta
circunstancia; también pues se utilizan en amuletos
sus dientes, etc., y con eso los cazadores furtivos
obtienen recursos ilegalmente; y también por la
caceria de reaccion de los campesinos que ven
afectados sus cultivos y sus bovinos, sus vacas que
han sido atacados por la circunstancia del choque
geografico entre el Oso Andino por la reduccion de
su habitat con la accion del hombre, que ha ido hasta
los paramos a sembrar papa, arveja, y pastoreo de
bovinos.

El Programa Nacional del Oso Andino, digamos,
que este es la propuesta institucional organica
mas importante que tiene Colombia, pero que fue
lanzado hace 16 anos y solamente fue actualizada y
ajustado en el 2005, por parte de la institucionalidad,
por el Ministerio, por Parques Nacionales, por las
Corporaciones que recibieron esas inducciones, esas
orientaciones de politica publica de conservacion
del Oso Andino; el programa nacional para la
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conservacion del Oso Andino (PNOA), tiene
inicialmente 5 lineas de accion en que formula para
que las Corporaciones Autéonomas Regionales y
la institucionalidad en general nacional, regional,
local se guien para evaluar y hacer seguimiento del
avance de estas acciones, posteriormente, hubo la
6" que es la del conflicto Oso — comunidades desde
el 2010, desde el 2010, solamente hay lineamientos
de accidn para atender y para afrontar la tematica
del conflicto Oso-comunidad rural; en el 2001 se
establecieron las lineas de accion que tienen que ver
con la conservacion in situ, la conservacion in situ
es la conservacion del habitat, de las circunstancias
de calidad del habitat y por supuesto de salud
del Oso Andino en su territorio, y acciones de
conservaciones, €x Situ es en cautiverio para su
recuperacion, reproduccion y luego repoblamiento,
pues un ejemplo de ex situ fue el nuestro, que
mostramos en el parque La Planada, en Ricaurte,
pero esa accion esta en esas circunstancias criticas,
tristes.

Acciones de manejo sostenible, por supuesto todo
lo quetiene que ver con la conservacion del habitat del
Oso, de repoblamiento de bosques, de mejoramiento
de circunstancias, las cuencas, de los POMCAS en
fin, de los programas de mejoramiento de cuencas
hidrograficas, acciones de educacion y formacion
ambiental no solamente para los estudiantes sino
para las comunidades sobre la importancia de la
conservacion del Oso Andino; el fortalecimiento
institucional, algunas Corporaciones Autonomas han
mostrado, o el Ministerio ha mostrado programas
de fortalecimiento institucional en las regiones, ha
habido muchas acciones tangenciales o acciones
de conservacion del Oso inmersas en programas
genéricos, en programas globales por asi decirlo,
pero no se tiene el programa de conservacion del
Oso, en algunas corporaciones y entidades en los
planes de desarrollo, en los presupuestos, es decir
una politica publica que se formule, que no esté en
un plan de desarrollo y que no esté en el presupuesto,
pues queda como lo del Macizo Colombiano, en
canciones, en discursos y en poesias, entonces, nos
gusta conservar el Oso, nos gusta el Oso, es muy
simpatico, carismatico, significa la vida, etc., pero
si no lo veo en el plan de desarrollo, si no lo llevo
en presupuesto, pues no lo quiero tano, no, en la
practica; ya hablé la 6* accion denominada conflicto
Oso — comunidades, que es una linea de accion de la
politica publica desde el 2012.

No quiero molestar a ninguna corporacion,
es mas, puedo estar equivocado, porque no
me han llegado informes, pero solo 5 CAR,
tienen programas directos, relacionados con
el programa nacional de conservacion del Oso
Andino, Corpoguavio, Corpocesar, la CRC del
Cauca, la CAR de Cundinamarca y CAM del
Huila y los informes que nos llegaron establecen
programas, convenios, inversiones, y figuran las 6
acciones en el informe, en el informe que nosotros
recibimos, entre otras cosas le agradecemos a las
corporaciones, nos llegaron unos 15 informes, nos

pusieron a trabajar y a leer, muy importante, creo
que a partir de hoy si asumimos compromisos de
articulacion, coordinacion, seguimiento, evaluacion,
pues ojala cambie un poco la suerte institucional
y los resultados, en favorecer el Oso Andino; en
las demas corporaciones ha habido acciones, pero
digamos, programas indirectos, es decir dentro de
escenario global genérico del desarrollo sostenible,
de mejoramiento de las cuencas, de mejoramiento
de los bosques, en fin, que favorecen a muchos
animales y esta bien, por supuesto, muy bien, pero
digamos que si nosotros logramos individualizar
las acciones, evaluamos las acciones, el avance,
resultados, en fin, veremos que estamos haciendo
mejor la mision, cumpliendo nuestros objetivos.

Se requieren en todas las corporaciones avanzar
mucho mas en la caracterizacion de los conflictos,
en informacion, en registro de poblacion, a través
de los medios tradicionales o los medios modernos,
trampeos de camaras, en fin, trampeo de camaras,
no otro tipo de trampas, se debe mejorar y fortalecer
institucionalmente a todos los sectores, ademas de
las acciones puntuales de denuncias, hechos que
los han denunciado las corporaciones tenemos que
fortalecer la institucionalidad de las corporaciones
involucrandolos en planes de desarrollo, en
presupuesto, etc., en convenios, aqui hay, tenemos
que promover que las entidades, que las empresas
de servicios publicos especialmente de agua y de
energia pues promuevan con las corporaciones
inversiones, convenios, acuerdos, alianzas para la
conservacion del habitat del Oso Andino, porque de
ahi viene el agua del acueducto, de ahi viene el agua
del embalse y ellos nos cobran a nosotros toda la
cuenta mensual de los servicios publicos y cuanto
estan poniendo para la recuperacion del habitat y
en general para la generacion del agua de nuestro
pais, la generacion debida. Ahi hay una serie de
semaforos que no quiero con eso molestar a nadie,
pero hay unas acciones de semaforos en verde, de
amarillo, en rojo y en fin, rojo obviamente ahi esta
Amazonas, porque no hay ninguna acciéon porque
alld no hay presencia del Oso Andino, entonces, y
en eso no quiero dar mensajes, sigamos, que no se
interpreten bien.

Parques Nacionales de Colombia, la Unidad
Especial de Parques Nacionales de Colombia,
ha fijado un plan a 2022, doctora en 5 zonas
de Colombia, unas pequefias y otras bastante
grandes, especialmente la que tiene que ver que
desde Cundinamarca hasta el sur, que me parece
muy oportuna, porque cubre oriental, Macizo
Colombiano, Nudo de los Pastos; yo quiero dejar
este interrogante, no quiero entrar a calificar este
plan, porque, pues, es para el 2022, en su momento
miraremos el avance dela evaluacion, el seguimiento,
etc., quiero dejar unas preguntas: si ese plan, sefiora
directora, jsi ese plan, doctora Julia, fue o esta siendo
muy coordinador con las CAR?, es que me gustaria
saber si eso es asi, pues nos da enorme satisfaccion,
(en qué niveles de coordinacion esta con las CAR?,
como esta avanzando esa coordinacion?, a estos
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casos del Oso Andino y especies asociadas, jcual es
el nivel de socializacion de este plan al 2022 a nivel
nacional, regional y local, a nivel institucional y en
las comunidades?, eso nos gustaria saberlo, como
esta avanzando esa articulacion, esa coordinacion
para que ese plan que lo saludamos tenga los mejores
resultados.

Por dltimo, por ultimo, yo dejo aqui mi
presentacion, sugiriendo que hoy y en otras
acciones que mas adelante haremos, audiencias
publicas que vamos a hacer, digamos, con alguna
periodicidad, para ver como avanza esto del debate
y los compromisos, asumamos COmMpromisos
institucionales y sociales de mantener el habitat y su
conectividad geografica, corredores entre habitats
especialmente en la cordillera central donde estan
muy dispersos, de mantener la calidad del habitat,
no solamente mantener la ruta sino la calidad para
el programa de proteccion del Oso Andino, reducir
la mortalidad inducida por el hombre, la mortalidad
antropica, aumentar las seflalizaciones en rutas
y vias, yo ando mucho en las vias especialmente
entre cordilleras y solamente he visto unos avisos
pequeios, avisos de dantas y osos entre Isnos y
Paletard, no lo veo entre La Plata, Huila y lo que son
los cruces de las cordilleras y Popayan, no lo veo
entre Pasto y Mocoa, ninguna sefal de paso del Oso
Andino o de la danta que segun nuestros muchachos
que hoy nos acompaian a quienes saludamos a la
gente que nos acompafia con la sensibilizacion
de la demostracion del Oso Andino, la danta es la
Vicepresidente segun ellos, segun los muchachos
que nos acompaian en esto, el candidoso que
saludos en este momento pues es el Presidente y la
Vicepresidente la danta, no existen sefializaciones en
las vias y eso, y un aviso si que aporta, si que aporta
a la via de los osos, de las dantas, de los tigrillos, de
los jaguares, de los venados, en nuestro pais, una
valla no vale nada, es muy poco eso es cuestion
de carifo; aumentar los dineros de caracterizacion
e informacién porque los niveles son muy bajos
especialmente en la cordillera central, intensificar
planes y programas de formacion y capacitacion
ciudadana y de estudiantes, promover, participacion
de comunidades campesinas e indigenas para los
planes de conservacion aqui es fundamental y por
eso hemos convocado al sefior Presidente de la
Agencia de Desarrollo Rural, hacer planes concretos,
concretos para que los campesinos y los indigenas
participen en estos programas de conservacion
del Oso, formulando estrategias de oportunidades
rurales, de ingresos rurales para que dejen de invadir
los habitat.

Les quiero comentar, en el informe de
Corponarifio hizo referencia al acta de reunion con
la comunidad de Tajumbina alla en el municipio
Las Cruces, del Macizo Colombiano, los indigenas
le dijeron a Corponariflo que esa carreta ya la
conocian, la carreta de la conservacion del Oso
Andino, las consecuencias penales, sociales, etc.,
que ellos requerian de Corponarifio un plan de
mejoramiento del uso del suelo productivo en otra

area que se sustituye unas areas del habitat del
Oso por otras areas y qué planteamiento tenia en
el tema productivo, en el tema de ingresos, en el
tema de oportunidades reales, entonces aqui para
mover programas de conservacion del Oso Andino
tenemos que promover las comunidades campesinas
y ahi tiene que el Estado, la Agencia de Desarrollo
Rural de manera puntual asociarse con el Ministerio
de Medio Ambiente y con Parques Nacionales,
con las Corporaciones Auténomas Regionales, con
la sociedad organizada defensora de los derechos
de los animales, los conservacionistas para esos
planes de conservacion efectivos para mitigar esos
conflictos entre Oso y comunidad pero con planes
concretos, productivos para que los campesinos sean
actores, sean agentes, de la solucion de problemas y
no mantengan como agentes del conflicto; también
tiene que haber una estrategia formal de coordinacion
y articulacion interinstitucional nacional, regional y
local tanto publico como privado, establecimientos
de alertas tempranas, de vigias, de planes y proyectos
especificos, también tenemos que coordinar con el
Ministerio de Ambiente y las Corporaciones que los
POT que los planes de ordenamiento territoriales,
que los COT de los municipios, de los nuevos,
o los ajustes que hagan tiene que haber, tiene que
involucrar en los municipios €s0s COmMPromisos
institucionales de los municipios y en los planes
de desarrollo departamentales, programa que no
esté en el plan de desarrollo, que no esté en POT,
o en el presupuesto, pues es un programa de canto
a la bandera, y también mirar aunque no tengo
mucha esperanza sefior Viceministro la posibilidad
de especificar la coordinacion, la articulacion de
responsabilidades de misiones y hacerlas contener
en un documento Conpes aunque ya estoy perdiendo
la esperanza, sefior Viceministro, porque estamos
desde hace mucho rato por ejemplo esperando el
documento Conpes del Macizo Colombiano y hasta
ahora no lo han expedido, porque eso tiene que
impulsarlo el Ministerio de Medio Ambiente, ante
Planeacion Nacional y ante el Consejo de Ministros,
para que ese documento Conpes del Macizo y
la posibilidad de que el Oso Andino tenga un
documento Conpes especifico, nos gustaria para que
todo lo que hablemos o se ha hablado en reuniones,
en asambleas, en audiencias, en fin, tenga una linea
articulada, estructurada, de un documento Conpes,
yo dejo esa inquietud y ojala el Ministerio tome ese
liderazgo y con eso, pues, creeriamos muchas mas
que esa politica ptblica es cierta y efectiva.

Personalmente agradecerle a los presentes,
especialmente a los conservacionistas, a los
defensores de los derechos de los animales, le
hicieron promocion al debate con mucha creatividad,
con mucha imaginacion, hoy que tenemos ya unos
20, 30 candidatos a la Presidencia de la Republica,
Candidoso, es otro buen candidato, para que los
colombianos se sensibilicen con el Oso Andino y
con la importancia de conservarlo y por supuesto,
también saludar a la Danta, que hoy no vino la
danta pero en otra ocasion estard la danta con
nosotros, muchas gracias y después de que hablen
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los Senadores yo le pido el favor que escuchemos
al director de Corpoguavio y al sefior Daniel
Rodriguez, de la Fundacion Wii, muchas gracias a
todos y a todas.

- Interviene como citante el Senador Milton
Arléx Rodriguez Sarmiento, manifestando:

Bueno saludar de manera muy especial, por
supuesto, al Viceministro de Medio Ambiente, al
doctor Géchem, de la Agencia de Desarrollo Rural,
a la doctora Julia Miranda, de Parques Nacionales,
por supuesto, a los amigos de las Corporaciones
Autonomas Regionales, presentes acd, el director
de Asocar, de Corpoguavio, de Corponarifio, creo
que vi por aca al director de la CAR, doctor Néstor,
bueno y a todos los amigos del Sistema Nacional
Ambiental.

A ver, ami, vuelvo y reitero, me preocupa mucho
que el Ministro, no haya venido, pero eso refleja
un poco lo que pasa en el pais, tanta confrontacion,
tantas dificultades en otros frentes que como siempre
el tema ambiental desafortunadamente se deja de
lado y no tiene la atencion del Estado que debiera
tener, esta semana curiosamente lo hablabamos
con la doctora Julia, el 5 fue la celebracion del dia
internacional del medio ambiente y estos dias si
que hemos tenido muy malas noticias para el tema
del medio ambiente, la declaratoria que hizo el
Presidente Trump, dicho sea de paso, dejo aqui una
constancia, fue absolutamente desafortunada, uno
no se explica como después de todos los avances
que comenzaron con el protocolo de Kioto, yo tuve
la oportunidad de participar en varias cumbres, en
varias COT, tuve la oportunidad de estar con el ex
Ministro Juan Lozano, en Bali, toda esa tarea que
se hizo en Bali, después se consolidé en Cancun,
en Copenhague, hasta llegar a Paris, donde el afio
pasado se hicieron unos compromisos, que dicho sea
de paso, sefior Viceministro, otro jalon de orejas para
el Ministerio de Medio Ambiente, uno no entiende y
lo discutia con el amigo Ricardo Lozano, ex director
del Ideam, como el Presidente anuncioé con bombos
y platillos en varios escenarios internacionales que
nosotros seriamos, por supuesto, promotores y
defensores de la lucha contra el cambio climatico y
resulta que Colombia al lado de Ecuador y algunos
paises de Africa fuimos de los tiltimos, de los ultimos
en ratificar precisamente los compromisos con el
tema que se hizo en la COT, de Paris, entonces,
como dice el viejo adagio popular: el cura predica
pero no aplica, entonces, nosotros a duras penas
aprobamos en el Senado de la Republica, eso creo
que hace un par de semanas, o creo que menos de
un mes, el tratado aprobatorio de todos los, la ley
aprobatoria de todos los compromisos derivados
precisamente de la Cumbre del Tratado Multilateral
de Paris, que dicho sea de paso es el que en este
momento estd desconociendo Trump y eso es muy
grave, porque en esos escenarios internacionales se
habia avanzado mucho obviamente que con mas que
todo con el Partido Democrata, pero yo recuerdo,
en Bali, por ejemplo la exposicion magistral de Al
Gore, quien fue supremamente abanderado de los

temas ambientales, posteriormente el Presidente
Obama, también estuvo muy interesado en que
avanzaramos en los temas de cambio climatico y
ahora es absolutamente desconcertante, indignante,
para el mundo entero esta actitud, del Presidente
Trump, de pretender desconocer una realidad en el
mundo, como es la del calentamiento global y el
desorden que hay en el tema climatico producido
precisamente por los grandes contaminantes, por los
grandes productores de emisiones de gas con efecto
invernadero como es el caso de la China y como es
el caso de los Estados Unidos que, por supuesto, es
uno de esos grandes contaminantes en el mundo,
entonces, yo rechazo enérgicamente ese tema.

Y me uno un poco a las palabras de la Senadora
Daira Galvis, que nos expresaba al comienzo de esta
sesion, y es la preocupacion, nosotros, este escenario,
esta célulalegislativa, que tiene que ver precisamente
con los temas ambientales la preocupacion que
existe por ese desdén hacia el sistema nacional
ambiental, yo si quisiera que el Gobierno aclarara
la politica publica en materia ambiental, sefior
Viceministro, porque ese renacimiento que se
presentd primero en la década de los 70 con el
Codigo de Recursos Naturales, con la creacion del
Inderena que fue realmente uno de los bastiones mas
importantes para considerar a Colombia en América
Latina, como el pais que estaba a la vanguardia en la
defensa de los temas ambientales, posteriormente la
Constitucion de 1991, trae en varios de sus apartes
y de su articulado menciones muy importantes a la
defensa de los derechos colectivos y particularmente
a la defensa del ambiente sano, pero de una década
hacia acé o tal vez unos 15 afios hacia acd hemos
venido perdiendo la importancia, por lo ambiental,
entonces, vimos como en un momento dado se
llegd a fusionar el Ministerio de Ambiente con el
Ministerio de Vivienda, entonces, lo que habia que
de alguna manera vigilar y habia que sancionar
quedo fusionado con las entidades objeto de estas
sanciones y de esta vigilancia, una situacion y un
pasaje desafortunado, yo recuerdo que yo me opuse
a esas facultades para la fusion del Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Vivienda, porque
consideraba un tema anti técnico y un ataque frontal
al sistema nacional ambiental, y desde esos afios
hacia acd hemos venido en un franco retroceso en ese
sentido, cuando uno mira el presupuesto nacional es
precisamente el sector ambiental la cenicienta, uno
observa que hay retorica, que hay discursos, que
hay buenas intenciones, pero no hay recursos para
poder atender todas estas necesidades en los temas
ambientales.

Entonces, qué bonita oportunidad, Senador
Garcia Realpe y yo lo felicito porque es que siempre
los debates estan cargados, muchas veces de
polarizacion, de dificultades, de carencia de recursos,
pero este es un debate que, de pronto, no producira
muchos votos, Senador Garcia, pero usted hace lo
mas importante que es poder desarrollar nuestra
tarea como célula de control politico en los temas
ambientales, que pocas veces se hace, y realmente
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este tema reviste una importancia fundamental
porque es apenas uno, una de las cosas que refleja
de alguna manera la crisis que en este momento
vivimos en lo ambiental, mineria ilegal que pulula
a lo largo y ancho del pais, que esta destruyendo
todos los recursos hidricos, que esta acabando con
ecosistemas estratégicos en el sur de Bolivar, en el
bajo Cauca, en muchos de las zonas de la geografia
nacional y no se ha hecho nada contundente en esa
materia y particularmente lo digo por el tema de oro
y uno observa que antes se hablaba, por supuesto,
unicamente de la coca, pero hoy el oro, no solo, el oro,
la mineria de oro ilegal, no solo es una gran fuente
de financiacion de grupos ilegales, sino que ademas
es el gran depredador en los temas ambientales;
la deforestacion, la deforestacion y la ampliacion
de la frontera agricola desmedidamente por eso la
presencia suya es muy importante, doctor Géchem,
director de la Agencia de Desarrollo Rural, porque
es que la agricultura como cualquier otra actividad
econdmica, como la mineria, como cualquier otra
actividad, tiene que necesariamente hacerse de
conformidad con el principio de la sostenibilidad,
la compatibilidad entre la actividad econdmica y el
tema ambiental.

Y nosotros no hemos sido precisamente ejemplo
de eso, miren el tema de infraestructura, las licencias
express, pasamos por encima de lo ambiental con
desdén, con indiferencia, con cierto aire peyorativo,
y después venimos a rasgarnos las investiduras por
lo que ha ocurrido en Mocoa, yo creo que es de los
pocos paises del mundo donde tantos municipios
mas de 500 de los 1.000 y pico municipios del
pais, que amenazan riesgos o son construidos
en areas inadecuadas, donde hay problemas de
sedimentacion, y después, entonces, nos sale mas
caro poder resolver el problema que prevenirlo, se
estan acabando los humedales, se estin acabando
las ciénagas, Senadora Daira, ahi precisamente en
su ciudad observa uno como la ciénaga de La Virgen
y otros sitios emblematicos, habia denuncias en el
Magdalena, también con lo que ha pasado con los
manglares, con todos estos ecosistemas que son
fundamentales.

Y por supuesto ahora si llegamos al punto del
debate, el tema de los paramos, el tema de los
paramos son ecosistemas supremamente sensibles
y sui generis en la Region Andina porque son las
fabricas de agua, Senador Garcia Realpe, y por
eso me interesd mucho este debate planteado en
la Comision y por eso resolvi coadyuvarlo porque
precisamente en mi departamento estan ubicados
buena parte de esos paramos, paramo del Sumapaz,
importantisimo, objeto de grandes debates por parte
de los ambientalistas en los foros internacionales,
el paramo de Guerrero, el paramo de Guasca, mi
pueblo, el paramo de Cruz Verde, y muchos otros
que son verdaderos santuarios en materia natural, en
materia ambiental, pues, precisamente, como usted
bien lo senalaba, Senador, el Oso de Anteojos o el Oso
Andino es precisamente el agente emblematico de
estos ecosistemas, matarlo, acabar al Oso Andino, es

practicamente, enterrarle una punalada en el corazon
a ese ecosistema de paramo, a ese Ecosistema
Andino, y por eso yo coincido con usted, que este
tipo de debates que aparentemente aparecieran
insulsos o aparecieran de poca importancia, de
poca monta, tienen una gran trascendencia, porque
nosotros debemos volver a la sensibilidad por los
temas ambientales, y uno no entiende pa’ donde
va este Gobierno, Viceministro, por ejemplo, yo
escucho y lo escucho, en muchos sitios, que hay
que morigerar, que hay que moderar la autonomia
en las Corporaciones y que por eso viene ahora una
gran reforma, no la han podido hacer porque no
tienen las mayorias, para eso, en este Congreso,
esa es la verdad, pero es el tercer raponazo a la
descentralizacion, aqui en esta Comision se
discutid6 mucho, Senadora Maritza, el tema de las
regalias, y recorrimos todo el pais mirando cémo
las regalias que no tenian otro origen diferente
que precisamente poder saldar las externalidades
negativas, con ocasion de las actividades
extractivas que se daban en los entes territoriales
de produccion de minerales y de hidrocarburos,
practicamente, se las volaron totalmente a estos
entes territoriales, vino ahora todo este tema de
concentrar los recursos en el aparato central y
ahi van poco a poco concentrando, pues no crean
ustedes que las Corporaciones Autéonomas las van
a volver direcciones o divisiones del Ministerio,
me va a decir que no, que ese es el espiritu de La
Constitucion, que eso nunca va a pasar, mentiras,
los pasos van hacia alla y esta Comision que
estd compuesta por Senadores de las regiones,
precisamente, tenemos que salvaguardar ese
espiritu con el que ha sido concebido el sistema
nacional ambiental, que como lo decia bien el
Senador Garcia, hay es que fortalecerlo, dotarlo de
recursos y de herramientas, no solo desde el punto
de vista financiero y econdémico, sino también
desde el punto de vista legislativo, entregando
unas herramientas para fortalecer precisamente
esa actividad no solo de inspeccion, de vigilancia,
sino también actividad preventiva que desarrollan
en este caso las corporaciones en cada una de las
regiones.

Particularmente, con el tema del centro del pais,
el tema Andino por lo menos en lo que concierne
a Cundinamarca, se han hecho esfuerzos a pesar
de las dificultades y creo que buena parte de la
prensa nacional ha registrado las investigaciones
y por supuesto la reaccion del sistema ante la
muerte de los osos que han logrado conmover
precisamente a buena parte de la sociedad civil,
pero como lo sefalaba usted Senador hay que
tomar acciones, hay que seguramente mejorar
la legislacion en algunos aspectos, pero yo si
quisiera poner el dedo en la llaga, en el sentido
de para donde va realmente el sistema y cudl es
la politica publica en el tema del Ministerio,
porque yo si veo con preocupacion como se han
deteriorado sistematicamente todos los indicadores
en materia ambiental, como veo al Senador Macias
impaciente y aqui, con el respeto de ustedes, no



GACETA DEL CONGRESO 01

Lunes, 29 de enero de 2018

Pégina 15

hay interlocutor, porque el sefior Ministro, que
es el director legal y constitucionalmente, el que
coordina la politica publica en materia ambiental
no se encuentra presente, yo por respeto a ustedes
he hecho estas breves reflexiones, pero no pienso
seguir conversando con lo que siempre nos
pasa, Senador Macias, que aqui hay un aspecto
totalmente peyorativo del seflor Ministro hacia el
Senado de la Republica, el sefior Ministro, lleva yo
no s¢ cuantos dias en el Choco, ahora lo pasaron
para Buenaventura, como usted lo sefiala, deberian
pasarlo al Ministerio del Interior, porque esta en
la sala de crisis, no sabe uno si sera por temas de
la problematica social o la protesta social o serad
porque definitivamente le tocd para desgracia
de ¢él, por coincidencia de region, estar en todas
estas situaciones de orden social del Pacifico,
pero si vale la pena que aca resolvamos algunos
temas importantes, sepamos cudl es la voluntad
del Gobierno en esa materia, como yo tengo una
dificultad médica me tengo que retirar, entonces,
para fortuna suya, Senador Macias, tiene usted
todo el tiempo para que haga una brillante, extensa
y muy profunda disertacion.

- A su turno, también como citante, el Senador
Ernesto Macias Tovar, expresa:

Senador Milton, contrario a lo que usted ha
dicho yo voy a hacer una corta intervencion porque
aqui es importante escuchar a unas personas que ha
invitado el Senador Garcia, creo yo van a ilustrar
mucho a esta Comision sobre este punto y es que
este debate tan importante que ¢l ha convocado y
nosotros hemos coadyuvado con nuestra firma, pero
antes y antes de que usted se retire, Senador Milton,
quiero decirle una cosa que usted hablaba de que al
Ministro de Ambiente lo tienen por alla resolviendo
problemas de otro orden y todos los dias aparecen
problemas y yo si quisiera llamar la atencion de esta
Comision, sé que la Senadora Maritza, ha estado
muy pendiente de este tema, pero en este momento
estan los arroceros en el Ministerio de Agricultura,
después de una marcha el Presidente Santos dice
que el pais marcha bien y resulta que todos los dias
hay marchas de protesta y estan los arroceros alli,
en el Ministerio de Agricultura, esperando que los
atienda el Ministro, por los mismos problemas, los
costos, los precios, todo lo que tiene que ver con la
problematica de este sector o subsector del sector
agropecuario, que es tan importante y yo no sé,
Senadora Maritza, si usted disponga en esta misma
sesion que una Comision que nos reunamos y
apoyemos por lo menos de nuestra parte apoyamos
integramente la peticion de los arroceros porque
es justa, pero lo que mas reclaman tristemente y
contradictoriamente es didlogo del Gobierno que no
lo han tenido, entonces, yo si queria antes de hacer mi
corta intervencion Senador Milton sobre este tema
citado aqui en la Comision, haberme pronunciado
sobre el tema de los arroceros que tienen todo desde
luego toda nuestra solidaridad y Dios quiera que el
Ministro, que nos habla tanto aqui, viene con tantas
cifras y que ahora estd muy contento porque dice

que es el Gnico sector que creciod, crecid y es cierto,
pero por cuenta del sector privado no de politicas del
Gobierno, entonces, yo queria dejar esa constancia
antes de mi intervencion Senadora y Presidenta hoy,
Maritza Martinez, sobre el tema.

- La seflora Presidente, sefiala, que antes de
continuar con el tema que les ocupa, y aprovechando
que la sesion se transmite en vivo y en directo, ha
invitado a una delegacion de los arroceros para que
se pronuncien y expresen sus dificultades, junto
con los invitados por el Citante del debate Senador
Guillermo Garcia Realpe, por ello, somete a
consideracion la declaratoria de sesion informal para
que en su momento sean escuchadas estas personas
y, cerrada la discusion, la Comision la aprueba.

- Con la venia de la Presidencia, el Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo Presenta una
proposicion referente al tema de paramos, para
citar al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural y al sefior Ministro de Minas y Energia; invitar
a las Corporaciones, a Asocars, y asi mismo a los
alcaldes de los paramos, especialmente el Paramo
de Santurban.

- El Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento, manifiesta:

Sefiora  Presidente, para pedirle muy
respetuosamente, en calidad de coordinador ponente
del proyecto del rio Bogota, que ademas usted
también es ponente, y ya que existe quorum, y
porque me lo han solicitado, se realice una audiencia
publica para poder avanzar en ese importante
proyecto no solo para Cundinamarca sino para todo
el pais como es el proyecto del rio Bogota, y le
designemos una fecha, para que su sefioria proceda
a aprobar esa proposicion.

- En atencion a la solicitud del Senador Milton
Arléx Rodriguez Sarmiento, la sefiora Presidente,
responde:

Coincido con usted, Senador Milton, toca hacer
previamente eso, porque a mi también me han
abordado para ese tema y toca darle la oportunidad
de pronunciamiento a la comunidad.

- Con la venia de la Presidencia, la Senadora
Daira de Jests Galvis Méndez, se refiere a su
proposicion:

Es para solicitarle aqui a través de la Agencia
Nacional de Tierras adscrita al Ministerio de
Agricultura, se han producido unos decretos
digamos que entre comillas fast track para que
el sefior director, de dicha agencia, venga a esta
Comision y le explique a los colombianos con
audiencia de los sectores mas importantes del agro,
(como es la filosofia de esos decretos?, cual fue
la base para dictar la expropiacion?, ;cuanto de
recursos hay para ello?, ;qué tipo de censo existe
para esa distribucion?, y todo lo que corresponda
a estos decretos sobre tierras y a los que he hecho
referencia.
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Se transcriben las proposiciones presentadas:
Proposicién

Citese al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia; al
Ministro de Minas y Energia, doctor German Arce
Zapata; al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia; al Director
de la Agencia de Desarrollo Rural, doctor Carlos
Géchem; al Director de Tierras, doctor Miguel
Samper, a un Debate de Control Politico sobre el
Péaramo de Santurban y los paramos en el pais.

Invitese a los Directores de todas las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y Alcaldes del area
de influencia del paramo de Santurban.

Este debate sera transmitido por Canal Congreso
y Sefial Institucional. Presentada por los honorables
Senadores Manuel Guillermo Mora Jaramillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Proposicién

Convocase a una audiencia publica para
socializar el Proyecto de ley nimero 203 de 2016,
por el cual se crea la Gerencia Estratégica de la
Cuenca Hidrografica del rio Bogota (GECH) y el
Fondo Comun de Cofinanciamiento (FOCOF),
para la gestion integral del recurso hidrico en la
cuenca hidrografica del rio Bogota y se dictan otras
disposiciones, con citaciéon al seflor Ministro de
Agricultura, a la CAR y demas sectores interesados.
Presentada por el Honorable Senador Milton
Rodriguez Sarmiento.

Proposicién

Conforme lo regula la Ley 5" de 1992, pido
citar al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia; al
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Aurelio Iragorri Valencia; al Director de la Agencia
Nacional de Tierras, doctor Miguel Samper Strauss.

Invitese al sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira; al
Procurador General de la Nacion, doctor Fernando
Carrillo Florez; al Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazon y a las Corporaciones
medio ambientales a efecto de que respondan las
siguientes inquietudes:

- (Cuantos y cuales decretos se han expedido
de manera reciente sobre expropiacion, adju-
dicacion, posesion y tenencia de tierra? - En
fin, sobre regulacion de tierras y baldios.

- (Conbase en qué se procedié mediante decre-
tos esquivando al Congreso de la Republica?

- Con referencia a dichos decretos ;Cuantos
baldios resultan afectados?

- (Cuantos baldios poseidos y en tenencia?

- En fin, rinda un informe sobre el fin, efectos,
objetos y naturaleza de dichos decretos.

- Envie el censo de baldios y propiedad privada
afectada. Presentada por la Honorable Sena-
dora Daira Galvis Méndez.

- Seguidamente la sefiora Presidente, somete a
consideracion de la Comision, las proposiciones
presentadas:

El debate de paramos propuesto por el Senador
Manuel Guillermo Mora, la audiencia publica
propuesta por el Senador Milton Rodriguez sobre el
rio Bogotad, y el debate y la audiencia a los decretos
expedidos con anuencia del director de la Agencia de
Tierras y, cerrada la discusion las somete a votacion,
quedando aprobadas por la comision.

- El Senador Milton Arléx Rodriguez
Sarmiento, expresa:

Doctora Maritza con la venia de la doctora Daira
que ya me habia autorizado, ojala este tema que es
tan importante y que tiene a todo el pais en vilo y
que ademas va a ser objeto de la Plenaria, escuché
a la Senadora tal vez Vivian Morales hablar de ese
tema, ojala sea toda la Comision la que cite para ese
tema porque es de interés general.

- Con venia de la Presidencia, el Senador
Ernesto Macias Tovar, expresa:

Gracias Presidenta, desde luego ya le habia dicho
a la Senadora Daira, que nos permitiera suscribir esa
proposicion, pero me parece que lo ideal es como lo
propone el Senador Milton, que toda la Comision
esté, pues como citante y como participando en
este debate, ya haremos llegar inmediatamente
los cuestionarios respectivos para ese debate que
es definitivamente muy importante; decia yo
sobre el tema, Presidenta y honorables Senadores,
y precisamente ahora que se estan presentando
algunas proposiciones para nuevos debates, yo aqui
tengo radicada una proposicion ya aprobada, para
un debate a las Corporaciones Auténomas, desde
luego este debate ya queda para las sesiones del mes
de julio, pero yo si quisiera, Senador Garcia, que
aqui sumaramos todos los esfuerzos para este debate
que se ha hecho en el pasado en esta Comision, en
esta legislatura nuestra no lo hemos hecho, pero
que vale la pena y yo diria que pues por la cantidad
de corporaciones que a la Mesa Directiva, que sea
elegida el 20 de julio en esta Comision, recomendar
que ese debate, ojala, sea un debate de 2 dias, 2
sesiones, por la importancia del mismo y desde
luego por quienes concurren a ellas, seria todos los
directores de las corporaciones quienes concurran
a este debate, porque tiene que ver con todos estos
temas que tratamos aqui y precisamente por este
tema que usted trajo a bien a este debate, Senador
Garcia y que nosotros nos hemos unidos y yo, mi
intervencion como lo anuncié corta, va a ser en el
aspecto que diria yo muy importante que es en el
tema de los recursos, porque usted nos hablaba muy
bien ya y podemos decir que ya usted es como un
experto en los temas del Oso aqui en la Comision,
del Oso Andino, del Oso Andino, porque realmente
nos hablé muy bien, nos ilustré6 muy bien en este
tema, sobre los osos dice aqui la Senadora Daira;
y entonces, desde luego usted lo ha dicho muy
bien que el Oso tiene unas funciones, tiene unas
caracteristicas, que conservan las especies de flora y
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fauna, conservan ademas en el 40% de la provision
de agua y de los paramos, nosotros también, si cada
quien nos ponemos a hablar de los paramos, nosotros
en el Huila y aqui veo al director de la CAM, al
doctor Cuellar, a quien le agradecemos su presencia,
en el Huila tenemos una batalla real para defensa, por
ejemplo, del paramo de Miraflores, un paramo muy
grande que surte de agua a medio Huila, a medio
Caquetay de ahi para adelante lo que ustedes quieran,
pero usted aqui ha dicho cosas muy importantes,
Senador Garcia, y yo quiero complementar con
algunas cifras, en Colombia existen 1.203 especies
amenazadas, de las cuales 173 estan en peligro de
critico, en via de extincion, entonces como estan
en via de extincion en esta Comision los Ministros,
y entonces hay muchas especies, aqui uno podria
mencionar relacion, Senador Luis Emilio Sierra: las
Dantas, el Pavon colombiano, el Aguila solitaria,
el Perico multicolor, el Mono Lanudo, el Oso
Hormiguero, el Loro Andino, Armadillo, La Rana
Dorada, etc., es decir son 173 especies que estan en
una situacion de peligro critico frente a la extincion,
pero, entonces, yo queria contribuir es con el tema
que hemos aqui recalcado mucho y agravado con
el tema de las regalias y aqui lo mencionaba el
Senador Milton Rodriguez, el raponazo llamaba
¢l que le dieron, que sin duda no fue otra cosa, el
raponazo que le metieron a las regiones productoras
especialmente de hidrocarburos, con haber
modificado el sistema de regalias con el pretexto
de centralizarlas y redistribuirlas en todo el pais
y resulta que la centralizacion, pues, se cumplid
pero la redistribucion y pues esto ya hemos dado
en otros debates muchas, hemos hablado mucho
de esto, sin embargo hay que advertir que viene
un nuevo raponazo a las regalias y yo no sé hay
que llamar la atencion del Congreso, porque no se
puede continuar en ello dandole el raponazo a unos
recursos sagrados, por ejemplo, ahora lo de ciencia
y tecnologia, haganme el favor, el Gobierno ya le
echo el ojo, ya via decreto, como decia la Senadora
Daira, entre comillas, fast track y los proyectos
que ha radicado y que se estan tramitando y que
seguramente aprobaran aqui quitandole los recursos
de regalias al Fondo de Ciencia y Tecnologia, etc.,
y entonces, nosotros aqui nos quejamos por la
falta de proteccion, por ejemplo, de los paramos,
falta de proteccion de nuestras cordilleras, del
Macizo Colombiano, entre otros, y por el otro, lado
los recursos se estan yendo para otra cosa y ahi
seguiremos reclamando siempre recursos porque
esto es con recursos, la defensa del medio ambiente,
la defensa de estas especies tiene que tener recursos
y entonces, nosotros, por ejemplo en el tema del
Macizo Colombiano, a Cormagdalena, yo reclamo
mucho aqui la presencia de Cormagdalena, presencia
en inversiones, 1o hemos denunciado muchas veces
que la mayor inversion de Cormagdalena la hacen
en el Bajo Magdalena, en el dragado y por alli se va
mucha platica, ya vimos, ahora lo de, no sé¢ en qué
va a quedar lo de Navelena, 2.5 billones de pesos, en
€s0s y que es necesaria para el pais, para el desarrollo
del pais, pero la inversion en el alto Magdalena de

Cormagdalena, donde nace el rio Magdalena, es
casi que nula y yo lo he venido reclamando aqui
y esos recursos no solamente porque es que la
mision de Cormagdalena no es solamente conservar
y buscar la navegabilidad del rio, sino proteger la
fuente de donde se surte, donde el rio Magdalena,
inclusive nace, entonces, porque el rio tiene, perdon,
Cormagdalena tiene jurisdiccion pues desde luego
del Macizo Colombiano en todo el recorrido del rio,
pero tiene que pensar en proteger al macizo declarado
por la Unesco como patrimonio de la biosfera, creo
que por alla en el afo 98 y Cormagdalena, por eso
no ha hecho, lo digo con certeza, absolutamente,
nada porque le hemos seguimiento a ello, las
inversiones de Cormagdalena es en otras cosas, en la
contaminacion del rio como aqui lo reclamabamos,
doctor Cuellar, aqui lo hicimos, director de la CAM,
hace 8 dias, reclamabamos un problema grave que
esta ocurriendo y es que alla en el Huila nos han
dejado el problema de la contaminacion que hace
nuestra ciudad capital, Neiva, al rio de mas de
1.000 litros, por segundo, de aguas negras al rio y
resulta que para Cormagdalena y para el Gobierno
nacional, ese es un problema de Neiva, del Huila,
hombre, ese es un problema nacional, Viceministro,
es un problema de todo el pais, asi como lo es
conservar y preservar e invertir en el Macizo
Colombiano, el Presidente Santos, hace 2 afios, en
abril, anunci6 que ya iba a firmar, que el proximo
lunes dijo el 12 de abril se firmara el Conpes para
el Macizo Colombiano y resulta que ya han pasado
2 afos y no, aun no se ha firmado el Conpes para el
Macizo Colombiano, Senador Garcia, tenemos que
exigirle, usted aqui lo pedia, el Conpes del Macizo
Colombiano, lleva anunciandolo este Gobierno 2
afios, que lo va a firmar y no lo ha firmado y de ahi,
pues, hace parte este tema que usted bien ha traido,
ha planteado aqui en la Comision y que yo diria
que tenemos que exigirle al Gobierno que lo haga,
porque también hay, de ahi depende la conservacion
y la proteccion de los osos, lo que usted aqui
ha planteado, y a proposito de si el director de la
CAM nos pudiera decir, hace 3 meses rescataron,
Senador Garcia, una cria de un Oso Perezoso en mi
departamento, lo salvaron porque a la madre de esta
cria ya se la habian llevado para la comercializacion
y entonces no sé, ese detalle que nos lo pueda de
pronto informar.

Entonces, todo esto depende de recursos
y de las inversiones que las inversiones sean
realmente efectivas que es uno de los temas que
queremos plantear cuando hagamos ese debate a
las corporaciones, porque no solamente que nos
cuenten cuanto han invertido en la proteccion
de paramos, etc., de la recuperacion del medio
ambiente, sino qué tan efectiva ha sido esa
inversion, entonces, en primer lugar para redondear
como unas conclusiones, sefiora Presidente, es
que el Gobierno, Viceministro debe priorizar la
expedicion del Conpes, del Conpes que se ha
anunciado repito desde hace dos afios, es necesario
implementar acciones que permitan la conservacion
de la cobertura de bosques y la reforestacion
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protectora ademas de las politicas encaminadas
a la proteccion del agua que todas tienen que ver
con esto, modificar la normatividad que regula el
sistema de regalias, evitar un nuevo raponazo, yo
si llamo la atencion de las diferentes bancadas para
que analicen, nosotros por lo menos no estamos de
acuerdo, desde nuestro partido nos vamos a oponer
nuevamente a ello, el Centro Democratico se va a
oponer a ese nuevo raponazo a las regalias y pienso
que hay que defenderlas porque tienen que ver con
este tema, Senador Garcia; y entonces yo diria que
si el Gobierno prioriza, aprueba, firma el Presidente
de la Repuiblica ese Conpes del Macizo colombiano
estamos haciéndole una contribucioén a la defensa
de estas especies y de muchas que como lo hemos
dicho, estan en via de extincion, yo dejo ahi sefiora
Presidenta, le agradezco y pues le solicito que me
permita una vez cuando vengan los arroceros pues
que todos podamos expresarle nuestra solidaridad y
pedirle al Gobierno que atienda este clamor de un
sector tan importante como es ese, muchas gracias.

- Interviene el Senador Luis Emilio Sierra
Grajales y expresa:

Muy importante el Debate que hoy plantea el
Senador Guillermo Garcia Realpe muy completo,
solamente quisieraprofundizarsobreuntemaqueaqui
no se ha tocado y es el que tiene que ver con la parte
de la delincuencia, evidentemente el desplazamiento
del oso andino o del oso de anteojos tiene que ver
con la problematica ambiental, la deforestacion, el
cambio climatico, todo eso es valido, pero he ahi
pues lo que hay que profundizar mas y es ;jpor qué
esta siendo explotado comercialmente?, ;por qué
hay toda una dijéramos actividad delincuencial en
torno al oso de anteojos?, hay que mirar el tema de
la delincuencia frente a estas especies que datan
por ejemplo la Policia Nacional dice que incauta al
dia 113 animales en las estadisticas de la Policia,
cerca de 13.644 al afio, afio 2015 es el dato que
nos estan entregando, dentro de los mas comunes
esta el oso de anteojos, esta el tema de tigrillo, de
iguanas, de tortugas, lo cual nos demuestra que hay
toda una organizacion destinada a hacer del trafico
de animales una actividad lucrativa al punto que hoy
se menciona que estan en este orden.

Primero: el trafico de drogas, segundo: el trafico
de armas, y tercero: el trafico de fauna y flora en
via de extincion, esa es la parte delicada que aqui
hay que mirar esto, porque uno entenderia que la
poblacion de osos de anteojos esté siendo diezmada
en virtud de factores como los que menciona el
Senador Guillermo Garcia Realpe, de ocupacion de
su habitat por parte de los campesinos o actividades
agricolas, eso es valido, o que de pronto haya un
conflicto entre el oso de anteojos y por ejemplo los
cultivos de maiz, granadilla, que entiendo que han
sido atacados por el oso de anteojos o algunos bovinos
o caprinos que han sido atacados entendiendo uno
que es esa batalla entre el ser humano y el oso de
anteojos que trata de defender su habitat ahi hay un
factor importante, pero quizas el mas grave es el
que tiene que ver con el trafico ilegal de esa especie,

doctor Guillermo Garcia ahi yo creo que hay que
profundizar mas.

Yo quiero contarles esta historia que seguramente
para ustedes mucho es conocida no sé si para el
pais, hay un individuo que se llama Miguel Bedoya,
este personaje fue condenado a 64 meses después
de haber explotado durante cerca de 3 décadas, 30
afios, el oso andino, el oso de anteojos, las cifran
varian, se dice que puede ser entre 3.000 osos de
anteojos y 10.000 lo que este individuo llegd a sacar
de su habitat, hoy goza infortunadamente de casa
por carcel, 64 meses y solamente paga casa por
carcel, es un individuo de Colomboy, reconocid que
habia sido quien se encargd durante tantos afios de
capturarlos, algunos para venderlos como mascota
les quitaba los colmillos y las garras seguramente
ahi habria seguramente un destino para esos osos de
anteojos, pero también se data, y hay informacion
que sacaron del pais buena cantidad de esos osos de
anteojos, pero 1o mas grave es que seguramente esta
siendo destinado el oso de anteojos para consumo
humano, yo quiero que ustedes lean detenidamente
el informe que estd entregando el Ministerio de
Ambiente, en su parte final donde estan diciendo
textualmente lo siguiente: “aunque las estadistica
no arrojan datos sobre casos de trafico ilegal de la
especie, es bien sabido que existe una gran demanda
de la especie para uso de sus partes o productos
en la medicina tradicional china, de hecho se sabe
también que ciudadanos provenientes de la China
han venido montando restaurantes en los que la
venta de carne de 0so y de otras especies silvestres
es su especialidad”, muy grave esta denuncia, muy
grave esta afirmacion, me parece que ahi hay una
tarea bien importante por hacer de parte de las
autoridades no solamente del Ministerio sino de
la Fiscalia, de los entes de control, no puede ser
que ciudadanos provenientes de otra nacionalidad
vengan a acabar con nuestro ecosistema y a montar
un negocio precisamente sobre el oso de anteojos.

Y también para nosotros una reflexion y es que
no puede ser que este tipo de delitos ambientales
tengan normas tan bajas que lo tinico que permitan
es la excarcelacion o la casa por carcel porque de
alguna forma es una impunidad y una invitacion para
que esto contintie, de modo que esa parte me parece
fundamental no solamente miremos lo que es el
conflicto ambiental, no solamente el conflicto entre
el ser humano con sus actividades agropecuarias que
existe y que lo reconozco, tiene toda la razon usted
Senador Guillermo Garcia Realpe, pero donde hay
que poner el ojo, donde hay que poner atencion es
en el trafico ilegal de esa especie, que hay unas cifras
que ya estan mostrando y son demasiado elocuentes
entre 3.000 y 10.000 osos solamente por una sola
banda que se dedico durante 3 décadas a acabar con
el oso de anteojos.

- En razon a que se encuentra aprobada la sesion
informal, el Senador Guillermo Garcia Realpe,
solicita a la Presidencia autorizar la intervencion del
sefior Director de Corpoguavio, al sefor director de
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la CAR Cauca, y al Presidente de la Fundacion Wii,
cada uno por 7 minutos.

- En atencion a la solicitud del Senador
Guillermo Garcia Realpe, la sefiora Presidente,
expresa:

Con mucho gusto Senador Garcia, quisiéramos
incluir entre estas intervenciones la del Director
de la CAR de Cundinamarca, por ser ¢l también
protagonista en esta discusion.

- Con la venia de la Presidencia y por 5
minutos, interviene el doctor Oswaldo Jiménez
Diaz, Director de Corpoguavio y expresa:

Un saludo cordial doctor Garcia Realpe por esta
magnifica exposicion que hace usted de la especie y
sobre todo lo bien documentado que esta, a pesar de
que nosotros pues mandamos alguna informacion sé
que usted lo hizo ya de manera mas profunda y de
eso damos fe, un saludo a todos los colegas y a todos
los honorables Senadores y Senadoras.

Bueno, Corpoguavio es pionera en Colombia
como bien lo decia el doctor Garcia Realpe, tenemos
desde el aflo 2000 con un convenio que se hizo
con el Ministerio de Ambiente la linea base para
la defensa de esta especie, es asi como desde alli
se hace todo el protocolo de cémo es la defensa
en cuanto a preservacion y conservacion del oso
de anteojos, con la doctora Julia Miranda que ya
estamos trabajando conjuntamente en este tema tan
importante, que es la defensa porque alli el oso pues
no conoce de fronteras, y el 0so necesariamente debe
hacer un recorrido de mas de 40 kilometros diarios,
es una especie que es bastante dindmica en todo el
territorio, en solo 2 dias atraviesa todo el paramo de
Chingaza y va hasta San Juanito en el Meta y vuelve
hasta La Calera en Cundinamarca, es supremamente
dindmica y por eso también a través de este corredor
que ya tienen naturalmente hecho hemos instalado
hasta el momento entre Parques Nacionales, la CAR
Cundinamarca y Corpoguavio, alrededor de 125
camaras trampa, ¢esto para qué nos sirve?, pues nos
sirve para conocer mejor de la especie, porque para
defender la especie necesitamos tener conocimiento
de la especie y ese conocimiento lo hemos realizado
conjuntamente con la CAR, con Parques Nacionales
y gracias a la Universidad Javeriana logramos que
genéticamente se lograra establecer la salud que tiene
esta especie en este ecosistema, porque necesitamos
saber como es la salud que tienen y cudles serian las
posibilidades que tienen hacia el futuro.

Es por esto que en el momento hemos logrado
caracterizar y saber que tenemos en esta zona
compartida en el paramo de Chingaza alrededor
de 60 individuos, pero no solamente hay que saber
de ;cuantos?, ;de qué individuos y cuantos son?,
sino ¢cuantas hembras tenemos?, en este momento
podemos contar que hay 20 hembras en esta zona,
ellos digamos que también tienen un ciclo para
apareamiento y otro ciclo para su cria, pero se puede
contar mas o menos que en promedio tienen dos
oseznos y de esa forma pues podemos caracterizar en
ver hacia el futuro cuél es el de verdad la preservacion

que tiene esta especie; pero alli nos encontramos
con otro conflicto y otro problema, que es el tema
del conflicto oso-hombre, y esto data desde décadas,
no habia sucedido porque antes este era un corredor
de los grupos al margen de la ley y al ser corredor
los campesinos no subian como lo hacen hoy en dia,
hoy en dia esas zonas que fueron liberadas de alguna
forma o que estaban secuestradas de alguna forma,
hoy en dia pues ya tienen una mayor actividad y
tienen una mayor libertad, es por eso que hay ahorita
mucho conflicto entre oso y hombre.

Perotambién hay que tener en cuentalasrealidades
de la ocupacion del territorio, hay campesinos
tradicionales de 35, 40 y 45 afios viviendo en las
zonas de paramos que se dedican principalmente a
la leche y principalmente también al cultivo de papa,
esto jpor qué?, porque la misma politica nacional
de hace 30 afios decia que la papa debia cultivarse
en los paramos para evitar enfermedades y de esa
manera tener abastecimiento en el pais, es una misma
politica que ha dictado el Estado pero que hoy en dia
a través de la experiencia pues nos damos cuenta
que efectivamente fue un error, que efectivamente
esto es un ecosistema tan sensible que merece una
proteccion especial y en este territorio que es tan
estratégico para el pais, que es todo el Chingaza,
el paramo de Guerrero, Cruz Verde y el paramo de
Sumapaz, pues obviamente de alli nace el 85% de
agua que consumen los bogotanos y la sabana de
Bogota, es una realidad, y es palpable todos los dias
y cémo hacemos para que el Acueducto de Bogota
y el Distrito Capital que deberia ser invitado a este
debate, porque la reinversion del 1% debe invertirla
en las cuencas abastecedoras, y eso esta desde la
Ley 99 de 1993, y a hoy junio de 2017 el Distrito
Capital no ha invertido un solo peso en esas zonas de
proteccion especial; entonces el 1%, mal contados
aqui, del presupuesto de Bogota serian mas o menos
unos 120.000 millones de pesos al afio.

Y hoy en dia que tenemos tantas necesidades en
la zona y sobre todo que no necesitamos desplazar
a los campesinos de las zonas sino mas bien que
se conviertan en unos protectores naturales del
oso de anteojos, necesitamos que haya un pago
por servicios ambientales en esas zonas, que al
campesino se le pague por conservar, porque con
hambre no se conserva, nadie conserva con hambre y
si les damos alternativas al campesino seguramente
vamos a obtener grandes frutos en el corto plazo,
de eso la experiencia ya la tenemos en Antioquia,
ahora necesitamos trasladarla a Cundinamarca
para saber que efectivamente el pago por servicios
ambientales de esos campesinos para que quiten la
presion de esas zonas de paramo, necesariamente
debe implementarse como politica publica nacional
y de esa forma evitar el conflicto oso — hombre.

-Asu turno, el doctor Néstor Franco Gonzalez,
Director CAR Cundinamarca, expone:

A nombre de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca recoger buena parte
de las manifestaciones hechas por Corpoguavio,
pero quisiera introducir un elemento que es
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absolutamente esencial en esta discusion, frente a
la conservacion del oso de anteojos, y es el hecho
de que no se trata de esta sola especie amenazada
por cuenta de las nuevas condiciones que se estan
generando en las zonas de paramos con ocasion del
posconflicto, sino que son por lo menos 20 tesis, en
ese esfuerzo hemos trabajado mancomunadamente
con las corporaciones que estan aplicadas en todo
el territorio de paramos y con la Unidad Nacional
de Parques Naturales y ese esfuerzo va dando frutos
de manera muy medianera pero con un elemento
que distorsiona todo el ejercicio de la autoridad
ambiental y de la Unidad Nacional de Parques y es
la intervencion antrépica que se ha estimulado de
manera absolutamente denodada o masificada con
ocasion de las nuevas condiciones del territorio
en el escenario del posconflicto, para nadie es un
secreto que la zona de paramo esto es el paramo
de Sumapaz, Guerrero, Rabanal, todo el cordon
de paramo incluyendo Chingaza, era un corredor
que en el escenario del conflicto armado contenia
la presencia del mero ciudadano para efecto de
visitarlo o para efecto de conocerlo o para efecto
de tratar de abordarlo econémicamente o explotarlo
econdémicamente.

Y ahora en el escenario del posconflicto cuando
ese corredor armado o ese corredor de violencia
que durante 50 afos fue el paramo de Sumapaz,
queda en otras condiciones de paz, resulta ser que
la primera especie amenazada es el oso andino, y
por esa misma linea se van las otras especies que
he mencionado, y por qué amenazado? porque
lamentablemente somos los mismos ciudadanos los
que estamos provocando el auspicio o el incremento
de 5 amenazas absolutamente graves para el
ecosistema de paramos en Colombia, tenemos la
frontera agricola o agropecuaria que persevera
ahora en esas condiciones de mejor accesibilidad al
territorio en extender su presencia; el segundo gran
riesgo que tenemos estd identificado por la presion
constructiva, basta pararse en Usme para mirar ya
conjuntos de apartamentos de 10 pisos, mirando no
hacia Bogota si no hacia el paramo de Sumapaz,
basta con indicar la presencia absolutamente
desbordada de un ecoturismo entre comillas que esta
absolutamente desordenado, que se esta adelantando
a ciencia y paciencia de la autoridad ambiental por
cuenta de ese nuevo plus que es la posibilidad de
acceder a conocer el paramo, agréguele a eso las
presiones propias de la mineria y por si fuera poco
tendriamos que anotar el hecho de que tenemos que
hacer un meaculpa a nivel estatal, respecto que ahora
cuando este territorio ha quedado dispuesto para la
intervencion fuerte y permanente de la autoridad
ambiental, son escasos los recursos con los que se
cuentan para ello.

En ese escenario, la Corporacion Auténoma
Regional de la mano de la Unidad Nacional de
Parques y de las otras cuatro Corporaciones que
tenemos injerencia en el territorio, hemos suscrito
un convenio para aunar esfuerzos en camino a
eliminar o a contener esos cinco riesgos que hemos

mencionado, cinco riesgos que todos nacen de la
actitud o conducta del ciudadano y cinco riesgos
que amenazan de manera absolutamente grave a esta
especie amenazada de tiempo atras.

Y a ello solamente tiene que agregarse un tema
que esta ya identificado por cuenta de los estudios
que mencionaban de la Universidad Javeriana, y es
el riesgo derivado de la variabilidad genética, los
pocos individuos de esta especie que quedan en los
paramos se estan entrecruzando entre si, con una
merma de genética sustancial que tendremos que
tratar de manera absolutamente especial por cuenta
de quienes tenemos que ver sobre la problematica.

El llamado y el compromiso de la Corporacion
Auténoma, sefiora presidenta, honorables Senadores,
es seguir trabajando de manera articulada, porque
en esto debo resaltarlo, lo estamos haciendo de
manera articulada con las demas autoridades
ambientales y conflamos que a esto se le agregue
un cambio de conducta del ciudadano frente a su
nuevo relacionamiento con el sistema de paramos
en Colombia.

- Interviene seguidamente el doctor Luis
Carlos Bolaiios, Subdirector de la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca y manifiesta:

Es importante, el dia de hoy voy a tratar de
reducir a siete minutos un tema tan importante que
necesita dias, meses, hoy dia, lo decia un Senador,
que necesitamos un debate de dos dias, yo creo que
mucho mas tiempo para una problematica de tanto...

El Cauca como todos lo conocen es un territorio
plurietnico y pluricultural, con todos los pisos
térmicos, tenemos la costa Pacifica, tenemos
la cordillera Occidental, el valle del Cauca, el
macizo colombiano, el Magdalena y la puerta de la
amazonia colombiana, con todas las personalidades,
con todos los grupos humanos que encontremos y
con todos los problemas; dentro de esos problemas
también tenemos lo que es el ambiente, problemas
del ambiente y para hablar del ambiente tenemos
que hablar del aire, del agua, del suelo, de la fauna,
de la flora y del eje fundamental que es el hombre,
con todos los problemas que genera en su desarrollo.

Enelayer delos ayeres habia equilibrio ecologico,
no habia propiedad privada, éramos némadas, con
la presién demografica, con la revolucion cultural,
con la revolucion industrial, empez6 la presion a los
recursos, empezo la presion en la frontera agricola
e invadimos los paramos, invadimos los causes de
las cuencas, invadimos y deforestamos los bosques,
empezaron los problemas; en el agua, empezaron
la contaminacion por vertimientos, por residuos
solidos empezaron la contaminacion de los suelos y
la infiltracion de los acuiferos, es un problema grave,
es un problema integral que tenemos que tratarlo de
manera integral; en la fauna y en la flora empezd
la deforestacion y empezaron con la devastacion de
todas las especies y lo que hoy nos trae aqui que es
el 0so andino; en el aire las emisiones atmosféricas
con todas sus contaminaciones.
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(Qué se ha visto? se ha visto que con el desarrollo
se trajeron conflictos, pero los conflictos también
necesitan soluciones que son el PGIR, el PSMB,
el Plan de Ordenamiento Territorial, la educacion
ambiental y la conciencia ambiental de todas nuestras
personas que habitamos el territorio colombiano y
en el caso mio, en el territorio caucano.

Empezamos en el afio 95 cuando se reformo,
cuando apareci6 la Ley 99 del 93, con la conciencia
ambiental, generando una conciencia y he aqui un
fruto que es que todos en este momento estamos
hablando de todos los problemas que tenemos en el
ambiente, ni siquiera el medio ambiente, sino en el
ambiente.

(Necesitamos politicas publicas? si, pero
necesitamos  sincronizacion de  todos  los
instrumentos de planificacion, PSMB, PGIR, Plan
de Ordenamiento, instrumentos de planificacion
como el presupuesto municipal, el presupuesto
departamental y el presupuesto nacional, no podemos
seguir hablando de politicas publicas independientes,
como ese es el problema del municipio o es el
problema del departamento, necesitamos politicas
publicas sincronizadas que nos permitan encontrar
el resultado, no puede estar Parques Nacionales
por un lado y la Corporacion por otra, el Congreso,
el Senado, la Camara por otra; necesitamos en
esto involucrar a lo que es el pueblo colombiano,
en el Cauca hemos empezado y ya hemos logrado
resultados, porque en todo esto tenemos que tener
presente que la primera solucién la encontramos
concientizando a nuestras comunidades.

Necesitamos  hacer un  fortalecimiento
institucional, necesitamos comprometernos con el
plan de manejo del oso andino, necesitamos hacer una
educacion, generar sistemas de alertas tempranas,
necesitamos hacer areas de reserva, generar grandes
programas para colocar cdmaras trampa, donde
podamos hacer avistamientos y ahuyentamientos,
y con el apoyo de la comunidad a través de red de
vigias, que la red de vigias no solamente nos sirve
para hacer el ahuyentamiento y avistamiento, sino
que nos sirve para hacer control de los incendios
forestales, nos sirve para hacer control en el caso de
la gestion de riesgos de desastres; sefiores, vemos
un riesgo ecoldgico, pero también estd asociado al
riesgo de desastres.

(Qué quiero decirles? que tenemos que hacer un
fortalecimiento institucional, pero el fortalecimiento
institucional se hace también con presupuesto,
porque los presupuestos de las Corporaciones son
muy pequeios; en el Cauca hemos avanzado en
las cinco lineas de accion, en conservacion in situ,
conservacion exsitu, manejo sostenible, en educacion
ambiental y en fortalecimiento institucional, y
hemos bajado platas hasta de la energia de Bogota
para hacer proyectos de conservacion de oso andino
y danta de paramo en el departamento del Cauca.

Y por ultimo para terminar, aunque quisiera
extenderme y me regala cinco minutos, Cauca,
territorio ambiental para la paz y la paz la hacemos

con todos incluido el ambiente, incluido el oso
andino.

- La Presidencia otorga el uso de la palabra
al doctor Daniel Rodriguez, Representante del
Grupo Especialista de Oso Andino de la UICN,
quien expresa:

Quiero contarles que es la primera vez que
un oso llega a un Senado en cualquier pais de su
distribucion y eso me parece uno de los elementos
mas importantes en la discusion; nosotros teniamos
una presentacion un poco larga para hablar sobre el
contexto general del oso andino, para contarles al
seflor ministro y a los representantes del Ministerio
sobre como es la situacion con 0so, creo que vamos
a tratar de hacer algo supremamente rapido como
para poner un poquito de contexto, al respecto de la
situacion de osos en el territorio nacional que nos
ayude como a entender un poco la problematica en
la cual estamos metidos con esta especie.

Nosotros hemos venido adelantando una serie
de trabajos con organizaciones del Estado, creo
que podemos decir con certeza que Colombia es
uno de los paises que mas dinero del Estado ha
puesto para la conservacion de oso en el pais,
estamos completamente convencidos de que en los
otros paises de distribucion del oso apenas estan
empezando a invertirse recursos del Estado para
la conservacion de la especie y tenemos algunas
digamos aprendizajes que tenemos a partir de la
formulacion del programa nacional de conservacion
del oso que hicimos en el 2001 junto con el
Ministerio; hemos venido trabajando mucho de
la mano con el Ministerio para hablar un poco de
conflicto junto con las personas de la parte de fauna
y de bosques, desde hace mucho tiempo se ha tratado
de establecer algunas propuestas para trabajar con
las Corporaciones Autonomas Regionales en el tema
de conflicto, se han adelantado muchas reuniones
para tratar de —junto con las Corporaciones
Autéonomas Regionales— llegar a acuerdos para
establecer alternativas de manejo para conflicto y
pues hemos avanzado bastante en el entendimiento
de la situacion, sabemos que podemos contar con
esquemas de manejo de modelaje de cartografia
para hablar de areas de conflicto, mapas de riesgo y
cosas por el estilo, que nos permitirian aportar en la
direccion hacia la conservacion de la especie en las
diferentes partes del territorio nacional.

Igualmente pensamos que alternativas que se
pueden utilizar y que nos ayudarian muchisimo para
la conservacion de la especie, estan completamente
referidas al trabajo con las comunidades directamente
desde la participacion comunitaria en las alternativas
que por ejemplo plantea Corpoguavio que ha
trabajado bastante con esta situacion, o la CRC,
que son esos vigias ambientales o esos monitores
ambientales que son realmente la forma como
podriamos llegar a la participacién comunitaria en el
entendimiento de la problematica general y que nos
ayudaria muchisimo a entender como podriamos
trabajar para disminucion de conflicto, pero al igual
que se ha mencionado con anterioridad, también
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pues vemos que la participacion ciudadana que es
tan importante no sé en qué momento la... o como lo
estamos —por decirlo de alguna forma— descuidando
en la medida en que no tenemos claro por ejemplo
como Corpoguavio pese a todo el esfuerzo que le
ha metido a la conservacion del oso en el pais, es
la region que tiene muertes de animales en este
momento y no sabemos exactamente cudl es la
situacion al respecto, sabemos que esta especie se
mueve muchisimo como ya lo dijo el sefior director
de la Corporacion de Corpoguavio, se ha montado o
hemos seguido con collares de telemetria satelital de
0s0s en esa region, sabemos con certeza junto con el
apoyo de algunas otras instituciones mas o menos
cuantos animales nos quedan en el territorio, pero
también tenemos deficiencias muy grandes como por
ejemplo proporciones por sexo o tasas de nacimiento
de cachorros y espacios de comunicacion entre si, es
decir, tenemos algunas alternativas para entender un
poco la situacion; y también vemos con muchisima
preocupacion esos procesos de fragmentacion de
habitad que se estdn dando producto de todo este
sistema nuevo de vias, que debe ser manejado
de alguna manera importante y que nosotros no
vemos, por ejemplo la inclusion de pasos de fauna
en las nuevas construcciones de territorio o de vias
o todo este tipo de alternativas que deberiamos
tener como claras, para evitar fragmentacion de
poblaciones animales y necesitamos tenerle un
poco mas de atencidn a esas nuevas construcciones
de vias para poder disminuir los atropellamientos
y las muertes de osos, también sabemos que han
muerto osos atropellados por carros en algunas
de las vias nacionales; y también tenemos claro
que deberiamos trabajar en esa direccion hacia la
situacion de disminuir un poco ese riesgo, tanto de
fragmentacion como de animales atropellados en las
vias nacionales.

Me parece que el trabajo con comunidades debe
estar enfocado hacia el fortalecimiento de los lideres
ambientales, hacia el programa que tiene el Ministerio
de Ambiente de los promotores ambientales que
seria una alternativa viable para entender un poco la
problemética y poder trabajar directamente con las
comunidades campesinas que tienen problematicas
de depredacion de osos en el territorio.

Me parece que el debate se centra en un aspecto
muy importante y es que es la primera vez que le
vemos una trascendencia grande a un animal que
nos puede llevar a entender un poco la problematica
ambiental que se mueve en el territorio nacional
y que nos permite ver que realmente tenemos
que ponerle un poco mas de atencion a esto y que
entendemos los esfuerzos que se hacen desde el
Gobiernonacional y desde los gobiernos locales, pero
también vemos la necesidad de esa compaginacion
o de ese acuerdo entre las, ya se menciond con
anterioridad, los planes de gestion que se deben
desarrollar en todas partes y si bien somos el pais
de la megadiversidad, nos gustaria muchisimo que
ese aspecto de la megadiversidad sea tenido en
cuenta en la formulacion de planes de desarrollo o

de planes de ordenamiento territorial y en los demas
elementos de gestion y de ordenamiento que tiene
el pais.

- Interviene el doctor Carlos Alberto Cuéllar
Medina, Director de la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena y manifiesta:

Queremos rapidamente mostrar nuestro plan
de conservacion de especies amenazadas del
departamento del Huila, alli tenemos la posibilidad
de tener desarrollados unos grupos de monitoreo
que estan consolidados y tienen una fortaleza muy
especial, una fortaleza especial y es que hacia el
afio 2000 se formula el plan de conservacion de
oso andino y danta de montafia en el departamento
del Huila, y se comienza a generar unas lineas
estratégicas para su conservacion a lo largo del
departamento en las diferentes areas protegidas.

En el ultimo aflo se logrod tener consolidados seis
grupos de monitoreo que tiene una caracteristica
particular, estdn conformados con comunidades
de esas zonas y sobre todo en la mayoria de ellos
también antiguos cazadores y digamos personas que
desarrollan actividades en contra del medio natural.

Aqui estd nuestro sistema de areas protegidas
que es bastante —como lo decia al Senador Macias—
complejo, tenemos 125.000 hectareas en paramos
estrictamente y eso es un dato bien importante,
totalmente en conservacion.

Tenemos dos proyectos institucionales cuyo
objetivo apunta precisamente a la realizacion de,
uno de ellos al festival del oso de anteojos y danta
de montafia, ya llevamos cinco eventos de estos y
tenemos unas publicaciones importantes en lo que
tiene que ver con conservacion de oso y danta.

Aqui, algunos de los logros importantes en
términos graficos, se observa 0so y lo que se comentd
aqui, no solamente el oso como especie amenazada
si no todo los otros mamiferos asociados a estas
especies, capturados en mas de 1200 registros,
perdon, 2000 registros a estas alturas, gracias a la
instalacion de las camaras trampa por parte de la
misma comunidad en esos grupos de monitoreo,
estos son datos bien interesantes, aqui se observan
mas registros, que es muy importante comunicarlo
y aqui podemos ver algunos de los videos que de
las camaras trampa generan, pues no sobra decir
que precisamente la alta incidencia de esta especie
o de estas especies sombrilla a lo largo de nuestras
areas protegidas demuestran que hay un adecuado
estado de conservacion y una adecuada gestion en
lo que tiene que ver con la conservacion del habitad
de estas importantes especies, diciendo como se
ha reiterado mucho que hay unas prioridades y es
precisamente generar una estrategia de legalidad en
cuanto al uso y tenencia de los suelos, en especial
en las zonas de areas protegidas porque realmente
el Estado —siento— debe gestionar principalmente lo
que tiene que ver con la posibilidad de —digamoslo
asi— nivelar o llamémoslo, tener debidamente la
propiedad de esas areas, porque tenemos muchas
areas que estan siendo intervenidas precisamente
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porque hay una fuerte presencia y presion antropica
en esas areas.

- La sefiora Presidente, luego de oir a los
directores de las CAR, propone un debate de
control politico, citando al Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), invitar al Contralor
General de la Republica y al director de Asocars,
para discutir sobre el manejo y la ejecucion de los
recursos derivados de la compensacion ambiental en
el territorio nacional; yo creo que ya es hora de saber
qué esta pasando con esos recursos, a donde estan
llegando y quién se esta beneficiando de ellos.

Se transcribe la proposicion:

Proposicion

Citese al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia y a
la Directora de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, doctora Claudia Victoria Gonzalez
Hernandez; e invitese al Contralor General de la
Repuiblica, doctor Edgardo Maya Villazén y al
Director de Asocars, doctor Ramoén Leal Leal,
a un debate de control politico sobre el manejo
y la ejecucion de los recursos derivados de la
Compensacion Ambiental en el territorio nacional.

Presentada por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

- Antes de proceder a la aprobacion de la
proposicion, la seflora Presidente somete a
consideracion volver a la sesion formal, y, cerrada la
discusion, la Comision lo aprueba.

- El Senador Ernesto Macias Tovar, con venia
de la Presidencia, propone:

Simplemente para ver si se pudieran unificar los
debates con el que ya propusimos, si se pudieran
unificar este debate con el que ya propuse hace un
rato y que estd aprobado, me gustaria, yo decia aqui
que es un debate por lo menos de dos dias sobre las
Corporaciones, para que me entienda el director
de, o el representante o el funcionario que habld
del Cauca, que yo no estaba hablando de un tema
especifico, sino de las Corporaciones.

- Lasefiora Vicepresidente somete a consideracion
la proposicion por ella presentada y frente a la
propuesta del Senador Ernesto Macias Tovar, indica
que después determinan si se acumulan o no, porque
de pronto este enfoque es un poco diferente, cerrada
la discusion, la somete a votacion y la proposicion
es aprobada.

- Seguidamente con la venia de la Presidencia,
interviene la doctora Julia Miranda Londoiio,
Directora de Parques Nacionales, expresa:

Es una gran oportunidad para hablar de estos
importantisimos temas en nuestro pais megadiverso
y también porque este afio es un afio de celebracion,
quiero compartir con ustedes que en este afo
celebramos los 40 afios de declarados 18 parques
nacionales de Colombia y que el 31 de julio
realizaremos un foro como caso emblematico el
Parque Nacional Chingaza, para contarle a la gente

de Bogota y a la gente del pais la importancia que
tienen estos parques, el valor que ellos tienen, todo
lo que nos aportan a la economia, al desarrollo y al
bienestar de los colombianos; entonces, aprovecho
para invitarlos en la Biblioteca Virgilio Barco el 31
de julio de 3 a 5 de la tarde para hacer este gran
foro, para resaltar la importancia de los parques
nacionales y en buena hora hace 40 afios se pudieron
declarar 18 parques nacionales, que de no haber sido
asi hoy no tendriamos estos importantes escenarios
de conservacion de la biodiversidad.

Entonces quisiera comenzar por presentarles
temas generales, no sé si estd la presentacion alli
lista, si, muchas gracias. Pues resaltar el tema de la
distribucion en Colombia del oso andino, endémico
de los andes tropicales y presente en Colombia,
Venezuela, Ecuador, Bolivia y Perti, en Colombia
se distribuye en las tres cordilleras, necesitamos
una gran extension de territorio protegido para
conservar la especie y esa es la razon por la cual
se llama especie sombrilla, porque gracias a que
desarrollamos las diferentes autoridades muchas
acciones para su proteccion, a la vez estamos
protegiendo extensas zonas del territorio y otra gran
cantidad de especies. Se estima que actualmente y
hay varios datos, porque no tenemos monitoreo en
todas las zonas, que puede haber entre 3000 y 6000
individuos en nuestro pais.

El estatus legal del cual ya se ha hablado, es muy
importante resaltar lacondicion de especie vulnerable
a la extincion, como bien lo mencionaba el Senador,
la UICN hace un llamado para que se preserven las
especies que tienen esta vulnerabilidad, estan en el
apéndice I de CITES, de tal manera que también
tiene esta proteccion internacional y en el codigo de
recursos naturales de Colombia que prohibe la caza
o captura de estas especies protegidas.

La Ley 99 del 93 también establece que la
biodiversidad del pais por ser un patrimonio natural
de interés de la humanidad debe ser protegida
prioritariamente, y en desarrollo de esta importante
ley de nuestro pais hemos trabajado y también por
supuesto del convenio de diversidad biologica,
hemos trabajado intensamente las autoridades del
pais para su conservacion.

Voy a hacer referencia a cada una de las
preguntas del cuestionario que nos fue enviado y de
esa manera poder responderlas una a una. Podemos
comenzar con cuales son los parques en los que
existe mayor poblacion de oso andino, tenemos aqui
en la referencia en el mapa, 22 parques nacionales
en los cuales estamos protegiendo el habitad del oso
andino y hay reporte de presencia en las 22, y es
considerado objeto de conservacion, valor objeto de
conservacion en 12 de esos parques y en varias de
las direcciones territoriales de parques nacionales
que tienen parques en la zona andina.

(Cuales son esas amenazas y cuales son esos
obstaculos, los obstaculos que enfrentamos todos
los dias? Indudablemente la pérdida del habitad, la
fragmentacion de los bosques, de los paramos y de sus
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zonas aledafias a los Parques Nacionales. Podemos
decir que hemos iniciado desde hace algunos
aflos una muy buena coordinacién y articulacion
institucional, interinstitucional y ya les mencionaré
los convenios en los que estamos trabajando, pero
necesitamos ademas de la articulaciéon con las
autoridades ambientales, también el fuerte apoyo
de la fuerza publica, de los Jueces, de la Fiscalia,
porque indudablemente la caceria, el asesinato, el
maltrato de estos animales se constituye en un delito
que debe ser sancionado ejemplarmente. Tenemos
bajo presupuesto, tenemos ademas que trabajar
para generar una orientacion del orden nacional
para todo el sistema nacional de areas protegidas
y en eso se estd trabajando, pero no tenemos aun
el instrumento de orientacion técnica unificada y
también a veces encontramos que puede haber una
lenta capacidad de respuesta a los diferentes eventos
de asesinatos de osos o de caceria ilegal; tenemos
que las autoridades ambientales generar protocolos
de mayor celeridad para responder en tiempo real a
las diferentes amenazas que tienen estas especies de
la fauna tan importantes en nuestro pais.

Tenemos aqui esta pregunta: ;cuales han sido las
acciones que ha hecho o que ha impulsado la entidad
para evitar los conflictos con los seres humanos?
Entonces, tenemos unas muy importantes alianzas,
aqui estan reflejadas en esta diapositiva la alianza con
Corpoguavio, Corpoboyacd, la CAR, Corporinoquia
y Cormacarena y Parques Nacionales, cuyo objeto
es aunar esfuerzos para generar estrategias de
articulacion y gestion interinstitucional, para lograr
el conocimiento, la conservacion y el manejo
sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, y entre ellos por supuesto la especie
priorizada que es el oso andino.

A nivel regional hemos logrado y como fruto de
este convenio marco, convenios derivados, en los
cuales tenemos este, cuyo ejecutor es la Fundacion
Bioandina, con un valor de 180 millones de pesos y
que nos permite trabajar juntos en la identificacion
¢ implementacion de incentivos, estamos trabajando
fuertemente con Corpoguavio en Fomeque en cuatro
predios; en Junin en dos predios; en Guasca en un
predio y en Gacheté en seis predios; beneficiados de
este proyecto 13 predios, para desarrollar diferentes
actividades que nos permitan manejar ¢ identificar
los incentivos que debemos aplicar. Tenemos como
incentivos cercas eléctricas, reconversion productiva,
en truchas, gallinas y cerdos, biodigestores que
se ofrecen para las familias de estos predios, el
mejoramiento de praderas y la mecanizacion de
terrenos para cultivos, para que, fuera de los parques
nacionales, podamos mejorar la economia de los
campesinos.

Otro de los convenios es este muy importante,
que es sobre divulgacion del oso andino y su estado
de conservacion, un ejecutor que es ProCAT, con
apoyo de la ONG WCS, 126 millones de pesos,
para aunar esfuerzos, también para dar capacitacion
y para hacer divulgacion de la importancia del oso
andino.

Muy importante la articulacion con el Ministerio
de Ambiente, que estamos realizando con Parques,
con Corpoguavio, la Policia Nacional y la CAR,
para apoyarnos y apoyar al Ministerio en la
construccion de los lineamientos de la resolucion
que esta en construccion, para dar respuesta efectiva
por parte de las autoridades ambientales a los
conflictos que se desarrollan y que afectan a esta
especie, este lineamiento que salga del Ministerio
sera un instrumento supremamente importante para
el trabajo unificado que debemos desarrollar las
autoridades ambientales.

Voy a hablarles de la estrategia de conservacion
del oso andino que estd en proceso de implementacion
y que de ella se derivan varios proyectos entre estos:
“conservamos la vida”, este proyecto que esta, como
digo, en un todo acorde con la estrategia nacional
de conservacion del oso andino, tiene cinco ntcleos
de conservacion que se han formulado con unos
criterios técnicos de representatividad, redundancia
y resiliencia de los ecosistemas, en mas de 80% de las
areas protegidas de esta region que se ha priorizado,
tenemos la oportunidad de conservar efectivamente
el oso andino.

Y en los nucleos priorizados que aparecen en
la pantalla, estamos trabajando ya en el ntcleo
3, Tatama — Farallones y Munchique, y estamos
alistandonos para trabajar en el nicleo 5, que es
Chingaza — Sumapaz y Picachos; también estd el
nucleo 1, Orquideas - Paramillo; el 2, Tama — Cocuy
y Pisba; y el cuatro, Nevados — Dona Juana, que en
la medida en que vayamos consiguiendo los recursos
econdmicos que les entraré a mencionar, podremos
desarrollarlos.

Sabe Senador que tenemos un excelente reporte
de integridad del Parque Nacional Dofla Juana —
Cascabel, es de los pocos en donde podemos decir
que hay un cien por ciento de integridad del Parque
Nacional y es una maravilla, tenemos que promover
el ecoturismo en ese...asi es, una gran apropiacion
de las comunidades.

Bueno, vamos a seguir contandoles como va
el nicleo de conservacion Tataméa — Farallones —
Munchique, tiene un area de casi 12.000 kilometros
cuadrados en los departamentos de Valle del Cauca,
Chocd, Cauca y Risaralda, incluye areas protegidas
nacionales, regionales, resguardos indigenas
y comunidades afrodescendientes y también
reservas de la sociedad civil, tiene un presupuesto
proyectado de 5000 millones de pesos para 5 afios
de funcionamiento del proyecto, un convenio en el
cual el grupo ARGOS, WCS, la Fundacion ARGOS,
CELSIA, EPSA, la CVC, Smurfit Kappa y también
la Fundacion Santo Domingo junto con Parques
Nacionales, estdn aportando muy importantes
recursos economicos para desarrollar este proyecto,
entre los cuales encontramos incrementar el habitat
del oso y la conectividad del paisaje, es decir,
tiene proyecto de restauracion incluido; acciones
de manejo del conflicto oso — gente, ya les voy a
contar un poco mas en detalle; y también una muy
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importante estrategia de educacion ambiental y
comunicacion.

Tenemos diferentes fases, la fase de gestion
de este proyecto ‘“conservamos la vida” con
entidades gubernamentales, organizaciones NO
gubernamentales, la empresa privada, la comunidad
local y la academia, con una articulacion entre actores
con ese objetivo comun, que es, al ser una estrategia
incluyente donde todos los actores pueden participar
en ella, aportando cada uno desde su experiencia y
desde sus competencias, paralograr el éxito que es el de
la conservacion efectiva del oso andino, necesitamos
apropiacion de los actores y de la comunidad
trabajar en indicadores de impacto, necesitamos las
compensaciones ambientales, acciones voluntarias
que se estan promoviendo, recursos de cooperacion
y unos principios obvios para poder trabajar juntos
como son la articulacién entre todos los actores, la
eficiencia y la eficacia, la inversion costo-efectiva
y el impacto y la sostenibilidad, realmente medir el
impacto que estamos teniendo en la implementacion
de la estrategia.

Las fases que ya comenzaron con un diagnostico
en el aflo 2016, siguen con una muy importante
etapa de concertacion con la comunidad, dado que
es con la comunidad que tenemos que trabajar.
Para la implementacion, todas las estrategias que
hemos mencionado de restauracion, de actividades
alternativas, de trabajo con la comunidad local y un
monitoreo detallado para poder lograr efectivamente
ver los resultados.

El diagnostico, unos resultados muy interesantes,
que es lo que les menciono que hemos hecho en el
ano 2016, 470 familias encuestadas, de las cuales
ellas manifiestan que hay amenaza en 397 predios,
que podrian tener danos derivados de la accion del
0s0. Tenemos 212 familias que dicen que no quieren
tener los osos en sus veredas, 156 familias que no
quieren que los 0sos vivan en sus municipios, 118
familias que piensan que el oso es responsable de
sus dafios y sin embargo, solamente encontramos
registrados 4 predios con algun tipo de dailo, de
tal manera que lo que tenemos que trabajar es la
percepcion, la percepcion de la comunidad de que
el oso puede dafiarlos, cuando en realidad eso no es
asi, y hay muchas formas de proteger los animales
domésticos de las diferentes fincas, para poder
lograr que no haya incidencia de accidentes; pero
fijense ustedes el numero de familias encuestadas,
la percepcion tan negativa frente a los hechos que
realmente han causado algun dafio.

De ese diagnodstico podemos observar que hay
presencia de oso en el 74% del area priorizada en este
nucleo y hemos decidido trabajar en seis localidades
que estan alli en el mapa, priorizadas por razén de la
baja presencia que hay del 0so en estas zonas.

(Por qué hay baja presencia? Porque hay fuerte
amenaza al 0so, por degradacion del ecosistema, por
presencia ganadera, ganaderia extensiva en el 37%,
se reduce la presencia del oso por estas actividades,
de tal manera que alli hemos priorizado el trabajo

para poder lograr mejorar la presencia del oso en
esta region.

Bueno, entonces voy a acelerar. Pasemos dos
adelante para contarles que la inversion inicial
de 3.259 millones de pesos se esta realizando y
mostrarles en la segunda, en la siguiente, el ejemplo
de monitoreo de poblacion del oso andino con las
fotografias que hemos identificado en el 2010, 79%
del area tenia presencia del oso en Chingaza y hoy
sabemos que en el cien por ciento del area del parque
Chingaza hay presencia del oso andino y hay unas
fotografias de los animales identificados.

Tenemos jornadas de sensibilizacion en los
diferentes municipios, una campaia de prevencion
frente a eventos de conflicto, tenemos una camparia
con los conductores para que tengan cuidado
en las carreteras, hemos hecho varios productos
comunicativos como cartillas, cufias radiales, fichas
infograficas, una fuerte campafna a la comunidad,
una campafia grande que lleva dos afios que se
denomina, “Ponte los anteojos por la vida”, y de
esa manera hemos, a través de nuestras redes y de
nuestros programas, junto con el acompafiamiento
de muchas personas como reconocidas a nivel
nacional, actores y deportistas nos han ayudado a
divulgar la importancia del oso andino.

- La seiiora Presidente, manifiesta:

Quiero informarle a la Comisioén que ha llegado
una comision de unos delegados de quienes como
productores arroceros del pais estan protestando hoy
ante la caida inminente de los precios del arroz, como
ya solo nos quedan dos intervenciones, del director
de la Agencia de Desarrollo Rural por no ser su tema
directo, solamente va a responder una pregunta y
me ha pedido 5 minutos para su intervencion, y el
sefior Viceministro la harda de 10, yo le solicito a
los sefiores arroceros que nos acompailen y una vez
terminemos estas dos intervenciones procedamos a
escucharlos.

- Interpela el Senador Ernesto Macias Tovar:

Yo le pediria mas bien excusas a los funcionarios,
ellos tienen todo el tiempo para trabajar aca, los
delegados de los arroceros vienen de sus regiones,
estan en su actividad, yo creo que no es mucho tiempo
el que le quitemos a los funcionarios y por qué no
mas bien los escuchamos a ellos y posteriormente si
terminamos la sesion.

- La sefiora Presidente, comenta:

Pues lo pongo de esta manera, porque €so nos
permitiria dialogar con ellos largamente, sin la
digamos— presion de que no se ha terminado este
debate, terminémoslo y hagamos una sesion con
ellos lo extensa que se necesite Senador Macias,
si esta de acuerdo, si, porque aplazaron la Plenaria
para las 4 de la tarde.

—Interviene el seiior Viceministro de Ambiente,
doctor Carlos Alberto Botero Lopez:

Un saludo especial a todos los Senadores, sefiora
Presidenta, los directivos de las corporaciones, los
ambientalistas y a los compafieros del Ministerio, a
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Julia y a todos los demas; primero obviamente antes
de empezar pues tengo que decir que a las 10 de la
maiiana fue levantado el paro de Buenaventura y se
firmo el convenio con las comunidades y por eso
pues el ministro, que el Presidente lo habia mandado
para alla, estd en esa situacion, pidiendo excusas
obviamente de antemano por esta situacion.

Lo segundo sea para responder algunas cosas
que me parece que hay que, antes de comentar el
contexto, hay que decirle en el tema del Senador
Garcia, mafiana va a ir una comision del ministerio,
dela Corporaciondel Caucay de Parques Nacionales,
en Silvia (Cauca), hablando con las comunidades
indigenas frente al tema de, si, del Cauca, mafiana
va a estar la comision alli, o sea, que hay una
respuesta. Y lo segundo sea para explicar también
que aun no se ha ratificado la COP21, el Acuerdo
de Paris; faltan dos debates, uno en Comision y otro
en Plenaria de Camara para poder obviamente tener
esa ratificacion y poder pertenecer a ese grupo tan
importante de paises, que fue pues un tema que ya lo
han mencionado aqui, pero queria hacer la salvedad.

Ya entrando en materia, no es solamente hablar del
0s0, el 0so es un contexto de unas especies que estan
amenazadas, donde tenemos una serie de elementos
que hemos tenido que trabajar para poder darles unas
posibilidades a estas especies amenazadas, para alla
hay que hablar del hébitat del oso, hay que hablar
de los conflictos como lo han mencionado aqui
previamente agricolas, pecuarios, etc., y obviamente
el habitat que, con ellos y el mismo hombre; y
también el tema de paramos que es fundamental, o
sea, no se delimitan de 37 complejos de paramos 21,
sino que lleva una connotacion importante porque
este es el habitat natural pues obviamente del oso
de anteojos y obviamente invitando de antemano, en
el mes de julio se va a hacer el Congreso Mundial
de Paramos, estdn invitados cordialmente, donde
se va a trabajar todo el tema durante 3 dias esta
situacion; y hay que hacer una salvedad también,
el Sistema Nacional Ambiental no solamente son
las corporaciones autonomas regionales, el Sistema
Nacional Ambiental es una serie de instituciones y
de entidades que tiene que trabajar en ello. Por eso
seria bien importante no solamente decir, es que se
va a hacer eso con las CAR, no, seria bueno de todos
modos hacer un debate importante o por lo menos
hacer un ejercicio de revisar por qué a veces sucede
lo que... las preguntas que nos han hecho, hay una
desarticulacion en algunos sectores que deberia ser
contemplada y buscar obviamente unos mecanismos
para que esa desarticulacion no se presente y poder
trabajar siempre de la mano, aunque obviamente
con las corporaciones se trabaja de la mano, con
Parques y con todos, pero hay algunos elementos
que se podrian revisar en un contexto global con
una propuesta de mayor articulacion para ello en ese
escenario.

Igualmente hay que contemplar temas puntuales
para hablar del tema del oso, son los temas
fundamentales en el tema de lo que pasa en el pais
con el tema como mineria criminal o extraccion

ilicita de minerales, con el tema de cultivos ilicitos,
con el tema de deforestacion que también tenemos
que trabajarlo para darle una meta especifica a este
proceso.

Pero también hay que hacer claridad en algo
fundamental, el Senador Luis Emilio hablaba de una
serie de situaciones que se presentaban con el o0so,
no es el oso de anteojos, las denuncias son con el 0so
perezoso y son documentados entre el 2010y el 2015
cerca de 443 casos de estos que se han reportado
como trafico ilegal y queria hacer esa salvedad. Y se
ha considerado que hay 18.000 individuos de osos
aproximadamente en toda América Latina, o sea,
no es, Colombia tiene aproximadamente —y lo decia
Julia ahora— entre 3.500 0 4.000 a 6.000, obviamente
el inventario no esta actualizado porque ahi falta, o
sea, no hay una estadistica completamente exacta,
pero es un estimativo que hay hasta el afio 2014 pero
que esta en proceso de revision precisamente para
poder tener ese estimativo completo.

Empecemos por favor con la presentacion
entonces para hacer esas salvedades que queria
plantearles. (Muestra presentacion en diapositivas).
Entonces, aqui lo que deciamos ahora es que para
ello los problemas que hemos encontrado y las
cosas de pérdida de biodiversidad en general, no
solamente en el contexto del oso sino en general,
es la planeacion inadecuada, porque lo mencionaba
el Senador Garcia y otros Senadores en el tema,
cuando uno en un municipio va a hacer un esquema
basico, un plan basico o un plan de ordenamiento
territorial, pues todo este contexto de ecosistemas
hay que tenerlos en cuenta para poder obviamente
tener un proceso desarrollado en este sentido; la
caceria, obviamente el trafico ilegal de estas especies
ha sido un tema importantisimo con el trafico
ilegal, la tala indiscriminada y la deforestacion que
mencionabamos, entre otras situaciones.

Aqui hay un mapa donde se ven los conflictos
ambientales que generan obviamente las diferentes
zonas, las actividades del conflicto, la biodiversidad
afectada y el impacto ambiental obviamente que se
puede generar como esto; y tenemos un mapa de
tipo de conflictos que se esta presentando en el pais,
aqui ustedes ven las zonas donde generalmente hay
unos conflictos entre las especies obviamente, con
un diagnostico del conflicto entre la fauna silvestre
y el conflicto de los seres humanos donde mayor
sitio se presenta en el pais, igualmente aqui ya lo
ampliamos mas, cada una de las situaciones que se
presentan en departamentos de mas dificultades en
ese sentido.

Estdaquiyaustedes vieron—lo mencionabaahorita
Julia— el conflicto de fauna, pero entonces las zonas
obviamente donde estdn ubicados, pero también
hay que hacer salvedades claras como lo decia Julia
ahora, el 0so no ataca, el 0so obviamente encuentra
individuos en descomposicion y obviamente se
come este animal y ya empieza a verlo como un
producto como tal, pero no ataca obviamente si no
tiene alguna situacion especifica para ello, no ataca
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el ganado y obviamente si hay una relacion directa
con los cultivos que mencionabamos.

Aqui estan los nucleos y los criterios que se
hicieron para definir esos nucleos en el pais donde
estd obviamente sentado, yo creo que Julia lo
explico, asi que sigamos por favor. Y aqui tenemos,
lo que decia el Senador Garcia, si hay unos aspectos
normativos importantes frente al tema. En el 2001
se hizo obviamente un proceso de desarrollo de
este tema, no es que se haya cambiado, sino que
se ha ido revisando y se hizo una revision para
trabajar la conservacion in situ y ex situ de estos
animales, de los cuales hay que decir que hay hoy
23 en cautiverio osos andinos en Colombia, en los
zooldgicos hay 23, de los cuales solamente hay un
seguimiento y un control para muchas situaciones
pues que la biodiversidad lo exige y en ese escenario
obviamente este fue el primer trabajo que se hizo en
materia legislativa, para asegurar la supervivencia,
las condiciones medioambientales, el conocimiento
del habitat de estos in situ y ex situ, obviamente el
manejo de la poblacion de osos en cautiverio que
le acabo de mencionar, acciones a nivel mundial
también que se han hecho. Hay que hacer una claridad
alli, nosotros no podemos trabajar aislados, también
la comunidad internacional viene trabajando en el
proceso y no solamente desde la conservacion del
0s0 y de la especie, sino también estamos trabajando
con la Interpol y con otras entidades para evitar el
trafico ilegal en estas situaciones, este no es un tema
y lo decia ahora Julia en el tema de Cites, no es un
tema solamente nacional sino transnacional, que
tenemos que trabajar para el delito, evitar el trafico
obviamente de estas especies endémicas.

Importantisimo es el punto tercero, es el
trabajo con las comunidades, donde la comunidad
obviamente y lo mencionaban, la comunidad
que vamos a visitar mafiana no quiere los 0sos en
su territorio, pero obviamente ese es un trabajo
importante para convencerlos, para demostrarles
que no hace dafio a la comunidad y obviamente
hacer la tarea en este reconocimiento del papel del
0s0 entre un ecosistema que tenemos que hacer.

La siguiente por favor, que es el 2006, y aqui
trabajamos, que se da el tema pero se amplia un poco
mas, no solamente es la capacidad, sino también es
la parte biologica y genética de la especie como
lo mencionaba Néstor hace un rato, ¢l tema de la
biologia y fisiologia para estudiarlo cada vez mejor
y cémo darle mejores condiciones de habitat a este
0s0 y el manejo sostenible en poblaciones naturales
para ello, igualmente hay unas capacitaciones que
se han venido trabajando con personal obviamente
de las corporaciones y de las diferentes entidades
ambientales y de la comunidad para sobrevivir y
actuar con este.

Y finalmente, ya en el afio 2016, ahi lo
mencionaban también ahora lo que se ha venido
trabajando con diferentes corporaciones porque
es la articulacion que usted ha pedido y que tiene
toda la razén que se debe dar para mejorar las
condiciones y el habitat de este 0oso. La problematica

se aborda en dos aspectos fundamentales, una
formulacion de proyectos y seguimos mejorando la
normativa cada vez en conjunto con las diferentes
entidades ambientales como corporaciones y
otras, obviamente definir las areas, determinar
cada vez las areas del conflicto, ahi hay un tema
bien interesante y es que anteriormente con la
intimidacion las FARC obviamente evitaban que se
llegara a algunas regiones, hoy las corporaciones,
Parques y otras entidades pueden llegar a hacer el
control especifico en las zonas de que ya es un area
de posconflicto y se pueden llegar, pero también
traen los problemas que alli los han mencionado
cuando las personas llegan alli en su caceria ilegal
entre otro tipo de situaciones.

Bueno, ;como se ha abordado la problematica?
Ahi hay una hoja de ruta donde se ha venido
trabajando el inventario estadistico de este,
que hay que consolidarlo para saber realmente
cuantas son las especies, se ha visto por parte de
Parques y por otras entidades que ha habido un
mayor avistamiento en los ultimos tiempos y se
creeria que puede estar creciendo la poblacion
o manteniéndose por lo menos, pero eso hay
que corroborarlo, porque puede ser que un
avistamiento sea en dos ocasiones del mismo
individuo y hay que revisar realmente, por eso el
tema que mencionabamos anteriormente.

Se han creado obviamente el tema en algunas
zonas de vigias y dentro del tema del posconflicto se
esta planteando incluso que puede tener una tarea el
tema de las FARC, un tema de vigias ambientales en
este caso especifico es importante.

Y hay un tema que es la articulacion para
los sistemas de informacion, las corporaciones
y las diferentes entidades ambientales remiten
informacion a través del SIAC, del Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia, que
obviamente se consolida y nos da una informacion
mucho mas acertada del tema.

Finalmente se ha creado también un grupo de
reaccion a eventos del conflicto, y obviamente con
la Fundacién Panthera Colombia hemos venido
trabajando el tema, talleres de formulacion y
socializacion de estas iniciativas.

Finalmente, los tres casos, aqui ustedes ven los
tres casos que han mencionado, 23 de enero del 2016
que han sido relevantes en Junin (departamento
de Cundinamarca), el sefior ha sido condenado
a 5 afios, 60 meses, como lo dijo el Senador Luis
Emilio Sierra, pero obviamente ya se nos sale de las
manos porque es la justicia quien define ese tema,
hay proyectos donde se han planteado unas penas
mucho mas severas para obviamente combatir ese
tipo de situaciones.

El caso del 12 de septiembre hay una situacion, se
mando la garra de un oso andino adulto en La Cruz
(Narifio), pero parece pues que la necropsia que se le
hizo no corresponde a un evento reciente, sino a un
evento de un tema anterior. Y finalmente, ya finalizo
con lo siguiente y es la busqueda obviamente de
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la conservacion de otras especies y toda la politica
nacional ambiental que estamos trabajando para ese
tema de biodiversidad. Podria hablar mas, pero el
tiempo se agota.

— A su turno de intervencion, el doctor Carlos
Eduardo Géchem, Director de la Agencia de
Desarrollo Rural, expresa:

Enlo que tiene que ver con el sector de agricultura
habia una pregunta muy precisa sobre el tema de la
frontera agricola y sobre lo que se estaba haciendo
para delimitar o cudles eran los planes para hacerlo,
en ese caso pues efectivamente yo creo que la palabra
clave seria realmente articulacion, el Ministerio de
Agricultura de la mano del Ministerio de Ambiente,
de la UPRA que es la Unidad de Planeacion del
Sector, del Instituto Alexander von Humboldt y de
otras instituciones nacionales, lo que ha hecho es un
convenio a través del cual se tiene que adelantar, por
un lado, las estrategias, las limitaciones, digamos,
cuatro pilares fundamentales, la zonificacion, la
delimitacion, el cierre de la frontera y las medidas
de manejo integral, que deben darse en esas zonas
especificas. Ademas de eso, digamos, en la primera
parte se hace todo el tema de estrategias, la segunda
fase de ese acuerdo son las acciones vy, la tercera, la
transicion, especialmente en el tema de paramos. Alli
se esta trabajando, en los proximos 10 dias tienen
que entregar un cronograma con la agenda precisa
sobre esos cuatro pilares fundamentales que son
sobre los cuales digamos el acuerdo de articulacion
entre los diferentes ministerios y la, digamos, y las
instituciones que alli estan, instituciones nacionales,
pues puede dar como resultado el cierre efectivo con
la delimitacion efectiva y la clarificacion sobre la
frontera agricola y los métodos y mecanismos para
su cierre definitivo.

Ademas de eso, y aqui lo decia la doctora Julia
cuando hablaba del tema de ganaderia, que toca
especificamente el caso del oso, pues efectivamente
existe desde hace 2 afios una mesa nacional de
ganaderia sostenible, en la cual o de la cual hace
parte el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Agricultura, con 40 entidades del sector publico y
privado, esa mesa se ha dividido en 5 zonas o en
4 mesas regionales, la mesa caribe, Antioquia,
Orinoquia y Piedemonte Amazonico, y esa mesa
ha dado como resultados cosas que yo creo que son
fundamentales y que permiten ayudar en este caso
como por ejemplo, tenemos en el departamento
del Caqueta donde ya hay unos grandes avances
con la mesa, con el comité¢ de ganaderos de ese
departamento que es un departamento ganadero por
excelencia y que efectivamente nos ha permitido
tener unos acuerdos con esos ganaderos para que
hagan un respeto al ambiente, un respeto digamos
en temas digamos, de respeto sistematico, decidido
y ademas autonomo por parte de ellos a toda la
normativa y a toda la normativa vigente en este
tema.

En lo que tiene que ver con los planes
Senador Garcia, de los cuales usted hablaba, pues
efectivamente nosotros ahi si desde la Agencia

de Desarrollo lo que tenemos son unos planes
integrales de desarrollo rural con los departamentos,
en esos planes nosotros podemos, primero, porque
lo estamos, digamos, tenemos obviamente unos
criterios ambientales, técnicos, financieros, juridicos
para poder adelantar proyectos dentro del marco de
esos planes, pero obviamente este tema de la politica
que debe ponerse en practica para el respeto al oso
de anteojos, pues finalmente pueda ser tenido en
cuenta en los departamentos en los que tenga que
ver directamente con ese punto especifico.

Con eso digamos estaria el punto especifico que
tiene que ver con el Ministerio de Agricultura, yo mi
querida presidenta para cumplir con mis 5 minutos
dejaria alli.

— El Senador Jorge Enrique Robledo Castillo
solicita el uso de la palabra y, una vez concedida,
expresa:

Yo quisiera sefiora Presidenta expresar, primero,
que en hora buena el Senador Garcia Realpe trae este
tema de los osos de anteojos a la Comision Quinta;
ese es un tema pues clave de los asuntos ambientales
del pais. Entonces queria hacer un par de reflexiones
al respecto.

Bueno, lo primero es sefialar que este caso de
los osos de anteojos y en general de otra cantidad
de especies (porque son muchisimas) digamos el
deterioro digamos ambiental en lo que tiene que ver
con especies nativas es inmenso y hay problemas de
todos los tipos y bueno, voy a ser extremadamente
breve, o sea, pero este digamos que es simbolico por
todo lo que representa pues el oso, su belleza, su
tamano, sus tantas cosas de los tantos afectos que
tenemos en general yo diria los seres humanos por
los osos. En ese sentido me parece que es valioso
que se tome un poco como emblema de un problema
que quiero repetir es mucho mas grave que lo que
le esta sucediendo a esa especie, que es gravisimo
y que si no se atiende bien se corre el riesgo de
terminar poniéndola en peligro de extincion.

Yo dirfa que aqui tenemos dos problemas
distintos: Uno que probablemente sea el mas grave
y es que la expansion digamos de las fronteras de
colonizacion y de presencia de los colombianos en el
territorio nacional les va reduciendo el espacio, que
es un poco lo que les pasa a muchas especies; se van
quedando, bueno, sin su espacio, el espacio que les
provee su sustento que les proveen los sitios donde
habitan, etc., y este es un problema bien delicado.
Pero ademas hay otro problema que es digamos la
caza de los 0so0s, caza de los 0sos que en parte tiene
que ver por tradiciones culturales y aptitudes pues, si,
culturales, tienen que ver con ignorancias y cosas de
estas de cazar los 0sos por el gusto de cazarlos, lo que
llaman la caza deportiva, ese es un problema que hay
alli. Pero hay ademas otro problema que puede ser
mas complicado, es que aqui en estos temas siempre
hay ignorancias, hay tradiciones, hay culturas, hay
maneras de pensar, no falta quien monta enredos
y teorias que terminan sacrificando a los 0sos,
o0 sea, que aqui hay un problema cultural yo diria
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complejo, o sea, no es facil la solucion del problema
y también digamos que pues nos demoramos no sé
cuantos afios los colombianos en convertir esto en
un problema, el problema es bastante mas viejo, lo
nuevo es que se estd reconociendo que ahi hay un
problema y ya uno encuentra pues personas que estan
haciendo esfuerzos muy loables en fundaciones,
organizaciones, personas que empiezan a dedicarles
su vida a estos problemas, cosa que me parece bien
loable y bien respetable; y veo que entonces ante la
presion social y la mejor comprension de los asuntos
el Gobierno pues termina digamos asumiendo
digamos esto como un problema, que seguramente
hace afios no se veia asi.

Pero cual es el problema que tenemos entonces,
es que la escasez de recursos para todo lo que tenga
que ver con asuntos ambientales es inmensa, o sea,
uno mira los lios de deforestacion, de los rios, de
contaminacion, bueno, todos los lios ambientales
en Colombia y son inmensos, son muy escasos
los recursos del Ministerio de Ambiente, es facil
demostrar que es uno de los presupuestos pequenos
y reduciéndose, son escasos los recursos de Parques
para ponerle ese ejemplo. Esto es importante
porque muchos de esos osos en ultimas terminaron
refugiandose en los Parques que es donde mas o
menos logra mantenerse en su hébitat y los recursos
de Parques todos sabemos, no hay necesidad de
ponernos a dar la cifra, son bastante mas pequenos
que lo que deberian ser, y son muy escasos también
los recursos de las corporaciones regionales, las
corporaciones autéonomas. Eso es verdad, uno aqui
oye y la gente de pronto oye, no, que varios miles de
millones de pesos y eso suena como a mucha plata,
pero cuando eso se parte mes por mes y se parte
en no sé cudntas actividades y problemas, al final
resultan ser unas sumas muy pequefias que hacen
muy dificil atender el asunto.

Y por tltimo sefalar lo que a mi juicio puede
ser lo mas grave, yo no veo desde hace mucho
rato, lo estamos diciendo, que ningiin Gobierno
nacional, ninguno, haya asumido una actitud de
voluntad politica para atender este tema ambiental
como deberia ser, yo estoy insistiendo mucho en
el tema de la voluntad politica. ;A qué se refiere la
voluntad politica? La voluntad politica es el querer
ser, suelo poner un ejemplo, si yo digo que voy para
Barranquilla, pero no quiero ir a Barranquilla pues no
llego a Barranquilla, si, entonces parte del problema
que tenemos asi con los asuntos ambientales es ese,
si Senador, es que hay todo un discurso ambientalista
en Colombia, los medios de comunicacion le gastan
a esto un espacio muy grande, pero yo no veo la
consecuencia, la coherencia de los Gobiernos a
la hora de asignar los recursos, y entonces para la
foto, si, mucho asunto, pero a la hora de la verdad,
si uno mira —repito— los incontables programas que
tienen que asumir el ministerio, las CAR, Parques,
etc., pues eso se vuelve centavos, creo que ese es
el problema de fondo y es el problema sobre el
cual se deberia hacer en Colombia un debate serio,

bueno, ;queremos atender al medio ambiente o no
Iz
queremos atender al medio ambiente con seriedad?

Bueno, y por wltimo sefialar que me agrada
mucho que estén aqui unos voceros de la marcha
arrocera, yo estaba alla acompanandolos hace rato,
realmente la marcha es inmensa, yo ahorita haré un
comentario, pero pues me agrada Senadora Maritza
que la Comision los haya invitado a hablar aqui.

— Con la venia de la Presidencia, la Senadora
Daira de Jesus Galvis Méndez seiala:

A mi me asaltan algunos interrogantes en torno
al tema, ;Qué plan de accion tiene el Ministerio de
Medio Ambiente, viceministro, frente a los osos?
Y ,cuadl es la cuantia que se destina para ese plan
de accion, cuanto aparece en el presupuesto? Y
(como se ha invertido de manera concreta, hacia qué
organizaciones? Porque, por ejemplo, yo siento que
Parques Naturales, o Parques Nacionales Naturales
hace una buena labor, pero uno a veces mira la
actividad con precariedad, entonces yo quisiera
saber si existe un plan de accion, ;cuanto representan
exactamente en el presupuesto los recursos
destinados para la conservacion, reproduccion del
0so andino? Y ese presupuesto ;como se ha regado,
hacia dénde ha sido destinado? Si es solamente a
Parques Nacionales o si ha sido a las diferentes
CAR, ;cuanto ha sido y con qué organizaciones se
ha trabajado, porque aqui escuché que habia una
CAR que tenia un convenio en torno a este tema del
0so andino?

— En atenciéon a las inquietudes de la
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, el sefior
Viceministro de Ambiente, doctor Carlos Alberto
Botero Lépez, con la venia de Vicepresidencia,
responde:

Senadora, a mi me parece muy importante que
toquemos el tema del presupuesto porque lo decia el
Senador Robledo, el presupuesto del tema ambiental
es muy pobre para que se puedan atender tantas
actividades, nosotros no tenemos especificamente
un recurso especifico para decir, el oso, pero si
tenemos los recursos para biodiversidad en general
y para el cuidado de especies, ahi lo mencionaba
Julia ahorita los que hemos venido manejando, /a
través de qué fondos? El Fonam; las corporaciones
son diferentes, entre las corporaciones unas tienen
un musculo financiero supremamente importante
y aqui pues la CAR saben de qué estoy hablando,
que si usted va a otras corporaciones el recurso es
infimo que no tiene ni con qué sostenerse, para ellas
existe, son nueve corporaciones y tiene el Fondo de
Compensacion donde tenemos que enviarles casi
que hasta para funcionamiento y para otro tipo de
actividades, dentro de las cuales esta el tema de
biodiversidad.

Y esta el Fondo Nacional Ambiental, donde
las corporaciones presentan proyectos y pueden
acceder a recursos especificos para el tema de
biodiversidad, si yo le digo a usted para el oso
especifico no tenemos un presupuesto apropiado
porque el presupuesto es en general para el tema de
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biodiversidad que son mas o menos, con el tema del
Fonam, son 80.000 millones de pesos el tema del
Fonam que en este momento estan, y el Fondo de
Cooperacion unos 40.000 millones de pesos para
las Corporaciones que se van direccionados en ese
sentido, pero especificamente, como le digo, el
tema de biodiversidad, pero como lo expresé yo en
mi intervencion tiene que ver esto con cémo usted
delimita los paramos, como usted obviamente hace
la tarea porque no es simplemente vamos a cuidar la
especie, sino cudl es el habitat que le estd dando y
como es la comunicacion, efectos de capacitacion,
efecto obviamente de asesorias a las corporaciones
también damos nosotros en ese sentido.

— Para cerrar el debate, en su condicion de
citante, el Senador Guillermo Garcia Realpe
interviene y expresa:

Voy a ser muy breve para que pasemos cuanto
antes al tema muy importante de quienes nos visitan
para hablar de la tematica de los bajos precios del
arroz en Colombia.

Bueno, hoy debatimos en la Comision Quinta
que es una Comision que tiene que ver con el tema
energético, el tema agropecuario y productivo
del sector rural, un tema ambiental, que de pronto
algunos que pasen rapido sobre el analisis de los
temas que aqui se debaten no le dé la importancia que
esto tiene, son esas pequenas grandes cosas sobre
las cuales pasamos muy rapido. En algin momento
mas adelante cuando nos instruyamos muy bien y
conozcamos bien el tema, hablaremos por ejemplo
del tema de las abejas, del tema de las abejas
que de pronto al comun, a la gente no le dé tanta
importancia y resulta que el pais se esta afectando
mucho en su productividad, en su diversidad porque
estamos acabando con la polinizacion que las abejas
representan en Colombiay con la terminacion de toda
la fauna de control bioldgico de nuestras regiones
y por eso tanta afectacion en materia de bacterias
y de asuntos que afectan nuestros cultivos y por
eso tenemos que cultivar a base de fumigaciones,
no solamente se fumigan los cultivos ilicitos de
manera indiscriminada, sino los cultivos licitos, los
productivos y eso afecta todos nuestros ecosistemas
y es un circulo vicioso, tenemos que fumigar porque
ya no podemos controlar unas plagas, pero tenemos
plagas porque se acabo el control bioldgico, bueno,
y entonces ahi hay un circulo vicioso muy grave que
estamos de manera desenfrenada recorriendo.

Muy rapidamente, yo quiero decirles a todas las
entidades, a Parques Nacionales, ministerio, CAR, a
quienes les agradecemos la presencia y a la sociedad
civil organizada o no, que ha abocado estos temas,
que tenemos que avanzar hacia la coordinacion
y hacia la articulacion, y yo he escuchado en los
diagnosticos de todas las entidades que todo mundo
acepta que hay una absoluta desarticulacion, no
hay coordinacién, que no hay una sumatoria de
esfuerzos estructurada, tenemos que trabajar sobre
eso, de manera muy sistematica y permanente.

Bueno, yo le quiero decir a Parques Nacionales,
a la doctora Julia, que hemos visto que ha avanzado
mucho en el tema de convenios en el oriente
colombiano, en el oriente central colombiano, con
las corporaciones como Corpoguavio, Boyaca,
la CAR Cundinamarca y esta bien, es mas, es la
zona que nosotros destacamos como que tiene mas
fortaleza institucional para abocar la problematica
de la conservacion del oso andino y que vemos que
han avanzado mucho en convenios empresariales
con Argos, Celsia, Smurfit, EPSA, en fin, y hay que
seguir fortaleciendo esto, es un buen ejemplo, es que
aqui en Colombia tenemos que hacerles cumplir a los
acueductos, al acueducto del distrito comenzando
y a las empresas de generacion eléctrica todos los
compromisos que les ha establecido la Ley 99 del
93; aqui escuchabamos a Corpoguavio diciéndole
que el distrito, el acueducto no ha invertido en las
fuentes del acueducto del distrito, en los paramos de
donde los bogotanos abrieran sus aguas, sus aguas
de consumo, de consumo humano, pero no invierten
en la generacion de agua, pero si les cobran la tarifa,
si hay ganancias, si hay plusvalia, y lo mismo los
embalses de las generadoras eléctricas, ellos creen
que el agua les llega de aparicion espontanea y que
eso no es parte de un sistema de generacion que
tenemos que cuidarlo, que tenemos que fortalecerlo,
que tenemos que creerlo y para eso tenemos que
invertir, yo pienso que cuando tengamos el debate
de los paramos vamos a tocar ese tema y vamos
a invitar al gerente del acueducto, o al gerente de
determinada generadora hidroeléctrica, para que
vean si ellos estan cumpliendo con la Ley 99 o son
responsables social y empresarialmente de un tema
del cual todos tenemos que poner nuestra cuota
aparte y sobre todo cuando ellos se quedan con
las ganancias de esas aguas, con las ganancias de
esas aguas, de ese producto natural y aqui estamos
hablando de un obrero de generacion de agua que
es el oso andino, es un obrero natural ambiental y
vamos a ver si ellos se preocupan por eso.

Sobre el tema de las cinco areas que tienen en
el plan de conservacion del oso, de aqui al 22, pues
estan bien esas cinco areas escogidas; habra mas,
pero veo que pueden ser las fundamentales. Hay dos
areas en la parte occidental, que es digamos que la
mas débil institucionalmente hablando, Orquideas
y Paramillo, Farallones y Munchique, que estd
entre el area del Cauca y el piedemonte pacifico;
en el oriente Chingaza y Picachos y Cocuy y Pisba,
pero vemos que ha aplazado demasiado el area mas
grande de intervencion, que es, Hermosas-Puracé y
el complejo volcanico Dofia Juana y Cascabel. Yo
en eso si le encarezco, sefora directora de Parques
Nacionales, que también aboque el fortalecimiento
de la presencia de los programas de conservacion del
0s0 y otros programas por supuesto. Hoy estamos
hablando del oso, pero también Parques Nacionales
tiene que intervenir de manera integral y usted ha
hecho una referencia de que uno de los parques
nacionales naturales, el parque complejo volcanico
de Dofia Juana es uno de los mejores conservados,
pero no porque el Estado en general historicamente
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o Parques Nacional ha intervenido, ha habido un
buen manejo, pero el riesgo de ahora del conflicto
0s0 nos esta transformando un parque normalmente
bien mantenido porque no hemos, la gente del sector
digamos que es la parte del macizo colombiano
mejor mantenida que la bota caucana, Narifio,
Putumayo, Caqueta, porque no hemos permitido que
se hagan carreteras y hay un poco de elementos que
la gente del sector lo ha cuidado, estan los caminos
ancestrales, es obvio, el sur del Huila doctor, los
caminos ancestrales de los agustinianos, etc.,
incluso los sitios de ceremonia no son los Unicos los
de San Agustin o de Isnos. Alla en nuestra tierra en
La Cruz hay sitios ceremoniales de los agustinianos
y se conservan todavia esos caminos antiguos, esa
civilizacion que se desaparecio hace muchos afios.

Pero el conflicto oso-comunidad se esté presentando
y de manera grave; los campesinos estan amenazando
la institucionalidad, pero obviamente con razones,
porque no ha habido planes, los Unicos planes que
hubo en su momento fueron los de la amapola, que
también afecto al oso andino, por supuesto el entorno,
eso se termino, entonces viene un conflicto delicado
de avance hacia los paramos en cultivos de maiz o de
papa, etc. Entonces all4 también afronta ese problema,
no lo dejemos para cuando sea tarde, para que los
campesinos obtengan una respuesta con la Agencia de
Desarrollo Rural por supuesto, porque aqui tenemos
que trabajar todos, que ellos estan diciendo que, para
ellos lo que hoy estamos hablando es, y perdonen, a
su manera lo dicen, eso es carreta, a ellos tenemos
que llegarles con programas de mejoramiento de sus
condiciones de vida, oportunidades rurales, proyectos
alrededor de la granadilla, o del cultivo de achira, para
mandarles all4 el almidon para que produzcan ustedes
las muy famosas achiras del Huila y del Tolima. En fin,
entonces, y otro tipo de productos viables, rentables
y legales en esa zona; entonces, yo le ruego, sefiora
directora, que aplique el programa ya y que la Agencia
de Desarrollo Rural haga presencia efectiva.

Eso queria manifestar y agradecerles nuevamente
a todos los que nos acompanaron en la mafiana y
la tarde de hoy, especialmente a las organizaciones
sociales, a los estudiantes de las universidades,
a Candioso, a los muchachos y a las muchachas
que con mucha creatividad, mucha imaginacion,
la verdad estan trabajando por la defensa de los
derechos de los animales, por su conservacion, por
el cuidado, etc., que nos han sensibilizado desde la
sociedad civil al Congreso de la Republica y estamos
tratando de hacer el papel lo mejor que podemos.

— Antes de proseguir con la sesion, la sefiora
Presidenta dispone:

Senora Secretaria: Por favor, dé lectura al
proyecto de ley que se va a votar en la proxima
sesion.

-Siguiendo las instrucciones de la Presidenta
de la Comision, la sefiora Secretaria anuncia a los
honorables Senadores:

En la proxima sesion de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado, que sera

conjunta con la Comision Quinta de Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se
discutirda y votara en primer debate el Proyecto
de ley nimero 05 de 2017 Senado, 09 de 2017
Camara, por la cual se regula el servicio publico
de Adecuacion de Tierras (ADT) y se dictan otras
disposiciones. (Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz).

— Acto seguido, la sefiora Presidente procede
a escuchar a los delegados de los arroceros que
fueron invitados y concede el uso de la palabra al
sefior Stevens Navarro, quien manifiesta:

Primero que todo, muchisimas gracias por
recibirnos, gracias por entender a estos agricultores
que cada dia nos levantamos a formar un pais,
como ustedes saben hoy nos estamos moviendo los
arroceros, pero no solamente los arroceros estamos
aqui presentes, hay diferentes sectores del sector
agropecuario, aqui estamos maiceros, plataneros,
yuqueros, frutales, porque hay un tema gravisimo
que es la comercializacion.

(Qué ha pasado? El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura, desarrolld un Plan
Colombia Siembra, donde todos los agricultores nos
embocamos y creimos en la administracion de ese
programa de Plan Colombia Siembra, y aumentamos
nuestras areas de siembra. Al aumentar nuestras
areas de siembra, el Ministerio de Agricultura no
contempl6 la comercializacion de ningun producto,
porque en este momento es increible que ahoritica en
el sector del Ariari en el departamento del Meta, a las
hectareas de yuca veamos los tractores voleandole
rastro a la yuca porque no hay comercializacion, una
bolsa de yuca en este momento se estd comprando a
5.000y 7.000 pesos la bolsa buena, y una de pareja a
1.000 pesos o 1.500 pesos, bolsas de 32 kilos.

Yo quiero hacer un paréntesis ahi para que
vean como la parodia tan macha, yo pienso que si
el negocio, si los agricultores vamos a sembrar y
vamos a vender un producto barato, pues que a la
ama de casa también se le venda barato, porque es
que las ganancias de este negocio se estan quedando
la comercializacion, hagamos la parodia, si vamos
al Exito y compramos un kilo de yuca esta valiendo
1.300 pesos, el kilo de yuca en el almacén el Exito,
una bolsa de yuca para un agricultor de 32 kilos vale
1.500 pesos, entonces veamos las ganancias que
estan recogiendo la gente de la comercializacion,
por causa nos estdn endeudando y estan ocasionando
el problema de endeudamiento del sector; si vamos
al platano la misma cosa, ahora vamos, lo mas grave
en este momento no ha salido la cosecha de arroz y
la industria molinera que la maneja un monopolio
muy pequeilo, ya empezaron a bajar los precios del
arroz y no hay cosecha, no hay produccion de arroz;
el afio pasado tuvimos unos precios de 122.000
pesos y en este momento ya estd a 105.000 pesos,
con la gravisima cosa que Fedearroz nos dio una
semilla F300 que no cocina para la ama de casa
y por consiguiente a nosotros nos toca que perder
3.000 pesos mas por kilo.
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Entonces como ustedes ven la angustia es
razonable, tenemos, fuera de eso los arroceros de
Colombia tenemos una tabla de grano partido,
esta tabla de grano partido nosotros qué hacemos,
llega la mula, entregamos el arroz al molino y ahi
perdemos todo sentido de comercializacion, porque
ahi nos clavan humedad, impurezas y grano partido,
cuando llegamos al momento de recibir nuestros
cheques estamos perdiendo 30, 40 pesos en la sola
negociacion, entonces tiene que haber un medio
de como controlar esta forma de comercializacion,
ahora el monopolio, estamos hablando de arroz
Diana, Molino Roa y Union; entonces, ;qué
hacemos?, como si se pusieran de acuerdo para que
nosotros los agricultores siempre cuando sale la
cosecha por obligacion tenemos que venderle a ellos
porque no tenemos nada mas que hacer, entonces
eso ha causado el endeudamiento.

Otro serio problema, que la Senadora, el doctor
Robledo y yo creo que muchos de aca, conocen
ese problema de endeudamiento del sector
agropecuario, desde el aflo 2010 nosotros tuvimos
una afectacion fitosanitaria y por causa también
se dio el vaneamiento del arroz, una situacion
adversa a nuestra actividad por la cual quedamos
mal con los bancos, entidades financieras y
agrocomerciales.

Nosotros nos preguntamos los agricultores
humanamente, por qué si ustedes estipulan leyes,
son los padres de la patria que hacen las leyes, por
qué hacen una ley y a nosotros no nos la avalan,
ustedes llegaron e hicieron un decreto reglamentario
en ese tiempo en el 2010 que fue el 4828 del 29
de diciembre de 2010, donde ustedes declararon
el estado de emergencia econémica para el sector
agropecuario, alli hubo una Sentencia de la Corte, la
300 de 2011, donde decia que el sector agropecuario
estabamos en estado de vulnerabilidad y los bancos
no podian reportarnos y tenian que estar nuestras
deudas como congeladas, no podian darnos
reestructuracion; dice la Sentencia de la Corte que
en el momento que nos reportaran perdiéramos
la capacidad de recuperarnos, como amarrar al
agricultor para... esto no lo cumplié el sector
financiero, ni el sector agrocomercial, al contrario,
fuimos reportados. Esto llevd a una gran marcha
y un gran paro nacional que fue en el 2013, todos
recordamos que todos nos movilizamos, empezd
por Boyaca y por las diferentes partes, porque
todos estabamos perdiendo la tierra, en infinidad
de reuniones que hemos sido acompanados gracias
a la doctora Maritza, mas de 56 reuniones hemos
tenido en el Ministerio de Agricultura y siempre son
compromisos y compromisos, ustedes sacaron una
Ley que era la 1731 de 2014, donde nos daban un
alivio para el sector agropecuario, ese alivio para el
sector agropecuario habia deudas contempladas de
menores de 20 millones de pesos y mayores de 20
millones hasta 365 millones de pesos, 765 salarios
minimos; pues consiguiente muy poca gente en
la parte de Boyaca fue donde se llevo la compra
maxima, por el departamento del Meta, Casanare y

otros departamentos no se ha hecho ni una compra a
ningn productor agricola.

A la vez, en este momento, en las ultimas
reuniones y compromisos del Ministerio de
Agricultura se pudo sacar que la junta del Fonsa
se reuniera y dieran ese alivio a los productores,
cuando se da este alivio a los productores Finagro
hace la compra e invita a las casas comerciales
y a los bancos del pais a vender la cartera al
programa Fonsa, para reactivarnoslo, ;qué pasa?
Los agrocomercios entran a la negociacion, pero la
banca privada tenemos la sorpresa que no lo quiere
hacer, la negativa de la banca privada de querernos
rematar nuestros bienes, nuestros sitios de trabajo,
nuestras fincas; entonces uno dice, cuando la banca
privada se quebro, no recuerdo exactamente qué
afo, el Gobierno nacional tomo todas las medidas
para salvarla del fracaso eminente que estaba, pero
ahora que el Gobierno a través del Ministerio y las
gestiones que se han hecho del Senado respecto a
esa ley, ahora nos quieren acabar y rematar, ;por
qué? no entiendo ahi por qué la banca se viene
contra el sector agropecuario.

Hemos tenido infinidad de reuniones con
Bancolombia, tenemos las pruebas que ya no entran
a la venta de cartera, ;qué hemos hecho nosotros
humanamente como agricultores? Volvernos como
abogados en nuestros procesos y poner como
talanqueras para que no nos rematen los bienes, pero
la quiebra es inminente, hoy nos estamos moviendo
aqui en Bogota por una causa justa, que es el derecho
al trabajo, el derecho a la alimentacion y el derecho
a que queremos seguir trabajando y ser productivos
para este sector agropecuario.

Baésicamente es eso.
-Seguidamente la sefiora Presidenta, sefiala:

Le agradezco muchisimo y quisiera también
hacer una manifestacion antes de que intervengan
como lo han solicitado el Senador Robledo y el
Senador Macias y no sé si algtin otro desee hacerlo,
yo creo que ustedes todos lo saben, he estado muy
cerca del sector arrocero, como lo decia el vocero
de quienes vienen protestando en el dia de hoy y
hacen presencia en Bogota, que son los arroceros,
no han sido menos de 50 reuniones, solo, solo para
el tema de las deudas y de la inclusion de estos
productores agricolas en el plan del Fonsa, que
incluia al Fonsa.

Entiendo perfectamente las circunstancias
dificiles, complejas, que se ciernen de manera
permanente sobre la produccidon agropecuaria,
especialmente la agricola; en este tema del arroz
ha sido nuestro proposito y se lo dijimos desde el
primer dia que estuvimos en este recinto, al entonces
Ministro de Agricultura Juan Camilo Restrepo, que
yo personalmente jamas permitiria que un cultivo
que ha ayudado a escribir la historia de este pais
—como es el arroz— desaparezca, como ha ido
desapareciendo el algodon, la soya, como en algiin
momento lo hizo casi el maiz, por el contrario,
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haremos y seguiremos haciendo todos los esfuerzos
para que el cultivo del arroz se fortalezca.

Mencionaba el sefior Stevens Navarro, que se
habian presentado unas dificultades con ocasion del
vaneamiento de la espiga y otro tipo de afectaciones
fitosanitarias, nos consta, recorrimos el pais arrocero,
fuimos al Tolima, al Huila, fuimos a Casanare
y al Meta, con esta triste realidad, mostrandole
al resto del pais lo que ocurria en los Llanos, sin
embargo atendiendo una invitacion del Gobierno
los arroceros incrementaron el area de siembra; el
ultimo, el cuarto censo arrocero, que fue elaborado
conjuntamente por el DANE y por Fedearroz, arrojo
que en el pais la produccion de arroz mecanizado
alcanzd 2 millones 971.975 toneladas de padi verde
y esto se consolida como la produccion mas alta en
la historia del pais, pero ademas, eso significa que
somos, tenemos la capacidad de autoabastecer el
mercado nacional en su totalidad, esto deberia ser
una buena noticia, sin embargo dejo de serla cuando
sabemos que con ocasion del TLC con Estados
Unidos si o si tienen que entrar este afio mas de
100.000 toneladas de arroz al pais y que existe un
riesgo latente ain no consolidado, pero que sabemos
que esta ahi, de importar en este momento cerca de
20.000 toneladas de Ecuador, que sumado el resto
del afio podrian incrementarse a 100.000; y lo mas
grave, ingresarian durante la cosecha interna, lo cual
acabaria con todas las posibilidades de salir adelante
los arroceros del pais.

El precio ya en este momento, sin ninguna razon
aparente, en el Tolima, pasé de 143.000 la carga a
127.000, y en los Llanos, pasé de 124.000 a 110.000
la carga, una reduccién en promedio del 11% sin
ninguna razon, pero la razon si existe, y es que en el
pais, como lo mencionaba el vocero de los arroceros,
existe un oligopsonio, que solo en el mercado
la comercializacion se le encarga a dos grandes
familias, dos grandes molinos y eso tiene postrado a
todos los productores. 3 millones de hectareas, que
quién va a comercializar, que quién va a garantizarle
un precio justo, cuando estos molinos Roa y Murra,
arroz Diana, arroz Roa y el molino Unién, que son
basicamente las dos o tres familias que se encargan de
la comercializacion, incurren permanentemente en
practicas abusivas, como los descuentos por pronto
pago, el arroz partido, las impurezas, las humedades,
todo, descuento tras descuento en cada factura de
un arrocero, ustedes lo encuentran, sin que nadie
haga nada, por eso hace un par de semanas fuimos e
interpusimos ante la Superintendencia de Industria y
Comercio una queja formal por practicas abusivas,
por mal pesaje en que incurre la industria molinera
del pais; por eso acompafiamos, creo que digo, no
solo en nombre de Maritza Martinez, sino de toda
la Comision Quinta, esta movilizacion y ofrecemos
cualquier intervencion de parte nuestra que sirva
para mediar y lograr que haya cumplimiento de los
pactos anteriores y que se permita una garantia de un
precio adecuado para esta cosecha que deberia ser la
mejor para los arroceros del pais.

-Interviene el Senador Ernesto Macias Tovar,
quien manifiesta:

Ya lo deciamos y reiterando lo que usted acaba
de mencionar, nosotros no podemos hacer cosa
distinta que expresar nuestra solidaridad con los
productores, en general del sector agropecuario
como lo hacemos en esta Comisiéon hoy con los
arroceros y deberiamos promover esta tarde una
constancia y una proposicion en la Plenaria,
igualmente pidiéndole al Gobierno que atienda este
problema, porque mire las cosas contradictorias,
los proyectos, solamente menciono dos, proyectos
que he presentado yo aqui, el de fertilizantes y el
de deudas, que esta Comision -debo decirlo- ha
aprobado esos proyectos, jen qué consiste? En la
creacion de unos subsidios a los fertilizantes, porque
el Ministro de Agricultura aqui, el actual Ministro,
en septiembre de 2014 nos dijo que desde aquella
oportunidad, en aquella fecha se iba, comenzaban a
bajar los costos de los fertilizantes, hoy, de esa fecha
a hoy registramos un incremento del 63%, hablo
de ello porque los costos de produccion —ustedes
lo saben- son insoportables en este pais y no se
detienen, mientras que los precios del producto para
abajo siempre; y el de las deudas, en este Congreso
se han aprobado 32 medidas, 32 herramientas, 32
normas que buscan el alivio a las deudas, pero todas
se han convertido en refinanciaciones y ya sabemos
qué son las refinanciaciones.

Pues les quiero decir, que es lo irdnico, aqui
inclusive el Senador Robledo en alguna oportunidad
cuando se aprobaba mi proyecto de fertilizantes
decia que qué ironia y lo digo aqui, que en estos
proyectos los mensajes del Gobierno que en este
caso son el planteamiento que presenta el Gobierno
para cada proyecto de estos es negativo, diciendo que
hay que hundirlos, al Ministro de Hacienda desde
luego no le gustan estos proyectos porque le parece
muy grave que se gaste la plata entre comillas en
el sector agropecuario y entonces manda concepto
negativo y el Ministro de Agricultura que es lo peor,
manda conceptos diciendo que hay que mejorar los
proyectos pero nunca dice como hay que mejorarlos.

De manera que nosotros no podemos hacer cosa
distinta que apoyar desde luego la movilizacién
que ustedes estan haciendo, sabemos la lucha que
ustedes dan, yo tuve por fortuna o fui victima de
esto que ustedes estdn denunciando, yo fui arrocero
en mi departamento en el Huila, y entonces los
molinos le dicen a uno, yo le financio la cosecha, les
financio, es que si, le entregan a uno los insumos,
la financiacion para la nomina, etc., pero después
de que uno entregue el producto y le hacen todos
esos descuentos que la Senadora Maritza dice aqui,
que por humedad, que por impureza, le entregan un
chequecito asi de grande si es que le entregan, de
manera que es una situacion que debe superarse y
muy grave la denuncia que debemos fortalecer el
argumento para hacerla, y es que el Gobierno con el
cuento de Colombia Siembra, eso es facil incentivar
la siembra, pero el problema son los mecanismos
para comprar la cosecha, nosotros fuimos, nosotros
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en otro producto en el maracuya en el Huila eso
fue famoso, que nos quebramos unos cuantos que
pasamos de 500 hectareas que habia en el centro
del Huila, a 5.000 hectareas, incentivado por el
Gobierno, que dijo, siembren que eso es bueno, y
cuando sembramos el precio se fue al piso como
siempre ocurre en esto.

De manera que, aqui entre otras cosas, tenemos
en tramite y Dios quiera que la semana entrante lo
podamos dar, el primer debate al proyecto también
que presenté a raiz de la avalancha de Rio Frio en
Campo Alegre, Campo Alegre es el municipio mas
arrocero del departamento del Huila, sin embargo
nosotros somos pequeilos frente al Llano, frente al
Casanare,enel Huilasesiembran25,35.000 hectareas
maximo, pero Campo Alegre es el mayor productor;
alla tenemos en Rio Neiva mil kildmetros de canales,
de solamente Rio Neiva, que riegan cultivos de
arroz y, sin embargo, la avalancha los destrozo,
aqui hay un proyecto que hemos radicado para,
(para qué? para crear circunstancias de emergencia
que alivien la situacion de estos productores, como
cuales, jhombre! La condonacion de sus deudas, es
que hubo arroceros-Senadora Maritza-en el Huila,
que tenian 3 hectareas no mas y la perdieron todas,
el rio se las llevo con tierra y todo, no solamente el
cultivo, lo perdieron todo y, sin embargo, tienen la
deuda con el molino y, sin embargo, tienen la deuda
con los bancos y estan detras de ellos para quitarles
qué, si ya hasta la tierra la perdieron, y entonces eso
busca, estamos buscando eso y lastima que se nos
fueron los que también nos pueden ayudar, ambiente
y las Corporaciones para el famoso cobro por el
agua y cuando ocurren estas catastrofes no hay un
alivio, no hay una situacion que les diga el Estado,
jhombre!, ellos hay que aliviarles de alguna manera
asi sea transitoria ese otro problema que pagan por
el agua.

De manera que nosotros no tenemos mas aqui,
mas herramientas que ser solidarios con ustedes, en
esta Comision se han realizado muchos debates en
ese sentido, defendiendo siempre a los productores
y vamos a seguir dando esa lucha, hoy en la Plenaria
hagamos un pronunciamiento de toda la Comision
en este sentido, de apoyo a otro sector que esta
en crisis, porque yo repito y termino con esto, el
Gobierno —lo decia yo hace un rato— se jacta decir
que es un Gobierno en marcha y lo tinico que hemos
visto es que es el Gobierno de las marchas, marchan
los maestros, marchan los agricultores, hoy marchan
los arroceros, mafiana otros, por la situacion de
abandono en que los tienen.

De manera que nuestra solidaridad y ahi
seguiremos en esta lucha por el sector agropecuario.

-Solicita el uso de la palabra el Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo y sefiala:

A ver, contarle a los colombianos en la Comision
Quinta, yo pude, tuve la oportunidad de estar ahora
acompafiando a los arroceros colombianos, bueno,
y habia otros sectores también alli, pero arroceros
principalmente, los acompafié un rato caminando

por la séptima y estuve con ellos en la concentracion
que hicieron muy bonita por lo demas y muy nutrida
en la... al frente del Ministerio de Agricultura, a ver
si asi los oyen Senadora Maritza, a ver si ya todos
juntos parados en la puerta los escuchan, hago este
comentario, porque me preguntan, bueno, jy por
qué el Senador Robledo camina en estas marchas y
en otras con los educadores? Bueno, yo creo en el
reclamo social y en la movilizacion, es de mi intima
conviccion y en el caso del agro y el arroz yo nunca
he tenido finca, o sea, no es mi interés personal, pero
si cuento, yo antes de ser Senador fui de las luchas
agrarias y de las luchas arroceras y cafeteras y de
todo, y fui dirigente de las varias organizaciones
alli, y como no tengo alma de volteado entonces
cuando llegué al Senado pues sigo acompanando a
mis amigos del agro en estas movilizaciones.

Pero esto lo conté es para comentarles esto, o
sea, yo conozco el tema y la impresion que a mi
me queda es que debe ser muy grave, o es mejor,
muy grave, la situacion de los arroceros, porque la
marcha fue enorme, en términos relativos fue una
marcha bastante nutrida, habia arroceros del Tolima,
del Huila, del Meta, de Arauca, de Casanare, del
Sur de la costa Atlantica, de Santander, no sé si se
me escapa, de Caquetd, inclusive habia delegacion,
y para que haya tanta gente movilizada —estas son
cosas que uno va aprendiendo con la vida— tiene
que ser porque el dolor es bien grande, porque eso
no es facil venirse pues desde Cafarnaim hasta
Bogota, si, a aguantar sol o lluvia o lo que le toque
y después devolverse otra ve z a sus sitios de origen,
o sea, que ahi tiene que haber un problema bastante
grave, y ademas, en el rato que los acompafi¢ ahi
en la Jiménez con Séptima, se leyd y aprobd una
declaracion en la que le dicen al Gobierno que si
los reclamos que se estan haciendo en razon de esta
movilizacion no son atendidos, ellos se irdn, esta es
una cosa muy promovida, pues hay muchos sectores
pero ha estado muy al tanto del asunto Dignidad
Arrocera y Dignidad Agropecuaria, dicen que se
iran a un paro nacional arrocero, ese es digamos
lo que le dijeron con toda seriedad, un documento
muy bien escrito, muy preciso Senadora Maritza,
diciendo, bueno, si no nos hacen caso nos vamos a
un paro nacional.

Entonces, la primer idea que les quiero transmitir
a los colombianos que nos estan viendo, es que ahi
hay un problema grave, ahora, cudles son, qué es
lo que pasa en resumen, porque a veces la gente no
entiende bien qué es lo que sucede y la cosa es bien
simple, los costos a los que estan produciendo el
arroz, costos de todo tipo, eso hay muchas cosas,
no sé, la semilla, los insumos, todo, las tasas de los
créditos que son bien caras, los costos son inferiores
a los precios de venta; entonces, qué es lo que se
tiene, a los precios de venta, el costo de produccion
es inferior al precio al que venden... no, ah! los
costos si, me enredo, los costos son superiores al
precio de venta, entonces qué es lo que sucede,
que pues si siguen asi se quiebran, no hay nada que
hacer, pierden plata y pueden perderlo todo, o sea,
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esto es una cosa que no todo el mundo la sabe, los
agricultores en las condiciones del agro colombiano
en cada cosecha como que se juegan su patrimonio,
porque realmente es muy azarosa, €S muy poco
garantizada por el Estado la economia agraria.

Ahora, jpor qué esa diferencia tan marcada entre
los costos y los precios, que son los que los estan
quebrando? Bueno, sobre los costos no hay control
en Colombia, o sea, aqui las tasas de interés de los
créditos son bastante altas, bueno, salvo que sean
para Odebrecht en el Banco Agrario, ahi si las tasas
de interés es bastante baja y si ademas la plata se
pierde pues sigue perdida hasta el momento, ya van
en 135.000 millones lo perdido, bueno, pero los
costos de los insumos, etc., hay todo tipo de abusos
en eso; pero ademas se sefald ya aqui también, los
compradores son dos o tres, dos principalmente, y
eso es muy facil que se pongan de acuerdo, eso es
lo que técnicamente se llama un monopolio, o un
oligopolio, o una cosa de este corte, y eso haagravado
por lo que a mi juicio termina siendo la peor de las
dificultades, es que entra mucho arroz extranjero a
Colombia, entra mucho arroz extranjero a Colombia,
por el solo TLC estamos hablando de como 80.000
toneladas blanco, que eso en padi es bastante mas y
€s0, por supuesto, presiona a los precios a la baja 'y
le sirve de disculpa a los compradores para decir, no,
es que, si, si ustedes no me venden mas barato pues
yo mas bien importo o cosas de ese corte; ahora,
han anunciado los arroceros Senador Macias, si,
digamos importaciones legales ¢ ilegales digamos,
;cierto? Han anunciado los arroceros y a esto hay
que echarle mucho ojo esta Comision, que el afio
entrante empieza el verdadero viacrucis del sector,
porque empiezan a bajar en serio los aranceles a
las importaciones del arroz norteamericano que
es un arroz fuertemente subsidiado, o sea, que
preparémonos para que si el Gobierno no cambia su
politica habra aqui problemas de toda indole en eso.

Bueno, y al mismo tiempo y ya se menciond
aqui, una actitud por lo menos irresponsable del
Ministerio de Agricultura, salen a hacer propaganda
que Colombia Siembra, que Colombia Siembra,
y se volvio fue Colombia Quiebra, si, como estan
diciendo los arroceros, porque bueno, aumentaron
las siembras en parte auspiciadas porque el Gobierno
les ofrecid que ese iba a ser un gran negocio, y cuando
aparece el fendmeno entonces el Gobierno lo que
estd intentando decir o les ha dicho a los arroceros,
dice, no, es que yo no tengo nada que ver, este es
un problema como entre ustedes los productores y
los compradores y se ha ofrecido como si no fuera
Gobierno, sino como algun amigable componedor
o alguna cosa asi y eso no puede ser, aqui hay una
peticion especifica sefior Ministro de Agricultura,
que es el incentivo al almacenamiento, ese es una,
no voy a entrar en detalle eso qué quiere decir, pero
eso ha sido un instrumento eficaz en otras ocasiones
para subir el precio de forma tal que se logre
estabilizar el asunto y el negocio pueda hacerse; y
esto que esta pasando y les esta pasando a todos,
es como la sal en la herida del lio de deudas que se

tienen desde hace rato y que no se ha resuelto, en
otra cosa porque Senadores colegas se burlaron de
nosotros, el Congreso aprob6 una ley de atencion de
esas deudas y el Gobierno nacional nunca la quiso
reglamentar, esa es una de las cosas peores que se
me ha vuelto en la historia de este pais en los Gltimos
afios, no, es que el Congreso aprueba, se supone que
es el Legislativo y no sé qué, y el Ejecutivo se burla
de nosotros facilisimo, no reglamenta y como por
norma las leyes necesitan reglamento, pues entonces
es como si no pasara nada.

Entonces, para expresar mi voz de solidaridad,
yo estoy de acuerdo Senadora Maritza en que la
Comision Quinta esté muy pendiente de esto, este
es nuestro deber, es la Comision de asuntos agrarios
y debemos estar pendientes de lo que esta pasando,
porque bueno, todo lo que queremos es que el asunto
se arregle y los agricultores a su agro y el Gobierno
a cumplir con sus deberes y los comercializadores a
no abusar y las cosas funcionen de la mejor manera.

-Con venia de la sefiora Vicepresidenta, el
sefior Lazaro Rojas, Representante de Dignidad
Agropecuaria de Boyaca, expresa:

Doctora Maritza y todos los Senadores presentes,
muy buenas tardes, de verdad que agradecerles por
este espacio que nos brindan para poderles informar
los sentimientos del pueblo al cual representamos.

Verdad que desde aqui han elaborado leyes donde
dejan una abertura especial para nosotros como
deudores acogernos a dichos programas de alivios,
pero cuando ya las empiezan a reglamentar entonces
las empiezan a través de resoluciones a darle una
expropiacion y a dejar tanto por cadenas como por
montos a muchos compafieros campesinos deudores
del pais por fuera, o sea, ya le cambian el giro; y
es triste encontrar como representante ante la junta
del Fonsa por los agricultores, donde hay mucha
problematica y poco dinero, porque siempre uno
dice, necesitamos que acojan los compafieros de tal
departamento por tales crisis, si vemos en el Fonsa
de 2014 que acogia deudas inferiores a 20 millones
de pesos, segiin la Ley 1626, resultase de que a
través de la Resoluciones numeros 165 y 166 del
Ministerio de Agricultura, hizo que excluyera una
gran cantidad de compafieros campesinos.

Y asi mismo a través del Decreto numero 1449
de la Ley 1731, ustedes aqui la votaron para que
acogiera una gran mayoria, pero a través del decreto
y através de lo que en el Ministerio le estan haciendo
los ajustes, entonces reducen y dejan la gran mayoria
de compafieros campesinos por fuera del programa,
y hoy tenemos mas del 80% de compaiieros que
van a perder sus propiedades, no solo pequefios ni
medianos, sino ahora si ya los grandes como nos
damos cuenta con los compaiieros arroceros, que ya
son deudas de 1.000, 2.000 y 5.000 millones, pero
todo esto como lo handicho através delos Tratados de
Libre Comercio, que son los que han invadido o han
permitido la invasion de los productos extranjeros y
por lo cual nosotros si estamos vendiendo de todas
las cadenas por debajo del precio de produccion,
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ejemplo, si en una hectarea —hablando de Boyaca—
de papa que hoy tenemos la carga de papa a 12.000
pesos, y que dicen, no hay caida severa porque alla
en los grandes almacenes no le bajan de precio al
consumidor, entonces pues al agricultor si, 12.000
pesos, pero al consumidor siempre su libra de papa
no se la bajan de 500, 700 pesos, pero por eso dicen
en el Ministerio, no hay caida severa, que porque
alla en esos grandes hipermercados no le bajan de
precio, eso no es culpa de los productores, pero si
es culpa de las leyes porque a través de las plazas
también estan monopolizando y no dejan que mas
directamente vendan el productor al consumidor, ese
es otro de los problemas; pues hay muchos casos y
temas que tratar acé de todas las cadenas productivas
del pais, del arroz, inclusive va a entrar en peligro
hasta el café, pero peor la papa y las hortalizas, etc.

La invitacion es a todos los Senadores presentes,
que nos sigan dando el espacio aca para poder
debatir bien de fondo porque definitivamente en la
junta del Fonsa se dijo, se necesitan muchisimos
millones para comprar esa cartera, pero no hay la
plata y todo momento es, no hay la plata, y como
no hay esa plata entonces los que si van a pagar
el pato son los compafieros campesinos que estan
ad portas de rematarle en sus Ultimas y Unicas
propiedades, para lo cual se estd generando una
descampenizacion y dentro de esos remates hay
un monopolio donde a la gente le estan rematando
en menos del 30% del valor comercial, ;por qué?
por ejemplo, les doy el ejemplo de un remate que
sucedi6 en Moniquird, Boyacd, donde el sefior
rematd por 32 millones y a los tres meses vendieron
por 100 millones de pesos esa casa, entonces esto
es injusto y como le remataron barato por tan
solo 32 millones, entonces tenia un lotecito y ese
lotecito, o sea, no alcanz6 a pagar la deuda, le
siguieron persiguiendo el lotecito y el lote pues el
sefior lo que hizo fue ir y venderlo para poder ir y
solucionar eso y se quedo en la calle.

Bueno, y asi entonces siguen en la descam-
penizacion, entonces el llamado es que nos sigan
abriendo estos espacios para tratar muchos temas
como la Ley de Paramos y también algotros que
estan directos a descampenizar y a desplazar a los
compaiieros hacia las ciudades a la miseria.

-La sefiora Presidenta, manifiesta:

Muchisimas gracias y nuevamente nuestro saludo,
a través de ustedes don Luis Sanabria de Casanare,
don Raul Rivera de Boyacd y los intervinientes
Stevens Navarro y Lazaro Rojas, a todos los que
estan en la protesta, muchas gracias.

La sefiora Presidenta solicita a la Secretaria
General de la Comision, dé lectura a los proyectos
que se votaran el miércoles 14 de junio de 2017.

-Siguiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria anuncia que para la sesion programada
para el dia miércoles 14 de junio de 2017, se
discutirdn y votaran en primer debate los proyectos
de ley:

*  Proyecto de ley niimero 62 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea la Concertacion
Minera y de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 54 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para la adaptacion y mitigacion del cambio cli-
matico, y se establecen otras disposiciones”.

¢  Proyecto de ley numero 124 de 2016
Senado, 206 de 2016 Camara, por la cual
se disponen predios rurales de propiedad de
la Nacion y terrenos baldios afectados por
licencias de explotacion minera y/o petrolera
a pobladores rurales que tengan derecho de
dominio, posesion o tenencia de la tierra, y se
dictan otras disposiciones, y

* Proyecto de ley nimero 214 de 2017
Senado, por la cual se otorgan beneficios a
los productores del sector agropecuario de
los municipios de Campo Alegre, Algeciras
y Rivera en el Departamento del Huila,
afectados por una calamidad publica y se
dictan otras disposiciones”.

-La Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
Vicepresidenta de la Comision, agradece al Senador
citante y a todos los asistentes. Levanta la sesion y
convoca a los honorables Senadores de la Comision
Quinta de Senado para el dia martes 13 de junio de
2017 a sesién conjunta con la Comisién Quinta de
Camara de Representantes, para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Senado, 009
de 2017 Camara, por el cual se regula el servicio
publico de adecuacion de tierras y se dictan otras
disposiciones, Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz.
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