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LEY 1872 DE 2017

(diciembre 18)

por medio de la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito

Especial de Buenaventura™ y se adoptan medidas para promover el desarrollo

integral del distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico
de Buenaventura.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas tendientes a promover
el desarrollo integral del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura.

Articulo 2°. Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura. Créase
el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura),
en adelante el “Fondo”, como un patrimonio
auténomo, sin estructura administrativa propia,
con domicilio en Buenaventura y administrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Junta Administradora del Fondo
para efectos de la operatividad y funcionamiento
del mismo autorizara al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, como presidente de la Junta,
para que a través de resolucion establezca la
administracion del mismo en: (i) una entidad
encargada de la ejecucion (Entidad Ejecutora), y/o
(i1) en una entidad que conserve y transfiera los

recursos, y que actiie como vocera del patrimonio
autonomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) tendra por
objeto promover el desarrollo integral del Distrito
de Buenaventura, a través de la financiacion o la
inversion en proyectos que atiendan las necesidades
mas urgentes del Distrito y, principalmente, la
financiacion de un Plan Especial de Desarrollo
Integral, con inversiones a 10 afios, orientadas a
convertir al Distrito Especial en un territorio en
el que se garanticen plenamente condiciones de
bienestar y progreso en materia social, econdmica,
institucional y ambiental para sus pobladores
urbanos y rurales.

En desarrollo de su objeto, el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y

proyectos que deban desarrollarse con cargo
a los recursos del Fondo, segun la politica
aprobada por la Junta Administradora del
Fondo.
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2. Podré celebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multila-
terales y particulares a través de la entidad
fiduciaria, de conformidad con las leyes y
reglamentos de contratacion aplicables. La
Junta Administradora del Fondo establece-
ra los limites a la contratacion, los montos
maximos y demads requisitos que deban apli-
carse en materia contractual, segin sea el
caso.

3. Podra gestionar recursos ante diferentes
fuentes del orden nacional, regional, depar-
tamental o distrital, e internacional, en los
sectores publico y privado, para la financia-
cion y/o inversion en programas, proyectos e
iniciativas que promuevan el desarrollo inte-
gral del distrito.

4. Debera administrar los recur-
sos que hagan parte de su patri-
monio.

5. Debera establecer el reglamento operativo
para la ejecucion de proyectos, teniendo en
cuenta los principios de transparencia, cele-
ridad, publicidad y participacion.

6. Debera crear las subcuentas que se requieran
para el desarrollo de su objeto.

7. Las demas que le sean asignadas por la Junta
Administradora o por el Gobierno nacional,
enmarcadas dentro de su objeto legal.

Articulo 4°. Régimen y duracién del Fondo.
El régimen de los actos, actuaciones, contratos
y administracién de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) sera de derecho
privado, con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion de diez (10) afios
contados a partir de la expedicion de la presente ley.
Cumplido este plazo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra prorrogarlo por un plazo
maximo igual al inicial de duracion o liquidarlo
cuando lo determine la Junta Administradora.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura (Fonbuenaventura) se constituira
con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen
en el Presupuesto General de la Nacion o re-
cursos del crédito.

2. El gobierno departamental del Valle del Cau-
ca y el gobierno distrital de Buenaventura
podran concurrir y aportar recursos propios
y/o de destinacion especifica que cumplan
con el objeto y la destinacion del gasto, para
la cofinanciacion de proyectos estratégicos
que se encuentren financiados con recursos
del Fondo para el Desarrollo Integral del

Distrito de Buenaventura (Fonbuenaventu-
ra).

3. Los recursos derivados de las operaciones de
financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobiernos,
que celebre la nacién con destino al Patrimo-
nio Auténomo.

4. Las donaciones que reciba, tanto de origen
nacional como internacional, con el proposi-
to de desarrollar su objeto.

5. Los recursos de cooperacion nacional o in-
ternacional no reembolsables.

6. Los demas recursos que obtenga o se le asig-
nen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Mientras se implementa el
Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura (Fonbuenaventura), se abrira una
subcuenta especial en el Patrimonio Auténomo
del “Fondo Plan Todos Somos Pazcifico” con
manejo especial y exclusivo de la Junta Directiva
del Fondo Fonbuenaventura, en donde se podran
consignar exclusivamente los recursos priorizados
en el marco de la negociacion, y los recursos de
que trata este articulo.

Paragrafo 2°. Los recursos que no hayan
sido ejecutados de la subcuenta especial para
Buenaventura del “Fondo Plan Todos Somos
Pazcifico”, al momento de la sancion de la presente
ley, pasaran al patrimonio auténomo que se llegare
a constituir para la administracion de los recursos
del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
de Buenaventura (Fonbuenaventura).

Paragrafo 3°. El mecanismo de pago de obras
por impuestos aplicara en el Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura cuando el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico lo autorice.

Para ello, tendra en cuenta que los recursos
correspondientes al impuesto sobre la renta a
cargo de las personas juridicas de que trata el
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 domiciliadas
en ese Distrito, superen el doble de lo asignado de
acuerdo con el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 4°. En todo caso, las llamadas
“Inversiones prioritarias” del acuerdo firmado
entre el Gobierno nacional y el Comité Civico
“para vivir con dignidad y en paz en el territorio”,
suscrito el 6 de junio de 2017, tendran las
asignaciones presupuestales en los términos del
articulo 39 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Paragrafo 5°. El contenido del Plan Especial para
el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura
se articulara a los planes, programas y proyectos de
los Planes Nacionales y Territoriales de Desarrollo
y debera ser elevado a politica publica, a través
de las herramientas legales de planeacion y
presupuestacion, de tal manera que en el mediano
y largo plazo, se cuente con los recursos requeridos
en cada vigencia para su materializacion.
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Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura (Fonbuenaventura), para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. Junta Administradora del Fondo (JAF), y
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo (JAF),
define las politicas generales de inversion de los
recursos y velara por su adecuado manejo. La Junta
contard con un grupo asesor para la planeacion
y gestion, se dara su propio reglamento y estara
integrada por:

a) Siete (7) miembros del Gobierno nacional

que se estableceran en el decreto reglamen-
tario.

b) Cinco (5) miembros de la comunidad en la
que el “Comité Civico para vivir con dig-
nidad y en paz en el territorio”, coordinara,
mediante mecanismos democraticos, la elec-
cion de los miembros donde garantizara la
participacion de las autoridades indigenas,
las autoridades de las comunidades negras y
las Juntas de Accion Comunal en el territorio
de Buenaventura.

c¢) El Gobernador del Valle del Cauca, quien no
podra delegar su participacion.

d) El Alcalde del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura, quien no podra delegar su partici-
pacion.

Los organos de direccion y operacion del
Fondo deberan presentar en forma periddica, por
lo menos trimestralmente, informes de gestion
pormenorizados, los cuales se divulgaran en
forma masiva a través de los diferentes medios de
comunicacion y copia de estos debera ser remitida
a quien ejerza las funciones de Procurador
General de la Nacion y Contralor General de la
Republica para que efectlien las actuaciones de su
competencia.

Paragrafo 1°. Para que operen los mecanismos
previstos en la presente ley, el “Comité Civico de
Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en
el territorio” establecera su propio reglamento.

Paragrafo 2°. El Director Ejecutivo del Fondo
sera designado por la Junta Administradora, quien
podra removerlo cuando lo considere pertinente,
remocion que deberd ser hecha con apego a la
normatividad vigente aplicable en materia laboral
y contractual. El Director actuara en cumplimiento
de las politicas generales definidas por la Junta
Administradora, para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos del Fondo.

Paragrafo 3°. En temas relacionados con el
Presupuesto General de la Nacion se requerira el
voto positivo del Gobierno nacional.

Paragrafo 4°. La aprobacion del Plan Especial
de Desarrollo y su presupuestacion serd por
consenso de las partes mayoritarias.

Paragrafo 5°. La eleccion del Director Ejecutivo
se harad por mayoria calificada.

Paragrafo 6°. En caso de empate sobre
decisiones que incidan sobre la ejecucion de los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dirimira
la votacion.

Articulo 7°. Plan Especial para el Desarrollo
Integral del Distrito de Buenaventura. La Junta
Administradora del Fondo aprobard el Plan y
determinara los programas y proyectos contenidos
en dicho Plan para ser financiados con los recursos
del Fondo.

Para la elaboracion del Plan, el Gobierno
nacional y la Junta Administradora del Fondo
estableceran comités técnicos sectoriales en donde
participaran los Ministerios correspondientes
y el Departamento Nacional de Planeacion,
y cuya funcion sera presentar a la Junta para
su aprobacion, previa validacion técnica del
documento que contenga el marco del Plan y las
propuestas de programas y proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo.

La Junta aprobara el Plan Especial para el
Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura
con sus correspondientes programas y proyectos.
La junta garantizara la participacion efectiva de
la comunidad y actores sociales, econdomicos ¢
institucionales del territorio en su proceso de
formulacion.

Este plan tendra una duracion de diez (10) afios
y contendrd metas con el objetivo de cerrar las
brechas del Distrito de Buenaventura en los sectores
de salud, vivienda, agua potable, saneamiento
basico, servicios publicos, educacién, medio
ambiente, ordenacidn, apropiacion, y conservacion
territorial, cultura, recreacion y productividad,
acceso a la justicia, Derechos Humanos, derechos
laborales, proteccion, atenciéon a victimas del
conflicto armado, con énfasis en la reactivacion de
las actividades econdmicas ancestrales, las cuales
deberan articularse con los propoésitos, objetivos,
metas y prioridades de la accion estatal, definidos
en los respectivos planes nacionales y territoriales
de desarrollo, asi como con otros instrumentos
de planeacion en los términos de la Ley 152 de
1994, teniendo en cuenta los enfoques diferencial:
étnico, generacional, de género y personas con
discapacidad.

Entodo caso, el Plan Especial para el Desarrollo
Integral del Distrito de Buenaventura contendra
politicas, estrategias, programas y proyectos que
materialicen la totalidad de los acuerdos logrados
entre el Gobierno nacional y el Comité Civico para
vivir con dignidad y en paz en el territorio.
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Paragrafo 1°. Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos del
Sistema Unificado de Inversion Publica (SUIFP), al
igual que registrar los avances fisicos y financieros
en el mismo.

Paragrafo 2°. La Junta Administradora del
Fondo reglamentara los mecanismos especiales de
evaluacion, control social y seguimiento periddico
del estado de avance de los proyectos y programas
del Plan Especial para el Desarrollo Integral del
Distrito de Buenaventura.

Paragrafo 3°. Considerando la creacion de la
Region Administracion de Planeacion Pacifico en
el marco de los mecanismos de asociatividad entre
entidades dispuestos por la Ley 1454 de 2011 (Ley
Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-)
y sus respectivas competencias en relacion a la
gestion del desarrollo de los departamentos que
la componen, el Plan Integral Especial para el
Desarrollo del Distrito de Buenaventura estimara
instancias y mecanismos de articulacion con los
objetivos, metas y prioridades de dicha entidad.

Paragrafo 4°. El Plan Integral Especial para
el Desarrollo del Distrito de Buenaventura se
articulara con concepciones, lineas de accion, lineas
estratégicas, programas y proyectos dispuestos en
los instrumentos de planeacion y de ordenamiento
territorial, en aras de fortalecer los ejercicios de
planificacion y ordenamiento en el Distrito.

Articulo 8°. Remuneracién y operacion. El
pago de la remuneracion del Director Ejecutivo
y del administrador fiduciario, se atenderd con
cargo a los recursos del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura).

Para su operacion la Junta Administradora del
Fondo determinard lo pertinente en su reglamento,
de conformidad con los principios establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Veedurias ciudadanas. Mediante
las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 850
de 2003 y en el marco de lo dispuesto en la misma,
los ciudadanos y organizaciones haran vigilancia
sobre el desarrollo de las actividades, inversiones
y metas a cargo del Fondo.

Articulo 10. Parte integral y garantias. El
acuerdo entre el Gobierno nacional y el Comité
Civico “para vivir con dignidad y en paz en el
territorio”, del Distrito Especial de Buenaventura,
suscrito el 6 de junio de 2017, es parte integral de
esta ley y se incorpora como anexo.

Las fases de reglamentacion e implementacion
de la presente ley se deben hacer garantizando el
cumplimiento del acuerdo.

Articulo 11.Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacioén y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Repu-
blica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Repre-
sentantes,
Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de diciembre de
2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cérdenas Santamaria.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luis Gilberto Murillo Urrutia.

LEY 1878 DE 2018

(enero 9)

por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de de-
rechos. En todos los casos en donde se ponga en

conocimiento la presunta vulneracion o amenaza-
da los derechos de un nifio, nifa y adolescente, la
autoridad administrativa competente emitira auto
de tramite ordenando a su equipo técnico interdis-
ciplinario la verificacion de la garantia de los dere-
chos consagrados en el Titulo I del Capitulo II del
presente Codigo. Se deberan realizar:
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1. Valoracion inicial psicologica y emocional.

2. Valoracion de nutricioén y revision del esquema de vacu-
nacion.

3. Valoracidn inicial del entorno familiar, redes vincula-
res e identificacion de elementos protectores y de riesgo
para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil de na-
cimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de salud y se-
guridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones,
los profesionales del equipo técnico interdiscipli-
nario emitiran los informes que se incorporaran
como prueba para definir el trdmite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos debe-
ra realizarse de manera inmediata, excepto cuando
el nifio, la nina o adolescente no se encuentre ante
la autoridad administrativa competente, evento en
el cual, la verificacion de derechos se realizara en
el menor tiempo posible, el cual no podra exce-
der de diez (10) dias siguientes al conocimiento de
la presunta vulneracién o amenaza por parte de la
Autoridad Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de la
garantia de derechos se determina que es un asunto
susceptible de conciliacion, se tramitara conforme
la ley vigente en esta materia; en el evento que
fracase el intento conciliatorio, el funcionario me-
diante resolucion motivada fijara las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y visi-
tas y en caso de que alguna de las partes lo solicite
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el funcio-
nario presentara demanda ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedar? asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es
la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus
padres, o parientes cuando estos ofrezcan las con-
diciones para garantizarles el ejercicio de sus dere-
chos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se rea-
lizara en el marco de la actuacion administrativa,
esto es, durante los seis (6) meses del término ini-
cial para resolver su situacion legal y no sera ex-
cusa para mantener al niflo, nifia o adolescente en
situacion de declaratoria de vulneracion. Los entes
publicos y privados brindaran acceso a las solici-
tudes de informacion que en dicho sentido eleven
las Defensorias de Familia, las cuales deberan ser
atendidas en un término de diez (10) dias. El in-
cumplimiento de este término constituird causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos eco-
némicos necesarios para garantizarle el nivel de
vida adecuado, la autoridad competente informara
a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que le brinden a la familia los recur-
sos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion admi-
nistrativa. El nifio, la nifia o adolescente, su re-
presentante legal, la persona que lo tenga bajo su
cuidado o custodia, o cualquier persona, podra so-
licitar ante el Defensor o Comisario de Familia, o
en su defecto el Inspector de Policia la proteccion
de los derechos de aquel cuando se encuentren
vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
o el Comisario de Familia o, en su defecto, el Ins-
pector de Policia tengan conocimiento de la vul-
neracion o amenaza de alguno de los derechos que
este Codigo reconoce a los nifios, las nifias y los
adolescentes, dara apertura al Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos, mediante
auto contra el cual no procede recurso alguno.

En el auto de apertura de investigacion se de-

bera ordenar:

1. Laidentificacion y citacion de los representantes legales
del nifio, nifia 0 adolescente, de las personas con quienes
conviva o sean responsables de su cuidado, o de quienes
de hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos provisio-
nales de urgencia que se requieran para la proteccion
integral del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al niflo, nifia o adolescente en concordancia
con los articulos 26 y 105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime necesarias para
establecer los hechos que configuran la presunta vulne-
racién o amenaza de los derechos del nifio, nifia o ado-
lescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente ad-
vierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
debera movilizar a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dictando
las ordenes especificas para garantizar los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes de mane-
ra que se cumplan en un término no mayor a diez
(10) dias.

Paragrafo 3°. En caso de conflicto de compe-
tencia entre autoridades administrativas, el proce-
so de restablecimiento de derechos debera ser tra-
mitado a prevencion por la primera autoridad que
tuvo conocimiento del asunto, hasta tanto el juez
de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince
(15) dias para resolver el conflicto de competencia
que se presente y en caso de no hacerlo incurrira
en causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de competencia res-
pecto de quien venia conociendo a prevencion, lo
actuado conservara plena validez, incluso la reso-
lucion que decida de fondo el proceso.

Articulo 4°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:
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Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un nifo, nina o adolescente,
el funcionario notificard y correra traslado del auto
de apertura por cinco (5) dias, a las personas que
de conformidad con el articulo 99 del presente Co-
digo deben ser citadas, para que se pronuncien y
aporten las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrati-
va decretara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas que no hayan sido ordenadas en el auto
de apertura, que sean conducentes, Utiles y perti-
nentes, las cuales se practicardn en audiencia de
pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo con su
naturaleza y con sujecion a las reglas del procedi-
miento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decreta-
das deberan practicarse, en caso contrario, la au-
toridad administrativa competente, mediante auto
motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia
de pruebas y fallo, mediante auto notificado por
estado, se correra traslado a las partes por un tér-
mino de 5 dias, para que se pronuncien conforme
a las reglas establecidas en el procedimiento civil
vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijara la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde se
practicaran las pruebas que no hayan sido adelan-
tadas, se dara traslado de estas y se emitira el fallo
que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la audien-
cia, por quienes asistieron a la misma, y para quie-
nes no asistieron se les notificara por Estado; el
recurso se interpondra en los términos del Codigo
General del Proceso y se resolvera dentro de los
diez (10) dias siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o ven-
cido el término para interponerlo, el expediente
debera ser remitido al juez de familia para homo-
logar el fallo, si dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su ejecutoria, alguna de las partes o el
Ministerio Publico manifiestan su inconformidad
con la decision. El Ministerio Publico lo solicitara
con las expresiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente
a la radicacion del proceso.

En todo caso, la definicion de la situacion ju-
ridica debera resolverse declarando en vulnera-
cion de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y
adolescente, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes, contados a partir del conocimiento de la pre-
sunta amenaza o vulneracion de los derechos del
menor de edad, término que sera improrrogable y
no podra extenderse ni por actuacion de autoridad
administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion sin haberse emitido la deci-
sion correspondiente, la autoridad administrativa
perdera competencia para seguir conociendo del
asunto y remitird dentro de los tres (3) dias si-
guientes el expediente al juez de familia para que
resuelva el recurso o defina la situacion juridica del
nifio, nifia o adolescente en un término maximo de
dos (2) meses. Cuando el juez reciba el expediente
debera informarlo a la Procuraduria General de la
Nacién para que se promueva la investigacion dis-
ciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a
la radicacion del proceso, so pena que se promue-
va la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este térmi-
no, perderd competencia para seguir conociendo
del asunto, remitird inmediatamente el expediente
al juez de familia que le sigue en turno y se pondra
en conocimiento del Consejo Superior de la Judi-
catura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al Juez
de Familia dentro del término sefialado en este ar-
ticulo, el Director Regional del ICBF estara facul-
tado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulne-
racion de derechos susceptibles de conciliacion en
cualquier etapa del proceso, el funcionario provo-
cara la conciliacion y en caso de que fracase o se
declare fallida, mediante resoluciéon motivada fi-
jara las obligaciones provisionales respecto a cus-
todia, alimentos y visitas y en caso de que alguna
de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentard demanda ante
el Juez competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros que
se produzcan en el tramite administrativo, podran
hacerse mediante auto que decrete la nulidad de la
actuacion especifica, siempre y cuando se eviden-
cien antes del vencimiento del término para definir
la situacion juridica; en caso de haberse supera-
do este término, la autoridad administrativa com-
petente no podra subsanar la actuacion y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para su
revision, quien determinara si hay lugar a decretar
la nulidad de lo actuado y en estos casos, resol-
ver de fondo la situacion juridica del nifio, nifia y
adolescente conforme los términos establecidos en
esta ley e informara a la Procuraduria General de
la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento
de este articulo, los entes territoriales y el ICBF,
dentro de su organizacion administrativa adopta-
ran las medidas necesarias para que la informacion
respecto a la presunta vulneracion o amenaza de
derechos se ponga en conocimiento de la autoridad
administrativa en el menor tiempo posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de los térmi-
nos para la tramitacion y decision del proceso ad-
ministrativo de restablecimiento de derechos por
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parte de las autoridades administrativas y judicia-
les sera causal de falta gravisima.

Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del pro-
ceso de restablecimiento de derechos las contem-
pladas en el Codigo General del Proceso, las cuales
deberan ser decretadas mediante auto motivado,
susceptible de recurso de reposicion, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento del
término de seis (6) meses sefialado anteriormente.
En caso de haberse superado este término, la auto-
ridad administrativa debera remitir el expediente
al Juez de Familia para que asuma la competencia.

Paragrafo 6°. En todo caso, ante cualquier va-
cio juridico debera remitirse a lo reglamentado en
la legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 7°. Cuando la definicion de la situa-
cion juridica concluya con resolucion que deje en
firme el consentimiento para la adopcion, debera
adelantar el tramite establecido en los incisos 2 y 3
del articulo 108 del presente Codigo.

Articulo 5°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicara en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca la
identidad y la direccion de las personas que deban
ser citadas. Cuando se ignore la identidad o la di-
reccion de quienes deban ser citados, la citacion se
realizara mediante publicacion en una pagina de In-
ternet del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar por un término de cinco dias y por transmision
en un medio masivo de comunicacion, que incluira
una fotografia del nifo, si fuere posible.

La notificacién en este tltimo caso se entende-
ra surtida si transcurridos cinco (5) dias, contados
a partir del cumplimiento del término establecido
para las publicaciones en los medios de comunica-
cion, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de
las audiencias y diligencias se consideran notifica-
das en estrados inmediatamente después de profe-
ridas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demads notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitird por medio de servicio postal
autorizado, acompaifiado de una copia de la provi-
dencia correspondiente.

Articulo 6°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedar? asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las me-
didas de restablecimiento de derechos y de la
declaratoria de vulneracion. La autoridad admi-
nistrativa que tenga la competencia del proceso
podra modificar las medidas de restablecimiento
de derechos previstas en este Codigo cuando esté
demostrada la alteracion de las circunstancias que
dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo dis-
ponga se proferira en audiencia y estard sometida a
los mecanismos de oposicion establecidos para el
fallo en el articulo 100 del presente Coédigo, cuan-

do la modificacion se genere con posterioridad a
dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes
de la audiencia de pruebas y fallo, debera realizar-
se mediante auto motivado, notificado por estado,
el cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo, término en el cual determinara si pro-
cede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o
adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se
hubiera superado la vulneracion de derechos; el re-
integro al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente
con las condiciones para garantizar sus derechos;
o la declaratoria de adoptabilidad cuando del se-
guimiento se hubiera establecido que la familia no
cuenta con las condiciones para garantizar los de-
rechos.

En los casos excepcionales que la autoridad ad-
ministrativa considere que debe superarse el tér-
mino de seguimiento, debera prorrogarlo mediante
resolucion motivada por un término que no podra
exceder de seis (6) meses, contados a partir del
vencimiento del término de seguimiento inicial.
La prorroga debera notificarse por Estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podra exceder los dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declarato-
ria de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacion juridica o cuando excedi6 el
término inicial de seguimiento sin emitir la pro-
rroga, perdera competencia de manera inmediata
y debera remitir el expediente al Juez de Familia
para que este decida de fondo la situacion juridica
en un término no superior a dos (2) meses. Si la
autoridad administrativa no remite el expediente,
el Director Regional hara la remision al Juez de
Familia.

Articulo 7°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria
de adoptabilidad o de vulneracion de derechos.
En la resolucion que declare la situacion de adop-
tabilidad, o de vulneracidon de derechos del nifio,
nifia o adolescente, se ordenara una o varias de las
medidas de restablecimiento consagradas en este
Codigo.

En la resolucion de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberan suministrar los padres
o las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
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o el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada aten-
cion del niflo, nifia o adolescente en el seno de su
familia, el Defensor de Familia podra disponer que
los padres o las personas a cuyo cargo se encuen-
tre, cumplan algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orien-
tacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tra-
tamiento de alcohdlicos o adictos a sustancias que pro-
duzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicoldgico o psi-
quiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar
el ambiente adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o
adolescente.

Articulo 8°. El articulo 108 de la Ley 1098 de

2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion
en cualquier etapa de la actuacion administrativa, y
cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Codigo, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente
al Juez de Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia
o adolescente adoptable y debera solicitarse la
inscripcion en el libro de Varios y en el registro
civil del menor de edad de manera inmediata a la
ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil de-
bera garantizar que esta anotacion se realice en un
término no superior a diez (10) dias a partir de la
solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declara-
toria de adoptabilidad en el libro de varios y en
el registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la regional
correspondiente, en un término no mayor a diez
(10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara
al nifio, nifia o adolescente en adoptabilidad o el
acto de voluntad de darlo en adopcion, no podra
adelantarse proceso alguno de reclamacion de la
paternidad, o maternidad, ni procedera el recono-
cimiento voluntario del nifio, nifia o adolescente,
y de producirse seran nulos e ineficaces de pleno
derecho.

Articulo 9°. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un niflo, una nifla o un adolescente que
tiene residencia en Colombia vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta
a los representantes legales debera obtener previa-
mente el permiso de aquel con quien no viajare o
el de aquellos, debidamente autenticado ante no-

tario o autoridad consular. Dicho permiso debera
contener el lugar de destino, el propoésito del viaje
y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la pa-
tria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) afo, y que
vayan a salir del pais con uno solo de sus progeni-
tores, no requeriran autorizacion cuando decidan
volver a aquella. Para efectos de la salida del pais
deberan aportar certificacion de residencia en el
exterior, expedido por el consulado competente o
la inscripcion consular y copia del documento en
el cual se establezca la custodia en cabeza del pro-
genitor con quien va a salir. La solicitud del trami-
te de custodia podra presentarse ante la autoridad
consular correspondiente, quienes remitiran a la
autoridad competente en Colombia.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o superior
aun (1) afio vaya a salir del pais con un tercero,
debera contar con el permiso de salida otorgado
por el progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una resi-
dencia en otro pais menor a un (1) aflo, deberan
realizar el tramite establecido en el inciso primero
de este articulo.

Cuando un nifo, nifla o adolescente con resi-
dencia en Colombia, carezca de representante le-
gal, se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, el permiso para la sa-
lida del pais lo otorgara el Defensor de Familia con
sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser formulada por
quien tenga el cuidado personal del nifio, niiia o adoles-
cente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefialar
los hechos en que se funda y el tiempo de permanen-
cia del niflo, nifia o adolescente en el exterior. Con ella
debera acompafiarse el registro civil de nacimiento y la
prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia
ordenara citar a los padres o al representante legal que
no la hayan suscrito y oficiard a Migracion Colombia
si existe impedimento para salir del pais del menor de
edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes a la notificacion o al emplazamiento ninguno
de los citados se opone, el funcionario practicara
las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucién que concede el permi-
so, el Defensor de Familia remitira copia de ella al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia. El
permiso tendra vigencia por sesenta (60) dias ha-
biles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente opo-
sicion a la solicitud de permiso, el Defensor de Fa-
milia remitira el expediente al Juez de Familia, y
por medio de telegrama avisara a los interesados
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para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

A los nifios, las nifias o los adolescentes que in-
gresan al Programa de Victimas y Testigos de la
Fiscalia General de la Nacion.

A los nifios, las nifias o los adolescentes, des-
vinculados o testigos en procesos penales, cuando
corre grave peligro su vida y su integridad perso-
nal.

A los nifos, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

A los nifos, las nifias o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos médi-
cos de urgencia al exterior.

Articulo 10. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopcion en primera instan-
cia el juez de familia del domicilio de los adoptan-
tes. Cuando se trate de la adopcion internacional,
sera competente cualquier juez de familia del pais.
La demanda solo podra ser formulada por los in-
teresados en ser declarados adoptantes, mediante
apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la au-
torizacion para la adopcion, segun el caso.

3. Elregistro civil de nacimiento de los adoptantes y el del
nifo, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convi-
vencia extramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar o de una entidad autorizada para el efecto,
sobre la idoneidad fisica, mental, social y moral de los
adoptantes, expedida con antelacion no superior a seis
meses, y la constancia de la entidad respectiva sobre la
integracion personal del niflo, nifia o adolescente con el
adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o polici-
vos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la li-
cencia de funcionamiento de la institucion autorizada
ante la cual se tramit6 la adopcion, si es el caso. El Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar sera el compe-
tente para expedir las certificaciones de que habla este
numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la
convivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera permanente en
los registros de las Cajas de Compensacion Familiar o
de las instituciones de seguridad o prevision social, con
antelacion no menor de dos (2) afios al inicio del tramite
de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union material de hecho,
en la Notaria del lugar del domicilio de la misma, con
antelacion no menor de dos (2) afios al inicio del tramite
de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por
la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de 1990,
modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros permanentes residentes
en el exterior, la convivencia extramatrimonial se proba-
ra de conformidad con la legislacion del pais de residen-
cia de los solicitantes, siempre y cuando los actos para
acreditar esta convivencia sean adelantados con
antelacion no menor de dos afios al inicio del tramite de
adopcion.

Articulo 11. El articulo 126 de la Ley 1098 de

2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedi-
miento de adopcion. En los procesos de adopcion
se seguiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al Defen-
sor de Familia por el término de tres (3) dias habiles. Si
el Defensor se allanare a ella, el juez dictara sentencia
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados
desde la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefialar un término de maximo
diez (10) dias, para decretar y practicar las prue-
bas que considere necesarias, las cuales no podran
versar sobre las decisiones judiciales o administra-
tivas que declararon la situacién de adoptabilidad
cuando estas se encuentren en firme. Vencido este
término, tomara la decisioén correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la suspen-
sion del proceso hasta por un término de tres meses im-
prorrogables, siempre que exista causa justificada. Pue-
den solicitar la suspension o reanudacion del proceso los
adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando falleciere
el solicitante de la adopcion antes de proferirse la sen-
tencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y
uno de los adoptantes falleciere antes de proferirse
la sentencia, el proceso continuara con el sobre-
viviente si manifiesta su intencion de persistir en
ella, caso en el cual la sentencia que se profiera
solo surtira efectos respecto de este; en caso con-
trario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno de los
adoptantes debera concurrir personalmente al juzgado a
recibir notificacion de la sentencia, momento en el cual
se entregaran copias auténticas de la sentencia y de los
oficios dirigidos a la notaria o a la Oficina del Registro
Civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que de-
crete la adopcion debera contener los datos necesarios
para que su inscripcion en el registro civil constituya el
acta de nacimiento y reemplace la de origen, la cual se
anulara. Una vez en firme se inscribira en el Registro del
Estado Civil y producira todos los derechos y obligacio-
nes propios de la relacion paterno o materno-filial, desde
la fecha de presentacion de la demanda. En todo caso, en
la sentencia debera omitirse mencionar el nombre de los
padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial, de conformidad con el tramite establecido en
el Procedimiento Civil vigente, en donde interven-
dra el Defensor de Familia.



Pagina 10

Lunes, 29 de enero de 2018

GACETA DEL CONGRESO 03

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones pre-
vistas en el presente articulo se resolveran dentro
de los plazos fijados en la presente ley y su de-
mora dara lugar a la responsabilidad prevista para
las decisiones de tutela en el caso de vencimiento
injustificado de los respectivos plazos.

Articulo 12. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adop-
tantes y Adoptivos. El padre y la madre adoptantes
de un menor tendran derecho al disfrute y pago de
la licencia de maternidad establecida en el numeral
4 del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y demas nor-
mas que rigen la materia, la cual incluird también
la licencia de paternidad consagrada en la Ley 755
de 2002, incluyendo el pago de la licencia a los
padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS, desde el
momento mismo de su entrega a los padres adop-
tantes por parte del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. Para el caso de adoptantes extranje-
ros la afiliacion de los nifios, nifias y adolescentes,
mientras se encuentren en territorio colombiano
continuara en la EPS a la cual se encuentra afilia-
do.

Articulo 13. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las si-
guientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimiento de
Derechos que no cuenten atin con la definicion de la si-
tuacion juridica establecida en el articulo 100 de la Ley
1098 de 2006, deberan ser fallados conforme la legis-

lacién vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion de vulne-
racion o adoptabilidad se continuara el tramite de segui-
miento de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con decla-
ratoria en situacion de vulneracion de derechos, se debe-
ra aplicar lo dispuesto en la presente ley para el segui-
miento de las medidas, cuyo término se contara a partir
de la expedicion de la presente ley.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero.

El Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social,

Nemesio Raul Roys Garzén.

LEY 1879 DE 2018

(enero 9)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de

Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio”,

adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio” adopta-
do por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27
de noviembre de 2014.

Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y com-
pleta del precitado instrumento internacional,
certificado por la Directora de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, documento que reposa en el Archivo del
Grupo Interno de Tratados y consta de diecisiete
(17) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta y
seis (36) folios.
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PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR €L QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL OEL COMERCID

Los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio,
Relinéndose al Acuerdo sobre Faclitacon del Comercio,

Habida cuents ¢= la Decision cel Consajo Gereral que figura en el documents WT/L/840,
adoptada de conformidad con el parrafo L del articuln X 4l Acuerda da Marrakech por & que se
establece |a Organizacién Mundial del Comercie (21 *Acuerda sobre la OMC");

Convienen en |g siguiente:

1 El Angxe 1A del Auerdo sobre la OMC serd enmendade, en el momente en que entre en
vigar &1 presente Protocola de confarmidad con el parrafo 4, mediante la incorporacion del Atuerde
sobre Farilitanon ¢el Comercin que figura en el Anexo de! presente Protocolo y que se insertara
después del Acuerdo sobre Salvauuardnas.

ry Mo godran formularse reservas respecio de ninguna de las disposiciones del DTE.)E"T’
Protocola sin &l consantimienta de los demas Miembros, «

3. El presente Protacole astd abierto 2 Ia aceotacidn de los Miamaras,

4 El presente Brotocolo entrard en vigor de conformidad con el parrafo 3 g2l articuls X del
Acuerdo sobre la OMC.!

5 El presente Protocolo serd depostado en poder dal Director General de |2 Organizacian
Mungia del Comergio, quien remitrd sin dilacion a cada uno de Ios Miembros wna copa
autenticada de este instrumenta v une notificacién de cada aceptacion del misme ¢ conformidad
con el pémafp 3

6 presente Pratocelo serd reqistrada o¢ conformidad con las disposiciones cel Articuio 102

e la Carta e las Maciones Unidas

Hecho en (inera el veintisiste de noviembre de dos mil catorce, en un solo ejemptar v en los
idiomas espariol, frances e inglés, sendu cada uno de 1os textus igueimente autentico,

A los cfectas del célcule de s acestecionss de confirmids: parrata I del srticulo ¥ del A(
sabre 13 OMC, un mstrumente oe 2c2pteodn presentado aor 3 Unidn Surosea para Sllo misma y resse
s E<tatus miembros ¢ contard coma 3 aceatasdn ger ua rimera de Miembrox igugl al nimere de Fsl:em
miemtras oe [ Uudn Europed que son Miemonos 4z la OMC

© ANEXD AL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR
FI (UE SF FSTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO

Preambulo
Lus Miembros,
Habids cusnta de las negodiaciones inidadas en virtud de la Declaracion Mimisterial de Doha;
Recardand y reafirmando el mandata v los prindpos que figuran en el pdrafa 27 de la
Deciaracn Vinistertal de Ooha (WT/MINIDLYDEC/ 1] v en ¢l anexe O de la Dedsion relativa a
Programa de Trabaje de Coha adoptada por el Conszjo General el 1° de agosto de 2004

[WTIL/S78), asi come en el parafo 33y en el Anexo E de la Declaracién Min‘sterial de Hong Kong
MINGDSHDEC),;

Deseanda arlarar v mejorar aspectos pe-tineatss de fos articulos V. VII v ¥ de GATT
Ce 1984 con miras 3 agilizar aun mas el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias,
incluidzs 12s mercancias en trénsi

feconooende las necesidades parboulares de los paises en desarrolio Miembros y
especialmente de los paises mznos adelartades Miembros v deseando potenziar |2 asstencia y el
2pava nara |a creacian e capardad er esta esfera;

Recorociendo 1a necesidad de una canp—'-rz'lnn efectiva entre 105 Miembros en las cuestionzs
relativas ala faclitacicn del comertic y el o de Ins pro izntes aduaner

Conwenen 2n 1o siguiente:
SECCION T
ARTICULO 1: PUBLICACION ¥ DISPONIRILIDAD DE LA INFORMACION
1 Publicacian
1.1 Cadz Membro pudicard prontamente [ siguiente informazion, de manara no discrimnatona

W fdcuments ocesible, a fin de que los gebiemos, oS cemercizntes ¢ alras partes interesadas
puedan tener (onodnienty gz ella;

al 05 procedmisntos de importzodn, expottecion ¥ bransite  {inciuigos los
Drocedimentos en puerlos, aeropuertos v olros puntos de entraca) y '0s formulanos v
documertos exgidos:

B] los tipod de los derschos aolcades y las impuestos de cualower case percibidas sobre
I impartacitn o la exparanin o en eonexica enn allas:

o} los derechss v cargas percibidos por o en nembre de arganismos qubemamentales
cobre la impertacion, |2 exportacicne 2l transito o en tonexdn con ellos;

d} las normas rara la ¢las ficacion o 13 w2 oratide de productos @ efectos sduanerns;

e) las leyes, les reglamentos v las disposiciores admnistrativas de aplicacidn denera
relarinnares con fas rarmas de orgen;

1) les restricciones o pronibicianes en materia de imporacion, expartacion o transto;

g lzs disoosiciones sohre sancones por infraccién de iag fory mal\dadas de imosrtazién,
Exportacion o transito;

h)  los procedimientos de recurso o revision;

1} los acuerdos o partes de acuerdos con cualquier Dals o paises relativos a la
impartacion, la exportacion o el transito; y

1 los procedimientos relativos a [a administracion de contingentes arancelarios.

1.2 Ninguna de estas disposiciones se interpretard de modo que exija 13 publicacion o suministro
de infermacion en un idioma digtinto al del Miembro, salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2.2,

2 Informacion disponible por medio de Internet

2.1 Cada Miembro faciitard, y actualizard en la medida de Io posible y seqin proceda, por medio
de Intemet Io siquiente:

a) una descrigcion’ de sus procedimientos de importacion, expertacidn v trinsite,
incluidos los procedimientos de recurso o revision, en la que se informe a los
gabiernos, los comerciantes y otras partes interesadas de las medidas prdcticas
necesarias para |3 importacin, la exportacion y el trdnsito;

b} los formulanos y documentos exigidas para la importacion en el ternitono de ese
Miembro, para |a exportacion desce &l y para el trinsito por él;

€} los datos de contacto de su Servicio o servicios de informacion

2.2 Siempre que sea factible, la descripcion a que se hace referencia en el apartado a) del
pdrrafo 2.1 también se faclitard en uno de los idiomas oficiales de 12 OMC,

1.3 Se alienta 2 log Miembros & poner a disposicidn por medio de Internet informacion adicional
relacionada con el comerein, con inclusion de la legislacion pertinente relacionada con el eomercio
y demads elementos a que se refiere el parrafo 11

3 Servicios de informacion

31 Cada Membro establecerd o mantendrd, dentro de los limites de los recursos de que
disponga, uno o mMas servicios de informacidn para responder a 1as peticiones razonables de
informacidn presentadas por gobiernos, comerciantes y otras partes interesadas sobre las
cuestiones abarcadas por el parrafo 1.1 y suministrar ks formulanios v documantos exigidos que
se mencionan en €l apartado a) de ese parralo,

32 Los Migmbros de una union aduaners o que PFCIPEN EN UR MEcanismo de iNtegracion
regional podrdn establecer o mantener servicios de infermacidn comunes a nivel regional para
cumplir con ¢l requisito establecido en el parrafo 3.1 en lo que respecta @ los procedimientos
comunes.

3.3 Se alenta 3 los Miembros a no exigir el pago de derechos por atender peticiones de
informacion y por suministrar los formularios y documentos exigidos. En su caso, los Miembros
himitardn la cuantia de sus derechos y cargas 3l costo aproximado de los servicios prestados.

3.4 Los servicios de informacion responderan a las peticiones de informacién y suministrardn los
formularios y documentos dentro de un plazo razonable fijado por cada Miembro, que podra vanar
dependiendo de la naturaleza o complejidad de la solicitud

! Cadn Miembro tiene la facultad discreconal de ingicar en su sitia web WS limitaciones legales de esta
cescriptign

4 Maotificacion

Cada Membro notifcard al Comité de Facltacion del Comercio establecde en wrtud del
parrafo 1.1 del articuln 23 (denominads en el prasents Acverds el "Comite®] 1o siguiente:

a2}l lugar o lugeres oficales donde se haya publicadn la informaciin a cue hacen
referenca o5 apartados &) a |} del marrafo L1;

b}  la direceion de Internet [URL) del sitio o sitios web a que se refiere el plrrafo 215 v
) las dates de contacto de los servicins de informacion menciorados en el parrafo 3.1

ARTICULO 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, INFORMACION
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR ¥ CONSULTAS

! Opartunidad de formular observaciones e intorma antes de 1a entrada en vigor
1.1 Cada Mizmbro ofrecera, en la mecida en que ses factible v de manera compatiole con su
derecnn interno v su sistema juridice, coortunidaces ¢ wn plazo adecuado para que los
comerciantes y ctras pares interesadas formulen observaciones sobre lag propuestas de
intradurcion @ modifizacion de leyes v reglamentes de aplicacion general relatives al movimients,
e/ levante y el gespacho de las mercancias, incluides las mercancias en transito.

12 Cada Miembra se asequrard, en la medida en que sea factible y de manera compatibie con
sy derachn interng v su sistema juridics, de gue se publigaen las leves v log reglamentas de
aplicacién general nuevos o modificados relativos al movimiento, el levante v &l gespacho de les
mercancias, incluidas las mercancias en Lidnsito, o de que se ponga de olra manera la informacdn
=obre ellos a dispesiciin del publico, tan pronto comao sea posizle antes de su entrada en vigor, 2
fin de que los comerciantes y oiras partes interesadas puedan tener conccimiento de ellos.

1.3 fuedan excluidas de los parrafos 11 v 12 las modilicaciones de lus tipos de los derechos o
de los tipos de los arancles, las medidas que tengan efecles de 2livio, [as medidas cuya eficacia
resultarla mengscabada como resultade del cumplimiento del parrafe 1.1 0 1.2, lac medidas que
se aoliquen en crounstancize urentes o las modificarones menores del derecho intema y cel
ma jundico.

2 Consultas

Cada Miembro preverd, sequn proceda, consultas regulares entre sus organismos que Intervienan
n 1 Irontera y 105 COMEerciantes u atras partes involucradas ubicados dentro de su territorio,

ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS

1 Cada Miembro emitirs, en us plazo razonable y determinade, una reselucion anficipada para
el solicitante que haya presentads una solicitud s cug contenaa teda la informacidn
necesariz. 5iun Miembro se niege a emibr una resolucidn anticipada, lo setificard al solicitante por
eserito v sin demorz, indicando log rechas partinentes v el fundamente de su decisidn

2 Un Miemtra podrd negarse a emitir una rescluzion anticipada para @l solcitante si 2
cuestidn cue se plantea en la solicitud

a)  va estd pendiente de decisidn en un organisma gubernamental, tribinal de apefacién
wetro wrbural al que el solicitante haya presentado el cas; o

b)  vaha side objete de decis:dn en un tritural de epelacion u ok tribunal,

1. La rescuddn anticgade serd vilda durante un plazo razonabie después de su emision,
salu0 que hayan cambiaco la lay, 105 hachcs o las circunstancias gue justifiquen esa resolucion,
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4, Cuando # Miembra revoque, medificue o invalide la reselucion znbcipada, o notificard ol
solicisante cor escrita indicando las rechas pertinentes v el fundsmento de £u decisan. Un
Miembra solo podra revocar, modifoar o invalidar resaluciones antiripadas con eferto retroactive
cuands 2 resolucign se haya basado en informanion incompleta, ncomecta, falsd o engahosa.

5 Una resoluzion anticipada eminda por Ln Miembro serd vinculanlz para es2 Migmbro con
resecto 2l soloitants que Ta hove pedido. Bl Membio podré diszoner que |a resalucion anticpada
3ea vinculants para 2l solicitante.

4, Cada Membro putlicara, como minima

8] los requistos pars |2 solicitud de ena resalicien anticinada, ncuida 1 informazian
que ha de presentarse v su farmato,

by & placo en que se emitirs la resolucién anticlpeda, ¥

©) el periodo de validez de la resolucion anticipads,

Cada M

¢ mhro preverd, prévia pEtioon por escnto ce solizitante, una resis.dn de 2
reselucion ari

pada ¢ d la decsién de revocar, modificar o invalidar |a mesgluzion antrinada.”

8 Cada Miembro se esforzara por - a dispasicon del bl chalguier informacion sore
a5 rasoluciones antcipadas Cue, @ Su juch i 5 suynificative para otras partes
Interesadas, teniendo @n cuent: la necesidad de orateger la informacion comercial conficencial

Definicones v alcarce:

a0 Una resoluc6n anticpada &5 una decisian 2scrita qua un Mismbra fadlita a' selictante
antes ¢e la imzortazién de 13 mercancia abarcada por 12 soicitud, en la que se
esteblace 21 trato que el Mismhra concederd 3 la mercancia en e momerio de l2
importacion ton respecte a b siquierte

1} la clasihacdn arencelara de la mercanoz; v

i) el ongen de la mercania !

definidas en

b Sealent2 a los Miem3ros a que, 2demas de las regeluaones anticn
&l 2partada a), emitan resalutinnes antic padas soore:

1" Bl mEtoda o 1605 Criterlos aprodiados, ¥ su apltacion, gue han ce Jtilizerse Hara
getsrminar 2 wzlor en aduara con areglo & wn anjunto determinado de
hegfius;

i) laaplicabilidad de l2s prescripoonas del “Membro en matens de desgravacon o
exencion del paga da los derechos fe aduana;

iil) 12 aphcandn de lgs orescrpoones del Miembio en matena de centingentes,
iriclyidas 105 contingen Les arencelarios; y

una rEvisin, $2a 30es 0 desaues de duk s
frena a1 auonidas cue ravs
tandad judicial;

7 al parrals 1 del aiticulo 4

? e onfarmidad oa este pérrain: a) se padra pre
a5 SO0 13 Base e 2 “eswdion, par el funcionan
wna gutpricad adm 7istrat

5 efecios del Acuardg spare Wormes ca Deigen ruand |2 resnlucion cumpla las srescnps
rdo v g Acugrdo soare NESMES 02 Drigan. De manere andloga, un diclzmen d=f 2
an el Acverdy soore Nzemas e Or s2r ura resohgion antk i
reserbe Acuerdn an los cesas B4 Jue 13 F250 L00N CUMal2 1as Srscriang es
5 g estér caligados & establecar 2n 2l maren de =5t3 € spasician
estipulationes s anales 3 as 2stablecides ¢a sanfarmdac cor ¢ Arcdn sabes Harmas de
07 el Cictamen Cel £rger, 5iem3re qué 58 CLTIEAN 128 presuripLaies e sste aiticuls

i) cuslquier cuestion adicional sobre 13 que un Miembro considers adecuado eminr
ung resolucion 2ntic nada.

¢ Par =olicitarte se entiende el expertader, importacor o culquier persona gue tenga
matvos jushificadns, o su representante.

d)  ln Miembre podra exigic que el solicitant2 tengz representacidn legal o esté
regisirado &n su territoria, En la medica de Io pesible, tales requisitos no restingiran
las categorias de pesonas cue puedan solicitar resoluciones anticipacas, v s= prestard
perticular consideracdn 2 las necesidaces especificas de las pequedas y medianas
empresas. Escs reguisitas n claros y transparentes y na constituirds un medio do
ciscriminacién arbitrarie o injustif casle

ARTECULO &: PROCEDIMIENTOS DF AFCURSO 0 DF REVISION

I, Cada Memoro dispondrd que la p2rsona a quen vaya dngidz una decision administrativa’
de la aduzna tiens dececho, en su lerritong, a lg siguiente:

o} recursa administrativo onte uns autordsc administrative supenor @l funciongno U
oficing que kaye emitido |3 decision o independiente de ese funconaria u oficing, o
revison administrativa por tal autaridad;

wa
By recursn o revison jugiciel de la desision

2 Lalegislacidn ce un Mizmbro padrd recuerir gUE 2 recussa o revision admiristrative se inicie
antes dal recurse ¢ revision judical

i Cara Memhro 8 asegiratd de que sus profecimientos G2 recirse o revisica s lleven a
tabg de marera g discriminatosla

4 CadaMi

mbro $¢ ssegurara de que, en ceso e que &l falle del recurse o la revision 2 que se
hate referenc

n el apartade 2) del pa-refo L oo se comunigue:

2] enles plszes establecidos en sus leyes o rag amentos; o

o

sir demora indesida,

e solicitante tenga o bien a inlerpaner un recarso ulterior nte 'a autcridad administrativa
o Iz zutenizad judicial o soliotar a esas autordades una revisién ulterior, o kien a Interponer
cualoLie 010 ecurss ante la auterisad jugicial®

5 Cada Miembro sz asequrard de que se comuniquet a la persona a que se hace referenda en
& parafa I los motives en que se bass la decison adm nistrativa, 2 fin da permitir a @sa persona
RCLIT” @ pracedimIertos 4@ reCuso & FRISIAN FLANAS S84 NACESAFE.

5 Zeslienta 2 caca Miemzro a hacer que las dsposiciones de este articulo sean aplicadles a
25 cecisiones gdministrabivas emibdas por un arganisme competente que interviene en ia frontera
distinta de 3¢ adugras

B of marca e este articule, par cecsion sdministratlva se entiende uns 4n eon efectos jurid cas
“erta 2 Ins dereenos y abligaciones g2 une personz especfics en un a5 £aca. Sa antenderd que, £7 &
e wste erticule, Lna decisicn 3dm.n strativa 2barca 25 meadas admin strativas en el tentica del

inkarmiy & Sstama Juricice de L Miembro, Para abardar (05 Casds £ que o se
cidas 9 decisiones, las Miembezs padran markener un TREanisma adminislratva © un ecurse
tiuns ar nbjeto de disponer que T zutaridad advanera emta grontamentz una decsidn
aliug, i) fage del derecho @ recurso o revisdn prevista en @l apartaco aj del parafo 1
| prasente gdrrafa impadind 2 un Micmbro meconocer o silencio
= la rewisiar coma na WESion e favor oel salicitante de conformidad can

administrativa rescect del 1
s leves y reglomentos.

ARTICULD 5; OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA [MPARCLALILAD,
LA NG DISCRIMINACION ¥ LA TRANSPARENCIA

1 Motificaciones de contrales o inspecciones reforzados

Cuarde un Miembro adopte @ mantenga un sstema para emitir notificacienes o arientacicres a
sus autoridades competentes a fin ce elevar el nivel de los controles o inspecciones en Irantera
ton respecto a los alimentos, hebidas o [ensos que szan objato de la notificacion u oriertarian
para proteger a vida v 12 salud de 1as personas 105 animales o para preservar los vegetales en
0 larritoria, se apliczran las sguientes dsciplings con respecto a la forme de emitin, poner fn o
susperder esas notificationes ¥ orientaciones:

=

&l Migmbro podra, seqin preceda, emite la netificacion ¢ |3 arientac dn scbre la bass
del nesge;

n) el Miembro pedrd emitic 13 robficacién o la ereatacién de mode que se apligue
unifarmemente solo 3 |os puntos de entrads en que sa den las conciciones sanitarias 4
htosamitanas en qua se hasan la nabficacion o (@ orentarion;

4] el Miembro pondra fin 2 la notificacion © & 'a orientacdn o las suspenderé, sin demara
cuando a8 circunstancias gue dieron lugar a ellas ya ne existan, o sl las dircung:
modificadas pusden alenderse de ung manera mengs restictiva del Comercn; ¢

o) cuendc £ Miembro ceoda dar por termnadas |2 notificacidn o la cnentacion o

suspenderlas, publicard sin aemars, segin praceda, el anuncic de & terminacion o '
suspension de la mobficacien o la orientacien de manera no discriminataria v
facimente accesible, ¢ informard al Miembra exportader o al impartador

I Retencion

Un Miembrs informara sin demosa al transportista o al importador en caste de que las mercant as
CRCIANANAS Para |3 IMPOMACien sean fetenidas 3 efectos de inspecaion por |a aduans @ cualquer
2r3 autsridad competente

3 Proczdimientos de prueba

3.1 Previa pelicion, un Miembro podra dac la eportundad de realizar una sequida proeba en
(as¢ de que ol resultado de fa primera pruebs de una muesiTa tomada a |a llegads de mercancias
declaradas para 3 impotacian da ugar @ una corstatacon desfavorable.

3.2 Un Miembra publicard, d2 marcra na discriminatonia y faciimente acces ble, los nombres ¢
dirgctiones de o labaratoros en s que pueda realizasse |3 prueba, o facihitard esa informacion 2l
mportador cuando se le d@ la oportunicad prevista en el parrafo 3.1

33 Un Miembro considerara (05 resulfades de 12 segunda prueha realizada, en su casa, pnovrtud
el parralo 3.1, a efertos gel levante y despacha de las Mercancias v, cuanco proceda, oodrd
ac2prar |os resultacos de dicna orugba.

ARTICULO 6: DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS ¥ CARGAS
ESTABLECICOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION
0 EN COMEXLON CON ELLAS ¥ DE SANCIONES

1 Disuphnas generales on matedia de dercchos v cargas establecidos sohre 1a
importacion y 13 expoclacion o en copexion con 2llas

CL1 Las disposiciones del parrafa 1 secan aplicatles a todos los derechos y cargas distntes de
dereches de impartacion v de exportacicn y de los mpuestos a que se refere of artoula (17 da
GAIT d2 1994 sstahlecidos por 'os Miembros SCOre @ iMpormacicn o @ exportac on de mercancias
0en conexicn car ellas.

1.2 Se publicard informacién score Ios derschos y cargas con arreglo a lo dispuesto en el
articule 1. Esla informacidn inclurd o5 derechos y cargas que se aplicardn, la razén de tales
derachos y cargas, 13 autaridzd respensablc y cudnds y cémo se ha de cfectuar ¢l pago

1.3 3o ctorgard un plazo adecuade entre fa publicacién de los dereches y cargas nueves o
madificados v su entrada en viger, salvo en circunslandias urgentes, Esos derechos y cargas no se
aplicardn hasta que se haya publicado informadion sobre elos,

1.4 Cada Miembro examinzrd pericdicamente sus deraches v cargas para reducir su ndmero ¢

diversidad cuando sea factible.

b Diseiplinas espacificas en materia de derechos y cargas de tramitacion aduanera
establecidos sobre la importacion y la exportacion o en conexion con ellas

w05 derachos v cargas aplicables 2 12 tramitacion aduanera

i) se limitardn al coste aproximada de los scrvicios prestodas parg lo speracién de
mpartacion o exportacidn especfica de que se trate o en conexidn con ella; y

i) natieren por que estar relacionados con una operacian de importacién o exportacién
especifica siempre que se percban por servicios que esten estrechamente vinculados
con |3 tramitacion aduanera de mercancias

3 Disciplinas en materia de sanciones
31 & ios cfectos del parrafe 3, s oentenderd por "sanciencs” aquellas impuestas por la

administracidn de aduanas de un Miembro por la irfracodn de sus leves, reglamentos o
forma idades de aduana,

Cada Membro se asequrara de que lac sancianas por a infrazcion de una ley, reglamento o
formalidad de aduana se impongan unicamente 3 la persona o personas responsables de la
infraceian con arreqin a sus leyes

33 Lz sancion impuesta dependerd de los heches v las circunstancias del caso y serd
propoccional 2l grada y 12 gravedad de la infraccién comatida

34 Cada Miembre se asegurara de mantener medidac para avitar

al  cenflictos de intereses en |z ceterminacidn v recaudacion de sanciones y dareches, v

b A creacidn gz un incentive para la determinecidn o recaudacicn de una sanodn que
sea incempatible con ' dispuesto en el pdrralo 3.3
3.5 Cada Membra se asequrard de que, cuanda se imponga una sancién por ura infraczion de
a5 leyes, reglamentos o formalidades de aduana, se facilile a la persona o personas.a las que se
haya mpuesto ‘a sanzion una explicacion por escrto en |3 que se sspecifique la naturaleza de la
iAlraceien v la ley, reglamento o procedimientn aplicable en virtud del cual se haya orescrilo el
imparte o el alcance de la sancian por la infraccion,

36 Cuande unz persona revele veuntariaments a la administracian de aduanas de un Miembra
las circunstaricas de ura infraccion de las leyes, ragiamentos o formalidades de aduana antes de
que la administracion de 2duanas advierta la infraccion, se alienta al Miembro 2 oue, cuanda
oroceda, tenga en cuenta ese hecho coma cosible circunstarca alenuante cuando se dicle una
seneidn contra dicha persong.

3.7 Las disposiciones gel presenle parrelo se aphoardn 4 las sanciones impaeslas @l bialico en
wdnsito a que se hace referencia en el parafo 3.1
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ARTICULD 7: LEVANTE ¥ DESPACHO DE LAS MERCANCIAS 5
1 Tramitacion previa o la llegada

1.1 Cada Miembro adogtard o mantendrd procedimientas que permitan la presentacion de |3
dncumentacidn corespondiente a la importacion v otra informacion requenda, incluidas fos
marifiestos, a fin de que s2 comiencan a tramitar antes de la llegada de las mercancias con miras
& agilizar el lavante de las mercancias a su llagara,

1.2 Cada Miembro preverd, segin proceds, la presentacdin antcipada de documentos en
format electranico para la tramitacion de tales documentos antes de 1a llzgada

H Pago electronico

Cada Miembro adopterd ¢ mantendrd, en fa medide en que sea factible, procedimientos que
permitan |a opoon de pago electronico de los derechas, impuestos, tasas y cargas recaudados par
a8 aduanas que s¢ devenguen en el mamento de |3 importacion y la exportacion.

3 Separacidn entre el levante ¥ la determinacion definitiva de Ins derechos do
aduana, impuestos, (asas v cargas

3.1 Cada Membro adoplard o mantendra provedimientos gue permitan el levante de las
mercancias antes de la daterminacion definitive de los derechos de aduana, impuestos, tasas
cargas, si esa dekerminacidn no se efectila ankes de la llegada, o en el momenta de la liegada o o
mas rapidamente pesible después de la llegada v siempre que se hayan cumplids todas las demis
prascrpciones reglamentarias

31 Como condicion para ese levante, un Miembra podrd exigir:

a) el pagn de [os derechas de aduana, impuestos, tasas y cargas determinados antes dz
0 @ lallegada de les mercancias y una garanltia para 'a cuantia que tedavia ne se haya
determingdy en forma de Ranza, depdsito u olra medio apropiado previslo €n sus
leyes y reglamentas; o

b} una garantia en forma e fianza, depdsito u otro medw apropiado previste en sus
leyes y reglamentos.

3.3 Esa garentia no sera superior 4 la cusntia que el Miembra requiera para asagurar el pago de
los derechos de aduana, impuesios, tasas y cargas que finalmenle deban pagarse por las
rmercancias cubiertas per 1a garantia.

34 En los casos en que se haya deleclado una infraccion que requiera la imposlcién de
SaNCIONES peCUNiaas o multas, podsd exigicse una garantia por las sanciones y las myltas que
puedan imponerse,

3.5 Lagarantia prevista en los parrafus 3.2y 3:4 se liberard cuando ya ne sea necesaria
3.6 . Ninguna de estac ditposiciones afectara al derecho de un Miembro a examinar, retener,
decomisar o confiscar las mercancias o a disponer de elias de cualquier manera gue no sea

INCOMPANDIE Par ¢1ras MAtives Con [0S deseckas v obligaciones de los Membras en & marco de
la OMC

1 Gestidn de riesgo

4.1 Cada Membro adoptard o mantendrd, en la medica de lo pesible, un sistema de qestion de
riesgo para el control aduanerg.

4.2 Cada Miemora concebird y aplicard |2 gestion de resgo de manera gue se eviten
discriminaciones arbitranias a injustficables o restricciones encubiertas al comarcis intermacional

4.1 Zace Mizmteo concentrard e control aduarer: y, en l2 medida de lo posihie, atros contre'es
en frontera pertinentes, €n los envios fe alto rizsgo v agilizard ol levants de los de bajo resgs, Un
Migmhre mbien podrd ssleccionar, aleatoriamente, los anyios que someterd a osos controies en
el marco de su nestion de nesqe

44 Cada Membra tasacd la gestidn ce riesgo en una evaluaciin del riesgo mediante citerios de
selecuvidad adecvadus, Esos criteros de selecividad podran incuit, entre otras cosas, C\J\flg"
de' Sisterma Armanizade, la natursleza y deseripiidn de las mumrnas. =/ pais de origen, e pais
desde & que se expidienen las mercanc'as, el valor de las mercandias, el historial de cumpliments
de los come-canies y 2l Lipo de medio de trangparte

5 Auditoria posteriar al despacho de aduana
5.1 Conpras 2 agilizar el levante de las mercandias, cada Miembo adoptara o mantandrd una

suditoria gestenor al despache de aduana sara asegurar el cumplimiento de las leyes ¥
reqlamentos aguanerss y otras leyas ¥ reglamentos conexes

52 Cata Miemors seleccionasd a ura persana o un envo 3 sfectos de la auditoria posterior al
despacnn de aduana basandose en el riesgo, i que podrd induic eriteniss de selactividad
aecuados, Cada Miemon llevard a cabo las audtorias posteticres al desoacho de zduare e
manera lransparante, Cuando una persina sea ohiets de un piocesn de auditoria y se haya
llegade a resultadas concluyentes, el Membro nolificara sin deme-a a la persona cuyo expedients
udite 105 resultados, los derechos v chlhigacones de esa persona y ‘a5 razones en gue se basen
5 resutados

53 L3 informacion obtenida en la auditoria posterer al desoacho de aduang podra ser uulizada
en procedimientus adminstrabvos o (udiciakes ulleriores.

54 Cuando sea facbble, los Miemoros utlizardn los resuttades de 'a auditoria posteror al
despachs de aduana para la apheacion de la gestion da rizson

[ Establecimiento y publicacién de los plazos medios de levante

b1 Sealenta a los Miembros a caloular v ublicar & plaze medio necesano para el levante de
las mer ias perigdicaente v de manera uniforme, utilizanco herramientas tales como, entre
olrzs, e Cstudio de la Organzacion Mundial de Aduenas {denominada en el presente Acuerde.
I "CFA") sobre el tiempn necesaric para € levante.®

6.1 e alenia & los Miemaros 3 inkzrcambia” en = Comité sus experiendias en el cilzulo de los
plazos medios de ievante, en partioular los meélodns uilizardos, las escellos cetactados v los efectos
Gz puedan Lzner en 13 eficada

¥ Medidas de Facilitacion del comercio para los oneradores autorizados
7.1 Cada Miembro establecard medidas acicionales de Facilitacion del comerce en relaadn con
las formalidades y procedimientos de imgrtacién, exportaciin o trinsite, de conformidad e el
odrraln 7.3, destnadas a los operadores gue satisfagan ‘oS criterios especihcados, en adelante
denominades operadores autorizados. Aternatvamente, un Miembro podrd ofrecer Lales medioas
tazicr del comenco a Lravés de procedimeentos aduarercs de disponibiiidad geresal para
tedos los operadoses, v no estard cblhgads a establecer un 5 stema o skinte.

%2 Lus tnlerios especificadas para acceder a 2 condiodn de operador avtorizads estaran
relacianes con sl cumplimients, 0 &l resqo de nocumplimierto, de los requisitos espei®cades en
15, reqlementos o procedimientos de un Miemon

© Cada Mizmbro pocrd determinar el alcarca v ios metades de los ciloa 05 0l plaza medio necesana
para gl ecanke segin sus nedesided e v 3030 daces,

&} Talescriterios, que se publicardn, podran ncluir, )

i un historal adecuade de cumplimiznto de las leyes ¢ reglamentos de aduana y
otras leyes ¢ reglamentos congxos;

i) un sistema de gestian de los reqistros que permitz los controles internos
necesarios;

solvencia financiera, incluida, cuanda proceda, la prestatién ce una fianza o
garantia suficiente; y

) la seguridad de la cadena de suministr,

b  Tales criterios:

il 1 sa slaborarén i aplicards de modo fque permita 0 cree ura discrimnacidn
arbitrafia 0 injustificable entre operadores cuando prevalezcan las mismas
congiciones; ¥

i} enla mecida de lo posible, no restringirdn la particpacidn de las pequefias ¢
medianas empresas.

13 Lds medigas de facilitacion del comerdic uLe se establzzcan en wirlyd del parrafo 7.
incluiran por I menos tres de las siyuentes medidas’

3} requisitos recucidos oe decumentacian y datos, segin proceda;
b)  bajo indice de inspeccionss fisicas w exdmenes, segln proceds;
¢ lewante rapido, seqln proceda;

@ pagn diferido de los derechas, imouestos, 185as v (319as;

&) utdizacion de garantias globales o reduuloﬁ e 135 garantias;

fi une so'a declaracien de aduana para tocas las importaciones o exportaciones
realizadas en un periode cado; y

g)  despacho de las mercanoias #n 105 ocales defl operador autorizadc o en otro lugar
auvtorizado por 13 aduana.

7.4 Se glienta a los Miembros a elaborar sistemnas de operadores autorizados sobre 13 base e
normas internacionales;” cuando existan tales nermas, salvo en el casa de que estas sean un mecio
inzpropiadn o neficaz para el logro de los ofjetivas legitmas persequidas

7.5 Con & fin ce potencar las medidas ce facditacdn 08 cOMErco establecidas para os
oeragores, os Membros darén a los demds Mizmbros |a pasiviidad de negociar &l reconocmiento
mulyp de |05 sistemas ge operadores gutorizados

7.6 Los Miembros intercambiarn en el Comité informacién pertinente sobre los sistemas ce
operadores auterizados en vigor,

* Se considerarh que una medida enumesada en los apartadcs a) a g) del parrala 7.3 sc ofrece a los
apararfres autarizadns si es o2 dispon ailidad ganeal para tados los ageradoees.

8 Frwins urgentes

B1 Cacz Miembre adosterd ¢ manterdrd procedmientos cue permitan el levants rapido por lo
renus de agquelias mercancias que haydn entrade a traves de instelacones de carga agtea a
manteniendo 2l misme tiempo & coatro! aduanero  Si un Membro
* que establezcan limiteciones sobre qué personas pueden presantar solcitudes, el
Miembre podrd, con sujecién a criteries aublicados, exigr, como condicionss para 1a apleacion del
desceitg er el pdrrald 8.2 8 105 envies urgentzs del sobcitznts, Cus este

cuarte con una infrzestructura adecuada v asegure 2l paga de I0s gastos aduanerns
reladionades con |2 tramitacon de los enWics urgentes, er Ios casos en que
solicitante cumpla las prescnpoones cel Mismbro para que esa kramitacion 2 lieve 5
tahe en una instalacion espacializada;

2l

irgerte [a infarmacion necocaria para =

) aniCr‘lP antes de la lliegada de (n e
lEvante;

£h paque tasas cuy mporte e limite ol costo aoroximato de 10 szivicios prestadus er
el manco del trate descito en 2 parrefa B.Z;

d)  ejerza ur alto grado de control sohre los enwies urgectes madiante |3 esguridad
interna, la lagistica v 12 tecnologia c2 seguimvente, desda que los recoge hasta que los
entrega;

€] peogorcione el servicio de envios uigences desde (3 recepeitn hasta la entrega;

asuma la resporsabilided del oago de bedos los derechos de acuana, imouestes, tasas
¥ C2rgas por '3€ mercancias ante la auterdad aduanzra;

e

w€nga un buan historal de cumplimieate de 135 leyes v reclamentos de aduana y ofras
[¢2 v reg amentng canexns;

ny satisfags otras condiciones directamente relaclonadas con el cumplimientn efectiva de
as 'eyes, 1egiamentos v ‘ormalidades del Mismbro, que atafian especficamente a la
aplizacién del trato descrito en ¢l oérafe 8.2,

&2 A reseruz de lo dispusste en los parrafos 8.1 v 8.3, los Miembros:

) retocrdn al minimo Ja documentacian exigida para el levante de |05 enving urgeates
de conformidad con & parralo 1 del aticulo 10 v, en |2 medida de o posible,
permitiran =l |evante sobre fa base de una pressntacion Unica de informacidn sobre
determinazos envics;

by permitican el levants de les envios urgentes, &n crounstancias aprmzles, 1o mis
répidemerte posinle despuds de s ll=geda, Sempre que €& naya presentado L
informacion exigida para el evante:

c} se esforzaran por aplicar el trate previste er los apartados &) y D) @ Io5 envios de
cuglquer pess o veler reconociends que 2 un Miembro le estd permitide swgir
procedimientcs adicionales para la entrada, con indusisn de declaraciones
dnrumentaciin pustfrante y del pago de derachns @ impuestos, ¥ bmitar cicho trato
masdndise en el tipe de mercancia, siempre que el retg no Se aplique G caments a
mercancias e valoi  bales como fus cocurmentos; y

Cuaney un Hiembes v2 dispeage de pros k2 qui Leaecdan o keate prowisto on ol phrrafo 8.0
HEpnitién nb edige qua dicno MiEmbr =i‘ak:l=?ra prOCEGImErtDs dIStintDs £ Tenarts régido.

Tales coiterios para le aresentadidr de solicitudes, de hae fizdiran e 105 requsitos
cstablecidos dor @ MIamhr para operar con respertn A farfas a< morancias @ orios e hayan arirace &
tawés de nstilaciones o Coga adea
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d)  preserdn, en la medida de lo positle, un walor ge nwio 0 uAB cuantia imponible
de minimis respecto de los cuales ne se recaudaran derechos de aduana ri impuestos,
salvo en el caso de determinadas mercancias orescrtas, Mo estan sujelos a la
prasente disposicién los impuestos intarass, €ome 63 impuestos sobre & walor
afiadido v las impuestos especiales sabre el consumo, aqua se apliguen a las
impertaciones de farma compabible con ¢ articula 11 del GATT de 1994,

B3 Nada o2 |y dispuesto en los parrafos 8.1 v 8.2 afectard 2l derecho de un Miembro &
exartinar, retener, decomisar o confiscar mercancias, demegar su entrade o llever a caoo
auditoras posterares al despacho, inclusa 0 rzlacidn con el usa de sistemas de gestion de riesge.
Ademas, nada de In dispuesto en Ids parrafos 8.1 y 8.2 impedird a un Miembro exigir, como
condicion pera e levante, |3 presentacidn de informacién adiconal v el cumplimienmd de
prescripciones en materia de licencias no aulomaticas

% Mercancias perecederas '’

G.1  Con el fin de preveni pérdidas o deterionos evitales de mercancias perecederas, v siempre
que se hayan cumplido todas fas orescripciones reglamentarias, cada Miembro preverd que el
levante de las mercancias perecederas:

a)  se reale en el plage mas breve pasibie en dircunstancias normales; y

b} =z mealice fucra del horario de trabajo fe la aduana v de otras autondades
competentas eq circunstandias axcepcionales en que proceda hacerlo asi

93 Cada Miembra dara la prioridad adecuads a las mercancias perecederas al programar fos
EXBMENES qUE PUedan ST NECesarics,

9.3 Cada Migmore agoptard disposicienes para almacenar de forma adecuads las mercancias
perecederas en espera de su levante o permititd que un importador las adopte, E1 Miembro podri
exigir que lag instalagionss de almacenamiento previstas por el importadar hayan sido aorobadas o
designadas por Sus suloridades competentas, Bl Traslado de a8 Mercancias a esas instalaciones e
almacenamiento, includas las utarizadiones para que el ooerador pueda trasladar las mercancias,
padrd estar sujeto, cuanda asi se exija, a la apropacion de las autoridades competentes. Cuando
sea factinle y compatible con la legislazidn internz, v a paticdn del importador, el Miembra praverd
los procedimientes recesarios para gque el fevante tenga lugar en esas instalaciones de
almacenamient

9.4 En caso de demora importante en €l levante de 135 merCancias perecederas, v arevia
petcibn por escrito, el Miembro importador facilizaré, en la medida en que sea factible, una
comunicacidn sabre los mativos de la‘demora,

ARTICULD B: COORERACION ENTRE LOS ORGANISMOS
QUE [NTERVIENEN EN LA FRONTERA

I Cadé Migmoro Se asegurard 02 que sus autoridades y organismos encargados de los
wontroles en frontera y los procedimentos relacionados con 1@ imgoriacion, |8 esportacidn ¢ el
transito de mercancias cooperer enlre si y soordinen sus actividaces para facilita e) camercia,

2. En 'z medige en que sea posible y factible, cada Miambra cogperard, en cond cones
mutyamente convenidas, con otros Miemb-os.con los que tenga una fronters comin con mras a
cotrdinar sus procadimientas en 105 puestas Franterizos para facilitar el comercla transfronterizo.
Esa tuoperaditn y coondingciin codrd meluir:

8 lacompazbilidad de los dias ¢ horarios e trabaje;

by la companbilida de los procedimientas ¢ formalidades;

© & [os efectas de asta disansicin, las mercansias parecederas sz aquellas qu 2 descompanen
wapidamente S=bico 8 su5 ceracteristicas naturtles, especieimerte & no existen condiclones &
almacenamients.

=) el establecimiento y la urilizacisn eompasida de servicins comunes;

di  controles conjuntos;

el establecimiento del control en puestss frontenzas de una sa'a parada

ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS
A LA TMPORTACION BAJD CONTROL ADUANERG

Cada Mianbra permitra, en fa medida en que sea factible, y siemoare que se hayan cumplido todas
lag Dresgrinciones reglamentarias, que |25 mereancias destinadas 3 la mpertacidn sean
tresladadas en.su territorio baja conteol aduzners desde ' oficing de aduanas de entrade hasta
atra oficing de aduanas & su kerriterio e la gue se realizaria € levante'o el despacho de fbs
mercanciaz,

ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA
IMPORTACION, LA EXPORTACION ¥ EL TRANSITO

1 Farmalidades y requisitas de documentacian

L1 Con miras 2 reducir al minimo los efectos compiejidad de las fomalidades de
imporiacion, exportacion y transie v a reducic y simpficar les requisitas de documentacion oars
la impartacidn, |2 exportacion y el trdnsito ¢ taniends an cuents los objetivos leqitimes de politicz
v ot factores cemn @l cambio de las circunstancias, 1as nuevas infarmacionzs perrnentes, las
praricas comerciales. la dsponivlidad de tdonlcas v tecnoingias, las mejores prachicas
irternacionales y 1as contnibuciones de las partes interesades, cada Miemoro examinara tzles
formalidacdes y requisitos de documactacidr vy, sobre lo base de les resultzdes a2l examen, se
asequrars, segun proceda, e que esas fermalidaces y requisites de dacumentacion

a)  s=adopten vio apligusn con miras al rdpide levante y despacin de las mescancias, en
particular de las mercancias perecederas,;

B oe edopten yig spliquen de menera que s trale de redudin el tempo v el Lostu gue
supane &l cumplimienta para los comercizntes y operadores;

¢ sean la merida menos restrictiva del comerds slegide, cuando se disporga
razonzblemente de dos ¢ mas medidas elbernativas para cumplic el objetivo o las
objetives de palitica en cussticn; ¢

a) no s mattengan, tetal o parcizimente, si va no son necesarios.

11 E Comité elaberard procedimientos para el interzambia par los Miembros dz infarmacion
perbnente y de las mejares practicas, segin proceds

2 Aceptacion de copias

2.1 Cads Miembro s esforzard, cuando proceda, por 3ceptar copias impresas o electrnicas de
|os dacumentes justificantes exigidos para 1as formalidades de ‘mportacon, exoortacan o trénsita,

2.2 Cuands un orgarisma gusemamartal de un Miembro ya posea el odiginal de us decuments
de ese bipo, cualquer otro organismo de ese Mismbro aceptard, cuande praceda, en lugar del
Cacumenzo arigingl una capia impresa o glectrinica fachitada por el ergarismo en cuya peder abre
2 anginal

23 Mingin Membro exigicd el originel ni copia de l2s decaraciones de exportacidn presentadas

2 las autoridades aduaneras del Miembro exportedor como requisito pare la importacion.!!

3 Utilizacion de las rermas inlernacionabes

31 Sealienta alos Miembros a utilizar [2s nomas nt2rnacionzles pertinentes, ¢ partes de ellas,
comao base parz sus formalidades y orocedimientos de importacdn, expartacdn o trinsito, salvo
disposicion ee contrano en el presenats Acuerdn

3.2 Se alenta a los Mizmbros a gane
preparacion § el examen geniocicc de
0rganizacicnes nemagionales apropiadas.

dentre de 105 fimites de Sus recursos, en la
a5 mommas internacionzles  perticentes por as

13 Ei Comité alsborard proc
pertinete, v de las mejoces or:
Segin procsda.

mientcs parz el intercambic 001 los Miemoros de informacion
235, 87 telacion con 18 apicacicn de 1as normas ntersac onales,

El Comitd también podre inwiter a las Cigatizacones miEmacion
expangan su lator en materio de normes inlernaziorales. En
nomas esped

les perlinentes para - ue
as0, & Comitt podrg idertif car
5 que Tengan un waler darticular para los Mismbros

b Westanilla anica

4.7 Los Miemoros procufaran mactensr o esiablecer una veclanlla unice quz permita a Ins
wmerdentes presenter o ‘es euloridedes U urganismos particigentes la documertaciin vc
nfemacion exigidas pars |a importacidn, ® exsomeadn o el transit de mereengias & través de un
punic de enirada Onico, Cespues de que las autoridades u organismes partidpantes cxeminen la
#orumentacion v/o infarmacian, <& notficersn oportunamente los resultados a los selidtantes 2
trzvés de la ventanila nica

4.2 Enlos asos en que ya se haya recbido la docuventadion vfo informaciie exigidas a traves
de la wentanilz daica, ninguna autordad U organismo participantc soliciterd esa misma
documestazion y/o informacon, salve en dircunstangias o Urgenaa y olras excepe ones limitad s
uE 58 [organ en conacimisnta sibleo

4.3 Las Miemhros nobficaran a: Comite os defales del funconamiento de fa venlanila inica

44 Los Miembros uilizaran, en la medida 21 que sea posble y factiole, ternologia de |z
nformacion <n apeye ce la ventanilla Lrizo

3 Inspeccion pravia a la expedicisn

51 Los Miembros n exigiran 'z uhlizacian o= insperriones orevas a la expedicidn en re'ancn
on la clas ficacicn arancelara y la valoracion en aduana.

5.2 Sin perjuicio de los derechos dz los Miembros a utilizar otros bpoes de inspecadn previa 4 1a
expedicidn que no estén abarcadoe por el pareafs 5.1, se alienta 3 log Miembras & no irlreducr
apicar prescripciones nuevas rel. i

B Rerursn a agentes de aduanas

6.1 Sin peruizio oe las importantes prevcupeciones de ra de algunos Mizmbros que
mantenen actualmente ura funcion especal para 105 agentes de aduanas, 2 partir de la entrade
er wvigor del presente Acuerdo 195 Miemiros no introducirdn el recurse obl gatorio a agentes ce
aduanas

572 Cada Miembro nob
uanes, Toda medi

ard 3l Comté y pubiicard sus medidas sobre e securso 3 agentes de
10N wlterios de esas medidas <8 notificard v se publicara sin demora

" Este pival se refiene & as msaEcaones prev
[rzpeccian
Fiosamtanos,

ad
e Expedicn, y ra imzide |25 nspeceicnes p

0 aliaradas ol Atuerdo subre
vias 3 la expedicion con fives

6.3 Enlo cus respecta a a corcesicn de licercigs & sgentes de adusnas, los Miembros aolicardn
normas [ansparentes v COjeTivas.

7 Pracedimientos en frontera comunes y requisitos de documentacion vriformes

T Ceds Membro epliard, @ reserva de o dispuesto en @ panafo 7.2, procedimientos
aduaneros camures v requisites de docurertacion uniformes para el levante v despacha de
merzancias en tado su territorio

7.2 Mada de lo dispuesto en el presernte articuls moedird a un Miembro:

a)  diferenciar sus procedmientas ¢ requisitos de dorumentacdn sobre la kase de s
naturaleza y & Lpe de las mercancias o el media de transporte;

dierenciar sus dimientzs ¢ roquisitos de documentacicn para las mercancias
cybre la base de 3 gestion de riesga;

¢} difersnciar sus procedimientos y requisitos de documentaoon con el fin de conceder 13
exoréeracion total o parcial de los cerechos o mpuestas de impertaccn;

aplicar sistemas de presertacian o ramitacion electranica; o

diferanciar sus precedimientos v requisicos de dotumenlacion de menea compatbe
con & Acuerda sobre la Aplicacian dz Med das Saniterias y Fitasenitarias.

] Me1cancias rechazadas

81 Cuande I3 autondad competerts de un Membro rechace mercancias presentaces pers su
moortacon perque ne cumalen los reglamentos santarios e nitaros o les reglamentos
téeneos prescritos, of Miembre permitid al importador, £on sujeadr a sus leyes ¥ reglamentos ¥
de mado compatible con 2lios, reexpedir o devolver al expartador o a ota persona designada por
el 2xporador las mercancias rechazadas.

8.2 Tuando se ofrezca la opoidn prevista en el parrafn &1 y el importador no 12 ejerza dentro ce
un plaze razonab'e, la autordad competents poda adopter otwa forma ce praceder con respeclo a
lales mertancias no conformes,

9 Adwision Lemparal de mercancias y perfeccinnamiento activa y pasive

9.1 Acmision temporal de mercancias

Cada Miembro permi ce conformidad can lo dspuesto n sus loyes ¥ reg'amentos, que se
atraduzean en s territorio aduancro mescencias cor suspensidn totél o parcial condicional del
pagn d2 los deechos & impuestos de importacicn s dichas mercancias se ntraducen er su
territorio aduanerc con un fin delerminado, estan destnadas a 'a reexportaadn dentra de Ln plaza
determinade ¥ no nan sulrido ninguna moditicacian, excepto %8 depreciagion v el deteriaro
normiales debidos 8l uso que se haye hecho de ¢las

%2 Perfeccicnamiento ackiva v pasivo

al  Cada Membrg permitid, de conformidad con lo dispuesto en sus leves y reglamentas,
el fecconamenta activo v pesivo de mercanzias Llas merances  cuyo
per namiznto pasive 2 hays auterizzds podrdn remportarse con exeneracisn
tetal o parcial de lag derechos e impuestos de impertadon e conformidad con las
leyat v reglamentos del Mismhro

b) A lns efartac del prosente artieu's, el términe "perfeccionamenta actwo™ sigaifica el
régimen aduanera que permite introducic en el teritoric 2duznera de un Mizmbre, cor
suspensicn condicianal, totzl o parcial, de los derechos € impuestos o2 mpurtadin, o
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con la posibildas de beneficiarse de una devclucion da derechos, er
para su mranstormacion, slaboradion o reparacion y postenior exporkary

5 Mertanias 11, Cuando wn Miembrs exija uns garenba en forma de fianza, depdsito U olro instruments
maretario @ no meretaric”? aoropiado para el trafica en trdnsite, esa garentia se limiard 2
asegurar el cumplimiento de requisitos derivados de ese Leafico an Lrdngite.

£} & I0s efertos cel preseate artitule, el rérming "perecconamienta pasiva® significa
men aduanero gue pErmile exportar temporaimente mercancizs en libre 12 Wna ves que el Membre haya determunado que s2 han satisfecho sus requisitns en matera
drculacién en el terrilodo aduanerc de un Miembra para su transforriacion ce trénsite, la garantiz se | berard sin demora.

elaboratidn o reparation & gl extianjene v reimportarlas luega.

. 13 Cada Miembru permilrd, de manerz tompable con sus leyes v reglamentos, el
ARTICULD L1z LIBERTAD DE TRANSITO establecmients 2 garantias globaes que inchivan transacdones mlltiples cuando se trate del
migmo operacor o la rengvacian de '35 garantizs sin liberagion para envi entes,

1 Lus reglamentos o formaliczdes que imponga un Membro en reladon con &l A

traAsite; 14, Cada Miembro pondra 2 dispes dion del pitlico la informacion pertinente que utilice para
fijar ' garantia, influidas 'as gasantias nara Una transacodn nica v, cuendo proceda, para
aj  nose mantendran si 13s circanstandias u chjetives que dieron 'ugar a su adopoon ra arishcc Itiples

ne existan o 5 las crounstancias o objetivos modificedes pueden atenderse de ung R . i
manera menos 2 del comecio que esté razenabiemente 2 su alcance; 12 Cada Miembro pocrd exgir la util zacion de estoitas aduanerds o canuoyes aduaneros par
ol trdfico en trdnsito solo en crcunstancias de alto riesqa o Cuanco ne pueda asequrarse el
b se aplicarsn d rera e Forelibryan-una resticein i cublesa. aldrfica cumprimients de (3 leyes ¢ reglamentos de aduarz madiante la uliizaciin de garantias L2s
4 E[Jar;:[:plterm SIERE QU AR e L fCaten nomas generales aplicahles en maeria ce pscnlias adieneras o conviyes aduanercs serdn

puolcacas con arreglo 4 lo dispuesto en € articulo L
2. Eltrafico en trinsito no 2stard supaditace a |a recaudacion de derechos ¢ cargas relativos al
transico, con excepoitn e los gastes de transporte v de (a5 cargas imputadas como gastos
administratvos acasionadns por el transits o coma costo de los servides orestados.

15 Los Miembros se eslorzaran por cucperar y coordinasss entre ellos o
libertad de trinsite. S50 coaperacian y £5a coordinazién pecs
entencimientn scor:

mires a reforzar la
incluie, pans e exclusvamente, un

3 oS Mismiros no Duscardn, aroptardn ni mantenceAn limitaciones veluntaras o otras
medizas similares respecto del trdficy en trénsito. Esto se entiende sin perjuico fe los
reglzmentas naconales v o areglus bilelerdles o multilalerales exnsientes v fulures relalives a la
reglaentacidn del trensporle ¥ cumpatibles con 'as normas de @ 0MC)

Al las cngEs;

o) las formalidaces y |os requ sitas legales: v

«i &l funcigramisnto practica de ‘o5 regimenss de ténsits,

q Caca Miembro concederd a los productos gue sesaran en transico por el teritoric o2
cualauier otro Miembro un Watc no menes favorable que el qus se les concedena 5 fucran 17,

Cada Miembro se estorzara por nombrar un coordinador naciena| del trine to 2l que pedrdn
transporlados desde su lugar ce origen nasts el de desting sin pasar por diche terdteno

dirgirse todas las peticienes de informacidn ¢ las propwestas de clrod Miembr-cs relacioradas con
@l Buen funcionamisnta de as operacisnes de trénsite.

5. Se alienta a fos Miemaros a poner a disposicion, cuanco sea factiole, infragstructurzs _ 3
#isicamente seperzdas (como carriles, muelles de atracue v simlares) para @l teafico en trinsite ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA

§ Las formaldaces, los requisitos de documentazian y ‘0 controles aduaneros en relzcin con ] Medidas para promover el cumplimiento y 12 cooperacian
el traf co en transita no serdn mas gravosas o |0 necasano para;

mbros conciden en la importanca de aszgurar que los comerciEntas sean

cansziantas de sus abligaciores en matens de cumpliments, de alentar el cumplimients voluntarie

pera que los importadares puedan rectifisar s achiarién sin ningund sancidn en Cirunstancizs

asequrarse el cumplimiznts de (35 preserpeiones en materia de tansito adecyadas y de aplicar medicas en matena de cumplimiento ton objelo de inidar medidas mas
. ngurosas respeclo de los comerciantes que no cuwplan.”

a)  igentificar las mercancias;

7 Unz vez que |as merancias nayen sin nojeto 0o un proced meenta de fransit v hayvan side ¢ Seoliznta z los Miembros a ntereambiar infermacicn sosre (a5 Mejsres pricticns de gestin

autarizatlas para ronlinuar cesde e punio de garvda en el teritoric de un Migmbro, no estarar J B ;‘:Hmmm‘d; s e el fonpinsisbrptatng e el it

sujetas @ ninguna carga aduaners ni serar olbjelo de ningung derwra niode resbicciongs 25 Miambis o coberar mdm.ata—ua ﬂﬁ.urwnlarmn o ﬁeamrenélayamm pa.ra. oyt

:ne;ﬁs:naa e L E I R T R ) st de caoacidad a los efectos de admiristrar 1as medidas &n matena Je CUMZIMIENTD ¥ mejorar su
eimlira, eficatia,

3 Los Miembros no aplicardn reglamentas tetmus m procedimientos de evaluacion de la
<onformidad en el sentido del Acuerde sobre Obst cnicos al Comertic @ 185 mercancias en
trénsito.

9 Lles Miembres permitiran v preverén la presentacon y tramilacién anbopadas de o
documentos y datos relativos al transito anles ce | legada delas mercancias,

 hada de 1o establecda en esta d sposican mpedind a un Migmbes mantensr |os peoced mientos
existenies e germian qui £l Mecio 0 [Ensporte se pust Lo garantia para el tralico en ransito.
* Esta tien ojativa general ZsTinuir la Trecuencia e los casos de incurrglimento 1, por lo
Iz aecesidar de ntercamiiar infarmarinn 2 Ins efertos ce lograr (& abseréancia.

10, Una vez que el t-dhce en trénsite haya egado 3 la oficna de aduanas por 2 que sale gzl
territonio de un Miembre, #5a aficing dz terminzda la cparazién de ransio sin demora sise
han cumalido las praseripoiores en matera de transito fants redur

2 Intercambio de informacion snamente para el fin indicado &n la selicitug, & menes que o Miembro al nue se dings

|3 selicitud acepie Olra cosa par escriio,

2.1 Previa soiicitud, y a reserva ¢e las disposiciones oz presente ariculo, los Mizmbores
intercamoiaran | urrna(ur!?re-\sla en I&s'an_ananm k) wio €] del parrafa 6.1 2 Fn de uer'i_l:ar o) norevelara la nfarmadion o la cocumentacion sin la autorizacian seprasa por escrita
una declaracién de impertacian o exporiaudn én los casos corcrelos en los que hays moti del Miemare & que se dirja 1 solicitud;
sazonables para dudar c= la veracidac o exactitud de la declaracan, 5 il i

22 Cads Miembro notificars al Comitc los datos de su punta de contacto para of ntercamba co d) o wriizard ningunz informacidn ¢ dacuméntacion ne venficada prepercionada por el
csta informacian, Mizmbro al que se dirfa la solicitud coma factor decisoro para aclarar dudas en
: rmqun £asn oncreta;

3 uerificacion .
B} respetard 1as condiclones eslablecidas para un caso espedifico por el Miembro al que
un Miembro soizments formulard una solicitud ge intercambie de informacion después de haber s2 dinja @ soficitud en lo cue resperta a @ conservaricn y destrucodn de la
llzvado 2 tabo procedimentos spropiades de verificasiin de wia declarsciin de mporesion o informacidn ¢ la cocumentacon confidernal y Ins datos personzles; y

exportacon y despuds de haber examinade |2 cocymentazidn periente gue o 5u disposicion

i previa peticion, informara al Mizmbro al que se oirja |a sohicitud de las decisones v
medidas adoptacas con respects al asURTD COME consecLentia de 1a infarmacién o la
documentacion facilitadzs,

b Solicitad

4.1 El Miembra solicitante - presentard yna saleitud por asrite, en papel s per medos
elECtrOnices, ¥ BN un idigma cfeial de la OMC mutuamente acordave u clio idipma mutyaments

3.2 Esposibe que el derscho interna v el sisterna Jundico del Miemhro salicitanta ko e permitan
1 Mimbru al dirja gica salitud, ncluyendo: H h et o s
e i e cumplr alguna e los apartados del parrafo 5.1. Ge ser asi, el Miembrn solicitante 1o indicara en 13
B E salicitud,
a) el asunto de cue se trata ido, cuando proceca y esté disponible, el nimera que tud
ientfigue |2 ceclaracion de exportatién co‘responciente a la detlsracidn de = i 1
importacian en cusst fn; 53 B Miambro al que se dirja l2 solictud otergara a cualquier soliciend, asi como a 12
miormacian sobre 1a verificacian, recibida en virud del perrafo 4, 2l menes el misme rivel de
bl los fines para les que el Membro sclicitante recata 2 infermacian o 'a documentacdn, prateccan v confidencialidad que otarga dicho Miembre a la informacion similar propia
junta con los nombres v los dales de contecl de las persenas a las que se refiers lz 1
sullcitvd, 3 52 conacen 6 Facililation de informacicn
2} en caso o que el Membro al que se dirige la solicitud lo requera, confirmar 6.1 Prontamente, v @ reserva de lo dispuesto en &l presente articulo, el Miembro al que se dirija
que se ha realizado 13 verificacian, cuanta proceds; la soligitug;

o 14 infgrmatiin o 12 documentacidn especifica sollckade; ) responderé por escrito, ya sea en papel @ ar MedIns & actronicas;
£ Skl ikallddielaalcna deiconc gpeed st b)  faclitara 1a nformacion especfica indicada en la declaracion de swpartacien o

fy  referencias a s disposiciones el derech nterna v del sistema Junidico del Membro rrTorlaAmnn, o la declararian, en \la medida en que se disponga de elin, junle con una
sl que cequan la resoplacion, pi uiilizacién,  divulzacion, descripcion del nivel de protercidn y ronfidencialidad que se requiera del Miemhro
5 cop laciin, cién,  divulgacian, -
censervaticn y cestruccién o la informacon confizencial y las datos persanales. Soliciconte;
23 51 el Migmbro ssictante no esta en condicicries d2 cumplir 10 dispuests en cualquiera de los r] facilitard, 5 g2 solicita, |a wnformacion especitica présentada cemo justficacion de Iz
apartacos de! parrafo 4.1, la indicard en la soiiclug declaracion e exportacdr o importacdn que fgure en (0s siguientes documentos, o
ns documentos, en la medida en que se disponga de ello: |3 factura comerdial, 12 lista
5 Proteccitn y confidencialidad de embalaje, el certficada de ongen y e conocimiento de embarque, en Ia forma en
que se huyan presentada, ya sea en papel o por medios electrinicos, junto con ung
6.1 Areservade o dispuasto en el parrafe 5.1, el Miembre solicitante descripaidn del nivel de protec: v confidenciglidad que se requiera del Miembro
sol citants;

a)  conservara de forma estrictamente confidential toda l2 infermacien o documentacion
fac itada por el Miembra al qua se dirie 1 solicitud ¥ & olorgar 8 2l menos el msme g
nivel de proteicion y cunfidencialdad que 2sté previsto en el dereche |
jj.‘e;‘a ‘J;: :uncada\:[;;\f:: ‘:I(cuﬂcefh:fll'ﬂ':! |; solcizud, descrite par &1 conforme a ‘o e} facilitara le informavin o responderd de utro moco 2 l2 solicitud, en la medida de 1o
e Joc)del b 4 posble, dentro de los 90 dias contados a parlir de la fecha de la solctud

canfimard que 13 documentes faciitados son copies auténticas:

by proporcionard la infermacion o decumentacion so.ament= a 135 auter
ercargadas del asunto ok nue e trate y unhzard la informacion

les e aduina ) I. "

o documentacn 6.8 Antes de faclitar 1z informacion, e Miembro 2l que se drijz la soliotud podra exigir, ton
2rreglo a su derecho inlerno v sy sistema jurigico, una garantia de que dzterminada informacion
na se ublizard come prusba en investigaciones penales, proced mientos judiciales o procedimentos
z a ! o i | ic i
Esi puede indluer AT A0 9N PEFINENE SECE 13 verificas dn real zade en wrtud gél par ey 3 Ssa ne 2duaneros sin |a autonzacidn expresa por escrito del Miemorn al que se dirija 2 solicitud. i el
formanin quedara sujesa al neel g2 prolecodn ¢ confidencizlicad espacifieads por el Miembes que eve & Miemhro solicitante no esta en condioones de cumplir esto requisite, deberd indicarle 2l Miembro
taba 2 venicgoon, ) 8l que se dirija 13 solctud. .
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) aplazamienta o denegacion de una solicitud ©}  inicar nvestigaciones para obtener 1 informacian;

7.1 El Miembro al que se dirja una solicitud podra aplazar o denegar, en toda 0 en parte, la . 4y modificar el pericde de conservacidn de tal infarmacién;
solicitud de que se faclite informacion y comunicard al Miembro solictante los motivos pare

proceder de este modo, cuando: ‘g}  insttuir la documentacion en papel cuando ya se haya instituido el formate
electr

Bnizo

a)  ello sea contrano al interes publico sequn se define en el derecho interna y el sistema
Jundica del Miembro al que S dirija 1a s ud,

f} tracuct 12 informacién;

b)  swderecho interng y Su sistema juridico impidan 1a divulgacion de la infarmacidn. En

A ificar i it la informacicn;
ese Caso, proporcionard al Miembro seliciante und Copa de 1 referencia concreta 9)  verificar i exactitud de la informacidn; o

ertinent
p & h)  preporcionar informacion que pueda perjudicar los intereses comerciales legtimos de
) el suministro de informacin pueda constituir un obstacula para el cumplimiento de fas empresas publicas @ privadas concrezas.
leyes o mterfens de otro modo en una iNvestigadidn, enjuicamients ¢ procedimient
administrativo o Judical en cursa; 11 Utilizacién o divulgacion no autorizadas

d)  las disposiciones del derecho interno y del sistema juridico del Miembro que regulan k3
recopilacén, proteccion, ublhzacin, divulgaciin, conservacion y destruccion de la
informacion confidencial o los datos personales exijan el consentimiento del
importador o el exportador y e<e consentimiento no se dé; o

LL1 En caso de incumphmiento de las condiciones de usc o divuigacién de la infermacién
intercambiacia en wrtud del presente articulo, el Membro solicizante que recida la infermation
comunicara prontamente 'os detalles de ese uso o divulgacion no autonzades al Membro gue
facilit 1a nfermacidn y:

8] la solictud de infermanion se reciba despuss de la espiracion del periodo legal 4
prescrita para la conservacion de documentos en el Miembro al que se dirja la v
selicitud

adeptard las medidas necesanas para subsanar el incumplimienta;

o] adeptars las medidas necesaras para impedic cuzlquier incumplimiento en el future; ¥
7.2 Enlos casos previstes en los pirrafos 4.2, 5.2 0 6.2, 12 ¢jecucien de lp sebotud quedard a
discrecion del Miembro al que se dirija dicha solicitud o) actificars al Miembro al que se haya dirgido la soicitud las medidas adoptadas en
wirtud de los apartados a) ¢ o}

% Reciprocidad
11.2 El Membro al que se haya dirigide (a solcitud pedra susoender las chligadiones que le
Si el Miembro solicitante estima que no podria satistacer una solicitud similar 5 esta fuera hecha correspenden en vrtud del presente arttule con mespecto al Mismoro solicitante hasta que se
por el Miembro al gue la dinge. o i ain no ha puesto en aplicacion e presente articuls, dejard hayan adoptade |25 mecidas orevistas en e parrata 11,1

constancia de este hecho en su selictud. La ejecundn de la soliotud quedard a discrecion del

Miembro al que se dirija dicha solicitud 12 Acuerdos bilaterales y regionales

9 Carga ad g b
TR 12,1 Mada de lo disouesto en el presente articulo impecica que un Miembro cencluya o mantengs

un acuerdo bilateral, plurilateral o regional para compartir o intercambiar informacion v datos

91 B Miembro solicitante tendrd en cugnta las repercusionss en materia de recursos y costos
£ - s e aduarercs, con inclusin de informacian y datos proparcionades sobre una hase rapida v tequra,

que supomga para & Miemoro al que s2 dirja la solictud la respuesta a las solicitudes

infermacién. £l Miembre sulmlanlr tomara en consideracion la proporcionalidad entre su imteres P £t e doimd ahon s ¢ e de 2 logdcs oo I envio.

desde el punto de vista frscal en presentar |3 solicitud y 105 esfuerzos que tendra que hacer e

Migmbro 3l que s¢ dinja la sclicitud para facilitar 13 informacion 12.2 Madz de lo dispuzsta en el presente artizuln se interoretara de mode que altere o afecte los
derechos y oblicaciores que cormespondan a un Miembra en wirtud de tales acuerdos bilaterales,

92 Si un Miembro recibe de uno o mas Miembeos solicitantes un nomers de solicitudes de plurilateraies o regionales o que rija el intercambic de informacion y datos aduaneros en el marto

informacién que no puede atender o una salicitud de informacidn que no puede atender dado su de s arueroos de esa naturaleza

alcance, ¥ no esta en condiciones de responder a dichas sohatudes en un plazo razarable, podrd

solihar a urg o mas Miembros solicitantes que establezcan un orden de prionidad con objeto de SECCION 1

convenir en un Iimite que sea practico conforme 3 1as imitaciones de sus recursos A faita de un

enfoque mutuamente acordado, 1a ejecucién de esas solicitudes quedard a discrecidn del Miembro [ISPOSICIONES EN MATERIA DE TRATO ESPECTAL Y DIFERENCIADO

3l que ce dirjan sobre 13 base de su propio orden de priondad PARA LOS PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS ¥ LOS

PAISES MENOS ADELANTADOS MIEMBROS
1 umitacionss

£l Miembro gl que s& dinja la solictud no estard obligado a ARTICULO 13: PRINCIPIDS GENERALES

&) modificar ¢l formato de sus declaracionss o procedmientos de imporacion o 1 Los paises en desarrollo y menos adelantadas Mlemnruf. aplicaran las dispasiciones que
expertacion figuran en los articulas 1 12 del presente Acuerde de conformidad con la presente Seccion, que
se basa en las modalidades acordadas en el Anexo D del Acuerdo Marco de julo de 2004
0)  pedir documentos que no sean Ios presentados con la declaracion de importacion o (WTIL/ST3) v en el pamafo 33 y el Anexa E de la Declaracdn Ministerial de Hong Kong
exportacion conforme 3l apartado ) del parrafo 6.1; (WT{MIN(CS}/BEC).
2 Debera prestarse asistencia y apoyo para fa creacién de capacicad'® a fin de ayudar a los ARTICULO 16: NOTIFICACION DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA
paises en desarrollo y mends adelantades Miembros a aplicar las disposicones del presente LA APLICACLON DE LA CATEGORIA & ¥ LA CATEGURIA ©
Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y akcance. El dlcance de las dispositiones del presente
Acuerdo y el momenta de aplicarias guardaran relacicn con las capacidades de aplicacian. de los 1. Conrespecto 3 '2s disous cones que un pais en desanollo Miembro na haya designado perz

paises en cesarrollo y menos acelantados Miembros. Cuanco un pais en desarrolio o mencs
adelantado Miembro continge careciendo. e a capacidad necesaria, no se exigira la aplicacion de
la disposicibn o las disposiciones de que se trate hasta que se haya adguiido la Capacidad de
aplicacion.

usién en 13 categoria A, el Miembro podra r
procedimenta estabiedde e el presente aricala,

rasar su aplicacidn de conorm dad con e

Catagoria B para los paises en desarrol'a Mizmbros

3. Los paises menos aoelantados Miembros solo tendran que asumir COMPromIsas en |a megica
compatible cen |as necesidades de cada uno Ge elios en materia de desarrallo, finanzas y comercio
0 £0n 5us capacidades administrativas e instituconales.

al  En.#l momentn de la entrada en vigor del presents Acuerdo, cadé pals en Uesarfal o
Miembra aotificard al Camit 1as gisonsiciones que haya designada para su inclusi
en Ia cateqora B y sus comespondientss fechas indicativas para la aplicaciar.’

4. Estos principios se apficaran de conformidad con las disposiciones enunciadas en la b A mas tardar un aiic despuss de la entrada en vigor del presente Acuerde, cada pais
Seccin 11 e desarrollo Membre notificard 3! Com 1é cus fachas definitivag para 1a aplicacian de
v las ¢ sposciones qua haya designada pasa su iarlusian en fa eategaria B Siun pais en
ARTICULO L4: CATEGORIAS GE DISPOSICIONES desarroila Mismbro, antes 4e qua venza este plazo, considera que necesta un plaza
acicional para narficar sus fachas definitivas, podrd solidtar que el Comilé prorogue
1. Hay tres categorias de disposiciones: &l plage I suliciente pare que pueda natificar sus fechas.
3)  Lacategoria A contiene las CiSpOSICIONES que un pais en desarrolio Miembro o un pafs Catecoris C para lo¢ paiezs en desarrolio Mimbros

mencs adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en el momento de 1
entrada en vigor Cel presente ACUErGo 0, en el cast de un pais menos adelantace
Miembro, en el plazo de un afic contaco a partr de la entrada en vigor, segun lo
establedi el articulg 15

€] Enel moments de 13 entrada en wiaor del preserte Aruerdo, cada pais en desarrallc
¥iembro notificard al Cemizé las dispesiciones gue nave desigrads para su inclusian
20 la cateyorie © v sus correspendientes fechas indicativas pera l2 aplicacion, A
sfectos oe transperencis, las notificaciones que se presenten incluiran nformacidn

bj  Lacategoria B contienc las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais sobre la asistendia y apoyo para la craacion oe capacidad que el Miembro requiera
menas adefantade Miambro designe para que sean aplicadas en una fecna posterior a parala aplicagi¢n.”
un periodo de transicion cespues de la entrada en vigor del presente Acuerdo, segun
Io estabienido en el articulo 16. A1 Froel para de un ARG caAtads A partir e fa entrada en vigor del prasente Acuerdo, lgs

f paisas e desarrolly Miemaoros v los Mle"lbla. donasites pertinentes, tenienco en
¢)  Lacategoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembra o un pais _tuenta 'os arreglas yva vigentes, las notifi en cump d

mengos adelantado Migmbro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a parrafo 1 del aricule 22 v la nformaciin pre;enraja da conformidad con 2l
un periodo oz transicion después de 13 entrada en vigor del presente Acverdo v Que apartadz ¢} supra, progorcionarsn al Comvté nformacsn sobre los arregles
requieren la adquisicion de capaodad de aplicacwn mediante la prestacon de enidns 0 concertadng que sean necesarias para '3 prestacion de asistencia v
asistencia y apoyo para 13 creagion g€ capacidas, sequn lo estableado en el apoyn para la creacicn de capacidad a fn de hacer pasible la aplicacan de la
ariculo 16, categaria C.° £l peis en desrrolo Miembeo partitioante informard prontzmente 2l
Comité dz esos arregles. £l Comite intard tamoién a los denantes ao miembres a
2. Cada pals en desarrolio y pais menos adelantado Miembea designard por 51 mismo, & titulo gue proporgignen infarmacion sobre o aeglos existentes o concertades.

individual, 1as disposiciones que vaya a incluir en cada una de 135 categorias A, By C.

2] Dentrd Ce o 18 messs siguisates 3 1a fecha de la presentacian de |3 infarmacion
estipulada en el apartada o}, los Membros dorantes v los respeclivos paises en
desarrollo Miembros informaran al Comité de 1os progreses realizades en la prestacon

1 En el momento de la entrada en wigor cel presente Acuerdo, cada pais en desamolio e asistendia y apoya parz |a creacidn de capacidad. Cada pa's en deserrollo Miemaro

Miembro aplicard sus compromises Ge 13 categoria A, Los compMomisos designados para su navfizard, al misma tiempo, su lista de fechas defieitivas para la aplicacion,

inclusion en la categoria A formaran parte integrante del présente Acuerdo.

ARTICULO 15: NOTIFICACION ¥ APLICACION DE LA CATEGORIA A

2 Con raspecte a las disposicones que un pais menss adelantads Miembre nn haya designado
1. Todo pais menos adelantado Miembro podrd notificar al Comité las disposiciones que haya rara su inclusdn en 12 categeria A, Ios palses menos adzlantados Mismhbros podeén rétrasar 13
cesngnatio para su inclusién 2n la catagoria A hasta un afio despues de 1a entrada en vigor el apficazian de corformicad con el protedimients estadlacide e el preszate articulo.

presente Acuerco. Los compromisos de Cada pais menos agelantaco Miembro designacos para su
inclusion en la categonia A formaran parte integrante del presente Acuerda

Er los ratificacanes quz 5o preserten tombidn acded inciuivsa  in‘armacian comglementaria que &
Miembes oue nabfica estima apropiaca. Se al enta & [as Miambros & que pragarcianen inormacidn sabre 2l
argamsa o ertdad atzme encargads de a aphcazion.

Los Miembres tamhign pedrén incluir infanacian sabee I alanes o proyertas narcions es dz

anlizai an &0 '3 sstera de I3 fac taodn del comerncio, Bl organisma o witiad e cwerads O 1 .;p <atien

. " o5 G0N rizs con fo que € MEmGN puetd T2ner uA arcald wgert fard I grastacién de s
A los efertos del presente Acuerdn, "asistencia y dpoyo pers |2 ereacdn de Capacidag” pocrd comsste " S8 2ieg s Se basarén en cordicanes mutuamente cenvenidss, Bilsteralmenta 3 par (mdu':o 02

en asistencia tecrea, financien ¢ cualquier otea forma mutuamente acardada de asistencia Que e preste a5 prgarizac anes intemaconales 2pregiadas. de conformidad cor el agrrale 3 del arbculo 21
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Categoria B para los paises menos adelantade

a) A mas tardar un afo despues da | da en wigor del presente Acuerdo, todo pais
menos adelantado Miembro notificara al Comité sus disposiciones de 1a categoria 8 y
podra notificar sus correspondientes fechas indicalivas para la aphcacion de esas
disposiciones, teniendo en cuenta la maxima fieibilidad prevista para los paises
menos adelantadas Miembros.

b) A mas tardar dos anos despuds de [a fecha de netficacién estipulada en el apartado a)
supra, cada pais menos adelantado Miembro hard notificacidn al Comité con
objeto de confirmar las disposioones gue haya designado y de notificar sus fechas

ra Iz aphcacion. 5i un pais menas adelantado Miembro, antes de qus venza este

20, consdera que necestd en plazo adicional para nat r sus fechas definitivas,

podra solicitar que el Comité prarrogue el plazo o suficiente para que pueda notificar

sus fechas

Categoria C para los paises menas adelantagos Miemoros

[4] A efeclos de transparencia v Con objeto de itar 2 concertacion de arreglos con los
donantes, un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerde cada pais
mengs adelantado Miembro ne ara al Comité las dispossciones que haya designado
para su inclusidn en la cate C, teniendo en cuenta 12 maxima flexibilbdad prevista
para I0s paises menos adelantades Miembros.

d)  Un ano después de 1a fecha estipulada en el apartado c) supra, los paises menos
adelantagos Miembros natificaran informacion sobre la asi
cign de capacidad que el Miembro requiera para la aplic

€) A mis tardar dos anios después de 13 notificacion prevista en el apartado d] s
paises menos adelantados Miembros y los Miembros donantes pertinentes,

6n de la categoria C.°' El pais menos
rontamente al Comite de esc

agelantado Miembro participant
menos adelantado Miembro notificara, al mi

por los arreglos de asistencia ¥ apovo. BN Comite invitara tambien 2 los donantes no
miembras & qué proporcionen informacion sobre los arreglos existentes y concertades

f A mis tardar 18 meses después de la fecha de |a presentacion de la infarmac
estipulada en @ apartada ), los Miembros donantes pertinentes v |
paises menos 3dalantaqos Miembros infarmardn 2l Comité de los pr e
en la prestacidn de asistencia y apoyo para la crez de capacidad. Cada pais menos
adelantado Miembro notificard al Comité, al msmo tiempd, su lista de fechas
definitivas para I zplicacion

3 Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adeiantados Miembros por falta
pova de donantes o por falta de progresos en 1a prestacidn de asistentia y 0 para la
creacidn de capacidad, tengen dificultades par ‘echas definivas para la aplicacion
deniro de los plezos establecidos en los parrafos 1 beran notificarlo o Comilé o entes
posible antes de que expiren esos plazos. Los Miembras rdan cooperar para ayudar a resolver
esas dificultades, tenigndo en cuenta las Sircunstancias particulares v los prodlemas aspaciales del

optard, segun proceda, medidas para hacer frente a las

8105 nacionale

Esas arreghos se
9 organtationes

nacina

4 Tres meses antes de que venza 2l plazo estipulade en 2| apertade b) v 2) del parrafu L o, en
2l case de un pals menas adelantade Miembro, &l apartado b) o f} del pérrato 2, la Secretaria
enviard un recordatorio @ un Miembrg sioeste no ha notificado una fecha definitiva para 13
aplizacén de las disposiciones que haya desigrade para su inclusion @n |3 categena B a C Siel
Higmbirs ro invocs el odrrafa 3 o, en el caso de un nais en desarrollc Miembro, &l apartade b) del
parafo 10, en el case de un pais menos adelantado Miembre, el apartado b) del parrafo 2, para
prorragar &l plaze v sigue sin netificer una fecka definitive parz 1 aplicacidn, ese Miembra aplicard
lzs disposioenes en el plazo de un afic después ce que venza el olaze estipulado en e apartado b)
o e) cel pdrrafe 1 o, en &l €@so de un oals mencs ace'antado Miembro, el apartade b) o f) dal
pdrra‘o 2, ¢ 2l plaze prorrogada en virtud del parrafo 3.

5. A mas tarcar 60 dias después de las fechas para la notificacion de les fechas definitivas pare
la apicacion de las disposiciores de 13 categoria By la categoria C de conformicad con el
parrafe 1, 2 0 3, el Conité tornara nota de 10s anexes que contengan las fachas definibivas de cada
Miembro para la aphcacon de las disposiciones correspondiontes a las categorlas B v C, con
nclusion de fas fachas establecidas de cenformidad con ef parrafe 4, y asos 2nexes fermaran parte
ntagrante del presente Acuerds.

ARTICULO 17: MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA: PRORROGA DE
LAS FECHAS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
DE LAS CATEGORIAS B Y €

a)  Todo pais en desarrcila Miembro o pais menes adelantado Miembro que considere aue
tiene dificultades para aplicar una cisposicién que haya designade para su inclusién en
la categoria 8 o la categoria C en la fecha definitiva establecida con arreglo al
apartade b) o e] del parrafe 1 del articulo 16 ©, en el caso de un pais mencs
acelantado Miembro, el apartada b) o F) del parafc 2 del articulo 16, debera
natificarle 2l Comité. Los paises en desarrolie Miembros o notificaran al Comitd a mas
tardar 120 dias antes de que expire |a fecha para la aplicacian. [0S paises menos
adelantados Misrtbres (o natificarin al Comité a mas tardar 90 gias antes de esa
facha

b} En la natificacidn al Comité se indicaré fa nuava fecha en la que 8 pais en oesarroilo o
pais menas adelantado Miembro prevé que podra aplicar la disposicion ¢e oue se
trate, En la natficacian también se indicardn 125 razonas de 13 demora prevista =n 2
aplicacion. Esas razones podran induir necesicades de asislenca y apoyo para la
creacion de capacidad que ra se hubieran previsio anles o ve dsslenda v apoye
adicipnales para ayudar a wrear capacidad.

2. Cuande el plaze adicioral para 1a aolicacién soiicitado par un pais en desarrglio Mismbro no
supers los 18 meses o el plazo adicional solicitaco por un pais menos adelantado Miembro no
supers los tres 2iios, el Miembro solictante tencra derecha a ese plazo adiconal sin aue =l Comité
adopte mas medidas

3 Cuardo un pais en cesarrollo o ur pals menos adelantada Miemoro considere que requiere
una primers prérroga mas larga oue la prevista en el pdrrafo 2 0 una sequnda prorroga u oftra
posterior, preseqtard 2l Comité una solicitud en 13 cue figure la nformacian deserita en el
apartade b) del parrafo 1 a mas tarder 120 cfas en el c250 de un pais en desarrollo Miembra v
90 ¢ias en ol de un pais menos acelantade Miembra antes de que expire ta fecha definibva inical
para la aplicacién o la fecha de la postenar prorroga o prorogas.

4 E Comité considerard con dnime faverable la nesiblidad ¢z acceder a fas solicitudzs de
proraga leniendo en cuentz las drcunstandias especificas del Miembro gua presente la solicitud.
Esas arcunstancias podran incluir dificultades v demoras en la ohtencién de asistencia y apoya
para la creacidn de capacigad,

ARTICULD 18: APLICACION DE LA CATEGORIA B ¥ LA CATEGORIA ©

1. De conformicad con el parrefo 2 del articuio 13, si ur pais en desarrollo Mismbro o un pais
menos adelantade Miemoro, después de haber cumplido les procedimientas establecidos en 2
parrafo Lo 2 del articule 16 v en el articulo 17, y en caso e que no se haya concedido |3 prirroga
solictada 0-de que de otro modo e pals en gesarrolls Miembro o el pais menos adelantade
Miembro se enfrents a circunstancias imprevistas que impidan 12 concesién de una prérroga en
virtud del aticulo 17, estima, por si mismo, que s'gue careciendo de I3 capaciéad para aplicar una
dispusicidn de la categoria C, ese Miembeo rotificara al Comite que no tiene capacidad para aplicar
la disposicdn pertinents.

2. El Comité establecerd un Grupe de Expertos nmedistamente, y en cualquier caso a mds
tardar 60 dias después de que el Comité haya recido la notificacion del pafs en desarrolla
Miembro o pais menas adelantada Miembro partinente. El Grupa de Expertos examinara la
cuestion v formislara wna recomendecion al Comité en un plazo de 120 dias & partir de la fecha an
Que se haye determinado su camposiciin

3 El Grugé de Expertos estard compuests 66 Onco persomas independientes que tengan
amplics conocimientos en 13s esferas de |a faclitacon def comercio y 1a asistencia v apoyo para 1a
rreacion de capacidad, L2 composioén del Grupo de Expertos asegurara el equilibro entre
nacionales de paises en desamoll y paigss desarrollados Migmbros. Cuando se trate de un pais
menns adelantady Miembro, el Grupo de Expertos comprenderd @l menos un nacional de un pais
mencs adelantade Miembro, §i el Comité no puede liegar a un acuerdo schre la composicidn del
Grupa de Expertos en un plaza de 20 dias a partr de |a fecha de su establecimiento, el Director
General, en consulta con el Presidente del Cemit, determinard la composicidn del Grugo de
Expertos de conformidad con los términas del presente parrafo, i

4. Bl Grupo de Expertos examinasa la estmacidn hecha por' el propio Miemben de que le falta
capacidad v formulard una recamendacidn al Comité. Al examinar la recomendacon del Grupa de
Expertos relativa 2 un pais menos acelantade Miembro, B Comité, segin procecs, adoprard
medidas que faciliben la adquisicidn de capacidad para ks aplicacidn sostenible.

“S El Miembeg no estard sujers a los precedimientos previstos en el Entendimiento schre
Solucisn de Diferencias en relacidn com esa cuesbdn desde el momento en que el pais en
desamallo Miembro nolifique al Comité cue ne tiene capacidad para apicar fa disposicién
pertinents hasta la primera reunidn del Comité después de que este haya recibido [a
recomandacién del Grupo de Expertos. En esa reunidn, el Comité examinard 13 recomendacion del
Grupu de Expertos, En el wasu de un pals meras adelantado Miembro, los procedimientes previstos
en el Entendimiento sobre Soiucion de Diferencias na se aplcardn toa respecta 2 |2 disposiciin
correspondients desds la fecna en que ¢se pa's haya notificado al Comité que no tienz canaridad
para aplicar |2 disoosicion hasta que el Comité adopte una decisidn sobre '3 cuestion, o dentre de
los 24 meses siguientes a la fecha de |3 primera reunién del Comiteé mencionada suprz, i ese
periado es menor.

b En los casos en que un pas manos adelantada Miembro pierda su capacidad para dpl\kdr‘\m
compromiso de ia <ategorfa C, podrd informar al Comyté y seguir los procedimientos establecides
“en el presente articule,

ARTICULO 19; CAMBLOS ENTRE LAS CATEGORIAS 8 ¥ €

1. Los paises en desarrolio Miembros y los paises menos adelantacos Miembros que havan
notificado dispasiciones de las categorias B y O podedn fransferr disposicnnes entre dichas
categorfas mediante ‘a presentacion de una netificacidn al Comité. Cuzndo un Miembro proponge
transferir una disposicidn de la categoria B a la categoria €, el Miembro proporoonard iaformadicn
subre la asstencia y el apoyo recueridos para crear capacidad.

2. Enel case Ge que se requiers un plazo sdicianal pere aplicar una dispesican transferda ds
Ia categoria B a la categorfa C, el Miembra:

@) podrd recurrir a las disposiciones del artlcule 17, includa |2 posibilidad de obtener ung
prorrega astematica; o

bi  pudra solictar que el Comité examine la-soliolud del Miembro de que se le conceda
mis tiempe para aplicer |a dispesicién v, de ser recesenia, esistenciz v apoyo para la
ereacion de capacdad, con indusion de la posibiidad de un examen y de uma
reccmendacion por el Grupa de Expertos en virtud de lo dispuesta en ! articule 18: o

€] debera solictar, en &l caso de un pais menas adelantado Miembre, 1a aprobaciin del
Comité de teda nueva facha parz la golicacdn que 5ea postenor en mas de cuatm
afios @ |a fecha inicial nolificade para la categoria B Ademas, el pais menos
adelantado Miembro sequira teniende recurso al ardculo 17, Queda entendido que un
pais menos adelantade Mismbra que hava hecho tal transferencia requerird asistencia
¥ 2pOV0 ara la.creacidn de capacidad,

ARTICULO 20: PERIODO DE GRACIA PARA LA APLICACION DEL ENTENDIMIENTO
RELATIVD A LAS NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS POR LOS
QUE SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

1. Duranbe un periodo de das afies después de la entrade en winor del prasente Acuerds, las
dispesicores de los ‘articulos XX11 y ¥XIIL del GATT de 1804, desarrclladas ¢ aplicadas por el
Entendimiento relatve & las normas y procedimientos por los que se rige fa solucon de
diferencias, no se zphcardn & la soludién de diferencias contre un pais en desarrolia Miembro en
relacion £on ninguna de las disposiciones que ese Miemire fiava desionado pare su inclusidn en la
ateqoria & i

2. Duante un perfods de seis anos después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las
disposiciones de los articules ¥x[1 y XX1IL del GATT de 1994, desarraladas y aphcadas por el
Entendimienta relativo a lag normas y procedimiantos por los que se nge la solucidn de
diferenriag, ne <& aplicaran a la solucion de diferantias contra un pais menos ads‘antada Miembro
en relacion £on ninguna de las disposiclanes que ese Miemore haya designado para su inclusion

la categoria & e

3. CDurante un pericdo de ocho aics despues de que un pa's menos adelantade Miembro
aplique una dispasicion de Ia categariz B o C, las dispositiones de los articules XX11 y XXIII del
GATT de 1594, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento refativo a las normas v
procedimientos por lés que se rige 1a salucidn de diferencias, Ao se aphcardn a la solucidn de
<if2rencias contra ese pais manos adelantado Miembro en relazién con esa disposicién.

4 o chstante el periode de gracia para la aplicacidn cel Entendimento relativo a lzs normas y
fimientas per los que se rige la sslucién de diferencias, antes de presentar una solicitud de
acion de consultas de conformidad can el zrticulo KKIT o XXIII del GATT de 1994, y en tocas
las atepas de lzs procedimientos de soluedn de diferencias con respecto a una medida de un pais
menos adelantado Miembro, toda Miembro dara una consideracion particu'ar 2 la situacian espeoal
de |os palses menos adelantados Miembros, En este sentido, los Miembros ejercerdn la debida
moderacidn 2l plantear cuestionss en & marco del Entendimiento relztive a las normas
srocedimientos por los que se rge |2 solucdn de diferencias concemientes 2 paises menos
adelantades Miembras 2

5, Ourante el pariodo de graca concedido en vitud del presente articulo, cada Miembra dara,
previa sclicitud, 2 los demés Miembres oportunidades adecuadas para celebrar debetes con
resoecto a cualquier cuestion relativa a la aplicacion def presente Acaerds.

ARTICULO 21; PHETACIéﬂ DE ASISTENCIA ¥ APOYD
PARA LA CREACION DE CAPACIDAD

1 Los Miembros donantes acuerdan faclitar la prestacion de asistencia y. aooyo para la
cregaon de capacdad a los paises en cesarrollo y paises menos acelantados Miembros en
condiciones muluamente convenicas, bileteralmente o por conduclo de fes organizaciones
“internacionales apropisdas. El objetivo es ayudar a los palses en desarrollo y paises mencs
adelzntados Miembros 2 aplicar las dispasicienes e la Secdidn | del presente Acuerde,

1. Habida cuenta da l2s necesidades especiales de ls paises manos adalantades Miembras, se
denerd prestar A estas paises aéistencia y apoyo especifices 2 fin dp ayudaries a crear una
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capaddad sostenible para aplicar sus compromisos. A través de los mecanismos de cooperacidn
para &l desarrolle pertinentes y de conformidad con los prinapios de asistencia técnica y apoyo
para I3 creandn de capacidad 2 que se hace referencia en el parrafo 3, los asociados para el
desarrollo se esforzardn por prestar asistencia y 3poyo para la creacidn de capacidad en esta
esfera de manera que no e pongan en peligro las priondades de desamollo existentes

3 Los Miembyros se esforzardn por aplicar los siguientes principios para proporcionar asistencia
¥ 3poya para la creacion de capaadad en relacidn con [a aplicacion del presente Acuerdo:

2}  tener en cuenta & marco general de desarrolio de los paises y regiones receptores y,
tuando sea partinente y procedente, los programas de reforma y amstendia téenica en
urso;

bl uando sea pertinente y procedente, induir actividades para abordar los desatios
regionales y subregionales y promover la integracion regional y subregional;

€} asequrarse de que en las actividades de asistencia & tengan en cuenta las actividades
de reforma en 13 esfera de la faclitacion del comercio en curso en el secter privads;

d)  promover la coordinacion entre los Miembros y entre estes y otras instituciones
, ncluidas las regionales, para asegurar que la
asistencia 5ea lo mas eficaz posible y se obtengan 195 maximos resuitados de ella

Con este fin,

i} la coordinacitn, prindpalmente en el pais o regién donde haya de prestarse la
asistencia, entre los Miembros asociados y los donantes y entre los donantes
bilaterales y multiaterales, deberd tralar de ewtsr las superposicones y
duplicacones de los peogramas de asistencia y 1as incongruencias en las
actividades de reforma mediante una estrecha coordinacon de las
intervendiones en materia de asistencia técnica y creacian de capacidad,

i) en el caso de los paises menos adelantados Miembros, el Marco Integrado
mejorado para la asistencia relacionada con el comercio en apoyo de los paises
menos adelantados deberd formar parte de este proceso de coordinacian; y

Wi} los Miembros también deberdn promover 1 coordinacion interna entre sus
funconaries encargados del comercio y del desarrolio, tanto en las capitales
como en Ginebra, para la aplicacion del preseate Acuerdo v la asistencia
Lecnica;

e}  lomentar la utilizacion de las estructuras de coordinacion existentes a nivel de paises
¥ TegIones tales como Mesas redondas y grupos Consultivos, para coordinar v vigiar
las actividades de aplicacion; y

) alentar a los paises en desarrello Miembros a que presten asistencia para la creacion
de capacdad a otros paises en desarrollo Miembros v a los paises menos adelantados
Miembros y 3 que consideren dar apayo a esas actividades cuando sea pasible.

4. € Comité celebrard 21 menos una sesidn especifica al afio para:

8) celebrar debates sobre cualesquiera problemas relacionades con la aplicacidn de
dispasiciones o partes de disposicianes del presente Acuerdo;

b} examinar los avances en la prestacion de asistencia y 2poye para la creacin de
capacidad para respaldar a aplicacion del Acuerdo, entre otros con respecta 3 los
paises en desarrollo o menos adelantados Miembros que no estén recbiendo
asistentla v apoyo para la creacidn de capacidad adecuados:

€} intercambiar experiencias e informacdn sobre los programas de asistencia y apoyo
para |a creacion de capacidad y de aplicacidn en curse con inclusion de los desafios
Que se encaren y los éxitos que se obtengan;

€] esgrminar s notificaciones de los donantes, ssqin s indica £ el articulo 22; v
€] examinar el furcionarienta del pdrraty 2

ARTICULO 22: INFORMACION S08RE ASISTENCIA ¥ APOYO PARA LA
CREACEON DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR AL COMITE

1 A fn de ofracer transparencia a los paises en desarrollo Miembros y los paises mengs
adelantacos Miembros acersa de 13 prestardn de asistencia y Apoyo para la creacion de capacidad
para 12 aplicarion de 1a Secoidn 1, cada Mizmbro donante que preste asistencia a paises e
desamolio Miembros y paises mienos adelantados Miemoros para la aplicacion del presente Aruzide
presentard al Comté,. en & momenke de f2 entezda en vigor del presente Acuerdo v
posteriormente ura vez 2l afo, la siguicnte infarmacion sobre la asistenda v ¢ apoyo para Ia
creacon de capacdad que haya desembelsado en ‘os 12 meses precedentes v sore los tue se
haya O D'V‘ell\.o 3 Zesembosar £n |08 proxmes 12 meses, cuando esta chma nformacién
£ disponibls”

a)  una descripoon ce la asistencia y del apoya pars la ceacion e capacidad;
bl laeluandn y cuantia comgremetica v desembolsada;

¢ 2l procedieianto para e desembalse de lz asistencia v 8l apoyo;

di 2l Membra beneficiaric o, cuando sea necesanu‘. & regitn seneficiania; v

el =2l organismo encargado de |3 aplicaridn en & Miemnm que presta la avstenna ¥
2l apoyn.

La informacién se presentard siquiendo e modelo que figura en el Anexe 1. En & case ge los
membros de l2 Grganizacen de Cooperacién y Cesarrolle EzorOmicos {deaominada en el presente
Arierdo 13 "DCDE"), 1a informacon que se presente pueds basarsa en informacién pertinente cel
Sislerna de natifcacién por parte e los paises acreenoras cp Ia OCRE Se alisnta & I paicss en
desarrollo Miembros cue se declaren en tondiciones de prestar asistencia v apayo 2ara 2 creacitn
de capacidad a que presenten la informacion que se indica supia.

2. Les Miembros donantes que prestan asistencia a los paises en ﬂEsar allo Miembres y 3 los
[a'ses Menos adelartades Miembros presentirdn sl Comikd ba siguisnte:

al  los puntos de contactn de sus organismos encaroados de prestar asictenca apoyon
para la treacion de rapacidad relacionada ren fa aporacide de @ Sercidn | oel
presente Acuerca, con inclusion, cuanda sea factble, gz informacion sobre esos
puitos de contacto en el pais o 13 region donde hava de prestarss 12 asistencia y &
apoyo; ¥

by infarmacodn sebre 2l procese y |os mecanismos para solictar asistencia v agoyo para
la creacion de capacicad.

Se alienta 2 los paises en desarrollo Miemzros gue se declaren en condiciones 4 orestar asistenc2
¥ apoya a que presenler la infurmacion que se irdica supra

1 Los paises en desarrolla Miembros  |os paises menos adelantades Miembeos que tengan 1a
intencidn de racurir a la asistencia y &l apoyo para la ereacisn de capacidad relacionadas en l3
Faciltacidn del romercio presentaran 3l Comite informadian sobre el ¢ los puntos de cont de la
@ 135 oficinas encargadas de coordingr v establecer las prioricades de dicha asistencia v dichn
apoyo

Taciliveda reflejard el Aecha o que la prestacion de asistencia v spaya para la creaciza
de canacidad esta determinadz o 13 damanca

4. Los Miemaros podrar fadilitar la informacion a que se hace refarencia en'las paraafos 2 v 12
ravés de referencizs en Internet v actualizardn fa inkarmaniin sequn sea necesario. La Seccetaria
a0rdrd toda esa informacion a dispesiciin del piblico,

Comité invitaré & las crganizaciones intemmaciunales v regionales pertinentes (tales tomo
el Bancw Mundial, la Corferencia de las Naciones Undas sobre Comerau v Desaroll
Menetare Taternacienal, a5 comisiones regicnales de las Maciones Unidas, 13 OCDE, 1a OMA o sus
8rgznos subsdarios y 05 bancas reqonales de desarralla) v a olros 6rganas de cooperacion & cue
proporcionen la informacion a que se hace referencia en 'os parrafos 1, 24 4,

SECCTON 1L
DISPOSICIONES TNSTITUCIONALES ¥ RISPOSICTONES FINALES
ARTICULO 23: DISPOSICIONES INSTITULIONALES
L Comite de Facilitacion def Comercio
1.1 Envirtud dei presente Acuerdy se establece un Comilé de Facilitandn del Comzrcio.

1.2 & Comite estara abierto 2 'a participacion de todos (03 Miembros y elegird a su Presidente.
El Comite se reunird segun sea necesany v con‘orme a 15 2revisto en a5 dispasiciores pertinentes
del presente Acuerds, pero al menos una wer al afio, para dar a los Miembros 12 eportunidad e
consultarse scbre cualguier cuestion relacionada ton el funcionamiento del presente Acuerda ¢ 2
consecucign de sus chjetivos. B! Cowite desempediara |as furciones que ‘e sean asigradas en
wird del presente Aruerdo o por los Miembros. Bl Comité establecera sus normas de
progecimiento,

1.3 Bl Comit podrd estanlecer las drganos auxiliares que sezn necesarios. Todos sos Aroands
erdirdn mforme al Comile.

14 El Comité elazorard procedimientos para el istercambic por los Miembros de infarmacon
pertnente y de las mejores oractices, sequn proceda.

1.5 El Comite mantendré un estreche contacto con otras organizaciones nternac onales en la
esfera de la facltacién del comerco, tales como la OMA, con &l objetiva de lograr & mejor
asesoramiento disporible a efectos e (@ aphcacidn ¢ ACMIRISIACIGN 081 presen ety paca
evitar Loga duplicacidn irnecesaiz de lalaher. Con tal fin, & Comitg podra inuil DIESENTENTEs.
38 £535 Organizaciones o sus drgancs au iares a°

a)  asistic a las reuniones de Comité; ¢
L) ewamingr cugstiones concretas relacionadas cor la aplicacion de! presents Acuereg

16 O Comie examinard el funcionamiento v la aphcaciin de! presente Acuetdo a o5 cuatra
afias e su entrada an vigor, y cendoicamente a partir de entatess,

1.7 5% alienta a log Miembros 2 gue planteen ante el Comité cuestores relacionadas con
asurtos relatvos & la implementzoidn v aplizacién 2l presente Acugrco

1.R Fl Comité Alentard y facilitard |2 celebracion cz dehates ad hoc entre los Mismbros sahre
cueslonzs especificas relac onadas con el presente AIUSFoD, ton MIFEs a legar con prantitud A
L713 S0IUEIGN MUTIAMEente saisfactor a.

2 Camite Nacional de Facilitacian del Comercio
Cada M\e bro establecerd y/o mantendra un comite nacional de facilitacion cel comercio o

2esgn un mezanisme existents para faciliter la coordinacién nterna v la aplzacicn de |
disposizienss del presente Acugds

ARTICULD 24: DISPOSICIONES FINALES

Lo A los efetlos del presente Aerdy, se entende que el wéming ‘Miembro’ abarca a la
autaridad campetznta cel Miembro.

2. Tedas as disposidenas del presente Acuerdo son vinculantes cara tedos Jos Miembros,

3 Los Miemhros aplicaran el presente Acuerdo 3 partie ce 13 fecha de su enfraca en vigor, Les
paises en desarrclio Miemaros y los oalses mencs adelantadas Miembros Qe dpten par recurnr &
las disposicones de |a Sezcion 11 aplicardn el presente Acserdo de conformidad con la Seccign 1L

4 Tods Mizmbro que azephe el presente Acuerds despuds de su 2ntrada en vigor splicard sus
camrpromises e 135 categorias B vy C caleulansa los perlndos pertinentes & partir da Ia feche en
que entee er vigor el presents Azuerde

Los Miemoras de una unidn zduarera o de un arveglo econémice regional podrén gvupter
ques Tegionzles para facilitar |2 aplicaciin de las cbligaciones que les cortesponden en virtud
del preserte Acverda, incluss mediznte o establecimiznto de Srganos regianales v el uso de estes

5 Mo obstante 'a Nota interpretativa general al dnexo LA del Acverdo de Marrzkech par el que
se estanlece 13 Organizacion Mundial del Comarcio, nadz te lo dispuests en el presente Acuerdo se
interpretara en el senbids de que reduce fas obligaciones que Corresponden a los Miemaras en
Wi del GATT de 1999, Adeinds, nada 0¢ g dispuestc en e presente Acuerdo se interpretasa en
el sentido de que reduce los derechos y las obligaciones que <orresponden o los Miembares en
jirtwd del Acuerto sebre Obstdcules Téenicos al Comercio v el Aruerdo sobre la Aplicacién ce
das Saritarizs y Fitosanitarias,

7 Todas las excepriones ¢ exenciores' amparadas en gl GATT de 1294 seran de aplcacin o
135 disposiciones cel oresente Acusrdo, Las exenciones aplicables al GATT de 1094 o a cualquier
parte de &, concedidas de conformidad con'los pareafos 3y 4 del articulo [X del Acuerdo de
Marrakach por el que se establee la Organzacion Mundizl del Comercin y de ualesquiera
enmiendzs del mismo en I3 facha de entrada en vigar del presente Acusrda, serén ce aplicacén a
175 dispasicionzs del presente Acuerds.

8 Sehwe disposicion expresa en contrario en el presente Acuends, para las consultas ¥ 3
solucién de las dferencizs en el ambito el misme serén de aplicacién 25 disposiciones. de oc
v X1y XXI0 del GATT de 1994, desarrcllades v aplicedas por el Entendimienta sobre
Solucian de Diferencias

El n pocrén formwarse reservas respects e ninguna de las disposicicnes del presente
Acuerdo sir el consentimiznto de (os demds Mienbios.

14 Los compromisas 4e |a categoria £ de los pafses en cesarrallo Miembros v \cs Faises Menas
adelantados Miembros que se anexen al prese-le Acuerde de conformidad con las parrefas Ly 2
del ar*uulo 15 fermardn parte integrants el aresente AeUeron.

135 L;ys comprofisos 98 128 (ateqorias B v O de los paises en desarrolla Miembros v los parses
mens adelantados Miembros de los que haya lomade nota el Comité y que se anexen 3l presante
Acuerdo de conformided con e parrafe 5 del aticula LG farmaran pare integrante del oresentz
Acuarda.

" Esta incuye e paera'o 7 cel articulo W y @ odna® 1 cel artieuln ¥ cal GATT de 1934 ¢ i nata 2l
anticulz VIIE de' GATT de 1934
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ANEXO 1: MODELO PARA LAS NOTIFICACTOMES EN VIRTUD
DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULD 22

cirbr derant
Periodo abarcado por la natiticacian

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Cuue |a reproduccion del texto que antecede es copia fiel y campleta de |a copla ceriificada por el Director
General da la Organizacion Mundial del Comercio, del *Frotocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se Establece fa Organizacian Mundial del Comercio”, adeplade por el Consejo General de la
Crganizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, €l 27 de noviembre de 2014, documento que
reposa, en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos

Descringion o8 la
asisbencia tecmca
financigea v de los |

Bais bervelic s il
Regfin Beneliciana
{cuando sea
necesario)

rocursos para Lo
L_| creacién de capacidad

s de esle Ministerio y que consta en diecisiets {17) folios

Dada en Bogota, D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2018)

’\‘\
_J%“‘" /
ALEJANDRA VALENCIAGARTNER

Directora de Asuntos Jaridicos Internacionales

PROYECTO DE LEY N°

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-
blece la Organizacion Mundial del Comercio”
adoptado por el Consejo General de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel
y completa del precitado instrumento interna-
cional, certificado por la Directora de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, documento que reposa en el
Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Trata-
dos y consta en diecisiete (17) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta
y seis (36) folios.
EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de
la Organizacion Mundial del Comercio en Gine-
bra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo
con los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2
y 224 de la Constitucion Politica, presentamos a
consideracion del Honorable Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley, por medio de la cual se

aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organi-
zacion Mundial del Comercio”, adoptado por el
Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014.

I. SOBRE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

A. La Organizacién Mundial del Comercio

La Organizaciéon Mundial del Comercio (en ade-
lante la ‘OMC”) es una Organizacion Internacional
que, inter alia, se ocupa de las normas que rigen el
comercio internacional de bienes y servicios, sirve
de foro para que los gobiernos negocien acuerdos
comerciales y funciona como centro de solucion
de controversias comerciales para sus miembros!.
Su creacion se dio como resultado de la denomi-
nada ronda de Uruguay, negociacion gestada en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT) de 1947. Como corola-
rio de dichas negociaciones se firmé el Acuerdo
de Marrakech, instrumento fundante de la OMCZ.
Desde el 26 de abril de 2015, fecha de adhesion del
ultimo Estado miembro, la OMC cuenta con 164
miembros plenos (sean Estados o Uniones Adua-
neras) y 21 Estados observadores?>.

El grueso del trabajo de la OMC ha girado en
torno a los avances obtenidos durante las negocia-
ciones realizadas durante 1986-1994 (Ronda Uru-
guay) y anteriores negociaciones en el marco del
GATT. Actualmente, la OMC adelanta las nego-

1 Quienes somos, Organizacion Mundial del Comercio, disponible en:

<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/who_we_are_s.htm>

2 Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial

del Comercio, Acuerdo de la Ronda de Uruguay, disponible en: <https://
www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-wto_s.htm>

3 Miembros y Observadores, Organizacion Mundial del Comercio,

disponible en: <https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/
org6_s.htm>
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ciaciones llevadas a cabo en el marco del “Progra-
ma de Doha para el Desarrollo”, iniciado en 2001
y que al dia de hoy sigue en proceso. Entre sus
funciones especificas, se destacan las siguientes:

* Tiene a su cargo la administracion de las disposiciones
sustantivas del GATT, actualizado en 1994, los Acuer-
dos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias,
el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), el Acuerdo sobre los Asuntos de la Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), el
Entendimiento de Solucion de Diferencias y los demas
instrumentos para la aplicacion de los Acuerdos, asi
como algunos acuerdos plurilaterales, en los que solo
participan algunos de sus miembros. Ello garantiza el
respeto de los debidos procesos, imprime predictibilidad
y transparencia a los operadores comerciales y brinda
estabilidad a las inversiones. Huelga mencionar que
la administracion y vigilancia de la aplicacion de los
Acuerdos corresponde a los organos subsidiarios espe-
cializados: Consejos, Comités y Subcomités.

* Es un Foro para adelantar negociaciones comerciales
multilaterales en 4reas que sirvan para reforzar el siste-
ma y para mejorar los beneficios que reciben los paises
miembros, en especial, los paises en desarrollo como
Colombia.

* Es el Foro para resolver diferencias comerciales que
surgen por incumplimiento o violacién de los compro-
misos. Cuenta con un sistema soélido de solucion de con-
troversias que cada dia es mas usado por los paises en
desarrollo para defender sus intereses comerciales.

* Examina las politicas comerciales de los Miembros para
permitir que todos conozcan las medidas y practicas im-
plementadas. Esta funcion se complementa con una acti-
vidad de monitoreo que realiza el Organo del Examen de
las Politicas Comerciales a través de Reportes semestra-
les que el Director General de la OMC prepara sobre las
medidas que imponen los paises en épocas de crisis. Ello
ha frenado la imposicion de medidas proteccionistas en
el pasado reciente.

* A pesar que la OMC no es una organizacion de coope-
racion per se, ha desarrollado programas para estimular
una mayor participacion en los flujos de comercio mun-
dial de los paises en desarrollo (PED) y menos adelanta-
dos (PMAS), particularmente a través de actividades de
construccion y fortalecimiento de capacidades.

La OMC es la organizacion internacional mas
importante en el campo de la regulacion del co-
mercio internacional. La misma, no obstante su
caracter de sujeto internacional, es dirigido por sus
miembros, lo que la diferencia de otras organiza-
ciones, pues recae en los propios miembros la res-
ponsabilidad de definir las agendas de trabajo y de
velar por su cumplimiento. Esto se ve reflejado en
la denominada Conferencia Ministerial, el 6rgano
institucional de mas alto nivel, donde se encuen-
tran representados la totalidad de los miembros de
la organizacion. La Conferencia se reline aproxi-
madamente cada dos afios y funge como espacio
de adopcion de las decisiones mas importantes
de la organizacion. Bajo su mandato esta adoptar
decisiones respecto de cualquier asunto compren-
dido en el ambito de cualquiera de los acuerdos
comerciales multilaterales de los que se ocupa la
(0)V (Gas

4 Conferencias Ministeriales, Organizacion Mundial del Comercio,

disponible  en:  <https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/
minist_s.htm>

Cuenta ademas, con una Secretaria, a la cual le
corresponde ofrecer un apoyo independiente a los
Miembros de la organizacion en todas las activida-
des que se adelanten en el marco de su mandato.
Trabaja estrechamente con otras organizaciones en
actividades relacionadas con estadisticas, investi-
gacion, normalizacion, asistencia técnica y coope-
racion. La Secretaria de la OMC juega un papel de
apoyo técnico principalmente, por lo cual no pue-
de, por su cuenta impulsar nuevos trabajos ni cuen-
ta con capacidad para tomar decisiones autonomas
en nombre de la Organizacion. El Director de la
Secretaria, si bien juega un papel destacado en las
negociaciones que adelanta la organizacion, tiene
un rol mas restringido que el que juegan cargos
similares en otras organizaciones, que cuentan con
poder de iniciativa.

Como se menciond anteriormente, la OMC
ofrece un espacio para que sus Miembros, de ma-
nera pacifica, busquen solucion a controversias
comerciales surgidas entre ellos. Vale anotar que
Surge una diferencia cuando un pais adopta una
politica comercial o toma una medida que otro u
otros Miembros de la OMC consideran infringe las
disposiciones de la Organizaciéon o constituye un
incumplimiento de las obligaciones contraidas®.
En este contexto, los Miembros de la Organizacion
han convenido que en escenarios de infraccion de
normas comerciales por parte de otro Miembro de
la OMC, recurriran al mecanismo de solucion de
controversias en vez de adoptar medidas unila-
terales para tratar de subsanar la diferencia. Ello
significa, seguir los procedimientos convenidos y
respetar los dictimenes emitidos.

El mecanismo de solucion de controversias es
considerado uno de los elementos mas valiosos de
la OMC vy a la fecha se ha activado en 508 casos.
El cumplimiento de las resoluciones que emanan
del mismo es alto, sin embargo, no en todos los
casos se han ejecutado sus decisiones de manera
inmediata. Su éxito se ha visto reflejado igualmen-
te en una mayor participacion de los miembros en
los procedimientos, con lo que el volumen y com-
plejidad de los casos ha crecido de manera signi-
ficativa, imponiendo nuevas cargas al mecanismo.

B. Colombia y la Organizacion Mundial del Comercio

Mediante la Ley 170 de 1994, el Congreso de
Republica aprobo el instrumento fundacional de
la OMC y, posteriormente, en Sentencia C-137 de
1995, la Corte Constitucional se pronuncié favo-
rablemente sobre su constitucionalidad. Durante
el proceso de aprobacion de esta ley, el Gobierno
destaco ante el Congreso de la Republica varios
elementos que bien vale la pena mencionar:

i) La importancia de contar con reglas claras y transparen-

tes para todos sus Miembros, lo cual se traducia en la
eliminacion de la discriminacion en el entorno interna-

Mediante, inter alia, el apoyo a las consultas, presidiendo el Comité
de Negociaciones Comerciales, y sirviendo de mediador para tratar de
resolver posibles estancamientos en las mismas.

Tomado de: Entender a la OMC, Principios: equidad, rapidez, eficacia,
aceptabilidad mutua. Disponible en: <https://www.wto.org/spanish/
thewto_s/whatis_s/tif s/displ_s.htm>
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cional en razon al tamafio de su economia y su participa-
cion dentro de los flujos de comercio;

ii) La limitacion a las presiones comerciales que unilateral-
mente ejercian los paises desarrollados, ante la ausencia
de una politica armonizada de los principios y discipli-
nas que rigen el comercio;

iii) La promocion de la competencia en aras de racionalizar
el uso de los recursos productivos, en pro no solo del
mercado, sino de los consumidores y hasta del medio
ambiente;

iv) Los beneficios comerciales tangibles tales como re-
duccion sustancial de los aranceles para los productos
manufacturados, los productos agricolas, los productos
tropicales como las flores, el café y las frutas. Asi, como
el desmonte gradual de las restricciones que pesaban so-
bre el sector textil, entre otros temas;

v) Eladecuado complemento de disciplinas a las restriccio-
nes en frontera que se lograrian mediante compromisos
en areas complementarias del comercio de bienes y ser-
vicios, tales como normas técnicas, sanitarias, subsidios
domésticos, medidas de defensa comercial (antidum-
ping, derechos compensatorios, salvaguardias), valora-
cioén aduanera, procedimientos para el tramite de licen-
cias de importacion y administracion de contingentes,
entre otros.

En el marco de la globalizacion y, de los re-
tos propios de la misma, la creacion de la OMC
jugo un papel decisivo. Acorde, y en linea con el
compromiso de la Republica de Colombia con la
multilateralidad y los objetivos de liberalizacion
comercial, esenciales en el rol del comercio como
motor del desarrollo econémico, la politica comer-
cial del Estado se encauzo bajo los principios del
GATT y se ha seguido construyendo respetando
los compromisos y disposiciones de los demas
Acuerdos de la OMC.

Como la mayoria de los Miembros de la OMC,
Colombia participa en los Consejos y Comités re-
gulares, realiza las notificaciones de cumplimien-
to de las disposiciones de los Acuerdos, analiza la
politica comercial de los miembros y contribuye
en los debates sobre el devenir del entorno econo-
mico y comercial internacional.

Colombia ha participado de manera activa en
las rondas de negociaciones. En particular, ha ex-
presado siempre su compromiso con el éxito de la
Ronda de Doha para el Desarrollo. Ha mantenido
una posicion constructiva como pais en desarro-
llo y ha propugnado por mejorar las condiciones
de acceso de sus principales productos de expor-
tacion (agricolas e industriales) y de avanzar en
la apertura del modo 4 de prestacion de servicios,
como expresion concreta de beneficios reales en el
tema de “comercio y desarrollo”. También fue uno
de los paises que apoy6 de manera decidida la cul-
minacion de las negociaciones del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (en adelante ‘AFC’).

II. SOBRE EL PROTOCOLO DE EN-
MIENDA DELACUERDO DE MARRAKECH
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANI-
ZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Facilitacion del Comercio ha sido un tema
clave del trabajo de la OMC en las tltimas dos dé-
cadas. En persecucion de este ideal la OMC a partir

de la Conferencia Ministerial de Singapur, celebra-
da en diciembre de 1996 ha conducido negocia-
ciones con miras a la elaboracion de un Acuerdo
internacional en la materia. En dicha Conferencia,
los Paises Miembros, mediante el parrafo 21 de la
Declaracion Ministerial, encomendaron al Conse-
jo del Comercio de Mercancias:

“la realizacién de trabajos exploratorios y
analiticos sobre la simplificacion de los procedi-
mientos que rigen el comercio, aprovechando los
trabajos de otras organizaciones internacionales
pertinentes, con objeto de evaluar si procede esta-
blecer normas de la OMC en esta materia”.

Para noviembre de 2001, con ocasion de la
Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC cele-
brada en Doha (Qatar), se establecié mediante la
Declaracion Ministerial el programa de trabajo
para iniciar negociaciones en materia de facilita-
cion. Entre los temas concernidos, se destacan el
enfoque sobre el acceso a los mercados para bie-
nes agricolas, bienes no agricolas y los servicios.
En materia de facilitacion del comercio, se instru-
y6 al Consejo del Comercio de Mercancias iniciar
trabajos exploratorios para examinar, aclarar y
mejorar los aspectos pertinentes de los articulos V,
VI y X del GATT de 1994 ¢ identificar necesida-
des y prioridades en materia de asistencia técnica,
a partir de propuestas y documentos preparados
por los Miembros.

En este contexto, el paragrafo 27 de dicha De-
claracion Ministerial consigno:

“Reconociendo las razones en favor de agilizar
ain mas el movimiento, el despacho de aduana y
la puesta en circulacion de mercancias, incluidas
las mercancias en transito, y la necesidad de po-
tenciar la asistencia técnica y la creacion de capa-
cidad en esta esfera, convenimos en que después
del quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial se celebraran negociaciones sobre la
base de una decisién que se ha de adoptar, por con-
senso explicito, en ese periodo de sesiones respec-
to de las modalidades de las negociaciones. En el
periodo que transcurra hasta el quinto periodo de
sesiones, el Consejo del Comercio de Mercancias
examinard y, segun proceda, aclarard y mejorara
los aspectos pertinentes de los articulos V, VIl y
Xdel GATT de 1994 e identificard las necesidades
y prioridades de los Miembros, en particular los
que son paises en desarrollo y menos adelantados,
en materia de facilitacion del comercio. Nos com-
prometemos a asegurar la asistencia técnica y el
apoyo a la creacion de capacidad adecuados en
esta esfera”.

Posteriormente en el 2004, mediante la Deci-
sion del Consejo General conocida como “el pa-
quete de Julio”, se reafirmaron las Declaraciones
y Decisiones Ministeriales adoptadas en Doha. A
través de esta Decision, el Consejo General de-
cidié por consenso explicito comenzar las nego-
ciaciones sobre facilitacion del comercio sobre
la base de lo establecido en el Anexo D sobre las
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“Modalidades para las negociaciones sobre faci-
litacion del comercio™.

En el 2005 se expidi6 la Declaracion Ministe-
rial de Hong Kong, mediante la cual los Ministros
renovaron su compromiso de hacer que se con-
vierta en una realidad el Programa de Trabajo de
Doha para el desarrollo. En el paragrafo 33 de esta
Declaracion Ministerial, se reafirmo6 el mandato y
las modalidades para las negociaciones sobre la
facilitacion del comercio y tomd nota del informe
del Grupo de Negociacion de facilitacion del co-
mercio, que es incluido como Anexo a la Declara-
cion. Este informe destaca para facilitar la prose-
cucion de las negociaciones, una lista de medidas
propuestas para mejorar y aclarar los articulos V,
VIII y X del GATT; disposiciones propuestas para
la cooperacion efectiva entre las autoridades adua-
neras y otras autoridades en materia de facilitacion
del comercio y de cumplimiento de los procedi-
mientos aduaneros; y comunicaciones transversa-
les.

Gracias a la reafirmacion del mandato del Gru-
po de Negociacion, dicho ente continud su trabajo,
arribando en diciembre de 2009 a una primera ver-
sion de texto consolidado en materia de facilita-
cion. Esta version incorporaba los distintos puntos
de vista de las delegaciones participantes, refle-
jados en alrededor de 2.200 corchetes a lo largo
del mismo. Para avanzar en las negociaciones, el
Presidente del grupo, entre 2009 y 2012 nombro a
varios facilitadores —expertos de nivel técnico de
varias delegaciones— para ayudar a conducir las
discusiones en aspectos especificos del texto.

A principios de 2013, restaban por resolver al-
rededor de 700 corchetes, por lo que el Presidente
del Grupo decidio solicitar la colaboracion de al-
gunos Embajadores, para apoyar los esfuerzos con
miras a la conclusion de las negociaciones antes
de la Novena Conferencia Ministerial de la OMC,
que se realizaria en diciembre de ese afio. La labor
de los denominados “amigos” del Presidente, fue
efectiva. A su vez, en septiembre de 2013, el nuevo
Director General de la OMC presidié una serie de
sesiones de negociacion que permitieron llegar a
un texto casi acordado, con apenas alrededor de 70
corchetes pendientes.

Después de los ultimos intercambios durante
la Novena Conferencia Ministerial de la OMC ce-
lebrada en Bali en el mes de diciembre de 2013,
mediante la Decision WT/MIN (13)/36 se de-
clard formalmente el cierre de las negociaciones
y se adoptd el texto definitivo sobre el texto del
AFC, a reserva de la revision juridica pertinente.
Asi mismo, cabe resaltar que, en dicha decision se
establecidé un Comité Preparatorio a fin que este
realizara la labor de revision antedicha y, mas atn,
preparara un Protocolo de Enmienda mediante el
cual se insertara el texto acordado al Acuerdo de
Marrakech en forma de enmienda al Anexo 1A.

El Comité Preparatorio sobre Facilitacién del
Comercio empez6 sus labores el 24 de febrero de
2014, y termino los trabajos de revision legal del

texto en los tres idiomas oficiales de la OMC (es-
paiiol, inglés y francés) en julio de 2014. Una vez
terminada esta revision, se adoptd formalmente el
texto del AFC mediante el documento WT/L/931
del 15 de julio de 2014.

La elaboracion del texto del Protocolo de En-
mienda se prolongd cerca de 5 meses mas. Final-
mente, el 27 de noviembre de 2014 fue adoptado el
texto del Protocolo, mediante la Decision del Con-
sejo General WT/L/940. Dicho protocolo, cuyo fin
ultimo es la incorporacion del Acuerdo sobre Faci-
litacion del Comercio al Anexo 1A del Acuerdo de
Marrakech, es el instrumento objeto del presente
proyecto de ley.

A. Contenido del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de

Marrakech

Como se indico anteriormente, el Protocolo
de Enmienda busca insertar el texto del AFC al
Acuerdo de Marrakech mediante el cual se crea la
OMC. En atencidén a esto, acoge formalmente el
texto del AFC, vinculandolo al texto de del Pro-
tocolo, a fin que los Estados aceptantes de este ul-
timo, puedan manifestar su voluntad en hacer ju-
ridicamente vinculante el Acuerdo de Facilitacion
a nivel internacional en la forma de un anexo al
tratado institucional de la OMC.

Asi las cosas, en el instrumento sub examine
se plasman disposiciones relativas al mecanismo
de enmienda del Acuerdo sobre la OMC, especifi-
camente en lo concerniente a la incorporacion del
AFC al Anexo 1A, y aquellas relativas a las dispo-
siciones de aceptacion, reserva, entrada en vigor y
registro del instrumento. A saber, el Protocolo de
Enmienda consta de 6 disposiciones y un anexo,
en los cuales se consagra lo siguiente:

* El numeral 1 indica que a través de este Protocolo se
enmendara el anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, en
el sentido de incorporar el AFC que figura como anexo
al presente protocolo. Asi mismo, establece que dicha
enmienda no sera efectiva hasta tanto no entre en vigor
el presente protocolo.

* El numeral segundo sefiala que ningtin Estado estara au-
torizado a formular reservas sobre las disposiciones del
Protocolo, salvo que exista consentimiento de los demas
Miembros.

* Elnumeral 3 establece que este instrumento estara abier-
to para la aceptacion de todos los Miembros de la OMC.

* El numeral 4 consagra la clausula de entrada en vigor
del protocolo, indicando que la misma se sujetard a la
lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo X del Acuerdo
sobre la OMC. A saber dicho parrafo sefiala que:

“3. Las enmiendas de las disposiciones del
presente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales de los Anexos 14y 1C no compren-
didas entre las enumeradas en los parrafos 2 y 6,
que por su naturaleza puedan alterar los derechos
y obligaciones de los Miembros, surtirdn efecto
para los Miembros que las hayan aceptado tras
su aceptacion por dos tercios de los Miembros, y
después, para cada uno de los demas Miembros,
tras su aceptacion por él. La Conferencia Ministe-
rial podra decidir, por mayoria de tres cuartos de
los Miembros, que una enmienda hecha efectiva
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en virtud del presente parrafo es de tal naturaleza
que todo Miembro que no la haya aceptado dentro
del plazo fijado en cada caso por la Conferencia
Ministerial podra retirarse de la OMC o seguir
siendo Miembro con el consentimiento de la Con-
ferencia Ministerial™.

De lo anterior se puede colegir que este instrumento surtira
efectos para los Miembros que lo hayan aceptado, tras
su aceptacion por dos tercios de los Miembros’; y, des-
pués de su entrada en vigor, para cada uno de los demas
Miembros que depositen dicha aceptacion. Actualmente
89 Estados han aceptado el Protocolo.

* El numeral 5 encuadra las disposiciones relativas al de-
posito del instrumento. A saber, se indica que el Director
General de la OMC fungira como dicho depositario.

* Elnumeral 6 dispone las normas atinentes al registro del
protocolo en conexion a lo dispuesto por el articulo 102
de la Carta de Naciones Unidas.

Finalmente, como anexo al Protocolo, se acoge
el texto del AFC en su integridad, tal como consta
en su version aprobada el 15 de julio de 2014 me-
diante la decision WT/L/931.

B. Contenido del Acuerdo sobre Facilitacion del Co-

mercio

Dado que el objetivo principal del Protocolo de
Enmienda es dar fuerza juridica vinculante al AFC
por medio de su incorporacién al Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC, se estima que es menester
detallar el contenido de este acuerdo. Asi las cosas,
en el acuerdo sub examine se plasman diversas dis-
posiciones atinentes a la eliminacion de barreras al
comercio internacional, las cuales se encuentran
divididas en tres secciones de la siguiente manera:

En la Seccion I se establecen las nuevas disci-
plinas que resultaron del desarrollo del mandato
de negociacion. La seccion 11 contiene las disposi-
ciones sobre trato especial y diferenciado y coope-
racion que utilizaran los paises en desarrollo para
implementar la Seccion I, incluyendo el derecho
a autoseleccionar los plazos en que se hard dicha
implementacion.

En dicha seccion se establecen tres categorias,
bajo las cuales los paises en desarrollo pueden li-
bremente clasificar las medidas del Acuerdo: La
categoria A, que corresponde a medidas que de-
ben estar implementadas a la entrada en vigor del
Acuerdo; la Categoria B, en las cual el Miembro
establece el plazo en que espera haber terminado
su implementacion; y la Categoria C, en la cual,
ademas de plazo, el Miembro puede solicitar asis-
tencia y cooperacion para desarrollar la capacidad
necesaria para la implementacion.

La Seccion 11 contiene disposiciones que crea
un Comité Permanente de Facilitacion del Comer-
cio en la OMC y exige a los Miembros el estable-
cimiento y mantenimiento de un Comité Nacional
para facilitar la coordinacién interna y la aplica-
cion de las disposiciones del Acuerdo. También
contiene disposiciones finales.

Seccion 1

7/ Tomando como base los 164 Miembros actuales, el AFC entrara en

vigencia cuando un total de 109 Miembros ratifique su aceptacion.

La Seccion I del texto contiene 12 articulos,
con las siguientes disposiciones:

e Articulo 1°. Publicacion. Establece la obligacion de pu-
blicar informacion relacionada con el comercio de mer-
cancias, incluyendo los procedimientos de importacion,
exportacion y transito, los impuestos y tasas aplicadas,
las sanciones y otras leyes y regulaciones relevantes.
También se establecen compromisos en materia de pu-
blicacion en internet y sobre puntos de contacto.

e Articulo 2°. Oportunidades para formular comenta-
rios y consultas. Se establece una obligacion de mejor
empeflo para ofrecer oportunidades a los interesados de
formular comentarios a nuevas leyes y regulaciones an-
tes de su expedicion.; asi como de adelantar consultas
regulares con dichos interesados.

e Articulo 3°. Resoluciones anticipadas. Se establece la
obligacion de expedir resoluciones anticipadas, sujeto a
las condiciones previstas en el articulo. La obligacion
cubre resoluciones en materia de clasificacion arancela-
ria y de origen de los bienes. Se anima a los Miembros
a extender estas resoluciones a otros ambitos como mé-
todos de valoracion en aduana, o contingentes arancela-
rios.

e Articulo 4°. Procedimientos de recurso o de revision.
Concede el derecho a los particulares de apelar una de-
cision aduanera (por la via administrativa o judicial), de
manera no discriminatoria.

e Articulo 5°. Otras medidas para au tar la no discri-
minacion y la transparencia. Contempla tres discipli-
nas: unas relacionadas con la manera de expedir o termi-
nar notificaciones o guias para incrementar inspecciones
o controles; la obligacion de informar al importador en
caso de retencion de los bienes; y la posibilidad de auto-
rizar segundas pruebas de laboratorio, abiertas a la dis-
crecion del pais importador.

e Articulo 6°. Disciplinas en materia de derechos y car-
gas. Se establecen disciplinas generales en materia de
publicacion de dichos derechos y cargas, y el compromi-
so de otorgar plazo razonable para su entrada en vigor,
salvo en circunstancias excepcionales. El articulo tam-
bién contempla disciplinas generales en materia de san-
ciones, estableciendo el principio de gradualidad de las
mismas y la obligacion de suministrar una explicacion a
quienes se les aplique, de la naturaleza de la infraccion
cometida.

e Articulo 7°. Levante y despacho de las mercancias. Es,
junto con el articulo 10, uno de los mas importantes del
texto. Contiene nueve disciplinas:

1. Tramitacion previa a la llegada: establece la obligacion
de mantener procedimientos (es opcional hacerlo por via
electronica) que permitan remitir la documentacion de la
importacion de manera previa al arribo de la mercancia,
para iniciar su revision.

2. Pagos electronicos: es una obligacion de mejor empefio
encaminada a establecer o mantener procedimientos que
permitan el pago electronico de los impuestos, derechos,
tasas y cargas recaudados por las aduanas en el momen-
to de la importacion o exportacion.

3. Separacion del levante de la determinacion final de de-
rechos: Se crea la obligacion de permitir el levante de
los bienes antes de la determinacion final de derechos,
siempre que se cumpla con los requisitos exigidos, en
los casos en que dicha determinacion no se produzca en
un plazo corto luego del arribo de la mercancia. También
se faculta al Miembro a imponer garantias en dichos ca-
s0s. Se preserva el derecho del Miembro a inspeccionar,
retener o confiscar tales bienes.

4. Gestion de riesgo: Se crea una obligacion de mejor em-
pefo para establecer o mantener un sistema aduanero de
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manejo de riesgo, de manera no discriminatoria y basada
en criterios apropiados de selectividad.

Auditoria posdespacho: Se establece el compromiso de
mantener auditorias post despacho, bajo criterios de ma-
nejo de riesgo y de manera transparente.

Establecimiento y publicacion de plazos promedios de
levante: se exhorta a los Miembros a publicar sus plazos
promedios de levante y compartir sus experiencias en la
medicion de dichos plazos.

Operadores Autorizados: Contempla el ofrecer medidas
adicionales de facilitacion a escoger (tales como reduc-
cion de documentacion o inspecciones, pagos diferidos,
garantias comprehensivas) a ciertos operadores (tam-
bién pueden ofrecerse en general a todos los operado-
res) que cumplan con criterios especificos en materia
de cumplimiento, solvencia y seguridad en la cadena de
suministro, asi como la posibilidad de negociar acuerdos
de reconocimiento mutuo.

Envios expeditos: El texto establece el compromiso de
adoptar procedimientos que permitan el despacho expe-
dito de mercancias, sujeto a una serie de condiciones.

Mercancias perecederas: Establece la obligacion de
permitir el despacho de bienes perecederos, en condi-
ciones normales y previo cumplimiento de los requisitos
establecidos, de manera expedita. Ofrece la oportunidad
al importador de solicitar autorizacion, de acuerdo con
lo definido en la legislacion nacional, para ubicar los
bienes dentro de las facilidades apropiadas para su pre-
servacion.

Articulo 8°. Cooperacion entre entidades fronterizas.
Establece que el Miembro debera asegurar la coordi-
nacion entre sus entidades competentes en materia de
comercio exterior para facilitar el comercio. También
define un compromiso de mejor empefio para cooperar
en términos acordados con otros Miembros con quienes
comparta una frontera comiin con miras a coordinar pro-
cedimientos.

Articulo 9°. Traslado de mercancias bajo control
aduanero destinadas a la importacion. Es una obliga-
cion de medio, no de resultado, sujeta a los requisitos
regulatorios del Miembro, para permitir el movimiento
dentro de su territorio de bienes bajo control aduanero
de un punto de entrada a otro en el cual se efectuaria el
despacho o levante.

Articulo 10. Formalidades en materia de importacion,
exportacion y trdnsito. Contempla 9 disciplinas.

Formalidades y requisitos de documentacion: establece
el compromiso de revisar los requisitos y formalidades
y, en funcion de los resultados que se alcancen en dicha
revision, minimizar la complejidad de los procedimien-
tos con miras a agilizarlos, reducir tiempos y costos.

Aceptacion de copias: Se establece una obligacion de
mejor empefio de aceptar copias fisicas o electronicas de
documentos de soporte requeridos.

Uso de estandares internacionales: Se exhorta a los
Miembros a utilizar estandares internacionales relevan-
tes como base para sus procedimientos de exportacion,
importacion y transito, y a participar en la revision de
dichos estandares relevantes en las organizaciones inter-
nacionales que corresponda.

Ventanilla Unica: Establece una obligacion de mejor
empefo de establecer o mantener una ventanilla nica
para el envio de documentacion o requisitos para la im-
portacion, exportacion o transito, y en lo posible, hacer-
lo por medios electronicos.

Inspeccion previa a la expedicion: elimina el uso de ta-
les inspecciones en relacion con clasificacion y valora-
cion aduanera. Se anima a los miembros a no introducir
nuevos requisitos en su uso.

6. Uso de agentes de aduana: contempla una clausula de

stand-still frente a los requisitos en materia de agentes
de aduana, asi como el compromiso, a partir de la entra-
da en vigor del Acuerdo, de no establecer su uso obliga-
torio (quienes ya lo tengan pueden mantenerlo).

Procedimientos comunes en frontera y requisitos de
documentacion uniforme: Se establece la obligacion de
establecer procedimientos y documentacion uniforme a
lo largo del territorio, sin que esto limite la posibilidad
de establecer procedimientos diferenciados basados en
el tipo de bienes, o en criterios de administracion del
riesgo.

Mercancias rechazadas: Crea la obligacion, sujeta a lo
previsto en las legislaciones nacionales de permitir al
importador reenviar o devolver mercancias rechazadas
por las autoridades de un Miembro por incumplimiento
de estandares técnicos, sanitarios o fitosanitarios.

Entrada temporal / perfeccionamiento activo y pasi-
vo: Sujeto a lo previsto en la legislacion nacional, los
Miembros se comprometen a permitir el ingreso de
mercancias libres total o parcialmente de impuestos a la
importacion si dichas mercancias son importadas, para
transformacion, procesamiento o reparacion y posterior
reexportacion, o exportadas, para transformacion, pro-
cesamiento o reparacion y posterior reimportacion.

Articulo 11. Libertad de Trdnsito. El articulo desarrolla
y aclara las disciplinas contenidas en el GATT. Entre las
disposiciones contenidas se destacan la eliminacion de
las restricciones voluntarias al transito, la simplificacion
de requisitos de documentacion, procedimientos e ins-
pecciones aplicables y el establecimiento de disciplinas
en materia de garantias.

Articulo 12. Cooperacion Aduanera. Sujeto a las
condiciones del articulo, se establece la obligacion de
proporcionar informacion que permita verificar una de-
claracion de importacion o exportacion en casos iden-
tificados. El Miembro que solicita la informacion debe
otorgar el mismo nivel de confidencialidad que el es-
tablecido en la legislacion nacional del pais que la su-
ministra. El Miembro solicitado debe dar respuesta de
manera pronta, por escrito o medios electronicos y su-
ministrar la informacion especifica que se le solicita.

Seccion 11

La Seccién II del texto contiene 10 articulos,
con disposiciones en materia de Trato Especial y
Diferenciado (TED) para los paises en desarrollo
y los menos adelantados:

Articulo 13. Principios generales. referencia a elemen-
tos del mandato contenido en el Anexo D del Acuerdo
Marco de julio de 2004 y el Parrafo 33 y el Anexo E de
la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

Articulo 14. Categorias de disposiciones. Define las
categorias A (implementacion a la entrada en vigor), B
(se solicita un plazo para implementar) y C (se solicita
el suministro de asistencia y cooperacion junto con un
plazo). El Pais en desarrollo - PED o Pais Menos Ade-
lantado (PMA) define de manera autéonoma e individual
como clasifica las disposiciones del Acuerdo en alguna
de estas categorias.

Articulo 15. Notificacion e implementacion de la Ca-
tegoria A. Los compromisos designados formaran parte
integral del Acuerdo y se implementaran a la entrada en
vigor. Los Paises menos adelantados pueden notificar
hasta un afio después de la entrada en vigor.

Articulo 16. Notificacion de fechas definitivas para la
implementacion de las categorias B y C. A saber:

Los paises en desarrollo deberan remitir su lista de dis-
posiciones bajo categoria B a la entrada en vigor, inclu-



GACETA DEL CONGRESO 03

Lunes, 29 de enero de 2018

Pégina 25

yendo fechas provisionales. Un afo después deberan
remitir las fechas definitivas.

e Para la categoria C, a la entrada en vigor del Acuerdo,
los Paises en desarrollo deben remitir la lista de medidas
y las fechas tentativas de implementacion. En un plazo
de un aflo deberan convenir con los donantes la asisten-
cia necesaria para implementar. Luego de este afio ten-
dran un plazo para evaluar si la asistencia convenida esta
progresando y en paralelo suministrar las fechas definiti-
vas para implementacion.

e Para los Paises menos adelantados, el procedimiento de
notificacion de categoria B es similar. Es optativo su-
ministrar fechas provisionales y contaran con dos afos
para remitir sus fechas definitivas. Para la categoria C,
el proceso es mas largo: notificacion de disposiciones un
aflo después de la entrada en vigor, envio de solicitudes
de asistencia y cooperacion un afio después, dos afios
adicionales para convenir con donantes la asistencia ne-
cesaria y notificar las fechas provisionales, y 18 meses
para evaluar si la asistencia esta progresando. En total el
procedimiento toma cinco afios y medio.

* En caso de presentarse dificultades en la consecucion de
donantes, o en el progreso de la asistencia, es posible in-
formar al Comité y solicitar una extension de los plazos.

e La Secretaria debera recordar a los Miembros antes que
expiren los plazos previstos para notificacion de fechas
definitivas. En caso que se venzan las fechas y el Miem-
bro no invoque el parrafo 16.3 (o el equivalente para
Paises menos adelantados), debera implementar en un
plazo fijo.

e Articulo 17. Mecanismo de alerta temprana. Aplica
durante la fase de implementacion. Permite a un Miem-
bro, en un plazo antes que expire la fecha prevista de
implementacion, solicitar una extension al Comité. Esta
sera automatica si no excede 18 meses (3 afios en el caso
de un Paises menos adelantados). Es posible solicitar ex-
tensiones adicionales.

e Articulo 18. Implementacion de Categorias B y C. en
caso que una solicitud de extension sea rechazada por el
Comité o debido a circunstancias imprevistas, el Miem-
bro puede declarar su inhabilidad para implementar y
solicitar la composicion de un grupo de expertos para
que evalue la situacion del Miembro y presente reco-
mendaciones al Comité.

e Articulo 19. Posibilidad de cambiar entre Categorias
By C. Un Miembro puede cambiar disposiciones entre
ambas categorias. De implicar este cambio extension en
los plazos de implementacion, debera utilizar los pro-
cedimientos previstos en el Mecanismo de Alerta Tem-
prana, o de ser el caso, la conformacion de un grupo de
expertos.

e Articulo 20. Periodo de gracia. Para la categoria A se
conceden 2 afios para los Paises en desarrollo y 6 afios
para los Paises menos adelantados antes de poder recu-
rrir al Entendimiento relativo a las normas y procedi-
mientos por los que se rige la solucion de diferencias
- ESD. Para las categorias B y C se conceden 8 afios a
los Paises menos adelantados luego de la fecha de im-
plementacion de la disposicion.

e Articulo 21. Suministro de Asistencia. Contiene una
serie de principios sobre los cuales se brindara asisten-
cia y cooperacion. Se establece que el Comité debera al
menos una vez al afio evaluar el progreso en materia de
asistencia técnica.

e Articulo 22. Informacion sobre asistencia suministra-
da. Establece el compromiso para los donantes de sumi-
nistrar periodicamente al Comité informacion sobre la
asistencia otorgada.

Seccion I11

La Seccion 111 del texto contiene 2 articulos, re-

ferentes a las disposiciones institucionales.

e Articulo 23. Disposiciones Institucionales. Constituye
el Comité de Facilitacion del Comercio y compromete a
los Miembros a crear y/o mantener un Comité Nacional
de facilitacion del comercio que facilite la coordinacion
interna y la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

e Articulo 24. Disposiciones Finales. Establece que las
disposiciones del Acuerdo son vinculante para todos los
Miembros, asi mismo aclara, que los compromisos de
la categoria A notificados por los Paises en desarrollo y
los Paises menos adelantados formaran parte integral del
Acuerdo.

C. Notificacion a la OMC

Colombia present6 el 5 de junio de 2014 ante el
Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comer-
cio de la OMC, la notificacion de los compromisos
que aplicara tan pronto el AFC entre en vigencia,
expresando que esta en capacidad de cumplir la
mayoria de las medidas acordadas. Cabe anotar
que Colombia fue el cuarto Miembro en presentar
su notificacion ante la OMC y a la fecha, 87 miem-
bros lo han hecho.

Colombia se reservo tan solo dos asuntos: pro-
cedimientos de prueba a las mercancias importa-
das y tratamiento a las mercancias perecederas;
temas para los cuales se esta analizando el tiempo
que se requerird para su implementacion. Para la
primera medida, como resultado de la evaluacion
de necesidades y prioridades se concluyd que es
necesario fortalecer la reglamentacion y los la-
boratorios de las entidades competentes para que
puedan realizar las segundas pruebas, y en materia
de mercancias perecederas, se requiere mitigar o
eliminar los problemas de infraestructura en puer-
tos para mantener la cadena de frio.

Si bien, en términos generales el pais se encuen-
tra listo para implementar la mayoria de medidas
a la entrada en vigor del Acuerdo, los paises en
desarrollo contamos con dos afos de gracia para
realizar ajustes en las areas que asi lo requieran.
Este periodo de gracia se establecid en virtud de
lo contemplado en el paragrafo 1° del articulo 20
del Acuerdo, que contempla que las disposiciones
de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994,
desarrolladas y aplicadas por el “Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la Solucion de Diferencias”, no se aplica-
ran durante un periodo de dos anos después de la
entrada en vigor del Acuerdo, a las disposiciones
que el Pais en desarrollo Miembro haya notificado
en la categoria A.

III. OBSERVANCIA DE LOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN
LA NEGOCIACION Y SUSCRIPCION DEL
ACUERDO

A. Competencias constitucionales del Ejecutivo en ma-

teria de negociaciones comerciales internacionales y
antecedentes de la negociacion.

El articulo 9° de la Constitucion Politica dis-
pone que: “las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el res-
peto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
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reconocimiento de los principios del derecho in-
ternacional aceptados por Colombia”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica es-
tablece las ramas del poder publico (legislativa,
ejecutiva y judicial), y determina que las mismas
estan integradas por o6rganos con funciones sepa-
radas, y que deben colaborar arménicamente entre
si para alcanzar sus fines®.

Asimismo, el articulo 226 establece que el Es-
tado “promovera la internacionalizacion de las
relaciones (...) econémicas (...) sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”,
y el articulo 227 reza que el Estado “promovera
la integracion econémica (...) con las demas na-
ciones y especialmente con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de
Acuerdos (...) sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad (...)”.

Por su parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259)
atribuye al Presidente de la Republica dicha regu-
lacion y le asigna la direccion de las relaciones
internacionales y la celebracion de Acuerdos con
otrogs Estados y entidades de derecho internacio-
nal.

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Presidente estan expresamente identificadas: el
Presidente dirige las relaciones internacionales y
celebra acuerdos internacionales.

La Corte Constitucional se ha referido al tema,
sefialando lo siguiente:

“La negociacion, adopcion y confirmacion pre-
sidencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupa-
do de fijar los criterios que han de guiar el examen
acerca del ejercicio valido de las competencias en
materia de negociacion y de celebracion de acuer-
dos internacionales, tanto a la luz del derecho in-
terno colombiano como del derecho internacional
de los Acuerdos.

Asi, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de
1993, sobre este topico expreso:

““corresponde al Presidente de la Republica, en
su caracter de Jefe del Estado, la funcion de di-
rigir las relaciones internacionales de Colombia,
nombrar a los agentes diplométicos y celebrar con
otros Estados o con entidades de Derecho Interna-
cional acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacién del Congreso™.

8 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Pu-
blico, la Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas
de los 6rganos que las integran existen otros, autobnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines.

9 Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones internacionales;

numeral 25: Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, recibir
a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional Acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su
condicién de Jefe del Estado, tiene competencia
exclusiva para la celebracion de los Acuerdos in-
ternacionales:

Pero, claro esta, ello no implica que todos los
pasos indispensables para la celebracion de los
acuerdos internacionales -que son actos comple-
jos- deban correr a cargo del Presidente de la Re-
publica en forma directa, pues, de tomar fuerza
semejante idea, se entrabaria considerablemente
el manejo de las relaciones internacionales y se
haria impracticable la finalidad constitucional de
promoverlas en los términos hoy previstos por el
Preambulo y por los articulos 226 y 227 de la Car-
ta. Téngase presente, por otra parte, que al tenor
del articulo 9° ibidem, las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en el reconocimiento
de los principios del Derecho Internacional acep-
tados por Colombia.”/? (Subrayado fuera del tex-
to).

Como lo expresa la sentencia, la negociacion y
adopcion de un Acuerdo internacional es una fa-
cultad exclusiva del Presidente de la Republica en
tanto es Director de las Relaciones Internacionales
del Estado. No obstante, es claro que le correspon-
de al Congreso la aprobacion del mismo mediante
la expedicion de una ley, y a la Corte Constitucio-
nal ejercer el control previo de constitucionalidad
tanto de la ley aprobatoria del Acuerdo como del
instrumento internacional.

En el marco anterior, el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, en desarrollo del articulo
2° (Funciones Generales) del Decreto numero 210
de 2003, es el responsable de “Promover las rela-
ciones comerciales del pais en el exterior y presi-
dir las delegaciones de Colombia en las negocia-
ciones internacionales de comercio que adelante
el pais (subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcion,
el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo expidié el Decreto nimero 4712 de
2007 “por el cual se reglamentan algunos
aspectos procedimentales de las negociaciones
comerciales internacionales”. En el Capitulo 1
de esta norma se otorga el marco normativo del
Equipo Negociador, es decir, su conformacion
(articulo 1°), sus actuaciones (articulo 2°), la
coordinacion del equipo y el nombramiento de
un jefe negociador (articulo 3°), asi como las
diferentes mesas o comités tematicos que lo
componen (articulo 4°).

En cumplimiento de este decreto, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo coordina la con-
formacion del equipo negociador —el cual se en-
cuentra integrado exclusivamente por servidores
publicos o particulares en ejercicio de funciones
publicas designados por las diferentes entidades de

10" Corte Constitucional. Sentencia C-045 de 1994. M. P. Hernando Herrera
Vergara.
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la Rama Ejecutiva del orden nacional—, asi como
sus actuaciones.

Todos los integrantes del equipo participan ac-
tivamente en la formacion de la posicion negocia-
dora del pais, y adicionalmente deben defender
durante todo el proceso de negociacion los obje-
tivos, intereses y estrategias que componen esta
posicion.

De igual manera, el mencionado decreto regula
detalladamente la manera como se forma la posi-
cioén negociadora de Colombia con la concurrencia
de las diferentes agencias del gobierno colombia-
no (Capitulo 2), la participaciéon de las autoridades
departamentales, municipales y distritales (Capi-
tulo 3), y la participacion de la sociedad civil den-
tro del proceso de negociacion (Capitulo 4).

B. El Acuerdo como desarrollo de los fines y principios
constitucionales

El Preambulo del AFC inicia recordando y re-
afirmando el mandato y los principios que figuran
en el parrafo 27 de la Declaracion Ministerial de
Doha y en el Anexo D de la Decision relativa al
Programa de Trabajo de Doha adoptada por el
Consejo General el 1° de agosto de 2004, asi como
en el parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracion
Ministerial de Hong Kong.

Establece también dicho Preambulo que el de-
seo de las partes es el de aclarar y mejorar aspectos
pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT
de 1994 con miras a agilizar atin mas el movimien-
to, el levante y el despacho de aduana de las mer-
cancias, incluidas las mercancias en transito.

También atiende el interés del nuevo Acuerdo
abarcado, reconocer las necesidades particulares
de los Paises en desarrollo, como Colombia, de-
seando potenciar la asistencia y el apoyo para la
creacion de capacidad en materia de facilitacion
del comercio; entendida esta bajo el principio de
lograr un flujo mas 4gil del comercio internacio-
nal bajo un marco de seguridad mas efectivo o, en
otras palabras, centrar los esfuerzos de control en
aquel comercio (mercancia, comerciantes, medios
de transporte que representa).

Finalmente, este acuerdo reconoce en sus ob-
jetivos la necesidad de una cooperacion efectiva
entre los Miembros en las cuestiones relativas a la
facilitacion del comercio y el cumplimiento de los
procedimientos aduaneros.

1. Principios de equidad, igualdad, reciprocidad y con-
veniencia nacional consagrados en la Constitucion
Politica

Para iniciar el andlisis de los principios con-
sagrados en la Constitucion que se materializan
con la suscripcion del Acuerdo en comento, es
pertinente hacer referencia a los articulos 150 nu-
meral 16, 226 y 227 de la Constitucién Politica,
que consagran los principios de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional como orientadores
de las negociaciones de acuerdos internacionales,

incluidos los de contenido comercial como lo es
el AFC, objeto del Protocolo de Enmienda. Estos
principios constituyen la base sobre la cual se fun-
damentan los Acuerdos Comerciales que el pais ha
negociado, entre ellos el AFC, como se evidencia
a continuacion:

+ Equidad

El principio de equidad en materia de Acuer-
dos Internacionales de contenido comercial ha
sido objeto de diversos pronunciamientos de la
Corte Constitucional. De acuerdo con lo expre-
sado por dicha Corporacion, el reconocimiento
de las diferencias en los niveles de desarrollo de
las economias de los Estados partes en un acuerdo
econdmico se materializa, por ejemplo, con plazos
diferentes de desgravacion conforme a los niveles
de sensibilidad y desarrollo de sectores economi-
cos dentro de cada pais. Lo anterior se refleja en un
tratamiento asimétrico que busca atenuar los efec-
tos econémicos que puedan experimentar ciertos
sectores del pais. Esto ha sido tenido en considera-
cion por el Acuerdo presentado hoy a examen del
Honorable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que
no pueden concebirse en nuestro ordenamiento
Acuerdos Bilaterales y Multilaterales en los que
los beneficios sean solo para uno de los Estados
Miembros; o que determinadas concesiones ope-
ren a favor de un Estado y en detrimento de otro.
Por el contrario, en virtud del principio de equi-
dad, los Acuerdos Comerciales Internacionales
deben permitir el beneficio mutuo de los Estados
miembros!! en términos de justicia material para
efectos de lograr cierto nivel de igualdad real entre
las partes. Sobre este fundamental, el Gobierno ha
procedido siguiendo los paramentos establecidos
durante todo el proceso de negociacion del presen-
te instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones con-
cretas de origen jurisprudencial del principio de
equidad, es dable concluir de la jurisprudencia que
esta nocidn es cercana a la de reciprocidad, y en
el contexto particular del AFC, son complemen-
tarias e inseparables la una de la otra. Lo anterior
se evidencia en la Sentencia C-864 de 2006, M. P.
Doctor Rodrigo Escobar Gil, en la cual la Corte
Constitucional se refiere al principio de reciproci-
dad de la siguiente forma:

“En relacioén con el principio de reciprocidad
previsto en el mismo precepto Superior, cabe ano-
tar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de
Complementacién Econdmica guardan una mu-
tua correspondencia y no traen consigo una con-
dicién desfavorable o inequitativa para ninguno
de ellos’?. Precisamente, la determinacién clara,
inequivoca y puntual de las condiciones y reque-

11 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

12 Ep este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, entre otras, en la
Sentencia C-492 de 1998. M.P. Fabio Moron Diaz. Cita de la Sentencia
C-864 de 2006.
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rimientos para calificar el origen de un producto
0 servicio como “originario” o ““precedente” de
los Estados Miembros, como se establece en el
articulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo,
es un elemento esencial para garantizar el cita-
do principio de reciprocidad, pues de ese modo se
evita que se otorguen preferencias arancelarias a
bienes de paises distintos a los signatarios que no
estén otorgando ningun beneficio comercial.” (Su-
brayado fuera de texto).

Una lectura ponderada del Protocolo de En-
mienda a la luz de lo expuesto por la Corte Cons-
titucional sobre el principio de equidad, en el caso
particular, permite afirmar que el AFC cumple ple-
namente con los requerimientos que en este respec-
to emanan de la Constitucion Politica de Colombia,
pues propugnan precisamente por el desarrollo del
pais a través de un entendimiento a nivel multila-
teral en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio, con el fin de promover la facilitacion
del comercio, la cooperacion aduanera y el mayor
flujo comercial, propendiendo adicionalmente por
un desarrollo normativo de los articulos base del
GATT de 1994, sin dejar de reconocer las asime-
trias, y generando mecanismos especificos para la
superacion de las mismas, con un marcado interés
por el bienestar de los miembros de la OMC, y un
apoyo a los paises en desarrollo.

» Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene
una intima relacion con el principio de equidad.
En virtud del mismo, los Acuerdos Comerciales
Internacionales deben permitir el beneficio mutuo
de los Estados miembros. No se pueden concebir
Acuerdos Bilaterales y Multilaterales en los que
los beneficios sean para unos de los Estados miem-
bros solamente; o que el conjunto de las concesio-
nes operen a favor de un Estado y en detrimento
de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser re-
ciproco y equitativo segiin la Constitucion es el
acuerdo internacional visto integralmente, razon
por la cual no seria conducente analizar el cum-
plimiento de los principios a partir de clausulas
aisladas. Por ejemplo en la Sentencia C-564 de
1992, la Corte Constitucional indicé que:

“(...) La reciprocidad debe entenderse en dos
sentidos, uno estricto, que se explica como la exi-
gencia de ventajas para dar asi concesiones. En
su_acepcion amplia, que puede calificarse como
“reciprocidad multilateralizada’, se acepta que
toda preferencia sera extendida a todos los par-
ticipantes, credndose asi una relacién de mutuo
beneficio entre cada uno de los participes (...)”
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte
Constitucional antes citado, en los Acuerdos
Internacionales que celebre Colombia debe de-
sarrollarse un sistema de concesiones y corres-
pondencias mutuas, asegurandose asi que las
obligaciones pactadas sean reciprocas y de im-

perativo cumplimiento para las partes.!3 El AFC
retoma el principio de reciprocidad, ya que las
obligaciones asumidas preservan una mutua co-
rrespondencia y no traen consigo una condicion
desfavorable o inequitativa para ninguna de las
partes.

e Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacio-
nal consagrado en los articulos 150 (numeral 16),
226 y 227 de la Constitucion Politica, la interna-
cionalizacion de las relaciones del pais debe pro-
moverse por parte del Gobierno consultando los
intereses propios de la Nacion, y a aquellos que
apelen al beneficio e interés general.

Los Acuerdos Comerciales son piezas im-
portantes para lograr un crecimiento econdmico
sostenido, necesario para reducir el desempleo y
la pobreza. El Acuerdo objeto de este proyecto,
junto con los demas Acuerdos que han sido ne-
gociados por Colombia y los que a futuro puedan
negociarse, contribuyen a apalancar el crecimien-
to economico que busca el pais mediante la ex-
pansion del comercio y la atraccidon de inversion
extranjera.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P., doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte concep-
tud que la adopcion de este tipo de acuerdos en si
misma respondia a una dindmica impuesta a nivel
mundial y que por tanto la integracion:_

“(...) resulta adecuada a los propositos de la
Carta Politica y coincidente con los fines asigna-
dos al Estado. En estas condiciones, cabe reite-
rar lo dicho por la Corte Constitucional al adver-
tir que el desarrollo econémico de las naciones
avanza hacia la integracion, pues este parece ser
el Unico escenario posible del mercado del futu-

ro.

Al referirse al principio de conveniencia na-
cional, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-864 de 2006 (M. P., doctor Rodrigo Escobar
Gil), expreso lo siguiente:

“De igual manera, sostiene que el presente
instrumento internacional acata los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
establecidos en el articulo 226 de la Constitucion
y que —de acuerdo con la jurisprudencia reitera-
da de esta Corporacion- deben informar la la-
bor de promocion de las relaciones econdmicas
internacionales, lo que implica que las obliga-
ciones establecidas a través de estos documentos

13 Un ejemplo de la aplicacion practica de este principio es referido en
la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte Constitucional lo siguiente:
“En relacion con el principio de reciprocidad previsto en el mismo
precepto Superior, cabe anotar que las obligaciones que se asumen por
los Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Complementacion
Econdmica guardan una mutua correspondencia y no traen consigo
una condicién desfavorable o inequitativa para ninguno de ellos.
Precisamente, la determinacion clara, inequivoca y puntual de las
condiciones y requerimientos para calificar el origen de un producto
o servicio como “originario” o “precedente” de los Estados Miembros,
como se establece en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado
Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar el citado principio de
reciprocidad, pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias
arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios que no estén
otorgando ningtn beneficio comercial”.
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sean reciprocas y que tanto el Gobierno como el
Congreso hayan concluido que la Nacion se verd
beneficiada por el Acuerdo’. (Subrayado fuera
de texto).

El AFC ademas de ajustarse a estos fines y ob-
jetivos generales, es altamente conveniente para
Colombia por cuanto facilitara la consolidacion de
la creciente relacion comercial de Colombia con el
mundo, el aumento de las exportaciones y mayo-
res garantias para los comerciantes y las mercan-
cias colombianas en su acceso a otros mercados,
como se explica a lo largo del presente documento.

2. El Protocolo de Enmienda cumple con el mandato

constitucional de promover la internacionalizacion
de las relaciones econémicas y comerciales

El Protocolo de Enmienda es compatible con
los mandatos constitucionales que impone al Esta-
do el deber de promover la internacionalizaciéon de
las relaciones econdmicas y comerciales mediante
la celebracion de acuerdos de naturaleza comer-
cial.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la
integracion de Colombia con otros estados. La
Corte Constitucional se ha referido al tema de la
siguiente manera:

“El articulo 226 de la Constitucion expresa-
mente compromete al Estado en la promocion de
“la internacionalizacion de las relaciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y ecolégicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”, al tiempo que el 227 autoriza la “in-
tegracion econdmica, social y politica con las de-
mas naciones™./?

Posteriormente en la Sentencia C-155 de 200713
sobre la constitucionalidad del articulo 7° de Ley
963 de 2005 o Ley de Estabilidad Juridica para los
Inversionistas en Colombia, dijo la Corte:

“La Constitucion Politica de 1991 no fue ajena
a la integracion del Estado Colombiano al orden
internacional. Asi, el PreAmbulo y los articulos
9°y 227 sefialan que se promovera la integracion
econdmica, social y politica con los demas Esta-
dos, (...)

En el mismo sentido el articulo 226 ibidem es-
tablece que el Estado promoverd “la internacio-
nalizacion de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecoldgicas™, pero advierte que ello se
hara ““sobre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional. Asimismo cuando la Cons-
titucion se refiere a las relaciones exteriores del
pais, indica que su direccion estard basada en (i)
la soberania nacional; (ii) el respeto a la auto-
determinacion de los pueblos; y (iii) el reconoci-
miento de los principios de derecho internacional.
(Articulo 9° C. P)”.

Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
cion Politica, y la Corte hacen un énfasis especial
en la importancia que tiene para el Estado dirigir
sus relaciones internacionales buscando consoli-

14" Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra).
15 Sentencia C-155 de 2007 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

dar la internacionalizacion de la economia. Es cla-
ro que esto se materializa principalmente a través
de la celebracion e implementacion efectiva de
acuerdos internacionales, los cuales son el instru-
mento juridico a través del cual se promueven los
procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el AFC es
un reflejo de este anhelo de la Constitucion de 1991
de insertar a Colombia en una economia globaliza-
da, mediante acuerdos que expandan los mercados
y propendan por el desarrollo econémico del pais.

3. ElAcuerdo sobre Facilitacion del Comercio consagra

disposiciones idoneas para el cumplimiento de los fi-
nes esenciales del Estado Social de Derecho

El AFC consagra normas internacionales 1do-
neas para hacer efectivos los fines esenciales del
Estado Social de Derecho, puesto que contribuyen
a promover la prosperidad general (articulo 2° C.
P.) y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacioén (articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente liga-
do al objetivo que debe orientar la celebracion de
acuerdos internacionales comerciales por Colom-
bia de procurar el mejoramiento de las condiciones
de vida de todos los colombianos. En ese sentido,
la Corte Constitucional ha manifestado lo siguien-
te:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente
la obligacién de hacer del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los asociados, un propdsito cen-
tral del Estado colombiano. Asi, el Predmbulo y
los articulos 1°y 2° superiores, prevén la vigencia
de un orden justo en el cual los derechos de las
personas se encuentren protegidos por las auto-
ridades y respetados por los demés ciudadanos.
De igual forma, la Constitucién hace un especial
énfasis en el papel interventor del Estado en la
economia, a traves de la ley, con el fin de que por
intermedio de diferentes acciones, se procure una
mejor calidad de vida (...)”.

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995
(M. P. Doctor Fabio Morén Diaz) la Corte Cons-
titucional manifest6 lo siguiente al referirse a los
fines esenciales del Estado en materia de Acuerdos
internacionales de contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él
se consignan las reglas de organizacion, funcio-
namiento, fines y objetivos programdticos de un
acuerdo de caracter internacional que vincula al
Estado colombiano, dentro del mencionado marco
de regulaciones de caracter multilateral constitui-
do por los Acuerdos de Montevideo y del GATT
y ahora de la OMC, ante dos potencias amigas y
vecinas, comoquiera que hacen parte de la comu-
nidad latinoamericana de naciones; ademas, en
lineas bastante generales, y examinado en su con-
junto, el presente instrumento de derecho interna-
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cional se ajusta a las disposiciones de la Carta
Politica, pues, en todo caso la coincidencia en las
politicas de internacionalizacién y modernizacion
de la economia, asi como la contribucion a la ex-
pansion del comercio mundial, el desarrollo y la
profundizacién de la accién coordinada y las re-
laciones econdmicas entre los paises y el impulso
de la integracion latinoamericana para fortalecer
la amistad, solidaridad y cooperacion entre los
pueblos, el desarrollo arménico, la expansion del
comercio mundial, y la cooperacion internacional,
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida, la
salvaguardia del bienestar publico, asi como ase-
gurar un marco comercial previsible para la pla-
neacion de las actividades productivas y la inver-
sion, fortalecer la competitividad de las empresas
en los mercados mundiales, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, la promocién
del desarrollo sostenible y las expresiones de los
principios de trato nacional, de transparencia y de
nacion mas favorecida, son cometidos que hallan
pleno respaldo en disposiciones de la Constitu-
cién, no solo en la parte de los valores constitu-
cionales que aparecen en el Preambulo de la Car-
ta Politica, sino en el de los fines esenciales del
Estado y en los derechos econémicos y sociales de
las personas.” (Subrayado fuera de texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitu-
cional dijo sobre los fundamentos de los acuerdos
comerciales:

“(...) encuentra fundamento en el articulo 2°
de la Carta Politica que consagra como fin esen-
cial del Estado la promocién de la prosperidad ge-
neral. Ademas, responde al compromiso contenido
en el articulo 333 de la Carta que asigna al Estado
la funcién de estimular el desarrollo empresarial,
cuando no se vincula directamente con la promo-
cién de la productividad, competitividad y desa-
rrollo armonico de las regiones (articulo 334 C.
P).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la
integracion econémica del pais como respuesta a
una creciente necesidad impuesta por la dinamica
mundial, integracién gue resulta adecuada a los
propositos de la Carta Politica y coincidente con
los fines asignados al Estado. En estas condicio-
nes, cabe reiterar lo dicho por la Corte Consti-
tucional al advertir que el desarrollo econémico
de las naciones avanza hacia la integracién, pues
este parece ser el Gnico escenario posible del mer-
cado del futuro”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que el
AFC promueve el fin esencial del Estado de impul-
sar la prosperidad general, al ser un instrumento de
cooperacion economica a través de la promocion
del comercio y su facilitacion que responde a la di-
namica mundial de celebrar esta clase de acuerdos
para lograr un acceso mas efectivo de los produc-
tos colombianos a otros mercados, propendiendo
para esto por un manejo mas transparente de los

sistemas aduaneros propios y de nuestros socios
comerciales.

4. ElProtocolo de Enmienda se ajusta a los supuestos del
articulo 9° de la Constitucion Politica de Colombia

El articulo 9° de la Constitucion Politica ex-
presa que las relaciones internacionales deben
fundamentarse en la soberania nacional y en el
principio de autodeterminacion de los pueblos. La
Corte Constitucional, en la Sentencia C-1189 de
2000 (M. P. Doctor Carlos Gaviria Diaz) entiende
la “soberania” como la independencia para ejercer
dentro de un territorio y sobre sus habitantes, las
funciones del Estado. Una manifestacion de estas
funciones es la capacidad de dirigir las relaciones
exteriores y celebrar acuerdos internacionales de
acuerdo con los principios de equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional. Establece la senten-
cia mencionada:

“Segun dispone el articulo 9° de la Constitu-
cion, las relaciones exteriores de Colombia en-
cuentran uno de sus fundamentos en el principio
de la soberania nacional, el cual fue consagrado
por la Carta de las Naciones Unidas (articulo 2.1)
como uno de los cimientos esenciales del orden
interestatal. Los estudiosos del tema citan, con
gran frecuencia, la definicion que de tal principio
se hizo en el laudo arbitral del caso de la Isla de
Palmas, en el cual se dijo que “soberania”, en las
relaciones internacionales, significa “indepen-
dencia”, y que como tal, consiste en la facultad de
ejercer, dentro de un determinado territorio y so-
bre sus habitantes, las ““funciones de un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo preciso la Corte In-
ternacional de Justicia en el caso del Estrecho de
Corfii, este principio confiere derechos a los Es-
tados, pero también les impone claras y precisas
obligaciones internacionales, entre las cuales so-
bresale la de respetar la soberania de las demas
Naciones, en toda su dimension. Esta correspon-
dencia elemental entre derechos y obligaciones,
encuentra eco en los articulos 9°y 226 de la Carta
Politica, en virtud de los cuales las relaciones ex-
teriores del Estado colombiano deben estar per-
neadas por los principios de reciprocidad y equi-
dad, entre otros™. (Subrayado fuera de texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitu-
cional puntualizé que la concepcion de soberania
ha evolucionado paralelamente al desarrollo de las
relaciones internacionales entre Estados. La sobe-
rania ya no se entiende como un concepto absolu-
to, sino que es fuente de derecho y obligaciones.
En este sentido, y particularmente sobre la cele-
bracion de Acuerdos Internacionales, dijo la Corte,
que de la soberania emana la capacidad que tienen
los Estados para comprometerse en el plano inter-
nacional. Es decir, los acuerdos internacionales
son una manifestacion del poder soberano de los
estados:

“El contenido y los limites del principio de so-
berania han ido evolucionando a la par del desa-
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rrollo de las relaciones internacionales y de las
necesidades de la comunidad internacional. (...)

Asi entendida, la soberania en sentido juridico
confiere derechos y obligaciones para los Estados,
quienes gozan de autonomia e independencia para
la regulacién de sus asuntos internos, y pueden
aceptar libremente, sin imposiciones foraneas, en
su condicion de sujetos iguales de la comunidad
internacional, obligaciones reciprocas orientadas
a la convivencia pacifica y al fortalecimiento de
relaciones de cooperacion y ayuda mutua. Por lo
tanto, la soberania no es un poder para descono-
cer el derecho internacional, por grande que sea
la capacidad econémica o bélica de un Estado,
sino el ejercicio de unas competencias plenas y
exclusivas, sin interferencia de otros Estados. Esto
tiene consecuencias en diferentes &mbitos, como el
de la relacion entre el principio de la supremacia
de la Constitucidn, expresion de la soberania, y el
respeto al derecho internacional.””/®

De acuerdo con lo anterior, se concluye que lo
contenido en el Protocolo de Enmienda esta en li-
nea con la soberania nacional dado que se ajusta al
articulo 9° de la Constitucion Politica.

5. El

Marrakech respeta los derechos de los grupos étnicos

Protocolo de Enmienda del Acuerdo de

consagrados en la Constitucion Politica

El Protocolo objeto de la presente exposicion
de motivos, no requiere consulta previa, dado que
las disposiciones que contiene, no afectan direc-
tamente el territorio de los grupos étnicos, ni oca-
sionan desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de tales etnias.

De esta manera, no se ven afectados por el Pro-
tocolo analizado, derechos como el reconocimien-
to y proteccion de la diversidad étnica y cultural,
la obligacion del Estado de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, la ensefianza
bilinglie para comunidades con tradiciones lin-
giiisticas propias, las medidas a favor de grupos
discriminados o marginados, el derecho a una for-
macion educativa que respete y desarrolle la iden-
tidad cultural, 1a proteccion del patrimonio cultural
por parte del Estado, las circunscripciones electo-
rales especiales, la conformacion, organizacion y
régimen de los territorios indigenas, la garantia de
que la explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la in-
tegridad cultural, social y econémica de sus comu-
nidades, la propiedad colectiva de las comunida-
des negras y los demas derechos constitucionales
relacionados con los grupos étnicos.

Respecto del tema de las consultas previas a
minorias étnicas en los tratados internacionales,
la Corte Constitucional ha sefalado, los criterios
dentro de los cuales es preciso considerar la nece-
sidad de realizar consultas previas a las comunida-
des como instrumento de defensa de la identidad e

16 Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M. P.
Doctor Manuel José Cepeda.

integridad cultural y en relacion con la condicion
de mecanismo de participacion de tales consultas:

“En la Sentencia C-750 de 2008, esta Corpo-
racion sefialo que el deber de consulta previa de
las comunidades indigenas no surge frente a toda
medida legislativa que sea susceptible de involu-
crarlas, sino solamente respecto de aquellas que
puedan afectarlas directamente, evento en el cual
habré de cumplirse la misma. Al respecto indicé:

(...) ha considerado esta corporacion, que tra-
tandose especificamente de medidas legislativas,
“es claro que el deber de consulta no surge frente
a toda medida legislativa que sea susceptible de
afectar a las comunidades indigenas, sino Unica-
mente frente a aquellas que puedan afectarlas di-
rectamente, evento en el cual, a la luz de lo expre-
sado por la Corte en la Sentencia C-169 de 2001,
la consulta contemplada en el articulo 6° del Con-
venio numero 169 de la OIT debera surtirse en los
términos previstos en la Constitucién y en la ley’.
(Negrillas fuera del texto original).

También ha precisado la Corte que, "En princi-
pio, las leyes, por su caracter general y abstracto,
no generan una afectacion directa de sus destina-
tarios, la cual s6lo se materializa en la instancia
aplicativa. Sin embargo, puede sefialarse que hay
una afectacion directa cuando la ley altera el es-
tatus de la persona o de la comunidad, bien sea
porque le impone restricciones o gravamenes, o,
por el contrario, le confiere beneficios’.

(...) Verificados el contenido de tales capitulos
del TLC frente al texto constitucional y el Conve-
nio numero 169 de la OIT, la Corte encuentra que
no se requeria adelantar la consulta previa de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, dado
que las disposiciones que comprenden el acuer-
do principal y los acuerdos complementarios, no
afectan directamente el territorio de los grupos
étnicos, ni ocasionan desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de tales etnias™.

En conclusion, como ha ocurrido con los otros
acuerdos relacionados con asuntos comerciales
celebrados por Colombia, a la luz de la jurispru-
dencia de la Honorable Corte Constitucional, no
existe la obligacion de someter a consultas de las
comunidades étnicas el contenido del Protocolo,
toda vez que su aplicacion no implica la afectacion
directa de ninguno de sus derechos.

IV. BENEFICIOS DE LA ACEPTACION
DEL PROCOLO DE ENMIENDA DEL
ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUN-
DIAL DEL COMERCIO PARA LA REPUBLI-
CA DE COLOMBIA

Para Colombia, el Acuerdo de Facilitacion que
se pretende aprobar mediante la aceptacion de este
Protocolo, tiene en su propia esencia un valor de
gran trascendencia, no solo por su importancia en
el marco de las relaciones comerciales globales,
sino en particular por el papel que juega en el for-
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talecimiento institucional y la comunidad empre-
sarial de los Paises en Desarrollo y Paises Menos
Adelantados. En este marco, en primera medida,
es pertinente resaltar los avances que el Gobierno
nacional de Colombia ha desarrollado en materia
de facilitacion del comercio, para luego dar cuenta
del papel clave que jugarian las normativas inclui-
das en este protocolo en el desarrollo futuro de la
economia colombiana.

A. Avances en materia de facilitacion del comercio en

Colombia

Del trabajo actual del Gobierno nacional en ma-
teria de facilitacion al comercio se deben destacar
lo siguiente:

1. Uso efectivo de sistemas de inspeccion no intrusiva

(escaneres)

A través del Decreto nimero 2155 de octubre
25 de 2014 se establecieron en Colombia los es-
tandares de tecnologia que deben cumplir los equi-
pos de inspeccion no intrusiva que se implementen
en los puertos, aeropuertos y pasos de frontera.

El decreto describe los requisitos y estandares
minimos para los diferentes tipos de equipos em-
pleados en la inspeccion, estableciendo la tecno-
logia minima para escaneres de carga, de pallets,
y paquetes y para dispositivos portatiles para el
control de narcéticos, explosivos y quimicos. Asi
mismo, prevé los requerimientos técnicos genera-
les que se deben cumplir para el mantenimiento y
debida operacion de los equipos, incluyendo los
de computo que deben integrar la solucion tecno-
logica.

Igualmente, el decreto crea la Comision Inter-
sectorial para la implementacion y seguimiento a
los sistemas de inspeccion no intrusiva, estable-
ciendo sus funciones, dentro de las cuales se des-
tacan la de determinar los requerimientos minimos
en cuanto a tipo y cantidad de equipos de inspec-
cién no intrusiva para cada puerto, acropuerto y
paso de frontera, y expedir el manual de procedi-
mientos de Inspeccion No Intrusiva Simultanea.

En desarrollo de estas funciones, la Comision
Intersectorial en sus sesiones 2% y 3% realizadas en-
tre enero y febrero de 2015, determind el nimero y
tipo de equipos de inspeccion no intrusiva para los
puertos de servicio publico del pais!'’, que mueven
mas del 80% de la carga de comercio exterior.

En virtud de lo anterior los puertos a los cuales
se les requiri6 la tecnologia de inspecciéon no in-
trusiva se encuentran trabajando en su implemen-
tacion y operatividad. Se estima que al finalizar
el afio 2016 las autoridades de control (Aduana y
Policia Antinarcdticos) cuenten con estos equipos
para sus labores de control en la operacion portua-
ria de comercio exterior, con lo cual, se disminu-
yen las inspecciones fisicas y se protege la calidad
de los productos de exportacion e importacion, al
tiempo que se disminuyen los tiempos y costos de
dicha operacion.

17/ En este ejercicio se evaluaron 33 concesiones portuarias.

Adicionalmente, la Comision Intersectorial tra-
bajé en el disefio y articulacion del procedimiento
de inspeccion no intrusiva simultanea en los puer-
tos para los regimenes aduaneros (importacion,
exportacion y transito). Como resultado de esta
actividad se expidio la Resolucion niimero 0084
de 2015 que establece el manual de procedimien-
tos y se dictan otros lineamientos relacionados con
la operacion de los equipos.

2. Interoperabilidad de Ventanillas Unicas

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) es la principal herramienta de Facilita-
cion del Comercio del pais, a través de la cual se
canalizan tramites de comercio exterior de aproxi-
madamente 60 mil usuarios y 21 entidades del Es-
tado con el fin de intercambiar informacion, elimi-
nar redundancia de procedimientos, implementar
controles eficientes y promover actuaciones admi-
nistrativas transparentes. A través de esta platafor-
ma se tramitan los vistos buenos, autorizaciones y
requisitos previos a los procesos de importacion y
exportacion y se administran contingentes, se re-
gistra la produccion nacional y se agenda la ins-
peccion de carga contenerizada de exportacion en
puertos maritimos.

Colombia ha sido pionera en el intercambio de
documentos de comercio exterior con paises de la
region. Desde el afio 2009, se inici6 el intercambio
electronico de Certificados de Origen Digital con
Meéxico y Chile, y desde octubre de 2014 se realiza
con Ecuador.

De otra parte, con el apoyo de la RedVUCE, a
nivel de Alianza Pacifico se esta trabajando para
interoperar el certificado fitosanitario. Para ello, se
homologo el certificado con estandar UNCEFAT y
actualmente se trabaja en el analisis de los sistemas
informaticos nacionales y los ajustes que se deben
realizar para el intercambio de la informacion.

3. Sistema de Inspeccion Simultinea (SIIS)

Coordinar las entidades de control (ICA, In-
vima, DIAN y Policia Antinarcoticos) para que
realicen las inspecciones fisicas de carga de forma
simultanea, en puertos maritimos, generando be-
neficios en los tiempos y costos de la operacion.
Actualmente, el alcance del sistema es para car-
ga contenerizada de exportacion; sin embargo, se
adelantan los pilotos del nuevo servicio de SIIS,
el cual vincula las operaciones de llenados, cross-
docking y carga suelta en exportacion. A finales
del 2016 se implementara en produccion esta solu-
cion tecnologica, que entre otros beneficios brinda
a los usuarios, eliminacién de documentos, mejora
en tiempos y trazabilidad en linea.

Asi mismo, se inici6 el desarrollo informatico
para vincular el proceso de importaciones en puer-
to, con lo cual, se estima que proéximo afio se ade-
lanten los pilotos y posteriormente la implementa-
cion del sistema.

La experiencia en exportaciones, muestra la re-
duccion de 1 dia en la duracion de la operacion y
se estima que hubo disminuciones de movimiento
de carga aproximadamente de 4,6 millones de do-
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lares entre los afios 2013 y 2015 y el primer tri-
mestre de 2016, al evitar 11.733 movilizaciones de
contenedores.

4. Eliminaciéon definitiva de carta de responsabilidad

para carga contenerizada de exportacion

Con el fin de seguir contribuyendo a la facili-
tacion del comercio, a través de la reduccion de
tiempos y costos, la Policia Nacional - Direccion
de Antinarcoticos y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo eliminaron conjuntamente la
exigencia de presentacion de carta de responsabi-
lidad en fisico para las operaciones de carga con-
tenerizada de exportacion tramitadas a través del
Sistema de Inspeccion Simultanea de la Ventani-
1la Unica de Comercio Exterior (VUCE), para el
Puerto de Cartagena a partir de noviembre de 2014
y para las terminales portuarias de Barranquilla,
Santa Marta y Buenaventura a partir de marzo de
2015.

En el afio 2014, 2015 y el primer semestre de
2016, se tramitaron en la VUCE 234.854 contene-
dores sin la presentacion de la carta de responsabi-
lidad en fisico.

5. Optimizacion del proceso de registro de la empresa

exportadora en la Policia Antinarcéticos

En la actualidad las empresas exportadoras de-
ben realizar un registro ante la Policia Nacional —
Direccion Antinarcoéticos, tramite que es manual y
debe ser hecho por el representante legal, se ac-
tualiza cada seis meses, impactando en el proce-
so de la exportacion. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en conjunto con la Policia
Nacional adelantan el desarrollo informatico en
la plataforma de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE), para realizar el registro en linea,
generando disminucion en los tiempos del proceso
y trazabilidad de la informacién que permita que
esta informacion se utilice para el proceso de ana-
lisis de riesgo.

6. Mejoramiento de la infraestructura para los proce-

sos de comercio exterior

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo ha trabajado con ICA, Invima, DIAN y Policia
Antinarcéticos, en el disefio de prototipos de zonas
unicas de inspeccion en puertos, que garanticen
condiciones Optimas para la inspeccion, seguridad
y manipulacion de la carga. El modelo se ha so-
cializado con los principales terminales maritimos
y dichos requerimientos se han incorporado en
la concesion de la Sociedad Puerto Industrial de
Aguadulce, la bodega refrigerada y oficinas de au-
toridades del Puerto de Barranquilla. Actualmente
se adelantan trabajos de mejora de infraestructura
en los terminales de Urab4, Puerto Brisa, Sociedad
Portuaria de Santa Marta y la Sociedad Portuaria
de Buenaventura.

7. Fortalecimiento del Operador Econémico Autoriza-

do

El 22 de septiembre de 2015 se expidié el Decreto niimero
1894 que modifica y adiciona el Decreto niimero 3568 de 2011
(porelcual se establecid el Operador Econdmico Autorizado OEA

en el pais). La modificacion del decreto surge, entre otros, con
el proposito de ajustar el alcance y estructura de la autorizacion

mediante la creacion de categorias, con sus correspondientes
condiciones, requisitos y beneficios, reduciendo las etapas del
procedimiento de autorizacion. En el mes de febrero se expidid
la Resolucion numero 0015 de 2016 por la cual se reglamenta
nuevamente el OEA y se agiliza el procedimiento, ajustando las
etapas de autorizacion y disminuyendo los tiempos asociados a
las mismas.

Lo anterior con el animo de simplificar procedi-
mientos de ingreso al programa, de tal forma que
se incremente el numero de usuarios con dicha ca-
lidad, los cuales podran acceder a importantes be-
neficios, como la disminucion del nivel de inspec-
ciones, inspeccion de la carga de exportacion en
las fabricas o lugares de produccion y realizacion
de sus tramites con antelacion a la operacion, pro-
cedimientos de despacho abreviado, entre otros.
Posteriormente, se espera avanzar en los Acuerdos
de Reconocimiento Mutuo en los principales mer-
cados, como Estados Unidos y Europa y en lograr
que este reconocimiento pueda obtenerse por otros
operadores del comercio exterior como: importa-
dores, puertos etc.

8. Optimizacion del proceso de visita unica de inspec-

cion a buques (libre platica)

Desde el 2012 se coordind la eliminaciéon de
las visitas sucesivas de autoridades (Dimar, ICA,
MinSalud y Migraciéon Colombia) a los buques
regulares de carga internacional que ingresaban a
varios puertos maritimos del Atlantico y eran so-
metidos a inspeccion por las autoridades en cada
uno de los puertos, sin considerar la actuacion pre-
via de sus homoélogos.

En la actualidad se adelanta la firma de dos de-
cretos con el fin de implementar el inicio de opera-
ciones del buque y posteriormente realizar la visita
de las autoridades, generando consigo disminucion
de los tiempos de stand by del buque en muelle.

9. S'istema de Administraciéon de Riesgo en la Ventanilla

Unica de Comercio Exterior (VUCE)

De acuerdo con los lineamientos del AFC de
la OMC, las entidades deben trabajar en la im-
plementacion de analisis de riesgo para las opera-
ciones de comercio exterior. Con tal propdsito, se
expidi6 la Resolucion namero 3202 de 2015, que
establece los lineamientos de la politica de ries-
go para la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE). En este sentido, a partir del 30 de octubre
de 2015 se implemento el Sistema de Administra-
cion de Riesgo (SAR) para la evaluacion por parte
de este Ministerio de los registros de importacion,
pasando de un dia a tres minutos para la aproba-
cién. El paso siguiente es lograr la vinculacion de
las entidades que hacer parte de la VUCE en el
SAR. Actualmente se trabaja con tres entidades
que aglutinan mas del 80% de los vistos buenos
del régimen de libre importacion.

10. Implementacién de la nueva regulacion aduanera

(Estatuto Aduanero)

A través del Decreto nimero 390 de 2016 se
establece la regulacion aduanera en Colombia
adoptando las mejores practicas internacionales en
materia de facilitacion y control en las operaciones
de comercio exterior. Esta norma recoge los linea-
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mientos de la OMA y de la OMC en materia de fa-
cilitacion del comercio y los compromisos estable-
cidos en los acuerdos comerciales, para lograr una
logistica agil en el desarrollo de las operaciones de
importacion, exportacion y transito aduanero.

El trabajo realizado por el Gobierno nacional
se desarrollé conjuntamente con el sector privado
representado por los diferentes gremios del comer-
cio exterior.

El sistema de gestion de riesgos se constituye
en la columna vertebral de esta reforma, buscando
facilitar el despacho aduanero de las operaciones
que no representan riesgo y focalizando los esfuer-
zos de control minucioso y exhaustivo en aquellas
operaciones y en aquellos operadores de alto ries-
g0, esto con el fin de identificar a los usuarios con-
fiables para ofrecerles beneficios para el cumpli-
miento de sus obligaciones aduaneras.

La entrada en vigencia de esta norma es escalo-
nada, algunos articulos ya se encuentran en vigor a
partir del mes de marzo de 2016.

B. Pertinencia de la ratificacion por parte de Colombia
del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marra-
kech por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio

Colombia le otorga a la Facilitacion del Comer-
cio una destacada importancia dentro de su Politi-
ca Comercial. El Plan Nacional de Desarrollo esta-
blece que la simplificacion y la racionalizacion de
la regulacion del comercio exterior deben facilitar
las interacciones que se dan entre organismos es-
tatales de regulacion, supervision y control y los
usuarios del sector privado.

En este contexto, el Protocolo ofrece una im-
portancia comercial significativa para todos los
Estados partes. La OECD!3 estima que la aplica-
cioén completa del AFC traera una reduccion en los
costos globales del comercio de alrededor de un
16,5% para paises de bajos ingresos, 17,4% para
paises de ingresos medio bajos, 14,6% para paises
de ingresos medio altos como Colombia (segun
clasificacion del Banco Mundial), y 11.8% para los
miembros de la OECD. Asimismo, se estima que
con la reduccion los tiempos de espera en fron-
tera en un 5%, el comercio intrarregional podria
aumentar en un 10%°.

La OECD también senala que una reduccion
del 1% en los costes comerciales a nivel mun-
dial podria incrementar los ingresos mundiales en
US$40.000 millones, de los cuales 65% procede-
rian de los paises en desarrollo.

De acuerdo a la OECD?, con la implementa-
cion de las medidas del AFC se estima que:

» La armonizacion y simplificacion de tramites y docu-
mentos reduciria los costos en un 4,2% para los paises

18 4 Trade and Agriculture Directore OECD Publishing, June 2015

19 Ben Hammouda, H. (2013). La Facilitacién del Comercio Aporta
Beneficios de Desarrollo Significativos. Centro de Comercio
Internacional. Revista Forum de Comercio numero 4, 23.

20 OECD Trade Facilitation Indicators. Calculating the potential impact

of the WTO Trade Facilitation Agreement on trade costs- Trade and
Agriculture Directore, June 2015.

de ingreso bajos y en un 3,5% para los paises de ingreso
medio bajo.

» Lasimplificacion de los procedimientos fronterizos trae-
ria reducciones en los costos de comercio de 3,6% para
los paises de ingreso medio altos y 3, 9% para los paises
de ingreso medio bajos.

* La automatizacion de los procesos comerciales y adua-
neros reduciria los costos del comercio en un 3,6% para
los paises de ingreso bajos, 2,9% para los paises de in-
greso medio bajo y 2,8% para los paises de ingreso me-
dio alto.

En resumen, plantea la OECD que las mejoras
en el area de los tramites (simplificacion de los
documentos comerciales, la racionalizacion de los
procedimientos fronterizos y la automatizacion del
proceso de frontera) parecen tener el mayor impac-
to en los costos del comercio, generando un ahorro
de costos de 2,8% a 4,2% dependiendo del nivel de
desarrollo de cada pais. Destaca que otros ambitos
de actuacion que tienen un importante potencial de
reduccion de costos son la disponibilidad de infor-
macioén relacionada con el comercio y posibilidad
de solicitar resoluciones anticipadas.

Por otra parte, se debe destacar que segun cal-
culos realizados por la OMC los beneficios del
Acuerdo para la economia mundial estaran entre
400.000 millones y 1 billon de ddlares gracias a
la reduccion de costos, al incremento de las co-
rrientes comerciales y la recaudacion de ingresos
fiscales; adicionalmente, se creard un entorno em-

presarial estable y atraerd inversion extranjera2!.

A nivel regional el impacto de las medidas de
facilitacion del comercio también fue estimado
por la OECD?2, Segun esta organizacion, las 4reas
con mayor impacto en los flujos comerciales de
América Latina y el Caribe en su conjunto son:
simplificacion de procedimientos, documentos y
disponibilidad de la informacion. Las resolucio-
nes anticipadas y los derechos y cargas también
ejercen un impacto significativo en los flujos de
comercio. Estos impactos se observan no solo en
relacion con las importaciones y exportaciones
con el resto del mundo, sino también el comercio
intra-regional.

Las medidas que mas contribuyen a la reduc-
cion de los costos del comercio en la region son:
simplificacion de los procedimientos (con una re-
duccioén potencial estimada del 2,8% en los costos
del comercio), las resoluciones anticipadas (2,5%
estimado de reduccion potencial) y documentos
(reduccion potencial estimada del 1,9%). El estu-
dio concluye que la posible disminucién de costos
de la reforma integral de la facilitacion del comer-
cio sera de 16,2% para América Latina y el Caribe.

En el caso especifico de Colombia, los indica-
dores de Facilitacién del Comercio de la OCDEZ3
revelan que el pais se comporta mejor que el pro-
medio de América Latina y los paises de ingresos

2 http://www.wto.org/spanish/news_s/news13_s/mc9sum_07dec13_s.

htm

OECD Trade Facilitation Indicators — Latin America and the Caribbean
(2013).

23 OECD Trade Facilitation Indicators — Colombia. (2013).
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medio altos del Caribe en las siguientes areas: dis-
ponibilidad de la informacion, participacion de la
comunidad comercial, resoluciones anticipadas,
tasas y cargos, simplificacion y armonizacion de
los documentos, simplificaciéon de los procedi-
mientos, cooperacion interna en frontera y trans-
fronteriza, buen gobierno e imparcialidad externa.

Asimismo, sefialan que Colombia podria ob-
tener beneficios considerables en términos de
volumen del comercio y costos del comercio si
contintia haciendo esfuerzos para mejorar los pro-
cedimientos de recurso y la automatizacion.

Acordemente, cabe sefalar que la implementa-
cion del AFC aporta los siguientes beneficios pun-
tuales:

» Facilita el comercio a través del rapido despacho de las
mercancias, mediante la puesta en practica de procedi-
mientos aduaneros simplificados, agiles y confiables.

* Contribuye a apoyar la modernizacion de los procedi-
mientos aduaneros y por ende el fortalecimiento de la
autoridad aduanera (DIAN), quien sera la principal en-
tidad encargada de ejecutar de manera efectiva los com-
promisos adquiridos en la negociacion.

* Disminuye los tiempos y costos de las operaciones por
medio de la administracion del comercio sin papeles
ante la posibilidad de presentar y aceptar las declaracio-
nes aduaneras y los documentos justificantes de manera
electronica.

e Permite a los importadores el levante de las mercancias
antes de la determinacion definitiva por parte del Pais
Miembro, de los derechos de aduana, impuestos, tasas y
cargas.

e Reduce los tiempos en el despacho con la coordinacion
entre las autoridades y organismos que intervienen en
frontera para realizar actividades de control aduanero de
la mercancia.

* Usode perfiles y criterios de selectividad para la orienta-
cion de los recursos al control en frontera de mercancias
de alto perfil de riesgo y rapido despacho de las mercan-
cias calificadas como de bajo riesgo.

* Establecimiento de la figura de Operadores Autoriza-
dos, en concordancia con las normas internacionales,
lo cual garantiza que los Miembros estan interesados en
promover el mejoramiento de la seguridad en la cade-
na logistica del comercio internacional y en facilitar las
operaciones de comercio de los usuarios que obtengan
esta calidad.

* Brinda a los usuarios la posibilidad de apelar las decisio-
nes de la Administracion Aduanera en el nivel adminis-
trativo y judicial.

e A peticion del usuario, los Miembros pueden expedir
resoluciones anticipadas en materia de clasificacion
arancelaria y criterios de calificacion de origen u otras
materias sobre las que un Miembro considere adecua-
do emitir una resolucion anticipada. Este es un elemen-
to fundamental para la facilitacion del comercio, por
cuanto brinda certeza al usuario sobre el desarrollo de la
operacion y elimina la discrecionalidad del funcionario
aduanero, garantizando a su vez el cumplimiento de las
disposiciones aduaneras.

*  Agilizacion y facilitacion del comercio transfronterizo
a través de la cooperacion mutuamente convenida, en
los puestos de control de los Miembros que tengan una
frontera comuin.

* Prevencion y represion de operaciones contrarias a la
legislacion aduanera a través del mecanismo de coope-

racion aduanera contemplado en el Acuerdo para el In-
tercambio de Informacion.

* Creacion del Comité de Facilitacion del Comercio, ins-
tancia en donde los Miembros tendran la oportunidad
de consultarse sobre cualquier cuestion relacionada con
el funcionamiento del Acuerdo o la consecucion de sus
objetivos.

Un reciente analisis de la OECD?* evalta la
forma en que los procedimientos fronterizos im-
pactan el funcionamiento de las cadenas de sumi-
nistro, utilizando los datos de los Indicadores de
facilitacion del comercio y de la base de datos de
la OECD y la OMC sobre el comercio en valor
afiadido. La evaluacion se centra en el impacto de
las medidas de facilitacion del comercio en tres
areas: la cantidad de valor agregado externo plas-
mado en la demanda interna final; la cantidad de
valor agregado incorporado en las exportaciones
brutas de los paises tomados como referencia y la
cantidad de produccion nacional incorporada en
la demanda final externa, en sectores con distintos
niveles de incorporacion de tecnologia.

El estudio arroja estimaciones que ponen de
manifiesto una relacion positiva a nivel de sector
entre los diversos conjuntos de medidas e indica-
dores especificos de facilitacion del comercio que
capturan el nivel y la intensidad de integracion de
los paises en las cadenas globales de valor.

Las medidas que parecen alentar la mayor can-
tidad de vinculos en la demanda de la cadena de
valor son, por orden de magnitud, la disponibili-
dad de resoluciones anticipadas, la racionalizacion
y automatizacion de procedimientos y controles en
frontera y la proporcionalidad y transparencia de
los derechos y cargas de importacion y exporta-
cion.

Estos resultados destacan la importancia de la
previsibilidad y la velocidad del movimiento de
mercancias en las decisiones de aprovisionamien-
to de las empresas. El impacto de las medidas de
facilitacion del comercio parece ser mas signifi-
cativo cuando el valor afiadido se origina en “in-
dustrias de tecnologia media-baja”, tales como los
sectores de minas y canteras o metales basicos; en
“industrias de alta y media-alta tecnologia”, tales
como equipos de transporte, productos quimicos y
eléctricos y equipos Opticos, mientras que el sector
de destino pertenece a “industrias de alta y media-
alta tecnologia”.

Otro estudio del Centro Internacional de Inves-
tigaciones Economicas del Ministerio Federal de
Ciencia, Investigacién y Economia de Austria, que
utiliza los indicadores de Facilitacion del Comer-
cio de la OECD?? estima los efectos de la facilita-
cion del comercio sobre la diversificacion de las
exportaciones, medidos por el margen de comer-
cio que brinda el nimero de productos exportados
por destino y el nimero de destinos de exporta-
cion. El estudio arroja un impacto positivo de la

24 OECD (May 2015) Evdokia Moisé, Silvia Sorescu - Contribution of
Trade Facilitation Measures to the Operation of Supply Chains.

25 FIw - Export Diversification Effects of the WTO Trade Facilitation
Agreement (January 2015) (http:/www.fiw.ac.at/)
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facilitacion del comercio en los amplios margenes
de comercio. Los resultados de las simulaciones
sugieren sustanciales ganancias en el margen co-
mercio, derivado de las reformas en facilitacion
del comercio en el Africa subsahariana y América
Latina y el Caribe.

Para los paises de América Latina y el Caribe,
las simulaciones muestran que podrian ver un au-
mento de hasta el 12,2% en el nimero de produc-
tos exportados por destino y por un aumento de
hasta el 21,7% en el nimero de destinos de las ex-
portaciones por producto. Los autores recomien-
dan tratar estos resultados con precaucion; sin
embargo, destacan que los mismos implican im-
pactos potencialmente importantes del Acuerdo de
Facilitacion del Comercio en amplios margenes de
exportacion, y por lo tanto en la diversificacion de
las exportaciones de los paises de la region.

De lo anterior se puede colegir que, la acepta-
cion por parte de Colombia del Protocolo de En-
mienda, se desprende de la importancia de este
como un instrumento util en la eliminacion de las
barreras al comercio en un mundo globalizado,
todo dentro de un marco constitucional de integra-
cion.

Por las razones anteriormente expuestas, el Go-
bierno nacional, a través de la Ministra de Relacio-
nes Exteriores y la Ministra de Comercio, Industria
y Turismo, solicita al Honorable Congreso de la
Republica, aprobar el proyecto de ley “por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio”, adop-
tado por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

Cordialmente,

||
N
JQ&MMAR MARIA CLAUDIA LA OU%LF&LL \'J

Ministra de relaciones exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del
Honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALQE-
RON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comer-
cio”, adoptado por el Consejo General de la Orga-

nizaciéon Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza,
el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Proto-
colo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio” adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que por el ar-
ticulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Re-
publica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los
Presentado al Honorable Congreso de la Repu-

blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

, | /
[“L I /) k mq T A
A ANGELA H INCU LL&R X MARIACLAU 1A LAl OUTURE .

Ministra de relaciones exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a
los convenios internacionales suscritos por
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de
la Cancilleria presentara anualmente a las Co-
misiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Camara, y dentro de los primeros
treinta dias calendario posteriores al periodo le-
gislativo que se inicia cada 20 de julio, un in-
forme pormenorizado acerca de como se estan
cumpliendo y desarrollando los Convenios In-
ternacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobier-
no nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la infor-
macion pertinente al Ministerio de Relaciones
Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente
ley se incorporara como anexo a todos y cada
uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a
consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
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Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cama-
ra de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de
enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER
PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2015
Autorizado. Sométase a la consideracion del

Honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comer-
cio”, adoptado por el Consejo General de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto

en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el “Pro-
tocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech

por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio™ adoptado por el Consejo Gene-
ral de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Re-
publica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Re-
presentantes,

Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Republica de Colombia — Gobierno nacional

Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Consti-
tucional, conforme al articulo 241-10 de la Cons-
titucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de enero de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada de
las funciones del despacho de la Ministra de Rela-
ciones Exteriores,

Patti Londorio Jaramillo.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Lorena Gutiérrez Botero.

LEY 1882 DE 2018

(enero 15)

por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructuray se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los paragrafos 2° y 3° del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993:

(...)

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion publica
para seleccionar contratistas de obra, la oferta estara
conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual
se deberan incluir los documentos relacionados con el

cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los
requisitos y documentos a los que se les asigne puntaje
diferentes a la oferta economica.

El segundo sobre deberd incluir Unicamente la
propuesta economica de conformidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra publica,
las entidades estatales deberan publicar el informe de
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evaluacion relacionado con los documentos de los
requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto
de puntuacion diferente a la oferta econdémica incluida
en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el
pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado
en el Secop durante cinco (5) dias habiles, término hasta
el cual los proponentes podran hacer las observaciones
que consideren y entregar los documentos y la
informacion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar
este plazo, la entidad estatal se pronunciard sobre las
observaciones y publicara el informe final de evaluacion
de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacion distintos a la oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene
la oferta econdmica, se mantendra cerrado hasta la
audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el cual
se podran hacer observaciones al informe de evaluacion,
las cuales se decidiran en la misma. Durante esta
audiencia se dard apertura al sobre, se evaluara la oferta
economica a través del mecanismo escogido mediante
el método aleatorio que se establezca en los pliegos
de condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia solo para la revision
del aspecto econdmico y se establecera el orden de
elegibilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedard asi:

Los consultores y asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
correspondientes a tales contratos y que causen dailo
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos.

Por su parte, los interventores, responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de interventoria, como por los hechos u omisiones
que le sean imputables y causen daflo o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria.

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente inciso al numeral
2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 asi:

()

Cuando se trate de proyectos de infraestructura
la intervencion a la que hace referencia el presente
articulo debera ser asumida por el concesionario o
contratista encargado del proyecto quien para el efecto
sera el titular del permiso de intervencion que otorgue

el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. No
obstante, serd obligacion del concesionario o contratista
contar con un profesional idoneo quien debera hacer el
acompafiamiento al Plan de Manejo Arqueoldgico, bajo
los parametros que hayan sido definidos previamente
por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
Los proyectos que se encuentran en ejecucion al
momento de expedicion de la presente norma y definida
la gestion en cabeza del profesional registrado, el
contratista 0 concesionario podra optar por mantener la
responsabilidad en cabeza de dicho profesional o adoptar
la solucion a que hace referencia el presente articulo.

()

Articulo 4°. Adicionese el siguiente pardgrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptard
documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de
estudios y disefios para obras puiblicas, consultoria en
ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados
por todas las entidades sometidas al Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Publica en
los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de
los documentos tipo el Gobierno adoptarda de manera
general y con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, las condiciones habilitantes, asi
como los factores técnicos y economicos de escogencia,
segiin corresponda a cada modalidad de seleccion y
la ponderacion precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo
en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la
adopcion de esta reglamentacion el Gobierno tendra en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el
animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el
Gobierno nacional, cuando lo considere necesario, en
relacion con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de
acuerdo con la cuantia de la contratacion, segun la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 1° e incluyanse
los paragrafos 3°, 4° y 5° de articulo 5° de la Ley 1150
de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

()

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de
las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacion que corresponda a cada modalidad de
seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima
cuantia y para el proceso de seleccion a través del
sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion
y la documentacion solicitada por la entidad estatal
hasta el plazo anteriormente sefialado.
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Durante el término otorgado para subsanar las ofertas,
los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

(..)

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no serd subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento
previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion,
las entidades estatales deberdn aceptar la experiencia
adquirida por los proponentes a través de la ejecucion
de contratos con particulares.

(..)

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de
la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

(..)

Paragrafo. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion
del proyecto de Pliego de Condiciones.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara ast:

Articulo 33. La elaboracion de estudios, la
evaluacién de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar
mediante el procedimiento de seleccion abreviada de
menor cuantia o minima cuantia seglin su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de
asociacion publico-privada la interventoria debera
contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que les sean imputables y causen daflo o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, siempre
y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento
o responsabilidad directa, por parte del interventor,
de las obligaciones que a este le corresponden con el
contrato de interventoria.

Articulo 8°. Modificar el articulo 22 de la Ley 1682
de 2013, el cual quedard asi:

Articulo  22.  Limitaciones,  afectaciones,
gravamenes al dominio, medidas cautelares, impuestos,
servicios publicos y contribucion de valorizacion. En
el proceso de adquisicion de predios requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte, en caso de
existir acuerdo de negociacion entre la entidad Estatal y
el titular inscrito en el folio de matricula o al respectivo
poseedor regular inscrito y previo al registro de la
escritura publica correspondiente, la entidad estatal,
con cargo al valor del proyecto, podra descontar la
suma total o proporcional que se adeuda por concepto
de gravamenes, limitaciones, afectaciones, medidas
cautelares, impuestos, servicios piiblicos y contribucion
de valorizacion y pagar directamente dicho valor

al acreedor o mediante deposito judicial a ordenes
del despacho respectivo, en caso de cursar procesos
ejecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado
el respectivo gravamen, considerando para el efecto el
area objeto de adquisicion, o verificar que lo realizara
directamente el titular. De no ser posible, se continuara
con el proceso de expropiacion administrativa o judicial,
seglin corresponda.

La entidad estatal adquirente expedird un oficio
con destino al Registrador de Instrumentos Publicos
respectivo o a la autoridad competente, en el cual se
solicite levantar la limitacion, la afectacion, gravamen
o medida cautelar, evidenciando el pago y paz y salvo
correspondiente, cuando a ello haya lugar. El Registrador
debera dar tramite a la solicitud en un término perentorio
de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el
registro, el Registrador debera dar aviso mediante oficio
al notario correspondiente para que obre en la escritura
publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcion
se encuentre caducada de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1579 de 2012, se podran cancelar con la
solicitud que realice la entidad estatal al Registrador de
Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad ptiblica
y las redes y activos alli asentados puedan mantenerse,
se conservara el registro del gravamen en el folio del
inmueble.

Paréagrafo. La entidad estatal con cargo al valor del
negocio, podra descontar la suma total o proporcional
que debe pagarse por concepto de gastos de notariado y
registro y pagar directamente dicho valor.

Articulo 9°. Modificar el paragrafo 2° del articulo 24
de la Ley 1682 de 2013, el cual quedard as:

()

Paragrafo 2°. El avaluo comercial tendrd una
vigencia de un (1) afio, contado, desde la fecha de
su comunicacion a la entidad solicitante o desde la
fecha en que fue decidida y notificada la revision y/o,
impugnacion de este. Una vez notificada la oferta, el
avaliio quedard en firme para efectos de la enajenacion
voluntaria.

()

Articulo 10. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013,
modificado por la Ley 1742 de 2014, articulo 4°, quedara
ast:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta
debera ser notificada unicamente al titular de los
derechos reales que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de expropiacion o al
respectivo poseedor regular inscrito o a los herederos
determinados ¢ indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta y
probada de entrar a representar al propietario fallecido
en todas sus relaciones juridicas por causa de su deceso
de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante legal de la
entidad publica competente para realizar la adquisicion
del inmueble o su delegado; para su notificacion se
cursara oficio al propietario, poseedor inscrito o a los
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herederos determinados e indeterminados, el cual
contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el
inmueble por motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de
viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con lo
previsto en el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacién completa sobre los posibles
procesos que se pueden presentar como son: enajenacion
voluntaria, expropiacion administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para
cuantificar el valor que se cancelara a cada propietario o
poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la
etapa de negociacion directa, en la cual el propietario o
poseedor inscrito tendra un término de quince (15) dias
habiles para manifestar su voluntad en relacion con la
misma, bien sea aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse escritura
publica de compraventa o la promesa de compraventa
dentro delos diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse
la escritura en la oficina de registro de instrumentos
publicos del lugar correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del predio
renuncian a la negociacion cuando:

a)  Guarden silencio sobre la oferta de negociacion
directa;

b)  Dentro del plazo para aceptar o rechazar la
oferta no se logre acuerdo;

¢)  No suscriban la escritura o la promesa de
compraventa respectiva en los plazos fijados en la
presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Seré obligatorio iniciar el proceso de expropiacion
si transcurridos treinta (30) dias habiles después de la
notificacion de la oferta de compra, no se ha llegado
a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria,
contenido en un contrato de promesa de compraventa
y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad publica
o de interés social, e inscrita dicha oferta en el respectivo
Certificado de Libertad Tradicion, los mismos no
podran ser objeto de ninguna limitacion al dominio. El
registrador se abstendra de efectuar la inscripcion de
actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procederd a
expedir directamente la resolucion de expropiacion sin
necesidad de expedir oferta de compra en los siguientes
eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito
del derecho real de dominio fallecié y no es posible
determinar sus herederos.

2. Enelevento en el que alguno de los titulares del
derecho real inscrito en el folio de matricula inmobiliaria
del inmueble objeto de adquisicion o el respectivo
poseedor regular inscrito se encuentren reportados en
alguna de las listas de control de prevencion de lavado
de activos o financiacion del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la
entidad adquirente solicitara la inscripcion de lamisma en
el respectivo Certificado de libertad y tradicion y libertad
del inmueble. El registrador se abstendra de efectuar la
inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas
cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa,
la Entidad adquirente debera acudir al procedimiento de
expropiacion judicial contemplado en el articulo 399 del
Codigo General del Proceso o la norma que lo modifique
o sustituya, para lo cual aplicard el saneamiento
automatico y el valor que arroje la expropiacion se
dejara a cargo del juzgado de conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa
(90) dias siguientes a la suscripcion de contratos de
compraventa de los bienes objeto de la oferta de compra,
para realizar el pago correspondiente, vencido el plazo
y no habiéndose realizado el mismo, los titulares de
derechos reales podran acudir al proceso ejecutivo y se
causaran intereses de mora.

Articulo 11. Modificase el articulo 27 de la Ley
1682, el cual quedara ast:

Articulo 27. Permiso de intervencion voluntario.
Mediante documento escrito suscrito por la entidad y
el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor
regular o los herederos determinados del bien, podra
pactarse un permiso de intervencion voluntario del
inmueble objeto de adquisicion o expropiacion. El
permiso serd irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la
entidad debera iniciar el proyecto de infraestructura de
transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros
sobre el inmueble los cuales no surtirdn afectacion
o detrimento alguno con el permiso de intervencion
voluntaria, asi como el deber del responsable del
proyecto de infraestructura de transporte de continuar
con el proceso de enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial, seglin corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en caso de
no haberse pactado el permiso de intervencion voluntario
del inmueble objeto de adquisicion o expropiacion,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo que la dispuso, la entidad interesada
solicitara a la respectiva autoridad de policia, la practica
de la diligencia de desalojo, que debera realizarse con
el concurso de esta ultima y con el acompaiamiento
de la Defensoria del Pueblo y/o el personero municipal
quien debera garantizar la proteccion de los Derechos
Humanos, dentro de un término perentorio de cinco (5)
dias, de la diligencia, se levantara un acta y en ella no
procedera oposicion alguna.

Articulo 12. En los tramites de gestion predial en
los cuales el ejecutor de un proyecto de infraestructura
identifique que los predios baldios requeridos para el
proyecto se encuentran ocupados, sera procedente el
pago y reconocimiento de las mejoras realizadas por los
ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no podra
exceder el monto establecido para una vivienda de
interés prioritario.
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En caso de que el ocupante irregular no esté de
acuerdo con el avallo, la entidad encargada del proyecto
de infraestructura procederd a solicitar a la autoridad
policiva del lugar el desalojo del bien y el valor de
las mejoras serd puesto a disposicion del desalojado,
mediante pago por consignacion a favor del mejoratario.

Articulo 13. Modifiquense los paragrafos 4°, 5°y 6°
del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012, modificado por
el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

(...)

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-
privada de iniciativa publica y de iniciativa privada, la
entidad estatal competente podrd reconocer derechos
reales sobre inmuebles que no se requieran para la
prestacion del servicio para el cual se desarrollo
el proyecto, como componente de la retribucion al
inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones
bajo las cuales se realizara el reconocimiento de los
derechos reales y de explotacion sobre inmuebles,
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
economica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que permitan
que el inversionista privado reciba los ingresos de la
explotacion econdmica o enajenacion, condicionados a
la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento
de los estandares de calidad y niveles de servicio
pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo, la
seleccion del adjudicatario del contrato bajo el esquema
de asociacion publico privada de iniciativa privada se
realizarda mediante licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato bajo el esquema de asociacion
publico privada, el adjudicatario debera pagar al
Originador el valor que la entidad publica competente
haya determinado como costos de los estudios realizados
para la estructuracion del proyecto durante el tramite de
la respectiva iniciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo
relativos al trdmite de las iniciativas privadas de
asociaciones publico privadas cuya retribucion al
inversionista consista total o parcialmente en derechos
reales sobre inmuebles se someteran a lo previsto en
la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas privadas con
desembolso de recursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada, el valor de los predios en
los que se ubican los inmuebles sobre los que se podran
reconocer derechos reales no podra ser superior al 30%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto. En
todo caso, la restriccion aqui prevista computara dentro
del limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 y sus
correspondientes modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de
asociacion publico-privada la entidad estatal entregue
al inversionista privado una infraestructura existente
en condiciones de operacion, la entidad estatal podra
pactar el derecho a la retribucion por las actividades
de operacion y mantenimiento de esta infraestructura
existente condicionado a su disponibilidad, al

cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de
calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-
privada, podran establecerse, unidades funcionales
de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas
residuales, de tramos de tineles o, de vias férreas,
en virtud de las cuales se predicard uUnicamente
disponibilidad parcial y estandar de calidad para efectos
de la retribucion. El Gobierno nacional reglamentard la
materia.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo del articulo 8°
de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. No podran ser contratantes de esquemas de
asociacion publico-privada bajo el régimen previsto en
la presente ley, las Sociedades de Economia Mixta, sus
filiales, las empresas de servicios publicos domiciliarios
y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
o sus asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan presentar
oferta para participar en los procesos de seleccion
de esquemas de asociacion publico privada regidos
por esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos para el efecto en el respectivo proceso de
seleccion.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.
Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacién publico privada de iniciativa publica,
podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara una
lista de precalificados mediante convocatoria publica,
estableciendo un grupo limitado de oferentes para
participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podrd establecer mecanismos para
que en caso de requerirse estudios adicionales, estos
puedan realizarse o contratarse por los precalificados. El
reglamento también podra establecer mecanismos por
medio de los cuales se pueden excluir a precalificados
cuando estos no participen en la realizacion de estudios
adicionales.

Articulo 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del
articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, los cuales quedaran
ast.

6.  No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo aflo de gobierno salvo que sean
celebrados por el Distrito Capital, los distritos y
municipios de categoria especial que sean capitales de
departamento y los departamentos de categoria especial
y/o sus entidades descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan
cumplir las normas vigentes que regulan la materia y los
parametros previstos en el presente articulo. En cualquier
caso, cuando las vigencias futuras correspondan a
proyectos de Asociacion Publico Privada a cargo
del Distrito Capital, de los distritos y municipios de
categoria especial que sean capitales de departamento
y de los departamentos de categoria especial, y/o sus
entidades descentralizadas, estas podran ser aprobadas
en el ultimo afio de gobierno y hasta por el plazo de
duracion del proyecto respectivo, sin perjuicio del
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cumplimiento de los trdmites y requisitos dispuestos en
este articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacion
previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1228
de 2008, el cual quedara as:

Articulo 4°. No procederda indemnizacion,
compensacion o reconocimiento alguno por obras nuevas
o mejoras, derechos, prerrogativas o autorizaciones que
hayan sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o
zonas reservadas a que se refiere la Ley 1228 de 2008 con
posterioridad a su promulgacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por la
devolucion de las fajas que fueron establecidas en el
Decreto-ley mimero 2770 de 1953 y que hoy se encuentran
invadidas por particulares. En estos casos las autoridades
competentes deberan iniciar los procesos de restitucion
de bienes de uso publico, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley
105 de 1993, deberan proteger y conservar la propiedad
publica representada en las fajas de terreno adquiridas por
el Gobierno nacional, las gobernaciones o por las alcaldias
en virtud del Decreto-ley niimero 2770 de 1953, al igual
que las que se adquieran conforme a la presente ley.
Estaran igualmente obligados a iniciar inmediatamente
las acciones de recuperacion en caso de invasion de estos
corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes,
enviaran mensualmente al Ministerio de Transporte, al
Ministerio de Defensa, Policia Nacional de Carreteras, y
al Ministerio del Interior y de Justicia una relacion de los
proceso de restitucion que hayan iniciado en cumplimiento
de este articulo con el fin de hacerles seguimiento.

Paragrafo 2°. En los procesos de articulacién o
actualizacion de los planes de ordenamiento territorial, las
autoridades competentes deberan consultar los proyectos
de infraestructura de transporte que sean de utilidad
publica o interés social, que hayan sido aprobados por las
entidades responsables, con el fin de que sea concertada
su incorporacion en el respectivo plan como zonas
reservadas. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 18. Adicionese un paragrafo al articulo 23 de
la Ley 1682 de 2013, asi:

(...)

Paragrafo 2°. En las normas, métodos, parametros,
criterios 'y procedimientos que adopte el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en cumplimiento
de lo dispuesto en el presente articulo, no procedera
indemnizacidn, compensacion o reconocimiento alguno
por obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas,
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas o zonas reservadas en los términos
del articulo 4° de la Ley 1228 de 2008.

Articulo 19. Costos de evaluacion de los proyectos
de asociacion publico privada. Los originadores en la
estructuracion de proyectos de infraestructura publica
de iniciativa privada o para la prestacion de sus servicios
asociados, asumirdn por su propia cuenta y riesgo, la
totalidad de los costos de la estructuracion, incluyendo

el costo para su revision y/o evaluacion en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad, segtin corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan determinar
los costos de la evaluacion del proyecto en etapa de
prefactibilidad o factibilidad seguirdn los siguientes
pardmetros:

1.1. El valor de los honorarios de los profesionales
requeridos para la realizacion de la tarea de evaluacion.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean
necesarias.

1.3.  Otros costos directos e indirectos de la
evaluacion.

El método de calculo de los costos serd asi: para el
numeral 1.1, se estimara el nimero de profesionales/mes
0 contratistas/mes con sus correspondientes honorarios/
mes, incluyendo los factores prestacionales, para el
numeral 1.2, se estimard el numero de visitas segin
se requiera y su costo de acuerdo con las tarifas del
transporte publico, y para el numeral 1.3 otros costos
directos e indirectos relacionados con temas operativos
y de administracion de la evaluacion. La sumatoria de
los costos de evaluacion del proyecto, no podra superar
al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto en
etapa de prefactibilidad o factibilidad, segiin corresponda.

La administracion y manejo de los recursos destinados
a la revision y/o evaluacion de los proyectos en etapa
de prefactibilidad y factibilidad serd a través de un
patrimonio auténomo que constituira el originador. Los
costos que genere su administracion deberan ser cubiertos
por los originadores de asociaciones publico privadas de
iniciativa privada y podran financiarse con cargo a los
rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio auténomo expedira la
respectiva certificacion del giro de los recursos por parte
del originador, para que la entidad estatal pueda contratar la
revision y/o evaluacion del respectivo proyecto con cargo
a los recursos disponibles en el patrimonio autdnomo
constituido para el efecto. La entidad estatal encargada
de la revision y/o evaluacion de los proyectos serd la
beneficiaria del patrimonio autonomo y la encargada de
autorizar los pagos que se requieran para llevar a cabo la
revision y/o evaluacion de la iniciativa privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del proyecto
que sea determinado por la entidad estatal en etapa de
prefactibilidad debera girarse al patrimonio auténomo en
el plazo que establezca la entidad para iniciar la revision
del proyecto en dicha etapa.

El valor de la evaluacion del proyecto en etapa de
factibilidad que sea determinado por la entidad estatal
debera girarse al patrimonio auténomo dentro de los
sesenta dias anteriores a la fecha establecida por la entidad
estatal para entregar el proyecto en etapa de factibilidad.
En caso de que el originador no consigne el valor de la
evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantara
su respectiva evaluacion en la etapa en que se encuentre.

Parégrafo 2°. Para la presentacion de proyectos de las
iniciativas privadas de las que trata el articulo 19 de la
Ley 1508 de 2012, por parte de entidades territoriales al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se debera contar
con la validacion financiera de alguna de las entidades
financieras publicas de segundo piso o estructuradoras
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publicas y la aprobacion del gobernador o alcalde de la
entidad territorial.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1508
de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los contratos
que desarrollen Proyectos de Asociacion Publico Privada,
se incluird una clausula en la cual se establezca la formula
matemadtica para determinar las eventuales prestaciones
reciprocas entre las partes a las que haya lugar para efectos
de terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en
forma unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de Asociacion
Publico Privada suscritos o que se suscriban, cuando una
autoridad judicial declare la nulidad absoluta del contrato
estatal, o cuando una autoridad administrativa o judicial
o la respectiva entidad estatal contratante ordene su
terminacion originada en una causal de nulidad absoluta,
en la liquidacion se debera reconocer el valor actualizado
de los costos, las inversiones y los gastos, ejecutados
por el contratista, incluyendo los intereses, menos la
remuneracion y pagos recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos
factores seran actualizados con el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) historico desde el momento de su
ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior a la
fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan cumplir
con los siguientes criterios, los cuales serdn validados por
la interventoria o por un tercero experto:

1. Hayan sido ejecutados, total o parcialmente, para
contribuir a satisfacer el interés publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto del
contrato.

3. Correspondan maximo a precios o condiciones
del mercado al momento de su causacion de acuerdo con
la modalidad contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades, pactadas
0 1o, que terceros hayan aplicado al contratista en razon a
la terminacion anticipada de las relaciones contractuales
no laborales, salvo que se trate de aquellos asociados a los
contratos de crédito, leasing financiero o a la terminacion
de los contratos de derivados de cobertura financiera del
proyecto.

El concesionario no podra recibir como remanente,
luego del pago de las acreencias, una suma superior a
los aportes de capital de sus socios menos los dividendos
decretados, dividendos pagados y descapitalizaciones, lo
anterior actualizado por IPC.

El reconocimiento de los valores que deba hacer la
entidad estatal al contratista en el marco de la liquidacion
se atenderd asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la entidad
contratante en las cuentas y subcuentas del patrimonio
auténomo del respectivo contrato.

(i))  Si los recursos a los que se refiere el numeral
(i) no fueren suficientes, la suma restante debera ser
consignada por la entidad estatal hasta en cinco (5) pagos
anuales iguales, cuyo primer pago se efectuard a mas
tardar 540 dias después de la fecha de liquidacion. Los
pagos diferidos de que trata el presente numeral tendran
reconocimiento de los intereses conforme al reglamento
que para tal efecto emita el Gobierno nacional. Lo
anterior, sin perjuicio de que las partes acuerden un plazo
de pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también sera
aplicable a la liquidacion de los contratos de concesion de
infraestructura de transporte celebrados con anterioridad a
la vigencia de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o los
integrantes del mismo que hayan dado lugar a la causal
de nulidad o la declaratoria de la misma por la existencia
de una conducta dolosa en la comision de un delito o0 una
infraccion administrativa relacionada con la celebracion o
ejecucion del contrato objeto de terminacion o declaratoria
de nulidad, segun corresponda, deberan pagar a la entidad
el equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada, o
en caso de que no se haya convenido, dicha suma sera el
cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma se descontara de los remanentes de la
liquidacion a favor del concesionario responsable de la
conducta que dio lugar a la causal de nulidad o de los
integrantes del concesionario responsables de la conducta
que dio lugar a la causal de nulidad, segin corresponda,
una vez se haya pagado a los terceros cuya prestacion se
haya reconocido de conformidad con el paragrafo 1°. De
no ser suficientes los remanentes para el pago, la entidad
hara efectivo el saldo de la penalidad contra las personas
naturales o juridicas responsables.

Para el caso senalado en el inciso anterior, los
remanentes de la liquidacion a favor del concesionario
responsable de la conducta que dio lugar a la causal de
nulidad o del integrante o integrantes del concesionario
que dieron lugar a la causal de nulidad, después del pago
de acreencias a la totalidad de los terceros, quedaran como
garantia de pago para atender las posibles reclamaciones
por el término de cinco (5) afios. La forma como quedaran
a disposicion estos recursos sera definida por el Gobierno
nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente
podra decretar como medida preventiva la aplicacion
de los incisos anteriores a investigaciones en curso. En
este supuesto, la penalidad mencionada en el presente
paragrafo, descontada de los remanentes de la liquidacion
en los términos del mismo, se mantendra a disposicion
de dicha autoridad administrativa o judicial en tanto
se resuelva de manera definitiva la investigacion. Al
momento de decretar la medida preventiva, la autoridad
administrativa o judicial deberd individualizar las personas
afectas a la ilicitud o infraccion administrativa, a quienes
se les aplicaran las sanciones y efectos seialados en los
incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio
de las responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales
a que haya lugar.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion, los procesos y procedimientos que se
encuentren en curso se surtiran de acuerdo con las normas
con las cuales se iniciaron.

Paragrafo Transitorio. El articulo 4° de la presente
Ley regira una vez el Gobierno nacional expida la
correspondiente reglamentacion, en un plazo de seis (6)
meses.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia
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El Secretario General del honorable Senado de la
Repuiblica,

Gregorio Eljach Pacheco

El Presidente de la honorable Cémara de
Representantes,

Rodrigo Lara Restrepo

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 15 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria

El Ministro de Transporte,

German Cardona Gutiérrez

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Luis Fernando Mejia Alzate
* ok sk
ACTOS LEGISLATIVOS
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE
2018
(enero 18)
por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la Constitucion Politica y se
implementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria.

OFI118-00004003 / JMSC 110200

Bogota, D. C., jueves, 18 de enero de 2018.

Doctor

JAIME OSWALDO NEIRA LA TORRE

Gerente General

Imprenta Nacional de Colombia

Ciudad.

Asunto: Acto Legislativo numero 01 de 2018

Respetado sefior Gerente General:

Por precisas instrucciones del sefior Presidente
de la Republica, teniendo en cuenta la solicitud
del sefior Secretario General del Senado de la
Republica, doctor Gregorio Eljach Pacheco y de
conformidad con la jurisprudencia pertinente,
de manera atenta me permito remitir a usted,
para publicacion en el Diario oficial, el texto del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2017
Senado, 265 de 2017 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica y se implementan el derecho
a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

Cordialmente,

La Secretaria Juridica,

Claudia Isabel Gonzélez Sanchez.

Anexo: lo enunciado.

SL-CS-928-2017

Bogota, D. C., 4 de enero de 2018.

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Presidente de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y
debidamente autorizado porel doctor Efrain Cepeda
Sarabia, Presidente del Senado de la Republica, de
la manera mas atenta, me permito enviar, en doble
ejemplar, para su sancion ejecutiva, el expediente
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 186, 234 y
235 de la Constitucion Politica y se implementan
el derecho a la doble instancia y a impugnar la
primera sentencia condenatoria.

El mencionado Proyecto de Acto Legislativo
fue considerado y aprobado en Segunda Vuelta en
Sesion de la Comision Primera del Senado de la
Republica el dia 10 de octubre de 2016 y en sesion
Plenaria el dia 15 de noviembre de 2017. Por la
Camara de Representantes se aprobd en Comision
Primera el dia 4 de diciembre de 2017 y en Sesion
Plenaria el dia 13 de diciembre de 2017.

Cordialmente,

El Secretario General Senado de la Republica
de Colombia,

Gregorio Eljach Pacheco.

Anexo: expediente.
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