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por medio de la cual se modifican los articulos 1°,
12,16, 17, 18, 19, 22, 26, 31 y 36 de la Ley 1620
de 2013, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y formacion para el ejercicio
de los derechos humanos, la educacion para la
sexualidad y la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar, y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TRAMITE

II. OBJETIVO Y NECESIDAD DE LA PRO-

PUESTA

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES

IV. PROPOSICION

V. ARTICULADO

El proyecto es de autoria de la Representante
Clara Leticia Rojas Gonzélez y fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 2 de agosto de 2017 y publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 664 de 2017.

El dia 19 de octubre del afio en curso se llevo
acabo Audiencia Publica sobre el proyecto de ley
en mencion en el recinto de la Comision Sexta
de la Camara, a la que asistieron el Ministerio
de Educacion, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Secretaria de Educacion Distrital, Defensoria del
Pueblo, Secretaria de Salud y el Representante
Carlos Guevara.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La Ley 1620 de 2013 cre6 el Sistema Nacional
de convivencia escolar y formacién para el
ejercicio de los derechos humanos, la educacion

para la sexualidad y la prevenciéon y mitigacion
de la violencia escolar. Dicha ley busca contribuir
a la formacion de ciudadanos activos que aporten
a la construccion de una sociedad que respete las
diferencias del otro y prevenga la violencia escolar
en los niveles educativos de preescolar, basica y
media. Si bien es una ley que ha contribuido a la
reforma de manuales de convivencia de los colegios
que permitan fomentar un respeto por las diferencias
de cualquier tipo entre los estudiantes, también
busca la atencion y seguimiento de los casos de
acoso escolar que se presentan.

Resulta importante mencionar que la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 contempla en su
articulo 41 que, “En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios
el estudio de la Constitucion y la Instruccion
Civica (...)”, deber que se precisa en el articulo 67
constitucional cuando se establece que “Laeducacion
es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcidn social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educaciéon formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la pazy a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente” (Negrillas y subrayado
fuera de texto original).

En desarrollo de los preceptos constitucionales
previamente mencionados, el articulo 5°, numeral
2, de la Ley 115 de 1994!, sefiala como fines de
la educacion, “La formacion en el respeto a la
vida v a los demds derechos humanos, a la paz,
a los principios democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como

' Ley General de Educacion.
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en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad”,
(Negrilla y subrayado fuera de texto original), ley
que igualmente dispone en su articulo 14 literal
d) que lo anterior es una obligacion a cargo de los
establecimientos oficiales o privados de educacion
preescolar, basica y media.

Hace tres afios, con el fin de garantizar la creacion
y el fortalecimiento de una cultura para la Paz en
Colombia, a través de la Ley 1732 de 20142 se
establece el caracter obligatorio de la Catedra de la
Paz en todas las instituciones educativas del pais, y
sefiala que el desarrollo de dicha asignatura se cefiira
aun pénsum académico flexible, el cual sera el punto
de partida para que cada institucion educativa lo
adapte de acuerdo con las circunstancias académicas
y de tiempo, modo y lugar que sean pertinentes;

Finalmente, el Decreto nimero 1038 de 2015, que
reglamenta la ley precitada, expresa como objetivos
de esta catedra fomentar el proceso de apropiacion
de conocimientos y competencias relacionados con
el propdsito de reconstruir el tejido social (...). Seran
objetivos fundamentales de la Catedra de la Paz,
contribuir al aprendizaje, la reflexion y al didlogo
sobre los siguientes temas:

a) Cultura de la paz: se entiende como el sen-
tido y vivencia de los valores ciudadanos, los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario, la participacion democratica, la
prevencion de la violencia y la resolucion pa-
cifica de los conflictos;

(...)

b) Educacion para la paz: se entiende como la
apropiacion de conocimientos y competen-
cias ciudadanas para la convivencia pacifica,
la participacion democratica, la construccion
de equidad, el respeto por la pluralidad, los
Derechos Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario;

Para lo anterior los establecimientos educativos
deberan desarrollar al menos dos (2) de las siguientes
tematicas:

a) Justicia y Derechos Humanos;

b) Uso sostenible de los recursos naturales;

¢) Proteccion de las riquezas culturales y natura-

les de la Nacion;

d) Resolucion pacifica de conflictos;

e) Prevencion del acoso escolar;

f) Diversidad y pluralidad;

g) Participacion politica;

h) Memoria historica;

i) Dilemas morales;

j) Proyectos de impacto social;

k) Historia de los acuerdos de paz nacionales e

internacionales;

1) Proyectos de vida y prevencion de riesgos.

Todo el marco normativo, previamente descrito,
permite tener un panorama general de la necesidad
nacional de hacer converger, armonizar e introducir
procesos de concientizacion y formacion educativa

2 Ley que establece la Catedra de la Paz en todas las insti-

tuciones educativas del pais.

transversal en el desarrollo social de todo ser
humano para eliminar conductas de violencia, abuso
y agresion estudiantil.

Es asi como con el presente proyecto de ley
se busca mejorar las herramientas de promocion,
prevencion, atencion, proteccion y de seguimiento
que contiene el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar, asi como
precisar y aclarar articulos de la Ley 1620 de 2013
para facilitar su interpretacion y aplicacion.

En ese orden de ideas el articulado del presente
proyecto de ley, tiene como objetivo realizar
pequeios ajustes a la Ley 1620 de 2013 para que la
misma concuerde con la realidad de lo que sucede en
los planteles educativos, y permita seguir atacando
cualquier tipo de acoso escolar que se presente.
Lo anterior obedece a que no hemos logrados un
escenario de cero casos de bullying o acoso escolar
en nuestro pais.

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La iniciativa contiene 15 articulos incluyendo su
vigencia y buscan:

TEXTO PROPUESTO COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1620
de 2013 contribuyendo a
mejorar las herramientas de
promocién, de prevencion,
de atencion y de seguimien-
to del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y For-
macion para los Derechos
Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Preven-
cion y Mitigacion de la Vio-
lencia Escolar.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Objeto. El ob-
jeto de esta ley es contribuir
a la formacion de ciudada-
nos activos que aporten a la
construccion de una socie-
dad democratica, participati-
va, pluralista e intercultural,
en concordancia con el man-
dato constitucional y la Ley
General de Educacion -Ley
115 de 1994- mediante la
creacion del sistema nacio-
nal de convivencia escolar y
formacion para los derechos
humanos, la educacion para
la sexualidad y la prevencion
y mitigacion de la violencia
escolar, que promueva Yy
fortalezca la formacion ciu-
dadana y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales
y reproductivos de los estu-

Como primera modificacion
se plantea que en la Ley
1620 de 2013 se incluyan
de manera explicita dentro
de su objeto, que las normas
de la ley son aplicables en
las instituciones educativas
del sector publico, privado
y en concesion con el fin de
dar mayor precision sobre el
alcance y destinatarios de la
norma.
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diantes, de los niveles educa-
tivos de preescolar, basica y
media y prevenga y mitigue
la violencia escolar y el em-
barazo en la adolescencia.
Dichas normas seran aplica-
bles en las instituciones edu-
cativas del sector publico,
privado y en concesion.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 12° de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 12. Conformacion
del comité escolar de con-
vivencia. El Comité Escolar
de Convivencia estara con-
formado por:

* El rector del establecimien-
to educativo, quien preside
el comité.

* El personero estudiantil.

* El docente profesional con
funcién de orientacion pre-
feriblemente psicologo(a) o
trabajador(a) social._

e El Coordinador cuando
exista este cargo.

* El Presidente del Consejo
de Padres de Familia.

* El Presidente del Consejo
de Estudiantes.

* Un (1) docente que lide-
re procesos o estrategias de
convivencia escolar.

Paragrafo. El comité podra
invitar con voz, pero sin voto
a un miembro de la comuni-
dad educativa conocedor de
los hechos, con el propdsito
de ampliar informacion y
generar espacios de parti-
cipacién, comunicacion 'y
didlogo que se encuentren
involucrados al tratamiento
de la problemética.

Dentro de la conformacion
del comité escolar de con-
vivencia se propone que el
profesional con funcién de
orientacion que conforma
dicho comité preferible-
mente sea un psicologo(a)
o trabajador(a) social que
permita prestarles una mejor
orientacion a los estudiantes.
Si bien se puede invitar con
VO0z pero sin voto a un miem-
bro de la comunidad educa-
tiva que conozca los hechos,
se precisa en el paragrafo el
propésito con el que se esta
invitando a dicho miembro
para ampliar la informacion
y generar un espacio que
permita el dialogo entre los
involucrados.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 1620 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 16. Responsabili-
dades de las secretarias de
educacion de las entidades
territoriales certificadas en
el Sistema Nacional de con-
vivencia escolar y forma-
cién para los derechos hu-
manos, la educacion para la
sexualidad y la prevencion
y mitigacion de la violencia
escolar. Ademas de las que
establece la normatividad
vigente y que le son propias,
tendré las siguientes respon-
sabilidades:

Dentro de las responsabili-
dades de las secretarias de
educacion de las entidades
territoriales se le adicio-
nan dos responsabilidades
teniendo en cuenta que es
importante que estas acom-
pafien a los establecimientos
en la atencion psicosocial y
legal que sea necesaria para
las victimas de acoso escolar
y la realizacion de estudios
que permitan darse cuenta de
como afecta la violencia es-
colar a la comunidad educa-
tiva y sus factores de riesgo.
Lo anterior con fundamen-
to en la Ley 1098 de 2006 -

1. Participar activamente en
el comité municipal, distrital
o departamental de convi-
vencia escolar en la respec-
tiva jurisdiccion y contribuir
al cumplimiento de las fun-
ciones del mismo, en el mar-
co de sus responsabilidades.

2. Garantizar la oportuna
divulgacion, armonizacion,
coordinacion y ejecucion de
las estrategias, programas
y acciones definidas por el
comité municipal, distrital o
departamental de conviven-
cia escolar al cual pertenez-
can, con las prioridades y ac-
ciones de politica educativa
establecidas en la correspon-
diente entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta
de Atencién Integral para
la Convivencia Escolar sea
apropiada e implementa-
da por los establecimientos
educativos en el marco de
sus responsabilidades, con
el fin de proteger a los estu-
diantes contra toda forma de
acoso y violencia escolar por
parte de los demas compaiie-
ros, profesores o directivos
docentes.

4. Gestionar alianzas con el
sector privado para la imple-
mentacion de los programas
a que hace referencia el nu-
meral 1 del articulo 15 de la
presente Ley en favor de la
convivencia escolar.

5. Garantizar el desarrollo
de los procesos de actualiza-
cion y de formacion docente
y de evaluacion de clima es-
colar de los establecimientos
educativos, previstos en los
numerales 3 y 6 del articulo
15 de la presente Ley.

6. Promover el desarrollo de
las competencias ciudada-
nas, el ejercicio de los de-
rechos humanos, sexuales y
reproductivos, el fomento de
estilos de vida saludable y la
prevencion del acoso escolar
y el etberbultying ciberaco-
so en las jornadas escolares
complementarias.

7. Hacer seguimiento y apo-
yar el reporte de aquellos ca-
sos de acoso escolar, violen-
cia escolar y vulneracion de
derechos sexuales y repro-
ductivos de los nifios, nifas
y adolescentes denunciados

Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, que en su arti-
culo 41 # 20 establece como
obligaciones del Estado en
su nivel nacional, distrital
y municipal erradicar del
sistema educativo las prac-
ticas pedagogicas discri-
minatorias o excluyentes y
las sanciones que conlleven
maltrato, o menoscabo de la
dignidad o integridad fisica,
psicologica o moral de los
nifos, las nifias y los adoles-
centes.

Sobre el numeral 12 se eli-
mina la obligacion de rea-
lizar informes toda vez que
esto ya se hace a través del
Sistema de Informacion
Unificado de Conviven-
cia Escolar, sin embargo la
Secretaria de Educacion si
tendra que realizar estudios,
investigaciones, y diagnds-
ticos que permitan conocer
la incidencia del fendmeno
de violencia escolar en las
instituciones educativas, los
cuales deberan ser dados a
conocer publicamente.
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por los establecimientos
educativos y hacer analisis
de casos y de cifras que les
permitan tomar decisiones
con base en el desarrollo de
la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar,
en lo que es de su competen-
cia, con el fin de prevenir y
mitigar dichos casos.

8. Escuchar las voces de la
comunidad educativa y de-
terminar las acciones perti-
nentes para la region en el
marco de las politicas del
Ministerio de Educacion Na-
cional.

9. Acompaiiar a los estable-
cimientos educativos para
que actualicen, divulguen y
apliquen el manual de con-
vivencia.

10. Acompaiar a los estable-
cimientos educativos en la
implementacion del comité
escolar de convivencia y
realizar seguimiento al cum-
plimiento de las funciones
asignadas al mismo.

11. Acompafar a los esta-
blecimientos educativos en
la Preporetonrar—atencion
adecuada a nivel psicoso-
cial y orientacién legal en
las situaciones pertinentes a
quienes han sido victimas de
violencia escolar dentro de
la comunidad educativa.

12. Realizar estudios, in-
vestigaciones, informes en
concordancia con los ya
establecidos en el sistema
unificado de informacién de
convivencia escolar y diag-
nosticos minimo cada dos
aflos, que permitan conocer
la incidencia del fendémeno
de violencia escolar en las
instituciones educativas,
asi como su impacto en el
entorno escolar, en la de-
sercion de las instituciones
educativas, en el desempe-
o académico de los estu-
diantes, en sus vinculos fa-
miliares y comunitarios con
el fin de revertir los factores
de riesgo que influyen en la
generacion de la violencia
en el entorno escolar, los
cuales deberan ser dados a
conocer publicamente a tra-
vés del sistema unificado de
informacion de convivencia
escolar.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 17. Responsabili-
dades de los establecimien-
tos educativos en el Sistema
Nacional de convivencia es-
colar y formacién para los
derechos humanos, la edu-
cacion para la sexualidad y
la prevencion y mitigacion
de la violencia escolar. Ade-
mas de las que establece la
normatividad vigente y que
le son propias, tendra las si-
guientes responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudian-
tes, educadores, directivos
docentes y demas personal
de los establecimientos es-
colares el respeto a la dig-
nidad e integridad fisica
y moral en el marco de la
convivencia escolar, los de-
rechos humanos, sexuales y
reproductivos.

2. Implementar el comité
de escolar de convivencia
y garantizar el cumpli-
miento de sus funciones
acorde con lo estipulado
en los articulos 11,12y 13
de la presente ley.

3. Desarrollar los compo-
nentes de prevencion, pro-
mocion y proteccion a través
del manual de convivencia,
y la aplicaciéon de la Ruta
de Atencion Integral para la
Convivencia Escolar, con
el fin de proteger a los es-
tudiantes contra toda forma
de acoso, violencia escolar y
vulneracion de los derechos
humanos sexuales y repro-
ductivos, por parte de los de-
mas compaieros, profesores
o directivos docentes.

4. Revisar y ajustar el
proyecto educativo ins-
titucional, el manual de
convivencia, y el sistema
institucional de evaluacion
de estudiantes anualmente,
en un proceso participati-
vo que involucre a los es-
tudiantes y en general a la
comunidad educativa, a la
luz de los enfoques de de-
rechos, de competencias y
diferencial, acorde con la
Ley General de Educacion,
la Ley 1098 de 2006 y las
normas que las desarrollan.

Los establecimientos edu-
cativos deben elaborar un
informe semestral dirigido a
las Secretarias de Educacion
para que se puedan revisar
qué esfuerzos estan hacien-
do para mitigar la violencia
escolar.

Igualmente se adiciona
como responsabilidad de los
establecimientos educativos
que las autoridades de las
instituciones deban llevar
a cabo las investigaciones
correspondientes para san-
cionar la violencia escolar y
permitirles orientacion psi-
cosocial pertinente.

Se agrega un numeral 11
que en el proyecto radicado
estaba como una responsabi-
lidad nueva para el director
o rector del establecimiento
educativo en el Sistema Na-
cional de convivencia esco-
lar en razén a que no debe
ser una funcion de la persona
sino de la institucion.
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5. Revisar anualmente las
condiciones de convivencia
escolar del establecimiento
educativo e identificar fac-
tores de riesgo y factores
protectores que incidan en la
convivencia escolar, protec-
cion de derechos humanos,
sexuales y reproductivos, en
los procesos de autoevalua-
cion institucional o de certi-
ficacién de calidad, con base
en la implementacion de la
Ruta de Atencién Integral y
en las decisiones que adopte
el comité escolar de convi-
vencia. Elaborar un informe
semestral dirigido a las Se-
cretarias de Educacion de las
entidades territoriales con el
fin de verificar los esfuerzos
de las instituciones educati-
vas por mitigar la violencia
escolar._

6. Emprender acciones que
involucren a toda la comu-
nidad educativa en un pro-
ceso de reflexion pedagogica
sobre los factores asociados
a la violencia y el acoso es-
colar y la vulneracion de los
derechos sexuales y repro-
ductivos y el impacto de los
mismos incorporando cono-
cimiento pertinente acerca
del cuidado del propio cuer-
po y de las relaciones con
los demas, inculcando la to-
lerancia y el respeto mutuo.

7. Desarrollar estrategias
e instrumentos destinados
a promover la convivencia
escolar a partir de evalua-
ciones y seguimiento de las
formas de acoso y violencia
escolar mas frecuentes.

8. Adoptar estrategias para
estimular actitudes entre los
miembros de la comunidad
educativa que promuevan y
fortalezcan la convivencia es-
colar, la mediacion y reconci-
liacién y la divulgacion de
estas experiencias exitosas.

9. Generar estrategias peda-
gogicas para articular pro-
cesos de formacion entre las
distintas areas de estudio.

10. Las autoridades de la
institucion deberan llevar a
cabo las investigaciones co-
rrespondientes en el menor
tiempo posible a fin de que
los(as) estudiantes que resul-
ten responsables de promo-

ver la violencia escolar, se
les impongan las sanciones
correspondientes del manual
de convivencia del plantel
educativo prontamente y
se les canalice para recibir
atencion profesional, psico-
logica y psicosocial corres-
pondiente.

11. Proveer formacién a
los(as) docentes sobre la
promocién de la conviven-
cia escolar, el tratamiento
y resolucion pacifica de los
conflictos, y la prevencion
de la manifestacion de la
violencia en todas sus for-
mas. El director o rector del
establecimiento educativo
deberd realizar programas y
jornadas de capacitacién mi-
nimo dos veces al afio.

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 18. Responsabili-
dades del director o rector
del establecimiento educa-
tivo en el Sistema Nacional
de convivencia escolar vy
formacion para los dere-
chos humanos, la educa-
cion para la sexualidad y la
prevencion y mitigacion de
la violencia escolar. Ade-
mas de las que establece la
normatividad vigente y que
le son propias, tendra las si-
guientes responsabilidades:

1. Liderar el comité escolar
de convivencia acorde con
lo estipulado en los articulos
11, 12 y 13 de la presente
Ley.

2. Incorporar en los procesos
de planeacion institucional el
desarrollo de los componen-
tes de prevencion y de pro-
mocion, y los protocolos o
procedimientos establecidos
para la implementacion de la
ruta de atencion integral para
la convivencia escolar.

3. Liderar la revision y ajus-
te del proyecto educativo
institucional, el manual de
convivencia, y el sistema
institucional de evaluacion
anualmente, en un proceso
participativo que involucre a
los estudiantes y en general
ala comunidad educativa, en
el marco del Plan de Mejora-
miento Institucional.

Por la explicacion dada en
el articulo 5° se propone
mantener el articulo como
esta vigente en la ley, toda
vez que Proveer formacion
a los(as) docentes sobre la
promocion de la convivencia
escolar debe ser una funcion
de los establecimientos edu-
cativos y no una responsabi-
lidad del director o rector.
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4. Reportar aquellos casos
de acoso y violencia escolar
y vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos de
los nifos, ninas y adoles-
centes del establecimiento
educativo, en su calidad de
presidente del comité esco-
lar de convivencia, acorde
con la normatividad vigente
y los protocolos definidos en
la Ruta de Atencion Integral
y hacer seguimiento a dichos
€asos.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 19 de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 19. Responsabili-
dades de los docentes en el
Sistema Nacional de convi-
vencia escolar y formacion
para los derechos huma-
nos, la educacion para la
sexualidad y la prevencion
y mitigacion de la violencia
escolar. Ademas de las que
establece la normatividad
vigente y que le son propias,
tendran las siguientes res-
ponsabilidades:

1. Identificar, reportar y
realizar el seguimiento a
los casos de acoso escolar,
violencia escolar y vulnera-
cion de derechos sexuales y
reproductivos que afecten
a estudiantes del estableci-
miento educativo, acorde
con los articulos 11 y 12 de
laLey 1146 de 2007 y demas
normatividad vigente, con el
manual de convivencia y con
los protocolos definidos en
la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar.
Si la situacion de intimida-
cioén de la que tienen cono-
cimiento se hace a través de
medios electronicos igual-
mente debera reportar al co-
mité de convivencia para ac-
tivar el protocolo respectivo.

Se incluye un nuevo nume-
ral para que los docentes
tengan como responsabili-
dades generar espacios segu-
ros para que los estudiantes
aprendan, y contribuir a de-
sarrollar dentro de los esta-
blecimientos educativos un
entorno escolar que permita
una cultura de la paz y el res-
peto por las diferencias.

2. Transformar las practicas
pedagdgicas para contribuir
a la construccion de am-
bientes de aprendizajes de-
mocraticos y tolerantes que
potencien la participacion,
la construccion colectiva de
estrategias para la resolucion
de conflictos, el respeto a la
dignidad humana, a la vida,
a la integridad fisica y moral
de los estudiantes.

3. Participar de los procesos
de actualizacion y de forma-
cion docente y de evaluacion
del clima escolar del estable-
cimiento educativo.

4. Contribuir a la construc-
cion y aplicacion del manual
de convivencia.

5. Generar espacios seguros
para aprender, que contribu-
yan a desarrollar dentro de
los establecimientos educa-
tivos un entorno escolar que
desarrolle una cultura de la
paz, la inclusion y el respeto
por las diferencias.

Articulo 8°. Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 22. Participacion
de la familia. La familia,
como parte de la comunidad
educativa, en el marco del
Sistema Nacional de convi-
vencia escolar y formacion
para los derechos humanos,
la educacion para la sexuali-
dad y la prevencion y mitiga-
cion de la violencia escolar,
ademas de las obligaciones
consagradas en el articulo
67 de la Constitucion Poli-
tica, en la Ley 115 de 1994,
la Ley 1098 de 2006, la Ley
1453 de 2011 y demas nor-
mas vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espa-
cios y ambientes en el hogar,
que generen confianza, ter-
nura, cuidado y proteccion
de si y de su entorno fisico,
social y ambiental.

2. Participar en la formula-
cion, planeacion y desarrollo
de estrategias que promue-
van la convivencia escolar,
los derechos humanos, se-
xuales y reproductivos, la
participacion y la democra-
cia, y el fomento de estilos
de vida saludable.

Se propone establecer expre-
samente en la ley que los pa-
dres de familia o las perso-
nas que tengan a su cuidado
nifas, ninos y adolescentes
que tengan conocimiento
del incumplimiento de obli-
gaciones de los estableci-
mientos educativos frente a
la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar
en materia de violencia esco-
lar deban elevar ante la auto-
ridad educativa competente
la queja correspondiente.

Lo anterior con el fin de for-
talecer la estructura de la
ruta de atencion integral y
las actuaciones de las enti-
dades que forman parte del
sistema nacional de convi-
vencia en todos los niveles,
para atender los casos que
resulten ser de su competen-
cia. Asi como establecer un
control sobre la ruta en ma-
teria de violencia escolar por
parte de los padres o las per-
sonas que tengan a su cargo
el cuidado de menores.
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3. Acompafiar de forma
permanente y activa a sus
hijos en el proceso pedago-
gico que adelante el esta-
blecimiento educativo para
la convivencia y la sexua-

lidad.

4. Participar en la revision y
ajuste del manual de convi-
vencia a través de las instan-
cias de participacion defini-
das en el proyecto educativo
institucional del estableci-
miento educativo.

5. Asumir responsabilidades
en actividades para el apro-
vechamiento del tiempo libre
de sus hijos para el desarro-
1lo de competencias ciudada-
nas.

6. Cumplir con las condicio-
nes y obligaciones estableci-
das en el manual de convi-
vencia y responder cuando
su hijo incumple alguna de
las normas alli definidas.

7. Conocer y seguir la Ruta de
Atencion Integral cuando se
presente un caso de violencia
escolar, la vulneracion de los
derechos sexuales y repro-
ductivos o una situacién que
lo amerite, de acuerdo con las
instrucciones impartidas en
el manual de convivencia del
respectivo  establecimiento
educativo.

8. Utilizar los mecanismos
legales existentes y los esta-
blecidos en la Ruta de Aten-
cion Integral a que se refie-
re esta ley, para restituir los
derechos de sus hijos cuando
estos sean agredidos.

9. Cuando los padres de fa-
milia o las personas que ten-
gan a su cuidado nifas, nifos
y adolescentes tengan cono-
cimiento del incumplimiento
de las obligaciones de los
establecimientos educativos
frente a la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia
Escolar en materia de vio-
lencia escolar deberan elevar
ante la autoridad educativa
competente, la queja corres-
pondiente, y a las autorida-
des de policia cuando corres-
ponda, los cuales iniciaran
las investigaciones al plantel
educativo.

ma Nacional de convivencia
escolar y formacion para los
derechos humanos, la edu-
cacion para la sexualidad y
la prevencion y mitigacion
de la violencia escolar, al
personero municipal o dis-
trital en cumplimiento de sus
funciones de Ministerio Pu-
blico, de la guarda y promo-
cion de los derechos huma-
nos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la
conducta de quienes desem-
pefan funciones publicas, le
corresponde:

1. Atender aquellos casos
que no hayan podido ser re-
sueltos por el Comité Escolar
de Convivencia brindando la
debida atencion psicosoetat
¥ juridica en los términos de
laLey 136 de 1994 o demas
disposiciones que lo regulen,
y en lo psicosocial remitir a
la autoridad de salud compe-
tente.

2. Orientar e instruir a los
habitantes de la respectiva
jurisdiccion en el ejercicio
de sus derechos y referir a la
autoridad competente, segun
el caso.

3. Realizar seguimiento y
reportar al Sistema de Infor-
macion Unificado de Con-
vivencia Escolar, los casos
que le sean remitidos, aten-
diendo a los protocolos que
se establezcan en la Ruta
de Atencion Integral y de
conformidad con la regla-
mentacion que para tal fin se
expida.

do ser resueltos por el comi-
té escolar de convivencia.

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 26 de la Ley 1620 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 26. De los persone-
ros. En el marco del Siste-

Se realiza una precisién en
el numeral primero del arti-
culo, estableciendo como el
personero brindara ayuda en
los casos que no hayan podi

Articulo 10. La ley 1620
de 2013 tendra un nuevo
articulo:

Articulo 28 A: Ordenar—at
El Ministerio de Educacion,
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Po-
licia Nacional mantendran
en funcionamiento la Linea
141 o la que haga sus veces
para _que todo adulto, nifo,
nifia y adolescente que nece-
site reportar una emergencia,
hacer una denuncia o pedir
orientacion sobre casos de
maltrato infantil, violencia
sexual, acoso escolar, tra-
bajo infantil, o consumo de
sustancia psicoactivas, entre
otras situaciones que afecten

la_vida e integridad de los

Se propone que la linea 141
o la que haga sus veces ten-
ga el rango de ley, con el fin
de garantizar su existencia
y funcionamiento, para lo
cual el Ministerio de Edu-
cacion, el ICBF, y la Policia
Nacional tendran un espacio
donde adultos, nifios, nifias y
adolescentes podran reportar
una emergencia, hacer una
denuncia o pedir orientacion
sobre casos de maltrato in-
fantil, violencia sexual, aco-
so escolar, trabajo infantil, o
consumo de sustancia psi-
coactivas, entre otras situa-
ciones que afecten la vidae
integridad de los menores.

Se propone ademas que las
instituciones educativas rea
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menores lo haga. ta—erea=|licen campafas preventivas a) La Normatividad actuali-
etondeunatnea—~viatelefé= |y proactivas que permitan zada de la materia;
mo—WhﬁsAmaqﬁe%nga dlrfundlr y dar a conocer el b) Protocolos de la Ruta de
por—objeto—ta—ortentacton—y | nimero de la linea en men- -
Ia-steneién-a-nifios,mifiasy | cion, Atengon AIntegral para la
adotescentes—padre—madre convivencia escolar;
de—famitra—o—at-acudienteo c) Numero telefonico
al-educadorque-brinde-aten= gratuito y formulario de
cion-integrat-sobre—et-acoso contacto electronico para
eseotar-o-bultying;—eiberbu- solicitud de  informacién,
Hying-o-ciberacoso-escotar: asesoramiento y denuncias
Paragrafo—+>EHMinisterie relativas a las situaciones de
I 5 _ violencia o acoso en los en-
mentar-e-funeionamiento-de tornos escolares;
}a—hnea—temendo—en—euenta d) Material informativo y de
tos siguientes parimetros:- estudio sobre la problemati-
arEatinea—deberabrindar ca, y estrategias para su mi-
asesorta-para-aquetas-perso= tigacion;
narqu&denuﬂe_terrel.mse ¢) Material didactico y au-
esc.o}ar—w_buﬂymg,—erberbth diovisual;
Hying-o-ciberacoso-eseotar;
, f) Guia informativa para
E}, Beberi—ciaborar—nn—rc- padres y estudiantes con in-
gIstro . ! formacion sobre la violencia
pe - I - escolar en general y aseso-
> ! . ramiento particular respecto
] Uy mE; - del hostigamiento entre pa-
yme ot o res.

Articulo 12. Modifiquese el | Dentro de los protocolos de
competentess articulo 31 de la Ley 1620 | la Ruta de Atencion Integral
¢)—FEos—reportes—deberan de 2013, el cual quedara |para la Convivencia Escolar
sereﬂvtados—de—manera—xm asi: se adiciona que los menores
wﬂt: dades—para—reatizar Articulo 31. De los protoco- podrin .mformar o sus padres
seguimiento-y-tomar-tas-de- los de la Ruta de Atencion |9 familia, acudientes, per-

°g ! Integral para la Convi-| 3™ adqlta de su confianza
parato-desteompeteneia vencia Escolar. La Ruta de|° cualquier autoridad educa-
: tiva, docente o personal del

Paragrafo 12: Las institu-
ciones educativas deberan
realizar campafias preventi-
vas y proactivas que permi-
tan difundir y dar a conocer
el nimero de la linea via-te=
tefénicao-via-WhatsApp que

se utilice para estos fines.

Articulo 11. La ley 1620 de
2013 tendra un nuevo articu-
lo:

Articulo 28 B. Portal web
para la promocion, preven-
cién, atencion y seguimien-
to de la Convivencia y el
tratamiento de la violencia
escolar en las instituciones
educativas. El Ministerio de
Educacion debera disefiar un
portal web articulado con los
ya existentes para la promo-
cion, prevencion, atencion
y seguimiento de la Convi-
vencia y el tratamiento de la
violencia escolar en las insti-
tuciones educativas.

La pagina debera ofrecer los
siguientes contenidos mini-
mos:

Se plantea la creacion de un
portal web articulado con los
ya existentes para la promo-
cion, prevencion, atencion
y seguimiento de la Convi-
vencia y el tratamiento de la
violencia escolar en las insti-
tuciones educativas.

Atencion Integral inicia con
la identificacién de situa-
ciones que afectan la convi-
vencia por acoso o violencia
escolar, los cuales tendran
que ser remitidos al Comi-
té Escolar de Convivencia,
para su documentacion, ana-
lisis y atencion a partir de
la aplicacion del manual de
convivencia.

El componente de atencion
de la ruta sera activado por el
Comité de Convivencia Es-
colar por la puesta en cono-
cimiento por parte de la vic-
tima, estudiantes, docentes,
directivos docentes, padres
de familia o acudientes, de
oficio por el Comité de Con-
vivencia Escolar o por cual-
quier persona que conozca
de situaciones que afecten la
convivencia escolar.

Los protocolos y procedi-
mientos de la ruta de aten-
cion integral deberan con-
siderar como minimo los
siguientes postulados:

establecimiento  educativo,
sobre cualquier propuesta,
hostigamiento o acoso hecha
por otras personas que vaya
en contra de su pudor, salud,
integridad fisica y moral o
cuando tengan conocimiento
que algin compafiero sufra
de acoso escolar, casos en
los cuales se garantizara en
todo momento la confiden-
cialidad previniendo situa-
ciones de revictimizacion.
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1. La puesta en conocimien-
to de los hechos por parte
de las directivas, docentes,
estudiantes involucrados y
padres de familia o personas
que tengan a cargo el cuida-
do de nifios, nifias y adoles-
centes en el menor tiempo
posible, de manera que pue-
dan tomar los correctivos ne-
cesarios de manera pronta y
efectiva.

Los padres de familia, acu-
dientes, persona adulta de
confianza, cualquier auto-
ridad educativa, docente, o
personal del establecimiento
educativo, propenderan para
que ellos directamente o los
nifios, niflas y adolescentes
informen sobre cualquier
situacion de hostigamiento
0 acoso que vaya en contra
de su pudor, salud, integri-
dad fisica y moral o cuando
tenga conocimiento de que
algin compafiero lo sufra,

Fasniftas; niftos—y—adotes-

eseotar, casos en los cuales

se garantizard en todo mo-
mento la confidencialidad

previniendo _situaciones de
revictimizacion.

2. El conocimiento de los he-
chos a los padres de familia
o acudientes de las victimas
y de los generadores de los
hechos violentos.

3. Se buscaran las alternativas
de solucion frente a los he-
chos presentados procurando
encontrar espacios de conci-
liacion, cuando proceda, ga-
rantizando el debido proceso,
la promocion de las relaciones
participativas,  incluyentes,
solidarias, de la corresponsa-
bilidad y el respeto de los de-
rechos humanos.

4. Se garantice la atencion
integral y el seguimiento
pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instan-
cia, las situaciones de alto
riesgo de violencia escolar o
vulneracion de derechos, se-
xuales y reproductivos de ni-
fos, ninas y adolescentes de
los establecimientos educati-
vos en los niveles de prees-
colar, basica y media que no
puedan ser resueltas por las
vias que establece el manual
de convivencia y se requiera
de la intervencion de otras
entidades o instancias, seran
trasladadas por el rector de
la institucion, de conformi-
dad con las decisiones del
Comité Escolar de Convi-
vencia, al ICBF, la Comisa-
ria de Familia, la Personeria
Municipal o Distrital o a la
Policia de Infancia y Adoles-
cencia, segun corresponda.

Paragrafo. Los postulados,
procesos, protocolos, estra-
tegias y mecanismos de la
Ruta de Atencion Integral
seran reglamentados por el
Gobierno nacional en un
plazo no mayor a seis meses
después de promulgada esta
ley. Para tal efecto se tendran
como base los protocolos y
rutas ya establecidos por
las entidades e instituciones
que pertenecen al Sistema.
Estos postulados, procesos,
estrategias y mecanismos de
la ruta de atencion integral
se deben actualizar con una
periodicidad de dos afios,
como resultado de evalua-
ciones que se realicen sobre
su funcionamiento.

Articulo 13. La ley 1620
de 2013 tendra un nuevo
articulo:

Articulo 35 A. Sanciones
Estrategia pedagégica para
estudiantes. Para el estu-
diante promotor de cualquier
tipo de violencia escolar
bien sea fisica, psicologica,
o ciberacoso escolar debera
comprometerse por escri-
to a no repetir la conducta,
en todo caso la institucion
educativa podra aplicar las
sanciones previstas en el
manual de convivencia ast
tes-durantesets-meses{6).

La aplicabilidad de las san=
etones estrategia pedagogia
para los estudiantes debera
ser de caracter educativo, pro-

Se propone la modificacion
del articulo eliminando las
sanciones y el trabajo social,
asi mismo la base de datos
publica para toda la comu-
nidad estudiantil sobre el
registro del trabajo social, en
razon a que lo anterior resul-
ta contrario a los articulos 15
y 44 de Constitucion politi-
ca de Colombia, alos articu-
los 42 numeral 3 y 45 de la
Ley 1098 de 2006 - Codigo
de Infancia y Adolescencia,
a la Ley 1581 de 2012, en
su articulo 7° sobre la pro-
teccion de datos personales
al articulo 3.3 del Decreto
namero 1377 de 2013, sobre
datos sensibles.

Como modificacion se pro-
pone la creacion de un regis-
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moviendo el reconocimien-
to y reparacion del dano u
ofensa.

Dichas—sanciones estrategia
no podran vulnerar los de-
rechos de los nifios, nifias
y adolescentes, Fa—sanetéon
debera orientarse a la forma-
cion de los estudiantes en el
respeto, la tolerancia, la in-
clusion, la convivencia y la
responsabilidad progresiva
de sus actos.

Las instituciones educativas
deberan llevar un registro de
las sanciones que se impon-
gan del manual de conviven-
cia con el fin de garantizar el
cumplimiento de la sancidn.

La institucion educativa in-
formara a los padres o per-
sona responsable de los me-
nores implicados (afectado/a
y_sancionado/a) el cumpli-
miento del compromiso y
la sancién en un término no
mayor a 30 dias. Se garan-
tizara en todo momento la
confidencialidad de este re-
gistro y se debera mantener
actualizado.

fesoresyatumnos):

tro de las sanciones y su
cumplimiento, el cual debera
ser confidencial y actualiza-
do. En todo caso se les dara
un reporte de cumplimiento
a los padres o responsables
de los menores afectados y
sancionados.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 36 de la Ley 1620
de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 36. Sanciones a
las instituciones educati-
vas privadas. Las entidades
territoriales certificadas po-
dran imponer a las institu-
ciones educativas de carac-
ter privado que incurran en
cualquiera de las conductas
de que trata el articulo ante-
rior, alguna de las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion publica que
sera fijada en lugar visible de
la institucion educativa y en
la respectiva Secretaria de
Educacion, quien también
deberd publicarlo en mre=
dtante su portal web.

2. Amonestacion publica con
indicacion de los motivos
que dieron origen a la san-
cion, a través de anuncio en

Se pretende incluir que la
Amonestacion publica hecha
por la Secretaria de Educa-
cion también sea publicada
en su portal web.

Frente al numeral segundo
se propone incrementar el
tiempo de la Amonestacion
publica, pasando de maximo
una semana a mMaximo un
mes.

periddico de alta circulacion
en la localidad, en su defec-
to, de publicacion en lugar
visible, durante un maximo
un mes.

3. Clasificacion del estable-
cimiento educativo en el ré-
gimen controlado para el aflo
inmediatamente siguiente a
la ejecutoria de la resolucion
que imponga dicha sancion,
para efectos del estableci-
miento de los valores de ma-
tricula.

4. Cancelacion de la licencia
de funcionamiento.

Paragrafo 1°. Para la aplica-
cion de las anteriores san-
ciones se deberan atender
los criterios de graduacion
establecidos en el articulo 50
de la Ley 1437 de 2011, asi
como la afectacion a la vida
o a la integridad fisica o psi-
cologica de los estudiantes o
la disminucion de la calidad
de la convivencia escolar.

Paragrafo 2°. Los costos en
los que incurran las entida-
des territoriales certificadas
en educacion por la aplica-
cién de las sanciones conte-
nidos en los numerales 1 y 2
deberan ser asumidos por los
respectivos establecimientos
educativos.

Articulo 15. La presente ley
rige a partir de su publica-
cion.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley namero 062
de 2017, por medio de la cual se modifican los
articulos 1°, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 26, 31y 36 de
la Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y formacion
para el ejercicio de los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar, y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

/ - e e
HECTQR JAVIER OSORIO BOTELLO.
Representante a la Camara
Ponente e, —



GACETA DEL CONGRESO 07

Miércoles, 31 de enero de 2018

Pégina 11

V.ARTICULADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
062 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
1°12,16,17,18, 19, 22, 26, 31y 36 de la Ley 1620
de 2013, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia:
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto modificar la Ley 1620 de
2013 contribuyendo a mejorar las herramientas
de promocion, de prevencion, de atencion y de
seguimiento del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta Ley es
contribuir a la formacion de ciudadanos activos
que aporten a la construccion de una sociedad
democratica, participativa, pluralista e intercultural,
en concordancia con el mandato constitucional y
la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994-
, mediante la creacion del sistema nacional de
convivencia escolar y formacion para los Derechos
Humanos, la educacion para la sexualidad y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar,
que promueva y fortalezca la formacion ciudadana
y el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos de los estudiantes, de los niveles
educativos de preescolar, basica y media y prevenga
y mitigue la violencia escolar y el embarazo en la
adolescencia. Dichas normas seran aplicables en las
instituciones educativas del sector publico, privado
y en concesion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 12. Conformacion del comité escolar
de convivencia. El comité escolar de convivencia
estara conformado por:

* Elrector del establecimiento educativo, quien

preside el Comité.

* El personero estudiantil.

* El profesional con funciéon de orientacion
preferiblemente psicologo (a) o trabajador (a)
social.

» El coordinador cuando exista este cargo.

» El Presidente del Consejo de Padres de Fami-
lia.

» El Presidente del Consejo de Estudiantes.

*  Un (1) docente que lidere procesos o estrate-
gias de convivencia escolar.

Paragrafo. El comité podra invitar con voz, pero
sin voto a un miembro de la comunidad educativa
conocedor de los hechos, con el propoésito de ampliar
informacion y generar espacios de participacion,
comunicacion y didlogo que se encuentren
involucrados al tratamiento de la problematica.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 16. Responsabilidades de las
Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas en el Sistema Nacional de
convivencia escolar y formacion para los Derechos
Humanos, la educacion para la sexualidad y la
prevenciéon y mitigacion de la violencia escolar.
Ademas de las que establece la normatividad
vigente y que le son propias, tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité munici-
pal, distrital o departamental de convivencia
escolar en la respectiva jurisdiccion y con-
tribuir al cumplimiento de las funciones del
mismo, en el marco de sus responsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgacion, armoni-
zacion, coordinacion y ejecucion de las estra-
tegias, programas y acciones definidas por el
comité municipal, distrital o departamental de
convivencia escolar al cual pertenezcan, con
las prioridades y acciones de politica educati-
va establecidas en la correspondiente entidad
territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e
implementada por los establecimientos edu-
cativos en el marco de sus responsabilidades,
con el fin de proteger a los estudiantes contra
toda forma de acoso y violencia escolar por
parte de los demas compaiieros, profesores o
directivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privado para
la implementacion de los programas a que
hace referencia el numeral 1 del articulo 15
de la presente Ley en favor de la convivencia
escolar.

5. Garantizar el desarrollo de los procesos de ac-
tualizacion y de formacion docente y de eva-
luacion de clima escolar de los establecimien-
tos educativos, previstos en los numerales 3 y
6 del articulo 15 de la presente Ley.

6. Promover el desarrollo de las competencias
ciudadanas, el ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos, el fomento
de estilos de vida saludable y la prevencion
del acoso escolar y el ciberacoso en las jorna-
das escolares complementarias.

7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de
aquellos casos de acoso escolar, violencia
escolar y vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos de los niflos, nifias y adolescen-
tes denunciados por los establecimientos edu-
cativos y hacer analisis de casos y de cifras
que les permitan tomar decisiones con base
en el desarrollo de la Ruta de Atencion Inte-
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gral para la Convivencia Escolar, en lo que es
de su competencia, con el fin de prevenir y
mitigar dichos casos.

8. Escuchar las voces de la comunidad educati-
va y determinar las acciones pertinentes para
la region en el marco de las politicas del Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

9. Acompaiar a los establecimientos educativos
para que actualicen, divulguen y apliquen el
manual de convivencia.

10. Acompaifiar a los establecimientos educati-
vos en la implementacion del comité esco-
lar de convivencia y realizar seguimiento al
cumplimiento de las funciones asignadas al
mismo.

11. Acompanar a los establecimientos educativos
en la atencion adecuada a nivel psicosocial y
orientacion legal en las situaciones pertinen-
tes a quienes han sido victimas de violencia
escolar dentro de la comunidad educativa.

12. Realizar estudios, investigaciones, informes
en concordancia con los ya establecidos en
el sistema unificado de informacién de con-
vivencia escolar y diagnosticos minimo cada
dos afios, que permitan conocer la incidencia
del fendmeno de violencia escolar en las ins-
tituciones educativas, asi como su impacto
en el entorno escolar, en la desercion de las
instituciones educativas, en el desempefio
académico de los estudiantes, en sus vinculos
familiares y comunitarios con el fin de rever-
tir los factores de riesgo que influyen en la
generacion de la violencia en el entorno es-
colar, los cuales deberan ser dados a conocer
publicamente a través del sistema unificado
de informacion de convivencia escolar.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 17. Responsabilidades de los
establecimientos educativos en el Sistema
Nacional de convivencia escolar y formacién
para los Derechos Humanos, la educacion para
la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar. Ademas de las que establece la
normatividad vigente y que le son propias, tendra
las siguientes responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, di-
rectivos docentes y demas personal de los
establecimientos escolares el respeto a la dig-
nidad e integridad fisica y moral en el marco
de la convivencia escolar, los Derechos Hu-
manos, sexuales y reproductivos.

2. Implementar el comité escolar de convivencia
y garantizar el cumplimiento de sus funciones
acorde con lo estipulado en los articulos 11,
12 y 13 de la presente ley.

3. Desarrollar los componentes de prevencion,
promocion y proteccion a través del manual
de convivencia, y la aplicacion de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Esco-
lar, con el fin de proteger a los estudiantes
contra toda forma de acoso, violencia esco-

10.

lar y vulneracion de los Derechos Humanos
sexuales y reproductivos, por parte de los
demas compaiieros, profesores o directivos
docentes.

Revisar y ajustar el proyecto educativo insti-
tucional, el manual de convivencia, y el siste-
ma institucional de evaluacion de estudiantes
anualmente, en un proceso participativo que
involucre a los estudiantes y, en general, a la
comunidad educativa, a la luz de los enfoques
de derechos, de competencias y diferencial,
acorde con la Ley General de Educacion, la
Ley 1098 de 2006 y las normas que las desa-
rrollan.

Revisar anualmente las condiciones de convi-
vencia escolar del establecimiento educativo
e identificar factores de riesgo y factores pro-
tectores que incidan en la convivencia escolar,
proteccion de Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos, en los procesos de autoe-
valuacion institucional o de certificacion de
calidad, con base en la implementacion de la
Ruta de Atencion Integral y en las decisiones
que adopte el comité escolar de convivencia.
Elaborar un informe semestral dirigido a las
Secretarias de Educacion de las entidades te-
rritoriales con el fin de verificar los esfuerzos
de las instituciones educativas por mitigar la
violencia escolar.

Emprender acciones que involucren a toda
la comunidad educativa en un proceso de
reflexion pedagdgica sobre los factores aso-
ciados a la violencia y el acoso escolar y la
vulneracion de los Derechos Sexuales y re-
productivos y el impacto de los mismos in-
corporando conocimiento pertinente acerca
del cuidado del propio cuerpo y de las relacio-
nes con los demas, inculcando la tolerancia y
el respeto mutuo.

Desarrollar estrategias e instrumentos des-
tinados a promover la convivencia escolar a
partir de evaluaciones y seguimiento de las
formas de acoso y violencia escolar mas fre-
cuentes.

Adoptar estrategias para estimular actitudes
entre los miembros de la comunidad educati-
va que promuevan y fortalezcan la conviven-
cia escolar, la mediacion y reconciliacion y la
divulgacion de estas experiencias exitosas.
Generar estrategias pedagdgicas para articu-
lar procesos de formacion entre las distintas
areas de estudio.

Las autoridades de la institucion deberan lle-
var a cabo las investigaciones correspondien-
tes en el menor tiempo posible, a fin de que
los (as) estudiantes que resulten responsables
de promover la violencia escolar, se les im-
pongan las sanciones correspondientes del
manual de convivencia del plantel educati-
vo prontamente y se les canalice para recibir
atencion profesional, psicologica y psicoso-
cial correspondiente.
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11. Proveer formacion a los (as) docentes sobre
la promocién de la convivencia escolar, el
tratamiento y resolucion pacifica de los con-
flictos, y la prevencion de la manifestacion de
la violencia en todas sus formas. El director
o rector del establecimiento educativo debera
realizar programas y jornadas de capacitacion
minimo dos veces al afio.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 19. Responsabilidades de los docentes
en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademas de las
que establece la normatividad vigente y que le son
propias, tendran las siguientes responsabilidades:

1. Identificar, reportar y realizar el seguimien-

to a los casos de acoso escolar, violencia es-
colar y vulneraciéon de derechos sexuales y
reproductivos que afecten a estudiantes del
establecimiento educativo, acorde con los
articulos 11 y 12 de la Ley 1146 de 2007 y
demas normatividad vigente, con el manual
de convivencia y con los protocolos definidos
en la Ruta de Atencion Integral para la Convi-
vencia Escolar. Si la situacion de intimidacion
de la que tienen conocimiento se hace a través
de medios electronicos, igualmente debera re-
portar al Comité de Convivencia para Activar
el protocolo respectivo.

2. Transformar las practicas pedagogicas para
contribuir a la construccion de ambientes de
aprendizajes democraticos y tolerantes que
potencien la participacion, la construccion
colectiva de estrategias para la resolucion de
conflictos, el respeto a la dignidad humana, a
la vida, a la integridad fisica y moral de los
estudiantes.

3. Participar de los procesos de actualizacion y
de formacion docente y de evaluacion del cli-
ma escolar del establecimiento educativo.

4. Contribuir a la construccion y aplicacion del
manual de convivencia.

5. Generar espacios seguros para aprender que
contribuyan a desarrollar dentro de los esta-
blecimientos educativos un entorno escolar
que desarrolle una cultura de la paz, la inclu-
sion y el respeto por las diferencias.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 22. Participacion de la familia. La
familia, como parte de la comunidad educativa,
en el marco del Sistema Nacional de convivencia
escolar y formacion para los Derechos Humanos,
la educacién para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, en la Ley 115 de 1994, 1a Ley
1098 de 2000, la Ley 1453 de 2011 y demés normas
vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en el
hogar, que generen confianza, ternura, cuida-
do y proteccion de si y de su entorno fisico,
social y ambiental.

2. Participar en la formulacion, planeacion y
desarrollo de estrategias que promuevan la
convivencia escolar, los Derechos Humanos,
sexuales y reproductivos, la participacion y la
democracia, y el fomento de estilos de vida
saludable.

3. Acompanar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedagdgico que ade-
lante el establecimiento educativo para la
convivencia y la sexualidad.

4. Participar en la revision y ajuste del manual
de convivencia a través de las instancias de
participacion definidas en el proyecto educa-
tivo institucional del establecimiento educati-
vo.

5. Asumir responsabilidades en actividades para
el aprovechamiento del tiempo libre de sus
hijos para el desarrollo de competencias ciu-
dadanas.

6. Cumplir con las condiciones y obligaciones
establecidas en el manual de convivencia y
responder cuando su hijo incumple alguna de
las normas alli definidas.

7. Conocer y seguir la Ruta de Atencion Integral
cuando se presente un caso de violencia esco-
lar, la vulneracion de los derechos sexuales y
reproductivos o una situacion que lo amerite,
de acuerdo con las instrucciones impartidas
en el manual de convivencia del respectivo
establecimiento educativo.

8. Utilizar los mecanismos legales existentes y
los establecidos en la Ruta de Atencion Inte-
gral a que se refiere esta Ley, para restituir los
derechos de sus hijos cuando estos sean agre-
didos.

9. Cuando los padres de familia o las personas
que tengan a su cuidado nifias, nifios y ado-
lescentes tengan conocimiento del incum-
plimiento de las obligaciones de los esta-
blecimientos educativos frente a la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Esco-
lar en materia de violencia escolar deberan
elevar ante la autoridad educativa competen-
te, la queja correspondiente, y a las autorida-
des de Policia cuando corresponda, los cuales
iniciaran las investigaciones al plantel educa-
tvo.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 26. De los personeros. En el marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion paralos Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar, al personero municipal o distrital
en cumplimiento de sus funciones de Ministerio
Publico, de la guarda y promocién de los Derechos
Humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones publicas, le corresponde:
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1. Atender aquellos casos que no hayan podido
ser resueltos por el Comité Escolar de Con-
vivencia brindando la debida atencién juri-
dica en los términos de la Ley 136 de 1994
o demas disposiciones que lo regulen, y en
lo psicosocial remitir a la autoridad de salud
competente.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la res-
pectiva jurisdiccion en el ejercicio de sus
derechos y referir a la autoridad competente,
segun el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacién Unificado de Convivencia Esco-
lar, los casos que le sean remitidos, atendien-
do a los protocolos que se establezcan en la
Ruta de Atencion Integral y de conformidad
con la reglamentacion que para tal fin se expi-
da.

Articulo 9°. La Ley 1620 de 2013 tendrd un
nuevo articulo:

Articulo 28 A. El Ministerio de Educacion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Policia Nacional mantendran en funcionamiento
la Linea 141, o la que haga sus veces, para que
todo adulto, nifio, nifia y adolescente que necesite
reportar una emergencia, hacer una denuncia o
pedir orientacion sobre casos de maltrato infantil,
violencia sexual, acoso escolar, trabajo infantil,
o consumo de sustancia psicoactivas, entre otras
situaciones que afecten la vida e integridad de los
menores lo haga.

Paragrafo 1°. Las instituciones educativas
deberan realizar campafias preventivas y proactivas
que permitan difundir y dar a conocer el nimero de
la linea que se utilice para estos fines.

Articulo 10. La Ley 1620 de 2013 tendra un
nuevo articulo:

Articulo 28 B. Portal web para la promocion,
prevencion, atencién y seguimiento de la
Convivenciay el tratamiento de la violencia escolar
en las instituciones educativas. El Ministerio de
Educacion debera disefiar un portal web articulado
con los ya existentes para la promocion, prevencion,
atencion y seguimiento de la Convivencia y el
tratamiento de la violencia escolar en las instituciones
educativas.

Lapagina debera ofrecer los siguientes contenidos

minimos:

a) La Normatividad actualizada de la materia;

b) Protocolos de la Ruta de Atencion Integral
para la convivencia escolar;

¢) Numero telefonico gratuito y formulario de
contacto electronico para solicitud de infor-
macion, asesoramiento y denuncias relativas
a las situaciones de violencia o acoso en los
entornos escolares;

d) Material informativo y de estudio sobre la
problematica, y estrategias para su mitiga-
cion;

e) Material didactico y audiovisual;

f) Guia informativa para padres y estudiantes
con informacién sobre la violencia escolar en
general y asesoramiento particular respecto
del hostigamiento entre pares.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 31. De los protocolos de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar. La
Ruta de Atencion Integral inicia con la identificacion
de situaciones que afectan la convivencia por acoso
o violencia escolar, los cuales tendran que ser
remitidos al Comité Escolar de Convivencia, para
su documentacion, analisis y atencion a partir de la
aplicacion del manual de convivencia.

El componente de atencion de la ruta seré activado
por el Comité de Convivencia Escolar por la puesta
en conocimiento por parte de la victima, estudiantes,
docentes, directivos docentes, padres de familia o
acudientes, de oficio por el Comité de Convivencia
Escolar o por cualquier persona que conozca de
situaciones que afecten la convivencia escolar.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de
atencion integral deberan considerar como minimo
los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por
parte de las directivas, docentes, estudiantes
involucrados y padres de familia o personas
que tengan a cargo el cuidado de nifios, nifias
y adolescentes en el menor tiempo posible, de
manera que puedan tomar los correctivos ne-
cesarios de manera pronta y efectiva.

Los padres de familia, acudientes, persona adulta
de confianza, cualquier autoridad educativa, docente,
o personal del establecimiento educativo, propenderan
para que los nifios, nifias y adolescentes informen sobre
cualquier situacion de hostigamiento o acoso que vaya
en contra de su pudor, salud, integridad fisica y moral
o cuando tenga conocimiento que algin compafiero
lo sufra, casos en los cuales se garantizara en todo
momento la confidencialidad previniendo situaciones
de revictimizacion.

2. El conocimiento de los hechos a los padres de
familia o acudientes de las victimas y de los
generadores de los hechos violentos.

3. Sebuscaran las alternativas de solucion frente
a los hechos presentados procurando encon-
trar espacios de conciliacion, cuando proceda,
garantizando el debido proceso, la promocion
de las relaciones participativas, incluyentes,
solidarias, de la corresponsabilidad y el res-
peto de los Derechos Humanos.

4. Se garantice la atencion integral y el segui-
miento pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las situaciones
de alto riesgo de violencia escolar o vulneracion
de derechos, sexuales y reproductivos de nifos,
nifias y adolescentes de los establecimientos
educativos en los niveles de preescolar, basica y
media que no puedan ser resueltas por las vias que
establece el manual de convivencia y se requiera
de la intervencion de otras entidades o instancias,
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seran trasladadas por el rector de la institucion, de
conformidad con las decisiones del Comité Escolar
de Convivencia, al ICBF, la Comisaria de Familia,
la Personeria Municipal o Distrital o a la Policia de
Infancia y Adolescencia, segun corresponda.

Paragrafo. Los postulados, procesos, protocolos,
estrategias y mecanismos de la Ruta de Atencion
Integral seran reglamentados por el Gobierno
nacional en un plazo no mayor a seis meses después
de promulgada esta Ley. Para tal efecto se tendran
como base los protocolos y rutas ya establecidos por
las entidades e instituciones que pertenecen al Sistema.
Estos postulados, procesos, estrategias y mecanismos
de la ruta de atencion integral se deben actualizar
con una periodicidad de dos aflos, como resultado de
evaluaciones que se realicen sobre su funcionamiento.

Articulo 12. La Ley 1620 de 2013 tendra un
nuevo articulo:

Articulo 35 A. Estrategia pedagogica para
estudiantes. Para el estudiante promotor de cualquier
tipo de violencia escolar bien sea fisica, psicologica,
o ciberacoso escolar debera comprometerse por
escrito a no repetir la conducta, en todo caso la
institucion educativa podra aplicar las sanciones
previstas en el manual de convivencia.

La aplicabilidad de la estrategia pedagogia para
los estudiantes debera ser de caracter educativo,
promoviendo el reconocimiento y reparacion del
dafio u ofensa.

Dicha estrategia no podran vulnerar los derechos
de los niflos, nifias y adolescentes, debera orientarse
a la formacion de los estudiantes en el respeto,
la tolerancia, la inclusion, la convivencia y la
responsabilidad progresiva de sus actos.

Las instituciones educativas deberan llevar
un registro de las sanciones que se impongan del
manual de convivencia con el fin de garantizar el
cumplimiento de la sancion.

La institucion educativa informara a los padres
o persona responsable de los menores implicados
(afectado/a 'y sancionado/a) el cumplimiento
del compromiso y la sancién en un término no
mayor a 30 dias. Se garantizard en todo momento
la confidencialidad de este registro y se debera
mantener actualizado.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 36 de la
Ley 1620 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 36. Sanciones a las instituciones
educativas privadas. Las entidades territoriales
certificadas podran imponer a las instituciones
educativas de caracter privado que incurran en
cualquiera de las conductas de que trata el articulo
anterior, alguna de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion publica que sera fijada en lu-
gar visible de la instituciéon educativa y en
la respectiva Secretaria de Educacion, quien
también debera publicarlo en su portal web.

2. Amonestacion publica con indicacion de los
motivos que dieron origen a la sancion, a través
de anuncio en periddico de alta circulacion en la

localidad, en su defecto, de publicacion en lugar
visible, durante tn maximo un mes.

3. Clasificacion del establecimiento educativo en
el régimen controlado para el afio inmediata-
mente siguiente a la ejecutoria de la resolucion
que imponga dicha sancion, para efectos del
establecimiento de los valores de matricula.

4. Cancelacion de la licencia de funciona-
miento.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de las anteriores
sanciones se deberan atender los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, asi como la afectacion a la vida o a la
integridad fisica o psicoldgica de los estudiantes o la
disminucion de la calidad de la convivencia escolar.

Paragrafo 2°. Los costos en los que incurran
las entidades territoriales certificadas en educacion
por la aplicacion de las sanciones contenidos en
los numerales 1 y 2 deberan ser asumidos por los
respectivos establecimientos educativos.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de
publicacion.

Cordialmente,
7 o
HECT®R JAVIER OSORIO BOTELLO.
Representante a la Camara
Ponente ¥

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota D.C., 13 de diciembre de 2017

En la fecha fue recibido el Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 062
de 2017 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 1°, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 26, 31 y 36 de
la Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Héctor Javier Osorio Botello.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 481/ del 13 de diciembre de 2017, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la

Republica.
( — D .
OSE EBRATT DIA —
tario \
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se reconoce y se fortalece la
labor que ejercen los vocales de control de servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017
Honorable Representante,

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 149 de 2017 Camara, por
medio del cual se reconocey se fortalece la labor que
ejercen los vocales de control de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se me ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, por la cual
se expide el reglamento del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Camara, por
medio del cual se reconocey se fortalece la labor que
ejercen los vocales de control de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, de
origen parlamentario, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley se radica en la
Secretaria de Camara por la Bancada del Partido
MIRA (honorable Representante Carlos Guevara,
honorable Representante Ana Paola Agudelo 'y
honorable Representante Guillermina Bravo).

Frente a los comités de desarrollo y control social
se registran varios proyectos de ley radicados ante el
Congreso de la Republica, proyectos, encaminados
a mejorar las formas de participacion en la gestion
y fiscalizacion de las empresas que prestan los
servicios publicos domiciliarios, entre ellos figuran
el Proyecto de ley niimero 26 de 2002 Senado
de autoria del Movimiento Politico MIRA, hoy
Partido Politico MIRA, presentado por la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive y el Proyecto
de ley nimero 230 de 2005 Camara, firmado por
las honorables Representantes a la Camara Rocio
Arias Hoyos y Eleonora Pineda.

2.0BJETOYNECESIDAD DELPROYECTO
DE LEY

El proyecto busca reconocer y fortalecer la
loable labor que ejercen los vocales de control de
servicios publicos domiciliarios en la sociedad;
quienes gratuitamente gestionan ante las empresas
prestadoras del servicio y la administracion, la

proteccion de los usuarios y la correcta prestacion
del servicio publico.

Los comités de desarrollo y control social y
los vocales de control presentes en la Ley 142 de
1994, fueron creados como dos figuras legales
para garantizar la participacion ciudadana. La
participacion es “un elemento de importancia
estructural para el ordenamiento constitucional
colombiano; tanto asi que, de conformidad con
el Predmbulo y los articulos 1° y 2° de la Carta,
es uno de los principios fundantes del Estado vy,
simultineamente, uno de los fines esenciales hacia
los cuales se debe orientar su actividad”.

Siendo la participacion, un derecho que todos
poseemos, y un fin esencial del Estado, es necesario
que el Estado otorgue a los ciudadanos que ejercen
ad hondrem esta actividad, medios y mecanismos
eficaces para mejorar gestion y facilitar su labor
social. El Estado estd llamado a fortalecer los
procesos de participacion ciudadana y a empoderar
a los veedores, vocales y ciudadanos en general
para que contribuyan a la prestacion de los servicios
publicos en el pais con calidad, eficiencia y
oportunidad.

El proyecto de ley, busca con sus 10 articulos,
el fortalecimiento de la figura de vocal de control
mediante la implementacion de acciones afirmativas
e incluyentes, a cargo de las empresas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios, de las
Alcaldias, Distritos, y Departamentos que deberan
actuar concurrentemente.

Entre las acciones, para el fortalecimiento de la
participacion y la adecuada fiscalizacion que ejercen
los vocales de control se plantea la necesidad de
generar programas de formacion profesional, para
capacitar y formar a estos ciudadanos, en areas y
materias acordes con su funcion y gestion. Estos
programas deberan contar con facilidades para su
acceso y permanencia.

Las Alcaldias y las Empresas Prestadoras
de los Servicios, deberan garantizar un espacio
fisico adecuado y permanente con su respectiva
dotacion para que estos ciudadanos puedan ejercer
dignamente su labor, sin que por el ejercicio de esta
causen honorarios. Se incluye la obligacion de las
empresas y las administraciones de socializar los
actos administrativos y la normatividad a expedir
referente a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, previamente a los vocales de control
del territorio (minimo al 70%), para que estos
puedan presentar sus principales observaciones y
sugerencias, a designar una partida presupuestal
para el apoyo de las agremiaciones de vocales de
control de los servicios publicos domiciliarios.

En su articulo 6° se crean los comités de control
social en Telecomunicaciones, es decir, para los
servicios de telefonia, internet y television en
cualquier modalidad a nivel municipal, distrital,
departamental y nacional. Quienes pesen a no ser
catalogados como servicios publicos domiciliarios
por la jurisprudencia nacional, tienen un gran
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nimero de suscripciones y reportan un nimero
considerable de quejas al afio por la prestacion del
servicio, y merecen como cualquier ciudadano, y
como cualquier servicio ofrecido al publico, contar
con una figura legal de defensa y participacion
efectiva.

Como medida de inclusion, los vocales de
control, podran ser parte de las juntas directivas
de las empresas oficiales de los servicios publicos
domiciliarios del nivel nacional y departamental, su
eleccion se realizara mediante votacion popular por
un periodo de 2 afos.

Esta inclusién garantizard una verdadera
participacion en las decisiones que afectan la vida
economica, y social de los usuarios y suscriptores de
los servicios publicos y de Telecomunicaciones. En
las empresas de servicios publicos mixtas y privadas
su participacion se garantizara con voz, y sin voto.

Para la financiacion de esta ley se destinaran
el 10% de las sanciones econdmicas interpuestas
por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y por la Superintendencia de Industria
y Comercio, a las empresas de servicios publicos
domiciliarios y de telecomunicaciones.

El articulo 80 de la Ley 142 de 1994, senala
que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios tiene a su cargo, la creacién y la
puesta en funcionamiento del Sistema de Vigilancia
y Control, cuyo objetivo principal es el de apoyar
las tareas de los Comités de Desarrollo y Control
Social de los Servicios Publicos Domiciliarios de la
siguiente manera:

“Articulo 80. Funciones en relacion con la
participacion de los usuarios. La Superintendencia
tendra, ademas de las anteriores, las siguientes
funciones para apoyar la participacion de los
usuarios:

80.1. Diseflar y poner en funcionamiento un
sistema de vigilancia y control que permita apoyar
las tareas de los comités de desarrollo y control
social de los servicios publicos domiciliarios.

80.2. Asegurar la capacitacion de los vocales
dotandolos de instrumentos basicos que les permitan
organizar mejor su trabajo de fiscalizacion, y contar
con la informacion necesaria para representar a los
comités.

80.3. Proporcionar el apoyo técnico necesario,
para la promocion de la participacion de la
comunidad en las tareas de vigilancia.

80.4. Sancionar a las empresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas de los
usuarios”.

Dada la competencia, el Partido Politico MIRA
investigd sobre la existencia de los comités de
desarrollo y control social de los servicios publicos
domiciliarios en Colombia y las capacitaciones
que estos han recibido, para mejorar su labor de
fiscalizacion a través de peticion oficial teniendo
como respuesta las siguientes cifras:

2.1. Numero de vocales de control de servicios
publicos domiciliarios en el pais por Direccion
Territorial: 1681

T
DIRECCISNTERRTORAL | No.VOCALES Mo DEPARTAMENTOS | Mo MUNICIPIOS
558 13 [ 210
1% 7 88
29 - 103
52 E 5

3% 4 a8

3.CONSTITUCIONALIDADYLEGALIDAD
DEL PROYECTO (MARCO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL)

Encontramos que la iniciativa legislativa se
cifie a la Constitucion Politica, la cual entre otros
aspectos regula:

Tramite legislativo: Segin el articulo 150 de
la Constitucion Politica es facultad del Congreso
hacer las leyes, por lo tanto, es competencia del ente
legislativo atender asuntos como el propuesto en el
proyecto de ley en desarrollo. Cumple ademas con
el articulo 154, referentes a su origen y formalidades
de unidad de materia, de esta manera encontramos
que la competencia para este tramite es del Congreso
de la Republica.

Legalidad del proyecto: El proyecto objeto de
ponencia cumple con los requisitos preceptuados en
la Ley 5* de 1992, asi:

Iniciativa legislativa: El articulo 140.1 de la
norma precitada otorga la facultad a “Los Senadores
y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas”.

Contenido Constitucional: El proyecto se
ajusta al Capitulo III de la Constitucion Politica de
Colombia que trata “De las leyes”, comprendido
desde el articulo 150 y subsiguientes.

En cuanto a la participacion, la figura de Vocal
de Control y la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios tenemos lo siguiente:

3.1. De participacion
prestacion del servicio

ciudadana en la

La participacién ciudadana en Colombia es
un derecho y una finalidad del Estado Social,
consagrado en el preambulo y en el articulo 2
constitucional, para “facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion”.

El articulo 270 de la Constitucion legitima a la
ciudadania a intervenir y participar activamente en
el control de la gestion publica, y en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, estableciendo
“las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica”.

La Ley 142 de 1994, régimen de los servicios
publicos domiciliarios, consagrd la participacion
ciudadana a través de los comités de desarrollo y
control social y los vocales de control. Son estos
quienes ejercen el control social en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia, gas natural y Gas Licuado de Petrdleo
(GLP), sin que estos limiten o sustituyen el control
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que ejerce el Estado, a través de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

La Constitucion Politica de 1991 y la ley
establecen principios que garantizan la participacion
y la prestacion de los servicios publicos, de la
siguiente manera:

e El inciso 2° del articulo 78 constitucional,
sefiala que es deber del Estado, garantizar la
participacion de las organizaciones de consu-
midores y usuarios en el estudio de las dis-
posiciones que les conciernen, siempre que
dichas organizaciones, sean representativas y
observen procedimientos democraticos inter-
nos, mientras que el numeral 50 del articulo
95 ibidem, dispone que uno de los deberes del
ciudadano, es participar en la vida politica, ci-
vica y comunitaria del pais.

* Los articulos 270 y 369 constitucionales, re-
servaron a la ley, la organizacion de las for-
mas y los sistemas de participacion ciudada-
na, que permitan vigilar la gestion publica
que se cumpla en los diversos niveles admi-
nistrativos y sus resultados, e igualmente, la
determinacion de los derechos y deberes de
los usuarios de los servicios publicos domi-
ciliarios, el régimen de proteccion aplicable
y las formas de participacion, la gestion y fis-
calizacion de las empresas estatales que los
presten.

* Y asuvez, el legislador estableci6 el régimen
de los servicios publicos domiciliarios, a tra-
vés de la expedicion de la Ley 142 de 1994,
la cual contiene el desarrollo de los preceptos
constitucionales atinentes a los servicios pu-
blicos domiciliarios, indicando en su articulo
27.8, que uno de los fines de la intervencion
estatal en dichos servicios, es el de establecer
mecanismos que garanticen al usuario su par-
ticipacion en la gestion y fiscalizacion de su
prestacion.

* Deigual manera el articulo 62 de la citada ley,
dispuso que en desarrollo de lo sefialado en el
articulo 369 de la Carta, en todos los munici-
pios, deberan existir Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Publicos Do-
miciliarios.

* El articulo 63 ibidem y el articulo 8° del
Decreto 1429 de 1995 consagran las funciones
de los Comités de Desarrollo y Control Social
de los Servicios Publicos Domiciliarios.

* El numeral 3 del articulo 65 y el numeral 1
del articulo 80 de la Ley 142 de 1994, senalan
que la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios tiene a su cargo, la creacion
y la puesta en funcionamiento del Sistema de
Vigilancia y Control, cuyo objetivo principal
es el de apoyar las tareas de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios.

* A suvez el numeral 4 del articulo 18 del De-
creto 990 de 2002, dispuso que la Direccion
General Territorial tendra a cargo el disefio
y la supervision del Sistema de Vigilancia y

Control aludido, mientras que el numeral 8
del articulo 20 ibidem, sefiala como funcion
de los Directores Territoriales, la implemen-
tacion y puesta en funcionamiento de dicho
Sistema de Vigilancia y Control.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso
en concreto que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en
la cual se puntualizd que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores
nos permitimos proponer a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
debatir y aprobar en primer debate el Proyecto
de ley niimero 149 de 2017 Camara, por medio
del cual se reconoce y se fortalece la labor que
ejercen los vocales de control de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, sin
modificaciones al texto presentado.

De los honorables Representantes,

) |
3.

Atentamente,

INES CECILIA LOPEZ FLOREZ

Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
149 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reconoce y se fortalece
la labor que ejercen los vocales de control de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer y fortalecer
la labor que ejercen los vocales de control de
servicios publicos domiciliarios, mediante acciones
afirmativas e incluyentes a cargo de las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
y de las entidades territoriales y nacionales que
encabezan el sector.
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Articulo 2°. Capacitacion. El Ministerio
de Educacion Nacional, en coordinaciéon con
la Superintendencia de Servicios Publicos y
la Superintendencia de Industria y Comercio,
fomentaran el desarrollo de programas en las distintas
instituciones de educacion superior, dirigidos a la
capacitacion y formacion de los vocales de control
de los servicios publicos, en areas y materias
acordes con las funciones que ellos ejercen, segun la
Constitucion y la ley.

Paragrafo. Las instituciones de educacion
superior podran crear, dentro del marco de su
autonomia universitaria, programas dirigidos a la
capacitacion y formacion de los vocales de control,
dando facilidades de acceso y permanencia para los
mismos.

Articulo3°.Atencion.Lasalcaldiasylasempresas
prestadoras de los servicios publicos Domiciliarios,
de comun acuerdo, deberan garantizar a los vocales
de control reconocidos dentro del municipio, un
espacio fisico adecuado y permanente con su
respectiva dotacion (muebles, sillas, archivadores,
computadores, impresoras y elementos de aseo
y papeleria), que deberan compartir los vocales,
para la debida atencion de los usuarios de servicios
publicos domiciliarios sin que por el ejercicio de sus
funciones se causen honorarios.

Articulo 4°. Inclusion. Para la expedicion de
acuerdos, resoluciones y decretos relacionados
con la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, estas deberan ser sociabilizadas al
menos con el 70% de los vocales de control de los
servicios publicos domiciliarios del territorio que
se vea afectado directamente por los documentos
mencionados.

Paragrafo. Las observaciones presentadas
frente a los proyectos de acuerdos, resoluciones,
y decretos por parte de los vocales deberan ser
tomadas en cuenta para la construccion del
documento final y debidamente sustentadas en
caso de no ser adoptadas.

Articulo 5°. Fomento. Las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
y las entidades territoriales designaran una partida
presupuestal para el apoyo de las agremiaciones
que reunan o agrupen a los vocales de control de
los servicios publicos domiciliarios, con el fin de
promover en ellas, el fomento, reconocimiento
y fortalecimiento de la labor de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios.

Articulo 6°. Comité de Control Social en
Telecomunicaciones. Créanse los comités de
control social en Telecomunicaciones. El Ministerio
de las Tecnologias y de la Informacion, tendra
6 meses a partir de la vigencia de la presente ley,
para reglamentar la eleccion y funcionamiento de
una figura similar a la de vocal de control, para
los servicios de telefonia, internet y Television en
cualquier modalidad a nivel municipal, distrital,
departamental y nacional.

Los vocales de control de los servicios publicos
domiciliarios podran participar en los comités de
control social en telecomunicaciones de conformidad
a la reglamentacion que expida el Ministerio de las
tecnologias y de la Informacion.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecnologias,
la Superintendencia de Industria y Comercio
y los operadores de telefonia, Internet y
Television tendran las mismas obligaciones y
responsabilidades que se estipulan en esta ley,
para con la figura aqui creada.

Articulo 7°. Participacion en empresas oficiales
de servicios publicos. Modifiquese el numeral 27.6
del articulo 27 de 1a Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

27.6. Los miembros de las juntas directivas de
las empresas oficiales de los servicios publicos
domiciliarios delnivel nacional y departamental seran
escogidos por el Presidente, el gobernador, segin se
trate de empresas nacionales, departamentales de
servicios publicos domiciliarios.

En el caso de las Juntas Directivas de las
Empresas oficiales de los Servicios Publicos
Domiciliarios del orden distrital y municipal, estos
seran designados asi: dos terceras partes seran
designados libremente por el alcalde, y la otra
tercera parte, seran elegidos por votacion popular
los vocales de control registrados por los comités de
desarrollo y control social de los servicios publicos
domiciliarios, que se postulen para tal efecto. Su
periodo serd de 2 afios.

Paragrafo 1°. Las alcaldias distritales y
municipales,encoordinacionconlaSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, seran los
responsables de organizar y efectuar la eleccion cada
dos afios. Las personerias seran la entidad garante de
la trasparencia y publicidad de dicho proceso.

Paragrafo 2°. Para efectos de la eleccion, solo
podran participar como candidatos los vocales de
control reconocidos dentro del municipio y solo
votaran los usuarios y/o suscriptores que hacen parte
de los comités de control social de los servicios
publicos domiciliarios de su jurisdiccion.

Articulo 8°. Participacion en las empresas
de servicios publicos mixtas y privadas. En la
composicion de las juntas directivas de las empresas
de servicios publicos domiciliarios, tendra entre
sus integrantes un vocal de servicios publicos
domiciliarios con voz, y sin voto, sin perjuicio de lo
estipulado en el numeral 27.6 del articulo 27 de la
Ley 142 de 1994.

Articulo 9°. Financiacion. El 10% de
las sanciones econOmicas interpuestas por
la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios y por la Superintendencia de
Industria y Comercio a las empresas de servicios
publicos domiciliarios y de telecomunicaciones,
seran destinadas para financiar lo estipulado en
esta ley. El Gobierno nacional reglamentara la
materia, en los 6 meses posteriores a la vigencia
de la presente ley.
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Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacioén y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

AT

INES CECILIA LOPEZ FLOREZ
Coordinadora Ponente

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 149 de
2017 Céamara, por medio del cual se reconoce y se
fortalece la labor que ejercen los vocales de control
de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por la honorable
Representante Inés Cecilia Lopez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 482/ del 13 de diciembre de 2017, se solicita la
publicacién, en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

%k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas

disposiciones sobre la estampilla Pro-Ciudadela

Universitaria del Atlantico contempladas en la Ley
77 de 1981.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el
pasado 27 de septiembre del presente afio, por la
honorable Representante a la Camara doctor Martha
Villalba Hodwalker. Le correspondié el niimero 160
de 2017 en la Camara y se publicé en la Gaceta del
Congreso numero 871 de 2017.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Proyecto de ley nimero 160 de 2017, por medio
de la cual se modifican algunas disposiciones
sobre la estampilla Pro-Ciudadela Universitaria del
Atlantico contempladas en la Ley 77 de 1981.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que modifique
la destinacion de los recaudos provenientes de la
emision de la Estampilla pro-ciudadela universitaria,
creada mediante Ley 77 de 1981. El cual quedara
asi:

a) Cuarenta por ciento (40%) para la adecuacion,
construccion, modernizacion y dotacion de la
infraestructura fisica educativa, de laborato-
rios, de bibliotecas, librerias, areas comunes y
zonas deportivas; para investigacion, innova-
cion y desarrollo tecnoldgico; y para mayores
estudios previos, disefios e interventorias en
los procesos contractuales.

b) Veinte por ciento (20%) para el mantenimien-
to requerido de todos los campus Universita-
rios.

c) Veinte por ciento (20%) para el Fondo de
Pensiones de la Universidad del Atlantico.

d) Veinte por ciento (20%) destinado a la erradi-
cacion de tugurios.

Articulo  2°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que actualice las
tarifas, caracteristicas, y todos los asuntos referentes
al uso obligatorio de la Estampilla pro ciudadela
universitaria.

La ordenanza que expida la Asamblea, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, debera
ser puesta en conocimiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Facultese a los Concejos Municipales
del Departamento del Atlantico, para que hagan
obligatorio las modificaciones al uso de la estampilla
pro ciudadela, y ejerzan mas funciones de control
sobre la ejecucion de la estampilla.

Articulo 4°. Modifiquese la integracion de la
Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico. La
cual quedaria asi:

1. Por el Gobernador del Atlantico, que sera su

presidente.

2. Por un Representante del Gobierno nacional.

3. Por un Representante del Ministerio de Edu-
cacion.

4. Por el Rector de la Universidad del Atlantico.

5. Por un Representante del cuerpo docente de
la Universidad del Atlantico elegido de entre
su seno.

6. Por un Representante estudiantil elegido por
los estudiantes activos de la misma Universi-
dad.

7 Por un Representante de los egresados de la
Universidad del Atlantico elegido de entre su
seno.
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8. Porun Representante del Comité Intergremial
del Atlantico.

9. Porun Representante de la Veeduria Ciudada-
na del Atlantico.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que ordene a
la Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico la
realizacion de 2 sesiones publicas anuales en el
campus de la Ciudadela Universitaria ubicada en
Km 7 antigua Via Puerto Colombia.

Articulo 6°. La entidad territorial encargada del
recaudo de la estampilla Pro Ciudadela Universitaria
del Atlantico debera rendir un informe detallado
anual ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General de Apoyo Fiscal, y a la
Contraloria General del Departamento.

Articulo 7°. La presente ley regird a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

IIL. EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1981, debido a los pocos recursos con los
que contaba en ese momento el departamento
del Atlantico para apoyar a la universidad
departamental existente fue creada la Ley 77,
respecto la Estampilla Pro-Ciudadela Universitaria,
de hecho, de esos recaudos fue que se originaron los
recursos con los que se financid la construccion de la
Ciudadela Universitaria del Atlantico. Hoy en dia, la
Universidad del Atlantico tiene alrededor de 28.000
estudiantes con una gran oferta académica que
incluye tanto programas de pregrado y de posgrado.
El campus universitario esta conformado por cuatro
sedes: Ciudadela Universitaria, Sede Centro, Sede
Sur, y Sede Bellas Artes.

El proyecto de ley tiene como finalidad que
se mejore el servicio publico educativo que la
Universidad del Atlantico ofrece a la Region Caribe
y sus condiciones de bienes y servicios.

Estamos convencidos en la necesidad de una
educacion de calidad que le permita a todos los
estudiantes su desarrollo profesional y personal
garantizando con ello, la reduccion de los indices de
pobreza en estaregion y lamejora de sus condiciones
de vida y de sus familias.

A lo largo de estos 75 afios, esta institucion
educativa  atlanticense ha  hecho  grandes
esfuerzos por formar lideres y profesionales en el
departamento, y en el cumplimiento de ese objetivo
ha sido necesario el desarrollo de su infraestructura
fisica y tecnologica, la adecuacion de sus aulas, sus
laboratorios y demds zonas; y el fortalecimiento de
sus procesos académicos en su central y en las zonas
donde esta institucion tiene presencia activa.

La Ley 77, establecio que el valor recaudado por
concepto de la venta de la estampilla pro universidad
se destinaria exclusivamente para la construccion,
dotacion y sostenimiento de la Ciudadela
Universitaria del Departamento del Atlantico, y por
lo expuesto en la Ley 41 de 1996. Sin embargo, se
hace necesario que ampliemos la destinacion de
estos recursos, ya que hoy hay nuevas necesidades

y proyecciones de la alma mater que queremos se
hagan realidad.

Ademas, para mayor control de la ejecucion de
estos recursos que son de destinacion especifica, es
importante ampliar la conformacion de la Junta Pro-
Ciudadela, asi como de fortalecer las medidas de
vigilancia y control que existen sobre ellos.

Por tal motivo, se hace imperativo modificar lo
respectivoaladestinaciondelrecaudodelaestampilla
pro Universidad del Atlantico y establecer nuevas
reglas de juego para la adecuacion, construccion,
modernizacion y dotacion de la infraestructura
fisica educativa, de laboratorios, de bibliotecas,
librerias, areas comunes y zonas deportivas para la
investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico
que hoy requiere cualquier institucion educativa; y
para que existan mas estudios previos, de disefios
y mas interventorias en los contratos para que no
se reciban mas obras inconclusas. También se busca
con esta iniciativa que se destine especificamente
un porcentaje para el mantenimiento requerido de
todos los campus Universitarios, lo cual es lo que
mas se necesita en la actualidad para mantener lo
existente. Y por ltimo, pero no menos importante,
creemos en la necesidad de destinar de manera
especifica también un porcentaje para el Fondo de
Pensiones de la Universidad del Atlantico, y para
la erradicacion de tugurios. Con todo esto, lo que
se pretende es mejorar desde todo punto de vista
la ejecucion de estos recursos, y su vigilancia y
control, de forma que la Universidad del Atlantico
pueda ser un verdadero clister educativo para la
Region Caribe y para el pais.

IV. MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley se sustenta en
lo establecido en el articulo 150 numeral 3 de
la Constitucion Politica, en el cual se concede
competencia al Congreso de la Reptblica para hacer
las leyes y por medio de ellas, ejercer funciones
como la de aprobar el plan nacional de desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos. Asimismo, el numeral
11 del mismo articulo constitucional, prevé que otra
de las funciones del Congreso es establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de administracion.

El articulo 67 de la Constitucion de 1991,
establece que “la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura” de forma que es responsabilidad del
Estado garantizar el cumplimiento de este derecho
fundamental, velar por su calidad y cubrimiento
adecuado.

En este mismo sentido, el articulo 45
constitucional, sefiala que “el adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion integral.
El Estado y la sociedad garantizan la participacion
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activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan la proteccion, educacion
y progreso de la juventud”. De esta manera, la
Universidad del Atlantico requiere mas apoyo estatal
para seguir prestando un buen servicio, con el fin de
garantizar la formacion de excelentes profesionales
en esta importante region del pais.

De igual forma, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-985 de 2009, con ponencia del

Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra sefala
que: “No existe reparo de constitucionalidad en
contra de las normas que se limitan a autorizar al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. No se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

LEY 77 DE 1981

PROYECTO DE LEY 2017

“Por la cual se financia la construccion de
la ciudadela Universitaria del Atlantico, se
dictan otras normas en relacion con las es-
tampillas, erradicacion de tugurios, se dan
unas autorizaciones y se dictan otras dis-
posiciones”.

TITULO:

“Por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones sobre la estampilla Pro-Ciu-
dadela Universitaria del Atlantico contem-
pladas en la ley 77 de 1981”.

Articulo 4° Autoriza a Asamblea Departamental del
Atlantico para que determine el empleo,
tarifa discriminatorio y demas asuntos in-
herentes al uso obligatorio de la estampilla

Ciudadela Universitaria del Atlantico.

Articulo 2° Autoriza a la Asamblea Departamental del
Atlantico para que actualice las tarifas,
caracteristicas, y todos los asuntos refe-
rentes al uso obligatorio de la Estampilla
pro-ciudadela universitaria. La ordenanza
que expida la Asamblea, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, debera ser
puesta en conocimiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5° Autoriza a los concejos municipales del
Atlantico para hacer obligatorio el uso de

la estampilla en los actos municipales.

Articulo 3° Facultese a los Concejos Municipales del
Departamento del Atlantico, para que ha-
gan obligatorio las modificaciones al uso
de la estampilla pro ciudadela, y ejerzan
mas funciones de control sobre la ejecu-

cién de la estampilla.

Articulo 7° Créase una Junta Especial denominada
“Junta Ciudadela Universitaria del Atlanti-
co” encargada de manejar los fondos que
produzca la Estampilla. Esta Junta estara

integrada:

a) Por el Gobernador del Atlantico, que
sera su Presidente.

b) Por un Representante del Gobierno Na-
cional.

c) Por el Rector de la Universidad del At-
lantico.

d) Por un Representante del Cuerpo docen-
te de la Universidad del Atlantico.

e) Por un representante elegido por los es-
tudiantes de la misma universidad.

Articulo 4° Modifiquese la integracion de la Junta Ciu-
dadela Universitaria del Atlantico. La cual

quedaria asi:

1. Por el Gobernador del Atlantico, que
sera su presidente.

2. Por un Representante del Gobierno na-
cional.

3. Por un Representante del Ministerio de
Educacion.

4. Por el Rector de la Universidad del At-
lantico.

5. Por un Representante del cuerpo docente
de la Universidad del Atlantico elegido de
entre su seno.

6. Por un Representante estudiantil elegi-
do por los estudiantes activos de la misma
Universidad.

7. Por un Representante de los egresados
de la Universidad del Atlantico elegido de
entre su seno.

8. Por un Representante del Comité Inter-
gremial del Atlantico.

9. Por un Representante de la Veeduria
Ciudadana del Atlantico.

Articulo 8° Aplicacion de la estampilla distribuida asi:

a) 80% para construccion, dotacion y sos-
tenimiento de la Ciudadela Universitaria
del Departamento del Atlantico.

b) 20% para erradicacion de tugurios.

Articulo 1°. Modificar la destinacién de los recaudos
provenientes de la emision de la Estampilla
pro-ciudadela universitaria de la siguiente

manera:

a) 40% para la adecuacion, construccion,
modernizacion y dotacion de la infraes-
tructura fisica educativa, de laboratorios,
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LEY 77 DE 1981

PROYECTO DE LEY 2017

de bibliotecas, librerias, areas comunes y
zonas deportivas.; para investigacion, in-
novacion y desarrollo tecnologico; y para
mayor estudio previo, disefios e intervento-
rias en los procesos contractuales.

b) 20% para el mantenimiento requerido de
todos los campus

Universitarios.

¢) 20% para el Fondo de Pensiones de la
Universidad del Atlantico.

d) 20% destinado a la erradicacion de tu-
gurios.

Articulo 10 La Contraloria General de la Republica vi-
gilara y controlara el recaudo e inversion
de los fondos provenientes del cumpli-
miento de esta ley. La Contraloria Depar-
tamental del Atlantico y la municipal de
Barranquilla, a su turno, cooperaran a esta
vigilancia y control, dictando las providen-
cias que considere pertinente.

Articulo 7° La entidad territorial encargada del recau-
do de la estampilla Pro Ciudadela Uni-
versitaria del Atlantico debera rendir un
informe detallado anual ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Apoyo Fiscal, y a la Contraloria
General del Departamento.

VL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rendimos
ponencia positiva para primer debate y solicitamos
al sefior Presidente poner en consideracion de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 160 de 2017 Camara, por
medio de la cual se modifican algunas disposiciones
sobre la estampilla pro-ciudadela universitaria del
atlantico contemnladas en la Lev 77 de 1981.

.

Cordialmente,

ARMAND
Ponente

VIL. TEXTO PROPUESTO PARA
APROBACION EN PRIMER DEBATE
EN COMISION III DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley numero 160 de 2017, por medio de

la cual se modifican algunas disposiciones sobre

la estampilla Pro-Ciudadela Universitaria del
Atlantico contempladas en la Ley 77 de 1981.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 °- Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que modifique
la destinacion de los recaudos provenientes de la
emision de la Estampilla pro-ciudadela universitaria,
creada mediante Ley 77 de 1981. El cual quedara asi:

e) Cuarenta por ciento (40%) para la adecuacion,

construccion, modernizacion y dotacion de Ja
infraestructura fisica educativa, de laborato-
rios, de bibliotecas, librerias, areas comunes y
zonas deportivas.; para investigacion, innova-
cion y desarrollo tecnoldgico; y para mayores
estudios previos, disefios e interventorias en
los procesos contractuales.

f)

Veinte por ciento (20%) para el mantenimiento
requerido de todos los campus Universitarios.
Veinte por ciento (20%) para el Fondo de
Pensiones de la Universidad del Atlantico.
Veinte por ciento (20%) destinado a la erradi-
cacion de tugurios.

2)

h)

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental
del Atlantico para que actualice las tarifas, caracteristicas,
y todos los asuntos referentes al uso obligatorio de la
Estampilla Pro-Ciudadela Universitaria.

La ordenanza que expida la Asamblea, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, debera
ser puesta en conocimiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Faclltese a los Concejos
Municipales del Departamento del Atlantico, para
que hagan obligatorio las modificaciones al uso de
la estampilla pro ciudadela, y ejerzan mas funciones
de control sobre la ejecucion de la estampilla.

Articulo 4°. Modifiquese la integracion de la
Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico. La
cual quedaria asi:

10. Por el Gobernador del Atlantico, que serd su
presidente.

Por un Representante del Gobierno nacional.
Por un Representante del Ministerio de Edu-
cacion.

Por el Rector de la Universidad del Atlantico.
Por un Representante del cuerpo docente de
la Universidad del Atlantico elegido de entre
su seno.

Por un Representante estudiantil elegido por
los estudiantes activos de la misma Universi-
dad.

Por un Representante de los egresados de la
Universidad del Atlantico elegido de entre su
seno.

Por un Representante del Comité Intergremial
del Atlantico.

Por un Representante de la Veeduria Ciudada-
na del Atlantico.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que ordene a
la Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico la
realizacion de 2 sesiones publicas anuales en el
campus de la Ciudadela Universitaria ubicada en
Km 7 antigua Via Puerto Colombia.

Articulo 6°. La entidad territorial encargada del
recaudo de la Estampilla Pro Ciudadela Universitaria
del Atlantico deberd rendir un informe detallado
anual ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccién General de Apoyo Fiscal, y a la
Contraloria General del Departamento.

Articulo 7°. La presente ley regira a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

o L

"~ ARMANDO ZABARAIN IARCE

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017.

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 160 de 2017 Cémara, por
medio de la cual se modifican algunas disposiciones
sobre la Estampilla Pro-Ciudadela Universitaria
del Atlantico contempladas en la Ley 77 de 1981,
presentado por el honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’Arce, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente los
articulos 2°y 3°de la Ley 1580 de 2012 que creo la
pension familiar.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa es radicada por la bancada
del Partido Politico MIRA, los honorables
Representantes Guillermina Bravo, Ana Paola

Agudelo, Carlos Eduardo Guevara, quedando bajo el
radicado niimero 144 de 2017 Camara, publicado
en la Gaceta del Congreso 791 de 2017.

El proyecto es repartido a la Comision Séptima,
donde fui asignada tUnica ponente para primer
debate.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constituciéon Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad de
materia y titulo de la ley respectivamente.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley contiene 3 articulos incluido
el de vigencia, donde se modifica los articulos
2°y 3° de la Ley 1580 de 2012 con el de objeto
incluir a los padres y hermanos con discapacidad
como beneficiarios de la pension familiar tanto en
el Régimen de Prima Media con Prestacion definida
como en el Régimen de Ahorro individual, solo
cuando sean dependientes y no existan conyuges o
compaifieros permanentes, ni hijos con derecho.

3. Marco Juridico del proyecto
Constitucion Politica

Esta iniciativa viene respaldada por la
Constitucion nacional, que ha sido enfatica en
proteger los derechos de los integrantes que
conforman las familias, por lo que tendra mayor
exigencia su aplicacion en el momento de faltar
la persona que ostenta la carga del sostenimiento
economico, de la siguiente forma:

En el articulo 5° se dispone que el Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucion bésica de la sociedad.

Por otra parte, el articulo 42, sostiene que la
familia es el nucleo fundamental de la sociedad y
contempla una por parte del Estado y la sociedad de
la proteccién integral de la familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 de la Carta, el Estado, la familia y la sociedad (en
virtud del principio de solidaridad), deben concurrir
para la proteccion y asistencia de las personas de la
tercera edad, promoviendo su garantia integracion a
la vida activa y comunitaria. Y agrega en el inciso
segundo “El Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia”.

Asi mismo, el articulo 47 ibidem, prevé la
obligacion estatal de adelantar una politica publica
para la prevision, rehabilitacion e integracion
de personas en situacion de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial.

Teniendo en cuenta los dos articulos anteriores,
no se puede desconocer que tanto los padres una vez
quedan sin el apoyo econoémico de sus hijos y las
personas con discapacidad sin la de sus hermanos
una vez fallecen y no tienen un soporte econdémico y
quedan en total desproteccion, vulnerables de recibir
maltratos por quien asume dicha responsabilidad o
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en mayor gravedad pueden llegar a un estado de
indigencia.

El articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social y a que
el Estado, con la participacion de los particulares,
busca ampliar progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social.

Convenios Internacionales

Encontramos a nivel internacional, fundamentos
normativos que han sido reconocidos por Colombia
y que contemplan especial proteccion a las familias
colombianas, como se sefiala a continuacion:

ElMarco Internacional la Declaracion Universal
de los derechos humanos establece, en su articulo
22, la seguridad social, y en el articulo 25, el derecho
a los seguros “en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

En el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)!,
el articulo 7° literal b) estipula la obligacion de los
Estados Partes en la garantia de la seguridad y la
higiene en el trabajo, y en el articulo 9 el derecho a
la seguridad social y al seguro social?.

La Convencién Americana de Derechos
Humaneos prevé, en el articulo 26, la obligacion de
los Estados Partes de adoptar las medidas requeridas
para, progresivamente, satisfacer los derechos que
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura previstas en la carta de
la Organizacion de los Estados Americanos. En esta
Carta el articulo 45, literal h) se refiere al desarrollo
de una.

El protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador®) contempla, en el
articulo 9° ibidem prevé el derecho a la seguridad
social, con el objeto de proteger las contingencias
de vejez e incapacidad y, en situaciones laborales
activas, la cobertura de la atencion médica, el
' Incorporado al ordenamiento juridico colombiano me-
diante la Ley 74 de 1968: “por la cual se aprueban los
“Pactos Internacionales de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el Protocolo Facultativo de este ultimo, aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en vo-
tacion Unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de
1966".

2 “Articulo 9°. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social”.

Incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 319
de 1996: Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdomicos, Sociales
v Culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en
San Salvador el 17 de noviembre de 1988

subsidio o jubilacion por accidentes o enfermedad
laboral, y la licencia de maternidad.

De la misma manera, la Convencion sobre
derechos de las personas con discapacidad en el
articulo 4° literal a, contempla que los Estados
partes deberan adoptar todas las medidas legislativas
para hacer efectivos los derechos de esta poblacion,
de manera concordante con el articulo 2° de la
Convencion Interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad.

Legal y jurisprudencia

En el orden legal tenemos la Ley 1580 de 2016
por la cual se crea la pension familiar.

(i) Configuracion legal de la pensién familiar?.

La honorable Corte Constitucional en el
andlisis realizado sobre la pension familiar en la
Sentencia C-658 de 2016 en un aparte de su fallo
indicd: “11. Como opcioén al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en
el régimen de prima media con prestacion definida’,
o de la devolucién de saldos en el régimen de ahorro
individual con solidaridad®, y ante la comprobacion
de que un porcentaje algo de afiliados no tendrian
posibilidad de acceder a una pension de vejez, el
legislador aprobd la pension familiar, institucion
que tiene por objeto, en virtud del principio de
progresividad, ampliar la cobertura de la proteccion,
teniendo como destinatarias a las personas mas
vulnerables dentro del sistema. En otro de los apartes
de la sentencia sobre la configuracion de la pension
familiar preciso: “En este sentido, dentro del régimen
de ahorro individual con solidaridad, se subraya que
la prestacion se limit6 a parejas que, conjuntamente,
acrediten el saldo suficiente para satisfacer el pago,
0, en subsidio, que cumplan con los requisitos para
ser beneficiarios del fondo de garantia de pension
minima (articulo 65 de la Ley 100 de 1993)7. Se
exigid que la conformacién como pareja sea minimo
de 5 afos® y se previé la incompatibilidad de la
pension familiar con cualquier tipo de subsidio o
prestacion econdémica.

4 Sentencia C-658 de 2016.

5 Articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

6 Articulo 66 de la Ley 100 de 1993.

7 “Articulo 65. Garantia de Pension Minima de Vejez. Los
afiliados que a los sesenta y dos (62) afos de edad si son
hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan
alcanzado a generar la pension minima de que trata el
articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por
lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran
derecho a que el Gobierno nacional, en desarrollo del
principio de solidaridad, les complete la parte que haga
falta para obtener dicha pension.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a
que se refiere el presente articulo se tendra en cuenta lo
previsto en los paragrafos del articulo 33 de la presente
ley”.

Exigencia que estaba en el proyecto inicial presentado en
la Comision respectiva del Senado.
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En el régimen de prima media con prestacion
definida, la prestacion se dirigid a las parejas
clasificadas en el Sisbén 1 y 2, o su equivalente
conforme a la normativa expedida por el Gobierno
nacional, el monto se limitd a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, se exige que el 25% de las
cotizaciones para acumular el tiempo requerido se
haya aportado antes de cumplir 45 afios de edad, y
se prevé idéntica disposicion sobre la conformacion
como pareja durante por lo menos 5 afos, y la
incompatibilidad del beneficio con cualquier otro
tipo de subsidio o prestacién econdémica”.

Asi mismo sobre la pension familiar en la
Sentencia C-613 de 2013, la Corte habia precisado:

2.8.8. En suma, la pension familiar es un derecho
creado por el Legislador en desarrollo de su deber
de ampliacion progresiva de la cobertura del sistema
de pensiones. Con la creacion de ese derecho, el
Congreso decidid beneficiar especificamente a
los afiliados al sistema que por razones como la
imposibilidad de acceder a un empleo estable a
causa de la edad y los altos niveles de desempleo del
pais, no pueden completar las semanas de cotizacion
necesarias para reclamar una pension de vejez de
forma individual en cualquiera de los dos regimenes
pensionales contemplados en la Ley 100, y por esa
razon pueden ver amenazado su minimo vital al
llegar a la tercera edad””.

Asi las cosas, la pension familiar sin duda ha
contribuido significativamente para que un mayor
nimero de personas de la tercera edad puedan gozar
de una pensiéon que en otra hora era imposible,
ampliando de esta manera la cobertura en pension
en Colombia.

En la Sentencia C-658 de 2016 concluye la corte:
“El estado actual de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional indica sin equivoco que el derecho a
la seguridad social es fundamental y autonomo, cuya
materializacion no es optativa para las autoridades,
quienes tienen obligaciones de respeto, proteccion
y satisfaccion inmediatas (negativas y positivas)!0,
incluso frente a aquellas facetas prestacionales
de contenido programatico, en relacion con las
cuales deben adelantarse politicas destinadas a
avanzar efectivamente en la garantia universal del

derecho”!!,

9 En similar sentido, la Sentencia C-504 de 2014 expreso:
““3.7.1.6. Asi las cosas, se puede concluir que la pension
familiar fue creada por el legislador en desarrollo de su
deber de ampliacion progresiva de la cobertura del siste-
ma de pensiones, con el fin de beneficiar especificamente
a aquellos afiliados al sistema que, por variadas razones,
no pueden completar las semanas de cotizacion necesa-
rias para reclamar una pension de vejez de forma indi-
vidual en cualquiera de los dos regimenes pensionales
contemplados en la Ley 100. Lo anterior, para evitar una
posible amenaza de su minimo vital al llegar a la tercera
edad”.

Sobre las obligaciones que corresponde asumir a los Es-
tados en virtud del parrafo primero del articulo 2° del PI-
DESC, el Comité profirié la Observacion nimero 3.

! Ver Sentencia C-658 de 2016.

Ahora bien, sobre la proteccion familiar en el
régimen de seguridad social indico:

“(iii) Proteccion familiar en el régimen de
seguridad social

Algunas aclaraciones previas considera oportuno
efectuar la Sala. La primera, consistente en que la
Ley 1580 de 2012 prevé una prestacion opcional a la
indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, con
el objeto de amparar el riesgo de vejez. La segunda,
referida a que, en este contexto, lo que se encuentra
en discusion es la configuracion legislativa para
sustituir o reconocer la prestacion de sobrevivencia
de ese beneficio a determinadas personas, ante el
fallecimiento del titular pensionado (o con derecho
a la prestacion). Y, la tercera, que los literales g) de
los articulos 151B y 151C de la Ley 100 de 1993
se refieren a “pension de sobrevivientes ”, enunciado
que en el marco regulativo en estudio implica la
posibilidad de que ante el fallecimiento del titular
de la pension familiar, esta pueda ser sustituida a su

17. Bajo estas premisas, es oportuno referir que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42
de la Constitucion Politica, la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, y su comprension en
muchos contextos ha desbordado una concepcion
nuclear en la que solo los padres e hijos ostentan
derechos y deberes mutuos, para dar paso a una
cobertura que es consecuencia del reconocimiento
de situaciones facticamente verificables y que se
fundan en el amparo de los lazos de apoyo, socorro
y ayuda mutua. Tal es el caso de la seguridad social,
que en materia pensional previd la posibilidad no
solo de que los codnyuges o0 compaifieros supérstites
e hijos accedieran a un derecho en sustitucion, sino
también padres dependientes y hermanos invalidos
y dependientes.

18. Al respecto, conforme al articulo 47 de la Ley
100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003,
concordante con el articulo 74, y ampliamente
estudiado por esta Corporacion, podria sintetizarse el
orden de beneficiarios de la pension de sobrevivientes
o sustitucion en los siguientes grupos:

a) Conyuge o compafiero o compafiera perma-
nente supérstite, de forma vitalicia o tem-
poral, dependiendo de la edad (30 afos), si
procrearon hijos e hicieron vida marital con
el causante hasta su muerte y no menos de
cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte;

b) Hijos menores y hasta los 25 afios, incapaci-
tados para trabajar por razon de estudio y si
dependian econdémicamente del causante al
momento de su muerte, y los hijos invalidos
si dependian econdémicamente del causante,
mientras subsistan las condiciones de invali-
dez;

c¢) En subsidio de dichos ordenes, padres del

causante que dependian econémicamente de
este; y,
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d) Hermanos en condicién de discapacidad del
causante si_dependian econdmicamente de
este.

Sobre el alcance de la proteccion pretendida

a través de la sustitucion pensional, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-111 de 2006!2
manifestd que “la sustitucion pensional responde
a la necesidad de mantener para sus beneficiarios,
al menos el mismo grado de seguridad social y
economica con que contaban en vida del pensionado
o _del afiliado fallecido. que al desconocerse
puede significar, en no pocos casos, reducirlos a
una_evidente desproteccion v posiblemente a la
miseria’3. Por ello la ley prevé que, en aplicacién
de un determinado orden de prelacion, las personas
mds cercanas y que mas dependian del causante y
que, ademds, en muchos casos compartian con él
su_vida, reciban una pension para_satisfacer sus
necesidades minimas”. Mas adelante, en el mismo
pronunciamiento se sostiene que la fijacion de un
orden como el previsto en las disposiciones citadas,
permite (i) restringir el acceso a quienes por razones
de convivencia, cercania o dependencia econdmica
requieren de la prestacion para la satisfaccion del
derecho a la vida en condiciones de dignidad, y
(ii) evitar una transmision fraudulenta del derecho
prestacional.

La proteccion al grupo familiar que se ve
directamente afectado ante el fallecimiento de
quien de manera relevante se ocupa de la provision
de recursos necesarios para la satisfaccion de sus
necesidades minimas y basicas, también ha sido
objeto de consideracion en el sistema universal de
derechos humanos a través del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, quien en la
observacion nimero 19, parrafo 2°, considerd que el
derecho a la seguridad social incluia el beneficio de
obtener prestaciones destinadas a proteger contra el
“c) apoyo familiar insuficiente, en particular para
los hijos y los familiares a cargo®14» 15,

Sobre los beneficiarios de la sustitucion de
pension familiar la Corte resalto:

“Beneficiarios de sustitucion de pensiéon
familiar. Inclusion en términos de subsidiariedad
a padres dependientes y hermanos invalidos
dependientes, por razones de igualdad entre los
nucleos familiares y el cubrimiento de la seguridad
social, conforme el principio de solidaridad.

La Sala considero que la restriccion de los
beneficiarios de la sustitucion de la pension familiar,
en comparacion con aquellos previstos para la
pension de vejez en el RPM y el RAIS, persigue
un fin legitimo, importante imperioso, relacionado
con la ampliacion de la cobertura de la seguridad
social en condiciones de sostenibilidad. La medida,
se agrego, es adecuada y conducente pero no

12 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

13 Sentencia C-002 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbo-
nell.

14 Negrilla fuera de texto.

15 Sentencia C-658 de 2016

necesaria, pues la Ley 1580 de 2012, “por la cual se
crea la pension familiar”, prevé otras disposiciones
que con efectividad logran la materializacion de
dicha sostenibilidad, y tampoco es proporcional en
sentido estricto, dada la intensidad de los derechos
fundamentales afectados Este andalisis se dio en el
marco de una omision legislativa relativa, en la que
se verificaron los elementos que esta Corporacion
ha afirmado para su comprobacion, encontrando la
existencia de una norma que no incluia grupos de
beneficiarios de la pension familiar que debian serlo,
asi como la inexistencia de razones justificables, y
la generacion de un trato discriminatorio”.

En el andlisis sobre omision legislativa dijo
la Corte: “ En este caso no se trata de establecer
la conmensurabilidad de los titulares de la
pension familiar, esto es conyuges o compaiieros
permanentes, con los sujetos que tienen derecho a
la pension de vejez, por ejemplo; sino de comparar
el niucleo familiar al que se le extienden los
beneficios en uno y otro caso, situacion que tiene
que ver con otros elementos propios del derecho a la
seguridad social, y con la proteccion que el Estado
debe a la familia y a las personas en condicion de
vulnerabilidad.

Una comparacion entre los regimenes de prima
media con prestacion definida (RPM) y el de ahorro
individual con solidaridad (RAIS) en el marco de la
Ley 100 de 1993, que se han considerado disimiles,
permite afirmar que desde este criterio, es decir, el
grupo familiar, son idénticos, pues se establecieron
los mismos Ordenes de beneficiarios de la pension
de sobrevivientes o sustitucion. Esta comprobacion
permite afirmar, ademas, que mas alla de la
posibilidad de establecer tratos disimiles en uno u
otro caso, que en el marco general de cada régimen
encuentran justificacion, la proteccion del nucleo
familiar parece sugerir una vinculacion para brindar
un tratamiento que atienda los mismos parametros.

Aunado a lo anterior, el elemento sobre el cual
recayd en este caso el trato diferente por parte del
legislador involucra grupos poblacionales que, por
el contrario, deben ser destinatarios de medidas
estatales afirmativas dirigidas a reconocer su
dignidad a través del reconocimiento de derechos,
y que en el marco general de pensiones tampoco
encuentran una compensacion por la falta de su
consideracion como beneficiarios de la pension
familiar. Mucho mas sensible es la comprension
del elemento sobre el cual el legislador establecid
una diferencia, cuando se toma en consideracion
que la pension familiar se dirige a las parejas mas
vulnerables del sistema.

Lo anteriormente referido permite concluir, que
en este caso el impacto financiero, atendiendo a
las restricciones con las que cuenta la pension
familiar desde su configuracién normativa, no
puede impedir el reconocimiento de derechos
sustanciales, maxime cuando ellos se predican
de personas cuya vulnerabilidad se presume,
tal como es el caso de padres dependientes y
hermanos en condicion de discapacidad, que
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también dependan de los titulares iniciales de la
pension. (Negrilla fuera de texto).

Para la Sala, en consecuencia, los grupos en los
que se funda el cargo por violacion del principio de
igualdad son comparables, pues la pension familiar
hace parte de la comprension integral del sistema de
pensiones creado por el legislador en la Ley 100 de
1993; incluso en dos configuraciones que admiten
diferencias, como lo son el Régimen de Prima Media
y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
el establecimiento de los beneficiarios de la pension
de sobrevivientes y sustitucion son idénticos, lo que,
en principio, evidenciaria la existencia de vinculos
mas fuertes que exigen dicho trato semejante; el
elemento de diferenciacion en este caso recae en
grupos poblacionales vulnerables, destinatarios de
medidas afirmativas por parte del Estado y sin que
exista una compensacion en su favor; y, finalmente,
en este asunto existe un criterio relevante para
efectuar la comparacion que se funda en la
proteccion que dentro del ordenamiento juridico,
especificamente el sistema general de pensiones, se
brinda a la familia. (...).

No obstante, tal como se sostuvo en el acapite
(i) de esta decision “Derecho fundamental y
servicio publico a la seguridad social - Amplio
margen de configuracion legislativa (reiteracion de
Jurisprudencia)”’, en la eleccion de alternativas, el
legislador esta limitado por los mandatos derivados
de principios y valores sustanciales que permiten
la afirmacion del Estado como social y de derecho.
Dentro de tales principios y valores se encuentra
la igualdad, el principio de no discriminacion y el
deber de adoptar medidas afirmativas en beneficio
de personas vulnerables y/o en situacion de
debilidad. Por lo tanto, al establecer medidas con
necesidad’® para la satisfaccion de las finalidades
que el legislador pretende es preciso que se tengan en
cuenta tales restricciones y en un amplio espectro de
estudio se considere que ese fin no puede alcanzarse
de una manera diferente, que afecte menos a los
bienes que se consideran imprescindibles dentro del
ordenamiento.

En este caso, la referida sostenibilidad financiera
como presupuesto de la universalizacion del
derecho no justifica la afectacion de los derechos
fundamentales del grupo que se excluye del beneficio
de la sustitucion o pension de sobrevivientes de la
pension familiar. Negar el derecho a la sustitucion
a dos grupos vulnerables, que deben ser, por el
contrario, sujetos de medidas afirmativas, implica la
lesion de su derecho a la seguridad social, a la vida
digna, a la autonomia, e implica el desconocimiento
de deberes relacionados con la proteccion a la
familia. En virtud del principio de solidaridad no es

de la cobertura en seguridad social, pues ello afecta
de manera relevante su dignidad, la posibilidad de
gjercer en autonomia los bienes de que son titulares
todos los seres humanos y, en el caso de adultos

mayores y hermanos en condicion de discapacidad,
de promover su inclusion en la sociedad. Al respecto,

en la Sentencia C-671 de 20017 se afirmé.

Asi entonces, para la Corte la limitacion
de beneficiarios prevista por el legislador,

acudiendo a una concepcion restringida de
familia, es inconstitucional, dado que contiene
una discriminacion sobre grupos vulnerables y
destinatarios de medidas afirmativas del Estado para
salvaguardar y promover su dignidad.

43. En conclusion, el trato diferente brindado por
el legislador a los grupos comparados, obedece a un
fin legitimo, importante e imperioso, al inscribirse
en la ampliaciéon de cobertura del sistema con
precaucion por la sostenibilidad financiera; el medio
elegido parece adecuado y conducente, en aras de
contener el gasto publico, pero no es necesario,
dado que la Ley 1580 de 2012, “por la cual se crea
la pension familiar”, prevé medidas que en efecto
enfocan la pension a la poblacion mas vulnerable;
y, no es proporcional pues afecta intensamente el
derecho a la igualdad, la proteccion que el Estado
debe a personas en condiciones de vulnerabilidad
y a la familia, y lesiona el derecho a la seguridad
social, en el marco de un Estado social y de derecho
que debe propender por garantizar la efectividad de

los derechos fundamentales™.!8

Este andlisis se dio en el marco de una omision
legislativa relativa, en la que se verificaron los
elementos que esta Corporacion ha afirmado para
su comprobacion, encontrando la existencia de
una norma que no incluia grupos de beneficiarios
de la pension familiar que debian serlo, asi como la
inexistencia de razones justificables, y la generacion
de un trato discriminatorio. La existencia del deber
del Estado también se verific en el marco de los
derechos deigualdad, promocioén de medidas en favor
de grupos vulnerables y o en debilidad manifiesta,
la proteccion de la familia y la seguridad social,
tanto en el marco del Estado social y de derecho
configurado estrictamente en las disposiciones
constitucionales como en tratados que hacen parte
en virtud del bloque regulado en el articulo 93 de la
Carta.

Sobre la facultad configurativa en materia de
seguridad social del legislador la corte indico:

En la decision C-134 de 2016! se sostuvo:29

“...que el margen de configuracion del legislador
es amplio no significa que la actividad legislativa

dable que el legislador excluya a sujetos especiales

16 El subprincipio de necesidad, en términos de Robert
Alexy, es un mandato de optimizacion en relacion con
las posibilidades facticas, pero que tiene una incidencia
clave en las posibilidades juridicas, cuestion esta ultima
que se relaciona estrictamente con el principio de propor-
cionalidad en sentido estricto.

17 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

18 Sentencia C-658 de 2015.

19 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Vic-
toria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio Palacio, Alberto
Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva; AV Gloria Stella
Ortiz Delgado.

20 Sentencia C- 658 de 2016.
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desplegada en materia de seguridad social carezca
de limites. La decision del legislador, entonces, no
es “completamente libre” y a titulo ejemplificativo
procede mencionar que hay reglas generales a las
que debe someterse el Congreso como el caracter
irrenunciable del derecho a la seguridad social, la
direccion control o manejo a cargo del Estado o
la posibilidad de que de su prestacion se confie a
entidades publicas y particulares, a lo que se suma
“la observancia de aquellos otros principios, valores
y derechos constitucionales previstos en el Texto
Superior que generalmente limitan el desarrollo
de la atribucion constitucional de regulacion”,
conforme “ocurre, entre otras, con los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y solidaridad, asi
como con los derechos fundamentales a la igualdad,
dignidad humana y minimo vital2!.

Con fundamento en todo lo anterior y no obstante
la pension familiar desde su vigencia ha contribuido
para que las personas que individualmente no
reunan los requisitos para tener derecho a la pension
pero cumpliendo con los requisitos que sefialo la ley
de pension familiar puedan adquirirla, la limitante
de no cobijar a integrantes del nucleo familiar
en condicion de vulnerabilidad, destinatarios de
medidas positivas; y, solidaridad como los padres
dependientes y los hermanos con discapacidad
dependientes que dispuso la norma sobre los
beneficiarios ante el fallecimiento de quienes son
titulares de la pension, requiere de una regulacion
normativa concreta a fin de evitar interpretaciones
y desconocimiento de fallos judiciales para su
otorgamiento cuando haya lugar a ella, por lo que
esta iniciativa estd encaminada a cumplir este fin.

I. JUSTIFICACION

El proyecto surge a raiz de la Sentencia C-658/16
de la honorable Corte Constitucional que decidid
sobre la accion publica de inconstitucionalidad
contra el literal g) (parcial) del articulo 151B y el
literal g) (parcial) del articulo 151C de la Ley 100 de
1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones”,
adicionados, respectivamente, por los articulos 2°
y 3° de la Ley 1580 de 2012, “por la cual se crea
la pension familiar”, interpuesta por Sara Restrepo
Penagos, Vanessa Romero Jaramillo y José¢ Gabriel
Restrepo Garcia, en la que solicitaron declarar la
inexequibilidad de dichos literales o, en subsidio,
declarar su constitucionalidad condicionada, en
el entendido en que la norma incluya a padres y
hermanos invalidos, dependientes, por quebrantar el
preambulo y los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 42, 46, 47,
48,93, 94, 365 y 366 de la Constitucion, precisando
que, atendiendo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se configura una omision legislativa
relativa sin razon juridica alguna.

Se argumentd el desconocimiento de Ia
proteccion a la familia, la vulneracion del derecho
a la seguridad social, atendiendo a que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de los

21 Sentencia C-111 de 2006.

habitantes es una finalidad estatal, por lo que excluir
a los padres que dependan econdmicamente de los
pensionados y a los hermanos con discapacidad
que dependan del pensionado del beneficio de una
pension de sobrevivientes constituye una lesion a los
principios constitucionales, y especialmente a los de
eficiencia, universalidad y solidaridad, aplicables
especificamente a la seguridad social como servicio
publico. Asi mismo que esta limitante también afecta
los principios de universalidad, pues se deja de
cobijar aintegrantes del nucleo familiar, destinatarios
ademas de medidas positivas; y, solidaridad,
dado que el objeto de proteccion de la pension de
sobrevivientes se extiende a los integrantes que
estan en condicion de vulnerabilidad?2.

En la Providencia C-658 de 2016 emitida en esta
demanda, la honorable Corte concluyo6:

“Dado que la norma contenida en los literales
demandados afectaba de manera intensa los
derechos fundamentales, no solo la seguridad social,
de grupos vulnerables, personas adultas mayores y
poblacion en condicion de discapacidad.

En este sentido, se consider6 que la restriccion
de los beneficiarios de la sustitucion de la pension
familiar, en comparacion con aquellos previstos para
la pension de vejez en el RPM y el RAIS, persigue
un fin legitimo, importante imperioso, relacionado
con la ampliacion de la cobertura de la seguridad
social en condiciones de sostenibilidad.

La medida, se agreg6, es adecuada y conducente
pero no necesaria, pues la Ley 1580 de 2012,
“por la cual se crea la pension familiar”, prevé
otras disposiciones que con efectividad logran la
materializacion de dicha sostenibilidad, y tampoco
es proporcional en sentido estricto, dada la intensidad
de los derechos fundamentales afectados.

Este analisis se dio en el marco de una omision
legislativa relativa, en la que se verificaron los
elementos que esta Corporacion ha afirmado para
su comprobacion, encontrando la existencia de
una norma que no incluia grupos de beneficiarios
de la pension familiar que debian serlo, asi como la
inexistencia de razones justificables, y la generacion
de un trato discriminatorio. La existencia del deber
del Estado también se verifico en el marco de los
derechos deigualdad, promocion de medidas en favor
de grupos vulnerables o en debilidad manifiesta,
la proteccion de la familia y la seguridad social,
tanto en el marco del Estado social y de derecho
configurado estrictamente en las disposiciones
constitucionales como en tratados que hacen parte
en virtud del bloque regulado en el articulo 93 de la
Carta.

En este marco, se afirmo la necesidad de proferir
una sentencia integradora, en virtud de los principios
de efectividad y de conservacion del derecho, por
lo que se declarara la exequibilidad condicionada
de los literales acusados, en el entendido en que en
cada uno de los regimenes en los que se concede

22 Ver Sentencia C-658 de 2016.
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la pension familiar se entiendan integrados los
beneficiarios previstos, para el caso del Régimen de
Prima Media, en el articulo 47 de la Ley 100 de 1997,
y para el caso del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, en el articulo 74 ibidem.

La remisiéon a los articulos citados, debe
aclararse, implica que padres y hermanos en
condiciéon de discapacidad, y dependientes en
los dos casos, ingresan al orden de beneficiarios
en iguales condiciones a las previstas por la Ley
100 de 1993, esto es, son grupos no concurrentes
sino que acceden en subsidio de la inexistencia de
los ordenes anteriores y principales. Asi, padres
dependientes ante la inexistencia de conyuge,
compafiera o compafiero supérstite e hijos con
derecho; y hermanos en condicion de discapacidad
y dependientes ante la inexistencia de coényuge,
compafiera o compafiero supérstite e hijos con
derecho, y padres dependientes”.23

Por otra parte, segun estudio realizado por
Fedesarrollo y la Fundaciéon Saldarriaga Concha
denominado “Mision Colombia envejece”, las
posibilidades de acceder a una pension comienzan
a ser inalcanzables para un significativo sector de
la poblacion en Colombia, el estudio concluye, que
de no emprenderse acciones efectivas, en el afio
2050 el 85% de las personas mayores de 65 afios no
tendran pension??.

De acuerdo con dicho estudio en la actualidad,
solo el 23% de las personas en edad de jubilacion
reciben una pension, y, en el caso concreto de las
mujeres, un 85 por ciento no la tienen y menos del
10% accede a una en las zonas rurales.

A esa preocupacion se suma el hecho de que,
en promedio, los trabajadores colombianos cotizan
apenas 15 de los 25 afios requeridos como minimo
para esta prestacion?>. Esto hace que muchas
personas no puedan llegar a obtener una pension
individualmente, pero que con la pension familiar
encuentran una opcion importante para cubrir esa
vejez, por lo que las medidas deben reforzarse y
como en el caso que nos ocupa, permitir que aquellas
personas vulnerables como los padres dependientes
y los hermanos en situacion de discapacidad que
dependan del pensionado que cumplan con las
condiciones puedan llegar a acceder a ella.

Segtin el doctor Mauricio Olivera Director de
Colpensiones, hoy por hoy, de 100 personas que
estan en edad de pension, solo 30 reciben una
mesada y el nimero de cotizantes es muy bajo.
Las cifras oficiales sefialan que de 22 millones de
colombianos que trabajan, solo 7 millones cotizan
para la pension, lo que muestra que la cobertura es
apenas de un 30%. Entre los paises de la region y
de algunas naciones desarrolladas, Colombia no
solo tiene la cobertura mas baja, sino que la tasa de
cotizacion y la edad para pensionarse también estan

23 Ver Sentencia C-658 de 2016.

24 Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-16394194
25 Idem

por debajo. El porcentaje de cotizacion?® esta en
16 %, mientras que en Argentina esta en 28 % y en
Uruguay en 22,5 %.27

En este orden de ideas, y en atencion a que el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes es un fin del Estado, para evitar
que se presenten obstaculos en el reconocimiento
de la sustitucion pensional de la pension familiar
a los padres que dependen econdmicamente del
pensionado o a los hermanos en condicion de
discapacidad dependientes del pensionado que
tengan el derecho, se presenta esta iniciativa para
proteger esta poblacion vulnerable.

1. IMPACTO FISCAL

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C- 911 de
2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en Obice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa en la que indico:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero Sin__crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda "[1] (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido la sentencia C-662 de
2009.28

Por otra parte, en la Sentencia C-658/16 que
da origen a esta iniciativa, la honorable Corte
Constitucional sefialo:

“Aunque en la ampliacion de la cobertura del
régimen de seguridad social el legislador cuenta con
una amplia facultad de configuracion, y que ante
la existencia de recursos escasos deben efectuarse
decisiones de politica publica que permita una

26 http://www.elpais.com.co/economia/alcanzar-la-pen-
sion-un-sueno-cada-vez-mas-lejano-en-colombia.html
http://www.elpais.com.co/economia/alcanzar-la-pen-
sion-un-sueno-cada-vez-mas-lejano-en-colombia.html
28 (C-662 de 2009 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

27
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distribucion equitativa y justa dejando por fuera la
cobertura de algunas situaciones o grupos, en este
caso la exclusion que se verifica es inconstitucional,
pues materializa una discriminacion, lesionando
el deber de proteccion del Estado a personas en
condiciéon de debilidad y/o vulnerabilidad, la
proteccion a la familia en el marco del derecho a
la seguridad social y, por supuesto, el derecho a la
igualdad. En consecuencia, en el paso adelante que
dio el legislador al configurar la pension familiar,
y que se reconoce nuevamente en esta providencia,
se evidencia el quebrantamiento de mandatos
constitucionales”.

Asi mismo indicé:

“47. Finalmente, no desconoce la Corporacion
que una decision como la que ahora se toma tiene
efectos en el soporte financiero del sistema general
de seguridad social, sin embargo, el criterio de
sostenibilidad no le permite evadir el cumplimiento
de la funcién primaria que le fue asignada por el
Constituyente de 1991, cual es la de guardar la
integridad y supremacia de la Constitucion; mision
en la que la garantia de los derechos fundamentales
debe privilegiarse, pues, se insiste, el criterio
de sostenibilidad no condiciona ni delimita su
contenido, sino que se convierte en un instrumento
para su adecuada materializacion?®.

4. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a la honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 144 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifican parcialmente los
articulos 2°y 3°de la Ley 1580 de 2012 que creo la
pension familiar, con base en el texto propuesto que

29 En similar sentido, en la sentencia C-227 de 2004, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa, SV Rodrigo Escobar Gil
se sostuvo: “La Corte es consciente de que la determina-
cion del ambito de aplicacion de un derecho tiene efectos
economicos, tal como lo indica el Ministerio de Hacien-
da. Sin embargo, ello no constituye per se un fundamento
valido para que, una vez que el legislador adopto la de-
cision de avanzar en la proteccion de las personas afec-
tadas por una invalidez fisica o mental, en condiciones
rigurosas y excepcionales, se excluya del beneficio a uno
de los grupos de personas discapacitadas mas débiles
de la sociedad y mas vulnerables dentro de la poblacion
objetivo definido por el propio legislador, cuya invalidez
no les permite realizar de manera autonoma actividades
basicas de supervivencia.||La Corte es consciente de que
la determinacion del ambito de aplicacion de un derecho
tiene efectos economicos, tal como lo indica el Ministe-
rio de Hacienda. Sin embargo, ello no constituye per se
un fundamento valido para que, una vez que el legisla-
dor adopto la decision de avanzar en la proteccion de
las personas afectadas por una invalidez fisica o mental,
en condiciones rigurosas y excepcionales, se excluya del
beneficio a uno de los grupos de personas discapacitadas
mdas débiles de la sociedad y mas vulnerables dentro de
la poblacion objetivo definido por el propio legislador,
cuya invalidez no les permite realizar de manera autono-
ma actividades basicas de supervivencia”.

se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

Ponencia para primer debate Proyecto de ley
namero 144 de 2017 Camara, por medio de la cual
se modifican parcialmente los articulos 2°y 3°de la
Ley 1580 de 2012 que creo la pension familiar.

Atentamente,

[

GUILLERMINAERAVO MONTANO
Representante a la Cdmara
Departamento del Valle

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 144 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente los
articulos 2°y 3°de la Ley 1580 de 2012 que creo la
pension familiar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense el articulo 2° de la
Ley 1580 de 2012 que adiciond un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151B. Pension Familiar en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho
a la devolucion de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea
insuficiente para acceder a una pension de vejez,
podran optar de manera voluntaria por la pension
familiar, cuando la acumulacion de capital entre los
conyuges o compafleros permanentes sea suficiente
para solicitar el reconocimiento de la pension de
vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se
sumaran las semanas de cotizacion de ambos para
determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia de
Pension Minima, de conformidad con lo establecido
en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

a) Los conyuges o compaiieros permanentes de-
beran estar afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y acreditar mas de
cinco (5) anos de relacion conyugal o convi-
vencia permanente.

b) Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados en la misma Administra-
dora de Fondos de Pensiones (AFP). En caso
de que estén en Administradoras diferentes,
deberan trasladarse los recursos a la AFP
donde se encuentre afiliado el(la) conyuge o
compafiero(a) permanente titular. E1 Gobier-
no nacional reglamentara lo pertinente para el
traslado de dichos aportes.
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c) Los conyuges o compafieros permanentes,
en el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberan sumar el capital necesario para obtener una
pension que les permita cubrir ese grupo familiar.
Para el efecto debera haberse ya pagado la totalidad
del bono pensional y de las cuotas partes de bono
pensional a que tienen derecho cada uno de ellos. De
manera subsidiaria y en caso de que la acumulacion
de capitales de los coényuges o compaiieros
permanentes no sea suficiente para financiar una
pension, se podran sumar las semanas de cotizacion
para efectos de cumplir con el requisito de semanas
exigidas por la presente ley para acceder a la garantia
de pension minima. En todo caso los recursos del
Fondo de Garantia de Pension Minima se veran
afectados solo y una vez se agoten los recursos de las
cuentas individuales de los conyuges o compafieros
permanentes.

d) Paraefectos de la cotizacion al Sistema de Se-
guridad Social en Salud, el titular de la pen-
sion familiar debera estar afiliado y cotizar de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993. El conyuge o companero
permanente sera beneficiario del Sistema.

e) LaPension Familiar sera una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

f) En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges 0 compafieros permanentes beneficiarios
de la pension familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del supérstite, salvo que exis-
tan hijos menores de edad o mayores de edad
hasta los 25 afios que dependan del causante
por razon de sus estudios o hijos invalidos,
caso en el cual la pension del de cujus pasa
el 50% al conyuge o compafiero supérstite y
el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centara a los demas hijos del causante y ante
la inexistencia de hijos beneficiarios acrecen-
tara el porcentaje del conyuge o compaiiero
permanente supérstite;

g) El fallecimiento de los conyuges o compaiie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que
no existan hijos beneficiarios con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante

si dependian econémicamente de este. v a

falta de conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, padres e hijos con derecho,

seran beneficiarios los hermanos invalidos
del causante si dependian econémicamente
de este.

En caso de quedar saldos se dard la aplicacion
de inexistencia de beneficiarios contemplada en el
articulo 76 de la Ley 100 de 1993.

h) El supérstite debera informar a la Administra-
dora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento
de su conyuge o compaiiero permanente a fin
de que se determine que la pension contintia
en su cabeza, sin que sea necesario efectuar
sustitucion alguna.

i) En caso de cualquier tipo de separacion le-
gal o divorcio entre los conyuges o compaiie-
ros permanentes beneficiarios de la Pension
Familiar, esta figura se extinguira y el saldo
que se disponga en la cuenta hara parte de la
sociedad conyugal para efectos de su reparto.
En caso de que la Pension Familiar se estu-
viese pagando bajo la modalidad de Renta Vi-
talicia, esta se extinguira y los ex conyuges o
ex companeros permanentes tendran derecho
a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pensién que percibian. En caso
de que la pension reconocida fuese inferior a
dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), cada uno tendrd derecho a
recibir mensualmente, un beneficio econémi-
co periodico, equivalente al 50% del monto
de la pension que percibian.

j) Lapension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compaifieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales. También excluye el acceso a los
beneficios Econdmicos Periodicos BEPS y a
cualquier otra clase de ayudas y/o subsidios
otorgados por el Estado, que tengan como
proposito ofrecer beneficios en dinero para
la subsistencia de los adultos mayores que se
encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada conyuge o
compaiiero”.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titular,
al conyuge o compailero permanente que cuente con
el mayor saldo en cuenta de ahorro individual.

Articulo 2°. Modifiquense el articulo 3° de la
Ley 1580 de 2012 que adiciond un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 151C. Pension Familiar en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en
el sistema de prima media con prestacion definida,
podran optar por la pension familiar, cuando los dos
conyuges o compaferos permanentes obtengan la
edad minima de jubilacion y la suma del nimero de
semanas de cotizacion supere el minimo de semanas
requeridas para el reconocimiento de la pension de
vejez.

a) Los conyuges o compaiieros permanentes de-
beran estar afiliados al régimen pensional de
prima media con prestacion definida y acredi-
tar mas de cinco (5) afios de relacion conyu-
gal o convivencia permanente.

b) Los conyuges o compaferos permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo,
el nimero de semanas exigidas para el reco-
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d)

e)

g)

h)

3

nocimiento de la pension de vejez requeridas
de manera individual.

En el evento de que uno de los conyuges o
compafleros permanentes se encuentre cobi-
jado por el régimen de transicion, consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la
pension familiar no se determinard conforme
a los criterios fijados en ese mismo articulo.
Para efectos de la cotizacion al Sistema de Se-
guridad Social en Salud, el titular de la pen-
sion familiar debera estar afiliado y cotizar de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de
la presente ley. El conyuge o compaiiero per-
manente sera beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar sera una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

En caso de fallecimiento de uno de los conyu-
ges 0 compafieros permanentes beneficiarios
de la pension familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del supérstite, salvo que exis-
tan hijos menores de edad o mayores de edad
hasta los 25 afios que dependan del causante
por razon de sus estudios o hijos invalidos,
caso en el cual la pension del de cujus pasa
el 50% al conyuge o compaifiero supérstite y
el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cioén de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centara a los demas hijos del causante y ante
la inexistencia de hijos beneficiarios acrecen-
tara el porcentaje del conyuge o compaiiero
permanente supérstite;

El fallecimiento de los conyuges o compafie-
ros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que
no existan hijos beneficiarios con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante
si dependian econémicamente de este, y a
falta de conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios los hermanos invalidos
del causante si dependian econémicamente
de este.

El supérstite debera informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el fallecimiento de su conyu-
ge o compaflero permanente a fin de que se
determine que la pension contintia en su cabe-
za, sin que sea necesario efectuar sustitucion
alguna;

En caso de divorcio, separacion legal o de
hecho, la pension familiar se extinguira y los
ex conyuges 0 ex compafieros permanentes
tendran derecho a percibir mensualmente un
beneficio econdmico periddico, equivalente
al 50% del monto de la pension que percibian.
La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales. También excluye el acceso a los

Beneficios Econdmicos Periodicos BEPS y a
cualquier otra clase de ayudas y/o subsidios
otorgados por el Estado, que tengan como
proposito ofrecer beneficios en dinero para
la subsistencia de los adultos mayores que se
encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente solo se podra reconocer una
sola vez la pension familiar por cada conyuge o
compafiero.

k) Solo podran ser beneficiarios de la Pension
Familiar, en el Régimen de Prima Media,
aquellas personas que se encuentren clasifi-
cadas en el Sisbén en los niveles 1, 2 y/o en
cualquier otro sistema equivalente que disefie
el Gobierno nacional.

1) Para acceder a la Pension Familiar, cada be-
neficiario deberd haber cotizado a los 45 afios
de edad, el veinticinco por ciento (25%) de
las semanas requeridas para acceder a una
pension de vejez de acuerdo a la ley.

En el Régimen de Prima Media el valor de la
pension familiar no podra exceder de un sala-
rio minimo legal mensual vigente.

m)

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente titular,
al conyuge o compafiero permanente que haya
cotizado al sistema el mayor nimero de semanas”.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley entrara a regir
a partir la fecha de su promulgacion y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

Atentamente,

Aﬁpx// :
GUILLERMINA BRAVO MONTANO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Partido Politico MIRA

% %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa fue radicada en la Secretaria
de la Camara por los honorables Representantes
Guillermina Bravo, Ana Paola Agudelo y Carlos
Eduardo Guevara, el dia 26 de octubre del 2017,
publicado en la Gaceta del Congreso ntmero
987 de 2017, fue repartida a la Comision Séptima
de Camara, donde he sido asignada como unica
Ponente.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad de
materia y titulo de la ley, respectivamente.
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2. Objeto y contenido del proyecto de ley

Este proyecto tiene por objeto fortalecer y
propiciar la efectiva participacion de los dignatarios
de las Juntas de Accion Comunal en los espacios de
decision territorial.

De esta forma cuenta con 10 articulos distribuidos
asi:

El articulo 1°, modifica el articulo 35 de la Ley
743 de 2002, para adicionarle que los designatarios
de la JAL, sean atendidos una vez en el afio por
el Alcalde de la entidad territorial, se les asigne el
derecho a un subsidio del 50% hasta 60 pasajes en
el sistema integrado de transporte del municipio
o distrito en el que resida; que la ESAP y el Sena
creen programas gratuitos de capacitacion para
esta poblacion y que puedan ser escuchados por el
Concejo Municipal o Distrital una vez al afio para
presentar ante esta corporacion las necesidades y
problematicas que se presentan en el territorio.

El articulo 2°, establece una Tarifa diferencial
en los servicios publicos domiciliarios para los
inmuebles donde funcionan los salones comunales.

El articulo 3°, plantea que se podra establecer un
rubro del recaudo del impuesto predial municipal
o distrital de hasta el 1% para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de salones
comunales del municipio o distrito

El articulo 4°, da prioridad a los proyectos
presentados por las juntas de accién comunal, en los
bancos de proyectos municipales.

El articulo 5°, crea un software contable para las
juntas de accién comunal.

Articulo 6°, fomenta la creacion de programas
de formacion a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional para los designatarios de acciéon comunal.

Articulo 7°, se faculta a las instituciones de
educacion superior para que puedan crear programas
de capacitacion en materias acorde a las funciones
de los designatarios de accion comunal.

El articulo 8°, se modifica el articulo 70 de la
Ley 743 de 2002, para adicionar que en caso de
abrirse vacantes en las empresas antes mencionadas
o en los proyectos rentables, los dignatarios de la
correspondiente JAC, serdn los primeros opcionados
para ocupar los empleos o ejecutar los servicios que
sean necesarios.

El articulo 9°, dispone que se tendran en cuenta
las Juntas de Accion Comunal como expresion social
organizada dandoles prioridad en la implementacion
y ejecucion de los programas y proyectos en los
territorios que se den en cumplimiento a los acuerdos
de paz.

Por ultimo, se encuentra el articulo 10,
concerniente a vigencias y derogatorias.

3. Marco Juridico del Proyecto
Legal

La normatividad que actualmente regula lo
concerniente a las acciones comunales, son:

Ley 743 del 5 de junio de 2002, “por la cual se
desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal”.

Decreto Reglamentario 2350 del 20 de agosto de
2003, por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.

Decreto 890 del 28 de marzo de 2008, por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002.

4. Necesidad de la Iniciativa

EnlaLey 743 de 2002, se define el término accion
comunal, como: “una expresion social organizada,
autonoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo
propésito _es promover un desarrollo integral,

sostenible y sustentable construido a partir del
ejercicio de la democracia participativa en la gestion

del desarrollo de la comunidad”, sin embargo son
muchas las dificultades que tienen en lo financiero
y administrativo en ocasiones, ademas en su gestion
por la falta de capacitacion y empoderamiento,
haciéndose necesario que se lleven a cabo una
serie de actos que promuevan la mejora de sus
competencias y destrezas que les ayude a aprovechar
las oportunidades y a gestionar de manera eficiente
los cambios positivos y transformaciones sostenibles
y duraderas que requieren sus territorios, los autores
de manera detallada solicitaron al Ministerio del
Interior que expusiera las principales problematicas
de las Juntas de Accion Comunal, entidad que al
responder seflalo las siguientes:

- Falta de conocimiento de la normatividad co-
munal, pese a su vigencia; entendida esta den-
tro del marco de legalidad.

- Desconocimiento de conceptos juridicos deri-
vados de los contenidos normativos vigentes,
destacando competencias, funciones y proce-
dimientos asignados a las organizaciones co-
munales.

- Falta de claridad frente a las competencias le-
galmente asignadas a las entidades de inspec-
cién, control y vigilancia; y su ejercicio como
entidades de derecho publico.

- Poca inversion en las iniciativas comunales
desde las entidades territoriales que en region
son responsables de satisfacer las necesidades
basicas de cada una de las comunidades y que
una u otra forma las organizaciones comuna-
les identifican y auto gestionan.

- El desconocimiento en territorio de su labor
comunal por parte de las entidades del Estado,
donde se desconoce su valor de constructores
de sociedad debido a la falta de comunicacion
asertiva entre estos y las entidades territoria-
les.

- Falta de renovacion de liderazgos comunales
y mayor participacion de jovenes y mujeres
en los diferentes niveles y cargos de la orga-
nizacion comunal.

- Falta de autogestion de recursos econémicos
y logisticos que permitan ejercer su labor co-
munitaria de manera efectiva y en pro de la
comunidad.
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5. Historia de las JAC en Colombia

Las primeras JAC en Colombia se crearon en
1953 para tener ese contacto necesario con las
comunidades. En ese tiempo Colombia vivio el
periodo de la violencia, en el que muchas personas
comenzaron a desplazarse a las ciudades en busca
de otros lugares en los cuales lograran desarrollar su
vida, por tal razon surge la necesidad de organizar
a la poblacion. Alli nacen las Juntas de Accion
Comunal, que pretenden no solo organizar a las
personas sino buscar beneficios para los ciudadanos.
En un inicio, las JAC se dividian por barrios, tenian
otro tipo de reglamentacion e inclusive tomaban
decisiones presupuestales.

Asi, en 1955 se ejecuta el primer programa oficial
sobre desarrollo comunitario y en 1958 se expide la
Ley 19 en la cual se fomentaba la accién comunal
habilitando a los organismos correspondientes para
ejercer funciones de control y vigilancia de los
servicios publicos, y promover acciones en distintos
escenarios de la vida local.

Si bien en un comienzo los programas de
desarrollo comunitario se aplicaron en zonas rurales,
con el rapido crecimiento de las urbes hubo necesidad
de aplicarlos en zonas marginadas de las ciudades.
Para 1963, se materializaron multiples programas
de desarrollo nacional con la caracteristica de haber
sido concertados con el gobierno, con lo cual se
vislumbraba desde ese entonces la participacion
popular en los planes de desarrollo (articulo 340 de
laC.P.).

Queda en claro que el desarrollo comunitario
- del cual son expresion los organismos de accion
comunal, esunproceso social conaccion participativa
de la comunidad al tiempo que representa un medio
de promocion humana, en tanto que impulsa al
individuo a involucrarse en su contexto detectando
necesidades y ayudando a solucionarlas. Por ello,
para alcanzar sus metas el proceso requiere de la
solidaridad entre los miembros constitutivos de la
comunidad, pero ante todo, de la integracion de la
comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos
de la poblacion se sumen a los del gobierno, a fin
de mejorar las condiciones economicas, sociales
y culturales de la Nacion, en el entendimiento de
que los organismos comunitarios deben gozar de la
debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y
dirigir los programas de desarrollo comunitario.

De la experiencia de los procesos por autogestion
comunitaria, estas Juntas bajo los criterios de la Ley
19 de 1958, se desempeiiaron fundamentalmente
en la construccion de las obras de infraestructura
requeridas por las comunidades, tales como
puentes, caminos, puestos de salud y de policia,
plazas de mercado, acueductos, alcantarillados,
redes eléctricas, programas de vivienda por
autoconstrucciony de empresas rentables comunales,
entre otros, hasta llegar a construir cerca del 30% de
la infraestructura comunal.

A partir de 1973 se hizo manifiesta la necesidad
de que las Juntas se interrelacionaran para poder

incidir en el ambito municipal; dando lugar a la figura
de la Asociacion Municipal de Juntas de Accion
Comunal, en las cuales las autoridades han tenido
un interlocutor valido para concertar programas
de desarrollo social y, por ende, de interés comun.
Estas Asociaciones a la fecha, se constituyen como
namero significativo en cada uno de los municipios,
localidades o comunas y corregimientos.

En 1991 se instituye constitucionalmente el
principio de la democracia participativa acogido por
la Carta Magna y que supone un proceso politico
abierto y libre, a cuya realizacion deben contribuir
tanto los particulares como todas las autoridades,
incluida la fuerza publica, los derechos politicos
de participacion (C. P. articulo 40) hacen parte de
los derechos fundamentales de la persona humana.
El hombre sélo adquiere su real dimension de ser
humano mediante el reconocimiento del otro y de su
condicion inalienable como sujeto igualmente libre.
Los derechos de participacion en la direccion politica
de la sociedad constituyen una esfera indispensable
para la autodeterminacion de la persona (C. P.
articulo 16), el aseguramiento de la convivencia
pacifica y la consecucion de un orden justo.

6. Impacto Fiscal

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C- 911 de
2007, en la cual se puntualizd que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en Obice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa en la que indico:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero Sin__crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

7. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a la honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate
al debate Proyecto de ley nimero 180 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 743
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de 2002 y se dictan otras disposiciones, con base en
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.

GUILLERMINA BRAVO MONTARNO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra percibir
gastos de representacion provenientes de los
recursos propios generados por el organismo,
previa autorizacion del organismo de direc-
cion respectivo.

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al
mes en dias no laborables por las autoridades
del respectivo municipio o localidad y una
vez en el ano por el Alcalde de la entidad te-
rritorial, donde se encuentre el organismo de
Acciéon Comunal.

¢) Quien ejerza la representacion legal y la junta
directiva de un organismo de accién comunal
tendran derecho a un subsidio en el sistema

integrado de transporte del municipio o dis-
trito en el que resida, o su equivalente, co-

rrespondiente al 50% del valor, de hasta 60
pasajes, con el fin de garantizar el 6ptimo de-
sarrollo de sus funciones, aplicando también
para transporte veredal.

d) La Escuela Superior de Administraciéon Pu-
blica y el Sena creardn programas gratuitos,
presenciales y/o virtuales, v de acceso prio-
ritario_de capacitaciéon y formacion técnica,
tecnoldgica y/o profesional destinados a los

dignatarios de los organismos de accién co-
munal.

La ESAP y el Sena contaran con 1 afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para
implementar las disposiciones del presente articulo.

e) A ser escuchados por el Concejo Municipal

o Distrital una vez al afio para presentar ante
esta corporacion las necesidades y problema-

ticas que se presentan en el territorio donde
esta conformado el Organismo de Accién Co-

munal.

Articulo 2°. Tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, podran como parte de su
Responsabilidad Social Empresarial, aplicar una
tarifa diferencial a todos los inmuebles, donde
funcionan los salones comunales, equivalente a la
tarifa aplicable del estrato residencial uno (1).

Articulo 3°. Salones comunales. Podra destinarse
un rubro del recaudo del impuesto predial municipal
o distrital de hasta el 1% para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de salones
comunales del municipio o distrito.

Articulo 4°. Banco de proyectos. En los
Bancos de Proyectos Municipales, y Distritales
tendran prioridad los proyectos presentados por
las Juntas de Accion Comunal, las Secretarias de
Planeacion prestaran soporte y asesoria para que
estos, se ajusten a las lineas del plan de desarrollo
respectivo.

Articulo 5°. Software contable. E1 Ministerio
del Interior en coordinaciéon con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), en conjunto gestionaran la creacion de
una aplicacion gratuita contable para las Juntas de
Accion Comunal.

Las Alcaldias municipales y/o distritales deberan
capacitar a los dignatarios sobre su manejo.

Articulo 6°. Fomento de programas de
formacion. El Ministerio de Educacion Nacional
fomentara el desarrollo de programas en las distintas
instituciones de educacion superior, dirigidos a la
capacitacion y formacion de los dignatarios de los
organismos de accion comunal, en dreas y materias
acordes con las funciones que ellos ejercen, segiin
la Constitucion y la ley, y en concordancia con el
programa formador de formadores.

Articulo 7°. Programas de formacion. Las
instituciones de educacion superior podran crear,
dentro del marco de su autonomia universitaria,
programas dirigidos a la capacitacion y formacion
de los dignatarios de los organismos de accion
comunal en materias acordes con las funciones
que ellos ejercen, segiin la Constitucion y la ley,
dando facilidades de acceso y permanencia para los
mismos.

Articulo 8°. Priorizacion. El articulo 70 de la
Ley 743 de 2002 quedara asi:

Articulo 70. Los organismos de accion
comunal podran constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas
en beneficio de la comunidad. La representacion
legal de los organismos comunales estard a
cargo de su presidente, pero para efectos de este
articulo, la representacion la ejercera el gerente o
administrador de la respectiva empresa o proyecto
rentable. Los afiliados a los organismos comunales
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que participen activamente en el ejercicio de
actividades econdmicas de la organizacion podran
percibir estimulos especiales y participacion de los
beneficios.

Paragrafo. En caso de abrirse vacantes en las
empresas antes mencionadas o en los proyectos

rentables, los dignatarios de la correspondiente
JAC, seran los primeros opcionados para ocupar
los empleos o ejecutar los servicios que sean
necesarios.

Articulo 9°. Juntas para la paz. En el desarrollo
de las diferentes acciones encaminadas a dar
cumplimiento a los acuerdo de paz, se tendran
en cuenta las Juntas de Accion Comunal como
expresion social organizada dandoles prioridad en
la implementacion y ejecucion de los programas y
proyectos en los territorios.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

A ;
GUILLERMINA BRAVO MONTANO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Cordialmente,
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