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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL Honorable Representante Registro
PERMANENTE - -

Torres Monsalvo Efrain Antonio -

ACTA NUMERO 14 DE 2017 Triana Vargas Maria Eugenia -
. Uribe Mufioz Alirio Presente

(noviembre 14) Urrego Carvajal Luis Fernando -

Cuatrienio constitucional 2014-2018 Villamizar Ortiz Andrés Felipe -
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Periodo Legislativo 20 de julio de 2017 al 20
de junio de 2018

Lugar: Salén “Los Comuneros”
Hora de inicio: 10:22 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo

Vicepresidenta: honorable Representante Ana
Paola Agudelo Garcia

Secretario General: Benjamin Nifio Florez

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Sesion de la Comision Segunda, 14 de
noviembre de 2017.

Honorable Representante Registro

Agudelo Garcia Ana Paola Presente

Barreto Castillo Miguel Angel -

Cabello Flérez Tatiana -

Deluque Zuleta Alfredo Rafael -

Duran Carrillo Antenor -

Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente

Merlano Rebolledo Aida -

Mesa Betancur José Ignacio -

Mizger Pacheco José Carlos

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra Presente

Pérez Oyuela José Luis -

Rincén Vergara Nevardo Eneiro -

Rosado Aragon Alvaro Gustavo -

Sefiora Presidenta, la Secretaria le informa que
no contamos con quérum decisorio ni deliberatorio
hasta el momento.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duréan Carrillo Antenor

Mesa Betancur José Ignacio
Mizger Pacheco José Carlos
Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Rosado Aragén Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Triana Vargas Maria Eugenia
Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Presentaron excusa los siguientes honorables
Representantes:

Merlano Rebolledo Aida
Urrego Carvajal Luis Fernando

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Daremos 10 minutos de receso para que lleguen
los honorables Representantes y de esta manera
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conformar el quérum, al menos deliberatorio, para
dar inicio con el debate que hoy se cita.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Sefiora Presidenta, se han hecho presentes los
Representantes Duran Carrillo Antenor y Rincén
Vergara Nevardo Eneiro, de esta manera se ha
conformado el quérum deliberatorio.

Hace uso de la palabra la Presidenta () de la
Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias, sefior Secretario, sirvase leer el Orden
del Dia, por favor.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Salon de Sesiones “Los Comuneros”
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo julio 20 a diciembre 16 de 2017
Acrticulos 78 'y 79 Ley 5% de 1992
ORDEN DEL DIA
Martes 14 de noviembre de 2017
9:30a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
1l
Aprobacion Actas de Comision
Acta nimero 13 del 31 de octubre de 2017
v
Debate de Control Politico
Desarrollo de la siguiente Proposicion:
Proposicion nimero 25 de 2017
(octubre 11)

Honorables Representantes Alirio Uribe
Mufioz, Angela Robledo y honorable Senador
Ivan Cepeda Castro.

Apruébese por la Comision  Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
264, numeral 3 de la Ley 5% de 1992, Reglamento
Interno del Congreso, larealizacion de un debate de
control politico al Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas y al Ministro del
Interior, doctor Guillermo Rivera Florez, para que
en sesion de la Comisidn y, con transmision en
directo por el Canal del Congreso, absuelvan el
cuestionario adjunto, relacionado con la masacre
perpetrada, presuntamente por integrantes de la
Policia Nacional, el pasado 5 de octubre, en el
municipio de Tumaco, Narifio.

Asi  mismo, invitese a los siguientes
funcionarios: al Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez; al Alto
Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo; a la
Alta Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos de Colombia, doctora Paula Gaviria
Betancur; al Alto Comisionado para la Paz, doctor
Rodrigo Rivera; al Procurador General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo; al Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera;
al Director de la Policia Nacional, general Jorge
Hernando Nieto Rojas.

Adicionalmente, extiéndase invitacion al
representante del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
Colombia, doctor Todd Howland.

Cuestionario al doctor Guillermo Rivera,
Ministro del Interior:

1. Sirvase informar cuéles son los mecanis-
mos de prevencion y proteccion que ha im-
pulsado su cartera, cuyo propdsito es prote-
ger la vida, integridad, libertad y seguridad
de la comunidad de la vereda Tandil, juris-
diccidn del municipio de Tumaco (Narifio).
Precise cuales medidas o mecanismos se
implementaron previo a la ocurrencia de la
masacre del pasado 5 de marzo, y cuéles
implementa o promueve su despacho con
posterioridad, incluyendo las medidas en-
caminadas a garantizar la vida e integridad
de los testigos y de la Mision Humanitaria
de Verificacion.

2. Sirvase informar cuéles son las acciones
que su cartera ha impulsado en el marco de
la asesoria técnica que deben suministrar a
las autoridades del municipio de Tumaco y
de la gobernacion de Narifio, en la formu-
lacién de politicas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario con el
propdsito de prevenir riesgos contra la vida
de las comunidades rurales del municipio
en donde hay presencia de cultivos ilicitos.

3. Sirvase informar cudles son las acciones
que su despacho ha impulsado para preve-
nir violaciones a los derechos humanos de
las comunidades en donde hay presencia de
cultivos de uso ilicito, especialmente en los
lugares en donde se adelantan acciones de
erradicacion forzada.

4. Como integrante de la Comisidn Nacional
de Garantias, sirvase explicar qué medidas
ha implementado su despacho, para pro-
mover a nivel departamental y municipal
el plan de accion intersectorial, que tiene
como objetivo combatir y desmantelar las
organizaciones que atentan contra los lide-
res sociales y procesos sociales, comunita-
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rios en proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos o en los lugares donde se adelantan
acciones de erradicacion forzosa.

Sirvase informar cudles son las instruccio-
nes que su cartera ha impartido o coordina-
do con el Ministerio de Defensa, en rela-
cion a la Policia Nacional, para que en sus
acciones se respeten los derechos humanos,
la integridad y la vida de las comunidades
en donde se realizan operaciones de susti-
tucidn de cultivos ilicitos o de erradicacion
forzada, especialmente, cudles han sido las
instrucciones impartidas para proteger la
vida de los pobladores de la zona rural del
municipio de Tumaco y de la Misién Hu-
manitaria de Verificacion que, de acuerdo a
la informacion de prensa, fue agredida por
la Policia.

Sirvase informar cudles son las acciones de
coordinacion que ha emprendido su despa-
cho para concretar las medidas legislativas
necesarias para hacer realidad el tratamien-
to penal diferencial de que trata el punto
4.3.1. del Acuerdo Final.

Cuestionario al doctor Rafael Pardo, Alto
Consejero Presidencial para el Posconflicto

1. El Gobierno se ha propuesto una meta de

erradicacion y de sustitucion de cultivos de
100.000 hectéreas. En los territorios estas
estrategias no se han articulado, dado que
se adelantan en los mismos lugares las dos
estrategias de manera paralela y sin coordi-
nacion.

Sirvase exponer cuales son las acciones
que su despacho ha impulsado para articu-
lar las estrategias de erradicacion forzada
y de sustitucion de cultivos ilicitos, de ma-
nera que la accion del Estado responda al
contenido y al espiritu del punto nimero 4
del Acuerdo Final “Solucién al problema
de las drogas ilicitas”. Precise las acciones
que han adelantado las entidades naciona-
les y locales, asi como de las autoridades
departamentales y municipales.

Sirvase exponer cuales son las acciones que
su despacho ha impulsado para garantizar
que las medidas de sustitucion de cultivos
de uso ilicito hagan parte de la politica de
desarrollo rural, en armonia con el Acuer-
do Final, que establece que el PNIS es un
componente de la Reforma Rural Integral.
De acuerdo a la construccion de politica
publica sobre la sustitucion de cultivos ili-
citos a cargo de su despacho, especifique la
arquitectura institucional involucrada, in-
cluyendo las funciones de cada entidad y/o
autoridad.

4.

5.

10.

11.

Sirvase remitir el marco normativo o de po-
litica pablica que fundamenta el PNIS.
Sirvase informar cudl es el estado de las
modificaciones normativas necesarias para
concretar la reglamentacion del tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricul-
tores vinculados con el cultivo.

Sirvase informar si los acuerdos colectivos
que se vienen suscribiendo hacen parte de
una visiéon mas integral a la solucion del fe-
noémeno de los cultivos de uso ilicito, y cual
es el caracter vinculante de los mismos.
Sirvase informar cuéles son los criterios
con base en los cuales se han priorizado los
municipios y se han focalizado las veredas,
en donde se adelantan las acciones de erra-
dicacion forzada y de sustitucion de culti-
vos ilicitos.

Sirvase remitir un informe pormenorizado
de los acuerdos suscritos en el marco del
proceso de sustitucion de cultivos ilicitos,
incluyendo el ndmero de familias vincu-
ladas, los compromisos adquiridos por el
Gobierno nacional, departamental y local,
las medidas de atencion contempladas, los
recursos necesarios para cumplir con cada
acuerdo, los recursos desembolsados, la
ubicacion de las familias, especifique si se
encuentran ubicadas en éareas protegidas.
Sirvase remitir copia integra del plan de fi-
nanciamiento de la politica de sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

Sirvase sefialar cuales son los mecanismos
y escenarios de participacion de las
comunidades que ha previsto la politica de
sustitucion y de erradicacion de cultivos de
usoilicito. Precise mecanismos y escenarios
de participaciéon nacionales, regionales y
locales.

Remita copia integra de las actas del Con-
sejo de Direccion Permanente.

Cuestionario al doctor Rodrigo Rivera, Alto
Comisionado para la Paz

1. Sirvase sefialar cudles son las acciones que

ha impulsado su despacho para asegurar la
existencia y funcionamiento de mecanis-
mos y escenarios de participacion de las
comunidades en la implementacion de la
politica de sustitucion y de erradicacion de
cultivos de uso ilicito. Precise una evalua-
cién sobre la eficacia de los mecanismos y
escenarios de participacion nacionales, re-
gionales y locales.

2. Como responsable de la Secretaria Técnica

del Consejo Nacional de Paz, sirvase infor-
mar las acciones que su despacho ha imple-
mentado para proteger la vida e integridad
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de las comunidades asentadas en territorios
con presencia de cultivos de uso ilicito.

Sirvase remitir un informe minucioso sobre
las acciones que ha impulsado su despacho
con el fin de coadyuvar la coordinacion de
las autoridades nacionales, departamenta-
les y municipales para la implementacion
de los contenidos del Acuerdo Final en ma-
teria de sustitucion de Cultivos ilicitos.

Sirvase remitir un informe de seguimiento
a la ejecucidn de los acuerdos de paz para
garantizar que se ajuste a la vision y con-
tenido del texto final, especificamente en
lo referente a las acciones de erradicacion
forzada y de sustitucion de cultivos ilicitos.

Cuestionario al doctor Néstor Humberto
Martinez, Fiscal General de la Nacion

1.

Sirvase informar, ;qué actuaciones ha ade-
lantado la Fiscalia General de la Nacidon con
respecto a los hechos ocurridos el pasado 5
de octubre, en la vereda El Tandil, del mu-
nicipio de Tumaco, departamento de Nari-
fio, en donde —como se ha registrado en los
medios de comunicacién— perdieron la vida
seis personas, en el marco de una jornada
de erradicacion manual de cultivos ilicitos
que se realizaba en esta zona del pais y en
los que presuntamente se encuentran impli-
cados miembros de la Policia Nacional?
En caso de que la Fiscalia General de la Na-
cién haya dado inicio a investigaciones de
caracter penal con respecto a estos hechos,
con respecto a cada una de ellas, sirvase re-
lacionar lo siguiente:

2.1.1.Dependencia(s) que adelanta(n) las investi-

gaciones.

2.1.2.NUmero de investigaciones.
2.1.3.NUumero de victimas, discriminando la in-

formacién por sexo de la victima, edad,
pertenencia a una organizacion social, co-
munal 0 campesina, entre otros.

2.2.Presuntos responsables que estan siendo

procesados actualmente, indicando si se es-
tan procesando miembros de la fuerza pu-
blica, cuantos y por qué hechos.

2.3. Estado de las investigaciones y si se han li-

3.

brado 6rdenes de captura.

Sirvase informar si la Fiscalia General de
la Nacion adelanta otras investigaciones de
caracter penal por hechos similares a los
acontecidos en Tumaco, Narifio, en los que
se hayan presentado agresiones individua-
les o colectivas por hechos relacionados
con actuaciones en el marco del programa
de sustitucion de cultivos ilicitos. En caso
afirmativo, sirvase sefialar:

3.1. Qué clase de agresiones.

3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

Contra quiénes (sexo de la victima, edad,
si es lider campesino, afro, comunitario, si
pertenece a una organizacion social, otros).
NUmero de investigaciones.

Estado actual de las investigaciones.
Presuntos responsables, sefialando si pre-
suntamente se encuentran implicados
miembros de la fuerza publica.

En los casos que han sido puestos en su co-
nocimiento ¢qué acciones preventivas y de
proteccién ha emprendido y tiene previsto
emprender la Fiscalia General de la Na-
cién, para garantizar la vida y la integridad
personal de las familias de las personas que
perdieron la vida en estos hechos?

Cuestionario al doctor Fernando Carrillo
Flérez, Procurador General de la Nacion

1.

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

3.

Cuestionario al

¢Sirvase informar si la Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn ha iniciado actuaciones de
caracter disciplinario contra integrantes de
la fuerza publica, con ocasion de los hechos
ocurridos el pasado 5 de octubre, en la ve-
reda El Tandil, del municipio de Tumaco,
departamento de Narifio, en donde —como
se ha registrado en los medios de comu-
nicacion— perdieron la vida seis personas,
en el marco de una jornada de erradicacion
manual de cultivos ilicitos que se realizaba
en esta zona del pais y en los que presunta-
mente se encuentran implicados miembros
de la Policia Nacional?

En caso de ser afirmativa la respuesta ante-
rior, sirvase indicar lo siguiente:

Numero de investigaciones.

.NUmero de victimas, discriminando la in-

formacion por sexo de la victima, edad, si
pertenecia a alguna organizacion social, co-
munal o campesina, entre otros.

Presuntos responsables que estan siendo
procesados actualmente.

Estado de las investigaciones.

En los casos que han sido puestos en su
conocimiento, ;qué acciones de proteccion
y de vigilancia ha emprendido la Procura-
duria General de la Nacién, para garantizar
los derechos humanos y, en especial los de-
rechos a la vida y a la integridad personal,
de las familias de las personas que perdie-
ron la vida en estos hechos?

doctor Carlos Alfonso

Negret Mosquera, Defensor del Pueblo

1.

¢Sirvase informar qué acciones ha inicia-
do o tiene previsto iniciar la Defensoria del
Pueblo con ocasion de los hechos ocurri-
dos el pasado 5 de octubre, en la vereda El
Tandil, del municipio de Tumaco, depar-
tamento de Narifio, en donde —como se ha
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registrado en los medios de comunicacion—
perdieron la vida seis personas, en el mar-
co de una jornada de erradicacién manual
de cultivos ilicitos que se realizaba en esta
zona del pais y en los que presuntamente
se encuentran implicados miembros de la
Policia Nacional?

3. Sirvase informar cual es el presupuesto

asignado para la erradicacion forzada de
cultivos de coca, su distribucién y cuanto
se ha ejecutado hasta la fecha.

Sirvase informar cuantos campesinos y pre-
dios han sido afectados o intervenidos por
las operaciones de erradicacion forzada.

2. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo Sirvase informar, ¢qué actuaciones ha ade-
ha recibido denuncias o tiene conocimiento lantado el Ministerio de Defensa con res-
de agresiones individuales o colectivas por pecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de
hechos relacionados con actuaciones en el octubre, en la vereda El Tandil, del muni-
marco del programa de sustitucion de cul- cipio de Tumaco, departamento de Narifio,
tivos ilicitos. En caso afirmativo, sirvase en donde —como se ha registrado en los
sefialar: _ medios de comunicacion— perdieron la vida

a) Que clase de agresiones; _ seis personas, en el marco de una jornada

b) Contra quiénes, discriminando la informa- de erradicacion manual de cultivos ilicitos
cién por sexo de la victima, edad, si es lider que se realizaba en esta zona del pais y en
campesino, afro, comunitario, si pertenece los que presuntamente se encuentran impli-
a una organizacion social, otros). cados miembros de la Policia Nacional?

3) Nur;%ro deéI caso('js, . De acuerdo a la investigacion realizada por

) 2"6 ! ?S anopta ast’JI el Ministerio de Defensa, cual es la versién
€) [esun 0S responsanles. . oficial de la fuerza publica de lo ocurrido el

3. Sirvase adjuntar los informes de riesgo pro- 5 de octubre de 2017 en la vereda El Tandil
feridos por su despacho a través del Siste- del municipio de Tumaco, departamento de
ma de Alertas Tempranas (SAT) que tengan Narifio
relacion con hech n hech . s ,
elacion con estos hechos 0 con hechos Sirvase informar de manera detallada cua-
similares, en los que se hayan presentado : .

- A . les fueron las acciones realizadas por todos

agresiones individuales o colectivas contra : -
L los miembros de la fuerza publica durante

la poblacidn civil en el marco del programa - -
o e el ultimo semestre en el municipio Tumaco

de sustitucidn de cultivos ilicitos. U
. del departamento de Narifio, indicando las

4. En los casos que han sido puestos en su co-

nocimiento ;qué acciones de proteccion y
de vigilancia ha emprendido la Defensoria
del Pueblo, para garantizar los derechos hu-
manos y, en especial los derechos a la vida
y a la integridad personal de las familias de
las personas que perdieron la vida en estos
hechos o en otros similares de los cuales
haya tenido conocimiento?

Cuestionario al doctor, doctor Luis Carlos
Villegas, Ministro de Defensa Nacional

1.

Sirvase informar en qué consiste el plan de
Colombia para acabar este afio con al me-
nos 50.000 hectéareas de coca via erradica-
cion forzada.

unidades militares y policiales (Brigadas,
Divisiones y Fuerzas de Tarea Conjunta,
Policia Nacional, Policia Antinarcéticos),
comandantes de cada unidad y resultados
de todas las operaciones realizadas.
Sirvase informar cuéles fueron las unidades
militares y policiales que participaron o que
se encontraban en el lugar de los hechos,
indicar nombre de comandantes, rangos y
unidades a las que pertenecen.

Cuéles fueron los 102 miembros de la fuer-
za publica que fueron relevados de su car-
go, sirvase informar a qué unidades milita-
res y policiales pertenecen.

Cuestionario al General Jorge Hernando
Nieto Rojas, Director de la Policia Nacional

1. Sirvase informar, ;qué actuaciones ha ade-

2. Sirvase informar de manera detallada cué-
les fueron las acciones realizadas por todos

los miembros de la fuerza publica duran-
te el Ultimo semestre hasta la fecha para la
erradicacion forzosa en las regiones que
mas registraron presencia de cultivos de
coca, indicando las unidades militares y po-
liciales (Brigadas, Divisiones y Fuerzas de
Tarea Conjunta, Policia Nacional, Policia
Antinarcoéticos), comandantes de cada uni-
dad y resultados de todas las operaciones
realizadas.

lantado la Policia Nacional con respecto a
los hechos ocurridos el pasado 5 de octu-
bre, en la vereda El Tandil, del municipio
de Tumaco, departamento de Narifio, en
donde —como se ha registrado en los me-
dios de comunicacion— perdieron la vida
seis personas, en el marco de una jornada
de erradicacion manual de cultivos ilicitos
que se realizaba en esta zona del pais y en
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los que presuntamente se encuentran impli-
cados miembros de la Policia Nacional?

2. De acuerdo a la investigacion realizada por
la Policia Nacional, cual es la version ofi-
cial de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017
en la vereda El Tandil, del municipio de Tu-
maco, departamento de Narifio.

3. Sirvase informar de manera detallada cué-
les fueron las acciones realizadas por la Po-
licia Nacional durante el Ultimo semestre
en el municipio Tumaco del departamento
de Narifio, indicando las unidades y co-
mandantes de las mismas y los resultados
de todas las operaciones realizadas.

4. Sirvase informar cuéles fueron las unidades
policiales que participaron o que se encon-
traban en el lugar de los hechos, indicar
nombre de comandantes, rangos y unidades
a las que pertenecen.

5. Cudles fueron los 102 miembros de la fuer-
za publica que fueron relevados de su car-
go, sirvase informar a qué unidades milita-
res y policiales pertenecen.

Cuestionario a la doctora Paula Gaviria
Betancur, Consejera Presidencial para los
Derechos Humanos

1. ¢Sirvase informar qué acciones ha iniciado
o tiene previsto iniciar la Alta Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos
con ocasién de los hechos ocurridos el pa-
sado 5 de octubre, en la vereda El Tandil,
del municipio de Tumaco, departamento de
Narifio, en dénde —como se ha registrado
en los medios de comunicacion- perdieron
la vida seis personas, en el marco de una
jornada de erradicacion manual de cultivos
ilicitos que se realizaba en esta zona del
pais y en los que presuntamente se encuen-
tran implicados miembros de la Policia
Nacional?

2. Sirvase informar si la Alta Consejeria Pre-
sidencial para los Derechos Humanos ha
recibido denuncias o tiene conocimiento
de agresiones individuales o colectivas por
hechos relacionados con actuaciones en el
marco del programa de sustitucion de cul-
tivos ilicitos. En caso afirmativo, sirvase
sefialar:

a) Qué clase de agresiones;

b) Contra quiénes, discriminando la informa-
cion por sexo de la victima, edad, si es lider
campesino, afro, comunitario, si pertenece
a una organizacion social, otros);

c) Numero de casos;

d) Medidas adoptadas;

e) Presuntos responsables.

3. Sirvase adjuntar el registro que tiene la
Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos de las personas que han sido
afectadas o agredidas durante las operacio-
nes realizadas de erradicacién forzada du-
rante el 2016 y 2017.

4. En el marco del seguimiento que hace la
Consejeria, ¢Cual es el reporte de asesina-
tos y agresiones de campesinos y lideres
sociales en el marco de las erradicaciones
forzadas en el afio 2016-2017 que tiene esta
cartera?

5. ¢Qué medidas se tomaron desde la Conse-
jeria frente a las agresiones sefialadas en las
preguntas anteriores?

\%

Anuncios de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate

VI
Lo que propongan los honorables
Representantes
Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias seflor Secretario, en aras de dar
continuidad y por respeto a los citantes y citados
a este debate, teniendo quérum deliberatorio,
daremos inicio al debate, mientras se conforma el
quérum decisorio para aprobar el Orden del Dia'y
en este sentido, daremos la palabra en ese orden.

Damos un saludo especial a quienes nos
acompafan, a mi General Jorge Hernando Nieto,
Director de la Policia Nacional; mi General José
Angel Mendoza, Director de Antinarcéticos de
la Policia Nacional; al doctor Héctor Olimpo
Espinosa, Viceministro del Interior; al doctor
Carlos Negret, Defensor del Pueblo; al doctor
Jorge Javier Huertas, Asesor de la Procuraduria
Delegada; al sefior Guillermo Fernandez, que
asiste por parte del Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
también damos la bienvenida al doctor Carlos
Oviedo, delegado de la Procuraduria.

De esta manera damos inicio al debate,
agradeciendo la presencia de los citados en el
siguiente orden, hablarian primero los citantes, la
doctora Angela Maria Robledo, posteriormente el
doctor Alirio Uribe, finalmente el Senador Ivan
Cepeda, vamos a dar un espacio de 15 minutos para
cadaunodeellosy luego los demas Representantes
que también quieran aportar a este debate para
posteriormente darle la palabra a los citados y que
luego los citantes o Representantes puedan pedir
una interpelacién, por eso damos estos minutos al
inicio, para luego tener el espacio de debatir y de
hacer las preguntas correspondientes.
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Entonces, doctora Angela, tiene 15 minutos
para dar inicio a este debate.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Muchas gracias, Presidenta, nos habian dicho
que nos iban a dar un poquito mas de tiempo, la
verdad es que, si me puedo tomar 20 minutos,
se lo agradeceria, yo voy a tratar de ajustarme
al tiempo, yo tengo una presentacién que voy a
colgar en mi sitio web, en primer lugar, muchas
gracias por abrir este espacio para nosotros, a
Alirio e Ivan, mis compafieros de citacién, a todos
los funcionarios del gobierno, de los entes de
control, al Defensor del Pueblo, al delegado de
la Procuraduria, al doctor Guillermo Fernandez
Maldonado del Alto Comisionado de Derechos
Humanos, al Director de la Policia, muchas gracias
por estar aqui y al Viceministro de Defensa.

\Vamos a empezar, creo que me va a tocar ir
bastante rapido pero bueno. Lo primero es que
nosotros queremos sefialar que hoy en dia, un
espiral de zozobras, de temores y desconfianzas,
ha invadido los territorios con coca, hemos
tenido la oportunidad de reunirnos en algunas
oportunidades, como ya lo contard Ivan o Alirio,
de viajar a Tumaco o de tener reuniones con
asociaciones de campesinos, con grupos de
Consejos Comunitarios o con algunos indigenas
para ratificar que esto que dice el informe de
Indepaz, es real.

Hoy desafortunadamente estamos asistiendo
en este escenario del transito de la guerra a la paz
con los exintegrantes de las FARC a una nueva
guerra en Colombia, la guerra en los territorios de
la coca, yo voy a hacer una presentacion general
de contexto y posteriormente Alirio Uribe va a
profundizar en el tema de las denuncias que en
terreno hicieron campesinos, indigenas y afro
y posteriormente el Senador Ivan Cepeda va
a presentar un poco lo que ha significado esta
lucha de dos estrategias, por eso hablamos de
una nueva guerra en Colombia, la guerra contra
los campesinos, contra las comunidades afro y
contra los indigenas en los territorios de coca en
Colombia.

En este informe presentado por Indepaz y por el
observatorio de cultivos y cultivadores declarados
ilicitos que comprende un monitoreo entre enero
y julio de este afio, se sefiala que ha habido 107
acciones de erradicacion forzada donde se han
presentado vulneraciones a los derechos humanos
en medio de enfrentamientos con la Fuerza
Publica de las comunidades y también se presenta
una denuncia que esos planes de atencion integral
que era la primera fase para iniciar, la estrategia
de sustitucion de cultivos no se esta cumpliendo, y
esto no solo en Narifio, en Norte de Santander, en
Putumayo, en Caqueta, en Meta, en Guaviare, en
Cauca, en Bolivar, en Arauca, en Valle del Cauca,
en Cordoba y el Vichada, se habla de que hay un
conjunto de acuerdos de sustitucion voluntaria en

30 municipios y 45 veredas pero que alli, al mismo
tiempo que se hacen los acuerdos de sustitucion, se
inicia la erradicacion forzada, la cual se ha hecho
en medio de sangre y fuego, la violencia en los
territorios de coca en el 2017, el 30 de marzo de
2017, se toma la vereda de Llorente en Tumaco,
hay un miembro de la Fuerza Publica asesinado y
dos personas sin identificar; el 15 de julio de 2017,
en la Tigra Puerto Rico (Meta), muere Arnulfo
Séanchez, el 9 de septiembre de 2017; en San Isidro
Morales (Cauca), muere Jairo Melo Ortega, el 5 de
octubre, en la masacre del Tandil Tumaco, mueren
Aldemar Gil Guachet4, Diego Escobar Dorado,
Nelson Chuacuendo Calambas, Javier Ustendo
Cortés, Jaime Guanga Pai, Alonso Taicus, Ivan
Ramiro Mufioz murid el 22 de octubre y habia
quedado herido el 5 de octubre, el 16 de octubre
en la zona rural de Tumaco, Alicio Taicus Zabala,
indigena, fue asesinado y Giovanni Zabala Cristal;
el 17 de octubre en el Alto Mira y la Frontera en
Tumaco, muere José Yair Cortés, un lider de los
programas de sustitucion de cultivos y el 12 de
noviembre, el domingo pasado, en Tumaco, es
asesinada Luz Jenny Montafio; nosotros hemos
sostenido que después de este acuerdo de paz,
no solo lo hemos dicho nosotros, lo han dicho
estudiosos, lo han dicho los informes de MAPP
OEA, de Naciones Unidas, que hoy en dia los
territorios han sufrido una reconfiguracion con la
presencia de grupos paramilitares en el territorio,
y hemos sostenido en los debates que hemos
hecho, uno que recuerdo, que la paz no nos cueste
la vida, que hemos preparado con organizaciones
de derechos humanos y es que el paramilitarismo
en Colombia sigue vivo y que lo que ha hecho
el gobierno es ponerle nombres eufemisticos
como Bacrim, como GAO, para negar que el
paramilitarismo sigue vivo con mutaciones, con
actuaciones diferentes, pero con presencia en el
territorio, con capacidad de control en el territorio
y en algunos lugares, como nos lo dicen algunos
de los campesinos de Tumaco con alianzas entre
integrantes de las Fuerzas Militares, dicen que el
Guacho llega a algunas unidades donde tienen
hoy y estan concentrados presencia de la Policia
y el Ejército, llega en sus grandes camionetas y
se reline con integrantes de las Fuerzas Militares.

Vamos adelante, ahi estd el mapa de
presencia de los grupos paramilitares, esto esta
documentado no solo en el informe de Indepaz,
sino también en el reciente informe de la
Fundacién de Paz y Reconciliacion. Sostenemos
entonces que el paramilitarismo mutante, con
expresiones distintas, sigue vivo y que este tema
del narcotrafico, donde fundamentalmente ha
primado una intervencion represiva del Estado
ha generado, por supuesto, el deslazamiento de
grandes contingencias, sobre todo de campesinos
a distintos lugares de Colombia, pero en especial
a Tumaco, donde han llegado, nos dicen, cientos
y cientos de familias y se ha generado lo que
también se ha enunciado en muchos medios de
comunicacion, ademas de una reconfiguracion de
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la presencia de fuerzas criminales en el Estado, una
conflictividad por la tierra, porque muchos de estos
campesinos han llegado a las zonas donde estan
los cabildos indigenas o los consejos comunitarios
que por disposiciones de la Constitucion de 1991,
ocupaban y tenian esas tierras.

Este informe nuestro también de contexto, que
toma como base los informes de Indepaz y de
Paz y Reconciliacion, muestran una alerta de lo
que ocurre en Tumaco, pero que podria ocurrir en
otros territorios del pais, hay una concentracion
de cultivos ilicitos, cerca del 50% se dice que
estan en zonas como Tumaco, Tibd, Puerto Asis,
El Tambo, Valle del Guamuez, Sardinata, el Tarra,
Barbacoas, San Miguel y Orito; ahi estan entonces
comprometidos Narifio, Putumayo, el Norte de
Santander y queremos entonces dejar esta alerta
donde decimos, si bien nos vamos a concentrar
en lo ocurrido en Tumaco, lo que puede ocurrir
en otros territorios con condiciones similares
a Tumaco, se puede repetir y eso es lo que no
quisiéramos que ocurriera.

Hemos visto, por supuesto, actuaciones
significativas contra el Clan del Golfo, la
intervencién, quiza de uno de los envios de coca
mas grandes que se dice en los Gltimos tiempos y
eso hay que reconocerlo a la intervencién que ha
hecho la Policia, pero la pregunta es ;eso cémo
se esta haciendo? Yo vengo de una tradicion
mocusiana, donde los fines tienen que tener
consistencia con los medios, la pregunta es, si se
esta acudiendo a medios ilegitimos para propiciar
propdsitos legitimos, es decir, si esta guerra, que
yo la denomino guerra, contra el narcotrafico que
en el medio tiene a campesinos, a indigenas y a
poblaciones afro, lo que esta haciendo es ahondar
la conflictividad en el territorio y vulnerar a los
més débiles. De fondo lo que ocurre en estos
municipios, de acuerdo a un estudio de justicia
es que asistimos a un verdadero apartheid
institucional, asi lo ha denominado el profesor
Mauricio Garcia y el profesor Rafael Espinosa en
un estudio, donde sefiala que hay 4 factores que
en la Colombia profunda convergen para producir
esta enorme vulnerabilidad y para permitir
entonces que muchas veces la intervencion de las
fuerzas del estado no se haga en el marco de la
institucionalidad, son 4 las variables, la pobreza,
la pertenencia étnica a la poblacion, la presencia
de grupos armados y la mineria, esas 4 variables
producen lo que llama Mauricio Garcia, un
verdadero apartheid que condena a quienes estan
en estos territorios a la pobreza, a la vulnerabilidad
y muchas veces a la muerte, los departamentos
mas débiles que podrian estar en ese apartheid
institucional son el suroriente del pais, Arauca,
Vichada, Meta, Guainia y Vaupes, el suroccidente
del pais, Caqueta, Putumayo, Cauca y Narifio, el
Pacifico, Chocd, Valle del Cauca y el corredor que
conecta el Uraba Chocoano con los municipios
antioquefios fronterizos, es decir, alli hay cerca de
229 municipios, en los cuales habitan mas de 6

millones de personas, es decir, casi el 14% de la
poblacién; esa es la Colombia profunda, esa es la
Colombia donde si no se interviene, no solo con la
llegada del Estado, como lo dice en laentrevista del
domingo, el vicario Arnulfo Mina en Tumaco, en
esta desgarradora entrevista el Vicario Mina dice
que lo que ha llegado como respuesta inmediata
del Estado después de la masacre de Tumaco, es
la presencia de cerca de 9.000 integrantes de la
Policiay las Fuerzas Militares, pero que el Estado
en su conjunto como institucionalidad no esta
presente.

Tumaco estd ubicado en el suroccidente de
Narifio,simplementetraemosel mapapararecordar,
cerca de la frontera con Ecuador, es conocido
como La Perla del Pacifico por la importancia de
su puerto, goza de paisajes maritimos Gnicos que
constituyen un gran potencial para el desarrollo
turistico y de la pesca, no obstante que ofrece ese
hermoso paisaje, ese lugar de frontera, hoy en dia,
cerca del 50% de la poblacién de Tumaco, tiene
sus necesidades basicas insatisfechas y el indice
de pobreza multidimensional esta cerca del 80%.

Narifio tiene 1.744.000 habitantes, Tumaco
seglin el DANE, tiene cerca de 200.000 habitantes,
0 sea, Tumaco es un municipio poblado de manera
prolifica que ameritaria que el Estado hubiese
previsto que, dado que se estaba produciendo
después, en especial de la aspersién aérea en
estos territorios como Guainia, como Putumayo,
como Caquetd, que estaban llegando a Tumaco
como del Meta, no hizo nada para adecuar una
institucionalidad que contuviera la conflictividad
que hay en la zona.

Hay entonces, como lo decimos retomando
un informe de derechos humanos de Naciones
Unidas, presencia limitada del Estado, presencia
economias ilicitas, problemas estructurales de
derechos humanos, falencias en la reincorporacion
a la vida civil de los integrantes de las FARC,
accionar de diferentes grupos armados, fuerza
publica, carteles de narcotrafico, bandas
criminales y grupos surgidos por la falencia de
la reincorporacion de las FARC a la sociedad
civil, ya lo deciamos conversando con estos
distintos actores que sefialan que el problema de
conflictividad no es de ellos, pero que si tiene que
resolverse. Hay cercade 5.000 familiasafroy 8.000
familias de colonos que hoy en dia enfrentan una
enorme conflictividad por el reconocimiento de la
posesion de la tierra. Sabemos que la sustitucion
de cultivos exige que el campesino sea poseedor
de esa tierra 0 haya un camino para legalizar esa
posesion, pero lo que nos dicen los integrantes de
los consejos comunitarios es que esas tierras son
de ellos, igual sefialan algunos integrantes de los
cabildos comunitarios, tuvimos la oportunidad de
hablar con un consejero mayor de los del pueblo
Awa que estuvo acompafiandonos, ellos dicen:
nosotros si tenemos conflictos, esa no es la razon
del conflicto, ese es un efecto del conflicto, pero si
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no se resuelve el tema de la posesion de la tierra, la
conflictividad en Tumaco va a seguir aumentando.

Y de otro lado estan los grupos ilegales que
tienen presencia en Tumaco, las Guerrillas Unidas
del Pacifico, el Clan del Golfo, la Gente del Nuevo
Orden, la Empresa, la Organizacion Sicarial del
Pacifico, los Negritos, Renol, el Grupo Oliver
Sinisterra, GAO, el Grupo Armado Privado de
Narcotraficantes Mexicanos, el Nuevo Grupo y lo
que Illaman una columna del Gaula.

Alli en el mapa est4 la zona que uno podria
considerar de mayor conflictividad, porque si
bien, la masacre se produjo en la zona aledafia al
Alto Mira y frontera, también en el Bajo Mira 'y
frontera, hay problemas de conflictividad, de igual
maneraen launién del rio Guachény en lazona del
rescate de las varas, estos son lugares del territorio
sobre los cuales ya hay una alerta que han puesto
diferentes unidades de las comunidades y sobre
las cuales no ha habido una respuesta.

Ya para terminar, yo quisiera decir que, hace
algunas semanas, enviamos a la Defensoria
del Pueblo, Defensor, un derecho de peticion
preguntando por la coordinacion del sistema de
alertas tempranas porque no habia sido cubierto
ese cargo, pero aprovechamos para preguntar cudl
era la tarea que habia adelantado la Defensoria en
ese sentido y lo que tenemos que decir es que la
Defensoria desde mediados del afio pasado, habia
venido presentando alertas sobre lo que podia
ocurrir en la zona de Tumaco y hay algo que nos
Ilama muchisimo la atencion de la respuesta de la
Defensoria del Pueblo y es que en la advertencia
028 desde el 2015, la Defensoria del Pueblo venia
anunciando lo que podia ocurrir en ese territorio,
sin embargo, también en el derecho de peticion lo
que nos dijeron fue que no habia habido respuestas
sino de la Gobernacion y del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, las 14 entidades a las cuales
puso la alerta la Defensoria del Pueblo, como el
Ministerio de Defensa, como la Policia Nacional,
como el Ministerio del Interior, respecto a la
conflictividad que se podia estar presentando
entre las organizaciones, no presentaron ninguna
respuesta frente al Sistema de Alertas Tempranas,
nosotros creemos entonces, y ya vendran las
respuestas de ustedes que, lo ocurrido en Tumaco,
no puede quedar en la impunidad, nosotros
necesitamos respuestas prontas.

En una reunién que teniamos hace poco con la
Comision de seguimiento a la implementacion,
se nos decia que el esquema, y esto va para el
Ministerio de Defensa y del Interior, el esquema
de proteccion a lideres y lideresas que se agota en
un chaleco, en un teléfono celular y a veces, en
una camioneta que no pueden llegar a los lugares
donde viven estos lideres, se agoto, que aqui lo que
serequiere es un espacio de seguridad integral en el
territorio, léase, integral, esto no es solamente mas
Ejército, mas Policia, porque eso se parece a los
planes de consolidacion del gobierno anterior, aqui
lo que se requiere es una presencia institucional

garante, clara en sus actuaciones, con una decision
contundente a atacar las fuerzas criminales, a
desentrafiar las nuevas fuerzas del paramilitarismo
Y que no se agota en un negacionismo que es el
que hemos visto de parte de algunos funcionarios
del Gobierno nacional, aqui, como lo dice un texto
escrito ayer en EIl Espectador por el hoy todavia
Relator de Naciones Unidas Todd Howland, lo
que ha hecho este pais es un negacionismo, que
ha negado que existian asesinatos de jovenes, que
ha negado que existia el paramilitarismo, que ha
negado que existia el conflicto armado, aqui lo
que necesitamos es conocer la verdad y conocer
cuales van a ser las estrategias en el territorio para
evitar que en Tumaco se sigan asesinando lideres
como ocurrié con esta mujer, el domingo pasado
y en estos otros lugares sobre los cuales estamos
poniendo alerta.

Ensegundo lugar, preguntar cual es la estrategia
integral, decisiva del gobierno para hacer realidad
los planes nacionales integrales de sustitucion de
cultivos que tienen unaclararelaciéncon los planes
de desarrollo territorial y preguntarle al Gobierno
por qué hemos visto al Ministro de Defensa,
recibiendo el apoyo de Estados Unidos, con el
Embajador de Estados Unidos, recibiendo apoyo
para el tema de erradicacion pero nunca hemos
visto esa decisién para el tema de sustitucion,
¢Doénde estan los recursos de sustitucion? Nos
dicen los campesinos que mientras llegan cientos
y cientos de Policias, Esmad y Ejército a Tumaco,
solo hay dos funcionarios que adelantan la tarea
de sustituciéon y también en aras de, no esta
aqui la doctora Paula Gaviria, no citamos a la
Unidad de Proteccién de Victimas, pero hay una
sentencia para un plan de reparacion colectiva
a la comunidad del Alto Mira, que no se esta
desarrollando y ese plan de reparacion colectiva a
la comunidad del Alto Mira, tiene una condicion
que es la participacién de la comunidad, aqui
tenemos una comunidad que conoce su territorio,
que conoce sus problemas y que esta en medio de
esta nueva guerra en Colombia, que es la guerra
de los cultivos ilicitos donde lo Gnico que hacen es
ver morir a sus lideres, es ver sufrir a sus jovenes
que no tienen oportunidades y ver que cada vez
su territorio se militariza mas sin una presencia
integral del Estado.

Esa es mi presentacion, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctora Angela Maria Robledo.

Muy buenos dias para todos los funcionarios del
Estado, las diferentes entidades que representan,
sefiores Oficiales, Generales, Senador bienvenido
a la Comisién y a todos los Representantes de
la Comision Segunda, Representante Angela
Robledo.

Doctor Alirio, con su venia, vamos a aprobar
el Orden del Dia, las Actas pendientes y leidas
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y seguimos con el debate de control politico, se
prepara el doctor Alirio Uribe y luego el Senador
Ivan Cepeda.

Sefior Secretario, por favor, verificar el quorum.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica
que se ha conformado el quérum decisorio, puede
usted someter a consideracion el Orden del Dia
ya leido.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada ¢ la aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Tercer punto, Presidente es la aprobacién de
actas de Comision, Acta No. 13 del 31 de octubre
de 2017, esta Acta ya fue enviada con antelacion a
los correos de los honorables Representantes para
su respectiva revision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion el Acta leida por el sefior
Secretario, ¢Aprueba la Comisién Segunda las
actas leidas?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Ha sido aprobada el Acta, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Presidente, se continla con el desarrollo del
debate de control politico.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Doctor Alirio Uribe, por el tiempo que usted
considere.

Hace uso de la palabra el
Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias, Presidente.

Quisiera dar un saludo muy especial a todos
mis colegas de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, a la Mesa Directiva, quisiera
saludar a todas las entidades que han acogido
esta citacion, al General Jorge Hernando Nieto
como Director de la Policia Nacional, al Mayor
General José Angel Mendoza Guzmén Director
Antinarcéticos, al Viceministro Héctor Olimpo
Espinosa que esti presente, del Ministerio del
Interior, al sefior Defensor del Pueblo Carlos
Alfonso Negret Mosquera, a la Alta Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos doctora
Paula Gaviria, a los delegados de la Procuraduria
doctor Augusto Oviedo Arbelaez y el doctor
Javier Huertas Jurado, un saludo muy especial
para el doctor Guillermo Fernandez Maldonado
de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, por supuesto quiero saludar a
mis colegas Angela Maria Robledo e lvan Cepeda
como citantes también a este debate, y quiero
desde aca mandar un saludo muy fraternal, muy
carifioso y muy especial a quienes padecen la
violencia en esta zona de Tumaco, concretamente
un saludo para el Consejo Comunitario Alto Mira
y Frontera, que tienen una titulacion colectiva
desde 1996, que son més de 5.000 familias que
habitan en la zona en que ocurrieron los hechos,
un saludo muy especial también para las juntas
de accién comunal de esta zona del pais, de las
areas rurales de Tumaco que estan agrupadas en
Asominuma por ese trabajo que hacen alli también
de organizacion, por supuesto, al resguardo Awa
Piedra Sellada, a quienes les han asesinado entre
el 2015y el 2017 13 indigenas, entre ellos pues 2
fallecieron el dia de la masacre del 5 de octubre
y quiero saludarlos a ellos porque buena parte de
lo que vamos a decir en estas intervenciones, es
producto del didlogo directo que hemos tenido
con quienes ocupan el territorio, en este caso,
desde las comunidades.

El objeto de este debate, creo que no es quién
cometid lamasacre o como ocurri lamasacre, sino
que el objeto de este debate va mucho mas alla de
esto, de saber esa verdad, es decir, la verdad que
duré dos dias, porque la verdad oficial, Generales
presentes, dur6 dos dias, al tercer dia ya todo el
pais sabia cdmo habian ocurrido los hechos y por
fortuna pues muchas autoridades reaccionaron,
entre ellas la misma Policia Nacional, el Ejército,
para clarificar como era que se habian producido
estos hechos que arrojaron este asesinato colectivo
que fue una masacre, pero mas alla de eso, lo
que yo quisiera seria que aprovecharamos las

honorable
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autoridades presentes y que aprovecharamos el
Congreso como un lugar de debate natural para
mirar como hacemos para hacer compatibles
politicas que son totalmente incompatibles, lo ha
dicho ya Angela Maria Robledo, coémo hacemos
para aplicar simultineamente una erradicacion
forzada, violenta y hacerla compatible con una
sustitucion voluntaria de erradicacion de cultivos
de uso ilicito, Angela Maria hablaba de una nueva
guerra en los territorios del pais, y creo yo que
hoy lo que entra en fracaso, lo que entra en debate
publico, es esa politica publica de guerra contra
las drogas, esa politica de prohibicionismo que
hace que tedricamente aumenten los costos para la
produccidn de drogas y para desactivar el consumo
a partir de elevar el precio para quienes consumen
drogas y ha sido una politica totalmente errada que
hoy en el marco de politicas publicas de nuevas
posiciones del Ministerio de Salud, del Ministerio
del Medio Ambiente, del Gobierno Nacional y en
virtud de los acuerdos de paz, hacen necesario que
pensemos cémo le damos un manejo a este tema,
0 si vamos a seguir incendiando los territorios,
los 10 municipios del Pacifico donde hay cultivos
de coca o el Putumayo, o el Catatumbo, o las
zonas al otro extremo del Norte de Santander,
bueno, diferentes regiones del pais que hoy estan
afectadas.

En Colombiahavenido aumentando el consumo
de drogas que era de 8.76% en el 2008 a 12.7% en
el 2013, es decir, la prevalencia de personas estan
utilizando drogas, no sé si Colombia tiene un
balance real del impacto que ha tenido esta guerra
contra las drogas. Se calcula que desde 1994 hasta
hoy, se han asesinado més de 76.000 colombianos,
como consecuencia directa de las drogas, se han
asesinado mas de 1.787 policias, mas de 1.500
militares, soldados, oficiales, dentro de esa guerra
contra las drogas, no sé si Colombia tiene claro
que en esa guerra contra las drogas entre el 2005
y el 2014, se han realizado méas de 727.000
capturas, o sea, el 29% de todas las capturas que
se hicieron en Colombia entre el 2005 y el 2014,
fueron precisamente por porte, trafico, fabricacion
y produccion de drogas, la Policia ha capturado a
maés de 80.787 personas, como lo hemos visto aqui
en varios debates, muchas carceles del mundo
estan llenas de colombianos, se calcula que por
lo menos unos 18.000 colombianos, esos son los
resultados de una guerra totalmente fracasada,
de una guerra que no ha dejado sino muerte y
que no ha tenido realmente una politica seria de
abordar la problematica, el propio Gobierno ha
tenido que salir a denunciar la doble moral de
los Estados Unidos, donde no hay incautacion
de drogas, donde en Estados Unidos 34.000.000
de norteamericanos consumen permanentemente
o habitualmente cocaina en sus fiestas, en
Hollywood, en todos los estratos altos, porque es
una droga que es carisima en los Estados Unidos
y obviamente a nosotros nos toca la parte mas fea,
nosotros somos los malos, los narcotraficantes,
nosotros somos los que tenemos problemas en

los aeropuertos cuando nos movilizamos en el
pais y, por lo tanto, esta politica tiene que acabar,
no puede ser posible que Donald Trump tuitee el
15 de septiembre, patee a Santos, perdénenme la
expresion, diciéndole que hay muchos cultivos,
Santos presione a la Policia de Antinarcoticos y
luego tengamos las masacres como la del 25 de
octubre, 3 semanas después de las declaraciones
de Donald Trump, la pregunta es, ;vamos a seguir
masacrando a 100.000 familias que hoy estan
sembrando coca en el pais?, ellos no son los que
producen la coca ni los que se lucran de la cocaina
y yo creo que esa es la reflexion que tenemos que
hacer de fondo en ese debate.

En esa masacre de Tumaco, el dia de los
hechos habia més de 1.000 personas de parte del
Estado, habia casi 500 militares, habia casi 260
Policias, habia mas de 200 erradicadores, habia,
por lo menos unos 70 miembros del Esmad y del
otro lado estaban entre 2.000 - 2.500 campesinos
y, finalmente, lamentable, terriblemente, se
termina disparando hacia quienes estaban en
la movilizacion dentro de esa politica de lucha
contra el narcotrafico, y es cierto que en la
movilizacion habia gente obligada a movilizarse,
como también habia otros que lo habian hecho
voluntariamente y vinieron a movilizarse a la
protesta de los erradicadores, 10 dias antes habian
estado en Tumaco reunidos con el Alcalde, con la
Personeria, con miembros de la Fuerza Publica,
General Nieto y le habian informado al Estado,
le habian notificado que esa movilizacion se iba a
hacer y por eso se habian desplazado, porque no
querian llevar a sus comunidades a lamovilizacion
y pese a que el Estado sabia, ocurrié la masacre,
pese a eso miembros de la Policia, en la mayoria la
Policia utilizd las armas contra los campesinos, no
podemos seguir en ese juego, ese juego perverso de
tratar de cumplirle a los Estados Unidos con unos
estandares de politica de erradicacion, siguiendo
la combinacién de esas dos formas, insisto,
totalmente excluyentes, hay unaestrategia de lucha
contra el narcotrafico que habla de erradicacion
integral de cultivos, de fortalecimiento de la
interdiccion integral, maritima, fluvial, aérea,
terrestre, de fortalecimiento de la investigacion
judicial que incluye extincion de dominios, lavado
de activos, de prevencion integral a la produccion
y trafico y consumo de sustancias psicoactivas
con la cooperacion internacional, pero yo insisto
que estamos atacando es lo méas débil de toda
esa cadena, que son los afro, los indigenas, los
campesinos, que no tienen ninguna otra opcion.

Personalmente he estado en 14 zonas veredales
de este pais, y ¢qué no hay?, no hay carreteras,
no hay luz, no hay agua potable, no hay salud,
no hay escuelas, no hay conectividad, ;qué hay?
coca, eso es lo que hay. Hemos estado con la
Comision de Paz, con esta Comision también en
algunas de estas zonas y nos hemos dado cuenta
de qué es lo que hay y qué no hay, el Estado se
comprometié a hacer presencia en los territorios
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que abandonaron las Farc, a pesar de los esfuerzos
que hizo la Policia, que ha hecho el Ejército, pues,
eso no ha llegado, y entonces, es muy duro para
uno cuando uno habla con las comunidades, no
hay profesores, después de la masacre, se retine la
Comision de Alto Nivel de Seguridad y Garantias,
y cuando uno esta en la comunidad, la gente
dice, “mire, doctor, es que aqui nos toca hacer
una recolecta entre todos, pagar una cuota para
que un profesor vaya a la escuela”, porque para
informacion de ustedes hay 5.000 nifios que van a
la escuela 'y no tienen profesores y se reline Santos
en Bogota con todos ustedes, algunos de los que
estan aqui presentes, y lo que manda son 6.600
policias y soldados, cuantos profesores mandaron.

Volvamos a los soldados y policias profesores,
entonces, hagamos alguna cosa pero no podemos
segur militarizando los territorios, cuando la gente
no tiene trabajo, no tiene como producir, cuando el
90% de los jovenes en Tumaco no tiene educacion
superior, no tiene trabajo, no tiene empleo, y las
bandas les pagan a $2.000.000 para que trabajen
con ellos en narcotrafico, una economia totalmente
permeada por el narcotrafico, lo dice el Alcalde, lo
dicelaPersonera, lodicenlos Concejales, entonces,
¢vamos a seguir con esa doble politica? En los 16
departamentos, donde se ha hecho erradicacion
y erradicacion forzada de manera simultanea,
yo no sé cuanto vale erradicar una hectarea, yo
les pregunto desde ya para que me contesten,
algunos me dicen que $40.000.000 erradicar una
hectarea de coca, $39.000.000, los campesinos
dicen, “bueno y por qué no nos compran a
$5.000.000 cada hectarea de coca que tenemos y
se la vendemos al Estado y nosotros mismos la
tumbamos”, eso dicen los campesinos, entonces,
tenemos ese problema que en 16 departamentos,
13 comunidades habian firmado acuerdos de
sustitucion voluntarias con el Gobierno, 13
comunidades que fueron objeto de erradicacion
forzada, en 30 municipios, 45 veredas, se dieron
fuertes enfrentamientos, ya lo manifesto, aqui
hay un cuadro de los enfrentamientos, asi como
cuando debatiamos aqui lo del Cédigo Nacional de
Policia, yo decia no podemos volvernos policias
enemigos de los ciudadanos, persiguiendo a los
vendedores, allanando las casas, deteniendo los
pela’os que porque son mechudos, etc., capturando
los borrachitos, la pregunta es ¢vamos a voltear a
todas las comunidades contra la Fuerza Publica en
esas zonas cocaleras?

Es que es evidente, los enfrentamientos son
evidentes, entre enero y junio de 2017, 107
casos de enfrentamientos entre comunidades y
la Fuerza Publica y yo sé, General Nieto, que las
instrucciones no son dispararle a los campesinos,
yo lo sé, pero en situaciones limites, si ha pasado,
a mi me dicen los del Alto Mira y Frontera, me
dicen los Awa y me dicen los de Asonimuma, que
si han disparado a las comunidades y sé que no es
una orden suya pero si seguimos con una politica
como la de erradicacion como la que se esta

dando, se van a producir mas masacres, General,
ademas la gente no entiende, General Mendoza,
la gente no entiende porque ve a la gente de
Guacho, a la gente de las Nuevas Guerrillas de
las Farc, a estos lideres bebiendo, tomando y
entrando a Guarniciones Militares y Policiales,
eso nos lo dice la comunidad, ¢y eso qué es?,
pues corrupcion y plata, miembros de la Policia
y de la Fuerza Publica recibiendo dinero de
narcotraficantes, tanto de las disidencias como de
los paras, Navarro Wolff me cuenta que cuando él
fue Gobernador de Narifio y hacia una operacion
en Tumaco para cualquier cosa de Antinarcéticos,
me tocaba llevar la Policia de Pasto, porque toda
la Policia de Tumaco era connivente, no toda pero
gente, autoridades de Policia eran conniventes,
cuando uno le pregunta al Clan del Golfo ustedes
qué son, ellos responden “Nosotros somos la
DIAN de los narcotraficantes” le cobran a los
narcos para protegerle los cultivos, las rutas, etc.,
y a renglén seguido dicen “Nuestra DIAN es la
Policia Nacional” entonces, cambiemos toda la
Policia de Tumaco, General, ya, demostrémosle
al pais que realmente queremos que no haya
esa connivencia, entre sectores ilegales sean de
derecha, de izquierda, lo que sea, narcotraficantes,
con las autoridades, de lo contrario vamos a seguir
con esto, el informe de Since de Naciones Unidas
nos habla de un incremento del 52% de los cultivos
de coca.

Bueno, otra cosa de Tumaco, yo hablaba alla
con las comunidades y les preguntaba ¢bueno
y como era antes?, cuando habia fumigaciones
aéreas, sabe qué me decian, doctora Paula, pues
muy simple, nos fumigaban los cultivos de los
campesinos pobresy los cultivos industriales no los
fumigaban, ellos vivian alli al lado de los cultivos
industriales ¢y por qué no los fumigaban?, porque
estaban pagos para no fumigarlos y cuidarlos y
protegerlos, entonces ha sido una politica absurda.

En los informes de la ONU queda claro que
las zonas donde est&n esos cultivos de uso ilicito,
no eran zonas de dominio total de las Farc, sino
que ahi también hay presencia del ELN, el EPL,
las Bacrim, el Clan del Golfo, los Rastrojos, los
Puntilleros, y han aumentado los cultivos de
coca en Catatumbo, sur de Bolivar, bajo Cauca,
sobre todo territorios con presencia del Clan del
Golfo, y por eso nosotros estamos de acuerdo
con que se apruebe en el marco del fast track,
una normatividad de sometimiento al Clan del
Golfo, que es el grupo que hoy mas protege a los
narcotraficantes en este pais.

Las comunidades dicen que no hay seguridad
en los territorios, entonces, yo insisto en si vamos
a seguir con esa politica de dos caras y con esa
politica de erradicacion violenta, y yo no digo,
General, que ustedes no estén haciendo nada,
este fin de semana salia en revista Semana, que
incautaron, creo que en lo que va corrido del afio
110 toneladas de cocaina en la zona de Tumaco,
obviamente eso implica que ustedes si estan
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trabajando, y obviamente cuando el Clan del
Golfo hace un plan pistola para matar policias,
es porque la Policia los esta atacando, eso lo
tenemos claro, pero también tenemos claro, que
si hay connivencia de autoridades en algunas de
esas zonas y eso no lo entiende la gente, eso no
lo entienden los pobladores de esas zonas, esta
estrategia de erradicacion forzada, Generales,
Gobierno nacional, se constituyen en una matriz
de violencia, de una politica de guerra contra
campesinos cultivadores de coca, en un juego
a una politica de los Estados Unidos, Estados
Unidos nos patea y nos dice que tenemos que
erradicar 100.000 hectéreas de mata de coca y
ustedes como Gobierno deciden erradicar 50.000
de manera voluntaria y 50.000 de manera forzada,
no es una politica propia, es una politica impuesta
y entonces insisto.

¢Qué hacemos con los pactos? Nos dicen que
para la politica mientras en la operacion del 5 de
octubre habia 1.000 personas del Estado y luego
Santos manda 6.600 més de Fuerza Publica, nos
dicen que para los programas de sustitucion de
cultivos hay 4 personas en todo Narifio, eso es un
chiste, es absurdo entonces, pues, que continuemos
con esta politica donde la gente no quiere la coca,
cuando uno habla con los indigenas, con los
campesinos, con los afro, ellos no quieren la coca,
ellos padecen la coca, ellos saben sembrar maiz,
saben sembrar habichuelas, bueno por ahi tengo
una lista que me pasaron de todos los productos
que ellos siembran para el pancoger, entonces,
¢qué hacemos con esas 100.000 familias y con
ese medio millén de personas?, lo que queremos
es que no haya mas masacres, que no se les dé
ese tratamiento de guerra a las comunidades,
¢por qué no se golpean los eslabones decisivos
del negocio?, ¢por qué no se miran los paraisos
fiscales?, 1a bolsa de valores, los bonos del tesoro,
bueno, una cantidad de cosas que se manejan en
Estados Unidos para la legalizacién de los dineros
del narcotrafico.

Nosotros vamos a seguir denunciando todos
los usos desproporcionados de la Fuerza, si el
Esmad mata jovenes aqui en la carrera séptima por
mal uso de armas no letales, utilizadas contra la
humanidad de las personas, pues, qué puede pasar
en esas zonas tan inhdspitas, zonas donde una
comisién internacional va y termina atacada por
la Policia, con armas aturdidoras, con armas de
gases, con disparos, obviamente no le dispararon
a la humanidad de la Comisién, pero no los
dejaron entrar a buscar un cadaver que estaban
buscando en los dias subsiguientes a la masacre,
o0 tenemos dos estados, 0 hay una disidencia en la
Policia también, que mientras ustedes resuelven
unas cosas en los territorios ocurren otras, y por
€s0 vamos a seguir exigiendo que no haya un
uso indiscriminado de la Fuerza, vamos a seguir
pidiendo que se cierre el Esmad.

Tenemos unas cifras de Derechos Humanos,
con las que ya a ustedes los debo tener aburridos,

dandoles estas cifras de agresiones, desde que
se firmo el acuerdo, desde el 24 de noviembre
al 30 de junio de 2017, van 1.864 agresiones
bajo la modalidad de violencia sociopolitica,
de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, de esos 1.601 casos, se reportan como
presuntos responsables, miembros de la Fuerza
Publica, aqui estan las principales agresiones,
que son asesinatos, lesiones fisicas, amenazas,
detenciones arbitrarias, estos son los 412 casos,
donde estd la presunta responsabilidad de la
Fuerza Publica en 400 casos que tienen que ver
con amenazas, homicidios, lesiones, detenciones
arbitrarias, tenemos también unos cuadros de
amenazas discriminados por departamentos,
cuando traigo a colacion estas cifras es porque las
violaciones de Derechos Humanos no eran una
cosas del pasado, son temas recientes, homicidios,
asesinatos de lideres sociales, bueno, ahi estan las
cifras que las he pasado de manera muy rapida
porque quiero concentrarme mas y van a estar
en la pagina web colgadas, pero si quiero mirar
un poquito Narifio, en Narifio y en Tumaco, el
domingo mataron a Jenny Montafio Arboleda, una
lideresa de Tumaco de 48 afios, entraron asu casay
la balearon, después de la masacre también habian
asesinado a José Jair Cortés, lider del Consejo
Comunitario Alta Mira y Frontera, que también
habia denunciado la masacre y hechos anteriores
a la masacre, Narifio es el departamento que ha
sido y que ha puesto mas victimas dentro de todas
estas estrategias de erradicacion, con la masacre
de Alto Mira y Frontera, ya con lo que pasé en
el Charco, ya eran més de 18 muertos y heridos
que se han presentado en esta zona en los Gltimos
meses entre agosto, septiembre, octubre, la cifra
de ataques a lideres sociales volvio a crecer de
manera vertiginosa en estas zonas.

Hay un cuadro que habla mas adelante de
las agresiones entre noviembre y junio en este
territorio, es decir, la violencia se ha exacerbado
en el departamento de Narifio, con un total de 85
agresiones.

Voy cerrando aca, Presidente, entonces,
lo que queremos decir es que esta politica de
erradicacion forzada violenta, se va a volver
una matriz de violacién de Derechos Humanos,
se necesita implementar los PNIS, se necesita
implementar los planes de vida que tienen en esta
region convenida con el pueblo Awa, donde hay
unas mesas de concertacion, etc., se necesita la
clarificacion del territorio, porque también hay un
conflicto entre colonos y afro que viven en esta
region, y se necesita presencia del Estado, pero
no solamente de la Fuerza Publica, se necesitan
hospitales, yo veia un informe que me mandaron
como gran cosa $13.000.000 para el hospital
de Tumaco, yo creo que la gente necesita mas
que eso, que se respete el derecho a la protesta,
cdmo no se van a embejucar, como dicen alla en
esas regiones los campesinos, los indigenas, los
afro, si firman los acuerdos con el Estado para la
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sustitucion y no llegan los recursos y no llegan
los proyectos de sustitucion, las inversiones etc.,
si lo que llega alla es el Esmad, la Fuerza Publica,
General Nieto, hemos recibido denuncias de
policias que estdn encapuchados, que no tienen
nombres, placas, cuando estan en los procesos
de erradicacion, necesitamos resultados de la
Fiscalia, de la Procuraduria, frente a todos estos
asesinatos, se habla de 11 grupos armados en
esta zona rural de Tumaco, e insisto en lo de la
convivencia, por ahi en los medios salid, General,
la captura de este sefior “Tito”, para extraditarlo,
sin yo estarle preguntando a nadie en Tumaco,
¢sabe qué me dijeron, General? Ah no, si a “Tito
lo agarraron hace 3 semanas y le dio dos mil
millones de pesos a la Policia y lo volvieron a
soltar, eso es vox pépuli alla en las comunidades
y la inteligencia del Estado no se entera, alla le
dicen a uno en donde, cuando, a qué horas, cuanta
plata pagarony a quién se la pagaron, se lo dicen a
uno en las calles de Tumaco. Obviamente es hora
de insistir, General, en prohibir el uso de armas
de fuego en este tipo de actuaciones, usted sabe
cuéntos policias y cuantos militares usaron las
armas, esas armas estan en poder de la Fiscalia,
estan en estudios de balistica y el Estado en su
conjunto tiene que atender esas demandas de los
campesinos.

Si ustedes miran el paro que acab6 de pasar
de los indigenas en el Cauca, de la Mia, de los
campesinos y demés, es para que se cumplan
los acuerdos que el Estado ha suscrito con los
campesinos, con los indigenas, con afro, yo
creo que eso es lo que hay que atender, la ONP
alla practicamente no sirve para nada, de qué le
servia a nuestro amigo Jair tener unas medidas de
proteccion si él vivia ahi al lado del rio y se mueve
es por el monte y en uno de esos caminos fue donde
lo cogieron y lo abalearon, pero han matado gente
con medidas de proteccion también en Tumaco,
la proteccidn tiene que ser colectiva, tiene que ser
con otro enfoque y bueno, necesitamos nuevos
pactos de sustitucion, yo si quiero notificarle al
General Mendoza, al General Nieto, al Gobierno
nacional, que todas las comunidades asociadas
en Asominuma, tienen interés en suscribir
pactos de sustitucion voluntaria, algunos lo han
hecho, algunos son colectivos, los mismos de
los de Asominuma, los del resguardo Awa, yo
les pregunté, les dije bueno y ustedes quieren
suscribir pactos de sustitucién y me dijeron “No
pero y pa’qué, si el Gobierno no cumple nada
de lo que firmamos con ellos”, eso fue lo que
me dijeron y es muy triste que las comunidades
pierdan la credibilidad en las instituciones, pero
ellos no quieren la coca, ellos quieren tener otro
tipo de productos y hay unos proyectos, ellos ya
tienen acuerdos con el Gobierno para manejar
esos territorios y para producciones licitas, para
generar alimentos y para generar proyectos y para
hacer consultas con todas sus comunidades.

Dejo aca mi intervencion y le agradezco
mucho, Presidente, muy amable.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctor Alirio Uribe.

Tiene el uso de la palabra el Senador Ivéan
Cepeda, luego, doctor Alirio, para ponerle orden
al debate, van a intervenir los funcionarios de las
diferentes entidades, primero se prepara el doctor
Héctor Olimpo Espinosa, Viceministro del Interior
y luego la doctora Paula Gaviria, Alta Concejera
Presidencial de los Derechos Humanos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ivan Cepeda Castro:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy
amable, un saludo a usted y a todos los miembros
de la Comisidn, a las autoridades policiales y
civiles presentes, sefior Defensor del Pueblo,
doctora Paula Gaviria, en fin, todas las personas
presentes, a quienes nos ven en esta transmision
y reiterar también los saludos a las organizaciones
campesinas que nos han permitido la informacion
y que sostienen los procesos comunitarios en
Tumaco y en otras zonas del pais, me refiero a
Asominuma, también a la Coordinadora Nacional
de Cultivadores de Coca, a Marcha Patri6tica, a la
Comunidad Indigena Awa, al Consejo Comunitario
del Pueblo Auténomo del Alto Mira y Frontera 'y
también a organizaciones que acompafian como la
Organizacion Juridica Yira Castro, la asociacion
Mingay el Instituto de Desarrollo y Paz Indepaz,
yo creo que ya mis colegas han hecho una bastante
y clara presentacién del problema, yo simplemente
me voy a remitir a subrayar el meollo del asunto.

Creo que ya quedd claro que este es problema
social y que atafia el problema o a uno de los
problemas mas graves que tenemos en Colombia,
que no surgi6 con el Proceso de Paz, aqui hay
un primer asunto porque criticos del Proceso
de Paz dicen que ahora con los acuerdos de La
Habana estall6 el problema del narcotrafico en
Colombia y comenzamos a ahogarnos en un mar
de coca y comenz6 a dinamizarse el problema del
narcotrafico, eso es una mas de las distorsiones
malintencionadas de lo que estd ocurriendo,
Colombia tiene hace 4 décadas, distinguidos
Congresistas y autoridades, este problema,
Ilevamos 4 décadas en el mismo lio, somos desde
hace 4 décadas el principal productor mundial de
cocaina, 40 afios llevamos en estas, en la segunda
ciudad de Colombia, la ciudad de Medellin, hay
una estructura narcotraficante que controla la vida
de los ciudadanos, en Medellin hay zonas en las
que no se puede entrar si no es con el beneplécito
de la oficina de Envigado y la oficina de Envigado
dice quién puede gobernar, quién no puede
gobernar y como puede gobernar, la segunda
ciudad del pais estd controlada o comparte el
Gobierno con el narcotrafico, es que yo no sé si es
suficientemente grave lo que estoy diciendo y afio
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tras aflo aparece en las noticias que la oficina de
Envigado hizo esto, que la oficina de Envigado dijo
lo otro, que permiti6 que se hiciera esto o aquello
y €s0 no ocurrié como resultado del proceso de
La Habana, este es un problema de viejisima data
que podriamos hacerle aqui la historia que ya
conocemos, yo recomiendo un estudio muy bueno
que se llama “Las Vueltas de la Oficina”, toda la
historia de la oficina de Envigado, ires y venires,
colegas.

Qué decir de como ha permeado el narcotrafico
la vida del pais, bueno, eso es redundante decir
que el fatbol, que el arte, la masica, la politica,
el mundo financiero, la compra de tierras en
Colombiaoscilade acuerdo acomo esté el mercado
de las drogas ilicitas, sera que el problema de los
campesinos cultivadores aparecid con el Proceso
de Paz, si llevamos en estos ciclos, décadas, yo
me acuerdo de las primeras protestas en Guaviare
de los cultivadores de coca, luego en Putumayo,
luego en Caquetd, en fin, cada cierto tiempo
estalla el problema, asi que de ninguna manera
este es un problema nuevo, es el problema mas
viejo que tiene la sociedad colombiana y frente
al cual se ha aplicado la politica como ya se dijo
aqui, de todos los fracasos posibles, es que yo no
sé qué mas nos hace falta para entender que esta
politica nos lleva a un fracaso, a un reiteradisimo
fracaso, todos los estudios que hay, todos, de las
instituciones internacionales, de los expresidentes
que aplicaron esta politica, de las instituciones del
Estado, nos llevan a unasola conclusidn; la politica
que practica Colombia frente al narcotrafico es la
politica del eterno fracaso y voy a referirme a 9
factores por solamente enunciar unos cuantos de
ese reiterado fracaso.

Primer asunto, aqui se aplica frente a un
problema social, una solucién penal y bélica, no
hay una politica social para resolver este problema
que es eminentemente social, por supuesto y
que oscila de todas las maneras posibles de
acuerdo a lo que nos dicen los Estados Unidos,
por supuesto, porque es una politica foranea,
aqui nadie ha pensado esto, esto es a como nos
lo ponen los Estados Unidos, a como dicen que
tenemos que hacerlo, que hay que extraditar, que
tenemos este afio que erradicar no sé cuéntas
hectéareas, que tenemos que ver si nos certifican o
no, que tenemos que ver cdmo nos acomodamos
mejor a lo que ellos quieren y yo me pregunto
jcuantos estadounidenses han sido extraditados
a Colombia?, ;jcuantas veces hemos certificado
o desertificado a Estados Unidos, por sus pocos
y vagos esfuerzos frente a este negocio?, ;existe
algun estudio que nos muestre comparativamente
los problemas que tiene Colombia por practicar
esta politica impuesta y lo que estd haciendo
Estados Unidos en esta materia? No porque €so ho
es parte de la discusion, aqui lo Gnico que tenemos
es que cumplir obedecer, aceptar pasivamente con
sedacion todas y cada una de las exigencias que se
nos hagan.

Segundo, es una politica que intenta ir por la
via de romper la cadena por donde supuestamente
es mas débil, por el cultivo y la produccion y
reprimir de todas las maneras posibles los cultivos
y esa politica a lo Unico que ha llevado de manera
comprobada y seria, es a que cada vez, la cocaina
es mas barata y de mejor calidad en los Estados
Unidos, lo que se ha producido es una especie
de migracion permanente de los cultivos y de los
cultivadores, y ahora me voy a referir a eso de una
manera mas detallada.

Bueno, otro asunto, que es lo que ha ocurrido,
lo hablabamos con un Oficial de la Policia alla
en Tumaco, con relacion a la estructura del
narcotrafico, bueno que hemos pasado de los
carteles de la droga a una nueva organizacion
del narcotrafico que es incontrolable, a mi me
lo decia el Oficial de Policia, aqui nos quieren
poner todo el peso de una cosa que no se puede
controlar y es un narcotrafico que tiene la forma
de los Cluster, es decir, de conglomerados en los
cuales pequefios grupos, individuos, realizan los
negocios del narcotrafico, es decir, que en vez
de erradicar esa estructura, porque el problema
no son los cultivos, que aqui no nos vengan a
echar cuentos, el problema son las estructuras del
narcotrafico, y ¢alguien mide cudntas estructuras
estamos acabando anualmente? No, lo mas
facil es medir las hectareas, pero lo que hoy es
evidente es que hoy tenemos més estructuras
por todas partes, hay pequefios carteles, redes,
individuos, a mi me decian alla en Tumaco es
que basta que una persona ponga un dinero y se
convierta en accionista de uno de esos Cldster, ahi
no hay manera de controlar eso, por supuesto, es
un desastre humanitario y aqui lo dijo Alirio, con
cifras no se combaten las redes financieras, nadie
ha visto a un banquero en la carcel en Colombia
por estar lavando activos, yo no he visto hasta
ahora esa noticia, si hay escandalos de los paraisos
fiscales, si hay escandalos de personas que sacan
sus capitales y los meten en cualquiera de esos
paraisos pero yo realmente no he visto hasta
ahora, y por favor, corrijanme, a quién del mundo
financiero han llevado a una carcel por estar
lavando activos del narcotrafico, los programas
del desarrollo alternativo han fracasado a pesar
de que son viables, aqui ya se mencionaba al hoy
Senador y antiguo Gobernador de Narifio Antonio
Navarro, quien practicé de manera exitosa en unos
cuantos municipios del departamento de politicas
de sustitucion y logro sustituir, logré acabar con el
problema durante su Gobernacién en unos lugares
que tenian programas piloto.

Y, por Gltimo, para sefialar, digamos, un
punto mas del diagnostico, el rastro, la secuela
mas nefasta de toda esta politica es que ha
deformado de una manera totalmente monstruosa
la institucionalidad del pais y ha sido la principal
fuente de la corrupcion.

Ya que estamos aqui discutiendo sobre temas de
corrupcion ahora tanto en Colombia, la principal
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fuente de la corrupcién o una de las principales
es esta, ¢Y por qué se ha deformado el Estado
colombiano con esta guerra contra el narcotrafico?
Lo voy a poner de la siguiente manera, desde que
se cred en Colombia el grupo de los Pepes, hasta
nuestros dias, esa politica ha llevado al fracaso
de cualquier intento de que Colombia tenga una
politica limpia de lucha contra el narcotrafico,
porque muchas veces se ha optado por la solucion,
vendida ademas por los Estados Unidos, esta es
una creacién también foranea, de que lo mejor
para combatir al cartel de Medellin era unirse con
el cartel de Cali, de que lo mejor para combatir
al cértel de Cali era aliarse con las Autodefensas
Unidas de Colombia y con la Casa Castafio, y
que entonces para combatir el cartel del Norte del
Valle, lo mejor era aliarse con el narcotraficante
de turno y asi hasta nuestros dias.

Esa politica de los Pepes nos ha llevado a una
terrible corrupcion, a la destruccion del Estado
de Derecho y la institucionalidad, esa es la
realidad, sencilla, clara, pristina, la politica que
se ha practicado ha consistido en sacrificar a unos
narcotraficantes para aliarse con otros y después
sacrificarlos a ellos, alidandose con los terceros, esa
politica no funciona, esa politica ha demostrado
ser profundamente dafiina, aqui lo dice el
investigador Camilo Gonzélez de Indepaz, de una
manera muy clara, dice, “los resultados ambiguos
de esta estrategia, han sido particularmente
costosos para Colombia, como lo muestra el que
el narcotrafico haya estado presente en todos sus
problemas de seguridad, ha alimentado el conflicto
armado, el crimen organizado, la persistencia de
la guerra contra las drogas conlleva por esta via al
debilitamiento del Estado colombiano, la pérdida
de soberania, la corrupcién en todos sus niveles”,
asi que por ahi no es, no es el Proceso de Paz,
no es la sustitucion de los cultivos, es la politica
de guerra contra el narcotréfico, hasta cuando hay
que decirlo en este pais para que se entienda, eso
lo Unico que hace es destruirnos como nacion, a
los unicos que beneficia es a los narcotraficantes,
a los Unicos que fortalece es a sus aliados en la
legalidad o en la ilegalidad, uno de ver, Angela
Maria y Alirio presentaron clarisimamente el
problema de Tumaco, en Tumaco lo que hay
es precisamente una de las demostraciones
fehacientes de ese fracaso, hay por lo menos 10
Tumacos en Colombia, ya aqui se hablaba de eso,
Angela Maria mostr6 el cuadro, 10 poblaciones
que tienen el mismo perfil socioldgico de Tumaco,
ese perfil sociologico nos lo resumio la gente alla,
de manera supremamente clara, el sefior nos dijo
“Mire, aqui hay dias en que no hay agua y otros
dias en que no hay luz y hay unos terceros dias
en los que no hay agua ni luz”, hay generaciones,
padres e hijos de los habitantes de Tumaco en las
carceles mexicanas, porque la Gnica opcién, no de
ahora, sino desde hace 30 afios, para sobrevivir
en Tumaco es engancharse en el negocio del
narcotrafico.

Otro sefior nos decia “La politica de sustitucion,
€s0 es un espejismo, es la lucha o mejor, la carrera
de latortuga contra la liebre” aqui ya se decia, toda
una parafernalia tecnolégica para erradicacion,
cientos de funcionarios para erradicar los cultivos
y dos a cuatro funcionarios del Gobierno central
para ir a ver como hacen la politica de sustitucion
de cultivos ilicitos y el sefior nos decia “mientras
una politica de sustitucion y mientras nos llega
algo de esa politica se demora meses, afos”
el narcotrafico esta ahi listo a comprarnos los
cultivos, es la carrera perdida de la tortuga con la
liebre, esa es la radiografia, ese es el futuro que
tiene Tumaco y es el futuro que tienen muchas
poblaciones en Colombia, porque el problema
no es que el Proceso de Paz haya incentivado
malévolamente a que los campesinos cultivaran
por doquier coca, no sefior, el problema es que en
todos y cada uno de esos municipios, hay un factor
que es comun y es que todos estan por encima
del 60% y 80% de pobreza multimodal, eso es
todo el problema, el problema es que ahi la gente
tiene hambre, pobreza, falta de recursos, ausencia
de fuentes de trabajo, no hay carreteras, no hay
hospitales, no hay escuelas, jese es el problema.

¢Alguien se ha escandalizado porque en
esas poblaciones no hay escuelas? ¢Por qué
tanto escandalo porque siguen proliferando los
cultivos? ;Y por qué nadie dice en los medios
de comunicacion que el escandalo es que hay
pobreza rural como la que hay en Colombia,
¢Se sabe como ha progresado la pobreza rural
en este pais? Tenemos las estadisticas, ;Nos va a
certificar o desertificar alguien porque no hayamos
avanzado en la lucha contra la pobreza rural? No,
ese es un problema secundario, pero lo dicen
todos los estudios; la Universidad de los Andes
acaba de sacar uno muy bueno, en el que sefiala
que todos esos 10 municipios, son todos los que
estan por encima de la linea del 80% de pobreza
rural en todas sus formas y expresiones. Entonces,
el problema es que, si no se aplica esa politica
de sustitucién de una manera seria, el problema
va a seguir ahi, y es una politica mucho mas
rentable, aqui yo tengo el dato que pedi ahora, una
hectarea sustituida de manera voluntaria le cuesta
$36.0000.000 al Estado colombiano, una hectéarea
erradicada manualmente le cuesta $39.000.000
y una hectarea eliminada con aspersion aérea le
cuesta $200.000.000, ese es el asunto.

El Acuerdo de Paz es un buen acuerdo, tiene
la manera de resolver el problema si se hiciera
la tarea como debe ser, es decir, impulsando la
sustitucion, concertandola con las comunidades,
llegando con prontitud a la presencia social del
Estado colombiano, pero eso no es lo que esta
ocurriendo, que se ha convertido en una politica
esquizofrénica, en la pregunta que le hicimos al
Ministerio de Defensa, nos respondié claramente,
si, el Acuerdo de Paz dice que mientras se esté
aplicando el programa de sustitucion de cultivos
de uso ilicito y todos los demas programas afines
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integrados al programa de desarrollo con enfoque
territorial y a la reforma rural integral, no se debe
practicar la erradicacion y, sin embargo, lo estan
haciendo, también lo reconoce, ahi esta el mapa
que entrega Indepaz, los sitios en verde son los de
sustitucion, lossitiosenrojo son los de erradicacion
y son practicamente los mismos, fijense ustedes,
entonces es una politica esquizofrénica, asi no
se puede avanzar, asi no se va a avanzar, asi no
podemos llegar a resolver este problema.

\Voy a terminar con un par de anotaciones,
ademas de discutir como producir un cambio
paradigmatico, de paradigma, en la lucha contra
el narcotrafico, debiéramos poder avanzar en
cosas que estan ahi, el Gobierno nacional lleva un
afio y medio atendiendo una solicitud para que se
acoja a la justicia el Clan del Golfo o como se
Ilaman ellos; Autodefensas Gaitanistas o Clan de
los hermanos Usuga, en fin, ;Qué es el Clan del
Golfo? Aqui ya se mencionaba, es la més poderosa
organizacién armada que tiene hoy Colombia,
tienen entre 3.000 y 5.000 personas armadas
en todo el pais, que controlan zonas enteras de
departamentos, de por lo menos 8 departamentos
de Colombia, han sido combatidos por la Policia
Nacional, por el Ejército, si, pero también como
lo decia Alirio, ahi hay denuncias de connivencia
en muchas partes con esa estructura armada, y
controlan maltiples formas de la economia ilegal,
bueno, un afio y medio llevamos en estas, y lo digo
con conocimiento de causa, porque he ayudado a
esos acercamientos con el Gobierno, con el Unico
proposito de que esa organizacion criminal se
desmovilice sin ningln proceso de negociacion,
sin ninguna clase de concesiones distintas a un
proyecto de ley que permita que estas personas
tengan unas cuantas rebajas que permite la ley
ordinaria y la justicia ordinaria para que se puedan
acoger colectivamente, de 3.000 a 5.000 personas
armadas.

Y qué es lo que esta sucediendo? Bueno,
no, el Congreso no apoya este proyecto de ley,
no va a poder hacerlo con estos tiempos que
hay, estamos a 13 dias habiles de que termine el
Procedimiento Especial para la Paz y el proyecto
de ley esta radicado en el Congreso, con el visto
bueno del Consejo Nacional de Politica Criminal,
pues sencillamente en la Comisién Primera de la
Camara no se le ha nombrado ponente, y ¢ qué pasa
si esa organizacion no se desmoviliza?, bueno, yo
les voy a decir que va a pasar, esa organizacion
tiene 3 0 4 jefes, ya lo dieron de baja, como es
el lenguaje que se utiliza en esto, en una de las
operaciones de la Policia Nacional, bueno, cuando
acaben con los otros sefiores, vamos a tener 20
pequefios clanes del Golfo, vamos a asistir a una
didspora de esa organizacion criminal, entonces
yo me pregunto ¢Por qué el Congreso no aprueba
una iniciativa tan importante? ;Ser4 que se va a
producir la desmovilizacién automética de esas
3.000 personas?

Bueno, pero por lo menos que se produzca la
desmovilizacion de unos cientos o de unos miles
de ellos.

Entonces, no se quiere llevar a cabo ese
proceso que pudiera ser en este momento
fundamental, porque de esa organizacion depende
la estructura que permite que el narcotrafico
fluya en muchas regiones del pais, estos seflores
controlan dos golfos, el Golfo de Urabay el Golfo
de Morrosquillo, ahi alquilan todo el servicio de
transporte para que se pueda sacar la cocaina,
controlan muchos cultivos de uso ilicito, alquilan
dragas para la mineria ilegal, en fin, entonces uno
se pregunta ¢por qué no se hace lo necesario para
que se desactive cuanto antes una organizacion
tan tenebrosa? Esas son preguntas que uno se
hace realmente, 0 ¢(Sera que no se quiere que se
desactive? ;Sera que hay sectores interesados en
que no se desactive? Aqui el Unico problema es
ver como se reprime a los campesinos de Tumaco
o del Putumayo, o del Catatumbo, pero esta cosa
que estoy diciendo que le haria muchisimo mas
dano al narcotrafico, eso si no se discute, eso si no
es un asunto de preocupacion y prioridad de este
Congreso y de las discusiones sobre el tema en
el pais, o igual la ley que pregona un tratamiento
diferencial de caracter penal a los pequefios
cultivadores, el Presidente Santos le pregunté al
Fiscal ¢si estaba interesado en que se fueran a la
carcel 500.000 campesinos que cultivan coca en
Colombia?, bueno, esa pregunta es valida porque
hay que ir a dar a una carcel en Colombia para ver
qué es eso, hay que conocer un poco esa realidad
para ver de qué estamos hablando, ;A donde los
van a meter, en La Picota, en La Modelo, en la
carcel de Bellavista?, donde no cabe un alfiler, eso
es el problema, el problema es si nos dedicamos
a acabar con la vida de campesinos que no tienen
cdémo sobrevivir, 0 si en vez de eso, promovemos
una politica seria, una politica seria en este pais,
deberia permitir que haya una compra regulada de
la hoja de coca, regulada es, no que se le compre
a cualquiera, ni que el Estado abra entonces una
ventanilla para quien quiera cultivar coca, pueda
entonces ganarse la vida a costa de los dineros
publicos, pero si debiera haber una politica eficaz
que le pudiera permitir a la gente mientras opta por
un cultivo diferente y mientras se logra construir
un modelo de vida distinta, un ingreso, eso lo han
hecho otros paises, por supuesto.

¢Para qué decir que es necesaria de nuevo
la recomendacién de que se practique este
programa de sustitucion de una manera adecuada
con los recursos adecuados? Le preguntamos al
Ministerio de Defensa y no obtuvimos respuesta,
cuanto gasta este pais en erradicacion, para
compararlo con cuénto estamos invirtiendo en
sustitucion, pero bueno, mientras tanto, seguiran
ocurriendo lastimosamente hechos como los que
hemos estado viendo, el 5 de octubre en Tumaco,
porque el estallido social, la protesta de la gente es
incontenible en muchas partes del pais, nosotros
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hemos ido a hablar con esos campesinos, nosotros
3 fuimos al Catatumbo a escuchar, nos pasamos
una mafiana a los campesinos sobre cual era su
situacion, aparecié un hombre y nos dijo:

“Miren, aqui tengo que caminar 9 kilémetros
todos los dias, si mi esposa se me enferma 0 yo
me enfermo, tengo que ir 9 kilémetros y ahi coger
algo a ver si puedo llegar a Tibd, usted cree que
caminando 9 kilémetros, si yo siembro yuca,
eso llega de alguna manera, ¢esa carga a algin
mercado? bueno, esa es la situacién, tuvieron
que paralizar 40 dias el Catatumbo para que se
les permitiera tener la carretera que une a Tibd
con no sé cudl otra, La Gabarra creo, ese es el
problema, la pobreza, no el Acuerdo de Paz, es la
pobreza, es el plegarnos a una politica que rompe
totalmente con nuestra nacionalidad, con nuestra
dignidad, que destruye nuestra soberania, es la
que imponen desde Washington, la que imponen
los centros de poder internacional que no van a
llorar a los policias muertos, que no van a llorar a
los campesinos muertos, no, que nos van a exigir
mas y mas resultados en esa carrera desenfrenada
hacia el fracaso, hacia la destruccién del pais de
nuestra institucionalidad, ese es el problema de
fondo aqui, entonces, por supuesto esto, coincido,
no es un debate para pedir responsabilidades y
cabezas de la Policia Nacional, sabemos que la
investigacion se esta haciendo, nuestro debate
es aqui precisamente para decir que la Policia
Nacional y los campesinos son victimas de este
sistema que hemos creado en Colombia o que nos
hemos dejado imponer en Colombia y que a lo
Unico que nos lleva es a la destruccion, al fracaso,
al seguir siendo considerados un pais de mafiosos,
cuando en realidad somos los que hemos puesto
el mayor sacrificio en toda esta carrera loca y
desesperada, por mantener el narcotrafico, porque
de eso se trata, es que pareciera que desde esos
centros de poder internacional no quieren que
se acabe el narcotrafico, quieren que haya mas
guerra contra el narcotrafico pero que no se acabe
el narcotrafico.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

A usted, Senador. Me ha pedido el uso de la
palabra el Representante a la Cdmara Federico
Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Federico Eduardo Hoyos
Salazar:

Presidente, muchas gracias. Alirio, si usted me
permite intervenir antes que los funcionarios para
hacer unas reflexiones.

Yo quisiera anotar que este es un debate
importante que ha empezado enfocado en algo
muy concreto, pero ha terminado diluido en una
especie de disquisicion sobre el deber ser del
Estado y, por supuesto, se han dicho algunas
irresponsabilidades bastantes profundas que

anotaré, se han dicho cosas sensatas, por supuesto,
que donde hay necesidades basicas e insatisfechas,
habra mayor violencia, por supuesto, que donde
hay falta de educacion sera mas proclive esa
poblacién a acercarse a la ilegalidad, pero también
se han dicho unas cosas que no permiten llegar al
punto del debate.

Yo escuchaba a la Representante Angela
Maria con atencion y como dijo, anot6é algunas
cosas sensatas que vale la pena reconocer, pero
con respeto también diria que otras, como decir
que la guerra contra el narcotrafico vulnera
a los mas débiles y que, por lo tanto, tiene que
haber un cambio de estrategia, etc., me parece
contradictoria con lo que se ha pedido, y es que
haya mas presencia estatal, pero donde estan la
Policia y las Fuerzas Militares, que son presencia
estatal, dicen que no debe haber presencia estatal
Y que esa no es la presencia estatal que se quiere y,
por supuesto, si se hace un hospital pero no se ha
solucionado el problema de violencia, ¢Entonces
cual es la efectividad de la politica pablica en
salud que se aplica en este territorio? Lo primero
es el control territorial por parte del Estado
colombiano, y el Estado colombiano es la Fuerza
Publica, el Ejército, la Policia Nacional.

Ahora, Alirio, mencionabas rapidamente
que el objeto del debate no deberia ser quién
cometié la masacre, por supuesto, que el objeto
del debate deberia ser quién cometio la masacre,
y este deberia ser el punto central de este debate,
y ojala donde Ilegaramos a las conclusiones y, en
ese sentido, pues se han dicho nuevamente cosas
muy generales porque, Alirio, a mi me gustaria,
0 hacemos un debate sobre la legalizacion de
las drogas o vamos a hacer un debate sobre la
masacre de Tumaco, porque esto parece que se
hubiera diluido hacia una especie de debate sobre
la legalizacién de las drogas y la conveniencia o
la no conveniencia de hacerlo, pero por ejemplo,
se ignoraron algunos testimonios, mi General, el
General William René Salamanca Comandante
de la Regional 4 de la Policia explicé que el 1°
de octubre, cuando llegaron a la zona, fueron
atacados con tatucos, con fusiles, que tuvieron
que desactivar minas antipersonal y eso no se
menciond hoy aca.

Y también se pas6 por alto el famoso nombre
del tal alias Guacho y su grupo residual de las
Farc, entonces aqui no se le va a echar la culpa
al Proceso de Paz frente al problema social y
econémico de la region, de ninguna manera,
las necesidades bésicas insatisfechas, como
usted lo menciond, Representante, estan ahi,
hubiera habido Acuerdo de Paz o no hubiera
habido Acuerdo de Paz, pero, que por supuesto,
eso ha demostrado también que ha habido unas
estructuras que no se han desmovilizado y que
siguen delinquiendo y que han sido de las Farc,
€s0 no se menciond en este debate, y claro que nos
solidarizamos con los afectados, con los muertos,
con las familias de los muertos, no me cansaré de
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repetir en esta Comisién, que cada vida humana
duele, pero solidaricémonos también con los
policias que han sido atacados, con los soldados,
con los miembros de la Fuerza Pdblica y la
institucionalidad colombiana, tan ciudadanos ellos
como cualquier otro ciudadano colombiano, y me
gusto lo que usted dijo, Alirio, cuando decia que en
algunos momentos habia connivencia con grupos
de legalidad y que usted decia que no fueran ni de
izquierda ni de derecha, yo creo que ahi usted si
le pegd al punto, doctor Alirio, el punto no es la
izquierda o la derecha, el punto es la legalidad, el
punto no es si son Paramilitares, Autodefensas, o
Guerrillas o GAO, como se le quiera llamar, el
punto es la ilegalidad y la ilegalidad se combate,
con la ilegalidad lo Unico que hay que hacer es
rechazarla y acéd en la institucionalidad, hacerlo
como usted lo menciond, estoy de acuerdo
con usted en eso, pero por qué entonces no
mencionamos nada sobre las fallas del Proceso de
Paz, o es que también vamos a desconocer que
el Proceso de Paz y un mal acuerdo en materia
de sustitucién de cultivos, estd activando una
situacion social bastante compleja que no es de
blancos o de negros, que tiene matices, que tiene
complejidades anteriores al Proceso de Paz pero
ha tenido un detonante en el Proceso de Paz y en
una politica mediocremente disefiada en cuanto a
la sustitucion de cultivos ilicitos.

Ahora, lamento profundamente que el Senador
Cepeda se haya ido pero quiero ser muy claro con
una cosa, no pudiera esperarlo, Angela Maria,
porque me quitan el tiempo, pero usted le cuenta, no
confunda un debate, Senador Cepeda, como el que
se ha traido hoy a esta Comision con un irrespeto
como el que ha tenido con la ciudad de Medellin,
con su Gobierno, con su ciudadania y con sus
instituciones, que aqui haya dicho un Senador de la
Republicaen una Comision que es que en Medellin
cogobierna el Estado con el narcotrafico es un
irrespeto con los medellinenses en primer lugar,
con la ciudadania, con su Gobierno legitimamente
electo y con las instituciones colombianas, eso es
una irresponsabilidad, una falta de respeto, yo lo
rechazo con toda contundencia en esta Comision,
en tono menor, pero con toda contundencia,
no hagan politiqueria electorera con ese tipo de
infamias, dejen eso para otros lugares pero aca
en el marco de la institucionalidad del debate
democratico no vengan a hacer politica acusando
un Gobierno legitimamente constituido de estar
cogobernando con el narcotrafico.

Y usted, Alirio, dijo algo muy sensato que
tambiénmegustd, silaPolicianoestuvieraatacando
estas estructuras criminales pues no estarian
atacando a la policia y no les estarian haciendo
operaciones pistolas y matando los policias en el
territorio, esa misma argumentacion yo la llevaria
para el caso de Medellin que menciond el Senador
Cepeda, si el Alcalde de Medellin no estuviera
atacando las bandas criminales, no las estuviera
desestructurando con la ayuda de la Policia,

con la ayuda de la Fiscalia, con las instituciones
como debe ser, pues no seria una de las personas
mas amenazadas hoy en Colombia y no tendria
que andar con un esquema de seguridad como si
fuera el Presidente de la Republica, entonces no
vengan a hacer politiqueria con eso que eso no
le ayuda ni a la paz, ni a la reconciliacion, ni a
la verdad, eso no es verdad, eso es una mentira
y eso es una infamia, invitaria a mi General,
doctora Paula, a los miembros del Gobierno,
doctor Carlos Negret, que en sus intervenciones
vayamos al fondo del problema, quien cometié
la masacre, no nos vayamos al tema gaseoso de
la politica antidrogas si ha funcionado o no, ese
es otro debate importante, Angela Maria, ese hay
que hacerlo, Alirio, hagamoslo, me parece bien
pero en este caso estamos hablando de muertos,
y estamos hablando de personas que dispararon
indiscriminadamente contra la poblacién, contra
la Fuerza Publica, con armas no convencionales,
¢Quién fue? Ese creo que es el centro del debate.

Nuevamente, Alirio, me parece un debate
pertinente y le agradezco, y a usted, sefior
Presidente por el tiempo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctor Federico Hoyos.

Tiene el uso de la palabra el Senador Cepeda,
por un minuto.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ivan Cepeda Castro:

Tal vez dos, sefior Presidente.

Mire, Representante Hoyos, yo sé que cuando
uno dice cosas que son veraces y que tienen
que ver con los problemas dificiles del pais,
obviamente hay susceptibilidades y yo entiendo,
porque hay gente de su colectividad politica
que tiene que ver con este fendbmeno que yo he
mencionado aqui con nombre propio, eso no es
un secreto; en la ciudad de Medellin existe una
estructura narcotraficante que se llama la Oficina
de Envigado, eso es una verdad que no se puede
ocultar como el sol con el dedo, tal vez usted no
sepa de eso, pero yo si se lo cuento, en la segunda
ciudad de nuestro pais, hay esa estructura y no ha
sido hasta ahora contrarrestada y al punto que va
a haber que hacer un proceso como el que esta
realizandose con el Clan del Golfo con estos
sefiores de la Oficina de Envigado, una de las
Senadoras de su colectividad, la Senadora Paola
Holguin, precisamente ha radicado un proyecto
de ley que fue objeto precisamente con gente que
estaba haciendo procesos para que esta gente se
sometieraa la justicia, asi que no nos digamos aqui
cuentos de politiqueria barata, sino, no hagamos
mas bien politiqueria barata con el negacionismo
de la mafia, que eso si es grave en Colombia.
Gracias, Presidente, muy amable.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Doctora Angela Robledo.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Si, Representante Federico, gracias porque
usted siempre es claro, dice cosas y yo lo escucho
con atencion, pero quisiera sefialar que, en mi
presentacion, por supuesto, también condenamos
lo que ha ocurrido con los policias, no alcancé a
profundizar, me dieron 15 minutos, bueno, después
me alargaron un poco el tiempo, pero nosotros
estamos aqui condenando la muerte de los policias,
lo que ocurri6 en Llorente en febrero quizé donde
hubo por parte de los campesinos, tuvieron
retenidos cerca de 51 policias, tomaron algunas
armas, luego las devolvieron, no alcancé a decirlo,
a nosotros también nos duele cualquier muerte de
esas, pero también quisiera decir que como usted,
queremos conocer la verdad sobre la masacre de
Tumaco, pero también es muy importante tener
una perspectiva sistémica, histérica sobre lo que
pasa porque ademas de querer conocer lo que esta
pasando en Tumaco, nosotros queremos que no
vuelva a ocurrir en ningan otro lugar, y creo que en
eso logramos en el tono de lo que presentamos los
3, salir un poco de la I6gica del chivo expiatorio
¢Donde esta? ;A quién hay que meter a la céarcel?
Creo que esa verdad nos la deben y queremos
conocer, pero queremos soluciones y lo invito a
leer, seguramente la leyd, la entrevista del Vicario
de Tumaco, él esta diciendo algo parecido a lo que
nosotros decimos, cuando le preguntan cuél ha
sido la intervencion del Estado, él responde “Ha
llegado un pie de fuerza, ha aumentado de manera
significativa, pero no tenemos soluciones sobre la
institucionalidad en su conjunto, entonces, claro,
hay que tener control, las Fuerzas Militares tienen
que estar, la Policia tiene que estar, ni ingenuos
gue seriamos que no.

Pero no es suficiente, porque los planes de
consolidacion en el pais, nos lo han dicho cuando
recorremos esta Colombia profunda, es que
muchas veces cuando llega el pie de fuerza de
la Policia o del Ejército y lo han documentado
estudios, eso no se vuelve méas seguridad, muchas
veces se vuelve mayor inseguridad cuando no llega
la educacién, cuando no llega la salud, cuando
no llegan las oportunidades para los jovenes,
entonces cuando nos referimos a la presencia
del Estado es a la presencia integral del Estado,
porque eso es lo que queremos, una paz sostenible
en los territorios. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

A usted, doctora Robledo. Tiene el uso de
la palabra el doctor Olimpo, Viceministro del
Interior.

Hace uso de la palabra el Viceministro
del Interior, doctor Héctor Olimpo Espinosa
Oliver:

Muchas gracias Presidente. Saludar a
la institucionalidad aqui presente, al sefior
Comandante de la Policia Nacional, al sefior
Defensor del Pueblo, al sefior Agente de la
Procuraduria y Comisionado de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas que nos
acompafia acé, a los sefiores citantes, a Angela
Maria de manera muy especial, al Senador Cepeda,
al Senador Alirio y a los deméas Representantes a
la Camara de esta comisién, un saludo de parte del
sefior Ministro del Interior, el doctor Guillermo
Rivera.

Puntualmente sobre temas generales y luego
sobre cosas muy puntuales. Coincidimos con el
Representante Alirio con mucho del diagnostico
sobre el enfoque de la lucha contra las drogas,
pero también tenemos un marco juridico en un
Estado de Derecho que tenemos que cumplir y
eso hace nuestra fuerza publica, hace todo el nivel
Ejecutivo que tiene que ver con el orden publico
y la seguridad.

Seguramente no podemos hablar de si hacemos
unacosaolaotraysilosenfoquessonexcluyentes, lo
que tenemos que hablar es de complementariedad,
de que la lucha no la enfoquemos solamente desde
la vision tradicional de mayor pie de fuerza de
mayor capacidad operativa por parte del Estado,
sino también desde la prevencion situacional,
como hacemos para prevenir y para mitigar
el dafio en esos territorios donde los cultivos
ilicitos y el consumo vienen haciendo tanto dafio,
desde todos los eslabones de la cadena, desde la
produccion desde la distribucién, también desde
el consumo y desde aquel adicto compulsivo
que tiene que delinquir para poder conseguir el
recurso que requiere, todo el problema de drogas
y los problemas de seguridad y convivencia, casi
un 70% de relacion de los jovenes que estan en
el sistema penal especial tienen alguna relacion
con el tema de drogas, el impacto es altisimo, no
solamente desde la produccion y la distribucién,
sino también desde el consumo, no es dejar de
hacer presencia con lafuerzapublica, no es dejar de
hacer lo que venimos haciendo, esa lucha debemos
seguirla dando como Estado pues que tenemos
la obligacion, es un tema de complementarla
con acciones porque las acciones van casi todas
destinadas a controlar oferta que es produccion
y distribucion y muy pocas administrar demanda
a prevenir demandas y a mitigar dafios que es
la relacidn, de todo el fendmeno en el territorio
con las comunidades, desde los consumidores
hasta las personas que tienen algin vinculo con
el tema; como reflexion general, como contexto
con el tema de Tumaco, entonces seguramente
debemos hacer y me llevo ese mensaje para el
sefior Ministro del Interior mayores acciones de
prevencion situacional en Tumaco puntualmente
para prevencion de los problemas de seguridad
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y convivencia relacionados con drogas desde la
oOptica de la produccidn, de la distribucion, pero
también desde el consumo.

Con la Policia Nacional seguramente
lograremos una articulacion en la materia y sé
que se vienen haciendo algunas acciones en el
municipio de Tumaco, el contexto de Tumaco es
el coctel perfecto entre la posicion geopolitica,
los cultivos ilicitos, los grupos armados, tanto
los GAOS, como los demas grupos armados,
los grupos guerrilleros las disidencias, el control
armado y social de algunos de estos grupos en
sectores del territorio, sumado con la mineria
ilegal que genera unas dindmicas similares a
los de los cultivos ilicitos de las peleas de estos
grupos armados por el control de ese territorio,
sumado a esto migraciones de colonos que rompen
costumbres y hechos recientes como el del 5 de
octubre que lamentamos conjuntamente con todos
los actores de la institucionalidad.

Puntualmente qué hemos venido haciendo
como Ministerio del Interior, nosotros convocamos
el subcomité nacional de prevencion, protecciony
garantias de norepeticion en el marco del SNARIYV,
ahi participaron las organizaciones sociales, los
lideres, las lideresas la ACNUR vy la oficina de la
ONU en Colombia para los Derechos Humanos.
Hicimos sesion de Serren, el 10 de noviembre,
a proposito de las medidas de proteccién quiero
contarles que hay en Tumaco de las medidas de
proteccién puntualmente que hay 133 personas
protegidas; lideres y lideresas; 12 vehiculos
convencionales, 15 vehiculos blindados, hay en el
caso de Alto Mira hay un esquema de seguridad
colectiva para los 16 lideres de la comunidad. Hay
82 hombres, 126 chalecos, 15 botones de pénico,
hay 32 apoyos de reubicacion y a muchos de estos
lideres se le ha brindado apoyo de reubicacion y
no lo han aceptado porque quieren permanecer en
el territorio, hay un apoyo de trasteo, eso ha venido
haciendo la Unidad Nacional de Proteccion en
el caso puntual de Tumaco y de proteccion a los
lideres y lideresas.

El 21 de octubre se lleva a cabo el Consejo de
Seguridad con el sefior Presidente de la Republica,
no solamente participaron las instituciones que
tienen que ver con el orden publico, sino también
otras instituciones que tienen presencia en Tumaco
con el fin de restablecer lazos de confianza; el dia
25 y 26 de septiembre de la masacre ocurrida
el 5 de octubre como ya se dijo, habiamos
priorizado el Consejo Comunitario de Alto Mira
y Frontera, se hizo una reunion con 30 personas
de la comunidad para la construccion del plan de
gestion y prevencion del riesgo, eso fue 10 dias
antes de la comision de la masacre.

El dia 15 de junio anterior de 2017 se habia
llevado también el Subcomité Nacional de
Prevencion, se escucharon a los 10 alcaldes
de la zona Pacifica y, principalmente, sobre
la problemética de los cultivos ilicitos y las
dindmicas de violencia que venia generando en

la comunidad, el dia 30 y 31 de mayo se hizo
un taller de formulacion para el plan integral
de prevencion, proteccion y garantias de no
repeticion. Con el Alcalde entrante de Tumaco se
hicieron dos reuniones de acompafiamiento para
la inclusion del componente de gestion preventiva
del riesgo y Derechos Humanos en el plan de
desarrollo de Tumaco.

El 25 de abril de 2017 se hizo una reunién
con las comunidades para el tema de radicacion
de cultivos de uso ilicito y una coordinacion
institucional con las entidades con competencias
en la materia, se tomaron algunas medidas.

El 19 de octubre pasado, se hizo la reunion de
la Comisién Nacional de Garantias de seguridad,
el 17 de octubre se hizo el Consejo de Seguridad,
se explicd la estrategia Atlas por parte de la
Fuerza Publica que se viene desarrollando en el
territorio, el sefior Vicepresidente de la Republica
estuvo 9 dias en el territorio visitando no
solamente haciendo presencia en el casco urbano,
sino también en varias partes de la zona rural de
Tumaco, esas acciones muy puntuales ha realizado
el Ministerio del Interior y el Gobierno respecto al
tema de Tumaco, entiendo que se cambié el mando
de la Policia en Tumaco, no toda la policia, como
usted lo sugiere Representante Alirio Uribe, pero
se cambi6 el nombre de la policia en Tumaco, el
sefior Comandante Nieto en su intervencion nos
comentard sobre la materia en su intervencion, ese
es nuestro informe como Ministerio del Interior
respecto al caso de Tumaco.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias Viceministro.

Tiene el uso de la palabra la doctora Paula
Gaviria Betancur, y se prepara el doctor Jorge
Javier Huertas, asesor de la Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos Humanos.

Hace uso de la palabra la Alta Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos en
Colombia, la doctora Paula Gaviria Betancur:

Muy buenos dias Presidente. Senador Cepeda,
y Representantes citantes y presentes; lo primero
decir es que Tumaco es una prioridad para el
Gobierno nacional, lo es para la consejeria y
comparto el diagnostico del Senador Cepeda
que no es una realidad nueva, ni es una realidad
sobreviniente después de la firma del acuerdo
final, Tumaco desde hace afos pide a gritos nuestra
atencion y lo que si estd pasando es que gracias
a los hechos de alguna manera desafortunado
que eso es lo que nos pone la atencion de esta
region del pais estamos entendiendo esta realidad
tan desafiante finalmente de Tumaco. No estoy
segura que haya 10 Tumacos, pero si creo que
hay realidades similares a la de Tumaco que nos
exigen intervenciones también digamos de toda la
atencion del Estado colombiano.
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Quiero contar y perdon hablar en primera
persona pero desde marzo de este afio yo he ido
a Tumaco, por lo menos una vez al mes, nueve
veces he estado acompafiando la gestion del
sefior Vicepresidente General Retirado, Oscar
Naranjo, quien al dia siguiente de su designacion
como Vicepresidente de la Republica o el dia
que fue posesionado quiso tener su primer acto
como Vicepresidente con los lideres de Tumaco
y desde entonces venimos desde la Consejeria
Presidencial tendiendo puentes entre las
organizaciones sociales, los lideres sociales, la
institucionalidad local y el Estado y el Gobierno
nacional y la intervencién que el Vicepresidente
nos ha pedido y ha liderado para esta region del
pais, ya mencionaba un poco de ello el sefior
Viceministro es una especie de tripode, esta
sostenida sobre temas de seguridad y convivencia
efectivamente, sobre temas de inclusién social,
pero también sobre temas de gobernabilidad y
transparencia, coincidié que la primera visita
empezaba 0 se restablecia también un poco la
gobernabilidad en Tumaco con el nuevo Alcalde,
y lo que quisimos fue acompafiar la gestién del
Alcalde porque en Tumaco también hay un tema
de falta de credibilidad en la institucionalidad
por todo lo que ya también mencionaba aqui el
Senador y los Representantes, entonces vinimos
ejerciendo una serie de acciones para tener una
intervencion y yo llamaria como dos palabras que
son las clave para la intervencion en Tumaco, yo
diria una intervencion integral, pero no solamente
integral que sobre eso ya bastante se ha dicho,
sino constante porque normalmente cuando un
territorio del pais Ilama nuestra atencion, las
intervenciones del Estado a veces llegan pero
no son constantes y lo que quisimos con el sefior
Vicepresidente es tener una actividad del Estado
colombiano, del Gobierno nacional permanente
en la ciudad de Tumaco.

Ya se mencionaba también aqui y es algo que
hemos hablado con el General Nieto en nuestros
viajes también a Tumaco, la Policia misma sabe
que la intervencion no solamente puede ser en
seguridad, ellos nos han dicho, nosotros Ilegamos
y efectivamente en los tableros de control que
tenemos de los compromisos de las diferentes
entidades los mayores avances, General Nieto se
dan en materia de seguridad, los compromisos
que se han adquirido en los diferentes espacios
por parte de la Fuerza Publica se han venido
cumpliendoy eso es lo que también el vicario Mina
dice, aqui nosotros vemos que hay un incremento
de presencia del Estado en términos de fuerza
y de seguridad y lo que hemos venido nosotros
haciendo es buscando que también haya un
incremento de la presencia de la institucionalidad
y de la respuesta social e integral del Estado

Y queria un poco contarles sobre eso porque yo
creo que el General va a hablar sobre los logros
por ejemplo del cuerpo élite que no son menores,
el Plan Tumaco también como derivado de las

tareas de la Comision Nacional de Garantias
y basicamente como se estan enfrentando
los riesgos de Tumaco que no solamente son
riesgos derivados del conflicto armado, Tumaco
Representante Robledo, también tiene un tema
muy fuerte de seguridad para las mujeres, tiene
un tema muy fuerte de violencia sexual, hemos
venido trabajando alli en este tema recientemente
con Yinnet Bedoya, pero también con otros
lideres y con otras organizaciones, tiene un tema
de discriminacion y persecucion a la poblacion
LGTBI y venimos trabajando también en un
proceso con Fiscalia, con Ministerio de Justicia,
comunidad para las victimas para que estas
victimas més vulnerables en un territorio bastante
vulnerable como Tumaco tengan la oportunidad
de denunciar de presentar sus casos y de hacer
seguimiento a estos casos de violencia sexual, y
la intervencion en lo social la hemos coordinado
desde una estrategia que el Vicepresidente ha
denominado centro integrado de inclusion social
y convivencia, hemos realizado a la fecha ya
cuatro de estos encuentros de alguna manera
son encuentros de la institucionalidad con la
comunidad donde han participado de manera
constante 11 entidades del nivel nacional y las
secretarias y los despachos del nivel local y el
departamental.

Laideabasicay original de este centro integrado
es el restablecimiento de confianza, que la gente de
Tumaco vuelva a sentir la institucionalidad cerca
y sienta que sus necesidades son escuchadas y que
las respuestas del Estado llegan, debo confesar
que no ha sido facil, inclusive la entrevista
al Vicario Mina, a mi me gener6 un impacto
importante porque él conoce la intervencion y €l
responde, yo no veo el impacto en la intervencién
del Estado y yo lo he conversado mucho con el
Vicepresidente, hay cierta frustracion también
de nuestra parte porque creo que hemos hecho la
tarea como se tiene que hacer, una intervencion
coordinada, articulada, integral y constante pero
de todas maneras la comunidad de Tumaco cuando
le preguntan, usted cémo siente la intervencion
del Vicepresidente el mismo Vicario Mina dice
yo no siento el impacto y yo tengo que decir que
en nuestras conversaciones con los lideres, si
nosotros comparamos lo que era la presencia y
la sensacion de la presencia del Estado este afio
versus el afio pasado claramente se ha empezado a
ganar confianza pero lo que quiero plantear es que
el desafio por las probleméticas de Tumaco es de
todas maneras enorme, nosotros, como les decia,
iniciamos esta tarea el 30 de marzo, generamos
desde la Consejeria una serie de espacios con el
sefior Vicepresidente y lideres sociales conjuntas
de accion comunal, con lideres indigenas, con
diferentes representantes de la sociedad civil para
mantener un dialogo constante de diagnostico
también sobre lo que preocupa a los habitantes de
Tumaco.
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Ya posterior en relacion con los hechos que son
materia de esta citacién, queria y lo respondimos
en el cuestionario, nosotros desde que estoy en
la consejeria hace un afio, iniciamos también un
acercamiento con la Alcaldia, la Alcaldia el 23 de
agosto, nos buscé y nos pidié que ayudaramos a
mediar en el caso de la ocupacion de la Casa de
Justicia por parte de algunos de los integrantes del
Consejo Comunitario MIRA y frontera, nosotros
efectivamente ayudamos en ese proceso de
concertaciony facilitamos un espacio de encuentro
entre el sefior vice, estuvo también presente el
Viceministro de Defensa y los representantes del
Consejo de Alto Miray Frontera, los representantes
de Consejos Comunitarios del Pacifico Recompas
y representantes de Asominuma, en esta reunion
que se da a finales de agosto se acordd llevar a
cabo una mesa que se denomind mesa de cultivos
ilicitos, esta mesa efectivamente se reunid el 28 de
agosto, posteriormente se definid hacer una mesa
también que se llamé una mesa de tierras, esta
mesa fue instalada recientemente directamente
por el Director de la Agencia Nacional de Tierras,
Miguel Samper y en esa reunién con Consejo
Comunitario, se definio también una mesa de
seguridad.

Posteriormente el 30 de septiembre la Alcaldia
nos informa que algunos miembros de la Junta
del Consejo de Gobierno Comunitario de Alto
Mira presentan denuncias de amenazas, nosotros
acompafiamos, le hacemos todo el tramite de
comunidad nacional de proteccion, activamos las
rutas para garantizar la proteccion del Consejo
Comunitario ya cuando ocurren los hechos del
5, nosotros acompafiamos a partir del 6, como
mencionaba el sefior Viceministro al sefior
Presidente durante los nueve dias que él esta en la
ciudad de Tumaco y particularmente facilitamos
una reunién con lideres comunitarios para conocer
de primera mano sus preocupaciones y digamos
sus relatos frente a lo ocurrido en el 5 de octubre.

Posteriormente acompafiamos el 10 de octubre
una mision también al Resguardo Aguada de
Piedra Selladay quebrada La Hondita, con Mingay
Onic para hablar con los Awa que estaban también
pidiendo a gritos en ese momento atencién, esa
visita se hizo el 10 de octubre, y el 11 de octubre
yo personalmente lideré el VV Encuentro del Centro
Integrado Social y Convivencia en una vereda
rural de Tumaco porque Tumaco no solamente
es el casco urbano, ya nos dimos cuenta con los
hechos del Tandil, Tumaco es también sus veredas
rurales, y nos pidieron unos lideres que hiciéramos
un encuentro en El Tangarial, encuentro que yo
personalmente lideré el 11 de octubre y donde
participaron 700 personas de la comunidad que
rodea esta vereda rural, simplemente para contar
que paralelo a que se continuaba con la respuesta
a los hechos del 5, nosotros continuamos la
intervenciéon constante digamos integrada del
Estado en esta vereda como les mencionaba.

Posteriormente ya el 21 de octubre el
Presidente como ustedes saben hace una visita a
Tumaco, en esta visita nosotros Representantes
y Senador nos encargamos de liderar una
reunion con lideres sociales, nos parecia muy
importante que el Presidente de primera mano se
sentara a escuchar las visiones, las versiones, los
sentimientos de los lideres sociales que muchos
de ellos, como ustedes lo han dicho porque
también ustedes de primera mano conocen esa
realidad, le manifestaron las preocupaciones que
ustedes hicieron el dia de hoy y estaban ahi, no
me acuerdo cuéntos Ministros, unos 10 Ministros,
el Fiscal General, escuchando las preocupaciones
tanto de los lideres, estuvieron lideres del Consejo
Comunitario como otros lideres de Juntas de
Accion Comunal y lideres del municipio para
contarle de primera mano al Presidente; de ahi
salen unas conclusiones, unas tareas para los
Ministerios y para los que estamos alli presentes;
conclusiones y tareas a las que nosotros también
les estamos haciendo seguimiento, entonces yo
queria simplemente contar que el desafio esta
pero que la intervencién y la decision del Estado
para que la intervencion sea integral sostenida y
constante tenemos como les decia un seguimiento
por parte de la Vicepresidencia, no solamente del
centro integral donde participan estas 11 entidades
donde han sido atendidas més de 5.000 habitantes
de Tumaco, sino a los diferentes compromisos
que hemos venido adquiriendo desde esa primera
visita y la visita ya del Presidente, no queremos
que siga la desconfianza en la institucionalidad en
Tumaco porque lo que ha pasado histéricamente,
lo que decia al principio hay una intervencion
digamos reactiva, una serie de compromisos
y posteriormente viene digamos una distancia
del Gobierno Central, un abandono un poco
al Gobierno Local y Departamental y la idea
es tener un acompafiamiento constante por
parte de las diferentes entidades, entre ellas me
sonaba aqui, no sé si la Representante Robledo
0 el Representante Alirio Uribe en temas de
educacion, por ejemplo, nos han dicho los lideres
y los jovenes, “necesitamos un tema de educacion
superior”, y el Presidente dio la instruccion ahi
estaba la Viceministra de Educacion de activar
ya una ruta de respuesta para eso, digamos el
diagnostico esta claro.

Otro tema de infraestructura educativa.
Infraestructura educativa, via Pemex, se decidié
también y se postularon 53 entidades educativas
en Tumaco para en diciembre definirse cuales
de ellas van a ser fortalecidas en el marco de la
intervencién de Pemex. También en términos de
salud se activaron brigadas de salud, pero también
se inaugurd el hospital, unas intervenciones en
términos de la actividad de Plan Pacifico, no
nos olvidemos que Tumaco hace parte del Plan
Pacifico, alla hay unas intervenciones, no sé si
ustedes, no era la materia de esta citacion, pero
es importante saber y conocer los avances que
se han venido dando ya en temas de acueducto y
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alcantarillado, lo que mencionaba el Senador es
real y alla hubo unas respuestas también del Plan
Pacifico frente a unas intervenciones concretas ya
digamos en proceso de disefio de los proyectos y
de licitacién de acueducto, alcantarillado por parte
de Plan Pacifico, yo dejaria alli y mencionando
la consejeria trabaja articuladamente con la
vicepresidencia y le da toda la importancia a
la respuesta del Estado de manera integral y
constante para el municipio de Tumaco. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

A usted doctora Paula Gaviria.

Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge Javier
Huertas Jurado y se prepara el doctor Carlos
Oviedo también de la Procuraduria.

Hace uso de la palabra el Procurador

Delegado para la Policia Nacional, vy
Observador, doctor Jorge Javier Huertas
Jurado:

Gracias buenas tardes sefiores Representantes,
sefiores citantes, autoridades, funcionarios y otras
personas presentes aqui en esta sesion.

Yo voy a dar el informe de lo que ha hecho la
Procuraduria General de la Nacion respecto a las
investigaciones disciplinarias que adelanta sobre
los casos ocurridos los dias 5 y 8 de octubre de
2017 en la vereda El Tandil del corregimiento de
Llorente del municipio de Tumaco, Narifio, por
todos conocidos, hechos de trascendencia y que
ameritaron desde el inicio la intervencion de la
Procuraduria, inicialmente la Procuraduria por
oOrdenes del sefior Procurador General de la Nacion
conformd una comision especial, integrada por
tres procuradores delegados y otros funcionarios
investigadores que se desplazaron al sitio de
los hechos para determinar y practicar pruebas
pertinentes, entre ellos el doctor Carlos Augusto
Oviedo, delegado para la Policia Nacional, estuvo
presente en esas fechas alld y més adelante les
contara lo que desarrollaron en esa oportunidad.

La Procuraduria adelanta dos investigaciones
disciplinarias; una investigacion disciplinaria
relacionada con los hechos del 5 de octubre
es cuando ocurrid la masacre de la vereda El
Tandil, corregimiento de Llorente, municipio
de Tumaco y otra investigacion disciplinaria
por los hechos ocurridos el 8 de octubre donde
en esa oportunidad fueron obstaculizadas una
labor, una manifestacion que hacia un grupo de
personas entre ellos representantes de la ONU que
llegaron a ese lugar, entonces el primer hecho, la
primera investigacion disciplinaria relacionadas
con los hechos del 5 de octubre se relaciona
completamente con lo siguiente que en horas de
la mafiana se presentan fuertes enfrentamientos
entre miembros de la Policia Nacional y el
Ejército Nacional con manifestantes de la zona
que protestaban por la ejecucion de los programas

del Gobierno nacional respecto a la radicacion
forzada y la sustitucion de cultivos de uso ilicitos
en esa region del pais. Frente a las preguntas que
hicieron a la Procuraduria General respecto de
cuantas investigaciones hay, pues ya claramente
les indicamos que hay dos investigaciones
disciplinarias sobre este primer hecho, se han
determinado un total de 26 victimas, inicialmente
fueron 6 muertos y 20 heridos, posteriormente
como ya lo dijeron antes, uno de los heridos
muere en el Hospital Universitario Departamental
de Narifio en Pasto donde fue trasladado el sefior
Ivdn Mufioz Echavarria y entonces los muertos ya
suben a 7 y quedan 19 heridos por los hechos del
5 de octubre. ¢Que hizo la Procuraduria? como
les dije inicialmente adelant6 y practicé algunas
pruebas, recogio algunas pruebas en el lugar para
posteriormente tomar unas decisiones.

El Procurador General en uso de dos facultades;
una hace uso del poder preferente que tiene
para efectos de tomar las investigaciones que se
adelantaban tanto internas que se adelantaban
tanto en el Ejército Nacional como en la Policia
Nacional y las atrae al fuero de la Procuraduria
para efectos de desarrollar aqui la investigacion
disciplinariay por otra parte también asigna como
funcionario especial para conocer de todos los
hechos al Procurador Delegado para la defensa
de los derechos humanos para la investigacion
respecto a los dos hechos, tanto los del 5 de
octubre como los del 8 de octubre, precisamente
con la Resolucion 518 del 9 de octubre de 2017,
de conformidad con las facultades que tiene el
Procurador General de la Nacion en el articulo 7°,
numeral 19 del Decreto 262 de 2000, designa como
funcionario especial al Procurador Delegado para
la defensa de los derechos humanos para conocer
sobre las investigaciones internas que ya habia
iniciado tanto la Procuraduria Delegada para la
Policia, como la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares; es decir, esos dos procesos
que se adelantaron en la Procuraduria pasaron a
conocimiento del Procurador Delegado para la
defensa de los derechos humanos, igualmente el
mismo dia el 9 de octubre de 2017, el despacho del
Viceprocurador General de la Nacién en quien el
Procurador General delegé el ejercicio para que €l
autorice el ejercicio del poder preferente también
emite un auto, mediante el cual indica que tanto
los procesos disciplinarios que se adelantan en la
oficina de control interno disciplinario de la Policia
Nacional y otro proceso disciplinario interno que
se adelanta en el comando de la Brigada Movil
35 del Ejército Nacional relacionados con los
hechos del 5 de octubre pasen a conocimiento
del Procurador Delegado para la defensa de los
derechos humanos; es decir, a través de estos
autos el Procurador Delegado para la defensa de
los derechos humanos tiene ya plena competencia
para levantar las investigaciones disciplinarias
correspondientes, en ese efecto el Procurador
Delegado para la Defensa de los derechos
humanos dispone el dia 11 de octubre de 2017,
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en relacion con los hechos del cinco de octubre
relacionados con la denominada masacre de
Tumaco la apertura de investigacion disciplinaria
contra servidores publicos comprometidos en
esos hechos, en especial funcionarios pablicos de
la Policia Nacional y del Ejército Nacional.

Esta apertura de investigacion se hace contra
algunos miembros de la Policia Nacional, es decir,
se amplia la investigacion porque anteriormente
ya se habia iniciado la misma en la oficina de
control interno de la Policia Nacional; es decir,
cuando el proceso llega a la Procuraduria ya llega
con apertura de investigacién disciplinaria, en ese
proceso de investigacion interna disciplinaria de
la Policia se habian suspendido a 4 patrulleros por
los hechos del 5 de octubre; es decir, el Procurador
Delegado para la defensa de los derechos humanos
asume la competencia, amplia la investigacion,
inmediatamente envia a consulta a la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria lo relacionado
con la suspension de los patrulleros, entonces
tenemos que en la investigacion disciplinaria
relacionada con los hechos del 5 de octubre existen
actualmente 54 investigados, 14 miembros de las
Fuerzas Militares y 40 miembros de la Policia
Nacional, repito dentro de los investigados, 4
miembros de la Policia Nacional se encuentran
actualmente suspendidos provisionalmente y el
proceso esta en consulta en la Sala Disciplinaria
de la Procuraduria, en estos dias creo que hoy a
mas tardar estardn determinando si se ajusta o no a
la legalidad y a la Constitucion la suspensién que
fue tomada inicialmente por la oficina de control
interno de la Policia Nacional.

En ese evento entonces sobre el hecho del 5 de
octubre, repito hay una investigacion disciplinaria
que cursa actualmente con cuatro investigados
que estan suspendidos y se encuentra actualmente
pues en practica de pruebas, recordemos algo
importante que es lo que el Codigo Disciplinario
y también las normas especiales disciplinarias,
tanto de la Policia Nacional como del Ejército
Nacional indican que cuando existen suspendidos
provisionalmente la investigacion tiene que
ajustarse a unos términos que son de tres meses
prorrogables otros tres meses para emitir el
fallo definitivo, es decir, este hecho es de tanta
trascendencia, ademas por las situaciones que
han ocurrido que en caso de que se determine que
las suspensiones fueron ajustadas a derecho en
seis meses prorrogables luego otros tres meses,
maximo en nueve meses tiene que salir un fallo
definitivo, tanto de primera como de segunda
instancia; es decir no se van a dilatar en el tiempo
las investigaciones porque la misma ley nos obliga
a hacerlo dentro de esos términos por la situacion
que se indicaba.

En el caso relacionado con los hechos
del 5 de octubre, vamos a recordar algunos
antecedentes sobre el tema, la Policia Nacional
desde el 5 de octubre, la oficina de control interno
disciplinario ordend abrir indagacién preliminar,

posteriormente el 8 de octubre esa misma oficina
abri6 investigacion disciplinaria y en auto
también de la misma fecha ordend la suspension
provisional de cuatro patrulleros, como les dije
posteriormente esta investigacion de la Policia
Nacional pas6 a ser parte de la investigacion que
adelanta la Procuraduria General de la Nacion,
igualmente repito, la investigacion interna del
Ejército Nacional también pasé a conocimiento
de la Procuraduria General de la Nacién.

Ahorabien, las pruebas que se estan adelantando
actualmente en Tumaco por parte de la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria que son el equipo de apoyo para
las procuradurias delegadas y para las demas
procuradurias regionales o provinciales y otras
pruebas que se han practicado por otras entidades
estan también allegando a la investigacion
disciplinaria y en su momento se estard dando
traslado a los investigados para que ellos puedan
también ejercer su derecho de defensa y asi
respetar el debido proceso.

Igualmente se allegaron las pruebas que
inicialmente la comisién especial de la
Procuraduria practico6 en Tumaco y se estan
tomando las declaraciones pertinentes, los
disciplinados ya tienen sus abogados, y como
les digo en un término muy préximo se estaran
tomando unas decisiones. Sabemos que en los
procesos disciplinarios antes de llegar al fallo tiene
que formularse unos pliegos de cargos, ejercer
el derecho de defensa, las pruebas de descargos
para tomar las decisiones de primera 'y de segunda
instancia correspondientes; eso en cuanto a los
hechos del 5 de octubre.

Respecto a los hechos del 8 de octubre que
también tienen origen en lo que ocurrié en Tumaco
el 5 de octubre se abrid también otra investigacion
disciplinaria, los hechos se concretanalosiguiente;
el 8 de octubre con ocasion de lo sucedido el 5
de octubre de este afio, algunas personas hicieron
presencia en el lugar de los hechos; es decir, en
la vereda El Tandil, corregimiento de Llorente,
municipio de Tumaco, entre ellas, servidores
publicos adscritos a la Gobernacién de Narifio, a
la Personeria de Tumaco, otras pertenecientes a la
Diocesis de Tumaco, a la Ofician de la ONU para
los derechos humanos, a la mision de verificacion
de la ONU y a la mision de apoyo al proceso de
paz en Colombia, MAPP, OEAy fueron repelidos
por integrantes de la Policia Nacional, segin
los quejosos, cuatro quejosos que rindieron
declaracion en la Procuraduria, la Policia les lanzo
granadas de aturdimiento de humo y disparos con
armas de fuego, como una persona habria resultado
herida; esas situaciones se estdn determinando,
se estan determinando para efectos de saber si es
cierto o no lo es.

Igualmente, ante ello, la Procuraduria General
de la Nacion a través de la Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos Humanos
inicialmente abrié una indagacién preliminar,
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pero las declaraciones y pruebas allegadas
eran digamos concretas que fue necesario abrir
investigacion disciplinaria porque ya se habian
determinado algunos presuntos responsables.

En el caso del 8 de octubre entonces a través
de auto del 12 de octubre de 2017 se abrid
investigacion disciplinaria contra cinco miembros
de la Policia Nacional; un Teniente, un Capitan, un
Subintendente, y dos patrulleros, en este caso igual
se adelantaron previamente los procedimientos
respectivos; es decir, se designé como funcionario
especial al Procurador Delegado para la defensa
de los derechos humanos, se ejercié o aplicé el
poder preferente respecto a indagaciones internas
que se adelantaban en la Policia Nacional para que
todo quedara en conocimiento de la Procuraduria
Delegada para los derechos humanos, entonces el
12 de octubre se abrié entonces la investigacion
disciplinaria contra estos cinco miembros de la
Policia Nacional, igualmente el dia 13 de octubre,
mediante otro auto, el Procurador Delegado para
la defensa de los derechos humanos suspendid
a dos miembros de la Policia de los que estaban
investigados; es decir, que también en este proceso
ademas de existir investigacion disciplinaria,
existen también otros funcionarios de la Policia
que estadn suspendidos provisionalmente, 0 sea
no en definitiva sino provisionalmente. El caso
también se encuentra en conocimiento de la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria para determinar
si la suspension se ajusta 0 no a derecho. Dentro
del proceso disciplinario la consulta sobre la
suspension provisional no hace suspender los
términos; es decir, la investigacion continla, pero
si inmediatamente tiene que remitirse a la sala
para efectos de que estudie el superior funcional,
estudie la legalidad o no del auto proferido; es
decir, el auto relacionado con la suspensién de
estos militares.

Qué consecuencia trae la suspensién de los dos
funcionarios, la consecuencia es que el proceso
debe tener una celeridad; es decir, también
dentro de los tres meses pertinentes tiene que
adelantarse la investigacion, tomar las decisiones
correspondientes son prorrogables estos tres
meses por un término igual y finalmente para la
segunda instancia se toma también una proérroga
de otros tres meses, entonces hablamos de que
mAaximo en nueve meses se estaria tomando una
determinacion definitiva sobre este caso.

Por otra parte dentro de la investigacion, dentro
de ambas investigaciones disciplinarias se esta
respetando también los regimenes disciplinarios
que tienen, tanto la Policia Nacional, como
el Ejército Nacional, o sea en la primera
investigacion se investiga, tanto a miembros de
la Policia Nacional como a miembros del Ejército
Nacional, es decir, alli se tienen que respetar los
dos regimenes, la Ley 836 de 2003 y la Ley 1015
de 2006 para los militares, entonces las pruebas
también que se estan practicando estan dentro de
la etapa de la investigacion disciplinaria al igual

que en el proceso anterior y se esta esperando la
decision de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria
en lo relacionado con la suspensidn provisional de
los funcionarios investigados para continuar con
las demas etapas del proceso, digamos en relacion
con la actividad del control disciplinario que se
hace sobre estos funcionarios publicos o estos
servidores publicos.

La Procuraduria también tiene una mision
preventiva, 0 sea ademas de la disciplinaria
pues tiene una funcién de intervencién a través
de procuradores judiciales, estan interviniendo
también los procesos judiciales que adelanta
en este caso la Fiscalia, pero también tienen
una funcién preventiva, dentro de la funcién
preventiva entonces se estdn adelantando varias
tareas, relacionadas por ejemplo con la proteccién
de las victimas, han llegado muchas solicitudes a
la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos para proteger los familiares
de estas victimas entonces en colaboracion con la
unidad nacional de proteccion y otras entidades
del Estado se estd adelantando esa tarea para
coordinar esa proteccion y al igual que otras
tareas que se adelantan también para efectos de
coordinar programas de desarrollo social que le
den digamos mas prosperidad a la comunidad y
solucionar de alguna manera los problemas que
se estan presentando, entonces a continuacion
el doctor Carlos Augusto Oviedo, Procurador
Delegado para la Policia Nacional nos va a
completar este informe respecto de la mision
especial que conformé el Procurador General para
investigar los temas aludidos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Procurador
Delegado para la Policia Nacional, Yy
Observador, doctor Carlos Augusto Oviedo:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
Senador Cepeda, distinguidos compafieros del
Estado que nos acompafa. El sefior Procurador
General de la Nacion, recién ocurren los
hechos toma con gran seriedad lo ocurrido e
inmediatamente genera un desplazamiento de un
grupo de delegados para hacer presencia en la
zona, reforzando la gestion que muy bien adelantd
la Defensoria del Pueblo, en cabeza del sefior
Vicedefensor y la presencia del Alto Gobierno en
cabeza del sefior Vicepresidente de la Republica.

La razbn que invita nuestra participacion
aqui no es otra que poner de manifiesto que en
el informe que la comisidn presentara al sefior
Procurador resalta los siguientes aspectos; uno,
Tumaco, es el segundo municipio mas extendido
de Colombia; dos, Tumaco tiene mas cultivos
ilicitos de lo que tiene Bolivia; tres la presencia de
los cultivos ilicitos es un dinamizador de conflicto;
cuarto, la presencia de los cultivos ilicitos en esta
zona fue una ubicacion estratégica, es acercar todo
el proceso productivo, toda la cadena productiva
de los cultivos a la zona de puertos de salidas
maritimas, por lo tanto hace economia de escala
para las organizaciones criminales.



GACETA DEL CONGRESO 16

Miércoles, 31 de enero de 2018

Pégina 27

La complejidad del fenémeno social en
Tumaco es desbordante, sin duda, no solamente
las necesidades bésicas insatisfechas, sino en
la multiplicidad de actores ilegales que en ella
concurre hace que sea un caldo de cultivo por
excelencia para lo que fue o sigue siendo la accion
de intervencion del Estado en una zona con méas
de 23.413 hectareas de cultivos ilicitos. Pudimos
presenciar una accién permanente por parte de
la fuerza publica en los procesos de radicacion,
tanto forzosa como voluntaria, habiendo tomado
por supuesto ventaja la erradicacion forzosa,
superando la meta de las 5.000 hectéareas
erradicadas pero constatamos con tristeza como
el 85% de los cultivos erradicados habian sido
resembrados, eso nos genera un llamado de
atencion y alerta en tanto la persistencia de los
cultivos ilicitos que quienes ven erradicados sus
cultivos los vuelven a plantar con una rapidez
sorprendente, algo que llama la atencién a la
comision que acompafié esta visita es que desde
los aires se percibe nuevamente la diferencia,
abajo del rio Mira, estd Ecuador, no hay cultivos
ilicitos, pero tenemos la mismas comunidades
indigenas, los apellidos se repiten, digamos que
la situacion social, antropoldgica es la misma,
pero curiosamente al otro lado de la frontera no
hay presencia de cultivos ilicitos, lo cual nos
lleva a nosotros desde el Ministerio Publico
a hacernos la pregunta ¢qué estara haciendo
mejor nuestro vecino pais para lograr contener
la presencia de esos cultivos en su regién?, o dos
¢qué esta haciendo mal el Estado colombiano para
entender por qué abundan de este lado los cultivos
ilicitos?, digamos que si nos remitimos a algunos
tratadistas, Francisco Tumi o Tokatlian, que en su
momento hablaban de las ventajas comparativas y
competitivas, eso tendria una explicacion en falta
de presencia estatal, también pudimos constatar
de complejo fenémeno de enfrentamiento entre
las comunidades de consejo comunitario, las
negritudes que son duefios de los terrenos, de
los afro, y los colonos que han venido ocupando
las tierras, también hacemos participe que en
parte de esta labor de entrevista realizada por las
comunidades nos manifestaban que el Consejo
Comunitario estd de acuerdo con la erradicacion
forzosa de los cultivos ilicitos entre otras cosas
porque es la Unica manera que tienen para
recuperar el control sobre los territorios sobre las
tierras que han perdido en mano de los colonos.

Una de las criticas més recurrentes que se hace
de esta politica tiene que ver como los acuerdos
de erradicacion voluntaria se hacen con personas,
colonos que no son duefos de la tierra que como
bien lo anotaba el doctor Alirio Uribe pues ven una
ventaja en lograr beneficios de los acuerdos con el
Estado y de otra parte se ve la contencién también
del beneficio delosnegocios con las organizaciones
de narcotrafico, pudimos constatar entonces que
en esta region que es una ubicacion estratégica
pues obviamente para el Ministerio Publico en
cabeza de la labor que adelantaba esta comisién

que presenta informe el sefior Procurador demanda
un esfuerzo més coordinado de las autoridades en
este tema que es nuclear que es la lucha contra
las drogas, en este contexto también pudimos
constatar como en el mes de abril, meses antes
a la ocurrencia de estos hechos del 5 de octubre
habia en otro lugar cercano a la vereda El Tandil
habia habido presencia también de erradicadores
de la Policia y de la Fuerza Publica que en su
momento habian sido rodeados por la comunidad
y que habian arrebatado, incluso secuestrado a
algunos miembros de la Fuerza Publica, en estos
hechos del 5 de abril, quiza la memoria me falla,
habian sido arrebatados, no solamente retenido
personal uniformado, sino le habia sido arrebatado
armamento a este personal uniformado que puesto
en manos de organizaciones criminales genera
un factor mas de inseguridad en la zona y que
pone de manifiesto las dificultades en las que se
adelanta la labor de erradicacion forzosa por parte
de la Fuerza Publica, digamos que hay elementos
que nos llevan a pensar desde la Procuraduria de
un lado el deseo de acompafar a la comunidad
en la proteccién de sus derechos fundamentales,
cerca en su derecho a manifestarse, pero también
queremos llamar la atencién que a veces esa labor
de protesta lleva a que en la confrontacion en el
debate terminan tomando posiciones que pueden
pasar de ser protesta pacifica a tener posiciones
de contencidn que terminan generando verdadera
confrontacion que si la Fuerza Publica responde
generaconsecuencias como las que se vio, digamos
que se ven consecuencias de enfrentamiento,
ahora, no esta claro quiénes dispararon las armas,
que es la pregunta que hacia el cuestionario, no
esta claro si las armas que dieron muerte a siete
campesinos fueron o no las que fueron disparadas
por la Fuerza Publica o dos, fueron parte de la
confrontacién también de armamento que esta en
poder de organizaciones criminales, es por ello que
nuestra investigacion se adelanta en averiguacion
de hechos y de responsables, habiéndose hecho
la precision que (2:39:18) nuestras fuerzas se
enfocan basicamente en los servidores publicos
porque son ellos los sujetos disciplinables para
la accién de la Procuraduria, pero no se limita a
hacer solamente responsables a la Fuerza Pablica
con la intervencion de la Procuraduria.

Quiero sefalar que la Comision interactu6 de
manera muy cercana con la labor que adelanta
la Fiscalia General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion pudo en su momento, recién
ocurrieron los hechos llegar a la zona, una zona
que tiene algo de boscocidad; dos que hay una
alta fluviocidad, muchas lluvias; tres, que es zona
de trénsito de la poblacion, todos estos elementos
han dificultado incluso la practica de las pruebas
de la reconstruccion de los hechos, sumado a
que el dia de la ocurrencia de estos hechos las
mismas personas que en el afan de auxiliar a los
heridos y también por desconocimiento quisieron
llevarse los cuerpos de los muertos, lo cual gener6
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una afectaciéon de la escena de la investigacion,
eso lo ponemos de manifiesto, tanto para la labor
investigativa en la Procuraduria, como en la labor
investigativa de la Fiscalia, es un tema contra el
cual se esta trabajando a efectos de poder digamos
manejar el recaudo probatorio suficiente; es
decir, hay varias lineas de investigacion, varias
hipétesis, no se descarta ninguna, no solamente
que hubo disparos de la Fuerza Publica que pudo
haber disparos provocados por actores interesados
en generar la confrontacion y también no se
descarta la posibilidad que durante el ejercicio
investigativo parte del material probatorio va a
generarse, va a ser debatido, en tanto cuanto hubo
alguna afectacion del manejo de la escena de los
hechos.

Quisiera sefialar, en todo caso que esta atencion
territorial que se presenciaen Tumaco se vaarepetir
varias veces, ti lo mencionabas, diez tumacos,
pueden ser 100, 200, lo cual también obliga a
tener protocolos de respuesta de la autoridad e
instamos a la autoridad correspondiente a tener
precision de la manera como se reacciona y
también invitamos al cubrimiento que hacen los
medios de comunicacion respecto de los hechos,
toda vez que pareciera que el sefialamiento
inmediato de responsabilidades en cabeza de la
fuerza publica, como ocurri6, afecta un poco las
hipotesis investigativas porque de suyo tranzan un
compromiso hacia una u otra posicion.

Desde la Procuraduria obviamente se adelanta
una investigacion de manera objetiva e imparcial
y es por ello que no se descartan ninguna de las
otras hipdtesis investigativas como lo hemos
querido resaltar con esta intervencion.

De esta forma queremos también informar
que en el recaudo aprobatorio hubo acercamiento
también, no solamente con la comunidad sino con
todos los actores que estaban presentes, Fuerza
Publica, es decir, Ejército y Policia, y esa es la
razén por la cual obviamente la Procuraduria
toma la decisién de pasar investigacion a derechos
humanos porque no podia darse una investigacion
por Fuerzas Militares y otra por la Policia Nacional
y se integran bajo un solo expediente.

Todos estos elementos queremos mencionarlos
porque resalto ese compromiso del sefior
Procurador General de la Nacidn dar un resultado
rapido y pronto en esta materia que genera tanta
preocupacion para el pais como para la comunidad
internacional, pero que de suyo pone el dedo en la
Ilaga, pero que es la politica publica para contener
la expansion de los cultivos ilicitos en donde
reiteramos no puede ser solamente mirado desde
la perspectiva y las vulnerabilidades sociales
porque si ese fuese el factor, Ecuador, deberia
estar igualmente plagado de cultivos ilicitos, es
todo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Procurador
Delegado para la Policia Nacional, Yy
Observador, doctor:

Gracias a usted, doctor Oviedo.

Tiene el uso de la palabra el sefior Guillermo
Fernandez Maldonado, derechos humanos de las
Naciones Unidas, se prepara ya para culminar el
debate el General Jorge Hernando Nieto y culmina
las intervenciones por parte de las diferentes
entidades el Defensor del Pueblo.

Hace uso de la palabra el Representante de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
doctor Guillermo Fernandez Maldonado:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial a los miembros de la mesa directiva,
sefiores y sefioras Representantes al Congreso,
autoridades civiles y policiales y a todos los
presentes.

No voy a insistir en varios de los temas que
ya se han planteado aqui, si quiero primero
clarificar que la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado para los derechos humanos trabaja
hace 20 afos, tiene una oficina en Pasto y tiene
presencia permanente en Tumaco, trabajamos
con los liderazgos Awa de la zona y con los
consejos comunitarios de Altamira y Frontera y
nuestro mandato es el de monitorear la situacion
conforme a los estandares de derechos humanos
y el derecho internacional humanitario, pero esto
con el fin, no de hacer un informe para Ginebra,
sino de inmediatamente compartir la informacion
y recomendaciones y prestar asistencia técnica,
tanto a entidades del Estado como de sociedad
civil, y por lo tanto creo que coincido con todos
que el andlisis y lo que se plantea aqui es como
fortalecemos el rol, el anélisis y lo que se plantea
aqui es como fortalecemos el rol del Estado de
prevenir, de proteger que ahora son los signos de
los tiempos, sobre todo de actores no estatales
de personas y de grupos de personas y yo diria
que lo que esta planteado aca tiene dos aristas; la
primera mas centrada en los hechos de la muerte
de los campesinos e indigenas, como hecho
tal y fundamentalmente de cara a que no exista
unidad y un segundo &mbito que tiene que ver con
una vision mas preventiva que es lo que hemos
nosotros planteado en la Comision Nacional de
Garantias, en el sentido de cémo prevenir que
nuevas situaciones se planteen y aqui ha sido
insistente desde varios puntos de vista que hay
caracteristicas que generan este tipo de riesgos.
Sin duda que hay en un lugar versiones diferentes
sobre lo ocurrido, hay versiones hechas publicas
por parte del Ejército y de la Policia Nacional,
que describen los hechos como un ataque al cual
se responde, hay una version diferente por parte
de la Asociacion de los Rios Minun y Mataje,
Asominuma y como corresponden en estos
casos, conforme a la ley y al Estado de Derecho
es a la Fiscalia en el ambito penal y la funcion
como ha sido mencionado acé que ha asumido la
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Procuraduria en el ambito disciplinario, clarificar
lasituacion, parte de esto es fundamental, pese a las
limitaciones que se han dicho de afectaciones de
la escena del crimen como tal, el informe forense,
los informes técnicos que todavia no son publicos,
en otros &mbitos se ha actuado mas rapidamente
pero esto va a ser fundamental y sobre esa base
reaccionar, conforme sea la responsabilidad, lo que
no puede haber es reaccion, digamos solo si fuera
uno de las situaciones y por eso es fundamental,
por un lado, para fortalecer la percepcion de
confianza en la Policia y las entidades nacionales
que, y esto lo pusimos en un comunicado, no se
descarte ninguna hipotesis, se abarquen todas las
posibles.

La recomendacion que se hizo desde la oficina
porque esta situacion se dio en el marco de otros
asesinatos, lo que recomienda la oficina es que
sean investigados de manera conjunta, abriendo
todas las hipétesis sobre presuntos responsables,
tanto materiales como intelectuales, sobre las
motivaciones y en todos los niveles, luego voy
a hacer un paralelo cémo esto se une con el
fendémeno de los asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos, entonces por
eso que es fundamental la accion y la percepcién
de una actuacion imparcial y eficaz y con estricto
apego al principio de legalidad por parte de la
Fiscalia, nosotros estamos acompafiando a la
Fiscalia y por parte de la Procuraduria que ya
ha tomado la iniciativa, la actuacion preferente,
pero ademas nosotros estaremos destacando
lo fundamental que es y ya pasé al segundo
ambito el tema de la prevencion porque esto se
da con determinadas caracteristicas, algunas
corresponden a las autoridades nacionales, otras
tienen que ser tomadas por autoridades locales y
empezaria diciendo que una de las caracteristicas
que vemos ahora respecto de lo que se denomina
protesta social, es que lo que estan demandando
es fundamentalmente la implementacion de
acuerdos con el Gobierno o del propio Acuerdo
de Paz, no estamos hablando de manifestaciones
en contra de, sino de implementacién como tal, y
nosotros hemos visto préacticamente en todas las
zonas donde hay cultivos tenemos presencia una
voluntad mayoritaria de acogerse a la sustitucion
pactada que es la propuesta prioritaria en el
acuerdo y ha salido un comunicado de Naciones
Unidas conjuntamente con el UNODC, la Oficina
contra la droga y el delito de Naciones Unidas,
de que la opcién conforme a la experiencia que
mejor resultado da en cuanto a sostenibilidad y
respeto a los derechos humanos es la sustitucion
y no la erradicacion forzada, y nosotros en ese
comunicado ya se ha dicho aqui y lo voy a reiterar,
cual fue el contexto en que se dio esto y nosotros
hemos encontrado por lo menos otros 50 lugares
donde se dan caracteristicas similares, esto se dio
enun contexto en el cual hay presencia limitada del
Estado, se ha dicho acé, presencia de economias
ilicitas, problemas estructurales de derechos
humanos, que se expresan en altos niveles de

pobreza multidimensional, falta de oportunidades
e inclusion econémica, politica y social de la
poblacién, falta de implementacion del Acuerdo
de Paz, falencias en la reincorporacién a la vida
civil de integrantes de las Farc y la presencia de
varios grupos armados y por qué digo esto, porque
en muchos de los casos es exactamente lo que
sucede con el otro fendmeno de muertes, de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, se ha
dicho aca y lo reitero la tendencia al alza se ha
mantenido este afio, y estamos hablando de eventos
que son en un 85% rurales, en un 82% que ocurren
en zonas con indices altos de homicidio que en
términos de la Organizaciéon Mundial de la Salud
se habla de pandemia, en un 76% de municipios
con pobreza multinacional, en un 75% y lo que ha
variado en lo Gltimo es que en lo que es este afio
los casos se han dado en zonas en donde tenia una
influencia las Farc, en un 65%, pero se ha dado en
un 100% en zonas donde habia economias ilicitas,
es decir, la vinculacidn es total, y el tipo de muerte
ha sido a través del sicariato.

Entonces hay una serie de caracteristicas que
coinciden, el hecho concreto con el fendmeno
global y esto yo creo que no hay tantas diferencias
en el diagnostico, si hay creo yo, que hablar mas
sobre lasrespuestas, esdecir, el temade laseguridad
es fundamental pero para que llegue el resto del
Estado, es decir, lo que espera la poblacién frente
a esto y ha sido mencionado en ambitos diferentes
de las intervenciones, es la educacion, salud,
presencia del Estado que nunca le llegd porque
el otro tipo de Estado si llegd, no en la magnitud
tal vez que hay ahora y parte ha sido mencionado
acd lo que genera a veces la sorpresa es que
mucha de la gente que esta vinculada a cultivos
ilicitos tienen la voluntad de entrar a acuerdos
para sustitucién, que esto supone poner en riesgo
su vida porque existen otros grupos armados que
insisten en que no debe haber, por supuesto que
los presiona muy fuertemente y que ellos pese a
eso mantienen esta voluntad y lo que esperarian
es una proteccion desde la fuerza publica, y en
muchos casos por lo que se ha mencionado aqui
una falta de articulacién entre las politicas cuando
llega la fuerza publica no es a dar proteccion
sino a la erradicacion, entonces la articulacion es
fundamental si uno da dos pasos atras y ve a los
diferentes actores del Estado y estas poblaciones
en realidad estan queriendo lo mismo, no hay una
oposicidn, estan diciendo hay que implementar
de forma integral lo que aparece en el acuerdo,
entonces por eso es que desde la oficina hemos
planteado que la respuesta a esta situacién, como
en el &ambito de la Comision Nacional de Garantias
respecto de los asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos tiene que ser
integral donde hay parte de rol de fuerza puablica
pero un enorme rol respecto de la otra parte del
Estado como es el tema de sustitucion y con esto
acabo, tiene que estar reflejado en los recursos que
se asignen, no basta con que haya una politica, la
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Policia tiene que estar sustentada en fondos con la
prioridad que se le asigne. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Procurador
Delegado para la Policia Nacional, y
Observador, doctor:

Gracias, doctor Guillermo Fernandez. Tiene
el uso de la palabra el General Jorge Hernando
Nieto.

Hace uso de la palabra el Director de la
Policia General, General Jorge Hernando
Nieto Rojas:

Sefior  Presidente, muy buenas tardes,
honorables Representantes citantes, distinguidos
comparieros de trabajo del Gobierno nacional.

\Voy a permitirme hacer un recorrido muy
rapido porque ahi ya han dicho muchas de las
problematicas que aquejan a esta region del pais'y
tengo laexperienciareal de lo que pasa en Tumaco.
Enel 2012 yo estabaen laestacion de Policia donde
colocaron un artefacto explosivo que murieron 9
personas y 75 heridos de la poblacién civil en la
estacion de Tumaco, yo estaba ahi adentro de esta
estacion, siendo Brigadier General, en el 2012, y
estabamos articulando en una reunién qué hacer
para atender la situacion de Tumaco, luego no es
de ahora, esto ha tenido diferentes matices y una
dinamica que desde luego que esta alineada con
el narcotrafico que alli se da; y en ese sentido voy
a hacer un recuento rapido de la estrategia de la
lucha contra el narcotrafico que aqui lo hizo el
doctor Uribe, la erradicacion integral de cultivos,
0 sea en el marco de la estrategia hay toda unas
lineas que el Ministerio de la Defensa Nacional
ha trazado para atacar esta problematica del
narcotrafico.

El fortalecimiento de la interdiccion, lo que
se ha hecho este afio, mas de 378 toneladas eso
es record en la historia de incautacion, no es solo
la erradicacién que se esti atacando o se esta
atendiendo es toda la cadena del narcotrafico.

El tema del fortalecimiento de la investigacion,
no les cuento todo lo que se ha hecho alla en el
tema, pero aca esté estructurado las tres estructuras
de crimen organizado que en un negocio de estos
ilicitos se maneja, el tema estructural de los
grandes lideres delictivos que llevan la droga
a los Estados Unidos o a otros lugares, los que
la embarcan, los duefios de los cultivos, los que
las procesan, los laboratorios, y los cultivadores
que en Ultimas muchos de ellos no tienen culpa
de eso sino que son las victimas, pero sobre esas
estructuras es que estamos focalizando todo el
esfuerzo, aqui hacian alusion a las diferentes
organizaciones estructurales que en Tumaco,
y efectivamente esas son las que hemos estado
golpeando con total contundencia, el tal Ronald,
que decian ahi, efectivamente, lo capturamos en
una estructura con 15 mas extraditables. Don
“Ti”, que decia el doctor Alirio, efectivamente
lo capturamos en una organizacién estructural
de los que manejan el negocio allad con 11 mas,

esos son los que organizan con médico todo el
trabajo, 11 mas de esos 6 con capturas con fines
de extradicion, y yo respeto lo que dijo el doctor
Alirio que habia policias de pronto que le habian
pagado no sé cuénto, puede ser, la investigacion
nuestra que duré mas de un afio dice lo contrario
doctor, dice lo contrario, y no digo por qué,
porque aca hay un proceso penal y nosotros si
sabemos todo lo que esta alli en ese proceso de
todo lo que este delincuente hacia en el marco de
toda la estructura contra el narcotrafico que alli
esta, luego los estamos atacando, lo que pasa es
que a veces en los medios no se dan a conocer
esas grandes operaciones que se han hecho, pero
este afio se han hecho mas de seis operaciones
estructurales contra los duefios de ese negocio
que hay alla, contra los de los laboratorios, ahi
en dias pasados de todo esto que se esta haciendo
all, seis burbujas que se estan atacando alla con
focos muy claros de las estructuras delictivas
que hay alla, gente del orden, como se Ilame, el
fendmeno de esas estructuras lo sabemos y esas
son las que estamos atacando y estamos haciendo
cooperacion internacional con Ecuador, en dias
pasados nos entregaron dos delincuentes de estos
CON una cooperacién conjunta, aqui estuvo un dia
el Director de la Policia del Ecuador, estuvimos
hablando y articulando todos los esfuerzos y
a los dos dias se dio la captura de los presuntos
responsables de la muerte de este lider social alla,
Yair Cortés, que son de estos bandidos de alias
“guacho” y alias “cachi”, pero a todos los estamos
investigando y se est4 atacando, en dias pasados
se dio la captura de alias “cusumbo”, y todas estas
organizaciones estan ahi, se dio la captura de alias
“Victor”, que es otro del clan, supuestamente
del Golfo, que estaba alla también, ahi se dio la
captura, no en Tumaco, se dieron en Cali, y muchos
de esos se dan en diferentes partes del pais, pero
aqui hay un trabajo estructural que se tiene en esta
linea del fortalecimiento de la investigacion.

Del tema de prevencién y consumo también
hay un trabajo estructural en todo el pais, contra
las estructuras, aqui dijeron, me parece que fue
el Senador Cepeda, que dijo hay que darle a las
estructuras, efectivamente eso es lo que estamos
haciendo, cambiamos toda la metodologia de
trabajo con conocimiento de todas las estructuras
para atacar todas las estructuras, ustedes estan
viendo ahora que no se captura 1, 2 sino 10, 15 de
la estructura completa, pero eso es un trabajo que
se esta haciendo de manera estructural.

La cooperacion internacional que es clave en
este trabajo porque es fundamental para poder
contrarrestar todos estos fenémenos que afectan
toda esta problematica que hay alla que es el
narcotrafico. Ahora bien la erradicacion forzosa,
efectivamente nosotros las desarrollamos bajo
unos preceptos, donde se desarrolla la erradicacion
forzosa, no es donde nosotros queremos es porque
hay unos presupuestos, zonas de cultivos sin
duefio; es decir, que no se detecta un responsable
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del mismo, antes ni durante de la operacion y
asi como nadie sale a reclamar en contra de la
erradicacion de la acciéon de radicacion, pero
cuando uno ve el mapa, esta era una zona que
es de los 10 kilémetros de frontera donde nunca
habia llegado alla la fuerza publica a erradicar y
alli desde luego que cuando uno ve lo que tienen
alla estos criminales tienen placa huellas, tienen
unas carreteras para llegar, ayer me comentaba
aqui el General Mendoza, salieron ahi a la placa
huella primera moto, dos pistolas, y no sé qué
mas, por ahi se mueve todo, las unidades se
habian puesto precisamente al lado de la placa
huella, y eso desde luego les afecta al crimen
organizado que alli esta, bueno, esto para darles
un contexto de lo que alli pasa, efectivamente hay
zonas de grandes cultivos, que evidencian que alli
son organizaciones criminales, como lo decia el
doctor, alli hay campesinos que son los que estan
en esas juntas, y desde luego ellos quieren que se
erradique pero los otros delincuentes no los dejan,
y entonces ahi es donde debemos estar nosotros y
por eso es que estamos llegando alla con toda la
calidad y ahora les comento cuél es el plan que se
tiene para contrarrestar esto. En zonas de actuacion
del crimen organizado, alla es donde, a esas es
donde nosotros tenemos que llegar y estamos
Ilegando y otras zonas, ahi en Tumaco hay muchas
zonas donde no se esta erradicando porque hay un
acuerdo de sustitucién de cultivos y donde se van
a dar de acuerdo a ese programa. Las modalidades
que utilizamos para erradicar, nosotros utilizamos
grupos moviles de erradicacion, civiles que son
contratados para erradicar. Erradicacion nosotros
mismos erradicando; soldados y policias, a veces
dicen que los policias no estaban identificados
pero es que hay que estar all& para ver qué tiene
que ponerse el policia para poder erradicar, tiene
que ponerse chalecos antibalas, hay que ponerse
casco, y aveces se tapan el uniforme, pero alli estan
nuestros policias perfectamente identificados por
la zona, quién esta, quién es el Comandante, todo
estd debidamente identificado, y también desde
luego con aspersion terrestre, también se usa esta
modalidad para los temas de erradicacion en esos
lugares, y como operamos, nosotros operamos a
través de centros estratégicos operacionales y uno
de esos es Tumaco, hay cuatro mas que se estan
implementando en el marco de toda la estrategia
de Iucha contra el narcotrafico en Colombia.

Ahora, ya vamos a los hechos acaecidos
del cinco de octubre, lo primero es lamentar la
pérdida de vidas, para nosotros como policias
que todos los dias preservamos la vida en el
pais, es doloroso una vida que se pierde y eso
lo lamentamos profundamente y alli hay un
panorama en ese lugar criminal y de antecedentes
que algunos los comento aqui el doctor Oviedo de
lo que ha pasado en este territorio donde estamos

erradicando, cuando uno analiza lo que ha pasado
y voy rapidamente alli, la fuerza pablica ha sido
atacada en 13 ocasiones como consecuencia,
hemos tenido un policia asesinado, 12 policias
heridos, un soldado asesinado, un soldado herido,
3 erradicadores heridos por artefacto explosivo
0 mina antipersona, 11 policias que fueron
secuestrados, pero primero lo secuestraron 54
y luego con una intervencién que hicimos del
Esmad, en el uso legitimo de la fuerza, es que a
veces se malinterpreta, es el uso legitimo de la
fuerza, y desde luego que nosotros tenemos unos
protocolos claros y en el marco del uso legitimo
de la fuerza, nosotros también tenemos limitantes,
y si hay alguien que se sale de esas limitantes
desde luego que responden, pero tenemos claro el
respeto de los derechos humanos, el uso legitimo
de la fuerza en el marco de todo lo que eso tiene
inmerso en sus caracteristicas.

Esos once policias secuestrados, all4 no hubo
un solo disparo, y fueron 54 policias secuestrados,
como lo que pas6 ahora en Risaralda, estaban
los policias custodiando una caravana y los
secuestraron, esta es la hora que no nos han
devuelto unas armas que tienen alla porque
nuestros policias entienden cuél es el concepto
del uso legitimo de la fuerza, alli se hurtaron
ocho fusiles y una pistola que todavia la tienen
en Tumaco, se han ubicado y destruido en la zona
9 minas antipersona, cinco artefactos explosivos
improvisados, estos son antecedentes de lo que
ha pasado en ese lugar en Tumaco concretamente,
se han presentado 35 bloqueos sobre las vias,
incineracion de 3 vehiculos particulares; cuatro
de servicio publico, uno del Ejército y 15
enfrentamientos entre manifestantes cocaleros y
el Esmad.

En el desarrollo de toda la erradicacién hemos
registrado 30 eventos de afectacién contra la
fuerza publica, 19 hechos de mayor gravedad
y alli estamos llevando a cabo la erradicacion
entre el Ejército y la Policia Nacional y grupos
de erradicacion manual contratados. El dia de los
hechos, todos estos hechos fueron antes de lo que
sucedio, el dia anterior a los hechos se presentaron
diferentes situaciones que fueron atendidas con
el didlogo por parte de nuestros uniformados en
los lugares; el dia de los hechos efectivamente
también hubo didlogo pero alli se present6 una
situacién hostil donde hubo disparos y artefactos
explosivos, como lo decia el Representante de las
Naciones Unidas, nosotros somos respetuosos de
la investigacion, tanto penal como disciplinaria,
tenemos unos hechos preliminarmente que hemos
recolectado y sobre esos efectivamente esta la
investigacion disciplinaria y penal; y alli hubo una
accion humanitaria también de nuestro Ejército
y de la Policia Nacional porque es que no hay
que estigmatizar a las instituciones; alli nuestro
Ejército y la Policia Nacional, el helicoptero que
los saco es un helicoptero contratado por la Policia
Nacional que una vez se presentd la situacion



Pagina 32

Miércoles, 31 de enero de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 16

inmediatamente lo mandamos a las zonas a sacar
los heridos y alli nuestro Ejército Nacional atendid
a los heridos, desde luego y nuestros policias
también los atendieron y yo tengo las fotos aca
de todo lo que sucedi6 ahi, no las pongo para no
alargarme donde los estan atendiendo también; eso
a veces no se ve pero hay que también interpretar
las realidades de lo que sucede en el terreno.

De alli extractamos si se les prestaron auxilio a
17 personas en el area de operaciones, 17 personas
y se extrajeron 21 civiles heridos, unos que fueron
remitidos al Hospital San Andrés de Tumaco y a
la ciudad de Pasto atendiendo las gravedades que
tenian, esa fue la situacion que se presento alli, y
nosotros que hemos hecho, hemos aportado todo
porque somos los mas interesados en que se aclare
y hemos aportado toda la informacidn, como lo dijo
aqui la Procuraduria y a la Fiscalia General de la
Nacién toda la informacion, de hecho entregamos
160 armas a la Fiscalia General de la Nacidn, 50
entreg6 nuestro Ejército Nacional, ese mismo dia,
al siguiente dia fueron entregadas las armas de
manera transparente, cuatro ametralladoras, nueve
pistolas y ciento cuarenta y siete fusiles entrego la
Policia Nacional, los policias que estaban alli, alli
habia exactamente porque nosotros funcionamos a
través de grupos de erradicacion en este habian 68
hombre de la direccién de carabineros, 142 de la
direccién antinarcéticos, 48 del escuadron méviles
antidisturbios, otros que trataron de ingresar y
casi nos queman el helicéptero, 258 en total de la
policia nacional, 493 soldados y 54 erradicadores
contratados, esa es la suma total de lo que habia
en ese grupo de personas que estaban alla, qué se
adelanté alli, bueno las acciones judiciales donde
le hemos aportado todo a la Fiscalia, total apoyo,
10 entrevistas en los procesos que adelantan,
fotografias; 114 fotografias, 54 videos aportados
por las personas en el lugar de los hechos, 6 videos
suministrados por medios de comunicacion,
nosotros desplazamos unidades de justicia penal
militar y también llevaron a cabo actos urgentes
que todo ha sido entregado a la Fiscalia General
de la Nacidn, desde el punto de vista disciplinario
también inicialmente nosotros asumimos la
investigacion disciplinaria y le entregamos a la
Procuraduria General de la Nacion todo el acervo
probatorio, videos, entrevistas, fotografias todo de
lo que ya habiamos hecho nosotros que inclusive
se hizo porque alla llegd el doctor Oviedo y un
equipo de la Procuraduria donde todo se les
entreg6 de manera transparente y desde luego que
a prevencion la Policia Nacional tomé la decision
que ya el doctor comunico, decision provisional de
suspension; eso en el marco de esta investigacion
y le hemos ido aportando todo lo que la Fiscalia
y la Procuraduria va necesitando o requiera para
que se lleve a cabo con total transparencia esta
investigacion.

Qué se esta haciendo ahora. Se vaaimplementar
la campafa Atlas, o ya se implement6 con un
componente operacional entre la Policia y el
ejército, pero aqui lo decia muy bien, hay que
Ilegar con seguridad y desde luego que ahi viene
el otro componente que estamos trabajando
articuladamente con la doctora Paula integrando
el componente social con el componente de fuerza
publica, eso ya esta claro y esta definido qué es
lo que vamos a hacer de manera integral, pero
tenemos que llegar alld, porque efectivamente
los campesinos que quieren que la erradiquen,
quieren que la erradiquen, pero los bandidos estos
que estan alla pues no quieren, ellos quieren seguir
con los cultivos ilicitos y ahi es donde tenemos
que estar precisamente el plan, es un plan fuerte
de control territorial de todo ese sector y eso esta
debidamente previsto.

Desde el punto de vista de la Policia Nacional
en seis componentes muy rapidos, seguridad
ciudadana, lo que hicimos alla no es que yo cambie
todos los policias alla porque son corruptos, es un
cambio del Comandante para oxigenar e incluir
otro personal con unos programas especiales que
estamos haciendo alla, estamos trabajando con las
comunidades, generando mayor confianza de la
ciudadania y estamos llegando, miren alla donde
estuvimos erradicando en la vereda El Tandil y
otra cerca, ahi ya hicimos todo un programa con
los nifios entre el Ejército y la Policia Nacional
en La Balsa, all4 estamos trabajando con las
comunidades, luego es un trabajo de acercamiento
y de control territorial real, como lo decia la doctora
algo sostenible que eso es lo que esta programado
en el plan que ha dispuesto el Gobierno nacional
y tenemos la operacion “Perseo” que es seis
burbujas con focos especificos contra todas
esas estructuras criminales que hay alla, ya
esta dando los resultados, el control territorial
y efectivamente podemos tener personas alla
que se apartan de valores y principios y otra de
las lineas es integridad y transparencia tenemos
un equipo de poli grafistas y de control interno
y de asuntos internos alla trabajando de manera
permanente porque eso no lo vamos a tolerar y
en ese sentido la Policia Nacional en su politica
de transparencia es contundente, ahi no vamos
a tolerar lo mas minimo y efectivamente hemos
tomado decisiones, alld en Tumaco hemos tomado
decisiones, aqui yo tengo tres destituidos, siete
suspendidos, tres capturados, 15 investigaciones
vigentes, efectivamente, pero no es que todos los
policias alla estén de pronto vinculados en eso, no,
los resultados se estan dando y con contundencia y
contotal efectividad y en el marco de esaintegridad
y esa transparencia tenemos todo un trabajo de
fortalecimiento de veedores, ciudadanos, control
disciplinario, capacitacion del personal en temas
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de derechos humanos, en fin, los avances en los
hechos contra lideres sociales los estamos dando,
miren tenemos el cuerpo élite y el cuerpo elite
interact(a con todos los organismos de derechos
humanos que hay alld y en diferentes sectores es
un cuerpo que tiene dos aspectos; prevencion,
estan actuando a prevencion, interactuando con
todas las asociaciones, mirando quien tiene
una amenaza, quien tiene una situacion para
atenderlos y también en la parte investigativa
con contundencia, alld casi todos los lideres
que han sido afectados se han capturado a los
responsables, ahi hay un trabajo con la Fiscalia
General de la Nacion contundente, la Fiscalia
General de la Nacional tienen un trabajo concreto,
focalizado y de investigacion con seguimiento, le
hace seguimiento el Fiscal y lo hace el suscrito, de
ese cuerpo élite.

Quisiera seguir, pero yo creo que el tiempo
estd un poco limitado, pero decirles que hay
un compromiso total del Gobierno nacional de
articular esas capacidades y darles una solucion
real a las probleméticas de Tumaco y desde luego
que desde la fuerza publica total compromiso para
que eso se dé asi en el tiempo. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

A usted, General y por el uso de su tiempo,
es que a las dos de la tarde abren plenaria y no
podemos tener la sesion sesionando conjuntamente
con la plenaria.

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos
Negret.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Carlos  Alfonso  Negret
Mosquera:

Muchas gracias, doctor Efrain.

Un saludo especial a los honorables Represen-
tantes y a las demas personalidades que estan aqui.

Que hicimos nosotros el 5 de octubre, estaba
encargado el doctor Calero, yo me encontraba
en la ciudad de Washington y le pedi que al
dia siguiente después de tener conocimiento
asistieran a Tumaco, estuvimos en Tumaco el dia
6, ese mismo dia hablamos con la comunidad y
habitantes de lavereda El Vallenato, al diasiguiente
como todos lo saben, el Tandil queda retirado de
Tumaco, estuvo la comision de la defensoria y ahi
se charlé con la comunidad y lo Unico importante
de esa visita es que para la defensoria del pueblo
nunca hubo uso de tatucos, razén por la cual nos
devolvimos al otro dia, el 8 de octubre se hizo un
comunicado solicitando un esclarecimiento de los
hechos, hicimos ese comunicado publico y ademas

deciamos que presuntamente la Fuerza Publica y
la Policia Nacional era la presunta responsable, el
sefior Fiscal nos ha dicho y sé que lo va a lograr y
nos va a decir técnicamente y forensemente quien
tiene larazon desde el 10 de octubre, como ustedes
lo saben no nos hemos ido de Tumaco, seguimos
en Tumaco a través de la Casa de Derechos, igual
que en alguna época se cred la regional Uraba,
la regional Barrancabermeja, la regional Ocafia,
hemos creado la regional Tumaco para atender
desde Tumaco la problematica y no desde la
ciudad de Pasto, de ahi no nos hemos salido,
la gran preocupacion que hoy tenemos como
Defensoria del Pueblo cual es, hay un problema
latente entre los miembros de los consejos
comunitarios del Alto Mira y frontera con los
colonos que han sido desplazados de Putumayo
y del Caquetd, doctor Alirio, doctora Angela, ese
sera el siguiente problema, ese sera el siguiente
conflicto que vamos a tener y también se van a ir
a las manos y el Estado tiene que trabajar para que
€s0 No ocurre, ya sea que los colonos desocupen
las tierras de los consejos comunitarios y habra
que hacer un programa choque como se hizo en
alguna época en la Sierra Nevada cuando se le
compro a los colonos las mejores.

Nosotros le hemos hecho un llamado a las
Farc y al Gobierno mi doctor Hoyos porque en
La Habana firmamos el Gobierno y las Farc,
pero el Gobierno y las Farc firmoé a espaldas de
la sociedad, cuando digo sociedad es que nunca
fueron a Tumaco, nunca fueron a Balboa, Cauca,
nunca fueron aArgelia, nunca fueron a Tibd, nunca
fueron al Tarra, nunca les dijeron como ibamos a
erradicar, como ibamos a sustituir, razon por la cual
se nos esta presentando este problema, y se nos va
a seguir presentando en el retorno en Guaviare, en
el Tarra en Tibu en los diez municipios que habla
el informe que trae a colacion el Senador se nos
va a seguir presentando y tenemos que trabajar
entre todos como Estado para que eso no ocurra,
pero también yo le pido al Gobierno nacional
que en el acuerdo de La Habana hay un sistema
de alertas tempranas que funciona, tan funciona
que la doctora Angela lo trae a colacion, nota de
seguimiento 015 del 16 del 8 de noviembre del
16, diciendo que iba a pasar, informe de riesgo
namero 14 del 17, emitido el 6 de abril, diciendo
que iba a ocurrir e informe de riesgo 043 del 8 de
octubre donde le pedimos a la unidad nacional de
proteccidn que no solamente le diera proteccion al
Presidente a los vicepresidente, sino a los vocales
y se muri6 José Jair Cortés.

Laresponsabilidad de la Defensoria del Pueblo,
no es si hay recursos 0 no hay recursos, yo debo
hacer mis advertencias como Defensor del Pueblo
y por eso lo hago, como decia Alirio, puede ser que
esas medidas, igual lo maten con el carro blindado
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o con el chaleco antibalas, pero como defensoria
tengo que hacer la advertencia y en lo que tiene
que ver con el sistema de alertas tempranas que
nos va a permitir y quiero agradecerle a la Policia
Nacional que ante un informe de eminencia de
riesgo emitido para Buenaventura el Estado se
trasladd a evitar los problemas que la Defensoria
del Pueblo estd viendo en Buenaventura y debe
funcionar, y Héctor Olimpo, doctora Paula, diganle
al Ministro del Interior y al Vicepresidente que
nosotros queremos una alerta temprana autbnoma
porque dice eso el acuerdo de La Habana, si van
a cercenar las alertas tempranas demandaremos
en la Corte Constitucional y haremos la denuncia
nacional e internacional, pero también en el
acuerdo habla de la reaccion rapida del Estado, no
conocemos a la fecha, cudl sea el mecanismo que
sea la contraparte de la alerta temprana porque en
el acuerdo de La Habana habla de reaccion rapida
y queremos una reaccion rapida, General Nieto
como la de Buenaventura, si el Estado funciona
como funciond en Buenaventura en los dltimos
ocho dias no vamos a tener méas asesinatos de
lideres sociales, pero también es pertinente decir
que los asesinatos en Tumaco son solo 163 paraeste
afio, 164 con la lider Luz Jenny Montafio Arboleda
asesinada el fin de semana, entonces a las alertas
tempranas es un mecanismo que no lo copian
en otros paises; por qué en Colombia queremos
cercenar, por qué en Colombia queremos que no
funcione, si ese fue uno de los puntos por los cuales
se logré el acuerdo con el ELN; por qué lo pidid
las Farc, porque era un mecanismo que a ellos en
su momento cuando no estaban en democracia los
perseguiay porque sabian que eran un mecanismo
cierto porque no hay institucion en el Gobierno
nacional en el Estado tan fuerte en las regiones
como es la defensoria y como quedé el acuerdo, el
acuerdo es para cumplirlo y los acuerdos los firma
el Estado con una organizacion como las Farc es
para cumplirlo y estaremos pendientes de que el
acuerdo se cumpla.

En el informe de lideres sociales que emitimos
en Mates de la mano de Codes, le contamos
al pais que en los dltimos 15 meses habian 156
homicidios de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, le consta a la doctora
Paula Gaviria que nos encontramos con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en Ginebra
y lo que digo en publico, lo digo en privado el
pais tiene que volver la mirada a los defensores
de derechos humanos y los lideres sociales porque
eso es lo que nos permite crecer en este pais en
la diversidad, razén por la cual si el Gobierno
no hubiera engavetado cuatro meses el informe
nuestro no habia fallecido Victor Alfonso Castilla
en Tumaco, el responsable de traer 117 muchachos
disidentes de las FARC a la democracia, pero

también unos de los lideres de Afroades, Bernardo
Cuero no habria sido asesinado en Barranquilla,
puede ser que con proteccién a uno lo asesinen,
pero el Estado debe dar una respuesta rapida.
Las cifras del Gobierno nacional en lo que tiene
que ver con los tipos penales, como lo dije en
la comisién nacional de garantias de seguridad
y ahi estaba mi General Nieto han bajado, pero
el problema en Colombia hoy no es de cifras, no
es si tenemos 201 homicidios hoy de lideres y
defensores de derechos humanos desde el 01 de
enero al 16, ayer, no, el problema es lo que se esta
presentando en Tumaco es conflicto social.

Conflicto social es que no tenemos agua, no
tenemos luz, no tenemos carretera y el Estado
no tendrd la plata para reparar a las 8.5 millones
de victimas de Colombia, ¢qué debemos hacer?
Debemos dotar de un buen hospital, de un buen
colegio, de unas buenas vias y hacer lo que se
Ilama una reparacion colectiva para las victimas,
no solamente en Tumaco sino todo el andén
pacifico. En relacion con el andén pacifico, hice
dos citaciones de alto Gobierno, no fue el alto
Gobierno, y la gran preocupacion es, vamos
a ir a rio Sucio en estos dias aspiremos que si
a Buenaventura no fueron si al litoral del San
Juan lleg6 doctora pero lleg6 tarde, a Rio Sucio
Ileguemos temprano porque la comunidad quiere
escucharnos, la comunidad lo Unico que pide
es el Estado, no se moleste doctora Paula, llegd
tardecito, por eso yo se lo repito, entonces la gran
preocupacién de nosotros es que tenemos que
primero cumplir lo que acordamos. Segundo, la
Defensoria tiene un papel que es en la mitad, ni
para un lado ni para el otro, razén por la cual hoy
hago un Ilamado al Congreso de la Republica, para
que los acuerdos como el del sistema de alertas
tempranas se cumpla, nos quedan 15 dias, no sé
cudl es la demora de expedir el decreto, ya no nos
falta sino que nos digan si va a ver plata o no hay
plata y resulta que la paz funcione necesitamos los
recursos porque con las 202 personas que tenemos
hoy en territorio no alcanzamos a cumplir con
toda la conflictividad que tenemos.

Es importante también contarles que el fin
de semana muri6 en Bricefio, una zona donde
tenemos un programa de erradicacion de las
minas, don Ramoén Alcides Garcia, lider social y
comunitario en Bricefio, y también fue asesinado
hace pocos dias, Aulio Isarama, forastero, el
Gobernador del resguardo Catrd, eso no puede
pasar y no puede volver a pasar y le hemos dicho
al ELN, que se secuestrando, extorsionando y
asesinando no va a poder haber paz, yo también
trato de resumir lo que mas pueda, doctor Efrain,
y muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias a usted, Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Negret.

Un minuto para concluir el debate, doctor Alirio
y se levanta esta sesion culminando el debate de
control politico y con anuncios y se cita para el
dia de mafana, proyectos de ley. Doctor Alirio sus
conclusiones.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante Alirio Uribe Mufioz:

Presidente no voy a hacer conclusiones
porque realmente faltan dos minutos para las 2
y ya tenemos la plenaria, simplemente quisiera
agradecer a quienes convocamos este debate, a
toda la comisién a todas las autoridades que fueron
citadas, a los invitados especiales a Naciones
Unidas, nosotros lo que esperamos es que avancen
las investigaciones, tanto en la Procuraduria
como en la Fiscalia sobre los hechos concretos
del 5 de octubre, del 8 de octubre e igualmente
esperamos que el pais tenga conciencia de que
los campesinos, los afros, los indigenas si quieren
una sustitucion de cultivos concertada, no quieren
erradicacion forzada y violenta que esta matriz de
erradicacion forzada y violenta no siga siendo una
nueva matriz de violacion de derechos humanos
que no hayan mas masacres, que se aclaren todos
los asesinatos de los lideres sociales, creo que
ha sido una muy buena audiencia, se han dicho
las cosas abiertamente de frente, podemos sacar
algunas conclusiones que no lo voy a hacer en
este momento por razones de tiempo. Decirle al
doctor Negret que los consejos comunitarios y
los colonos de Tumaco, si hablan, si conversan
y si quieren hacer arreglos y a pesar de que han
convivido en el mismo territorio han generado
mesas, estan dialogando y que entre ellos nunca
se han matado. Muchas gracias a todos, gracias.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Abierto el registro puedo, en especial a la
doctora Paula, hay un proyecto de la Universidad
de Narifio, que yo conozco, que tiene maquetas,
que tienen toda la proyeccion financiera y de
cobertura, entonces no se sigan inventando cosas
desde Bogot, diganle a la Ministra de Educacion
que no tiene ese liderazgo, que no conoce esta
pais que aplique y que haga esa tarea, tiene la
maqueta y tienen toda la disponibilidad para
crear oportunidades concretas, con una de las
mejores universidades estatales de este pais, que
es la universidad de Narifio, y también al General
Nieto y también al delegado de la Procuraduria,
les of decir a ustedes que en el territorio quieren
erradicacion, no quieren erradicacién, quieren

sustitucion, y si usted se pregunta Procurador que
ha pasado al otro lado de Ecuador, quizas valga
la pena conocer los desarrollos y logros de una
persona como Correa que logrd invertir casi el
50% de su presupuesto en educacion, esa es la
diferencia con Ecuador, esa es la diferencia con
Ecuador, y nosotros. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctora Robledo.

Sefior secretario por favor anuncie proyectos
y queda convocada la comision para el dia de
mafiana a las diez de la mafiana.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si sefior Presidente.

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003.

Proyecto de ley nimero 122 de 2017 Camara, 179
de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 323 de 2017 Cémara, 90
de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 140 de 2017 Camara, 173
de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 158 de 2017 Camara.

Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Camara, 212
de 2017 Senado.

Sefior Presidente, han sido anunciados los
proyectos de ley para la proxima sesion donde
se sometan a discusion y votacion este tipo de
iniciativas legislativas.

Presidente siendo las 2:02 de la tarde se levanta la
sesion y por instrucciones suyas se convoca para
mafiana 10 de la mafiana.

Adjuntos:
Orden del Dia 14 de noviembre de 2017.
Proposicion nimero 25 del 11 de octubre de 2017.
Respuestas del Ministerio del Interior.
Respuestas del Alto Comisionado para la Paz.

Respuestas Alta Consejeria Presidencial para el
Conflicto.

Respuestas Ministerio de Defensa Nacional.
Respuestas Procuraduria General de la Nacion.
Respuestas Defensoria del Pueblo.

Respuestas Ministerio de Justicia (Competencia
Direccion Policia).

Respuestas Consejeria Presidencial
Derechos Humanos.

para los
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ORDEN DEL DIiA 14 DE NOVIEMBRE DE 2017.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
C icnio Ce 8

SALON DE SESIONES "LOS COMUNEROS"
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo julio 20 a diciembre 16 de 2017
Articulos 78 y 79 Ley 5° de 1992
ORDEN DEL DIA
Martes 14 de noviembre de 2017
9:30 AM
1
LLAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION DEL QUORUM
n
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
nr
APROBACION ACTAS DE COMISION
v Acta 13 del 31 de octubre de 2017
w
DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LAS SIGUIENTE PROPOSICION:

PROPOSICION No. 25
(Octubre 11 de 2017)

HH.RR. Alirio Uribe Mujioz, Angela Robledo, y IH.S. Ivén Cepeda Castro

w. N o
L ] "
1 ] ]
Ast mismo, invitese a los siguientes funcionarios: al Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez; al Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad, doctor Rafael Pardo; a la Alta Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos de Colombia, doctora Paula Gaviria Betancur; al Alto Comisionado para la Paz,
doctor Rodrigo Rivera; al Procurador General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo; al

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera; al Director de la Policia
Naaonal. general .Im-ge Hemando Nieto Ro)us

del Alto Comisi para los
Derechos Humanos de las Nacionas Unidas en Colombia Dr. Todd Hotwland.

Cuestis io al doctor Guillermo Rivera, Ministro del Interior

~

Sirvase informar cudles son los i de i e ha
impulsado su cartera, cuyo propésito es pm!eger la ulda. m!egrldnd Inbvrmd y
seguridad de la umunmlml de la vereda Tandil, jurisdiceion del municipio de Tumaco
(Narifo). Precise cudles medidas o mecanismos sc implementaron prt'vw alaocurrencia
de la masacre del pmado ., dc marro. Y cue lts op con
posterioridad, i» antizar la uula e integridad de
los testigos y de la Mision Hummnmna de Verific cuclun
2. Sirvase m[urmar cudles son las acciones que su cartera ha impulsado en el marco de la
asesoria técnica que deben suministrar a las autoridades del municipio de Tumaco y de
la gobernacién de Nariiio, en la formulacién de politicas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario con el propésito de prevenir riesgos contra la vida
de las rurales del municipio en dénde hay presencia de cultivos ilicitos.
3. Sirvase informar cudlas son las aocmn("- qua su despacho ha impulsado para prevenir
h en dénde hay pr de
cultivos de uso ilicito, especialmente en lm lugares en dénde se adr.-lrmmn acciones de
erradicacién forzada.
4. Comn lnngl‘unlL' dn la Comisién Nacional de Guranrfu.e, sirvase zxpllcar' qué medidas ha
su de ho, para pi a nivel depar el plan
de accién intersectorial, que tiene como objetivo combatir y desmantelar las
organizaciones que atentan contra los lideres soctales y procesos sociales, comunitarios
en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos o en los lugares donde se adelantan acciones
de erradicacion forzosa.
Sirvase informar cudles son las instrucciones que su cartera ha impartido o coordinado
con el Ministerio de Defensa, en relacién a la Policia Nacional, para que en sus acciones
se respeten los derechos humanos, la integridad y la vida de las comunidades en donde
se realizan operaciones de sustitucion de cultivos tos o de erradicacion forzada.
Especialmente, cudles han sido las instrucciones impartidas para proteger la vida de los
pobladores de la zona rural del municipio de Tumaco y de la Misién Humanitaria de
Verificacion, que de acuerdo a la mjommcmn de prensa, fire agredida por la policia.
6. Sirvase informar cudles son las acciones de coordinacion que ha emprendido su

@9

Apruébese por la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de Repi

con

para tar las medidas I necesarias para hacer realidad el
penal dif ial de que trata el punto 4.3.1. del Acuerdo Final.

fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 numeral 3 de la ley 59 de 1992,

Interno del Congreso, la realizacion de un DEBATE DE CONTROL POLITICO al
Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas y al Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Flrez, para que en sesion de la comision y, con lrmlsmlslon en dmmu por

el Canal del Congreso, el io adjunto,
perpetrada, p

g s de la Policta i el pawda 5 dr.- acmbre,

Cuestionario al doctor Rafael Pardo, Alta Consejero Presidencial para el
Posconflicto

El Gobierno se ha propuesto una meta de erradicacion y de sustitucién de cultivos de
100.000 hectdareas. En los territorios, estas estrategias no se han articulado, dado que se

" i
"8~ 68 Plao 5 Edificio Nuevo del Congreso

2. adelantan en los mismos lugares las dos eilralegxas de manera paralela y

CONGRESO

sin

coordinacién. Sirvase exponer cudles son las acciones que su despacho ha xmmxlwdu
para articular l dee  forzada y de ion de cultivos ilicitos,
de manera que la accién “del leado responda al contenido y al espiritu del punto No. 4
del Acuerdo Final “Solucién al problema de las drogas ilicitas”. Precise las acciones que

(leparmnwnmles y municipales.

locales, asi como de las autoridades

3. Sirvase exponer cudles son las acciones que su d ho ha

que las medidas de sustitucion de cultivos de uso ilicito hagan parte dL- Ia pahum de
desarrollo rural, en armonia con el Acuerdo Final, que establece que el PNIS es un
componente de la Reforma Rural Integral. De acuerdo a la construccion de politica
publrca snhre la susnmclén de culnvos llicllos a cargo de su despacho, especifique la

las de cada entidad y/o

nulondad
4. Sirvase remitir el marco normativo o de politica piiblica que fundamenta el PNIS.

5. Sirvase informar cudl es cl estado de las modificaciones normativas necesarias para
concretar la del tr l penal diferenciado para pequeios

agricultores vinculados con el cultivo.

6. Sirvase informar si los acuerdos colectivos que se vienen suscribiendo hacen parte de una
visién mas integral a la solucién del fenémeno de los cultivos de uso ilicito, y cudl es el

cardcter vinculante de los mismos.

7. Sirvase informar cudles son los criterios con base en los cuales se han prnonzado los
municipios y se han focalizado las veredas, en dénde se adelantan las acciones de

erradicacion furzada y de sustitucion de cultivos ilicitos.

8. Sirvase remitir un informe pormenorizado de los acuerdos suscritos en el marco del
proceso de sustitucién de cultivos ilicitos, incluyendo el mimero de familias vinculadas,
los compromisos adquiridos por el gobierno nacional, depurmmenwl y local, las
medidas de atencién contempladas, los recursos necesarios para cumplir con cada
acuerdo, los recursos desembolmdos. la ubicacién de las familias, especifique si se

en d

dareas
9. Sirvase remitir copia integra dul plan de financiamiento de la politica de sustitucion de

cultivos de uso ilicito.

10. Sirvase seiialar cudles son los mecanismos y escenarios de participacion de las
comunidades que ha previsto la politica de sustitucién y de crmdleacrbn de culmxfc de

uso ilicito. Precise mecanismos y escenarios de particiy r
locales. ; .
11. Remita copia integra de las actas del Consejo de Direccion Permanente.

(e io al doctor Rodrigo Rivera, Alto Comisionado para la Paz

1. Sirvase sefialar cudles son las acciones que hai su para

Y. de y escenarios de participacion de lns
idades en ién de la politica de sustitucién y de erradicacién de

cultivos de uso lhcnm Pre('hz una el.aluacxon sobre la cﬁmcm de los mecanismos y

escenarios de pai I

2. Como recponeablc dela bccraurlu Té«.mca del Lonsc)o Nurwnul de Paz, sirvase

informar l ue su ha para proteger la vida e

y

la

integridad de las comunidades asentadas en territorios con presencia de cultivos de uso

ilfcito.

CONGRESO

3. Sirvase remitir un informe minucioso sobre las acciones que ha impulsado su despacho
con el fin 5!0 cnadyuunr ln coordinacién de las aulorldada@ nacionales, departamentales y

para la i ion de los del Acuerdo Final en materia de
sustitucion de Cultivos ilicitos.
4. Sirvase remitir un informe de fmi a la ej i6n de los de paz para
garantizar que se ajuste a la vision Y contenido del texto f final, especificamente en lo
referente a las de erradic  forzada y de ion de cultivos ilicitos.

Cuestionario al doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal General de la
Nacion

1. Sirvase informar, ¢Qué actuaciones ha adelantado la Fiscalia General de la Nacién
con respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del
municipio de Tumaco, departamento de Naritio, en dénde - como se ha registrado en
los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el marco de una
)ormula de erradicacién manual de cultivos :chm que se reullmha en esta zona del
pais y en los que se de la Policia
Nacional?

2. En caso de que la Fiscalia General de la Nacion haya dado inicio a investigaciones de
cardcter penal con respecto a estos hechos, con respecto a cada una de ellas, sirvase
relacionar lo siguiente:

2.0.1. D dencia(s) que n) las i

2.1.2. Nimero de investigaciones.

2.1.3. Ntmero de victimas, d|<cnnnnada Iu informacion por sexo de Ia victima,
edud pertenencia a una social, entre

5.
2.2, Pru:umas responsables que estan siendo p; b di

se estan pmcevando miembros de la. fuerm pubhm cudntos y por qué hechos.
2.3.  Estado de las investigaciones y si se han librado ordenes de captura.

3. Sirvase informar si la Fiscalia General de la Nacién adelanta otras inves igaciones
de cardcter penal por hechos similares a los acontecidos en Tumaco, Narifo, en los
que se hayan presentado agresiones individuales o colectivas por hechos
relacionados con actuaciones en el marco del programa de sustitucién de cultivos
ilicitos. En caso afirmativo, sirvase seitalar:

3.1, Qué clase de agresiones.

3.2. Contra quu.-ncs (sexo de la victima; edad; si es lider campesino, afro,
comunitario, si | pertenece a una organizacién social, otros).

3.3. Nimero de inves acloncc.

3.4. Estado actual de las

3.5. Presuntos
miembros de la fncrzu putblica.

4. Enlos casos que han sido puestos en su imie équé yde
proteccién ha emprendido y tiene previsto emprender la Frunlm General de la
Nacibn, para garantizar la vida y la integridad personal de las familias de las
personas que perdieron la vida en estos hechos?

THUCIC
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Cuestionario al doctor Fernando Carrillo Flérez, Procurador General de la
Nacion

éSirvase informar si la Procuraduria General de la Naciéq hq iniciado ac{uaciones
de cardcter disciplinario contra integrantes de la Suerza publu:a! con ocasion d; los
hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tgnd:l, del municipio de
Tumaco, departamento de Nariiio, en dénde - como se ha registrado en lm: medios de
comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el marco de una Jornada de
erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los
que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia Nacional?

En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, sfrvase indicar lo siguiente:
2.1.  Nimero de investigaciones. X ) 0
2.2. Numero de victimas, discriminando la informacién por sexo de la_ victima,
lad, si pertenecia a alguna i social, o entre
otros. 3
2.3. Presuntos responsables que estan siendo procesados actualmente.
2.4. Estado de las investigaciones.

3. En los casos que han sido puestos en su conocimiento, £Qué acciones de proteccion y
ioilancia h 1l ,

le a emp la Pr ia General de la Nacién, para garantizar
los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y a la integridad personal,
de las familias de las personas que perdieron la vida en estos hechos?

Cuestionario al doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor Del Pueblo

¢éSirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Defensoria de]
Pueblo con ocasién de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El
Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narinio, en dé_nde - como se ha
registrado en los medios de comunicacién — perdiem‘n ln_uu_ia seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos lllc_lros que se rgahmba en
esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran implicado miembros de
la Policia Nacional? = . .

Sirvase informar si la Defensorfa del Pueblo ha recibido denuncias o ticne
imi i indivi lecti r hechos relacionados con
de cultivos ilicitos. En caso

e agres o ctiva
actuaciones en el marco del programa de sustitucién
afirmativo, strvase senalar:

a. Qué clase de agresiones. - o ;
b. Contra quienes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edadfv si
es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacién social,
otros)

Ntimero de casos.

. Medidas adoptadas.

Presuntos responsables.

fARD

3. Sirvase adjuntar los informes de riesgo proferidos por su despacho a través del

Sistema del Sistema de Alertas Tempranas -SAT, que tengan relacién con estos hechos
bt Rl it a 2 thponiiatiige

4.

colectivas contra la poblacién civil en el marco del programa de sustitucion de
cultivos ilicitos.

5. En los casos que han sido puestos en su conocimiento équé acciones de proteccién y

1.

2.

6.

7.

e

G

de vigilancia ha emprendido la Defensoria del Pueblo, para garantizar los derechos
humanos y, en especial los derechos a la vida y a la integridad personal, de las
Jfamilias de las personas que perdieron la vida en estos hechos o en otros similares de
los cudles haya tenido conocimiento?

Cuestionario al doctor, doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa
Nacional

Sirvase informar en qué consiste el plan de Colombia para acabar este aio con al
menos 50.000 h de coca via erradicacion forzada.

Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por todos
los miembros de la fuerza piblica durante el ltimo semestre hasta la fecha para la
erradicacion forzosa en las regiones que mas registraron presencia de cultivos de
coca, indi las unid ilitares y policic (Brigadas, Divisiones y Fuerzas
de Tarea Conjunta, 50"0[" nacional, policia antinarcéticos), comandantes de cada

unidad y e todas las ope: es

Strvase informar cual es el y ignado para la err ion forzada de
cultivos de coca, su distribucion y cuanto se ha ejecutado hasta la fecha.
Sirvase informar cuantos i redic sido afectad. intervenidos por

las operaciones de erradicacién forzada.
Sirvase informar, éQué i ha adele lo el Ministerio de Defensa con
respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha registrado en
los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el marco de una
Jornada de erradicacion manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del
pais y en los que pr se e an i i it s de la Policia
Nacional?

De acuerdo a la investigacién realizada por el Ministerio de Defensa, cual es la
wversion oficial de la fuerza ptiblica de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda
El Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narifio

Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por todos
los miembros de la fuerza piiblica durante el idtimo semestre en el municipio Tumaco
del depar de ino, indi to las unid militares y policic (Brigadas,

Narino,
Divisiones y Fuerzas de Tarea Conjunta, policia nacional, policia antinarcéticos),
comandantes de cada unidad y r de todas las of i i

Sirvase informar cuales fueron las unidades militares y policiales que participaron o
que se encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, rangos
y unidades a las que pertenecen.

Cudles fueron los 102 miembros de la fuerza piblica que fueron relevados de su cargo,
sirvase informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

io al Jorge Nieto Rojas, Director De La Policia

Nacional

Curpen 3 8. 58 Mo 5 Tl N 4 oo

1.
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1. Sirvase informar, cQué

4. Sirvase informar cudles fueron las

. Sirvase informar si la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha
2 2 ¢ indioididles o colacth

. N

-
L)
L]

i ha

do la Policia N¢ [ con respecto a
los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Narino, en dénde - como se ha registrado en los medios de
comunicacién - perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de
erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los
que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia Nacional?

2. De acuerdo a la investigacion realizada por la Policta Nacional, cual es la version

oficial de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda El Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Narifio

3. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por la

Policia Nacional durante el vltimo semestre en el municipio Tumaco del
departamento de Nariito, indicando las unidades y l de las mismas y los
resultados de todas las operaciones realizadas.

que particip 0 que se
encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, rangos y
unidades a las que pertenecen.

5. Cudles fueron los 102 miembros de la fuerza pliblica que fueron relevados de su cargo,
sirvase informar a que unidades militares y policiales pertenecen.
Cuestionario a la doctora Paula Gaviria , Consejera Presi para
los Derechos Humanos

dSirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Alta Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos con ocasién de los hechos ocurridos el
pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de Tumaco, departamento
de Nariiio, en dénde - como se ha registrado en los medios de comunicacién —
perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de erradicacién manual
de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente
se implicado mi de la Policia Nacional

recibido d o tiene de agresiones por
hechos relacionados con actuaciones en el marco del programa de sustitucion de
cultivos ilicitos. En caso afirmativo, strvase seiialar:

Qué clase de agresiones.

Contra quienes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edad; si
es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacion social,
otros)

Niimero de casos.

. Medidas adoptadas.

e. Presuntos responsables.

)

an

Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejeria Presidencial para los Derechos
Hi delasy que han sido afectadas o agredidas durante las operaciones
realizadas de erradicacion forzada durante el 2016 y 2017.

En el marco del sequimiento que hace la Consejeria, ¢Cudl es el reporte de asesinatos
y agresiones de campesinos y lideres sociales en el marco de las erradicaciones
farzadac en ol aiin 901A — 9017 Mmio tione oetn aavtorn?

s per

5. ¢Qué medidas se temaron desde la Consejeria frente a las agresiones seiialadas en las
preguntas anteriores?
v

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION ¥ VOTACION EN
PRIMER DEBAY

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)
vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

EFRAIN TORRES MONSALVO ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Presidente Vicepresidente
BENJAMIN NINO FLOREZ SUSANA ARIAS PERDOMO

Secretario Subsecretaria
NORACAMARGO,

OASION
‘Carrera 7# 3" 8 - 68 Piso 5° delfics,
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PROPOSICION No. 25 RESPUESTA DEL MINISTERIO
DEL 11 DE OCTUBRE DE 2017 DEL INTERIOR

TODOS PORUN
07 NOV 2017
pi713 @) MININTERIOR

3 Alresponder cio ests numero
OFI17-40667-0AL-3203

| CAMARA DE REPRESG T2

Bogota, D.C., martes, 07 de Noviembre de 2017,

ANTES
Doctor COMISION S
PROPOSICION No. 25 BENJAMIN NINO FLOREZ i Cala
(Octubre 11 de 2017) SECRETARIO GENERAL | Norabra; >
ot por e comision sepnta de 1o clmue de | SOUISONSEOUNDADE LA CAMARA OE REPRESENWNEESZ—. X 1y o
con en lo en el articulo 264 numeral 3 de la Carrera 7 No. 8 68 Piso 5- Edificio Nuevo del Congres ; <
ley 5% de 1992, Reglamento Interno del Congreso, la realizacién de un DEBATE 4
DE CONTROL POLITICO al Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos -

Villegas y al Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera Flérez, para que en

sesién de la comisién y, con transmisién en directo por el Canal del Congreso,

absuelvan el i ndjunlt“o, 4 | ic do con la masa perpetrada,
por i de la Policia Naci el pasado 5 de octubre, en el

municipio de Tumaco, Narifio, Sefior Secretario:

Asunto: Respuesta

Asi mismo, invitese a los siguientes funcionarios: al Fiscal General de la Nacién,
doctor Néstor Humberto Martinez; al Alto C para el P 1}

Humanos y Seguridud, doctor Rafael Pardo; a la Alta Consejern Presidencial para
los Derechos H de Colombia, doctora Paula Gaviria Betancur; al Alto
Comisionado para la Paz, doctor Rodrigo Rivera; al Procurudor General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo; al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso

En virtud de la Proposicion 25 del 11 de octubre de 2017 presentada por los Honorables
Representantes Alirio Uribe Munoz, Angela Maria Robledo y el Honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, en la cual se adjunta cuestionario para el debate de control politico
relacionado con la “Masacre en el Municipio de Tumaco”, este Ministerio, en los asuntos

de su competencia, de manera atenta se permite remilir las observaciones presentadas
Negret Mosquera; al Director de la Policia Naci , general Jorge H de Nieto por la Direccion de Derechos Humanos, en los siguientes términos:
Rojas.
-“J‘ i ctiénd itacion al del Alto Comisi para
los Derechos H: de las Nuci; Unidas ¢n Colombia Dr, Todd Howland. 1. Sirvase informar cuales son los de p y ion que
ha impulsado su cartera, cuyo propésito es proteger la vida, integridad,
Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por los Honorables libertad y seguridad de la comunidad vereda Tandil, jurisdiccién del municipio

Representantes: ALIRIO URIBE MUROZ, 'GELA MARIA ROBLEDO y el
H.S. IVAN CEPEDA CASTRO, aprobada por unanimidad en Sesion del 11 de
octubre de 2017,

de Tumaco (Narifio). Precise cuales medidas o mecanismos se implementaron
previo a la ocurrencia de la masacre del pasado 5 de marzo, y cudles
o .

su con las
a la vida e de los testigos y do la

\ % Misién Humanitaria de Verificacion.
BEXJAMIN NINO FLOREZ Previo a dar respuesta a la pregunta, es preciso indicar que la Direccion de Derechos Humanos
Secretario General del Ministerio Gel Interior DDHH conforme a las competencias que le han sido asignadas,
Comisié de Rel; Comercio Exterior reccgidas en el Decrato 1066 de 2015, ol Decreto 4800 de 2011, Ia Ley 1448 de 2011 y el
Defensa y Seguridad Nacional Decreto 1581 del 28 de septiembre de 2017, por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del

Libro 21 del Decreto 1066 de 2015, mediante el cual se adopta la politica piblica de prevencion
de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y

COMISION SEOUNDA CONST,

o s i e s
T Rt 5ot s os e ST —
ol dacamam
- $ Topota - Colomdla Pagina t de®
T0DOS /g TODOSPORUN
NUEVO PAIS NUEVO PAIS
(@) MININTERIOR @ MININTERIOR

En este espacio fueron invitados autoridades civiles militares, i
comunidades entre ofras, a través del Grupo de Gestién Preventiva de Riesgo, implementa lideres, lideresas y particularmente se invité a la Juntz Direcliva; gg %"uﬁ;%ngz;ﬁ::z
cuatro lineas estratégicas de intervencién en territorio, dentro de las cuales se desarrolia la de Alto Mira y Frontera, y se desarrollé la siguiente agenda de trabajo:
la Gestion Preventiva del Riesgo - GPR. i

I Presentacion de escenarios de nesgo - Defensoria del Pueblo

Contexto sabre el conflicto temtorial - Unidad de Restitucion de Tierras
En el marco de la linea estratégica Gestion Preventiva del Riesgo - GPR, los mecanismos de I

F'anorama general de las emergencias humanitarias 2016 Y 2017 - Unidad para
prevencion y proteccion liderados desde el Ministerio del Interior respecto de los hechos las Victimas
acaecidos en el Municipio e Tumaco, el 5 de octubre del presente afio se destacan: Coramyesentacion genoral del Subcomité Nacional de Prevencién, Proteccion y
arantias de no repeticion.
IV. Acciones y respuestas dei nivel municipal. departamental por parte de las
» En cumplimiento del articulo 202 del Decreto 4800 de 2011, Planes Integrales De e i os i cn o aweas e
Prevencion, en el cual se define que “Las i y alcaldias j inio del 2017, donde se dec lizar X LR
. , Jun S decidi6 realizar una intervencién territorial-Nacional
seran las encargadas de formular y ejecutar dichos planes con el apoyo técnico del V Construccion plan de trabajo - conjunto.
Ministerio del Interior y en concertacion con los Comités Termitoriales de Justicia Espacio para presentar necesidades de! teritorio y con ello:
y Comités de F ion", se durante los dias 30 y - Accion conjunta propuesta
31 de mayo de 2017, el Taller de Formulacién y/o Actualizacién del Plan Integral de - Entidades responsables
ion, ion y de No icién, con la partici de - Fachs
autoridades civiles, militares, izaciones sociales, i Vi-Conpromisos
mesa de victimas, lideres y lideresas de Tumaco
La convocatoria de actividad fue entre la ini % icipal y Ia 2. Sirvase informar cuéles son las acciones que su cartera ha impulsado en el
Direccion derechos Humanos del Ministerio del Interior. Desde la Direccion de Derechos marco de la asesoria técnica que deben suministrar a las autoridades del
Humanos se g los gastos i i para el de la municipio de Tumaco y de la gobernacion de Narifio, en la formulacién de
actividad, y se dispuso del i técnico la ion de un it de D hos Hi y Derecho Internaci L con el
contratista, quien dirigié y desarroli6 la jornada de trabajo.

propésito de prevenir riesgos contra la vida las comunidades rurales del
municipio en donde hay presencia de culti 3

Adicionalmente desde el Ministerio del Interior, se transfirieron herramientas teéricas de P Y Ecitvesilicitcs

Derechos Humanos y DIH, mecanismo de exigibilidad de Derechos, Obligaciones del
Estado en materia de prevencion y Gestion Preventiva del Riesgo.

Desde la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, se han realizado las

- " acci 3
» Previa a esta jornada y teniendo en cuanta que en Tumaco se ones
atipicas y ante la eleccion de un nuevo se > En el m % ks . . N
7 5 y es de junio de 2017, se realizo técnico para la
previas con el Alcalde entrante, espacio en el cual se brindaron orientaciones y
herramientas técnicas para la gestion de los espacios de prevencién municipal del componente de Gestion Preventiva del Riego y Derechos Humamos en el Plan d
Desarrollo Municipal. Para lo anterior, fue remitido al sefior alcalde de Tumaco, el
» Posteriormente a los hechos, se desarrollaron acciones de coordinacion y articulacion material técnico y la propuesta de inclusion del componente de prevencién y Derechos
para que el Subcomité Nacional de Prevencién sesionara en Tumaco el pasado 17 de‘ Humanos, con enlalinea de .
octubre de 2017, con la finalidad de presentar los avances que desde el nivel nacional o g A
han desarrollado las entidades que hacen parte de la instancia en materia de ~ La Direccion de Derechos Humanos ha venido adelantando acciones de
ara dar a los de la sesion del acompafiamiento técnico para el analisis m(erpletauvp y conclusivo de riesgo, a lm_vés
pasado 15 40 i de 2017 de la elaboracion de los Planes deF enel de Narifo,
PRRALO SR ' En este ejercicio de inacion y arti interinstituci se han i
acciones por los. niveles de Gobi , para dar alas {
advertidas en zonas donde la garantia a los derechos humanos exige respuesta del
Sede comespondencia Edfico Camargo. Calle 126 No. 8- 38
Edh 20,6 0,6-38 Coomutador 27400 - Skowsb v e s i
Seda cous i Gamargo. Cate 3 s 0 Rl ot g BB SR
m:%.:::;;z»mm - Linea gratuita 018000910403 Bogoty, D.C. - Colombia - Sur Aménca
$ogata, DL. - Colombla - Sur América
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estado. Asi mismo, se ha venido y ia técnica al Comité
D de Justicia i y al de i ion y
Garantias de No Repeticion.

Como resultado de nuestro

b,

en afios se elabord el

@ MININTERIOR

~ Sesion Extraordinaria del Subcomité Nacional de Prevencion del 15 de junio de
2017: desde la Direccion de derechos Humanos se coordinaron las acciones necesarias
para la izacion de la sesion linaria del ité Nacional de Prevencién,
con la participacion de la Agencia para la Sustitucion de Cultivos, los 10 alcakdes de la
costa pacifica narifiense, y el sefior alcalde de Tumaco, quien presenté la problematica
que vive el municipio ante el alto nimero de hectareas de cultives de uso ilicito.

- El;_uclo de trabajo desarrollado el 25 de abril de 2017: en el cual se convoco a las

de Plan D de 3 de
construido entre representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, autoridades
territoriales y Fuorza Publica que tienen como fin establecer el marco de actuacion y las

orientaciones de accién en materia de i urgente y de no
repeticion), en el cual se han i ios de riesgo y se acciones
para mitigar los riesgos, enfrentar las amenazas y disminuir su impacto en la
comunidad”;

se asesord ala del D en la

construccion del Plan Operativo Anual de trabajo para la vigencia 2017, mediante el cual
se busca agilizar y hacer operativo el espacio de trabajo lécnnx_) en prevencidn:.que

define de on y y
monitoreo (articulo 17 del Decreto 4912 de 2011), de acuerdo a las competencias de las
entidades parte.

3. Sirvasei cuales son las que su desp. hail para
[} iolaci alos de las en donde
hay presencia de cultivos de uso ilicito, especialmente en los lugares en
doénde se de ion forzada.

Desde la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, se han realizado las
siguientes acciones:

~ Priorizacion del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera: Con fundamento en el
analisis interpretativo de riesgo que desarrolla la Direccién de Derechos humanos,
i enlo i con las di [ se priorizé el Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera, ante la inminencia de posibles violaciones a "?5
derechos humanos, Para lo cual se concetdé con las autoridades del Consejo
Comunitario, la realizacion de una jomada de trabajo Ics dias 25 y 26 de septiembre de
2017, con la participacion de la Junta Directiva, lideres y Iidefgﬁas de la Junta dp
Gobierno, que permitié contar con Ia asistencia de mas de 30 miembros del Corsejo
Comunitario para la construccion del Plan ce Gestion Preventiva del Riesgo Colectivo
del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera.

del nivel nacional para hacer visible la problematica y de acuerdo a las
competencias, adoptar medidas de de ion de posibles violaci a
los derechos la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad

De los compromisos adquiridos se destaca:

Secretaria de Gobierno de Tumaco: coordinar misiones humanitarias en 3 veredas
incluyendo Tandil y se definiran las otras en situacion de confinamiento. Seguimiento al
desplazamiento masivo de las personas que llegaron al corregimiento de “Las Balsas”.

El é de y Pi ion de de No
Repeticion ~SNPPGNR-: impulsar la participacion desde el orden Nacional y se
solicitara a la fuerza publica garantizar Ia seguridad de la mision.

La Unidad para las Victimas: brindar asistencia técnica para la construccion de rutas
del plan de i i i ici
forzada, amenazas, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes).

Policia Nacional: adoptar las acciones necesarias para aclarar el mensaje relacionado

con los procesos de i yde de cultivos de ilicito,

Ministerio del Interior: i) Impulsar una reunion con el departamento y alcaldia para
construir una gia de i i de las misiones a territorio, con el

ito de aunar para la ii) Impulsar una reunién para la
reactivacion de la Mesa Temitorial de Garantias a la labor de Defensores(as) de
defensores de derechos humanos, lideres sociales y comunales en el departamento de
Narifio. 1ii) Intervenir ante el Ministerio de Defensa, con el propésito de activar la mesa
de seguridad en Tumaco.

Procuraduria General de la Nacion: realizar el seguimiento a la implementacion de
estos compromisos.

Finalmente, se acordo realizar una reunion los dias 9 y 10 de noviembre proximos, en la
del D icipacién conjunta de los municipios de

Narifio. EI Objetivo de la reunion sera la construccion del plan de trabajo de intervencion

Sede corespondencia Edificio Camargo. Calle 128 No 8- 38

Conmutador. 2427400 - Stio web
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Fren_le a los hechos acecidos el 5 de octubre de 2017, se han desarrollado las siguientes
medidas y acciones:

COMISION NACIONAL DE GARANTIAS DE SEGURIDAD: el 19 de octubre de 2017, se reunio

en la ciudad de Tumaco la Comision Nacional de Garantias de Seguridad - espacio definido en

el marco del Acuerdo de Paz-, creado mediante Decreto 154 de 2017, del cual hacen parte del

sefior Presidente de la Republica, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de

Justicia y del Derecho, el Fiscal General de Ia Nacién, el Defensor del Pueblo, el Procurador

General de _Ia Nacién, el Director de la Unidad Especial de Investigacion para el
S 08 homick

de las y y

masacres, que atentan contra def derechos h i sociales o

movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
ion de los yla ion la paz, i izaci imil

que hayan sido como del i y sus redes de apoyo, el
Comandante las Fuerzas Militares, el Director General la Policia Nacional, tres (3) expertos
reconocidos en la materia y Dos (2) delegados de las Plataformas de Derechos Humanos,

El propésito de la reunion fue analizar en el mas alto nivel de Gobierno, y con la participacion de
voceros de organizaciones sociales y de de derechos h , la situacion
acaecida en Tumaco, a efecto de valorar las medidas que se han adoptado frente a los hechos
sucedidos y para revisar las medidas de proteccion de las comunidades

Adicionalmente se analizé la situacién de a de d h y
lideres sociales, asi como las complejidades colaterales que en relacion con los procesos de
sustitucion de cultivos afectan a las comunidades.

En el marco de la reunién Comision de de el 19 de
octubre de 2017, se i las sigui ivi y se il los sigui
compromisos

- Se realizé un Concejo de Seguridad, donde asistieron todos los anqs mandos, tanto a
nivel nacional como a nivel regional, con el sefior Vicepresidente, el Ministro de Defensa,
Sede comespondancia Edficio Camarga No 8-33
Conmutador. 2427400 ~ Shtio web o
Servicio al Cludadano wooRlcnidad
Bogota, DC

- Linea gratuita 018000910403
Colombla - Sur América

Pigina 6 dc 9

Sede z.wp«-r-wo—-v..al;»uxm;.n;n Catlo 128 No. 8- 38 Bogotd, D.C olombia - Sur América
Aacior. 2427400 ~ e gov
séc.:"m.mng-zmwoo o bl iy o « Linea gratuita 018000910403 Pigina§ de 9
Bogota, D.C. - Colombia - Sur América
Pigina 4 de 9
TODOS PORUN TODOS PORUN
& MEvorais
@ MININTERIOR @) MININTERIOR
' o e
gz lo:‘ bl.':larecclén para la Accion Integral contra Minas - D el . el Alcalde y otros funcionarios qQue tienen gue ver con el tema de la
seguridad.
- Se realiz un analisis detallado de la ds Atlas con la
4. Cor:\o i e de la Comi: Nart de sirvase explicar qué izacion y f imi de toda la ia de la Fuerza Piblica, para la zona
as P para a nivel di fural y urbana de la ciudad de Tumaco.
Y municipal el plan de accién intersectorial, que tiene como objetivo combatir i
y d as 1 que atentan contra los lideres sociales y - Se presenté de un informe sobre el proceso de implementacion del Plan Pazcifico.
iales, i en p de i de culti i i i
;en 108 lugares donde so = e °'°nm‘ ilicitos - Serealizé el analisis de la_sustitucién voluntaria de los cultivos de coca Al respecto se

1eporto que 29 veredas esta funcionando adecuadamente

Se reiter6 el compromiso del Gobierno Nacional, de combatir con toda la contundencia
de la Fuerza Publica, todos los eslabones de la cadena del narcotrafico. Paralelamente,
la accién social se adelantara con mayor vigor.

- Se constituyeron unas mesas de trabajo permanente con las comunidades para el
analisis de las acciones en torno a las necesidades més sentidas.

Sobre Ia verificacién del cumplimiento de compromisos previos se resalto:
- Mejoramiento de la infraestructura en materia de salud: a través de la Inversion de 13
millones de pesos el hospital local, que va a beneficiar a cerca de 190 mil personas.
(Hospital de nivel 1.)

Vivienda; ion de la i de La Ceiba’, compuesta por 170
casas para familias afectadas por la ola invernal. (Inversion: 8 mil nes de pesos).

El Ministerio de Agricultura hizo entrega de 165 embarcaciones completamente
equipadas para los pescadores (motores, tanques, chalecos salvavidas), y un barco de
pesca artesanal, que va a cobijar a 600 asociados de Asopesagro, con esto se va a
beneficiar a mas de 730 familias (Inversion: 5.400 millones de pesos.)

- En materia de vias: se avanza en la construccion de una carretera binacional hacia
Ecuador ( INVIAS)

- Se entre otros . la ion y el a las medidas
y ion al Consejo C: io Alto Mira y Frontera, para lo cual se

realizd una reunion el 21 de octubre con los voceros de esta anizacion y las

i del tema. (Mini del interor, Unidad Nacional de Proteccion

UNP, Procuraduria General de la Nacién y Personeria Municipal)

De otra parte, el Ministerio del Interior en ejercicio de la Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Seguridad, apoyé la realizacién de la sesion del Subcomité Nacional de
Prevencién, Proteccion y Garantias de No Repeticion en el marco del Sistema Nacional de
Sede cotrespond Edfico Camargo Calie 121 38
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Atencion y Reparacién Integral a Victimas SNARI "
1« a IV, el 17 de octubre de 2017,
:nallzé la situacion B} de derechos humanos en el municipio y se deﬁni;reo: 2 cqal e
ncaminadas a minimizar la situacion de resgo. S

@ MININTERIOR

Por tratarse de asuntos de su competencia, esta

G . esta pregunta fue re i

& Sivisal ¥,2./2 Alta Consoieria Presidencial pora el Posconficto. So o it i
3 ase informar cuéles son las instrucciones que su cartera han impartido o PRI 008 (1 loes

coordinado con el Ministerio de Defensa i
ool e '“,Jnn m!acign ala Pol:c!a Nacional, Cordiaimente, =
la vida de Igs 9omunldades en donde se realizan operaciones de sustlmciéx )
|de cultivos ilicitos o de forzada. E: cuales han sido /)
Pl 3 2 5
p para proteger la vida de los pobladores de la ’ i
zona rural deule :l;mlclplo de Tlurzmco y de la Misién Humanitaria de GU"-'-SJ‘ RIVE O
it ala de prensa, fue agredida por la Ministro del ""!’:':’I" e
vt Lo nrcinssen don 3 e
Respecto de la pregunta con las i i bl = = :
alaFi Poroarts Lians Candors - Dieosen. L egmianan
Que sus acciones respeten los derechos humanos, es importante prec:sa:‘ :uz: Eu:'f:&:: r: i = =0

rp:;(p:; l?dlz Ck\;:l :a Fugﬂa :L::lalca curr:lc con su misién constitucional y legal esta basada en el
e os humanos y ibucién decidida para su plena vigencia. En

prden de lde_as. €l pais cuenta con unas fuerzas armadas y de poiicia, pre‘gmdas parzs::

implementacion del Acuerdo de Paz cercana a las comunidades, ademas de su labor en

términos de ion, de ion y también al
En relacién y como ejemglo, con de derechos hi
Somo ), con d lideres social
_expedlqa l_a l)_lreqlw.a_ Administrativa Permanente 002 del 07 de matzyo del aﬁom:: !;r'su:
para la ion de hechos o y la ion
de lideres sociales y de los derech 5

En todo caso, para V(oda intervencion y de manera particular para su gestién durante los
de cultivos ilicitos, existen estrictos protocolos de

f e y de
intervencién de la Policia y el Ejército.

Lasv orientaciones son claras respecto del respeto absoluto a las misiones humanitanias, la
accion de los de!ensofes(as) de derechos humanos y de los lideres sociales, su reconocimiento
y respeto es un nmperanv_o‘ Tanto las autoridades civiles como los mandos de la fuerza publica
han recibido claras y precisas instrucciones en este sentido y tendientes a la no estigmatizacion,

6. Sirvase informar cudles son las i de dinacién que ha i
su para | las medi para hacer Conemindar 377400~ Sl et s o g 05
realidad el tratamiento penal diferencial de que trata el punto 3.3.1 del Rt vl WSt lumalionsione s 009 Coas 084 OOy IORY

Rogond, D.C - Colombia - Sur Amerca
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RESPUESTAS ALTO COMISIONADO
DE PAZ (® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA QW»‘E

7AZ (QUIBAD FOVCACION
alternativas politicas de negociacion del conflicto armado interno, en orden a alcanzar

® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Nuun 08 POR (it relaciones sociales que aseguren una paz integral permanente

AL HQUIBAR EDUCALION

e De igual manera, el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia tiene una
CAI‘«;',,'}RA - secretaria técnica que es ejercida por dos representantes del mismo, de los f:ua\es uno de
ellos, es la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de |a Presidencia de la Republica y el otro
un representante de la sociedad civil, elegido por el Comité Nacional en los términos que el
reglamento del Consejo determine.

OF117-00131184 / JMSC 112000

Bogot D.C. martes, 24 de octubre de 2017
Nomibre:

Doctor Facha:

BENJAMIN NIRO FLOREZ <

Secretario General Radicad:

Comision Segunda Constitucional Permanente =

Carrera 7 No. 8 - 68, piso S Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd . C.

Correo electrénico: csegunda.camara@gmail.com <

Actualmente, la Oficina del Alto C para la Paz estd Ia fase de transicion
y estructuracién del Consejo de acuerdo a sus nuevas funciones, particularmente en el
proceso de aprobacion de su Reglamento Interno y eleccion del nuevo Comité Nacional de
bl Paz para la Reconciliacion y la Convivencia

Por lo anterior, este despacho en su funcion de Secretaria Técnica no ha tomado acciones

sobre el tema.
Asunto: Proposicion No 25 del 11 de octubre de 2017. "Masacre en el
municiplo de Tumaco® presentada por el representante a la camara ALIRIO En las préximas reuniones el Consejo Nacional organizara su plan de trabajo de acuerdo a
URIBE MUROZ, ANGELA MARIA ROBLEDO e IVAN CEPEDA CASTRO. EXT17 sus funciones legales, y este despacho apoyard las acciones necesarias para el cumplimiento
00121248 de las mismas”
Respetado Doctor, Cordialmente,
En atencién al asunto de la referencia, esta oficina acusa recibido del cuestionario
relacionado con la preposicién No 25 del 11 de octubre de 2017 dirigido al Alto comisionado \&4 1
para la Paz, sin embargo, esta oficina se permite informar que las preguntas 1, 3, y 4 no son
UDANA BOHORQUEZ SANCHEZ

competencia de esta oficina, sino del Ministerio de Defensa y la Alta Consejeria Presidencial

para el Posconflicto. Asesora Juridica

Oficina del Alto Comisionado para la Paz
En virtud de lo anterior, este despacho corrié traslado de las preguntas 1, 3,y 4 a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto mediante memorando ~ MEM17-00015011 de!
23 de octubre de 2017- por cuanto es un asunto de su competencia

Ahora bien, con relacién a la pregunta No 2 del cuestionario, esta oficina se permite precisar
que el Consejo Nacional de Paz fue creado mediante la Ley 434 de 1998, la cual fue
modificada por el Decreto - Ley 885 de 2017, denominandose Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.

£l Consejo Nacional de Paz, Reconciliacidn y Convivencia es un 6rgano asesor y consultivo
del Gobierno Nacional, cuya mision serd prop por el logro y de la paz;
generar una cultura de reconciliacién, tolerancia, convivencia, y no estigmatizacién y facilitar
la colaboracién arménica de las entidades y 6rganos del Estado, otorgando prioridad a las OFICIO INFORMACION PUBLICA

OFICIO INFORMAGION PUBLICA

Calle 7 No. 658, Bogot, Colombia
PBX (57 1) 562 9300

Codigo Postal 111711
www.oresidencia LOveo

Calle 7 No. 6-54, Bogotd, Colombla
PBX (57 1) 562 9300

Codigo Postal 111711
www.oesidencia govo
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RESPUESTAS ALTO CONSEJERO
PRESIDENCIAL PARAEL
POSTCONFLICTO

@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OF117-00131329 / JMSC 111700
Bogota D.C. martes, 24 de octubre de 2017

Sef
BENJAMIN \ NIRO FLOREZ
Segunda de

Comercio Exterior, Defensa y

Seguridad Nac-ona)

CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 N* 8 88 Piso 5 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

OFI17-00131329 / JMSC 111700

A;lun(o Respuesta Proposicion N° 25 de octubre 11 de 2017 “Masacre en el municipio de
‘umaco”.

Respetado Secretario General:

He recibido su invitacién a la Sesién de Comision para mafiana 25 de octubre a las 8:30
am en las instalaciones de la Comisién Segunda relacionada con la Proposicién N° 25 de
11 de octubre de 2017 “Masacre en el municipio de Tumnaco® presentada por los HH.RR
Alirio Uribe Mufioz Ang.h Maria Robledo y el H.S Ivan Cepeda Castro. Al respecto me
permito dar términos:

CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION N° 25 —
CONGRESO DE LA REPUBLICA

se ha una meta de y de de

cultlvol de 100. 000 En los estas no se han
d: en los mismos lugares las dos estrategias do

manera paralela y sln coo!dlnl:Mn Sirvase exponer cuales son las acclones que
su despacho ha impulsado para articular las estrategias de erradicacién forzada y
de sustitucién de cultivos ilicitos, de manera que la accién del Estado responda al
conunldo y al espiritu del punto No.4 del Acuerdo Final “Solucién al Problema de
las llicitas”. Precise las que ha y
Iocl!u. as/ como de las P y

OFICIO INFORMACION PUBLICA

Calle 7 No. 6-54, Bugou. Colombia
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AL KGUIBAD EOVCACION

Con la finalidad de informar de manera permanente los avances de la sustitucion
voluntaria, la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, adscrita a esta Alla
Consejeria, asiste en calidad de invitado a las por el de
Defensa Nacional en lo que se denomina como Puesto de Mando Unificado1, esa cartera
responsable de la erradicacion forzosa —Fuerza Pablica — es conocedora de los lugares
en donde se firma de y
vinculacién de familias al PNIS.

® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El punto 4 del Acuerdo Final de Paz y el Decreto Ley 896 de 2017, mediante el cual se
crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) esta
dirigido a las comunidades campesinas en situacién de pobreza y que en la actualidad
derivan su sustento de los cultivos ilicitos. En consecuencia, se excluye del PNIS a los
grandes i i de ilicitos, pues estos seran objeto de
acciones de Inletﬂlcclén a través de la erradicacién y la judicializacién que adelante las
autoridades correspondientes.

La realidad de muchos lemtonos que se ven aleetados por la presencia de cultivos
ilicitos, es que n areas de cultivos industriales
pertenecientes a grupos al murgsn de la ley. Por esta razbn la ubsoaolén e |donnﬁucl6n
de los cultivos del

Defensa Nacional a través de la Fuerza Publica

Por otra parte, el Acuerdo Final de Paz establece que la erradicacion forzosa de cultivos
ilicitos, en el marco de la sustitucion volumarla. se aplica cuando los cultivadores no
acepten al de de cultivos llicitos o cuando incumplen los
compromisos asumidos sin que medie caso fortuito o fuerza mayor. Cuando alguna de
estas situaciones se presenta, previo a agotar todas las posibilidades de persuasion, se
procede a la erradicacion forzada y para lo cual se requiere informar a las comunidades.
Existen ademas, situaciones que por fuerza mayor impiden cumplir dentro del plazo
pactado, la eliminacién de los cultivos ilicitos por parte de la misma comunidad, bien sea
por temor a represalias de grupos armados ilegales o cualquier otro riesgo, para lo cual
han solicitado apoyo de la Fuerza Piblica, como es el caso que se dio en Bricefio
(Antioquia).

Con el fin de facilitar y articular estas dos estrategias para reducir los cultivos ilicitos, se
esta disefando de manera conjunta entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
D-reccsbn para la Sustitucién de Cultivos liicitos, un protoeo!u que oriema las actividades
de y para los casos Yy que iben como un
apoyo ala de ion de cultivos de uso |llel|o

Asi mismo, queremos comunicarle que en el mes de octubre se desarrollé el Comité de
Revisién Estratégica e Innovacién CREI- liderado por la Vicepresidencia de la Republica
con el fin de revisar la estrategia de lucha contra el por parte del i

Nacional. De esta revision, ademas del mencionado protocolo, se espera obtener

* Directiva Ministerial 032 de agosto de 2011, Ministerio de Defensa Nacional.
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medid que los espacios de articulacién
no solo enlru aquellas quu tienen a su cargo la susmuubn yla erradlcadon sino también

(@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PAIS
-.. lvwenn toucacion
coordinado con las distintas con lo en

el acuerdo Final de Paz y el Decreto Ley 896 de 2017

Asi las cosas, con la

del gobierno

entre las il pablicas con del Acuerdo Final
de Paz.
A nivel regional, el Director para la Sustitucion de Cuhwos llicitos y responsable dai
PNIS ha dado instrucciones a sus equipos para que

de las i y icil y la Fuerza Puum;. oon

el fin de acompafiar las jornadas de firma de y
vinculacién de familias al Programa en zonas afectadas por la presencia de cultivos
ilicitos. Complementario a lo anterior, en la mayoria de los territorios objeto del PNIS se
han puesto en marcha |nstnnc|as de coordinacién tales como: el Oonsalo Anesor

de las
de los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final de Paz, se
la de un que dard cuenta de quiénes, donde,
cuando y cémo, se estima atender los temas de: ugundad vias, tierras y la asistencia
técnica prevista mas alld de la ofrecida por el PNIS, entre otros temas, que sean
priorizados en el marco de las Asambleas Generales.

La Direccion para la Sustitucién de Cultivos llicitos trabaja comunumeme con los las
de las FARC EP, de

Territorial, Consejos i de F ) y las Comi de y
en donde ici las y i
anteriormente.
2. Sirvase uponor cudles son las que su ha para Prassncia:
ue las de de cultivos de uso ilicito hagan parte de

Ia politica ds desarrollo rural, en armonia con el Acuerdo Final, que establece que
el PNIS es un componente de la Reforma Rural Integral. De acuerdo a la
conswccldn de politica pnbllca sobre la sustitucién de cultivos ilicitos a c.ryo do

Iunclonn de cada entidad y/o autoridad.

La Direccién para la Sustitucion de Cultivos llicitos de la Presidencia de la RepUblica esta
trabajando conjuntamente con la Agencia de Renovaciéon del Territorio, en la
construccién una metodologia conjunta que psrmita amcular de lmma urn:az Ia
implementacion de los planes i

sociales, entidades del orden nacional, departamental y munlcvpal asi como las
gobernaciones y alcaldias de los departamentos y municipios en donde tenemos

3. Sirvase remitir el marco normativo o de politica puiblica que fundamenta el PNIS.
El Acuerdo Final de Paz, establecié que la solucién al problema de las drogas ilicitas, es.

la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, para lo cual es necesario
poner en marcha un nuevo programa Gue, como parte formacion estructural

del campo que busca la RRI, a generar y buen vivir
para las poblaciones afectadas por esos cultivos.
Con el fin de generar esas para las r cultivos de

uso ilicito, en para las en situacién de pobreza que
en la derivan su de esos cultivos, el Gobierno Nacional cre6

desarrollo alternativo (PISDA) con los Planes de Deuarrolla con En!oqua Temtotiul PDET
en todos los territorios y de esta manera implementar la politica de desarrollo rural, en
armonia con el Acuerdo Final de Paz, que establece que el Programa Nacional Integral
para la Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) es un componente de la Reforma
Rural Integral.

En este sentido el Decreto Ley No. 896 de 2017 establecié la participacion de las
entidades del orden nacional en el PNIS asi *...cada una de las entidades del orden
nacional que per su competencia tengan reladbn con este Programa, deberan participar
en su ¥ Para el efecto, las entidades priorizardn
recursos destinados al desarrolio del Programa, de acuerdo con las

el Decreto Ley 896 de 2017 el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS), el cual estara a cargo de la Direccion para la Sustitucién de
Cultivos llicitos.

4. Sirvase Informar cual es el utado de las

par: penal para
agricultores vinculados con el cumvo

Este proyecto ha sido objeto de estudio de la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacién a la Implementacién del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2018 y a la fecha se encuentra en revision juridica

presupuestales contenidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Asi mismo deberan
designar a los servidores del mas alto nivel dlrectlvo o asesor, que tenga capacidad
decisiva, para que asista a las de del PNIS.” Por
lo anterior, en el marco de la implementacion del pnogrlml PNIS la D|reec~6n para la
Sustitucién de Cultivos llicitos de la Presi la ha y
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de la Alta C para el icto para pi
al dela
5. Sirvase si los que se vienen suscribiendo hacen

parte de una vision mas integral a la solucién del fenémeno de los cultivos de uso
ilicito, y cuél es el caracter vinculante de los mismos.
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de focalizacién, en ese orden de ideas, aplicamos el punto 4.1.3.3. “Priorizacién de
territorios” que plantea los siguientes criterios: los Municipios de intervencién PDET, la
densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacién en cada uno de los territorios, la

cultivos de uso ilicito, sino que ademas tiene unos componemes para la wmunldad en
general, descritos en el numeral 4.1.3.6 del Acuerdo Final de Paz.
Para tal efecto, el Acuerdo Fmal de Paz establecié que 'Las medidas de apoyo por parte

Lo} PNIS ssiatan - identifi cactbn de Iu Parques Nacionales Naturales afectados por cultivos ilicitos y la
por los i y las en el marco de Ios acuerdos de de de cultivos llicites de acogerse al
sustitucién y no resiembra. Lo anterior en el entendido de que el proceso de sustitucion y tratamiento penal diferencial.
su sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las of a8
comunidades.”..."En todo caso debera existir un compromiso pleno de no cultivar ni de Complementario a lo anterior, tenemos otras fuentes de m:'ofvmscwn p:ra edo:l ge
estar involucrado en labores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercializacion spicer loa artariores arisrios d3 pdaricaeicn, como o ELISITS 1191 ?J'e::‘ 2onh
ilegal de las materias primas derivadas de los cultivos de uso ilicito.”. cultivos ilicitos de e;:lwos (n{migs D(p:t;bll'cad_o por la pﬁug: dl: Iapso‘ ‘;l:omi Ini
las Drogas y el lito a
. i i les y la que puedan aportan las autondades
Asl mismo, se en los suscritos, que en el informacién de Parques Nacionales Natural Figgics .
itari i i regionales y locales. Cabe sefalar que en nuestras intervenciones también influye la
margq de las iy i para la de_los(;:grg:) mlegor:le': pfm Y e locales y de _las comunidades a
Y ituci de las i del gobiemo mmeme: en la vincularse al proceso de sustitucion voluntaria de cultivos licitos.
implementacién de los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final de Paz, se comenzara la 7. Sirvase remitir un informe en el marco
construccion de un cronograma que daré cuenta de quiénes, donde, cuando y 9°m° A del proceso de sustitucion de cultivos lllcnos Incluyendo el namero de hmmas
estima atender los temas de: seguridad, vias, tierras y la asistencia técnica prevista mas los nacional, dep
alla de la ofrecida por el PNIS, entre otros temas, que sean priorizados en las mismas local, las medidas de atencién Ios para cumpllr
asambleas con cada acuerdo, los la de las familias,
sise en areas p.
Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, se tendra en cuenta
lo estipulado en el articulo 5° del Decreto N° 896 de 2017 (2), que establece: “Articulo 5. Mjunlladmon Iu;a lgoﬂLe a septiembre el mforme denl.&z:gsloercmiws y las familias
vinculadas al 08
Parllcapacudn de las entidades del :men nacional ean ;l PN::‘ (g;n;o;'ge :al;as E:;R:::; Z Mt i ol b mcuvw q“f g" sufcnlo la. Dire e
entidades del orden nacional que por su competencia tengan relacién con este Sustitucién de Cultivos liicitos de la Presidencia de la Repdblica
Programa, deberan participar en su y Para el efecto, Liae enedh ion Inmediata (PAI) son las
idas de atencién contempladas en el P\an de alenm nm
::: i i ok i al,n el Mare: Z’:g’f;:,":,’, :ﬂ:cm‘zd}’ol:z? acciones y recursos que esta los ingresos de las

familias que sustituyen cultivos de uso ilicito. Para los nucleos familias de cultivadores, el

Asi mismo deberan designar a los servidores del mas alto nivel directivo o asesor, que PAI contiene:

tenga capacidad decisiva, para que asista a las reuniones de coordinacién "
interinstitucional del PNIS.” A - Un millén de pesos ($1.000.000) durante 12 meses: por actividades de

sustitucion de cultivos de uso ilicito.
6. Sirvase informar cuales son los criterios con base en los cuales se han

los ipios y de ha las veredas, en donde se adelantan las B- Un millén ochocientos mil pesos ($1.800.000) por una sola vez: para la
de ion forzada y de de cultivos ilicitos. ion de de auto ¥
i i i j - 0) por una sola vez: para adecuacion y
En materia de forzosa la para definir las zonas objeto de este C- Nueve millones de pesos ($9.000.00 ricd
tipo de operaciones es el Ministerio de Defensa Nacional. De otra parte, en cuanto a la ejecucion de proyectos de ciclo corto e ingreso rapido, como piscicultu
sustitucion de cultivos el Acuerdo Final de Paz utiliza el concepto de priorizacién y no el avicultura, entre otros.
D- Dioz millones de pesos ($10.000.000): a través de proyectos productivos y/o
* Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito ~ PNIS. mano de obra
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que se y cumplan de interés el decreto reglamentario que defina cada una de las instancias del PNIS, se encuentra

actualmente en revision de la CSIVI

F- Asistencia Técnica: La asistencia técnica integral (ATI) sera durante todo el
proceso para cada familia. Tienen prioridad los expertos sugeridos por las
comunidades que cumplan con los perfiles que demanda el programa. Cordialmente,

8. Sirvase remitir copia integra del plan de financiamiento de la politica de
sustitucién de cultivos de uso ilicito.

El plan de financiamiento de la politica de sustitucién de cultivos ilicitos se encuentra /(L L
de i n lo ido en el plan plurianual para el

postconflicto, plan’ p P RAFAEL PARDO RUEDA

Alto Cq para el

9. Sirvase senalar cuales son los

de las
comunidades que ha previsto la politica da sustitucion y de erradicacion de =
cultivos de uso ilicito. Precise y de Adjunto: CD (Acuerdos colectivos, reporte vinculacidn de famias, Decreto Ley 696 de 2017).

nacionales, regionales y locales.

El Acuerdo Final de Paz, establecié una serie de instancias que deben contar con la mas
amplia participacién de las comunidades para definir la estructura y contenidos de los
planes bajo la premisa que estos deben construirse de abajo hacia arriba, desde el nivel

las con la del PNIS y el acompafiamiento
técnico necesario que en algunos casos estara conformado por técnicos locales y los
que sugieran las comunidades.

Estas asambleas comunitarias elegiran sus icipar en las

yenlos oonse]os de evaluacién y seguimiento de
les planes de sustitucién y desarrolio allemalrvo

Una vez se expida el decre!o reglamentario del PNIS, se definira la conformacién, objeto,
alcance y de la tanto a nivel nacional como territorial.

10. Remita copia integra de las actas del Consejo de Direccién Permanente.

Desde abril de 2017, la Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos, ha convocado
reuniones para establecer lineas de trabajo conjunto y de articulacion entre

y i en los territorios y los delegados de las FARC
como en el tema de Estos espacios han sido
documentados medname relatodas o mglms de temas ganeralas que buscan resolver
dudas y generar de pal

Como lo sefiala el Decreto 896 de 2017, la integracion y funciones del Consejo
Permanente de Direccion del PNIS seran definidas por el Gobierno Nacional, para lo cual
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Asunto: Respuesta proposicion No. 25 del 2017
Respetado seftor Secretario,

En referencia a 1a proposicién del asunto, de manera atenta me permito remii Ias respuestas al cuestionario
allegado a este Ministerio

1. Sirvase Informar ;en qué consiste el plan de Colombia para acabar este afto con al menos 50.000
hectéreas de coca via erradicacion forzada?

Teniendo en cuenta las ciras emiidas por 1a oficina de fas Naciones Unidas, en Colombia entre os afos
2012 y 2013 el nimero de hectareas de cultivos ilicitos se mantuvo en un promedio de 48 000 has; entre el
2013y 2015 se produjo un gran salto (alredador del 100%) en el crecmiento de cultivos ilicitos, al alcanzarse
a cifra de 96.000 has, aun ubizandose la aspersion aérea. Para el afo 2014 el pals contaba con 63.000 has

(Naniflo, Putsmayo, Norte de Santander. Cauca, Caqueta y Antioquia). Este afo (2016) fue el aho con menos
esfuerzo en emadicacion manual (11,800 has) y con el mayor esfuerzo en la aspersion aérea (56.000 has
asperjadas)

E1 Gobiemo Nacional. ha venido tomando fas acciones para contrarrestar esta tendencia;

* En septiembre de 2015, el Presidente de la Repdblica prasentd su enfoque para la lucha contra &l
narcotrafico, compuesto por tres grandes lineas que iten enfocar los esfuerzos de on
afectar a las . narcotraficantes como ejes del negocio criminal y eslabones fuertes de la
cadena. Estas lineas son.

1. La transformacion de comunidades y territorios afectados por los cultivos Hicitos con el
proposio de lograr, a traves de planes y proyectos altemativos, una disminucidn del drea
cultivada, tarea que requiere una fuerte inversion estatal con toda su oferta de bienes y
servicios piblicos para estas comunidades;

2. Una fuerte politica criminal y de interdiccion con la cual se pueda afectar profundamente
2 las organizaciones criminales que se Jucran del narcotrafico, locaizando como chjetivo

feas Diptns ¢ e vn
Comms 84436028 SN
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de alto valor 10 solo a sus cabacilas y companentes estructurales, sino sus finanzas flegales y
bienes obtenidos producto de 2 actividad licia,
3. Desarrollo de es y acciones que permitan prevenir el consumo, asumendo la
problematica desde el ambito de salud piblica, logrando a futuro una disminucion representativa
en lademanda

En el marco de ese enfoque, el Ministerio de Defensa Nacional formuld la “Estrategia de Lucha Contra
el Narcotrafico’, la cual contempla cinco lineas estratégicas:

1 La erradicacion integral de cultivos ilicitos, mediante 1a cual se propone, enlre otras, hacer
esfuerzos Y i con otros del Estado para apoyar escenarios
que favorezcan la sustitucion de cultivos ilicitos y, por ende, la disminucion de los mismos. asi

como ese desarrollo territorial integral.

2 E de la i iccio el uso de y acciones de
inteligencia para dar duros golpes en contra de los grupes narcotraficantes como eslabones
medios y fuertes de fa cadena ciminal, quienes realmente se lucran del negocio criminal

3 B imiento de la it i lavado de activos y la extincion de

dominio que conlleven a afectar ain mas sus finanzas.

La intervencion integral en la prevencion y consumo de sustancias a ravés de estrategias

coordinadas,

F buscar la de la

mayores recursos contra el mismo objetivo.

FS

P i que permita conseguir

Gracias a las que se vienen n contra de los cultivos ilicitos se ha logrado avanzar
@n el control territorial y en la contencion del crecimiento de estos. Es asi como el nimero de departamentos
afectados por los cultivos llicitos a nivel nacional no ha aumentado y se ha mantenido en los Gltimos tres
afos, siendo 1a cifra mas baja desde 2008.

Sin embargo, de toda Ia informacion dispenibie se ha podido extraer que los territorios afectados por cultivos
de coca en Colombia tienen caracteristicas comunes: pobreza. il débil i
¥ presencia de los grupos armados al margen de la ley.

Para el 2017 el Gobiemo se ha propuesto eradicar 100.000 hectareas de coca, con una meta de 50 000 has
a cargo del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos liicitos (PNIS) y 50.000 has bajo la
responsabilidad de la Fuerza Piblica. Esto ha requerido de una fuerte inversion, buscando contar con las
mejores que pemitan la de esa estrategia y entendiendo que el PNIS no avanza
al mismo ritmo que la erradicacion forzosa

De igual manera, es destacar que f8s de forzosa sclamente son
los

siguientes sup:

= Enzonas donde no se encuentre operando el PNIS;

« Enlugares donde no se hayan logrado acuerdos en el marco del PNIS:

« En zonas de incumplimiento de acuerdos en las que se haya definido por el PNIS que determinadas
famiias o comunidades han sido excluidas del programa de sustitucion

€40s, Dicrinins o smweaeia
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En zongs de cultivos “sin duerio”, es decir, que no se detecta un responsable del mismo antes ni

durante 1a operacion de eradicacién, asi como nadie sale a reclamar en contra de la accién de

erradicacion;

En zonas de grandes cullivos que Que san ales y

En zonas de actuacion del crimen organizado que pretenden dinamizar el narcolrdfico; y

Sobre aquellos cultivos que se sembraron después de julio de 2016, de acuerde con 1a santencia
que declard k idad de la norma que habilitd el PNIS

Es pertinente dar a conocer que al interior de la Fuerza Publica se han planteado distintas medalidades de
emadicacion

* Modalidad 1: la aspersion aérea, la cual se encuentra suspendida.

* Modalidad 2: la que ejecutan los Grupos Moviles de Eradicacion (GME), civiles contratados para
enadicar con la sequndad que les brinda la Fuerza Piblica.

. Nodaidad3'laquueﬁuudmwmmmymia,awmmﬁm
programas y hemramientas como el Programa de Eradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion
Tentestre con Glifosato (PECAT), aprobado mediante Resolucion 001 del Consejo Nacional de

Estupefacientes del 11 de enero 2017, el cual incluye el uso de desbrozadoras, machetes, palines y
similares

Teniendo en cuenta lo antenor, las Fuerzas Mitares ejecutan a erradicacion forzosa mediante la Mcdalidad 3
(sin el uso del PECAT), miantras la Policia Nacional Io hace a traves de la modalidad 2 y de la modalidad 3
(incluyendo PECAT)

Pwouam.dlmenuoelmﬂeﬁmasehmmlmmummscmzarlamempvmna
contemplado, entre otras, las siguientes medidas

 Disponer de alrededor de 9.000 hombres 10n, numero
que_varla de la situacion fodas las Divisiones del Ejercito
Nacional, unidades de la Armada Nacional. todas las Regionales de la Policia Nacional y 1a Direccion
Antinarcéticos.

Las Fumasmmenelmamdemmlesymmmmsmsloasigmdo‘dmd

afio 2017 han dispuesto de soldados @ infantes de marina adiionales para realizar labores de

eradicacion bajo la Modalidad 3

A la Policia Nacional se le ha gestionado un presupuesto de 70.000 miflones de pesos para que

conlrateGME‘yejecmeelPECAT‘dmmnﬁbqumwmmwwhmmm

de \nt Los GME estan en 5 Grupos en Tumaco; para la IV Fase (01 oct -

31 Diciembre 2017) se cuenta con 21 GME (promedio de 21 hombres por GME) que haran su trabajo

en Tumaco, Taraza, Meta y Guaviare.

con las acti de

El Plan de Erradicacion Forzosa de Cultivos licios (PEC) se ejecuta en toda Colombia. Por su parte, dentro
de la Politica Sectonal contra el Narcotréfico (Estrategla de Lucha Contra el Narcotrafico - Sector Defensa),
se propuso crear los Centros Estratégicos Operacianales Integrales Contra el Narcotrafico (CEO), como un

de cohesion y arti de todas las entidades del Estado con responsabidades y

3
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competencias para lograr, entre otras, disminuir los cultivos iicitos con un trabajo focalizado en las zonas de
mayor concentracion de estos cultives, y con las siguientes capacidades y propositos

» Ariculacion con las demés entidades dei Goblerno Nacional que ejecuten planes en contra de las
drogas ilicitas.

» Emadicacion de Cultivos llicitos

« Control y Monitoreo para verificar la resiembra, asi como apoyar la verificacion 2| cumplimiento de la
erradicacion,

* Analisis y p d ion de

« Interdiccion, buscando el bloqueo de abastecimientos con insumos para el procesamiento, asi como &l
contro! de rutas para no permitir la comercializacion del producto procesado

. als 0

» Medios maritimos, fuviales, aereas y terrestres

. puesta con Méviles

Estos Centros Estratégicos Operacionaies Integrales Contra el Narcotréfico (CEC) fueron proyectados para
cubnr los siguientes Departamentos:

delas

que se lucran del negocio criminal

ante los bioquecs generados por |a protesta social

« Tumaco: Narino, Valle del Cauca y Cauca

« San José del Guaviare: Guaviare, Caqueta y Putumayo
« Cigcuta: Norte de Santander

« Caucasia: Bolivar, Antioquia, Cordoba y Choco

Actualmente, la Fuerza Pibiica ha dispuesto ia operacicn de 3 CEO (Tumaco / San José del Guaviare y
Caucasia) y postenormente se estard activando el CEO de Clcuta. Dentro de la ejecucién de! Plan de
Enmadicacion Forzosa de Cultivos llicitos (PECI, se han erradicado 42.000 has, es decir mas del 84% de la
meta, de las cuales 31.020 has (78%) han sido en los CEO de Tumaco, San José del Guaviare y Caucasia
Con el propdsito de generar una X ial, la ia de la RepUblica asumis la
coordinacion del Puesto de Mando Unificado para la Emadicacién de Cultivos llicitos, que tiene como
propésito coordinar las acciones para la dsminucion de cultivos licitos (antes venia siendo adelantado por el
Sector Defensa)

una serie de

Adiciona! a las acciones y estrategias descritas. el Sector Defensa
complementarias y objetivos, tales como:

» Lograr que todos los Parques Nacionales Naturales (PNN) fibres de coca al finalizar el 2017 (a la fecha
se han erradicado 4 250 has y se han entregado tres PNN libres de coca (Sierra Nevada Santa Marta,
Chiribiquete y Kabos)

= Adelantar acciones sobre municipios con mencs de 100 has de cultivos llicitos, para de esta manera
poder obtener unas victorias tempranas (a la fecha se han erradicado 993 has)

« Adicionalmente, se esta adelantando un trabajo con el Ministerio de Agncultura para que las
comunidades gue han sido objeto de erradicacion forzosa en sus tierras puedan acceder a programas
de desarrolio altemativo. En este sentido se comparteron los sitios donde se ha reafizado erradicacion
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forzosa para que el Ministerio de Agriculiura pueda realizar un analisis de sus programas para
ofrecerie a las comunidades en ef marco de los CEO.
EI PNIS viene entregando periadicamente el listado de sitios con acuerdos de sustitucion, o cual se ha
mxu €N un mapa que permite una mejor planeacion para no interfenr en las zonas con acuerdos

A raves del Sistema Integrado de para el Monitoreo (SIIMA) se apoya con
&l monitoreo y seguimiento a la erradicacion voluntaria dentro de los acuerdos (con una linea base que
entrega UNODC). de esta manera poder determinar incumphmientos a estos acuerdos y tomar
decisiones.

En noviembre, después del analisis técnico, fijaremos las metas de emadicacion forz0sa para el periodo enero
- agoslo de 2018

2. Sirvase informar de manera detallada cuiles fueron las acciones realizadas por todos los
miembros de la fuerza piblica durante el Ultimo semestre hasta la fecha para la erradicacion
forzosa en las regiones que mas registraron presencia de cultives de coca, indicando las
unidades militares y policiales (Brigadas, Divisiones y Fuerzas de Tarea Conjunta, Policia
Nacional, Policia Antinarcticos), comandantes de cada unidad y resuitados de todas las
operaciones realizadas.

Como se indico anteriormente, la Fuerza Publica ha dispuesto la operacion de 3 Centros Eslratégicos de
Operacion Integral Contra el Narcotrafico (CEQ) en Tumace, San José del Guaviare y Caucasia a lravés de
cuales se apoya el esfuerzo nacional por la lucha contra los cultives ilicitos. Estos cantros se constituyen en
un punto de arti @ integraci insti del Estado que influyen en la solucion del problema
delasdmasiicﬁasenelpalsyqueaduancmeq@odemq‘:wn { in sity
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Asimismo. la Policia Nacional integra a estos CEO su capacidad Insttucional en investigacon criminal
inteligencia, sequridad cludadana, carabineros y antinarcoticos.

Finalmente, como se indico en el numera anterior, dentro de la ejecucion del Plen de Erradicacion Forzosa de
Cuttivos licitos {PECI. se han erradicado 40.250 has, es decir mas del 80% de fa meta, de las cuales 31020
has (78%) han sido en los CEO de Tumaco, San José del Guaviare y Caucasia.

3. Sirvase informar ycudl es el presupuesto asignado para la erradicacion forzada de cultivos de
coca, su distribucion y cuanto se ha ejecutado hasta la fecha?

El presupuesto asignado al Sector Defensa para la vigencia 2017 es de 29 billones de pesos, los cuales de
acuerdo con lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica de Colombia. se programan y
ejecutan sobre !a base de un impacto nacional encaminado hacia la defensa de la soberanla, la Inlaurqao del
territorio y del orden i asi como el i de las ick para el ejercicio
de los derechos y libertades piblicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Del total de ese presupuesto, el Sector Delfensa atiende Jos requerimientos que, en matena de erradicacion
forzada de cultivos de coca, se requieren para cumplir con las metas trazadas por el Gobierno Nacional,

4. Sirvase informar jcudntos campesinos y predios han sido afectados o intervenidos por las
operaciones de erradicacion forzada?

La Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico de! Sector Defensa, desarmollada a través de la Resolucdn
3080 de 2016, prevé como obietivo principal. “negar al narcotrafice por todos los medios, incluida la fuerza, el
uso del espacio terrestre, maritimo, Auvial, aéreo, wirtual y 1a infraestructura, con el propdsito de golpear

sobre los escenarios establecidos para afectar los entomos que favorecen a las pretensiones de los actores
narcotraficanies.

Er\ los CEO operan conjuntamente las Fuerzas Miitares y la Policia Nacional con el fin de cumplir los
objetivos Estratégicos del Pian de E: ion y C idacion “Victoria”, siendo uno de elios *Contribuir a
la disuasion y demota de las amenazas y gentes’, para lo cual se areas de
mmmmmcmdwﬁNari\oyTumaeo.endondeconmyend\masmdaIidadude
activdades ilegales Es asi como en estas junsdicciones. las Fuerzas Militares realizan acciones

es con el fin de la amenaza. El Ejército Nacional a través de la Fuerza de Tarea
“"PEGASO’ junto con sus Brigadas Moviles Subordinadas (BRIM 19, BRIM 32, BRIM 35) combate los Grupos
Armados Organizados Residuales GAO (r) que delinquen en la jurisdiccion: EI Clan del Golfo, los Pelusos y
los Puntiteros. ademas de contribuir en el esfuerzo de emadicacion manual de los cultivos ilicitos ante [a
suspension de la aspersion aérea que se ordend en octubre de 2015.

Por su parte, la Armada Nacional tiene activada la Fuerza de Tarea Contra el Narcotrafico No. 72 que para el
cumpkmiento de su mision cuenta con 1a Brigada Fiuvial de Infanteria No. 4 y la Estacion de Guardacostas de
Tumaco, siendo esta una unidad maritma y fluvial que tiene como propasito contribuir en la degradacion de la
amenaza Iransnacional del narcotrafico y sus delitos conexos a través de dos lineas de accion. 1) El desarolio
de operaciones de interdiccion maritima en el ooéano pacifico y ii) Ejercer un iderazgo regional en Iz lucha
contra el medianie la y de

1as finanzas y logistica de los Grupos Armados al Margen de la Ley y las estructuras del
criman mediante acciones ’ la de la accion del Estado para
aumentar el bienestar de las poblaciones”,

En virtud de lo anterior, la Fuerza Piblica ha alcanzado en el municipio de San Andrés de Tumaco un total de
11,156 h 4 , atraves de la segunda y tercera modalidad y de! PECAT,
come se indica en la siguiente tabla

7198
2440

[[] 133
[ 0
PECAT 127 385
TOTAL 260 4.688

3872 | 2382 1011
831 925 884
783 223 1518

4.090 2118 11.156
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5. Sirvase informar ;Qué actuaciones ha adelantado el Ministerio de Defensa con respecto a los
hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de Tumaco,
departamento de Narifio, en donde - como se ha registrado en los medios de comunicacion -
perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos
ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran
implicados miembros de la Policia Nacional?

Se han desanrollado varias actuaciones para afrontar los hechos ocurndos en Tumaco el pasado 5 de octubre
Entre ellas, se debe destacar:

« Una vez conocidos fos hechos, 1a Policia Nacional efectio el desplazamiento al area del personal
perteneciente a Policia Judicial, inteligencia policial y del Juzgado Penal Militar del Departamento de
Policia Narifio, quienes entre las 15:00 y 1700 horas aseguraron y recolectaron la evidencia fisica y el
material probatorio para dejario a di delas i

«  En atencion a Ia situacion referida, se dio aviso a la Fiscatia General de la Nacion, a cual abno noticia
criminal NUNC 528556000538201701554, que le comespondid a la Fiscalia 11 Local de Apoyo de Narifo
qmm en la actuabdad ade

*  LaPolicia Nacional. a traves de la Inspeccion General, una vez conozidos los acontecimientos, dispuso el
trasiado a la localidad de San Andrés de Tumaco del Grupo Especial de Investigacn adscrito al 4rea de
asuntos intemos, con el fin de apoyar las labores investgativas en materia disciplinaria sobre el tlema.

* Posteriormente, el dia 05-10-2017 Iz Oficina de Control intemo disciplinario de! Departamento de Policia
Narifio abrid indagacion preliminar, la cual fue radicada bajo el nimero P-DENAR- 2017-89, con el fin de
establecer la posible responsabilidad discipliinaria de un personal de Ia institucion. En desarrolio de dicha
diligencia y una vez evaiuado el malenal probatono, se inicid investigacion formal con radicado DENAR-
2017-89. Adicional a lo anterior, el Juzgado 182 de Instruccion Penal Miltar con jurisdiccion en el
Departamento de Policia Narifio, inicid el sumario No 2017-19 el pasado 05-10-2017.

= Eldia 09 de octubre de 2017, la inspeccion General en con la ia Delegada para
1a Policia Nacional, la Procuraduria Delegada en Derechos Humanos y la Policia Judicial de la Polcia
Nacional, efectuaron las actividades intennstitucionales con el objeto de realizar visita especial al
expediente y efactuar la entrega formal del matenal probatorio, con ef animo de evaluar la posibilidad de
asumir el poder preferente.

» El dia 09 de octubre de 2017, madiante Resolucion No. 04882, la Inspeccion General de la Policia
Nacional procedio a ejecutar medida cautelar Disciplinaria de suspension provisional por el término de
tres (3) meses, a cuatro (4) unformadas quienes se encontraban en el fugar de os hechos que son
maleria de investigacion.

» Mediante Resolucion del 09 de octubre de 2017, firmada por el Doctor JUAN CARLOS CORTES
(GONZALEZ, Viceprocurador General de la Nacion, se ordena que el ente de control discipinario asuma

@l poder preferente a la investigacion DENAR-2017-89,
(e

Bes Dlrghns ¢ maaesasin
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| » Desamolo de campafias para a prevencion.
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“ nifos, nifas y adolescentes.
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ENlomas escolares y establecmientos pibicos
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8. De acuerdo a la investigacion realizada por el Ministerio de Defensa, ;cual es la version oficial de
Ia Fuerza Piblica de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda el Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Narifo?

Respecto a esta pregunta, cabe indicar que, en el marco de sus compelencias constitucionales y legales, 1a
Fiscalia General de la Nacin ha destinado un grupo de mis de 70 funcionarios expertos para efectos de
adalantar las investigaciones del caso. Es esa entidad quien deberd establecer e informar cudles fueron las
curcunstancias de modo, tiempo y lugar que se presentaron en esle asunto. Por su parte. en ejercico del
poder discipknano preferente, la Procuraduria General de la Nacion ha asumido la investigacion discipknaria

conespondiente.
De nuestra parte, al Ministerio de Defensa ha venido apoy tuacion de a Fiscalia y asi
lo hara 2 o largo de toda 2 investigacion.
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7. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por todos los
miembros de la Fuerza Publica durante el Gitimo semestre en el municipio Tumaco del
departamento de Narifio, indicando las unidades militares y policiales (Brigadas, Divisiones,
Fuerzas de Tarea Conjunta, Policia Nacional, Policia Antinarcéticos), comandantes de cada unidad
y de todas las

Para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 25 de octubre del presente afio, la Fuerza Pblica ha
adelentado acciones tendientes a contribuir con los objetivos de neutralizar 1a fuente de financiacion de los
GAQ y Ias amenazas persistentes, teniendo los siguientes resultados operacicnales en el municipio de
Tumaco, Narifio

Pcde 01 e Eraeo 35 d Octitoe 218 2017

vamanie
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Debneuwnea Com

Noscorohen
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Fuente Dic-ion de Esudos Estrangeos - MON

anle la presencia de pla de gran extansion de cultives de coca a lravés
e imagenes sateiitales. reconocimientos aéreos y andlisis por parte del Grupo Deteccidn del Area de
Erradicacion de Cultivos llicitos de la_Direccion de Antinarcoticos, en la frontera de Colombia con Ecuador,
especificamente en el municipio de San Andrés de Tumaco, a Policia Nacional desamolid con 8l Ejército
Nacional una operacion conjunta, coordinada @ interagencial con ia finalidad de desplegar la segunda fase
de erradicacion, en el marco de fa estrategia definida por el Sector Defensa de lucha contra el narcotrafico. la
cual busca alacar los esiabones de la cadena delictiva a traves de una mayor i on, y

I S TNERT TODOS PORUN
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operacion coordinada en la region de Alto Mira y Frontera con Ecuador {Pusbi - Mataje). operacion que se
mantuvo durente la tercera fase de erradicacion mediante un relevo de posicion dal pmso):al oomwm:a,de

Pera la IV fase de eradicacion. se coording con fa Vicepresidencia de la Repibica, la Direccidn de
Sustitucion de Cultivos llicitos de Ia Alta Conseeria para el Posconficto, el Comando General de las Fuerzas
Mht@las ‘F'aquos Nacionales Naturales de Colombia, y el Mnisterio de Jusicia y del Derecho |, la
c;ammauondalaswemduasmdmwnekdeavmceatseaudevﬂmmyPuanoRioo-
Comegimiento de Liorente ~ Municipio de Tumaco, donde se evidencio la mayor concentracion de coca en
grandes emn&ones»lmayov a cualro hecléreas), las cuales estan por fuera de resguardos indigenas y de
acuerdos de susttucion. Para esta operacion 1a Policia Nacional dispuso de diecisiete (17) compafiias de

:tragicn:eim diez (10) secciones del ESMAD, apoyo de Interdiccion y cuarenta (40) pelotones del Ejército
aciof

Finalmente, en lo que respecta a los resultados de las enla del
municipio de San Andrés de Tumaco, como se indicd anteriomente se han erradicado un total de 11 156 has

8. Sirvase informar cuales fueron las unidades militares y policiales que participaron o que se
encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, ranges y unidades a las
que pertenecen.

Respecto a esta pregunta, por parle de las Fuerzas Mitares en ef lugar de los hechos tiene jurisdiceion la
Fuerza ce Tarea ‘PEGASO" del Ejercito Nacional cuyo Comandante es el sefior Brigadier General Sergio
Alberto Tafur Garcia y sus unidades subordinadas Vigésima Tercera Brigada. la Brigaca Movil No.19 yla
Brigada Movil No.35. Por parte de la Policia Nacional hicieron presancia en los hechos personal adscrito al

(Nsufleo D)ELTA de las Direcclones de Antinarcaticos, Carabineros y de los Escuadrones Movies Antidisturbios

9. Cuales fueron los 102 miembros de la Fuerza Publica que fueron relevados de su cargo? sirvase
Informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

La Policia Nacional de Colombia, en aras de oxigenar y reencausar el senvicio policial en a jurisdiccion,
dispuso la rotecion de 102 unfarmados policiales Que prestaban sus servicios a la comunidad tumaquea, sin
Gue esto deba COMO una medid o

Por su parte, las Fuerzas Miltares no tienen personal suspendido por estos hechos.

tecnologia '

En virtud de lo antenor, atendiendo las reuniones de coordinacion realizadas en el Puesto de Mando Unificado
con representantes del Programa Nacional de Susfitucion de Cultivos llicitos de la Presidencia de la
Repiblica en las que se definid el ingreso de 1a erradicacion manual forzosa al Municipic de Tumaco en las
areas donde la referida estrategia no se habia materializado, el Ministerio de Defensa Nacional ¥ la Poiicia
Nacional dispusieron el despliegue de la segunda fase de erradicacion, mediante la instalacion de cuatro (4)
nicieos, los cuales estan conformados cada uno por: tres (3) companias Antinarcdticos de Sequridad de la
Erradicacion (CASEG); una (1) seccion del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD); un (1) Grupo Movil de
Erradicacion -integrado por 21 campesinos- y un Paloton del Ejército Nacional, quienes realizaron una

= ¥ &0
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LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

Ministro de Defensa Nacional
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RESPUESTAS PROCURADpRiA
GENERAL DE LANACION

Bogota D.C., 20 de Octubre de 2017
Oficio DDHH n.* 3153

Doctor

JUBER ARIZA RUEDA

Secretario Privado

IEJespacho desl Procurador General de la Nacién
3 A D.

REF: alas
S de Rel:

por el ario General de la Comision
, Comercio Exterior, Defensa ¥ Seguridad Nacional del
Congreso de la Republica, respecto de los hechos ocurridos en la vereda Tandil,
corregimiento de Llorente, municipio de Tumaco, Narifio, los dias 5 y 8 de octubre de
2017.

Respetado doctor Ariza:

Presento a

con el asunto de la
referencia:

Cuestionario al doctor Fernando Carrillo Flérez, Procurador General de la
Nacion:

1.- Sirvase informar si la Procuraduria General de la Nacién ha iniciado
actuaciones de caracter disciplinario contra integrantes de la fuerza publica, con
ocasion de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda Tandil del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha
registrado en los medios de icacion - la vida seis en
el marco de una jornada de erradicacién manual de cultivos ilicitos que se
realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran
impli de la Policia

Respuesta: Si. Esta entidad el pasado 11 de octubre, abrié investigacién
disciplinaria por los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017, en la vereda Tandil

2.- En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, sirvase indicar lo siguiente:
2.1. Namero de investiqaciones:

Dos i igaci Una con los hechos ocurridos el 5
de octubre de 2017, radicada con el n.” IUS E2017-825995 IUC D2017-1028221,
y ofra, por los hechos del 8 de octubre de 2017, radicada con el n.° lUS E2017-

826014 IUC D2017-1028225.

22 Namero de victimas, discriminando la informacion por sexo de la victima,
edad, si pertenecia_a alguna organizacién social comunal_o campesina_entre

ofros.

Respuesta: En el proceso n.° IUS E2017-825995 IUC D2017-1028221, hechos
del 5 de octubre, son victimas: seis (6) personas muertas y veinte (20) heridos.
Todos de sexo masculino, la edad aun no se encuentra determinada, pero son
personas jovenes en la gran mayoria y otras adultas, de conformidad con el
o cédula de ci ia cor i Asl
a las 1

comunitarias que se oponen a los les de icacion
forzada y de sustitucion de cultivos de uso ilicitos, en el municipio de Tumaco,

numero del ito de

mismo, se tiene conocimiento que todos

guberr

Narifio.

En el radicado n.° IUS E2017-826014 IUC D2017-1028225, por hechos del 8 de
octubre de 2017, fueron segun los q , varias p que
hicieron presencia en la vereda Tandil, corregimiento de Llorente, municipio de
Tumaco, con granadas de aturdimiento y armas de fuego con ocasion de los
hechos del pasado 5 de octubre de 2017, entre ellas, servidores publicos de la
Personeria de Tumaco y de la Gobernacién de Narifio, al igual que miembros de la
Diécesis de Tumaco, de la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos, de la
Misién de Verificacion de la ONU y de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
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parte de los policiales, resulté herida una persona en el brazo y pierna derecha,
por esquirlas de armas de fuego.

2.3 Presuntos responsables que estan siendo procesados actualmente.

se en el proceso n.° IUS E2017-

li de di i ficiales e interr y
gubernamentales y comunitarias interesadas en el tema

es no

Por otro lado, teniendo en cuenta la gravedad de los hechos, la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos ha solicitado a la Unidad

825995 IUC D2017-1028221, cuarenta (40) miembros de la Policia
cuatro (4) de ellos se hallan con i

por los

mismos hechos, se investiga a catorce (14) del Ejército

Dentro del radicado n.° IUS E2017-826014 IUC D2017-1028225, se investiga a

cinco (5) mi de la Policia uno (1) de ellos del Grupo ESMAD y los
otros (4) cuatro a la Policia
Asi mismo, se i P i de con la Ley 734 de

2002, a dos (2) de los policiales implicados, en los hechos del 8 de octubre de
2017.

2.4. Estado de las investigaciones.

Ambas
pli Y.
la Procuraduria General de la Nacion, por efecto de las suspensiones

disciplinarias se encuentran en la etapa de
ante la Sala Disciplinaria de

ir ite, en

provisionales de que fueron objeto algunos implicados, respectivamente.

3. En los casos que han sido puestos en su conocimiento, ;Qué acciones de
General de la Nacion,

p ién y de vigil ia ha ido la F
para garantizar los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y a la
integridad personal, de las familias de las personas que perdieron la vida en estos

hechos?

Respuesta: En ambos casos, la Procuraduria General de la Nacién se encuentra
la iscipli y atendiendo las

Naci de Pr on UNP, que se ejecuten los correspondientes protocolos de
seguridad para proteger la vida de los familiares de las victimas identificadas
dentro de los hechos del 5 de octubre de 2017.

Asi mismo, i de la o de todos estos hechos, la

Procuraduria General de la Nacion, en cabeza del sefior Procurador General de la
Nacion y del Viceprocurador General de la Nacién, ha ordenade y coordinado lo

perti para a con

p itud e imparcialidad las mencionadas
investigaciones disciplinarias con apoyo de los funcionarios de la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales.

Atentamente,

{
GALRIEL RENE CERA CANTILLO
Procuraror Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos

JHJ/

RESPUESTAS DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

Defensoria
del Pueblo

wa\

6
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Bogota D.C.

Doctor

BENJAMIN Nmo FLOREZ

Secretario Gene:

Comision chunda del Relaciones Exteriores, Comercio Exterfor Defensa y Seguridad
Nacional

(CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7* No 8-68 - Piso 5" Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D.C.

Respuesta al para . 25 de octubre 11 de 2017
“Masacre en el municipio de Tumaco” pmenxm por os HH. RR Alirio Uribe Mufioz, Angela
Maria Robledo y EL H.S. Ivin Cepeda Castro

Respetado doctor Nifio Florez:

De la manera mas atenta me permito dar respuesta a cada uno de los interrogantes
planteados en el cuestionario de la referencia de la siguiente manera:

“(1) Sirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Defensoria
del Pueblo con ocasién a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El
Tandil, del municipio de Tumaco, to de Narifio, en donde como se ha
registrado en los medios de comunicacién perdieron la vida seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacién manual do cultivos flicitos que se realizaba en
‘esa zona del pais y en los que miembros de
la Policia Nacional”.

El dia 05 de octubre de 2017, en el marco de protestas derivadas de las actividades de
erradicacién manual forzada en (a vereda E Tandil, corregimiento de Lorente, se presentd
una agresion contra la poblacién civil que dejé como saldo 6 muertos y 21 heridos en
confusos hechos que deben ser esclarecidos de manera pronta. Las victimas fatales entre
campesinos e indigenas fueron: Aldemar Gil Guacheta, de 25 aios de edad; Diego Escobar
Dorado, de 31 afos de edad; Nelson Chacuendo Calambas, de 29 anos de edad; Janier
Usperto Cortés Mairongo, de 26 afos de edad; Jaime Guanga Pai, de 45 afios de edad; y
Alfonso Talcis Taicds, de 32 aios de edad.

Una vez se tuvo conocimiento de lo sucedido, se dispuso una misién de verificacion con fines
humanitarios, tendiente a acompaiar y orientar a las victimas. De este modo, el 6 de

el sefor Vicedefensor del Pueblo y el Director del Sistema de Alertas Tempranas, entre otros

octubre de 2017, una Delegacién de alto nivel de la Defensoria del Pueblo, encabezada pex

Carrera 9 No. 16-21 - Bogoté D.C
PBX: (57) (1) 314 7300 Ext. 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814

D&?ﬁl

m funcionarios del nivel nacional y regional, se desplazé al municipio de Tumaco y su area rural
para acompanar a la poblacion civil afectada.

En horas de la noche se tuvo un espaclo de didlogo con las victimas y los pobladores de la
vereda Vallenato y algunos caserios aledafios, que participaron en la movilizacién del dia 5
de octubre, quienes de manera espontanea expusieron detalles de lo ocurrido. Los miembros
de la comisién tomaron algunas declaraciones en video y realizaron preguntas relacionadas
con los hechos violentos entregada por las autoridades nacionales. Al concluir la reunién
hubo sobre la presunta

en las de los y
participacion de la Policia Nacional en el contra los manifestantes.

El 7 de octubre, a comision se desplazé a la vereda El Tandil, en inmediaciones del
corregimiento de Llorente, y tras un recorrido de 40 minutos a pie por una placa huella, en
compafifa de aproximadamente 30 miembros de la comunidad, se llegé al punto donde tuvo
ocurrencia la muerte de los campesinos.

Se trata de un terreno montaiioso con vegetacion espesa en donde predominan cultivos de
coca. Existe un sendero estrecho en cemento que comunica todo el trayecto. Hacla la parte
alta de la montafia se ubicaban unidades de la Policia Antinarcéticos cuyas instalaciones
estaban rodeadas de arboles. La zona estaba acordonada por funclonarios del CTI que
trabajaban sobre la escena del crimen. La comision fue cuidadosa de no alterar la escena de
los hechos ni recoger elementos que pudieran servir de evidencia a las autoridades
competentes.

Durante el recorrido se observaron impactos de proyectil de arma de fuego en la corteza de
algunos arboles. Los miembros de la comunidad manifestaron que se habia talado la parte
superior de algunos de ellos, posiblemente para ocultar la evidencia y también indicaron que
habia barro sobre algunos de los tallos. Durante todo el camino no se observé ningin crater
producto del impacto de los cilindros bomba o los denominados “tatucos™.

A partir de la intervencion aludida, el dia 8 de octubre se emitié un comunicado pablico (el
cual encontrara anexo a la presente respuesta) que incluye una serie de recomendaciones,
orientadas al esclarecimiento de los hechos, a la atencidn a las victimas, a la lpﬂcx!éﬂ
concertada del rama de sustitucion de cultivos y a conjurar la situacion de riesgo para
los lideres sociales y comunitarios, poblacién indigena y en general a los habitantes del drea
rural y urbana del municipio. A todas las entidades citadas en el comunicado se les envio un
oficlo que incorporaba el informe de Ia visita y la recomendacién pertinente asi como la
solicitud de entregar sobre para dar a
la misma. A la fecha no se ha tenido vzspuesu de ninguna Entidad.

Adicionalmente, desde el 10 de octubre y hasta la fecha w ha vcn(do des-lrm(llndo una
labor de por parte de de distintas

de la o al nivel nacional y regional, dirigida a los

miembros del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, habitantes de las comunidades
campesinas de los rios Mira, Nulpe y Mataje. y resguardos Indlgenas Awa. EL grupo de
servidores ha tomado forzado|
y amenazas, ha realizado un segmm!eolo a la garantia de la awndcn en salud de las
perwnas que resultaron heridas el 5 de octubre en la vereda EL Tandil y ha participado
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del Pueblo personas que resultaron heridas el 5 de octubre en la vereda El Tandil y ha participado
2 en los que se han tales como las
sesiones del Consejo de Seguridad, el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de
no Repeticion y el Comité Municipal de Justicia Transicional, en este Gltimo la Defensoria
del Pueblo solicité la declaratorfa del a crisis humanitaria en el municipfo de San Andrés de
Tumaco.

Finalmente, vale la pena resaltar que la Defensoria del Pueblo Regional Narifio ha realizado
acompafamiento permanente al territorio colectivo que comprende el Consejo Comunitario
de Altamira y Frontera y sus 43 veredas, entre ellas la vereda EL Tandil, incluso con
anterforidad a la ocurrencia de los hechos del 5 de octubre de 2017.

2. *(2) Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recibido denuncias o tiene
de

L por con
actuaciones en el marco del programa de sustitucién de cultivos ilicitos. En caso
afirmativo, sirvase sefalar:"

a. Qué clase de agresiones.

b. Contra quiénes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edad;
si es lider afro, si p a una
social, otros.

c. Nimero de casos.

d. Medidas adoptadas.

e. Presuntos responsables.

Para dar respuesta a esta pregunta conviene hacer las sigulentes precisiones:
La Defensoria del Pueblo cuenta con un sistema de informacion denominado Visién Web que
it ert;

permi clerta de manera pero tiene
frente a todos los filtros indicados, razén por la cual no es posible enviar la totalidad de la
informacion requerida.

Al respecto, hay que sefalar que la Defensoria del Pueblo no tiene dentro de sus
obligaciones y competencias conocer de delitos, sino de infracciones al DIH y vulneraciones
2 los derechos humanos que estén catalogadas a través de derechos vulnerados y conductas
violatorias dentro de nuestros sistemas de informacion.

En relacién con la Informacién solicitada de manera precisa, esto es “agresiones
individuales o colectivas dentro del marco del programa de sustitucion de cultivos flicitos”,
no es posible depurarla por cuanto la base de datos no captura la informacién con esta
variable, sin embargo se realizé una bisqueda por descripcion de los hechos y la orientacién
“cultivos ilicitos”.

Por otra parte, es necesario precisar que la base de datos enviada guarda la reserva de
identidad del peticionario, asi este sea una organizacion social, y no constituye en si mismo
un parametro definitivo para concluir el nimero de infracciones y vulneraciones que se han

Carrera 9 No. 16-21 - Bogotd 0.C
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presentado en nuestro pais dentro de las vigencias informadas. ‘

Defensoria

del Pueblo En los siguientes cuadros se relacionan los datos obtenidos del sistema de informacién
discriminados por afio de registro de la queja, radicado, derecho vulnerado, grupo afectado
¥ presunto responsable:

Afio 2016:

3 Derecho Vuinerado | Grupo Presunto
8 | S W Ty Responsable
1| 2016021879 | LIBERTAD DE POLICIA '|_m ESTUDIO

CIRCULACION Y

NACIONAL

UIDERES Awﬁ}‘lmss—|
SOCIALES | ADMINISTRATIVAS
L
L o wncen |
3 [ 2016106189 | INTEGRIDAD LIDERES FUERZA PUBLICA
5= PERSONAL SOCIALES

Afio 2017.

Grupo Presunto

Afectado onsable
CAMPESINOS | EJERCITO
GARANTIAS NACIONAL
| JubiciaLes

2| 2017059470 1
[ 2017059594
201705

CAMPESINOS | EJERCITO
PERSONAL NACIONAL
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23| 2017090410 |
24| 2017090412
[25 | 2017090414 |
[Ii!ﬁ' 15| INTEGRIDAD
| 27_1 2017050417 PERSONAL
28
29
30
3t
2
3
34| 2017059481 | CONDICIONES
EQUITATIVAS Y
| SATISFACTORIAS
35 | 2017069345
3% | 2017089021 | PEICION
| ORDEN
MUNICIPAL

Fuente de Informackdn, Oficina de Sistemas - VISION WES ATQ,

' 3

“(3) Sirvase adjuntar los Informes de Riesgo proferidos por su Despacho a través del
Sistema de Alertas Tempranas - SAT, que tengan relacién con estos hechos o con
hechos similares, en los que hayan presentado agresiones individuales o colectivas
contra la poblacion civil en el marco del programa de sustitucion de cultivos
flicitos”.

En el (itimo afo, la Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria Delegada para la
Prevencién de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y Sistema de Alertas

ha emitido tres que cobijan el municiplo de San Andrés de
Tumaco, Narifio:

* Nota de Seguimiento N'015-16, emitida el 08 de noviembre de 2016, para el
municipio de Tumaco en el departamento de Narifio.

Informe de Riesgo de Inminencia N°014-17, emitido el 06 de abril de 2017, para
‘cabecera del municiplo de Tumaco, departamento de Narifio.

Informe de Riesgo de Inminencia N*043-17, emitido el 08 de octubre de 2017, para
la zona rural del municipio de Tumaco, departamento de Narifio.

a diversas con el objeto de
de factores de riesgo tales como la

medidas ala
presencia de grupos armados ilegales que amenazan a los cultivadores que suscriban

En estos se formulan
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© acuerdos de sustitucién voluntaria de cultivos de uso flicito, asi como las actividades de
erradicacion manual forzada que lleva a cabo la Fuerza Péblica en estos territorios ¥ que no
han sido ajenas a tensiones y enfrentamientos. En atencién a su solicitud, se adjunta al
presente oficlo, copia de los documentos mencionados.

Por otra parte, cabe mencionar que en agosto de 2016 la Delegada para la Prevencion de

Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos ¥y Derecho Internacional Humanitario-Sistema

a“mbi Tempranas SAT, emitié el Informe de Riesgo Estructural para la Regién Pacifica
lombiana,

4. “(4) En los casos que han sido puestos en su conocimiento {Qué acciones de
proteccién y de vigilancia ha emprendido la Defensoria del Pueblo, para garantizar
los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y la integridad personal,
de las familias de las personas perdieron la vida en los hechos del 5 de octubre o en
otros similares de los cudles haya tenido conocimiento?”.

Tal como se indicé en la respuesta al numeral 1 del presente cuestionario, el grupo de
servidores de que se encuentra desde el dia 10 de octubre de 2017 en el municipio de
Tumaco realizé seguimiento a la atencién brindada a las personas que resultaron heridas
por los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017. Solo una de las victimas continuaba en el
Hospital de San Andrés de Tumaco y 12 fueron remitidas al Hospital Universitario
Departamental de Narifio Pasto. Es importante advertir que el municiplo de Pasto esta
atendiendo a las 12 personas heridas remitidas de Tumaco. La visita a los distintos centros
de salud se llevo a cabo los dias 13, 14 y 15 de octubre, se realizé una caracterizacion de
cada uno de los afectados, algunos de los cuales habfan recibido apayo por parte de
funcionarios de la Gobernacién de Narifio y de la Alcaldia de Tumaco, al concluir las labores
se obtuvo la sigulente informacion:

[Estado de salud Nimero de victimas
[ Unidad de Cuidados intensivos 2
Quiréfano 2
|Urgenclas 2 S —
Fallecidos T
Remitidos i =
Dados de Alta 1 %7
[Unidad Complementaria 4
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Defensoria
el 09.910 Caracterizacién:

1. Oscar Ivan Ramirez
’ Namero de |
identificacién

Modo de contacto ' Estado de salud |

1075235441

3125693683 intensivos

CEL madre: l

Grupo familiar:

|
Unidad de culdados i

- Esposa: Lillana Zuleidy Pérez (25 afios), con 2 hl)os de 3y 4 afios quienes se
encuentran en el Departamento del Huila, con una vecina. ’
- Madre: Maria Rocié Cérdoba, quien uene una hija de 9 afos

- Total del nicleo familiar en el municipio: 2 adultos

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencién en crisis a familiares, remision a psicologia y
servicio hospedaje y alimentacion.

Observaciones. El grupo familiar, solicita el traslado, estadia y alojamiento para los
menores que se encuentran en Pitalito, piensan radicarse en el Municiplo de Pasto

2. José Enriquez Rublo Camacho- 17 Afios

Namero de Modo de contacto Estado de salud

identificacion

T.11006696558 CEL madre: Unidad de cuidados
3046535582 intensivos

Grupo familiar: {

- Madre: Angela Ximena Rubio, CC: 10012328127, CEL 3046535582
- Padre el Paclente: Juan Carlos Moreno

- Hermanos del paciente: Paula Andrea Mahecha (11 alos), Brenda Gabriela del 1
Castillo (4 afos)

- Abuela: Argenis Camacho, CC 40361896, se brinda atencion en crisis y a se
recomienda atencion de servicio de urgencia.

- Tia: Angie Marcela Rublo CC 1090439093

- Total del nicleo familiar en el municipio: 6 adultos (el padre y hermanos no se

encuentran en el municipio)
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Se informa que el paciente fue intervenido quirlrgicamente para amputacion de
miembro Inferfor; posterior a proceso de cirugia contrae una bacteria, situacion que
complica su diagnstico, encontrandose en la unidad de cuidados intensivos con |
prondstico reservado.

Atencion Brindada. Asesoria legal y atencién en crisis a familiares, remision a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacién

3. José de la Cruz, CC 16110525, Paciente Remitido a la Clinica de los Remedios en la
cludad de Calf, por parte del Hospital Universitario Departamento

4. Benecio Rivera: Tiene orden de salida
5. Aldear Gil Guacheta Martinez: Fallecié no se encuentra el nicleo familiar

6. Heéctor Alpala

Nimerode —  [Modode |  Estadodesaiud
|dentill:adon mucw )
|
——

J 1 o CEL 3216403420

Grupo familiar: No tiene

Se encuentra en Unidad
Complementaria, habitacién 436

Observacion: Pertenece a cablldo Indigena

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia y,
servicio de hospedaje y alimentacion

7. Ivédn Dario Mufios Echeverria

==
=)
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16191275 CEL. Hermano:

‘ 3223701533

Se encuentra en Unidad
Complementaria, habitacion 317

l Grupo familiar:

| - Hermano: Uber Mufioz CC 16190805 CEL. 3223701533, Responsable del paciente
Hermano: Guillermo Mufioz. Cel: 3146166546
- Sobrina: Maria Salgado CC 40081762, CEL 3208318095, Manifiesta quesevaa
|__trasladar a Florencia.

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencién en crisis a familfares, remision a psicologia.
8. Edison Tobar Sanabria (23 afios)

Namero de identificacion
1121148211

Grupo familiar:

Modo de contacto Estado de salud

CEL. esposa: 3188933367 | Quiréfano 404

| Esposa: Gloria Gongora (28 afios) cc. 121146909 cel: 3188933367

| Total del nicleo familiar en el municipio: 1 adultos
L

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacion.

9. John Mario Ramirez Rojas (20 afios)

| Namero de identif numn—pm“d‘a contacto |
1100659
|

Grupo familiar:

| CEL. madre: 3172992948

Quiréfano 410

- Esposa: Maira Valencia, CC 1006180303, En Gestacion 4 meses.

- Madre: Maria Argens Orozco CC 40758509. CEL 3172992948,

- Amiga de la Familia: Maria Argenis Rojas CC 40758509. Esta persona ha acompafiado
al paciente durante todo el proceso.

ol on: Solicita y

para la Esposa y Amiga
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Defensoria
del Pueblo ["Esie grupo familiar Tiene acompanamiento de (a Cruz Roja, quien brindo alojamiento a

1 persona y muletas.

‘ Es posible que la madre retorne al Caqueta y al paciente e dan salida el dia
12/10/2017

[ml del nixcleo familiar en el municipio: 2 adultos

Atencion Brindada. Asesoria legal y atencién en crisis a familiares, remisién a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacion.

10. Dilber Axi Campos Mufioz (25 afios)

Nimero de Modo de contacto I Estado de salud
identificacion
! -
1117265598 CEL Hermana: Unidad Complementaria
3158034773 47 |

" Grupo familiar:

- Esposa: Janeth Alvares Caicedo
- Hermana: Luz Mirfan Campo Mufioz. CC 1062076198. CEL: 3158034773

Observacion: La hermana manifiesta que esposa llega el dia 11/10/2017 y ella retorna
a su ciudad

Total del nicleo familiar en el municipio: 1 adulto

Atencién Brindada, Asesoria legal y atencién en crisis a familiares, remision a psicologia‘
servicio de hospedaje y alimentacion.

11. John Almeida (27 afios)

~ Namero de identificacion | Modo de contacto Estado de salud

1127042801 CEL: 3132671107 Unidad Complementaria
435
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Grupo familiar:

- Padre: Luls Antonio Almeida CC 15571169,

Mok Blaen Ut CEL 3132671107
- Hermano: Anderson Almeida (26 afios)

Total del nucleo familiar en el municipfo: 2 adultos

|

Atenci6n Brindada. Asesoria legal y atencidn en crisis a famili
ares,
servicio de hospedafe y alimentacién. SHANA Fedny

12. Aura Landazuri (25 afios)

| Namero de identificacion

Modo de contacto Estado de salud

100463

LGmw familiar:

Madre: Arelis Landazuri CC: 59682714, CEL 3105964120
| Observxlbn 1a paciente tiene 2 hijos. (1 semana y 2 aftos). Sus abuelos se hacer
de los menores al municipio de Tumaco.

CEL Madre: 3105964120 Servicio de Urgencia cama
154

Solicitan panales para la paciente y alimentacién

para la acompafante. Se remite a
psicologia debido a que después del parto manifiesta desorientacién en tiempo y
espacio, presenta fatiga y llanto.

Total del nicleo familiar en el municipio: 1 adulto

Atencion Brindada. Asesorfa legal y atencién en crisis a familiares, ;‘
, remision icol
servicio de hospedaje y alimentacién, it

13. Maria Camila Castro Camacho (19 afios)

Numero de identificacién
5729240

Modo de contacto Estado de salud

No informa Sala de Maternidad

Grupo familfar: La paciente es tia del menor José Enriquez Rubio Camacho- 17 Anos

| - Hija: Luisa Fernanda Castro
|__-_Hermana: Martha Lorena Rubfo CC 1090470400, Pérdida de cédula
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Atencién Brindada. Asesoria legal y atencién en crisis a famili
servicio de hospedaje y alimentacién. bt

Esperando haber dado respuesta a su solicitud, me suscribo de usted,
Cordialmente,

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
DEFENSOR DEL PUEBLO

oot LHAR
Wmmm;ulm
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Ante la presunta responsabilidad de miembros de la Policia en el homicidio
multiple ocurrido en Tumaco, Defensoria del Pueblo solicita al Fiscal y al
Procurador una investigacion especial

. Tcstlmonm recogidos en la zona de los hechos, por una comision humanitaria
por el { Pueblo, iten inferir la presunta
participacion de servidores de la Policia Antinarcéticos en la muerte de seis
personas.

. Los campesinos niegan la lnjerenda de grupos armados ilegales en el ataque y el
de armas no como “tatucos” o cilindros bombas.

Tumaco, Narifio, 08 de oe(ubn de 2017. El Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret

lamento los hechos idos el jueves 05 de octubre de 2017, en el

d por dades d di manual forzada, donde se registro la muerte

violenta de al mencs seis (6) personas, entre ellas dos comuneros del pueblo indigena Awa, por
disparos de arma de fuego. Ademas, 20 personas resultaron heridas.

La Dchmona del Pueblo, de forma re!!enda ha advertido los riesgos en los que se halla la
b indigena y del de Tumaco por el accionar de

los grupos armados ilegales, mediante la emision de alertas tempranas.

Las autoridades han manifestado que la muerte de los pobladores fue causada por estructuras
armadas ilegales que actian en la zona, mientras que los habitantes de la region afirman que
miembros de la Policia Nacional serian los p de esos

Debido a la gravedad de los hechos y a las 1as que por los

3 y di en afirmar que acudieron a la movilizacion
de manera voluntaria, llevados por el inconformismo ante la falta de cumplimiento
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito- PNIS.

. En la movilizacion participaban cerca de 1500 personas, de las cuales alrededor de
300 se mnlrahm en el lugar donde se habia instalado unidades de la Policia
i el on Movil (ESMAD) y el Ejército Nacional.

~

3. Los manifestantes, que provenian de las veredas Sonadora, Restrepo, Vallenato, El
Divercio, Playon y El Tandil, y algunos hacian parte del pueblo indigena Awa, aseguran
que fueron atacados con arma de fuego por bros de la Policia

Senalaron que en el momento de los hechos no hubo intervencion de grupos armados
ilegales (disidencias de las FARC) ni tampoco se registro el lanzamiento o activacion
de cilindros bomba o los denominados “tatuces”, contrario a lo informado por las
autoridades.

E

5. La version de la d descarta la p del Ejercito Nacional en los
hechos violentos y exalta el apoyo brindado en la prestacion de los primeros auxilios
y en la evacuacion de los heridos.

En la visita realizada a la zona, la comision de la Defensoria, no observo a simple vista
ninguna evidencia de los efectos que genera la onda expansiva resultado de la
activacion de cilindros bomba, tales como crateres, afectaciones por esquirlas, entre
otros.

L3

Con el objeto de brindar garantm a los derechos fundamentales de las victimas y de los
de las de los rios Mira, Nulpe y Mataje, Consejo

medios de se dispuso la ion de una comision
por el Vicedefensor del Pueblo, Jorge Enrique Calero Chacon, y el Director del Sistema de
Alertas Tempranas, Mauricio Redondo Valencia, entre otros funcionarios, con el fin de que se
desplazaran a la zona para verificar los hechos y brindar acompanamiento a las victimas de ese
crimen.

£l viernes 6 de octubre la mision defensorial de alto nivel se desplazo a la zona rural del
corregimiento de Llorente (Tumaco), para acompanar a la poblacion civil afectada y hacer
presencia en el lugar donde tuvo ocurrencia el hecho violento.

En dicho territorio se sostuvieron dialogos con las dades, las victimas y de la
Fuerza Piblica, como también se hizo verificacion en el terreno donde se suscitaron los hechos.

Al respecto, la mision defensorial acopio la siguiente informacion:

Comunitario de Alto Mira y Frontera y resguardos indigenas Awa, el Defensor del Pueblo formula
las siguientes recomendaciones a las autoridades competentes:

v A la Fiscalia General de la Nacion, adelantar una investigacion eficaz, oportuna y

diligente, que cond a los hechos y alos bles. Para
tal ﬁn. se recomundl que la investigacion sea asumida por un fiscal adscrito a la
contra las de los Derechos Humanos.

<

A la Procuraduria General de la Nacion, en virtud del poder disciplinario preferente,
adelantar las investigaciones a que haya lugar para determinar si los hechos ocurridos el
5 de octubre de 2017 constituyen falta disciplinana para alguno de los miembros de la

Fuerza Publica.
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v Al Director General de la Policia Nacional, rendir un informe exhaustivo y detallado a la
Defensoria del Pueblo, que relacione las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos ocurridos en la vereda El Tandil.

<

Alta Consejena y Seguridad,

! ol g! concertado para la sustitucion de cultivos de
uso ilicito en la zona rural del municipio de Tumaco, en el marco del Acuerdo Colective
de sustitucion voluntaria suscrito el 4 de marzo de 2017.

para el

<

Ala Unidad para la Atencion a las Victimas, brindar la ayuda humanitaria de emergencia
a las personas d: d llar las i di a activar la ruta de
reparacion integral para las victimas directas e indirectas.

«

A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los estudios de riesgos a los lideres
comunales y autoridades etnicas que se en ion de dos e
implementar planes y medidas de proteccion individual y colectivas.

¥ Al Ministerio del Interior, a la de Narifio y al Tumaco, adoptar las
medidas eficaces de pr on y. on con en las d:
en los de tales como, la Nota de Seguimiento 015

de 2016 y los informes de riesgos numero 014 y 043 de 2017.

Defensoria
del Pueblo

Bogotd D.C., 06 de abril de 2017

Doctor

MARCO FIDEL MARINEZ GAVIRIA
Alcaldia Tumaco

Tumaco - Narifio

Calle 11 con Carrera 9 Esquina

ASUNTO: Informe de Riesgo de Inminencfa N* 014-17 para la cabecera del municipio
de Tumaco, depar de Narifio, y para la én de los
derechos fundamentales de los habitantes de los barrios Humberto Manzi, Maria
Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer y Exporcol.

Respetado Sefior Alcalde:

De manera atenta me permito remitirle el informe de la referencia, debido al inminente
riesgo que se cierne sobre la poblacién civil, que habita en los barrios Humberto Manzi,
Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer y Exporcol del municipio de Tumaco ante la posible desbandada de
integrantes de grupos armados ilegales, principalmente de las FARC y pertenecientes al
autodenominado grupo “Gente del Orden” de quienes se presume han sido participes del
incremento de la violencia contra los habitantes de la localidad.

Antecedentes

La Defensoria del Pueblo el 08 de noviembre de 2016 emitié la Nota de Seguimiento 015-
16, quinta al Informe de Riesgo 027-12 de 2012, para los municipios de Tumaco, Francisco
Pizarro, y Mosquera, en la que se advirtié sobre el posible surgimiento de disidencias del
grupo guerrillero FARC, quienes tendrian interés de mantener el control politico,
territorial, econémico y poblacional de sus zonas de influencia.

Tras la firma del Acuerdo Final y la entrada en vigor del cese al fuego bilateral, los
combatientes de las FARC iniciaron el proceso de agrupamiento en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion y el proceso de reacomodamiento de sus estructuras. Sin
embargo, algunos mandos medios manifestaron su desinterés de acogerse a lo pactado y
por el contrario prefirieron continuar con sus actividades ilegales. Adicionalmente, otros
grupos armados flegales como las Autodefensas Gaitanistas de Colombfa (AGC) y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), han ara su influencia
y la posibilidad de controlar territorios en los que hacian presencia las FARC. Esta
confluencia de grupos armados ilegales en disputa, ha evidenciado como resultado un
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en el nimero de
y el 23 de marzo de 2017.

cuya cifra registré 33 casos entre el 01 de enero

En esta coyuntura, el SAT ha tenido informacion que en los barrios de las comunas 1, 2, 3,
4y 5 de la cabecera municipal, se conformé una p

“Gente del Orden" integrada al parecer en su mayoria por milicianos de las FARC.
Posteriormente, en un “derecho de peticion” del 05 de enero de 2017 dirigido a la sefiora
Emilsen Angulo, en su momento Alcaldesa de Tumaco, y presuntamente firmado por los
comandantes de cerca de 300 milicianos del casco urbano de Tumaco, se senalaba de su
temor inicial de acogerse a lo pactado entre el Gobierno nacional y las FARC, por lo cual
no se dirigleron a la ZVTN, pero que no desean quedar como “rueda suelta” y solicitan la
intervencion de diversas organizaciones y entidades para buscar una salida a su situacion.
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Situacion actual

Tras una serie de acercamientos de tipo humanitario, el 27 de marzo de 2017, 126 jovenes,
entre ellos 27 menores de edad, se activé la ruta establecida en la Ley 418 de 1997, ante
tropas de la Brigada M6vil 35, adscritas a |a Fuerza de Tarea Pegaso del Ejército Nacional.
Se dispuso el analisis individual de los casos por parte del grupo de atencién humanitaria
al desmovilizado, para que el comité operativo de dejacion de armas (CODA), permita su
reintegracion a la sociedad.

Una vez realizada la evaluacion caso a caso se puede presentar que algunos de ellos sean
beneficiarios de los de la Agencia Cs para la (ACR);
otros, quienes sean calificados como no pertenecientes a grupos armados flegales y no se
hallen incurso en procesos penales por actividades delictivas, podran retornar a sus
familias; y los menores de edad, de acuerdo a su caso serdn r.m(dernpas victimas del
conflicto armado, o tendran tratamiento penal diferencial conforma al codigo de infancia
y adolescencia.

En ese contexto, la situacién de riesgo se fundamenta en el interés de otros grupos armados
ilegales como las AGC y el ELN por cooptar a jovenes que retornen a los barrios y puedan
tener experiencia en actividades delictivas, asi como otros que por sus condiciones de
estan exp a las “ofertas” de y réditos para sus
familias por parte de esas estructuras. Esto puede darse principalmente en los barrios
Manzi, Marfa Once de Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El
Morrito, Fatima y Exporcol, donde hay cerca de 5.000 habitantes. Igmlmeqle. pueden ser
objeto de retaliaciones aquellos que por su accidn de liderazgo y gestion humanitaria
pueden ser vistos por los grupos armados ilegales en disputa como contrarios a sus
intereses, como los son representantes e integrantes de las juntas de accién comunal de
esos barrios y la Pastoral Social de Tumaco.

Una oportuna intervencion de las autoridades en la proteccion de las comunidades de la
20na focalizada puede evitar que se viva un nuevo pico de violencia en Tumaco, en el que
se incremente la disputa entre los grupos armados ilegales presentes como las AGC y el
ELN y entre ellos y la Fuerza Piblica, evitando que se materialicen en el corto plazo
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al DIH representadas en
homicidios selectivos y de ion maltiple, i forzadas,

armados y forzados 'y masivos.

El presente informe de riesgo de inminencia no subsume ni reemplaza el Inyanne de Riesgo
027-12 del 25 de de 2012 ni sus Notas de siendo la
Gltima la 015-16 del 08 de noviembre de 2016.

Teniendo en cuenta el escenario de riesgo, se solicita a las autoridades competentes
adoptar las medidas eficaces y oportunas de prevencion y proteccién para mitigar o
eliminar el riesgo de vulneraciones de los derechos humanos a (a vida, \ibertad, seguridad
e integridad personal de los pobladores descritos en el presente informe de riesgo de

de de masivas a los

inminencia, debido a la alta p
derechos humanos e infracciones al DIH.
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El presente documento sera remitido a la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas
(CIAT) que coordina el Ministerio del Interior y de Justicia, para que contribuya en la

s de las acciones con las n nacional,
Igualmente se recomienda:
1. Al Ejército Nacional y Policia Nacional, que actdan en la zona identificada,

realicen acciones preventivas para la proteccion de la poblacion civil, particularmente en
los barrios Humberto Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo
Milenio, EL Morrito, Fatima, Exporcol, disehando un plan de proteccion de acuerdo a un
enfoque étnico.
% A la Policia Nacional, a través de la Policia comunitaria, desarrollar programas de
del delito y de la en los barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de
Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer ¥ Exporcol.
3: . Ala Alcaldia de Tumaco para que en coordinacién con la Gobernacion de Narifio
actué con programas sociales y comunitarios en pro de garantizar los derechos de la
poblacion en situacion de rlesgo y mitigue posibles sftuaciones extraordinarias de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, particularmente en (os barrios
Humberto Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El
Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer, y Exporcol.
4. Al Hospital Divino Nifo del municipio de Tumaco, a la Secretaria de salud de la
Alcaldia de Tumaco, implementar un plan de asistencia sicosocial, en coordinacién con la
Unidad de atencién y reintegracién a victimas del conflicto armado, implementar
programas de atencion psicosocial en los barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de
Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer y Exporcol,
teniendo en cuenta que la composicion de dichos barrios es de poblacién en situacion de
victima del conflicto armado.
5. A la Alcaldia municipal de Tumaco y la de Narifio, en finacio
con el SENA, Cimara de comercio de Tumaco, implementar rutas de empleabilidad,

5 P y a los j de los barrios Manzi, Maria
Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima, Nuevo
:::::necer, y Exporcol, teniendo en cuenta el contexto y enfoque etireo, de género y
o.
6. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
atencién sicosocial a nifios, nifas y adolescentes,
iento forzado o ilicita a
las unidades méviles.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, caracterizar a las familfas de
los barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milento, EL
Morrito, Fitima, Nuevo Amanecer, y Exporcol, a fin de establecer las condiciones

- ICBF, desarrollar brigadas de
a fin de prevenir el riesgo de
del conflicto armado, a través de

wfioec:némku Que permitan gr de de las de
Vulnerabilidad social y asi mitigar la interferencia de los

Wners g 19 8rupos armados ilegales en las
8.

Al Instituto d: salud departamental, y secretaria de salud local de Tumaco,

e p dr de nifios, nifas y jévenes de los
barrios Manzi, Marfa Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL
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Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer, y Exporcol. Asimismo desarrollar programas de
educacién sexual y reproductiva en las familias, mujeres y jévenes de los barrios Manzi,
Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer, y Exporcol.

9. A la Personeria Municipal de Tumaco, en coordinacion con la Casa de derechos de
la Defensoria del Pueblo, desarrollar un proceso de formacién en derechos humanos y
mecanismos de exigibilidad dirigido a lideres, lideresas y jovenes en los barrios Manzi,
Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenfo, EL Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer, y Exporcol.

10. A la Unidad Nacional de Proteccién, difundir programas de autoproteccion de
lideres y lideresas de las Juntas de Accion Comunal de los barrios Manzi, Maria Auxiliadora,
Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL Morrito, Fitima, Nuevo Amanecer, y
Exporcol.

1. A la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas del Ministerio del Interior,
apoyar la coordinacion de la respuesta estatal en materia de prevencin y proteccién por
parte de las autoridades concernidas en el presente Informe de riesgo de inminencia.

12. A las autoridades civiles y a la Fuerza Piblica, informar de manera periédica a la
Direccion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las
actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas en la
presente advertencia conforme a lo previsto en la Corte Constitucional y la Ley 24 de 1992.
Dicha informacion debera ser allegada dentro de los cinco dias siguientes al recibo del
presente segln lo en el articulo 15 y dela Ley, alos
siguientes datos de contacto:

Correo electrénico institucional: jeguzman@defensoria.gov.co
Direccion postal: carrera 9 16-21 Bogota D.C., codigo postal: 110321 Defensoria del Pueblo.

Cordialmente,

LUIS MILCIADES PEREZ GONZALEZ
Defensor Delegado para la Prevencion del Riesgo de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH (FA)
Director del Sistema de Alertas Tempranas - SAT
ot g
Archivado en: D-SATUR NSGOIZIR K" 014-17
Consecutivo Dependencia: A4001-0228-17
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Bogota D.C., octubre 8 de 2017

Doctor

Fernando Carrillo Florez
Procurador General de la Nacion
Ciudad

INTO: Inf¢ de Riesgo N'043-17, de Inminencia' , para la zona rural de Tumaco:
— 4 ovmem de las cuencas de los rios Mira, Nugpe y
Mataje; Consejo comunitario de Alto Mira y Frontera; Resguardos indigenas Awa del
municipio Tumaco (Narifio).

Respetado sefor Procurador :

Atentamente remito a Usted el Informe de la referencia con el fin de que se adopten las
medidas oportunas y efectivas que permitan la prevencién y proteccion de la poblacion
civil, en razén a la situacion de riesgo de vulneraciones masivas de los derechos humanos,
en especial el riesgo de enfrentamientos en medio de (a poblacion civil, hqmcldm,
amenazas, desplazamientos forzados, extorsién, accidentes con minas antipersonal,
limitaciones a la movilidad en el municipio Tumaco, departamento de Narifio, por la
presencia de grupos armados ilegales y la accion de grupos de delincuencia organizada.

Se situacion de riesge de 15.000 py del n Llorente,
en el municipio Tumaco, especialmente habitantes de las veredas: El aziicar, El Coco, El
Pensamiento, La Corosala, La Montafiita, Mugiii, Quejuambi, Union Alto Mira, Tigrillo,
Libertad, Brisas de Mataje, Canaveral, E\ Divorcio, El Jardin, El Maria, La Aduana, Las
Juntas, Casa Viejas, Playén, San Lorenzo, El Tandil, Vallenato, El Balsal, La Amistad,
Paraiso, Palmera, Sapote, La Palmera, Brisas de la Honda, Puerto Colombia, Progreso 115,
Vayan Viendo, Puerto Rico, Mata de Platano, Laureles, La Vega, La Playa, EL Dorado, Brisas
de la Hondita, KM 91, KM 88, KM 85, La Guayacana, La Vifia, El Pinde, Vaquerio, Vaquerio
Barrio La Torres, San José Vaquerio, Llorente, Caunapi Km 60, El Gualtal, Km 58 La
Chorrera, Pulgande, Espriella, Candelillas 16 De Agosto, Pueblo Nuevo, La Variante,
Paraiso, Congal, Sagumbita, Viguaral Frontera, Paisurero, Santo Domingo, La Lejania, EL

Nstades o~ [ xcepcinal y U
2 Ua calidad de las amerazas identificadas. £l nforme de inminencia se tramita de manera ¢;
Vo el Siatema. s Puetio.

i s dinimicas ce los
F1 texto de este informe €3 abreviads y en &l se evalian a3 circunstancias de tempo, moda y g y
‘armados srreguiares. Las canacteristicas de (a comunidad, los indicios adoces del riesgo, sehalando
las recomendacianes segin ﬂwhthlnuhmmumn.mu.umummm(:“:I:
taria, su cestinatario son (as autoricades
p'mwa‘eux:mmyqnmmmnmmwm i " RTH

31, febrero de 2006).
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Porvenir Km 52, Pambil km 42 y 43; los Resguardos indigenas pertenecientes a la UNIPA
del pueblo indigena Awa ubicados en el municipio de Tumaco; y comunidades de los
Consejos Comunitarios del Alto Frontera.

E1 24 de noviembre de 2016, el Gobierno nacional y las FARC - EP, suscribieron el “Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto ¥ la construccion de una paz estable y duradera”,

€l cual fue refrendado por el Congreso de la Replblica el 01 de diciembre de 2017. Como
consecuencia de la implementacion del Acuerds final, las FARC - EP, terminaron el proceso
de Dejacién de Armas, e iniciaron su transito a la vida civil Yy reincorporacién politica,
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econdmica y socfal. En NaﬁM las esuuc(ums de las FARC - EP se ubicaron en dos Zonas
Veredales Tt en | de: Tumaco - ZVTN (vereda La
Variante, corregmﬂenm de Llorente: !remzs Daniel Aldana y Mariscal Antonio José de
Sucre) y Policarpa (sector La Paloma, vereda Betania, corregimiento de Madrigal: frentes
8" y 29). A partir de la expedicion del Decreto 1274 de 2017 (articulo 3°), las Zonas
Veredales de y Puntos Tr de ion, se

en Espacios de C: y

Algunos integrantes de las FARC - EP, tomaron la decisién de no acogerse al Acuerdo Final,
0, se concentraron en las ZVTN y luego se apartaron del proceso de paz para conformar o
fortalecer Grupos Armados Ilegales o de Delincuencia Organizada. Otros, luego de haber
integrado Grupos Armados llegales, tales como: La Gente del Orden, decidieron
desmovilizarse de manera individual (IR # 014 - 17). La proliferacion de Grupos Armados
llegales o de delincuencia organizada estin slendo auspiciados por presuntos
narcotraficantes.

En en los del iciplo Tumaco,

corregimiento Llorente, en el drea de las cuencas de. Ios rios Mira, Nulpe y Mataje, Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera, y algunos Resguardos indigena del Pueblo Awa, ha
surgido un grupo armado flegal, integrado por excombatientes de las FARC - EP y otras
personas asociadas a bandas de narcotraficantes, en especial jovenes entre los 15y 25
aflos de edad, el cual se ha denominado: Guerrillas Campesinas del Norte.

Dicho Grupo, ha manifestado a la comunidad que ha decidido armarse al no estar conforme
con la implementacién del Acuerdo Final, lo que consideran es un “engaiio” por parte del
Gobierno Nacional y las mismas FARC - EP, de las cuales provienen algunos de sus
integrantes. Paulatinamente, jovenes de la zona de los rios Mira, Nulpe y Mataje, han
venido integrando el grupo armado flegal, y han sido dotados de armamento como fusiles
y ametralladoras.

A los de las veredas en riesgo, les han sometido a
reglamentos impuestos que regulan la vida cotidiana, sometiendo a las personas que violen
dichos reglamentos a “sanciones” pecuniarias. Obligan a los lideres de juntas comunales
a difundir la a las reglas en un y a transmitir a las
personas que consideran foraneas o :on(rnrils a sus interexcs a desplazarse de manera
forzada de la regién. Han del Con: de Alto Mira
y Frontera, menoscabando su aulonomm territorio y cultura, y profund!undo el despojo
de sus tierras al que han sido sometido Ias comunidades negras de la zona.

Han manifestado los integrantes de las Guerrillas Campesinas del Norte, no estar de
acuerdo con los planes de sustitucion alternativa de cultivos de uso ilicito, concertados

el marco de la ion del Acuerdo final, particularmente
pul\(o 4 relativo al “problema de las drogas ilicitas”.
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Como una forma de financiacion de actividades ilicitas, las Guerrillas Campesinas del
Norte, someten a los al pago sobri licitas o ilicitas.
Igualmente, imponen el precio de h pasta de coca, la cual umblén comercializan con
bandas de asociadas a o
extranjeros. Los réditos derivados del cobro o la generacion de rentas ilicitas, ha
fortalecido sus finanzas, logrando de esta forma afianzar sus estructuras.

Se puede deducir el fortalecimiento militar de las Guerrillas Campesinas del Norte,
teniendo la capacidad de enfrentarse a la Fuerza Publica, o a otras estructuras armadas
ilegales o de delincuencia organizada. Y, con el fin de limitar la accién de la Fuerza
Pablica, han minado algunos territorios, para favorecer su presencia y accion delincuencial
y militar.

Durante los dias 28 y 29 de agosto de 2017, se produjo la incursién armada de un grupo
armado ilegal denominado Guerrillas Unidas del Pacifico, provocando el enfrentamiento
con las Guerrillas Campesinas del Norte, entre las veredas Puerto Rico (rio Mataje) y
Vallenato (rio Mira). Estos enfrentamientos, en medio de la poblacion civil, provocaron el
desplazamiento forzado y masivo de habitantes de algunas veredas de la parte alta y
media del rio Mira. Los integrantes de las Guerrillas Unidas del Pacifico huyeron de la
zona, mimetizados con ropa civil hurtada a habitantes de la region. Como medios de
transporte en su huida, utilizaron una embarcacion, la cual también hurtaron a una
comunidad, para acercarse a zona de carretera en la que, segin se ha informado, los
esperaban vehiculos que los transportaron con personal armado, hacia el corregimiento
de Llorente. Se ha dicho que los vehiculos y personal fuertemente armado transitaron sin
oposicién hasta un lugar desconocido.

Hacia la pane baja del rio Mira, podria estar presente un grupo armado flegal que se ha

omo de Colombia, los cuales podrian tener la
pretension 44: ingresar al territorio del Alto Mira y Frontera, pudiéndose ocasionar
enfrentamientos en medio de la poblacién civil.

Riesgo de la

objeto de de de cultivos de uso ilicito.
Derivado del Acuerdo Final, comenzo la fase de implementacién, entre otros del punto 4.
En consecuencia, el 27 de enero de 2017, se dio inicio al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS, con el fin de darle “solucion al problema de
las drogas ilicitas”, cuya politica coordina la Alta consejeria para el posconflicto (Decreto
724 de 2016), en cabeza de la Direccién para la Atencién Integral de la Lucha Contra las
Drogas.

Uno de los pilares de la politica es la tive
de uso ilicito, mediante planes

on de la de los
Y
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EL 4 de marzo de 2017, las comunidades de Narifo, luego de protestas en el municipio
Tumaco, firmaron un acuerdo en el que manifiestan su decision de sustituir cultivos de
uso ilicito de manera voluntaria, como marco regional en cumplimiento del mencionado
punto 4 del Acuerdo final.

A partir de esa fecha el Gobierno Nacional se comprometié de manera simultinea a la
donde se acuerdos con quienes

manifiesten su vcluntad de entrar en el proceso, elaborando un cronograma por zonas,

corregimientos o veredas de acuerdo a las dindmicas territoriales de cada municipio.

El Acuerdo reglonal, contempla aproximadamente 17.072 familias afectadas por cultivos
de uso llicito, estimandose la sustitucion alternativa de 12.389 hectéreas de coca en el
‘municipio Tumaco.

Las comunidades negras, asociadas a consejos comunitarios en Tumaco, y los resguardos
indigenas del Pueblo Awa, integrados en la Unidad Indigena del Pueblo Awa - Unipa,
algunas de estas, acuerdos de

Sin embargo, la presencia de grupos armados ilegales en los territorios donde se pretende
implementar programas de sustitucién de cultivos de uso flicito, podrian ser objeto de
prohibiciones para que se concerte planes que permitan brindar alternativas econbmicas
a campesinos, indigenas y poblacién negra,

Otro factor que profundiza el riesgo de la poblacién que pretende alternativas a la
problematica de cultivos de uso ilicito, lo representa las actividades de erradicacion
manual forzosa que lleva a cabo la Fuerza Piblica. Los pobladores de las veredas de las
cuencas de los rios Mira, Nulpe y Mataje, se oponen a dichas actividades, y se han
presentado enfrentamientos con unidades policiales o militares.

El dfa 5 de octubre de 2017, en el marco de protestas por actividades de erradicacion
manual forzosa, ocurrié la muerte de al menos 6 personas, entre ellas dos comuneros del
pueblo indigena Awa, al parecer por disparos de arma de fuego. La Fuerza Piblica ha
manifestado que las muertes de campesinos e indigenas fue producida por estructuras
armadas ilegales que operan en la zona, mientras que habitantes de la region afirman que
los asesinatos fueron ocasionados con armas de fuego accionadas por integrantes de la
Fuerza Piblica. Se habria presentado mas de una decena de heridos en el marco de la
represion de la protesta soclal.

Las victimas fatales son: Aldemar Gil Guachetd, de 25 afos de edad; Diego Escobar Dorado,
de 31 aios de edad; Nelson Chacuendo Calambas, de 29 afios de edad; Janier Usperto
Cortés Mairongo, de 26 afios de edad; Jaimen Guanga Pai, de 45 afios de edad; y Alfonso
Taicls Taicls, de 32 afios de edad
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Es inminente la situacion de riesgo para los habitantes del municipio Tumaco, por lo que
se emite la presente advertencia, con el objeto de que las autoridades realicen las
acciones preventivas necesarias que eviten la matenahzacmn de amenazas tales como:
enfrentamientos en medio de la poblacion civil, i amenazas,

forzados, extorsion, con minas a la movilidad.

El presente Informe de Riesgo no subsume ni reemplaza el Informe de Riesgo N° 027-12
del 25 de noviembre de 2012, las Notas de Seguimiento N° 014-15 del 24 de agosto de 2015
y 015-16 del 8 de noviembre de 2016. Sera remitido a la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas que coordina el Ministerio del Interfor y de Justicia, para que contribuya en la
coordinacion de las acciones preventivas con las autoridades del orden nacional.

Con el fin de que las autoridades implementen medidas de prevencion de posibles
violaciones de los derechos humanos e al Derecho
se recomienda lo siguiente:

1. Al Efército Nacional y Policia Nacional, que actian en la zona identificada, realicen
acciones preventivas para la proteccion de la poblacion civil, particularmente la zona
focalizada en riesgo, con el fin de combatir Grupos Armadas llegales o de Delincuencia
Organizada, aplicando el principio de precaucién, proporcionalidad.

pe.

A la Gobernacién de Narifio y a la Alcaldia Municipal de Tumaco para que en el marco
de Consejo de Seguridad y Comité Territorial de Justicia Transicional ampliado al
municiplo de Tumaco, pongan en marcha medidas de prevencion y proteccién
coordinando con la Fuerza Pablica las medidas y acciones tendientes a contrarrestar
las acciones de Grupos Armados llegales y de Delincuencia organizada dentro de las
reglas del derecho internacional humanitario que imponen los principios de prevencién
y de precaucién en las acciones militares a fin de no involucrar a la poblacién civil en
el conflicto armado, dada la posible confrontacion entre los grupos armados presentes
en el territorio.

w

A la Alcaldia de Tumaco para que en coordinacion con la Gobernacion de Narifio actué
con programas sociales y comunitarios en pro de garantizar los derechos de la
poblacién en situacion de riesgo y mitigue posibles situaciones extraordinarias de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, particularmente en los
barrios Nuevo Amanecer, Avenida La Playa, Avenida Los Estudiantes, Bajito Tumac,
Nuevo Milenio, Familias en Accion, Panamé y Viento Libre, y el corregimiento de
Llorente.

&

A la Personeria Municipal realizar las acciones pertinentes para la proteccion de los
derechos de las victimas, informando su derecho a declarar y tomando las
declaraciones segin los hechos victimizantes definidos en la Ley 1448 de 2011.
Asimismo, hacer seguimiento a la actuacion de las autoridades concernidas en el
presente Informe e informar al SAT de las gestiones realizadas.
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5. A la Procuraduria General de la Nacién, en virtud del poder disciplinario preferente,
adelantar las investigaciones a que haya lugar para determinar si los hechos ocurridos
el 5 de octubre de 2017 constituyen falta disciplinaria para alguno de los miembros de
la Fuerza Piblica.

o

. A la Fiscalia General de la Nacion, adelantar una investigacién eficaz, oportuna y
diligente, que conduzca a esclarecer los hechos y judicializar a los responsables. Para
tal fin, se recomienda que la investigacion sea asumida por el fiscal adscrito a la
Direccion Especializada contra las violaciones de los derechos humanos.

?'

A la Unidad para la Atencién a las Victimas, brindar la ayuda humanitaria de
emergencia a las personas afectadas y desarrollar las gestiones tendfentes a activar la
ruta de reparacién integral para las victimas directas e indirectas.

8. A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los estudios de riesgos a los lideres
comunales y autoridades étnicas que se encuentren en condicion de amenazados ¢
implementar planes y medidas de proteccion individual y colectivas.

©

. A la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas del Ministerio del Interior, apoyar
la coordinacion de la respuesta estatal en materia de prevencion y proteccién por
parte de las autoridades concernidas en el presente informe de riesgo de inminencia.

De forma se solicita a las civiles y de Fuerza Piblica compelidas
en el presente informe de rie de inminencia, conforme a lo previsto en la Constitucion
Nacional y la Ley 24 de 1992, fnformar de manera periédica a la Direccion del Sistema de

ertas de la ia del Pueblo, las y medidas adoptadas
respecto de las recomendaciones formuladas.
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Estaré atento a su respuesta sobre las dec

isiones y medidas aplicadas via correo

electronico, y en documento fisico a las sif
: gov.c0;

fa.gov.co y
postal: carrera 9 # 16-21 Bogotd D.C., cédigo postal: 110231 Defen:
Sistema de Alertas Tempranas.

Cordialmente,

Mauricio Redondo Valencia
Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas - SAT

Proyecté:

Revisd: Rafael Navarro Carrasco / Mauricio Redondo Valencia
Archivado en: Informes de Riesgo 2017

Consecutivo Dependencia: 404001-17
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NOTA DE SEGUIMIENTO N* 015-16
Cuarta al Informe de Riesgo N*027-12 A.l.
Emitido el 25 de Noviembre de 2012
Fecha: Noviembre 8 de 2016

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
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NUEVA DESCRIPCION DEL RIESGO

La Defensoria del Pueblo, en el seguimiento al Informe de Riesgo No. 027-12 emitido el 25
de noviembre de 2012, para los municipios de Tumaco, Francisco Pizarro y Mosquera,
remitié en el ano 2015, a la Comision Intersectorfal de Alertas Tempranas, las Notas de
014-15 y 028-15 en las que se informaba (a situacion de derechos nos de:

las comunidades de la zona urbana y rural por la accién de los grupos armados ilegales.
Los factores de riesgo advertidos se han venido materfalizando debido al incremento de los
homicidios y las disputas entre grupos flegales. De acuerdo con el monitoreo realizado, los
grupos armados flegales se readaptan a las nuevas circunstancias.

Las FARC avanzan a los Puntos de Pre agrupamiento Temporal (PPT) en el marco del cese,
al fuego bilateral decretado por el Gobierno Nacional, por lo que algunos integrantes dela’
milicianos y algunos combatientes) que no quieren acogerse
al proceso de paz, pretenden conformar nuevas estructuras que mantengan las rentas de
economias flegales y el control de territorios y para ese fin. ELELN
tiene interés en la ocupacién de algunas zonas abandonadas por las FARC para sus
actividades politico-militares, asi como para fortalecer las finanzas que les permitan la
expansion en la costa pacifica narifense. Por otro lado, las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) buscan consolidar su presencia en Tumaco y municipios vecinos, ampl

liando:
rutas que d udéﬂfn como
e aDOT O DETENSUT T’
Algunas personas alas de las
Autodefensas Unidas de Colombia mo Aguilas Negras, también
estarfan gestando la conformacion para controlar poblaciones,
fas ilegales. Los han a observar, en sus
territorios, a hombres con armas largas de | les no se ti aqe
pertenecen. Se teme entonces el incremento de las disputas entre facciones de las FARC,

el ELN, las AGC y otros grupos flegales, que podria implicar el recrudecimiento de la
violencia, de las vulneraciones a los derechos humanos y posibles infracciones al DIH.

| Actualizacién del escenario de riesgo:

B Las FARC concluyeron junto con el Gobierno Nacional los ciclos de negociaciones en
:J Habana - Cuba, el 24 d‘e agosto de 2016, llegando a un “Acuerdo Final para la
6n del conflicto y 6n de una paz estable y duradera”, lo cual devino
en la declaratoria de un cese del fuego y de las hostilidades bilateral y definitivo a partir
del dia 29 de agosto. Pese a que la refrendacion mediante plebiscito el 02 de o:n_@re '\.le
negativa, el Gobierno prorrogé el cese hasta el 31 de diciembre de 2016, con verificacion
temporal de la Comision de Verificacién al Cese Bilateral, en la expectativa de lograr
|consensos que permitan reactivar la ruta e implementacion del acuerdo.

tanto, en las zonas de influencia de las FARC, los combatientes avanzan a los Puntos
ineu:n :kunienlo Temporal (PPT) etapa previa al traslado a las zonas veredales
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2.

de y
FARC en el pacifico, piedemonte costero, tridngulo del Telembi, frontera con Ecuador, y
sur de la cordillera occidental narifiense, son los Frentes “Daniel Aldana” y “Mariscal
Antonio José de Sucre”, asf como los Frentes 29y 8.

En relacién con las FARC, para el caso de Tumaco, Francisco Pi Mosquer.
prospectiva de riesgo es: oAy R

a. En tanto se deﬂn‘c la situacion del Acuerdo Final, se pueden presentar nuevamente
y obre |

. In!egrant&s\

en el corregimiento de Llorente, en las veredas El Vaquerio, Pianulpi, La Brisa y La Junta,
y en las cuencas de los rios Nulpe y Giiisa y de Tumaco, algunas de cuyas mnyas eran d;
dominio de las FARC. También en algunos de estos lugares han solicitado “apoyo” a la|
|poblacién para facilitar su ingreso y han pintado grafitos alusivos a este grupo guerrillero,
Incluso mediante panfleto suscrito por el Frente de Guerra Suroccidental, del cual hace|

En el caso de Narifo, las estructuras de las

para la obtencién de rentas que i
e|_ sostenimiento de los combatientes en zonas rurales de Tumaco, Mosquerqu y i?ren"n::::
Pizarro. Ello puede conllevar también la imposicion de “reglamentos” y el
mantenimiento del control territorial por la via de la accion violenta con amenazas,
selectivos y forzados. En (as zonas urbanas, de fuerte.
presencia de las milicias de esta guerrilla, pueden pretender mantener el control en
de los tres

las cabeceras le y en algunos

importantes. En la cabecera de Tumaco, pueden ser afectados principalmente los,
barrios Viento Libre, Union Victoria y Panamé, asi como los centros corregimentales |
de La Guayacana, Llorente y Esprielia, y la vereda Pital de La Costa; las veredas San
Pedro del Vino en el municipio de Francisco Pizarro; y la Vvereda Firme de Los Coimes

1 Defensoria del
sea no acogerse al marco de los ac

e las FARC cuya intenc os
:_;‘u:“dm ":'o: d:s‘ :‘.oh‘llemo Nacional pueden tener dos varfables: 1) conformar nuevos
ilegales con avech la experiencia de
del territorio, el control de la pq‘ﬂ’aw s ecoriomias ilegales; 0 2) sumarse a otros
8rupos armados presentes en la zona como el ELN, las AGC o grupos delictivos, quienes
los puedgn_n:ogw como combatientes y milicianos con experiencia en la guerra y las
5 de las dos. su real dimensién se ap:
con mayor claridad en la medida que las FARC avancen en la concentracion y
desmovilizacién, Ya se observan grupos armados con nuevas siglas se vienen
imponiendo por medios violentos, principalmente en la cabecera de Tumaco. También
en barrios de las comunas 1, 2, 4 y 5 personas armadas estan presionando a los
ilegales de y trifico de |

se sus.
estupefacientes y de comercio de armas

ELELN avanza paulatinamente; su presencia con hombres armados se ha identificado.

|parte el Frente Comuneros del Sur del ELN, se anuncio entre el 14 y el 18 de septi
|de 2016 un paro armado en sus zonas de influencia entre las q{ue se mens:&n:xm::
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municipios de Tumaco, Ricaurte, Mallama, Santacruz de Guachavez, Providencia, La|
Llanada y Samaniego. |

Aunque se han hecho anuncios por integrantes del ELN y del Gobierno Nacional sobre el
inicio de didlogos para la posible firma de un acuerdo de paz, en tanto se negocia, se
mantendrian las hostilidades con la Fuerza Piblica, por lo que los pobladores de los
sectores en los que hace presencia esta guerrilla pueden continuar siendo victimas del

conflicto armado, de ataques en medio
de la poblacién civil, nuevos campos minados, forzados, i
de nuevos , extorsion, a la movilidad y amenazas.

3. La Defensoria del Pueblo advirtié mediante las notas de seguimiento 014-15 y 028-
15 del afio 2015, la inminente intencion de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
de ingresar al pacifico nariense para disputar el control territorial y de economias flicitas.
Algunas autoridades militares y civiles no han identificado la presencia de las AGC en estos
'municipios, sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion ha reportado la captura en
S g i ‘ 3 ?

g! pr asi como la naterial
bélico, como lo reportd el 22 de agosto de 2016'. El fortalecimiento de las AGC al territorio|
puede incrementar las disputas con otros grupos armados y las acciones indiscriminadas|
contra la poblacién civil. - A
tn pesens, b U IR B N 1 o o
Tumaco y as el mes de enero de 2016. Algunos reportes establecidos sobre
su presencia en 2016 son: el 13 de febrero en la vereda Bajo Jagua, donde presuntamente:
sostuvieron un enfrentamiento con! 0 un lazamiento masivo de'
pobladores de esa zona rural; el 1 eda San Luis Robles, sujetos al|
parecer alas AGC i entre las 2:00 p.m. y las 10:00 p.m., en
lo que la parecer era una accion de presion sobre integrantes del Consejo Comunitario
Rescate Las Varas; el 12 de abril, en las veredas San Luis Robles y Pifial Salado del Consejo|
Comunitario Rescate Las Varas, nuevamente hicieron presencia sujetos armados que se!

de los , quienes se ubicaron en una de las
casas de habitacién y realizaron disparos con arma de fuego con el objetivo de intimidar a
la comunidad; el 13 de julio en horas de la noche en el corregimiento de Llorente hombres
armados, vestidos de civil que se en un camion, nas
horas y se identificaron como “Galtanistas”, lo que generd temor en la comunidad ante
una posible arremetida violenta; el 01 de septiembre sujetos presuntamente de las AGC
armados y vestidos de hicieron presencia por varias horas en el corregimiento de
Llorente a fin de fntimidar a la poblacion.

4, La retirada paulatina de las FARC ha implicado también el aumento de la

|delincuencia comin, pues esa guerrilla actuaba como “autoridad de facto” que “regulaba™
ese tipo de situaciones. Personas jovenes que se dedican a las actividades delictivas se

1 Para mayor informacion ver:
gekoafol
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estarian organizando para “prestar servicios de proteccién® a otras actividades criminales.
como el narcotréfico.

Ademas, en el mes de marzo de 2016 fueron victimas de amenazas mediante panfleto los
integrantes de la Mesa Municipal de Victimas de Tumaco suscrito presuntamente por “EL
Nuevo Grupo™; en el mes de junio de 2016 circulé en el corregimiento de Llorente un
panfleto de amenaza con la mal denominada “limpieza soclal” bajo firma de la
autodenominada “Organizacién Sicarial del Pacifico™; el 03 de agosto de 2016 en el barrio!
Huevo Milenio circuld también un panfleto en el que se amenazaba de muerte a presuntos
extorsionistas de un presunto grupo autodenominado “La Gente del Orden”. También, en.
las veredas Pital de la Costa (Tumaco) y Firme de los Coimes (Mosquera) las comunidades |
han denunciado la presencia de personas armadas de las cuales no se tiene conocimiento
; A.;!“Ce estructura pertenecen y que al parecer estaria conformado por exintegrantes de las

La conformacion de grupos armados ode podria ser|
auspiciada por grupos de narcotraficantes, personas dedicadas a la mineria ilegal, bandas
que hurtan petréleo crudo al oleoducto trasandino, o personas dedicadas a la explotacion
sexual. Las anteriores actividades ilegales se realizan en zonas donde las FARC ejercian
control territorial, las cuales eran objeto de exacciones y respecto de las cuales se

Ee T e A

’im * grupos armados legales

Bajo este panorama, de acuerdo cofl 3 a
de octubre de 2016 han sida” victima:
i 4 por amenaza, 01 por delitos contra la

libertad y la integridad sexual, 209 por desplazamiento, 01 por perdida de bienes muebles |
|0 inmuebles y 01 por tortura. De Francisco Pizarro se incluyeron 33 personas victimas. de|
amenaza y 41 por desplazamiento forzado, y de Mosquera 03 por amenaza y 16 por|
|desplazamiento forzado.

de.Informacion (RNI) con corte al 01
Tumaco 02 nas acto

En el monitoreo de las principales conductas se ha identificado lo siguiente:
Homicidios.

La Nota de Seguimiento No. 028 - 15, analiza el panorama de homicidios y advierte “La
posible disputa entre grupos armados posdesmovilizacion y la guerrilla de las FARC por el
control territorial y poblacional...”, y que la situacion tiende a “..agravarse en la medida
que la institucionalidad no responda de a forma adecuada en una posible desmovilizacién
de las FARC, que puede dejar espacios de rentas ilegales pretendidos por otros grupos
armados ilegales”. Desde el 01 de enero al 28 de octubre de 2016, en Tumaco han ocurrido.
120 casos de homicidios que equivale a una tasa de 58.83 homicidios por cien mil habitantes
(49 en la zona urbana y 71 en [a zona rural), cifra superior a los 98 casos presentados en el
mismo periodo de 2015).
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De acuerdo con la informacion suministrada por la Policia Nacional con corte a Septiembre|
de 2016 en el municipio de Tum:o se registraron 98 homicidios. En la siguiente tabla se.
observa el du los afos 2015y 2016 ylasvariadones
mes a mes, Lo anterior permite inferir que persisten los factores de que advirtié la
Defensoria del Pueblo en la Nota de Seguimiento No. 028 - 15 emitida el 21 de diciembre !
de 2015. En diciembre de 2015 se registraron 25 homicidios, esto es, 20 en la zona urbana|
'y 5 en la zona rural.

de 2016 d by

La diferencia del nimero de los

de 2015, radica en el aumento de los casos de homicidio en la zona urbana, seis (6) en
enero del presente afio con respecto a los 20 ocurridos en diclembre de 2015,
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En enero de 2016 se presentaron multiples en la cabecera municipal de Tumaco‘ el primer
caso ocurrid en el barrio Los Angeles California (comuna 5), el dia 14 de enero. El segundo
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’segmdoeloadeenmenelmmslvmro.ndmlmuwsoﬂ mes de enero, segln
la Policia Nacional, fueron mediante la modalidad de sicariato por arma de fuego.

|En la zona rural de Tumaco en enero de 2016, se registré una masacre en la vereda Inguapi
del Guadal del corregimiento Chilvi, el 04 de enero de 2016, cuando fueron asesinados tres.
(3) hombres. Las victimas se encontraban jugando un partido de fitbol, y una de ellas,
estaba prestando el servicio militar. EL 11 de enerv de 2016, en la vereda La Vina del

fueron dos personas a las 07:00 a.m., por disparos.
de arma de luego Siete homicidios en la zona rural de Tumaco fueron petpetrados en
diferentes dias de enero de 2016, en las veredas: Vaquerfo (Llorente), Inda Zabaleta
|(resguardo indigena), El Jardin, El Ceibito, Cristo Rey, Mascaray, Km 56.

|El lider comunitario Johan Alexis Vargas, fue asesinado el 24 de enero de 2016, a las 08:30

p.m., por hombres que lo acribillaron delante de otras personas, en la cabecera
corvegunental de San Luis Robles, municipio de Tumaco. El crimen del joven Johan Alexis
|fue atribuido presuntamente a las FARC’.

|En febrero de 2016 sucedieron cuatro (4) casos de homicidio en el municipio de Tumaco:
03 de estos en la cabecera municipal. EL primer caso se presentd en el barrio Iberia (la
\victima al parecer fue sacada de Memh pan asesinarle, aunque hay versiones acerca

‘dequeel mvo( ar en el barrio
;NuevaMIlg_ g anos de edad).
‘odos los casos ocurren en Cmnm 5 enhmodalldad ermerlepordispamd:mna

de fuego. Un solo caso se registra en el de una
persona de la tercera edad muerto te.

Durante el mes de marzo de 2016 se registraron 08 casos, dos de estos en el casco urbano
Imunicipal, y 06 en la zona rural. Uno de los casos ocurridos en la zona urbana corresponde |

1Enmmal-mmmmmwun«mumuyhmwmmmu

m‘auw.hm
Pifial Satado del commegimiento de Sen Luis Robles de dcha ellm
memuvmsndm 50 fewisron aproximacamenta 30 personas peranecentss a i
Alexis Vargas, asesinado en ka cabecera coregimental de San Luis

de 2016 por

wmmmwic quuopn&lmwmnddmm muwummqmuml
mmw-mammamthﬂwm o Goziemo Nacional on La Habana,
Cuba. La comunidad iguaiments mandestd qusfas contra 8 Fiscalia Genoral 09 la Nacidn, ya que aigunos de sus
Johan Alexia, y al parecer
mmnmwu.muuummﬁua-mrmmmmmwu

lideres, y

La comunicad, on tercer bgar, manifesty

caso tuvo lugar el 24 de enero de 2016 en el sector El Bajito. Lnsounsdosusosson Y8 que ol m.._,fv““
se pi 6 en el sector parque de Narifio el 07 de enero, y el osi
ias A Los Paisas”)
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a una posible rifia, donde también resulté herido un patrullero de la Policia Nacional, el
otro caso sucedié en el barrio Nuevo Amanecer de la Comuna 05. Los otros 06 casos

en |a zona rural uno de ellos a un NN asesinado en la vereda el
Vaquerfo (corregimiento de Llorente), donde se presentaron otros dos casos, todos en
diferentes fechas; los otros casos restantes ocurren, uno por posible rifia con arma blanca,
otro por asfixia mecanica, y el tercero por arma de fuego.

En el mes de abril de 2016 vuelve a aumentar en la zona urbana al reg!

10 muertes en diferentes barrios de la ciudad: EL Carmelo (un caso), El Pindo (3 casos),
Unién Victoria (un caso), Brisas del Mar (un caso), Exporcol (un caso), Calle del Comercio
(un caso), Olaya herrera (dos casos). Y 03 casos en la zona rural. En los casos ocurridos
en la zona urbana, dos corresponden a rifias (Barrio EL Carmelo y sector El Pindo); uno
corresponde al asesinato de un exmilitar (barrio Unién Victoria); el 11 de abril ocurren tres
homicidios, un caso se trata de un asesinato doble (sector EL Pindo).

En mayo de 2016 se pi 6 g
y en la zona rural 4,

do en la zona urbana de Tumaco,

En el mes de junio de 2016 sucedieron dos masacres: una en la vereda Imbili del
corregimiento de Uuenle, en la que fueron muertas tres personas, entre ellas un joven'
que habia nto te de la
“Red de { ai en el
sector de El Bajito. La otra masacre tuvo lugar el dfa 25 de junio de 2016, hacia el mediodfa,
cuando fueron encontrados los cadaveres de tres (3) nifas en zona que e a los:
imanglares del barrio 11 de novi menores de edad habian sido
reportadas como desaparecidas, y ismo de biisqueda urgente.
Dos de las jévenes presentaban impactos por arma de fuego, pero se desconoce el dia y
(hora de su muerte. La tercera de las adolescentes no presentaba heridas por arma de
fuego o arma corto punzante. Informacién comunitarfa afirma que las jovenes fueron
llevadas por el manglar mientras la marea se encontraba en nivel alto. Los datos de las.
jovenes son los siguientes: Paula Campés Cortés de 14 aflos de edad, Ximena Arboleda
Rosero de nmosdeedad y Yurani Preciado de 16 afios de edad, Una de las jovenes,
Ximena Arboleda Rosero, pertenecia a la organizacién juvenil Juventud Rebelde, ta
a la Marcha patriética. 1% las tres adolescentes hacian parte del consejo comunitario del
rio Gualajo del municipio de Tumaco.

En el mes de julio ocurrieron 18 homicidios, la mayoria en la zona urbana, en los barrios:
Calle del Comercio, Avenida la Playa (dos

el mismo dia, a diferentes horas), El Esfuerzo, El Bajito, Olaya Herrera (homicidio doble),
Nuevo Mileno; y en las sigulentes veredas: El Aguacate, El Bajito, sector Las Palmas
(Llorente), barrio La Invasion (Llorente), Candelillas, corregimiento La Espriella (dos casos’
el mismo dia, a diferentes horas). Es de notar que las muertes ocurridas en el barrio Olaya
Herrera son producidas al ser lanzado un artefacto explosivo a un taxi, desconociéndose:
los autores del hecho.

En agosto los homicidios acontecieron en los barrios: El Pindo, La Ciudadela, La Playita, |
Brisas Del Mar | Etapa, Puente del Medio, Calle Paez, El Bajito, Avenida Los Esludhnm |
Avenida Los Estudiantes, Avenida La Playa, Tres Cruces; y en zona rural en las veredas:
Candelillas, Bocas de Curay, La Guayacana, Mascaray, Agua Clara, Plguunbi ylas Palmas
Se destaca el crimen de dos comuneros pertenecientes al pueblo indigena Awa, quienes!

iban hacia el resguardo Hojal La Turbia en Tumaco, al funeral de otro miembro del pueblo|
Awa asesinado en Tumaco.

Comuna/corre; =

Barrio/verada
€1 Voladero, €1
Bajito Tumaa,
Pantano de
Vargas, Brisas
dol Mar,

uno Exporcol, 13
Puente del
Medio, Calle
Paez, Avenida
Los

5
Aoy ~
PTOTTOWT Tg |
Cruces Arma de fuey
[Arma de fuego,
Custro [Ola:

€ Elmmsl"‘ { }:Z:ﬂ“:; i .

D

Esfuerzo, Iberla,
Nuevo Milenio,

Cinco 19

(sector 1
Pindo), Once de

|Arma de fuego,
[arma blanca

Las comunas en mayor situacién de riesgo de vulneracion del derecho a la vida en Tumaco

son la 1,2, 4y 5, y los corregimientos La Espriella, Llorente, Chilvi, y la vereda La
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| Guayacana en la zona rural. Como grupos de especial proteccién afectados estén el pueblo|
indigena Awa, la poblacién afrodescendiente y los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Se observa también que en los meses de encro, abril, julfo y agosto de 2016 se presentd el

mayor nimero de casos, mientras que los de mas bajo rango son febrero, marzo, mayo y!
|Junio de 2016, porque corresponde a la época en que las FARC aiin se encontraba en la
mayoria de barrios y veredas de Tumaco, y por ente tenian el control sobre sus estructuras,
Por su parte, los meses de junfo, jullo y agosto, corresponden a los meses en que hubo!
rupturas y disidentes en el grupo guerrillero, ademas de posibles alianzas con integrantes
de grupos armados yel de las de!
Colombifa. AN no se conoce la dimension de avance del ELN en la cabecera municipal,
pero si en la zona rural, en sectores como Llorente.

La situacién de violencia en la costa narifiense, particularmente en Tumaco, obligd a la
Alcaldesa de este municiplo a enviarle una comunicacién al Presidente de la Repblica en
la que expresé su preocupacion por el aumento de la violencia. En igual sentido, se ha
pronunciado la Dibcesis de Tumaco que mediante comunicado del 10 de agosto de 2016,
denuncit el incremento de las muertes violentas.

En el municipio Francisco Pizarro, a la fecha se han registrado 04 homicidios y en :‘l
ipio. s

o, Eaisiee
control go de
vulneraciones de los derechos humanos para los pobladores.

|Amenazas y extorsiones.

Las FARC con la conformacion del Frente “Daniel Aldana” integraron sus fuerzas y entraron
en el pr los territorios en los que tenfan una fuerte.
influencia. Sin embargo presuntos disidentes del grupo guerrillero han hecho presencia en
algunas cabeceras municipales de la costa narifiense y en los corregimientos Liorente, San
Luis Robles, La Guayacana (Tumaco); veredas Pital de la Costa y Firme de los Coimes
(Mosquera); y veredas Ramos y San Pedro del Vino (Francisco Pizarro).

En cuanto a las extorsiones, el 04 de julio de 2016, las FARC anunciaron poner fin a la

“Ley 002™ que ba privarles de la libertad a las personas
poseedoras de un patrimonio superior a un millén de délares estadounidenses. Este
anuncio, aunado al de la “renuncia al secuestro”, sefiala drdenes a todas sus estructuras,
por lo que se considerd en sus zonas de influencia que se eliminaria el cobro de sumas de

1 bajola
A
a parti de 1a focha, los cobjados por esta LEY, deben presentarse para cumplir sta obligacién. Un segundo Bamado
‘aumentart ol monto del tribato, Articulo lercero: quienes no stierdan este requerimiento, serdin retonidos. Su RRercin
dependech del pago que se detemine”. (ley 002 de las Farc aprbada por el estado mayor central de las Farc el 25 de
marzo de 2000)
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dinero o especies a i SpY a los que se les ha
extorsionado, asi su patrimonio estuviese por debajo del millon de délares. Sin embargo,
no se otro tipo de " que realizan personas dedicadas a
actividades ilegales como el narcotrafico, hurto y refinacién artesanal del crudo del
Oleoducto Trasandino, mineria ilegal, o explotacién sexual, las cuales requerian de
'permlwsw:'pari ejercerlas en territorfos controlados por el grupo guerrillero a cambio de
“proteccion”.

Mientras no se enfrente con acferto esas actividades ilegales, es un riesgo para los,
que “I " la ejerzan otros grupos armados ilegales o

grupos delincuenciales ocasionando nuevas olas de violencia y amenazas,

extorsion, ar 3 «de menores de edad, minas;

antipersonal y desplazamientos forzados.

En Tumaco las personas que se han como alas

Gaitanistas de Colombia (AGC) cobran extorsiones. En las llamadas hombres presuntamente
de las AGC presionan el pago de contribuciones arbitrarias e intimidan en los sitios de
trabajo a las victimas para que accedan al pago requerido. En las llamadas telefGnicas se
les cita en sitios especificos para que paguen, amenazandolas de muerte si se oponen (es
probable que algunas de estas exigencias econdmicas estén asocladas con extorsiones
carcelarias),” « |

"/
boro Defepsoria del
EL 31 de agosto de 2016, hacia el mediodia, después de recibir llamadas extorsivas, dos
;Ill}etes yperador del Instituto C: de Bienestar Familiar (ICBF),
ueron objeto de amenazas de mi ¥ ifieritos,, por sujetos que se identificaron
como pertenecientes a las mﬁ@&@@ produjeron mediante llamadas
telefonicas en las que les pidieron una suma de dinero, citandolas a las 5:00 a.m. en el
sitio conocido como El Voladero en Tumaco donde debian pagar el dinero exigido. Ante el
temor por los hechos salieron desplazadas forzadamente. Bajo un esquema de seguridad
dispuesto por la Policia Nacional fueron llevadas a un lugar donde manifestaron encontrarse
seguras,

|Desplazamiento forzado.

En las Notas de Seguimiento 014-15 del 24 de agosto de 2015y 028-15 del 21 de diciembre
de 2015, la Defensoria del Pueblo sefialo que en el monitoreo a los factores de amenaza Y|
|vulnerabilidad, que la poblacién se hallaba en especial condicion de riesgo como
consecuencia de la posible incursion de personas foraneas, presuntamente adscritas a las
de Colombia (AGC), y por el control poblacional
de las FARC en veredas y barrios de las cabeceras en donde tienen influencia.

EL 13 de febrero de 2016 en la vereda Alto Jagua (Tumaco), se presenté un enfrentamiento
armado entre guerrilleros de las FARC y presuntos integrantes de las AGC que al parecer
dejo como saldo un integrante de los bandos en contienda muerto. Tras el combate, y ante
|el temor de nuevas incursiones en la vereda que pudieran generar hechos lamentables para

(W)

Defensoria
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lacion civil, se el [ ala cabecera de|
?MWN . Algunas ug;:\evém desplazadas que tenfan familiares fueron acogidos por
ellos en sus casas.

Las familfas desplazadas manifestaron que debieron abandonar el territorio ante las
indicaciones de los integrantes de los grupos armados que manifestaron “no r

por lo que les pueda pasar”. La decisién de la comunidad fue salir masivamente para
preservar a vida y la fntegridad. También sefialaron las comunidades que un atenuante de
la decision era proteger a las mujeres y las nifias ante la posibilidad que se materializaran
agresiones sexuales contra ellas, pues los presuntos integrantes de las AGC ingresaron a las
casas de habitacion donde habia mujeres, por lo que creyeron tenian la intencién de abusar
de ellas. Este temor esta fundado en anteriores incursiones de grupos armados ilegales que
cometieron actos de violencla sexual que no fueron denunciados ni registrados en su
momento, como s el caso de hechos presentados el 16 de marzo de 2012 en la vereda Bajo
| Cumilinche (Tumaco), cuando se desplazaron masivamente familias de esa zona.

Este desplazamiento forzado, evidencio la necesidad de mejorar la atencion articulada y
oportuna de las entidades responsables a las familias victimas. En un primer momento, las|
familfas recibieron atencion de emergencia por una fundacion y no por el ente territorial,
que entregd kits denominados estandar.

e e eIl Y B i ihrsons

Con la progresiva salida de las FARC il del ELN pueden presentarse
cambios en relacién con los riesgos y MAP. Por un lado, en las zonas
|estratégicas de las FARC en las que se sembraron minas antipersonal contindan siendo un|
riesgo para la poblacién civil mientras no se desactiven esos elementos. Por el otro lado,
en el entendido que las AEI y las MAP son un medio de combate utilizado por el ELN para
afianzarse en territorios que son de su interés, y que las FARC ha cesado en las acciones
ofensivas desde la declaracion de cese unflateral del fuego y posteriormente en el marco
del cese al fuego bilateral, ese tipo de armas también se constituyen en un riesgo para la.
civil:

L 28 de abril de 2016, el Ejército Nacional informé que fue hallado un artefacto explosivo|
improvisado en la vereda San Juan del municipio de Tumaco, en cercanias al Centro!
Educativo. El artefacto, segin las fuentes militares, estaba compuesto por 40 kilogramos
de explosivo, armados en un cilindro de gas, el cual fue desactivado por el grupo de
Explosives y Detonaciones - EXDE adscrito a la Fuerza de Tarea Conjunta Pegaso.

del
EL 24 de julio de 2016 se produjo un atentado con explosivos en el barrio Olaya Herrera

mun!cim{) de Tumaco. En dicho atentado murieron dos nas, al ser lanzado un
artefacto contra un taxi en el que se encontraban las victimas. Se desconoce Los autores,

—
Prevencién y Proteccion Codigo: PP - POI- FO7
Version: 03
Formato Nota de Seguimiento Vigente desde: 18/03/2016
Pagina; 18 de 24

EL 8 de septiembre de 2016 en horas de la manana fue encontrado un artefacto explosivo
improvisado sobre la via que conduce de Tumaco a Pasto, en inmediaciones de la vereda
El_ Tigre. El artefacto fue detonado de manera controlada por integrantes de la Fuerza
Pablica. El lugar donde fue instalado el explosivo es cercano a la cabecera municipal.

Situacion de riesgo para comunidades afrodescendientes e indigenas.

m lideres denor.ganlz‘xn‘::; jsnm;:s ¥ comunitarias de esta parte de la costa pacifica
|narifiense contindan sie jeto de ataques, principalment

derechos de s victimas, de as comunidades ndigenas, sfodesceniones s cncem o
Los representantes de las victimas de Tumaco y de la Mesa Departamental de Victimas, en
el mes de marzo de 2016, fueron amenazados mediante un panfleto firmado por el
autodenominado “Nuevo Grupo”. Ante estas amenazas, las autoridades realizaron un
consejo de seguridad en el que se determin que la Policia Nacional reforzaran las medidas
para proteger a los integrantes de la mesa de victimas.

Los Consejos Comunitarios que se han opuesto a los mandatos de los grupos armados
ilegales también han sido victimas de intimidaciones, amenazas y atentados. El 24 de enero.
de 2016 fue asesinado Johan Alexis Vargas, integrante del Consejo Comunitario Rescate Las
Varas y miembro del movimiento politico Marcha Patridtica. »

- - -~ ]

& 12 se bl D Q K Qb JBEONS D hdsutel @ korer
Comunitario Rescate Las Varas, un grupo de personas armadas que se identificaron como
de “Los Gaitanistas” se ubicaron en medio de las viviendas e hicieron disparos con armas
de fuego. La comunidad temia p:@ li‘?r rgm Franklin Rubén Cortés, pues al
parecer venian en busca de él. EL t (’ﬁ €l 01 de marzo de 2016 sujetos
al parecer de la misma organizacion habian hecho presencia en el lugar, a la espera de.
cometer algin acto violento contra de Franklin Cortés y los lideres Melquisedec Cortés y.
John Enrique Boya.v quienes le acompanaban. El sefor Franklin Cortés es ademas integrante
de la Marcha Patridtica y ha sido objeto de esquema de proteccién por parte de la Unidad
Nacional de Proteccién debido a su condicion de riesgo.

El pueblo Awa, también ha sufrido agresiones contra sus int ntes, Z
de proteccién que ha ordenado la ngc ¢ l:eg:niswnm k) t::ndas
Deryches Humanos. En uno de los hechos violentos contra integrantes de este pueblo
indigena, se hallan presuntamente involucrados miembros de la Fuerza Piblica. E1 23 de
enero de 2016, en el Km 80 de la via al mar, miembros de la Policia Nacional vestidos de
civil, al parecer, dispararon en contra del nifio Juan David Pascal Cortés de 8 afos de edad

Indigena Aws, asentado en los dapartamentas de Narifo y Putumayo, de acuerdo con ko expuesio e ol auto
004 do 2009 y con o icho en precedenca, esth en grave pelgro de ser extirminado fisca y culraiments, & causa del
conflcto amada intemo  a omisién do las autordsdos en brndare una adéciada y oportuna prolecesbn. por o cual
locual ha

iz ey . A - ¥
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y uno de los policiales recibié un disparo del padre del menor de edad. El nific Juan David
perteneciente al pueblo indigena Awa del resguardo indigena Gran Rosario, sufrib graves
heridas, pero la atencién médica oportuna y efectiva le salvd la vida. Sin embargo,
presenta secuelas en su cuerpo.

EL 18 de febrero de 2016, aproximadamente a las 5:30 pm, las seforas Patricia Garcia de
33 afos y Florinda Damaris Garcia, de 24 afios, indigenas Awa del Resguardo Gran Rosario
fueron atacadas con arma de fuego por miembros de la Policia Nacional en el sector de la
|Guayacana -Tumaco, cuando se desplazaban en un vehiculo hacia sus hogares en el]
|mencionado resguardo. No se conocen los méviles y razones por la que los miembros de la
Policia Nacional hayan disparado contra las indigenas que sufrieron heridas en
partes del cuerpo.

De acuerdo con la situacién de riesgo descrita es posible gt presenten atentados conts

lavidayla y multiples, adas);
violencia sexual basada en género; reclutamiento y utilizacién flicita de nifios, nifas y
adolescentes (NNA); amenazas contra lideres sociales, representantes de victimas,
autoridades étnicas, dirigentes politicos, servidores publicos y defensores de derechos
humanos, cobros de y e forzados
|individuales y masivos; presiones, enfrentamientos armados <on interposicién de la
s ¢ et

RECOMENDACIONES

De acuerdo con el escenario de ds 2 ita de manera respetucsa a la
Comisidn Intersectorial de Alertas Te lar al Ministerio del Interior|
mantener la Alerta Temprana para los municipios de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.
Igualmente se recomienda lo sigulente:

A la Unidad de Atencibn y Reparacion Integral a las Victimas:

- Realizar las acciones px la fa de la poblaci riesgo
y en situacion de acorde con sus étnicas y
los criterios previstos en los Decretos Ley 4633 y 4635.
Evaluar las declaraciones y hacer a inclusion de personas que manifiestan ser victimas
del conflicto armado al tenor de las providencias de la Corte Constitucional,
las con los. yla ln:lusi(iﬂ‘a
afectaciones de grupos armados como Las Autodefensas Gaitanistas de Colombi
m:c; y otros que han surgido en el marco de las nuevas dinimicas de violencia, de tal
forma que se les brinde atencion humanitaria de emergencia y se les vincule a procesos
de y idos en la Ley 1448 de 2011,
En coordinacién con la Unidad Territorial, asesorar técnicamente a los Comités de|
Justicia de de Tumaco, Mosquera y

P e y
Francisco Pizarro para actualizar y/o elaborar, acorde con el escenario de riesgo

D 1a
del Pueblo

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP):

- Adoptar medidas efectivas de proteccién que permitan salvaguardar su vida e
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descri ¢ iguientes planes a nivel

I
pr

y municipal: 1) Planes de Accién Territorial; 2) Planes de Contingencia para la Atencion
de Emergencias Humanitarias; 3) Planes de Retornos y Reubicaciones; 4) Planes de
reparacién Colectiva. Se recomienda en este periodo de seguimiento priorizar las
1ml 'l en las zonas mayormente afectadas por la presencia de grupos armados

egales,
Priorizar la atencion y seguimiento a la situacién que viene afectando a comunidades
negras e indigenas que habitan en las zonas rurales de Tumaco, Mosquera y Francisco!
;“«m'::, ante el nuevo escenario de riesgo que se presenta provocando diferentes

confinamiento, restriccion a la movilidad, entre otras conductas.
Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

- En coordinacion con la Gobernacién de Narifo y las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y
Francisco Pizarro, fortalecer y focalizar en las zonas mayormente afectadas por la
violencia, especificamente para este periodo de seguimiento, la implementacion de’
planes, Yy proyectos X la atencion a la poblacion |

en alto grado de wulnerabilidad (nifos, nifias, jovenes, mujeres, indigenas y

Srodescen KEQS ser ﬂ d o vkuz;i de a sus
r 0! om0 a s0nas qu iendo amenazadas.
Fortal «@x@g _-pfér pre um m sustancias_psicoactivas

reconstruccion de los lazos familiares y @ 3“ in, :
focalizar las cabeceras de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

Fortalecer las acciones en mater 6r} deLa violencia sexual, asi como de la
. de Tumaco, Mo:

violencia sexual basada en génerd e M
y Francisco Pizarro, garantizando la continuidad de los procesos de atencion a las
personas afectadas. Se recomienda focalizar inicialmente en las zonas mayormente
afectadas por el conflicto armado en las zonas urbanas y rurales.

- En coordinacién con las alcaldias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, tomar las
medidas extraordinarias necesarias para prevenir nuevos casos de reclutamiento
forzado y utilizacién de nifos, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
ilegales que estan haciendo pi fa en los en riesgo.

integridad, de los lideres comunitarios y autoridades étnicas que han solicitado la
|nleryendon de la UNP. Esto bajo criterios de enfoque diferencial y concertada con las

25 indigenas En el marco de la obligacion de prevencion
y proteccion del Estado en materia de derechos humanos, y conforme lo establece el

Decreto 4912 de 2011 se hace necesario que para el cumplimiento de esta
recomendacién el Ministerio del Interior o la Unidad Naclonal de Proteccién, segln sea
u; (:vnpelenda. implemente las medidas de prevencion y proteccién adecuadas y
efectivas.
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- En con lo enla 1085 del 21 de agosto de 2015,

disefar e Implementar, con enfoque diferencial y previa concertacion con las
autoridades propias, medidas de proteccion colectiva para las comunidades Indigenas.
y afrodescendientes asentadas en la rural del municipio de Tumaco.

A la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior:

- Revisar los avances y actualizar, de manera concertada con las comunidades, las!
medidas y acciones institucionales para la proteccién de los territorios étnicos en
Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, tanto en la parte urbana como rural. Para ello:
se recomienda la adopcién de un plan de corto plazo que permita verificar y apoyar la:
situacion legal, de seguridad juridica y de ordenamiento y manejo del territorio:
colectivo.

Al Ministerio de Salud:

En coordinacién con la Secretarfa de Salud Departamental y las Secretarias de Salud de
| Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, mejorar la implementacién de planes,
programas y proyectos relacionados con la salud sexual y reproductiva, priorizando!
hacer efectivos los mecani de prevencion de la viols sexual e igualmente
idi de las

facilit
persol LSEr L alicen]
las intervenciones en las zonas mayormente afectadas por (a situacion de violencia en
este periodo de seguimiento.
Al Ministerio de Educacion leouP U e b l O
con la Secretaria de|

y y en
Educacién Departamental y las Secretarias de Educacion de Tumaco, Mosquera y|
Francisco Pizarro, definir y llevar a cabo planeas, programas y proyectos para fortalecer |
el espacio de la escuela como espacio protector de los nifios, nifas y adolescentes que:
estén expuestos a la fnfluencia de los grupos armados flegales. Para ello se recomienda:
priorizar las intervenciones de manera inicial en las comunas las cabeceras municipales
y en los corregimientos mas golpeados por el actual ciclo de violencia

Al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

[
i
|- De manera
|
|
[
|

Establecer planes amplios de difusién sobre los programas educativos y de apoyo, en
los que se promueva y convoque a la poblacién juvenil de Tumaco, Mosquera y Francisco
Pizarro, para que ingresen inicial de f cion técnica. Durante’
este periodo de seguimiento se recomienda fortalecer y focalizar estas acciones en las
cabeceras municipales y en los corregimientos mas golpeados por el actual ciclo de’
violencia.

En 6n y de manera y con la del
Narifio y las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, establecer planes de
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apoyo educativo para que los jovenes que inician su proceso de formacion y afrontan
an hasta ubicarse laboralmente, evitando
que sean victimas de los grupos armados ilegales.

Al Ministerio de Defensa y Fuerza Pablica:

- En coordinacion con Gobernacién del Narifio y las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y
Francisco Pizarro, fortalecer, tomando en cuenta un enfoque de derechos humanos y|
garantia de la seguridad de las comunidades por la presencia de grupos armados
ilegales, las acciones para enfrentar el ingreso de nuevos grupos armados ilegales al
territorio como los Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), el fortalecimiento del
ELN y el surgimiento de nuevas estructuras armadas ilegales.

En coordinacion con los grupos GAULA de la Policia Nacional, fortalecer las acciones
preventivas, denuncia y judicializacién de los grupos armados ilegales que se lucran de
la extorsién en los municipios de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

- En coordinacién con las autoridades costeras ubicadas en el océano Pacifico y Armada
Nacional, definir acciones para proteger a los pobladores, pescadores, transportistas y
comerciantes que deben movilizarse desde y hacia las distintas municipalidades de la
costa pacifica narifiense a fin de contrarrestar la accién de los grupos armados ilegales.
Mantener

al mar que pe:
fin de garap
vienen siendo objeto sus miembros
A la Gobernacién de Narifio: F 2

En el marco de la Mesa de Prevencién del Comi(eLs de Justicia Transicional, priorizar y:
focalizar en la ejecucion de los planes de prevencion las acciones dirigidas a mitigar los
riesgos en las zonas mayormente expuestas a la situacién de violencia en los municipios
de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

En el marco de la planeacion del departamento priorizar y definir en sus politicas
sociales, y en los planes, ¥ proyectos con la de las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, las zonas mayormente impactadas por
la violencia en Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro,

A las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro:

- Conla L y de la ion de Narifio y la Unidad'
‘ para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, adoptar las medidas y recursos

suficientes para garantizar los derechos de las victimas como se encuentra establecido
en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. De manera prioritaria, se!
recomienda la realizacién de un Comité municipal de Justicia Transicional ampliado al
departamento para que se aborden las estrategias y compromisos para atender las
zonas en mayor situacion de riesgo.
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En inacién y con de la Agencia Nacional
~ Minera, la Corporacion Auténoma Regional de Narito y autoridades de Policia Nacional,
Con la de la de Narino y la Unidad | realizar los debidos controles y erradicar los enclaves mineros ilegales Y. aquellos que:
para la Atencion y WFK‘O'\ Integral a las Victimas realizar/actualizar el censo de| atentan contra el medio ambiente y las fuentes hidricas en jurisdiccion de Tumaco,
imas de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro a fin de establecer la dimensién| Mosquera y Francisco Pizarro, fuente sustancial de recursos financieros de los grupos.
actual de la poblacion objeto de atencién y tizar el goce efectivo de derechos. armados ilegales en este territorio.
- Ampliar, disponer de recursos adicionales y focalizar en las zonas urbanas, veredas y
corregimientos mayormente afectados por la violencia durante el periodo de Al Ministerio Publico (Procuraduria Regional Narino y Provincial de Tumaco, y a las
;ee-:mm descrito E"u;a presente Not:e de Seguimiento, las polmus sociales de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro):
lest s a wperar
aquellas denii ““‘d' educacion, - En el marco de sus funciones de Ministerio Piblico y como garantes de los derechos
:;“J‘?:“c:’":‘:”‘"lu:‘f'“z“g"s;::mg?‘:' :l'a’i"""l“s“uz";:‘;“’;m b humanos, vigiar las acciones de los dalerenlrs ommsmos carnpexenlzs‘ “e;we:
e unciones, ade
Colombiano de Bienestar Familiar y la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, en las declaraciones la informacion pertinente . Iog blenes muebles e
ampliar la atencién psicosocial de las mujeres, nifios y nifias afectados por entomos de abandonados.
violencia, violencia sexual y violencia sexual basada en género, llevando los programas . Realizar el control y debido a la definida por la Ley como
:l“ b:"m' vegasymneglmkmos mayormente afectadas por:la influencta de los responsable de la atencién integral a las victimas -en lo local, departamental y
- En coordinacién con ta Unidad de Restitucidn de Tierras, la difusion y activacién de la B A AUy i ai 0 8 or) pa que o)
m:’&mmn d:‘ m::bn;:bamom :“?mgﬁim;e ; xsﬂl:r;:’]‘z ‘ (Decretos ll.ey 4633 y 4635) ¢ informar las“xmnes penédkameme ala Delec\sona del
Pueblo,_ E_ o
R e frones amas deales. C e taboro Defensoria
el reci a L es det| Alas amondanes civiles y militares concernidas en ‘esla i;:ta g; Segu(mliemo, rcr:‘a:r\csm
|a los articulos 282 y 283 de la Constitucion Politica 1991, y a los artj 15y
e o g 6 o derechion partcuar o eaconado cn |subsiguientes de la ley 24 de 1992, informar| a~la mayor brevedad posible, y
i piamar st i Conséfestaoaa (s Eauided do a periddicamente, las actuaciones y medidas derivadas dela presente Nota de Seguimiento
Mujer, fortalecer y convocar la Violencias de Género a fin que. |y sus alcances con respecto a la situacién de riesgo descrita.
de manera permanente generen wovmmbn y mmsls que permita la adopcion de
politicas locales para la Tumaco, Mosquera
y Francisco Pizarro.
Incluir en el Plan de Desarrollo los recursos suficientes destinados a la atencién de las,
victimas para el goce efectivo de sus derechos, como se encuentra contemplado en la
judspmdenda vigente y en los decretos reglamentarios de la Ley 1448 de 2011,
del Instituto C de Bienestar
r.mn-a.- [ JORGE ENRIQUE CALERO CHACON
de nifos, nifas y adolescentes, as( como de educacion para padres de familia y Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas, que commauyan a encausar los Violaciones de Derechos Humanos y DIH
proyectos de vida de este grupo las de Director del Sistema de Alertas Tempranas - SAT
reclutamiento y utilizacién de los grupos armados ilegales. Esto focalizando de manera
prioritaria las zonas mayormente afectadas por la violencia de los grupos armados
il les
5 m i6n y de manera con la gerencia del Plan
"‘I‘odos somos Pazcifico”, de manera inicial, pﬂoﬂznv intervenciones socfales en las
2onas mayormente llecndu por el conflicto armado de Tumaco, Mosquera y Francisco
Pizarro que permitan contribuir a superar las condiciones de vulnerabilidad que
favorecen la presencia de los grupos armados ilegales. 1
i TODOS POR UN
e () MINJUSTICIA
CAMARA DE REPRE%”A"‘: £ Nugvp PA_‘S
i s o
COMISION SEGUNDA | e o _
ponil | El objetivo de la mesa técnica convocada era obtener las recomendaciones
(® MinsusTICA NUI “mns PAIS'.o*y\hre' pan ] juridicas para que el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de las

Bogota, Noviembre 07 de 2017

Doctor

Benjamin Nifio Flbrez

Comision Constituci ;
Senado de la Republica

Congreso de Colombia

Carrera 7 N* 8-68

Bogota D.C.

Respetado sefior Secretario:

En atencion al OFI17-94637 radicado en el Ministerio de Justicia y del Derecho el
03 de noviembre de 2017 con el EXT17-0044971, a través del cual el Ministerio de
Defensa Nacional remite por competencia la proposicion N° 25 de 2017,
especificamente la pregunta N° 6 que sefiala lo siguiente, “Sirvase Inlorm:r
cudles son las de ion que ha emp. su

para las para hacer :I
tratamiento penal diferencial de quc trata el punto 4.3.1. del Acuerdo Final”.
damos en los sigui

El Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo con lo establecido en el Sub
punto 4.1. (Programa de Sustitucion de Cultivos ilicitos), adquirio el compromiso
de entregar un p “arreglo pflra el penal

ial de paque/'os de cultivos de uso ilicito™. El resull?do de este
ducto seria la ion de un proy de ley para el tratamiento penal

ial de i que ien a la d de cultivo de
plantaciones ilicitas y decidan acogerse al Programa Nacional de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Para la del p ivo, el de Justicia y del Derecho a
través de la Dlreccnon de Pollllca de Drogas y Actividades Relacionadas, realizo
las de

1. La conformacién de una mesa técnica de expertos.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticio.gov.co

direcciones de Polilica de Drogas y de Politica Criminal, disefiaran una propuesta
juridica para materializar el penal di para
cultivadores en el marco del punto 4 del Acuerdo Final de la Habana,

Para tales efectos, fue convocada una mesa técnica de trabajo con expertos
conocedores de la politica criminal del Estado y su influencia frente a los delitos de
drogas. Las mesas de trabajo fueron d bajo la técnica
permanente de la Fiscalia General de la Nacién (Direccion de Politicas y
Estrategia), del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, las
Direcciones de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios y de Justicia Transicional
del Ministerio de Justicia y del Derecho, y el sector académico.

2. Elaboracion del proyecto de ley para el tratamiento penal diferencial de
pequenos cultivadores en el marco de los acuerdos de paz.

Durante el afio 2016, la mesa técnica pr juridicas
para abordar el tratamiento penal diferencial a pequenios cultivadores en el marco
del Acuerdo Final. Las recomendaciones forjadas en el seno de la mesa técnica
estuvieron en los sif

- Las diﬁ If i Yy que se generarian de la

ion de i 106.900 familias que se encuentran

vinculadas con Ios pequefios cultivos de plantaciones ilicitas de coca,

segun los calculos del Sistema | de Moni de Cultivos llicitos
(SIMCI).

> La necesidad de revisar el alcance del principio de oportunidad previsto en
la Ley 908 de 2004 y su impacto en la judicializacién de las 106.900 familias
vinculadas con los pequeos cultivos.

A partir de los de Justicia y del Derecho,
elaboro dos propuestas juridicas para ahordar el tratamiento penal diferencial. La
primera propuesta, basada en la aplicacién del principio de oportunidad para
quienes vienen cometiendo el delito de conservacion y financiacion de
plantaciones (art.375) y no estan siendo procesados a la fecha de la entrada en
vigencia de la ley, y el beneficio de la libertad condicional para quienes se
encuentran condenados por dicho delito. La segunda propuesta, consistente en la
modificacion de la Consti con el fin de introducir una nueva i de
renuncia a la accién penal que p it i el ipio de oportunidad y
Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13.27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « veww.minjusticia.gov.co
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por ende evitar la judicializacion de las 108.900 familias vinculadas con las
plantaciones de uso ilicito.

3. lizacio
Nacién.

En el mes de septiembre de 2016 ambas propu_eslas normativas fueron
socializadas con la Fiscalia General de la Nacién. Dicha entidad considerd la

i que lla el
importancia de consultar y tramitar la prop ormativa.
prizzipio de oportunidad con el fin de resolver la situacion judicial de los pequefios

cultivadores.

i con la Fiscalia General de la

de las p nor

4. Socializacién del proyecto con la Oficina del Alto Comisionado par: l.|a
Paz, la Alta Consejeria para el Post-Conflicto y la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

En el mes de septiembre de 2016, ambas propgestas normativas :us.;\r\la':
sometidas a consideracion de la Oficina del Alto Comisionado para La Paz: ade e
Consejeria para el Post-Conflicto y la Secretaria Juridica dg la Preslderlcxa o
i Las obser frente a los proy 8 ¢ )
necesidad de encontrar una formula juridica que permm.era lla aplicacion dg u::
renuncia especial a la accion penal distinta a la gplxcacnbn del principio

G minusnicia N"ilmlll’g

indi las tajas y d jas que acarrea la adopcion de cualquiera de las
férmulas juridicas pl A i la el de un nuevo proy a
partir de una reforma 1al que p iera una i ala
accion penal para los Itivad de ilicitas en el marco

del Acuerdo Final.

6. Elaboracién de nuevos ajustes a la p
especial a la accion penal.

de la

Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal, el Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré una
nueva propuesta normativa que permite una pecial a la

judicial a partir del articulo 66 transitorio de la Constitucién para delitos cometidos
POr personas no pertenecientes a grupos al margen de la ley. Para tales efectos,

también fue la de un acto | modificatorio de dicho
articulo.

6.1. El Consejo Superior de Politica Criminal donde participan entidades como la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacién, el Ministerio de Ed ion, la Pre General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional, el Instituto Nacional
e

i la ion de los p:
oportunidad, hasta el punto de evitar a ;
cﬁﬁnvedores que vienen cometiendo el delito del articulo 375 y no han sido

perseguidos por el Estado.

5. Socializacién del proyecto con el Comité del Consejo Superior de Politica
Criminal.

E1 Ministerio de Justicia y del Derecho sometié a consideracion del 'Comilé Técnico

del Consejo Superior de Politica Criminal las p a a )

bajo Iass?ecomendaciones de la mesa técnica de expertos. En. <.!|chaI 1r<\:stancr:

técnica, participan entidades como la Corte Suprema de ‘;ustja;ﬁ;'s(eoﬁr;se;e
io i iscalia General de la Nacion,

Superior de la Judicatura, la Fiscal L

Educacién, la Procuraduria General de la Nacudv,. !a Defensoria _del Fl‘u:zhlg{ulz

Policla Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y.Carcelamla. el r;':" .

Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de Planeacion y

Congreso de la Republica.

A través de concepto de septiembre 22 de 2016, el Comité Técnico del S:::;‘,:
Superior de Politica Criminal se pronunci6 frente a los proyectos nol
Bogota D.C., Colombia o
Colle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusficic.gov.co

P iario y C; io, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
D o Naci de P ion y el Congreso de la Republica, aprobé a
través de votacién virtual de octubre 27 de 2016, la propuesta normativa que
permite la de la i pecial a la accion penal para el tratamiento
penal diferencial de pequeiios cultivadores en el marco del Acuerdo Final de Paz.

La Fiscalia general de la Nacion voté de manera negativa el proyecto y rindié
concepto' en el cual solicito la incorporacion de algunos ajustes al proyecto de ley.

6.2. Teniendo en cuenta el concepto del Fiscal General de la Nacién y la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2017, el Ministerio de Justicia y del Derecho
realiz6 los ajustes necesarios del proyecto de ley, dentro de los cuales se resalta

~ El proyecto de acto legislativo inicial que modificaba la Constitucién con el
fin de crear una renuncia especial a la accion penal y a la sancién penal, no
fue tramitado y presentado al Congreso de la Republica. En su defecto,
para el tratamiento penal diferencial a pequefios cultivadores, se tuvo en

ncepto del 27 de marzo de 2017.
* Elevé a rango constitucional una modalidad especial de renuncia & la accién penal y extincidn de la penal
para los pequeos cultivadores previstos en el PUNto & del Acuerdo Final de Paz.

Bogoté D.C., Colombia
Coalle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjuslicio.gov.co
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i i iculo 5 transitorio del A.
| marco constitucional establecido en el art
ﬁ:;?slra:iavo 01 de 2017, que dispuso desarrollar una !ey para v%gulaln::
punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final de la Habana, (Renuncia a la accion pel
y a la sancion penal.)
penal

d

¥

El proyecto de ley aclaré la de i del

TODOSPORUN
NUEVOPALS
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(participacion sin voto), disefaron una metodologia con el fin de delimitar al
peguefio cultivador de coca, amapola y marihuana, la cual permitié definir los

rangos de previstos en la 1 del tipo penal propuestos en el
proyecto normativo.

6.4. En consonancia con lo anterior, entre abril y mayo de 2017, los cambios

i i lo en el A
cial. En este sentido, en el marco de able

gli’:arlerr‘ie noviembre de 2016, el término de la transitoriedad se redujo a 1

ano contado a partir de la entrada en vigencia de la ley.

El Proyecto de ley desistio del tipo penal gntblaer’\:;arre‘;iezc};g; iglicrl::;\:ndtz
con el fin de que el Consejo Nacional de Estup . £

i ci i fio cultivador. Es asi como,

lantaciones ilicitas para identificar al pequel I ; n
IealsM‘I,inaislerio de Justicia y del Derecho con la xlnformacnbn !écnéc;al:;sg:l:l\z:
I i 6n de enti afines con la p! O
K[;g;sa(i:zlluida la Fiscalia General de la Nacién), disen6 una me;od;:oglal:
que le permitié definir el tipo penal Y neny IaT extensione:
i ilicitas que coinci con la del peq

\

£n términos de reincidencia, la nueva version del pr:yli;:loq :: I;ypg:z(: f:)l
i ision aquellos casos e
ssfuerz‘o paoéo;?dﬁ: I::Iw" preqsné peanqal i ial, pierde sus beneficios y

como consecuencia, su conducta queda cobijada por la Ley 599 de 2000
(Cddigo penal).

\

Al

ratamiento penal diferencial para
51' Pe’&?f:: l:: b Bocimlipi . r‘| el Acuerdo Final. Este tema esta
uj

incluido en el Proyecto de Ley 014 de 2017 que cursa en el Congreso de la
Republica.

en el proy de ley, fueron socializados con la Fiscalia General, Ia
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Oficina de la Alta Consejeria para el
Post-conflicto. la Direccion para la Sustitucion de Cultivos ilicitos y la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Repiblica

A su vez, se comunico a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica
Criminal con el fin de conocer la necesidad de someter nuevamente el proyecto a
su acion, sin bargo la fue neg en razon a que el
proyecto no sufri6 cambios estructurales Vrenge a lo aprobado en principio por
dicho ente

7. En agosto de 2017. el Ministerio del Interior rindié concepto sobre la
procedencia de la Consulta Previa frente al proyecto de Ley “Por medio de /a cual
se d a el o penal jo para p L y

, de con las del articulo 5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacién dal
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.

8. En el mes de septiembre y comienzos del mes de octubre de 2017, se surtié la

N

imi ley actual a p! t
cuanto al procedimiento, el proyecto de
E: la FnscaliapGeneral de la Nacion palva lejer:z;sl; a':n:enﬂ:s:r::":ﬁ:a:
xtincion de la sancion penal y fa n e d
?:;al gsla feviﬁcacién que permita verificar el cumplimiento de los
COMPromises.

y verifi del proy normativo ante la Comision de Seguimiento,
Impulso, y Verificacion a la Impl del Acuerdo de Paz (CSIVI).
9. A principios del mes de octubre de 2017, en el espacio liderado por la
P ia de la Republi i “I E; de Alto nivel con

Pueblos Etnicos para el st to de la impl de los acuerdos, que se
acordaré entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP y las organizaciones
representativas de los Pueblos Etnicos”, se estaba socializando el proyecto
normativo para el tratamiento penal diferencial de pequenos cultivadores. No

6.3. En marzo de 2017, el Ministerio de Juslicla}y t‘ijella'l:zre?o. con IaA,, .
o l::?u‘d ] i ; | deAf~ R“":l' Ministeri d(e Dele)r;sa Nacional, la Agencia
e l:l la ol'«‘l:lr?ovacien Territorial, la Agencia Nacional de Tierras, la Oficina del la|s
:Jz’clones Unidas contra la Droga y el Delito, UNC?DC - Proyecto ?I‘:lc(‘;ia:
Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos y la Fiscalia General de la Nat
Bogoté D.C., Colombia ”._»
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) [1) 444 3100 « www.minjusticic.gov.co

. por conocidas la mesa de concertacion fue levantada

10. EI 18 de octubre de 2017, previé a la radicacién del proyecto, el Ministerio de
Justicia y del Derecho a través del Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, remiti6 al Fiscal General de la Nacién la version del proyecto de ley
que seria presentada al Congreso de la Republica.

Bogoté D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 » www.minjusticio.gov.co
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11. E1 24 de octubre de 2017, el proyecto fue radicado por el Ministrc de Justicia y

del Derecho en el Congl de la v sin por parte de la
Fiscalia General de la Nacién.
Sin perjuicio de la inf ion aqui p d atentos a

RESPUESTAS CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS

solicitud adicional que sobre el particular seriale la Honorable Comision.

Cordialmente, -

{ 'A{ﬁnamim

Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Eiavoro. Aberto Cuesta
Revist y Aprobo; Martha Paredes

(CODIGO-OR]
[URL-DOCUMENTO]

Bogoté D.C., Colombia .
Colle 53 No, 1327 + Teléfono (57) (1] 444 3100 « www.minjusticio.gov.co
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" @ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
OFI17-00131429 1 JMSC 100160
BogolA D.C. martes, 24 de octubre de 2017

Sefior
BENJAMIN NIRO FLOREZ
Secretarko general

‘Senado de la RepGbiica de Colombia
Cra 7 3 868 Piso 5 Ed Nuevo Congreso
Bogoth

Al contestar ctar este nGmero OF 11700131429
Asunto: RE: Proposicién No 25 Octubre 11 de 2017 Masacre Tumaco, 25 de Octubre

Respetado Doctor Nifio:

Reciba un cordial saludo, En atencién a s Proposicién 25 del 11 de ochibre de 2017, presntada a

consideraciin de la Comiséa Segunda por los Honorables Representantes ALIRIO URIBE MUROZ,

ANGELA MARIA y Senador y

competecias que le comesponden a In Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
8 responder las cuestiones por usied planieadas en el cuestionadd dirigido

espocdicamente a este dospacho

Derachos Humanos con ocasion de s hechos ocumidos ef pasado 5 de octubra en fa vereda E/
do Tums Narifo, on donde ~como 5o ha registrado en Jos.

manual de cutvos Wicitos que se reaizaba en esta zona del pals, y en los que se encuentran
implcados miembeos de la Poliia Necional?

Respuesta pregunta 1

Ls Conseperia Presidencial para tos Derechos Humanos, como ente artculador de las politias
plblicas para la efectva peoteccion de los dsrechos humanos de todos y todas, viens dando
‘scompafamiento para ¢ fonalecimianto de las autoridades municipales desde antes de los hechos
en mencién. Particularmente, i Consejeria ha acompafiado of Sr.
nicigio de Tumaco,

OFICIO INFORMACION PUBLICA

Calle 7 No. 664,

PBX (57 1) 562 §300
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@0 especifico al tema de referencia, se da a continuacién un resumen de las accione:
que la Consgjeria despleg anles y después de estos hechos: ¥

jones previas al 5 de Octubre

La Consejeria, a peticion de la Alcaldia de Tumaco, comenzé a acompanar a las comunidade:
autoridades municipales el 23 de agosto de 2017, cuando el Consejo pcaomunﬁalin de Alto M'r: ;'
Frontera, oponiéndose a la erradicacion forzada en su territorio, ocupé la Casa de Justicia.

Con el fin de dar respuesta las peticiones del Consejo Comunitario, el 25 de a la Consejeri
ladlﬂémareunioqsmelalucahlaylos' de este Consejo dond semla ot
de una mesa de didlogo, presidida por el sefior Vicepresidente, con la presencia del Viceministro de
Defensa, y la representacion de la comunidad. A saber:
. 3 ; m";'alm i io del Alto Mira y Frontera
. representante de la organizacibn Red de Consejos Comunitari

e jos itarios del Pacificc Sur

2 fop de i de Ia organizacion Red de Consej A
Pacifico Sur (RECOMPAS) jos Comunitarios del
* 1 representante de la Asociacion de Juntas de Accion comunal de los ri

(ASOMINUMA) fios Mira, Nulpe y Mataje

Conforme alo acordado, la Consejeria Presidencial para los DDHH, con la alcaldia, coordinamos la
mesa de didlogo tuvo lugar el mismo 25 de Agosto, donde también participaron, ademas de las
personas acordadas la Direccion de Politica Integral para la Lucha Contra las Drogas llicitas, la
Agencia para la Sustitucién de Cultivos llicitos, la Direccion de Proyectos Especiales de la
Vicepresidencia, y un delegado de la Defensoria del Pueblo.

Enesta 0l quipo interinstit presidido por Prosp Sacial,

con el fin pc dar inicio & un iniciar un proceso rapido de caracterizacion y definicion de prioridades

;omunimrm. Este equipo se reunid el 28 de agosto. Paralelamente, fos representantes de los

mwgranles'de! Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera que ocupan la Casa de Justicia se
P! y jaron, el imiento el 26 y 27 de agosto.

ion de un equi

Adicionalmente, se acuerda el impulso a la instalacion de Mesas Técnicas de trabajo para los temas
de Twn_u.s (a ser lideradas por la Agencia Nacional de Tierras), y Seguridad (a ser lideradas por el
Ministerio de Defensa) para Alto Mira y Frontera, que son incluidas en la agenda programada para la
visita del sefior Vicepresidente a la ciudad de Tumaco.

El 30 de septiembre, la Secretaria de Gobierno de Tumaco se comunicd con la Consejeria

Presidgnci_al para losl Derechos Humanos, e informé que la Junta de Gobiemo del Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera reporté amenazas en su contra, presuntamente por parte de un
PBX (57 1) 562 9300

Cédigo Postal 111711 g @ @

www presidencia gov.co . e
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y miembros de la comunidad del Resguardo Piedra Sellada. En su intervencion, las autoridades
indigenas manil las icas que consi ioritarias a ser atendidas, ante lo que el
gobiemo nacional planted compromisos que resultaron satisfactorios a las autoridades indigenas
presentes.

El miércoles 11 de octubre, iniciamos la preparacion de la cuarta jomada del Centro Integrado de
Inclusién Social y Convivencia, en Tangareal. Esta iniciativa liderada por el Sr Vicepresidente tiene
como objetivo fortalecer la presencia y arficulacion del Estado nacional y territorial, sumando e
integrando capacidades institucionales para dar una respuesta efectiva a las necesidades de la
poblacién.! El Centro Integrado de Inclusién Social y Convivencia se crea con el fin de sumar
esfuerzos institucionales, para lograr un mayor impacto de manera gradual y para construir confianza
con las apartir del imiento del Estado y el iento del capital social,

Los dias 12, 13 y 14, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos junto con la alcaldia
lideraron la jornada que se desarrollé por primera vez en zona rural, en la vereda Tangareal y
participaran comunidades de las veredas: La Chorrera, Juan Domingo, Pueblo Nuevo, Vuelta larga,
Piatal y la Espriella. Se esperaba la participacion aproximada de 700 personas y se superaron las
expectativas, toda vez que se facilito transporte desde las otras veredas y se realizd una convocatoria
amplia como los lideres de las juntas de accién comunales de la zona.

En esta ocasion el Centro se articuld con otras actividades de atencién en la zona como atencién a
poblacion LGTBI, mujeres victimas de violencia sexual, jovenes victimas que definieron su situacion
militar.

La intervencion alSr i contd con una visita del Sr. Presidente
de la Repblica a Tumaco, cuya organizacion estuvo apoyada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, especialmente la reunion realizada el 21 de Octubre con 50 lideres sociales y
comunitarios, incluidos los 13 miembros de la Junta de Gobiemo del Consejo Comunitario de Alto
Mira y Frontera, En este espacio, se escucharon representantes de los Consejos Comunitarics,

UNIPA, lideres de sustitucion de cultivos ilicitos, victimas, mujeres y jovenes, comunales, entre otros;
i de Gobiemo jorar las condiciones de

yse isos por parte de |
seguridad, convivencia, inclusion social y desarrolio en Tumaco.

i la Consejeria F para los Derechos Humanos, desde [a Secretaria Técnica
para la prevencion de reclutamiento, uso, utilizacion de NNA en el marco del conflicto armado, ha

1 En &l Cenlro Integrado de Inclusibn Secial y Convivencia de Tumaco, han participado: Alcakia Muricipsl,
Vicepresidencia de fa Repiblica, Conseferia Presidencial para los Derechos Humanos, Agencia de Rencarporacién
y Normalizacion, Departamento para la Prosperidad Social, SENA, Coldeportes, Colombia Joven, Unidad para la
Atencicn y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Nacional de Proteccién e Instiuto Colombiano de Bienestar
Famiar, Rural, Estado Civily Minsterio de Jusica.
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de manera con un en Tumaco, a la akcaldia en estas
emergencias humanitarias, a las entidades en territorio para la articulacion y gestion de oferta, a los
lideres sociales en temas de proteccion y prevencion, a los lideres juveniles en el mapeo de
wulneraciones, asi como ofras acciones para promocién la promocion y garantias de los derechos de
los nifios y las nifias, También se han apoyado ollas comunitarias, faciltado recursos logisticos para
traslados de victimas o personas en riesgo.

2 Suvasa mmwsllanmpnaPmswemenmmDamhouso:Mmdeodwwmo
por hechos
endmmadelpmgmmadesusmumdewﬂmﬁm &n caso afirmativo, slrmneﬂalar
a Ouedasedugmshnes
b. Contraq

: edad, si es lider afro,
i auna social, otros.
¢. Nimero de Casos.
d. Medidas adoptadas.
®. Presuntos responsables.

4. En el marco del seguimiento que hace la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, ; Cudl
es el reporte de asesinatos y agresiones a campesinos y lideres sociales en el marco de las
erradicaciones forzadas en el afio 2016-2017 que tiene esta carfera?

Respuesta preguntas 2y 4

Desde el 1 de enero de 2017, con el objetivo de contar con una informacién mas detallada sobre
agresiones contra defensores de derechos humanos, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos esta implementando un Protocolo de Reaccién y Andlisis, para uso interinstitucional.

Este instrumento, tiene tres objetivos:

o Verificar la cabidad de defensor o defensora de derechos humanos, cuando se conoce el

asesinato de un p(esunno nw
o Senir Al judiciales
y de control que tienen en la respuesta a estos hechos
o Dar y realizar de para el
rapido y oportuno de los asesinatos
Es importante aclarar que este ejercicio analiza y recolecta i 10 K con
homudm de lideres y lideresas, asi como de defensoras y defensores de derechos humanos.

irada al territorio, recoge la #n g

hace sedrvulgaamnl plblicoy a
los datos que tienen las distintas organizaciones, sin embargo
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definir si los atentado rigsgo trabajo d
derechos humanos, pws ssa venﬂcacton sMo ouede ser reaizada Judlmalmenle

Durante el 2017, a través de este Protocolo, la Conss,aria ha tenido comctmnemo del asesinato de 6
personas, sefialados en la Tabla 1, por hechos | marco en ef,
de las erradicaciones forzadas

Como la Tabla 1 muestra, en este momento la Consejeria fodavia se encuentra verificando si las
personas asesinadas ostentaban la calidad de lideres,

Tabla 1: Protocolo de Reaccién y Andlisis. Verificacion de casos de asesinatos 2017 en el
cultivos

marco del a de sustitucion de
DIA DEL CALIDAD DE
NOMBRE EDAD/SEXO ACONTECIMIENTO/A LA QUE LiDER
\Aldemar Gil Guacheta 25 | Masculino | 5/102017 ASOMINUMA | En
verificacion
Diego Escobar Dorado 31 | Masculino | 5/1072017 ASOMINUMA | En
verificacion
Nelson Chacuendo 29 | Masculino | 5/10/2017 ASOMINUMA | En
Calambas verificacion
Janier Usperto Cortés 26 | Masculino | 5/10/2017 ASOMINUMA | En
Mairongo verificacion
Jaimen Guanga Pal 45 | Masculine | 510/2017 UNIPA En
verificacion
lfonso Taicus Taicts 32 | Masculino | 5/10/2017 UNIPA En
verificacion

3. Strvase adjuntar el registro que tiens la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos de las
personas que han sido afectadas o agredidas durante las operaciones realizadas de erradicacion
forzada durante el 2016 y 2017.

Respuesta pregunta 3

La Consejeria no ha recibido casos de d K i lizadas d

forzada, salvo las 6 mencionadas en la pregunta anterior. Esta pregunta sera remitida a las
autoridades competentes.
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s lmmm-ummmmumm.mmm 2 sorimiadas on fas proguntas

Respuesta pregunta 5

Conel

pirable 1l Gonsejeria ha roaktado enirevistas no esructuredas o variss enidades. inc
Porsoneria taria de Gobierno, rtantos do

tuyendo la
do Tumaco, la Secre! ASCMBRALA y miomivos
del Cuerpo Eite. La Consejeria adn se encoontra umml.mmmmnnbp
Asi

o i Joo Irieotoaciones do Iol casos de homiidio, asl como medidas do prevencion y
t0c£36n para la garantia de derec!

hechas Tumaco ol
G207 %0 voncion e 13 respuasta a In Pregunta 1

Cordiakmante,
Ovgmat rracts
CLAUDIA SANT/
Consejera (€) Presdoncial para los Derechos Humanas

Ravise: CV
Dbt MG, LoM
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JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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