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COMISIÓN PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 15 DE 2017
(diciembre 4)

Legislatura 2017-2018
(Primer Período)

Sesiones Ordinarias
En Bogotá, D. C., el día lunes 4 de diciembre 

de 2017, siendo las 4:00 p. m., se reunieron los 
miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones de la misma “Roberto Camacho 
Weverberg”, previa citación. Presidida la Sesión 
por su Presidente el honorable Representante Óscar 
Fernando Bravo Realpe.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 

Orden del Día).
Presidente:
Abrimos la Sesión prevista para el día de hoy, le 

pido el favor a la señora Secretaria General llamar a 
lista.

Secretaria:
Sí señor Presidente. Siendo las 4:40 de la tarde, 

como usted lo ha indicado señor Presidente procedo 
con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables 
Representantes:

Bravo Realpe Óscar Fernando
De la Peña Má
García Gó
Hoyos Mejía Samuel Alejandro

élica Lisbeth

Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos Germán

ésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Pinto Herná Ángel
Prada Artunduaga Álvaro Hernán

á
í

Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramí é Neftalí
Suá

á
En el transcurso de la Sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián

é Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

á ía Harry Giovanny
Jimé ó
Roa Sarmiento Humphrey
Rodrí í Édward David
Sá ón Óscar Hernán
Con excusa adjunta:
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda

é
Dí Élbert
Lara Restrepo Rodrigo
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Osorio Aguiar Carlos Édward
Penagos Giraldo Hernán
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner

Presidente:

proyecto tan conocido y estando presente el Ponente, 

el proyecto. Primero vamos a leer el Orden del Día 
señora Secretaria.

Secretaria:
Sí señor Presidente.

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISIÓN 
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DÍA

Lunes cuatro (4) de diciembre de 2017
4:00 p. m.

I

II
Aprobación de actas
Sesiones Ordinarias

ACTA No. FECHA GACETA No.
1 JULIO 25 DE 2017 723 de 2017
2 AGOSTO 8 DE 2017 838 de 2017
3 SEPTIEMBRE 12 DE 2017 1044 de 2017
4 SEPTIEMBRE 13 DE 2017 1045 de 2017
5 SEPTIEMBRE 19 DE 2017 1046 de 2017
6 SEPTIEMBRE 20 DE 2017 1098 de 2017
7 OCTUBRE 11 DE 2017 1099 de 2017
Actas Procedimiento Legislativo Especial 

para la Paz
ACTA No. FECHA GACETA No.

8 JULIO 26 DE 2017 724 de 2017
9 AGOSTO 9 DE 2017 839 de 2017

10 AGOSTO 15 DE 2017 840 de 2017
11 AGOSTO 16 DE 2017 855 de 2017
12 AGOSTO 22 DE 2017 856 de 2017
13 AGOSTO 23 DE 2017 857 de 2017
14 AGOSTO 29 DE 2017 919 de 2017
15 AGOSTO 30 DE 2017 920 de 2017
16 SEPTIEMBRE 4 DE 2017 1069 de 2017
17 SEPTIEMBRE 25 DE 2017 1070 de 2017

III
Proyectos en primer debate para discusión  

y votación
1. Proyecto de Acto Legislativo número 265 de 

2017 Cámara, 13 de 2017 Senado, por medio del 

 (Segunda Vuelta). 
Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte 

Suprema de Justicia, doctor 
Carlier; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor 

 Ministro del Interior, doctor 
; Fiscal General 

de la Nación, doctor 
 los honorables Senadores 

y los honorables Representantes 

Ponente: honorable Representante 
. 

Ponencia Primer Debate (Segunda Vuelta). 
Gaceta del Congreso número 1106 de 2017.

2. Proyecto de Ley Estatutaria número 061 de 
2017 Cámara, 

Autores: honorable Representante 
 y los honorables Senadores 

 
Ponente: honorable Representante 

. 
Proyecto publicado. Gaceta del Congreso 

número 650 de 2017.
•Concepto Minhacienda. 
Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 

número 750 de 2017. 
3. Proyecto de Ley Estatutaria número 103 de 

2017 Cámara, 

 
Autor: honorable Representante Dí

. 
Ponente: honorable Representante Jaime 

. 
Proyecto publicado. Gaceta del Congreso 

número 704 de 2017. 
Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 

número 1025 de 2017. 
4. Proyecto de ley número 325 de 2017 

Cámara, 087 de 2016 Senado, por medio de la 

Autor: honorable Senadora . 
Ponente: honorable Representante 

Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017. 
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Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 681 de 2017.

5. Proyecto de ley número 311 de 2017 Cámara, 
35 de 2016 Senado, 

Autor: honorable Senador . 
Ponente: honorable Representante 

. 
Gaceta 

del Congreso número 514 de 2017.
Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 

número 702 de 2017.
6. Proyecto de ley número 326 de 2017 Cámara, 

85 de 2016 Senado, 

 
Autores: honorable Representante 

 y los honorables Senadores Carlos 
Ó

Ponente: honorable Representante É
. 

Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 745 de 2017. 

7. Proyecto de ley número 320 de 2017 
Cámara, 141 de 2016 Senado, por medio de la 

Autor: honorable Senador 
. 

Ponente: honorable Representante 
. 

Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017. 

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 808 de 2017. 

8. Proyecto de ley número 025 de 2017 
Cámara, 

Autores: honorables Senadores 

 
honorables Representantes 

Ponente: honorable Representante 

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso 
número 611 de 2017. 

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 701 de 2017. 

9. Proyecto de ley número 030 de 2017 Cámara, 

Autor: honorable Representante 
. 

Ponentes: honorables Representantes Clara 
 –C–, 

C–, 

y
 

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso 
número 613 de 2017. 

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 718 de 2017. 

10. Proyecto de Ley Orgánica número 152 
de 2017 Cámara, 

Autores: honorables Representantes 

É
Ó í

 Córdoba 

á

 
Ponentes: honorables Representantes 

 –C–, 

á
Proyecto publicado. Gaceta del Congreso 

número 854 de 2017. 
• Comentarios Minhacienda. 
Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 

número 986 de 2017. 
11. Proyecto de ley número 017 de 2017 

Cámara, 

. 
Autor: honorable Representante 

. 
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Ponente: honorable Representante 
. 

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso 
número 595 de 2017. 

• Concepto Política Criminal 
Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 

número 912 de 2017. 
IV

Anuncio de proyectos
(Artículo 8°. Acto Legislativo número 1 de 2003)

V

Representantes
El Presidente,

El Vicepresidente,

La Secretaria,

La Subsecretaria, 

Señor Presidente ha sido leído el Orden del Día, 

Presidente:
En consideración el Orden del Día leído, se abre 

¿Lo 
aprueba la Comisión el Orden del Día? 

Secretaria:
Sí lo aprueba señor Presidente por unanimidad de 

los asistentes.
Presidente:
Primer punto del Orden del Día, señora Secretaria.
Secretaria:
Primer punto. Segundo, aprobación de actas. 

Sesiones Ordinarias. Actas números 1, 2, 3, 4, 5, 6 
y 7 publicadas respectivamente en las Gaceta del 
Congreso números 723 de 2017, 838 de 2017, 1044 
de 2017, 1045 de 2017, 1046 del 2017, 1098 del 
2017 y 1099 del 2017.

Actas Procedimiento Legislativo Especial para la 

17 publicadas en las Gacetas del Congreso números 
724 de 2017, 839 de 2017, 840 de 2017, 855 de 
2017, 856 del 2017, 857 del 2017, 919 del 2017, 
920 del 2017, 1069 del 2017 y 1070 del 2017. Han 
sido leídas las actas señor Presidente debidamente 
publicadas en la Gaceta en las Sesiones tanto 
Ordinarias, como del Procedimiento Legislativo 

Presidente:

En consideración las actas leídas se abre la 

Secretaria:
Señor Presidente discúlpame un segundo, 

el doctor Santiago Valencia ha enviado una 

votación del Acta número 2, del Acta número 5, del 
Acta número 6.

Presidente:
Con la aclaración de las actas parciales, ahí llegó el 

doctor Hoyos, del doctor Valencia. Doctor Fernando 
de la Peña tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Fernando de la Peña 

Gracias Presidente. Simplemente para dejar la 

17 las demás las puedo votar por estar en las Sesiones 
respectivas, caso contrario en estas dos últimas en 

tramitada ante la Comisión. Gracias Presidente.
Presidente:
Bien con esas consideraciones pongo en 

consideración las Actas leídas. Abro la discusión, 
¿Aprueba la 

Comisión las actas leídas?
Secretaria:
Sí señor Presidente, con la constancia han sido 

aprobadas las actas con la mayoría de los asistentes, 
con la constancia del doctor Santiago Valencia y del 
doctor Fernando de la Peña.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Día.
Secretaria:
Sí señor Presidente. Tercero, proyectos en primer 

debate para discusión y votación.
1.  Proyecto de Acto Legislativo número 265 

de 2017 Cámara, 13 de 2017 Senado, por medio del 

 (Segunda Vuelta). 
Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte 

Suprema de Justicia, doctor 
Carlier; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor 

 Ministro del Interior, doctor 
; Fiscal General 

de la Nación, doctor 
 los honorables Senadores 

y los honorables Representantes 

Ponente: honorable Representante 
. 
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Ponencia Primer Debate (Segunda Vuelta). 
Gaceta del Congreso número 1106 de 2017.

Ha sido leído el primer punto del Orden del Día 
señor Presidente.

Presidente:
Quisiera pedirles el inmenso favor de no 

ausentarse del recinto, doctor Juan Carlos, doctor 

del recinto. Señora Secretaria sírvase leer el Informe 

Secretaria:

dejar una constancia antes de leer la proposición 

impedidos en la primera vuelta, dejar la constancia 

vuelta si usted a bien lo tiene señor Presidente.
Presidente:
Sí

esa lista. Gracias siga.
Secretaria:
Sí señor Presidente, en la Sesión del día 31 

en primera vuelta de este Proyecto de Acto 
Legislativo, se declararon impedidos los Honorables 
Representantes:

Óscar Fernando Bravo Realpe, negado el 
impedimento

Pedrito Tomás Pereira Caballero, negado el 
impedimento

impedimento 
Ó

impedimento
Jaime Buenahora Febres, negado el impedimento 

impedimento
Samuel Alejandro Hoyos Mejía, negado el 

impedimento 
Hernán Penagos Giraldo, negado el impedimento

impedimento
María Fernanda Cabal Molina, negado el 

impedimento 
Álvaro Hernán Prada Artunduaga, negado el 

impedimento
Julián Bedoya Pulgarín, negado el impedimento
Esos son señor Presidente los impedimentos de 

en el primer debate de la primera vuelta.
Presidente:

la Ponencia y damos la palabra a los Parlamentarios. 
Doctora Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Gracias señor Presidente. En los últimos dos 

procesos contra mí en la Corte Suprema de Justicia, 
en la primera vuelta de este proyecto, pues yo no 

a la Secretaria mientras lo radico, es absolutamente 
nuevo, es de la semana pasada y unas semanas antes.

Presidente:
Entonces ponemos en consideración el 

impedimento de la doctora Angélica. Se abre la 
discusión. Doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa 
Sarmiento.

a votación o a discusión en la misma circunstancia 

tenía dos procesos en la Corte Suprema, por eso 

a consideración el impedimento y me permitan 
radicarlo, es el mismo motivo con Angélica, para ver 
si me pueden solicitar en una sola votación. 

Presidente:
No se puede. Primero vamos a considerar el 

impedimento de la doctora Angélica. Se abre la 

a lista para votar el impedimento señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí señor Presidente. Llamo a lista para la votación 

 
Presidente:
Una Moción de Orden doctor Telésforo.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

no conocemos el motivo del impedimento, es un 

Presidente:

Penal de la Corte Suprema.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Telésforo Pedraza Ortega:

motivación el argumento, pues uno vota a favor o en 
contra.

Presidente:
Bueno igual ya se retiró del recinto como 

corresponde, entonces ponemos en consideración 
ese impedimento. Nuevamente abro la discusión, 
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para votar el impedimento.
Secretaria:
Sí señor Presidente. Llamo a lista para la votación 

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No votó 
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

é Edilberto No votó
é No votó

Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Peña Má No
Dí Élbert
Garcí No 

á ía Harry Giovanny No votó
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
Jimé ó No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó

élica Lisbeth Fuera del recinto
No

Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Herná Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No 
Roa Sarmiento Humphrey No votó
Rodrí í Édward David No votó 

á Sí
í No

Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sá ón Óscar Hernán No
Santos Ramí é Neftalí No
Suá No

á No 
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León

Señor Presidente puede cerrar usted la votación. 
Preside el honorable Representante Carlos Arturo 

Correa Mojica.
Presidente:
Señora Secretaria se cierra la votación por favor 

informar el resultado.
Secretaria:
Presidente han votado dieciocho (18) honorables 

Representantes, dieciséis (16) por el NO y dos (2) 
por el SÍ en consecuencia el impedimento de la 

Presidente:
Siguiente impedimento señora Secretaria.
Secretaria:
Señor Presidente el doctor Humphrey Roa 

también ha presentado un impedimento solicitando 

investigaciones en la Corte Suprema de Justicia.

Presidente:
En consideración el impedimento del 

cerrada. Señora Secretaria llame a lista para votar el 
impedimento. 

Secretaria:
Sí señor Presidente llamo para la votación del 

impedimento del doctor Humphrey Roa.
Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No votó 
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

é Edilberto No
é No votó

Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Peña Má No
Dí Élbert
Garcí No 

á ía Harry Giovanny No votó
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
Jimé ó No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó

élica Lisbeth No votó
No

Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Herná Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No 
Roa Sarmiento Humphrey Fuera del recinto
Rodrí í Édward David No votó 

á Sí
í No

Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sá ón Óscar Hernán No
Santos Ramí é Neftalí No
Suá No

á No 
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León
Puede cerrar la votación señor Presidente. 
Presidente:
Se cierra la votación, señora Secretaria informe el 

resultado.
Secretaria:
Presidente han votado diecinueve (19) honorables 

Representantes, diecisiete (17) por el NO y dos (2) 
por el SÍ en consecuencia el impedimento presentado 
por el doctor Humphrey Roa ha sido negado.

Señor Presidente acaba de radicar otro 

tener una investigación preliminar en la Corte 
Suprema.

votó la primera vuelta todavía no tenía esta 
investigación señor Presidente.
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Presidente:

lista para votar el impedimento.
Secretaria:
Sí señor Presidente llamo a lista para la votación 

votar el impedimento.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián No votó 
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

é Edilberto No
é No votó

Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Peña Má No
Dí Élbert
Garcí No 

á ía Harry Giovanny No votó
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
Jimé ó No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó

élica Lisbeth No votó
No

Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Herná Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No 
Roa Sarmiento Humphrey Fuera del recinto
Rodrí í Édward David No votó 

á Sí
í No

Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sá ón Óscar Hernán No
Santos Ramí é Neftalí No
Suá No

á No 
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León

Puede cerrar la votación señor Presidente. 
Presidente:
Se cierra la votación. Señora Secretaria informe 

el resultado.
Secretaria:
Presidente, han votado diecinueve (19) 

honorables Representantes, diecisiete (17) por el NO 
y dos (2) por el SÍ, en consecuencia, el impedimento 

decidió sobre el impedimento ingresar nuevamente 
al recinto.

Señor Presidente no hay ningún otro impedimento 
presentado en la Secretaria.

Presidente:
Señora Secretaria por favor sírvase leer la. 

Representante Clara tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

la honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González:

Gracias señor Presidente. Un cordial y 
respetuoso saludo para el señor Ministro y para 
todos los colegas. Yo en la discusión anterior 

al Ministerio de Hacienda sobre este proyecto y 
me preocupé por solicitarlo también y tuvimos 

consulta, simplemente la dejo como constancia, me 

en cálculos generales sí costaría más de veintiún 

al Ministro como a los Ponentes.

un informe nuevo de Hacienda para ver realmente 
la viabilidad y la implementación de este proyecto, 

y no tener los recursos correspondientes para su 
implementación. Muchas gracias. 

Presidente:
A usted Representante. Vamos a leer la 

Ponencia. Representante Germán Navas tiene el uso 
de la palabra. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

acaba de enviar el Ministerio de Hacienda, nosotros no 

profesor de derecho, como abogado y como hombre 

en el caso de las leyes.

no he visto tamaña bestialidad. Gracias.
Presidente:
Señora Secretaria por favor lea el impedimento 
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Secretaria:
Referencia: Impedimento.
Cordial saludo:
En esta oportunidad me dirijo a usted con 

el objetivo de manifestar mi impedimento para 
participar del debate y votación del Proyecto de Acto 
Legislativo número 265 de 2017 Cámara, 013 de 

artículos 186, 234 y 235 de la Constitución Política 
y se implementa el derecho a la doble instancia y a 
impugnar la primera sentencia condenatoria (Segunda 

contra por parte de la Honorable Corte Suprema de 
Justicia.

Atentamente,

Presidente:

lista. 
Secretaria:
Sí señor Presidente llamo a lista, para la votación 

del impedimento del doctor José Edilberto Caicedo, 

del recinto mientras se vota su impedimento.
Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No votó 
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

Fuera del recinto
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo No
No

Élbert
No 
No votó

Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
No votó

Lara Restrepo Rodrigo No votó
No votó
No

Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás No

Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No 
Roa Sarmiento Humphrey No votó

Édward David No
Sí
No votó

Sanabria Astudillo Heriberto No
No
No
No
No 

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León
Puede cerrar la votación señor Presidente. 
Presidente:
Se cierra la votación e informe el resultado señora 

Secretaria.
Secretaria:
Presidente han votado diecinueve (19) honorables 

Representantes, diecisiete (17) por el NO, dos (2) 
por el SÍ, en consecuencia el impedimento del doctor 
José Caicedo ha sido negado. Rogamos a la doctora 

negados.
Presidente:
Señora Secretaria por favor sírvase leer la 

Secretaria:
Proposición:

Por las anteriores consideraciones y con base 
en lo dispuesto por la Constitución Política y la 
Ley 5ª de 1992, se propone a los miembros de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes 
dar primer debate en Segunda Vuelta al Proyecto de 
Acto Legislativo número 265 de 2017 Cámara, 013 

artículos 186, 234 y 235 de la Constitución Política 
y se implementan el derecho a la doble instancia y 
a impugnar la primera sentencia condenatoria, con 

República.
Atentamente,

Informe de Ponencia señor Presidente.
Presidente:

discusión. Representante Germán Navas tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

doce años, más o menos son doce años o trece años, 

medios de comunicación me vaciaron señores, me 
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a la Segunda Instancia dijo ese abogado, es el único 

alguno de ustedes ejerce, es una política llena de 

se le agacharan en ese momento al escándalo de la 
prensa y no hubieran sacado esto hace más de doce 
años, yo lo hice y no me arrepiento y por eso vuelvo 

sentencias producto de la mente de una sola persona, 

la Segunda Instancia. Muchas gracias muy amables. 
Presidente:

uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Muchas gracias señor Presidente. Yo fui ponente 
de este Proyecto en la Primera Vuelta y por supuesto 

tiene incidencias no solamente por fallos de la Corte 
Constitucional sino por llamados de organismos 
internacionales con los cuales yo tengo siempre 

una muy larga tradición jurídica no podemos seguir, 

señor Presidente como parte en ese sentido de un 
país en estado de incubación, de formación y eso 
yo no lo puedo aceptar después de tantos años de 
un país con tanta tradición jurídica como el nuestro.

del mecanismo de la acción de tutela las Cortes 

la Constitución, pues yo sí señor Presidente debo 

Constitución, si los argumentos para hacer unas 
coaliciones son buenas o no eso es otro tema, pero 
no se puede vía una acción de tutela llevarse la 
Constitución por delante, como decía Mitterrand y 

Constitución para el baño.

hemos vivido casos verdaderamente lamentables, 

bien todavía. Hubo un Acto Legislativo yo hice ese 

Estado, entre otras, estaba mi muy dilecto amigo el 

doctora Viviane Morales en la Fiscalía General de 
la Nación era simple y llanamente lo había dicho el 
Presidente de la República y lo había dicho la Sala 
de Consulta del Consejo de Estado y el Consejo 
de Estado se llevó por delante la Constitución y 

su periodo no era un periodo doctor Navas, usted 
es muy juicioso igual institucional en una Reforma 

Germán Vargas Lleras y yo mandé señor Ministro, 
yo mandé a los Consejeros de Estado, sin embargo 
el Consejo de Estado decidió llevarse por delante la 
Constitución.

Presidente, yo voy a votar este Acto Legislativo, 

constitucionales si vía una acción de tutela entonces 
mañana la van cambiando, no, no se puede, yo creo 

se puede después como digo yo, hice todo ese estudio, 
se lo mandé a todos los Consejeros de Estado, el 

al inicio voy a votar este proyecto ni más faltaba 
estuve de Ponente en la Primera Vuelta y desde 
luego lo voy a hacer con muchísimo gusto, pero lo 

o el Tribunal de Cundinamarca vía una acción de 

intereses particulares entonces nos fallen en uno u 
otro sentido.

el ejercicio de mis funciones y por supuesto como 
Parlamentario, entonces ojalá señor Presidente 

establecido la Segunda Instancia para los Aforados 

probablemente otros intereses o por supuesto puede 
dañar mañana el ordenamiento jurídico. Muchas 
gracias. 

Presidente:
Me está solicitando el uso de la palabra el 

Coordinador Ponente, el Representante Miguel 
Ángel Pinto y tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Hernández:

Gracias Presidente. Mire yo voy a ser lo más 
breve posible con este informe Presidente. Primero 

como Ponente, en segundo lugar para saludar al 

este Proyecto ya lo conocemos todos, estamos en 
el Séptimo Debate, es la Segunda Vuelta este es 

penúltimo día de Sesiones de esta legislatura y si 
no logramos llegar a la Plenaria ese día pues este 

Y este proyecto contempla unas garantías para 

de la Segunda Instancia y también la garantía de la 
Doble Conformidad, como lo decía el Representante 
Navas hace doce años cuando ustedes trataron de 

sentencias de la Corte Constitucional, ahora sí 
desde el 2008 y en el 2014 la Corte Constitucional 

el derecho a la Doble Instancia para los Aforados 

colombianos.

el articulado, la ponencia trae el articulado tal y 
como fue aprobado por el Senado de la República 

Gaviria y fue aprobado en la Plenaria del Senado, 

por dos Representantes del Centro Democrático, 
Édward
Álvaro Hernán Prada ya tuvimos la oportunidad 

ahora al Representante Édward
dejemos esas como constancia esas proposiciones, 
entre otras cosas, para no entrar en discusión si 
hay principio de consecutividad o no, sino para no 

para poder lograr sacarla la semana entrante en la 

convierta en Acto Legislativo. Gracias Presidente.

Presidente:
A usted Representante. El Representante Álvaro 

Hernán Prada y después el Representante Édward 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Álvaro Hernán Prada 
Artunduaga:

Gracias señor Presidente, saludo al señor 
Ministro de Justicia y a los honorables colegas. Este 

tiempo, estábamos incumpliendo compromisos 

constancias básicamente buscaban por un lado 
agregar un parágrafo, en el parágrafo transitorio 

la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de 
Justicia conociera de las impugnaciones presentadas 

derecho para todos los colombianos.

constancia y le pido a la Comisión con la venia del 

presentado en la Ponencia. Mil gracias. 
Presidente:
Me había solicitado la palabra el Representante 

Édward
discusión del informe de ponencia señora Secretaria 
llame a lista.

Secretaria:
Sí señor Presidente llamo a lista para la votación 

ponencia suscrita por el doctor Miguel Ángel Pinto 

Acto Legislativo en Segunda Vuelta.
Honorables Representantes 
Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

Sí
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Élbert
Sí
No votó

Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
No votó

Lara Restrepo Rodrigo No votó
No votó
Sí

Molina Figueredo John Eduardo Sí
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Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí

Édward David Sí
Sí
No votó

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sí
Sí
Sí
Sí

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León No votó
Señor Presidente puede cerrar usted la votación.
Presidente:
Se cierra la votación señora Secretaria por favor 

informe el resultado.
Secretaria:
Señor Presidente han votado veintidós (22) 

honorables Representantes, todos de manera 

termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada 

Legislativos en Segunda Vuelta.
Presidente:
Representante Édward

la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Édward David 
Rodríguez Rodríguez:

y una de esas es las famosas investigaciones previas, 

yo le pediría Ministro de la forma más respetuosa 

de un proyecto de ley nuevo donde todos estemos 

garantía jurídica.

Ley 600 en una investigación previa se adelanta una 

evaluemos la posibilidad de pasarnos nosotros a la 

ser ante la propia Corte Constitucional, si realmente 

El segundo elemento, la retroactividad, mire 

van a volver a condenar, pero no le tengamos miedo 

procesos. Si al bandido le van a revisar su proyecto 

criminales, no le tengamos miedo a eso, el bandido 

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, su 

este tipo de procesos, a este tipo de retroactividad 

realmente genere seguridad y estabilidad jurídica, 

procedimiento. 
Presidente:
Articulado señora Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente este proyecto consta de cuatro 

artículos incluida la Vigencia, han dejado constancia 
para el artículo 4° el doctor Édward
y el doctor Álvaro Hernán Prada ha dejado dos 
proposiciones como constancias al artículo 3° y la 
doctora Clara Rojas también dejó una constancia.

Presidente:

lista para votar todo el articulado.
Secretaria:
Sí señor Presidente, llamo a lista para la votación 

del articulado tal como fue presentado en la 
Ponencia.

Honorables Representantes 
Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

Sí
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Élbert
Sí
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No votó
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí

No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó

No votó
Sí

Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí

Édward David Sí
Sí
No votó

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sí
Sí
Sí
Sí

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León No votó
Señor Presidente puede cerrar usted la votación.
Presidente:
Se cierra la votación, señora Secretaria informe 

el resultado por favor.
Secretaria:
Presidente han votado veintidós (22) honorables 

consecuencia el articulado ha sido aprobado con la 

por tratarse de un Acto Legislativo en Segunda Vuelta.
Presidente:
Título y Pregunta.
Secretaria:

artículos 186, 234 y 235 de la Constitución Política 
y se implementan el derecho a la Doble Instancia y 
a impugnar la primera sentencia condenatoria”. Ha 
sido leído el título y pregunto a la Comisión Primera 

este Proyecto de Acto Legislativo pase a la Plenaria 
de la Cámara de Representantes y se convierta en 
Reforma Constitucional?

 Presidente:

votar título y pregunta, inmediatamente después se 
termine la votación le daremos la palabra al señor 
Ministro de Justicia.

Honorables Representantes 
Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina María Fernanda No votó 

Sí
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Élbert
Sí
No votó

Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
No votó

Lara Restrepo Rodrigo No votó
No votó
Sí

Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó

Sí
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí

Édward David Sí
Sí
No votó

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sí
Sí
Sí
Sí

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner León No votó
Puede cerrar la votación Presidente.
Presidente:
Se cierra la votación, señora Secretaria por favor 

informe el resultado.
Secretaria:
Presidente han votado veintidós (22) honorables 

consecuencia el título y la pregunta han sido aprobados 

ley para Actos Legislativos en Segunda Vuelta.
Presidente:
Se va a designar el mismo Ponente para el 

siguiente debate y en este momento tiene el uso de 
la palabra el señor Ministro de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
señor Ministro de Justicia y del Derecho, doctor 

Gracias señor Presidente, honorables 

Convención Americana de Derechos Humanos y 
al Pacto Internacional de Derechos Políticos y a la 
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Además 

estaban vulnerando de manera reiterada y en una 
digamos cierta impunidad en cuanto a la violación 

a todas las actuaciones judiciales y administrativas, 

el debido proceso es un artículo y un principio 
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el derecho de defensa, el derecho de impugnar la 
sentencia condenatoria.

Por su parte el artículo 31 de la Constitución 
está señalando de manera perentoria el derecho 

vemos además como desde el punto de vista de la 
misma jurisprudencia de la Corte Constitucional, 
la Doble Instancia y la Doble Conformidad no 

derecho y una garantía, en ese orden vemos cómo 

los otros ciudadanos. Igualmente, frente al principio 
de Doble Conformidad, tanto en la Constitución 
como en los instrumentos internacionales se habla 

duro del derecho de defensa.

por la dignidad del Congreso y de los Aforados, ese 

materia de Pérdida de Investidura será sometido el 
informe de conciliación mañana a Plenaria con algo 

ustedes muy bien lo saben allí la culpabilidad, la 
caducidad, el non vice nude, o sea hubo un gran 
paso, pero ese paso aún le faltaba algo y era este 
aspecto precisamente de la Doble Instancia en el 
proceso penal y la facultad o el derecho de impugnar 
la primera sentencia condenatoria.

en materia de consagrar este principio de derecho 
y garantía no gana el Congreso, no ganan los 
Congresistas, gana el derecho, gana la democracia, 

todos los ciudadanos sí tenían, era una cosa casi 

felicitar a la Comisión Primera y al Congreso en 

hundimientos, de cobardías, ha sido en la historia 
un programa de temores de poner la Segunda 
Instancia tanto en Pérdida de Investidura como 
en el proceso penal, hemos tenido un gesto de 
hidalguía y de valentía todos y por eso el Ministerio 
de Justicia se ha entusiasmado y ha apoyado no 

de los derechos, de los principios, de los deberes y 
de las garantías.

Muchas gracias a los honorables Representantes, 
a usted señor Presidente e igualmente al señor 

dirección correcta por la justicia, por el derecho y 
por la democracia.

Presidente:
Muchísimas gracias Ministro, gracias a todos 

Representantes por sacar este proyecto. Representante 
Heriberto Sanabria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sanabria 
Astudillo:

Gracias Presidente. Primero reconocerle hoy su 
convocatoria y a los colegas su asistencia, señor 
Presidente, tengo un proyecto de ley muy importante 
contra la corrupción, anticorrupción y está de último 
en el Orden del Día, eso no tiene ninguna presentación 

Congreso adopte medidas contra la corrupción, le 
ruego señor Presidente si mañana nos lo puede agendar 
en el primer punto del Orden del Día.

Presidente:

agendado el Orden del Día de acuerdo como nos lo 
sugiere la sugerencia del reglamento, eso lo hemos 

mañana estará en el primer punto del Orden del Día. 
Anuncie proyectos señora Secretaria.

Secretaria:
Sí señor Presidente, anuncio por instrucciones 

• Proyecto de Ley Estatutaria número 103 de 
2017 Cámara, por medio de la cual se modi-

de 2011 y se dictan otras disposiciones.
• Proyecto de ley número 325 de 2017 Cáma-

ra, 087 de 2016 Senado. 
• Proyecto de ley número 311 de 2017 Cáma-

ra, 035 de 2016 Senado. 
• Proyecto de ley número 326 de 2017 Cáma-

ra, 085 de 2016 Senado. 
• Proyecto de ley número 320 de 2017 Cáma-

ra, 141 de 2016 Senado. 
• Proyecto de ley número 025 de 2017 Cámara.
• Proyecto de ley número 030 de 2017 Cámara. 
• Proyecto de Ley Orgánica número 152 de 

2017 Cámara. 
• Proyecto de ley número 017 de 2017 Cámara. 
Han sido anunciados, señor Presidente, por 

Ordinaria.
Presidente:

Sesión y se convocará para el día de mañana 11:00 
a. m.

Secretaria:
Así se hará señor Presidente. Y se ha levantado la 

Sesión siendo las 5:45 de la tarde y se ha convocado 
para el día de mañana a las 11:00 de la mañana, con 
los proyectos ya debidamente anunciados.

Anexos: Cincuenta y seis (56) folios.
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