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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 15 DE 2017
(diciembre 4)
Legislatura 2017-2018
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia lunes 4 de diciembre
de 2017, siendo las 4:00 p. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Saldén de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacién. Presidida la Sesion
por su Presidente el honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Abrimos la Sesion prevista para el dia de hoy, le
pido el favor a la sefiora Secretaria General llamar a
lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 4:40 de la tarde,
como usted lo ha indicado sefior Presidente procedo
con el llamado a lista.

Contestaron  los
Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
De la Pefia Marquez Fernando

siguientes  honorables

Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos Germéan
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rojas Gonzélez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Suérez Melo Leopoldo

Valencia Gonzélez Santiago

En el transcurso de la Sesidon se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Gonzdalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Con excusa adjunta:
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
Diaz Lozano Elbert

Lara Restrepo Rodrigo
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Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner

Sefior Presidente la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Habiendo quorum deliberatorio, siendo un
proyecto tan conocido y estando presente el Ponente,
yo le solicitaria doctor Pinto si quiere ir explicando
el proyecto. Primero vamos a leer el Orden del Dia
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente.
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Lunes cuatro (4) de diciembre de 2017
4:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
|
Aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

ACTA No. FECHA GACETA No.
1 JULIO 25 DE 2017 723 de 2017
2 AGOSTO 8 DE 2017 838 de 2017
3 SEPTIEMBRE 12 DE 2017 1044 de 2017
4 SEPTIEMBRE 13 DE 2017 1045 de 2017
5 SEPTIEMBRE 19 DE 2017 1046 de 2017
6 SEPTIEMBRE 20 DE 2017 1098 de 2017
7 OCTUBRE 11 DE 2017 1099 de 2017
Actas Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz
ACTA No. FECHA GACETA No.
8 JULIO 26 DE 2017 724 de 2017
9 AGOSTO 9 DE 2017 839 de 2017
10 AGOSTO 15 DE 2017 840 de 2017
11 AGOSTO 16 DE 2017 855 de 2017
12 AGOSTO 22 DE 2017 856 de 2017
13 AGOSTO 23 DE 2017 857 de 2017
14 AGOSTO 29 DE 2017 919 de 2017
15 AGOSTO 30 DE 2017 920 de 2017
16 SEPTIEMBRE 4 DE 2017 1069 de 2017
7 SEPTIEMBRE 25 DE 2017 | 1070 de 2017

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 265 de
2017 Camara, 13 de 2017 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234y 235 de la
Constitucion Politica y se implementan el derecho a

la doble instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria (Segunda Vuelta).

Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Eugenio Ferndndez
Carlier; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero, Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos; Fiscal General
de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira; los honorables Senadores Herndn Andrade
Serrano, Juan Carlos Restrepo Escobar, Mauricio
Lizcano Arango, Miguel Amin Scaff, Roy Barreras
Montealegre 'y los honorables Representantes
Telésforo Pedraza Ortega, Humphrey Roa Sarmiento
y Heriberto Sanabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Ponencia Primer Debate (Segunda Vuelta).
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2017.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 061 de
2017 Cémara, por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental al estudio de la Constitucion
Politica y la Instruccion Civica establecido en el
articulo 41 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo y los honorables Senadores Jorge
Eliéser Prieto Riveros, Sandra Elena Villadiego.

Ponente: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto publicado.
ntmero 650 de 2017.

«Concepto Minhacienda.

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 750 de 2017.

3. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 103 de
2017 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria numero 1475 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez.

Ponente:  honorable Representante  Jaime
Buenahora Febres.
Proyecto publicado. Gaceta del Congreso

nimero 704 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 1025 de 2017.

4. Proyecto de ley ndmero 325 de 2017
Céamara, 087 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Nadia Blel Scaff-

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.
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Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
nimero 681 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 311 de 2017 Camara,
35de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el nombre a la Empresa Social del Estado Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ndmero 702 de 2017.

6. Proyecto de ley nUmero 326 de 2017 Camara,
85 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
porcentaje de participacion para la conformacion
de las areas metropolitanas.

Autores: honorable Representante Luis Horacio

Gallén Arango 'y los honorables Senadores Carlos
Enrigue Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 745 de 2017.

7. Proyecto de ley numero 320 de 2017
Camara, 141 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el Decreto-ley 1260 de 1970 sobre
el Estatuto del Registro del Estado Civil de las
personas y se adiciona la Ley 1098 de 2006, Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Ponente:  honorable
Giovanny Gonzalez Garcia.

Representante  Harry

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ntmero 808 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 025 de 2017
Camara, por medio del cual se modifica la Ley 136
de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario numero 1222 de 1986, se dictan
normas para crear la Comision para la Equidad de
la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Lopez, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales,
honorables Representantes Flora Perdomo Andrade,
Héctor Javier Osorio Botello, Diela Liliana
Benavides Solarte, Karen Violette Cure Corcione,
Argenis Veldsquez Ramirez, Angela Maria Robledo
Gomez, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Olga Lucia
Veldsquez Nieto, Esperanza Maria de los Angeles
Pinzon de Jiménez.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado.
namero 611 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ntmero 701 de 2017.

9. Proyecto de ley niimero 030 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Decreto-ley 1421 de 1993, “por el cual se dicta
el Régimen Especial para el Distrito Capital de
Bogota™.

Autor: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Leticia Rojas Gonzdlez —C—, José Edilberto Caicedo
Sastoque —C—, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Carlos German Navas Talero, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Fernando de la Peiia Marquez,
Telésforo Pedraza Ortega 'y Maria Fernanda Cabal
Molina.

Proyecto publicado.
ndmero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
nimero 718 de 2017.

10. Proyecto de Ley Organica numero 152
de 2017 Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) de la Camara de
Representantes.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Germdan Alcides Blanco Alvarez,
Gloria Betty Zorro Africano, Fabian Gerardo
Castillo Sudrez, Eduar Luis Benjumea Moreno,
Oscar Dario Pérez Pineda, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Juan Felipe Lemos Uribe, Christian José
Moreno Villamizar, Nilton Cordoba Manyoma, Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, Hernan Gustavo
Estupindan  Calvache, Nancy Denisse Castillo
Garcia, Ahgelo Antonio Villamil Benavides, José
Bernardo Florez Asprilla, Fabio Raul Amin Saleme.

Ponentes: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo —C—, Juan Carlos Garcia Gomez,
Hernan Penagos Giraldo, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Silvio José Carrasquilla Torres, Fernando de
la Peiia Marquez, Angélica Lisbeth Lozano Correay
Carlos Germén Navas Talero.

Proyecto publicado. Gaceta del
nimero 854 de 2017.

« Comentarios Minhacienda.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
nimero 986 de 2017.

11. Proyecto de ley numero 017 de 2017
Céamara, por medio del cual se crea la lista “Ser
Pillo No Paga” vinculada a la comision de delitos
contra la administracion publica y el patrimonio
publico como medida anticorrupcion y se dictan
otras disposiciones.

Autor:  honorable
Sanabria Astudillo.

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Congreso

Representante  Heriberto
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Ponente: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado. Gaceta del

ntmero 595 de 2017.
« Concepto Politica Criminal

Congreso

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 912 de 2017.

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo niumero 1 de 2003)
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia,
igualmente me permito certificar que se ha registrado
quorum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra. ¢ Lo
aprueba la Comisién el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Primer punto. Segundo, aprobacién de actas.
Sesiones Ordinarias. Actas nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6
y 7 publicadas respectivamente en las Gaceta del
Congreso nimeros 723 de 2017, 838 de 2017, 1044
de 2017, 1045 de 2017, 1046 del 2017, 1098 del
2017 y 1099 del 2017.

Actas Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz. Actas numeros 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 publicadas en las Gacetas del Congreso nimeros
724 de 2017, 839 de 2017, 840 de 2017, 855 de
2017, 856 del 2017, 857 del 2017, 919 del 2017,
920 del 2017, 1069 del 2017 y 1070 del 2017. Han
sido leidas las actas sefior Presidente debidamente
publicadas en la Gaceta en las Sesiones tanto
Ordinarias, como del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Presidente:

En consideracién las actas leidas se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse.

Secretaria:

Sefior Presidente disctlpame un segundo,
el doctor Santiago Valencia ha enviado una
comunicacion diciendo que solicita excluirlo de la
votacion del Acta nimero 2, del Acta nimero 5, del
Acta nimero 6.

Presidente:

Con laaclaracion de las actas parciales, ahi lleg6 el
doctor Hoyos, del doctor Valencia. Doctor Fernando
de la Pefia tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefia
Mirquez:

Gracias Presidente. Simplemente para dejar la
constancia que a excepcion de las Actas niimeros 16 y
17 las demas las puedo votar por estar en las Sesiones
respectivas, caso contrario en estas dos Ultimas en
las cuales estuve ausente por excusa debidamente
tramitada ante la Comision. Gracias Presidente.

Presidente:

Bien con esas consideraciones pongo en
consideracién las Actas leidas. Abro la discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ¢Aprueba la
Comision las actas leidas?

Secretaria:

Si sefior Presidente, con la constancia han sido
aprobadas las actas con la mayoria de los asistentes,
con la constancia del doctor Santiago Valencia y del
doctor Fernando de la Pefia.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Tercero, proyectos en primer
debate para discusion y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 265
de 2017 Camara, 13 de 2017 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica y se implementan el derecho a
la doble instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria (Segunda Vuelta).

Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Eugenio Ferndndez
Carlier; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrigue Gil Botero; Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos; Fiscal General
de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira; los honorables Senadores Herndn Andrade
Serrano, Juan Carlos Restrepo Escobar, Mauricio
Lizcano Arango, Miguel Amin Scaff, Roy Barreras
Montealegre 'y los honorables Representantes
Telésforo Pedraza Ortega, Humphrey Roa Sarmiento
y Heriberto Sanabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.
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Ponencia Primer Debate (Segunda Vuelta).
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2017.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Quisiera pedirles el inmenso favor de no
ausentarse del recinto, doctor Juan Carlos, doctor
Heriberto, estamos con un quérum precario y el
favor que les solicitamos es que no nos ausentemos
del recinto. Sefiora Secretaria sirvase leer el Informe
con que termina la Ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, si usted me permite yo quiero
dejar una constancia antes de leer la proposicion
que me ha pedido el doctor Pedrito y algunos de
los Honorables Representantes que se declararon
impedidos en la primera vuelta, dejar la constancia
de que quienes se declararon impedidos en la primera
vuelta si usted a bien lo tiene sefior Presidente.

Presidente:

Si claro, entre otras cosas porque yo debo estar en
esa lista. Gracias siga.

Secretaria:

Si seflor Presidente, en la Sesién del dia 31
de mayo del 2017, que se dio el primer debate
en primera vuelta de este Proyecto de Acto
Legislativo, se declararon impedidos los Honorables
Representantes:

Oscar Fernando Bravo Realpe,
impedimento

Pedrito Tomas Pereira Caballero, negado el
impedimento

negado el

Harry Giovanny Gonzalez Garcia, negado el
impedimento

Oscar Hernan Sanchez Ledén, negado el

impedimento
Jaime Buenahora Febres, negado el impedimento

Fernando de la Pefia Marquez, negado el
impedimento

Samuel Alejandro Hoyos Mejia, negado el
impedimento

Hernan Penagos Giraldo, negado el impedimento

Carlos Abraham Jiménez Lopez, negado el
impedimento

Marfa Fernanda Cabal
impedimento

Alvaro Herndn Prada Artunduaga, negado el
impedimento

Julian Bedoya Pulgarin, negado el impedimento

Esos son sefior Presidente los impedimentos de
los Honorables Representantes que fueron negados
en el primer debate de la primera vuelta.

Presidente:

Molina, negado el

Muy bien ahora si lea el informe con que termina
la Ponencia y damos la palabra a los Parlamentarios.
Doctora Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente. En los Gltimos dos
meses tuve la notificacion de la apertura de dos
procesos contra mi en la Corte Suprema de Justicia,
en la primera vuelta de este proyecto, pues yo no
tenfa ningin impedimento que formular, en este
momento si debo hacerlo y lo pongo de manifiesto
a la Secretaria mientras lo radico, es absolutamente
nuevo, es de la semana pasada y unas semanas antes.

Presidente:

Entonces ponemos en  consideracion el
impedimento de la doctora Angélica. Se abre la
discusion. Doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Gracias Presidente. Presidente antes de que someta
a votacion o a discusion en la misma circunstancia
yo quiero presentar el impedimento. En la primera
vuelta que teniamos no tenia conocimiento de que
tenia dos procesos en la Corte Suprema, por eso
mismo quiero solicitar respetuosamente se me ponga
a consideracion el impedimento y me permitan
radicarlo, es el mismo motivo con Angélica, para ver
si me pueden solicitar en una sola votacion.

Presidente:

No se puede. Primero vamos a considerar el
impedimento de la doctora Angélica. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra. Llame
a lista para votar el impedimento sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
del impedimento de la doctora Angélica Lozano.

Presidente:
Una Mocién de Orden doctor Telésforo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Para mayor claridad seflor Presidente es que
no conocemos el motivo del impedimento, es un
impedimento que ha expresado la doctora Angélica
Lozano, pero no sabemos el motivo.

Presidente:

Si porque le abrieron dos procesos en la Sala
Penal de la Corte Suprema.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Si claro, ella dijo que dos procesos, pero no
conocemos la motivacion, porque dependiendo la
motivacion el argumento, pues uno vota a favor o en
contra.

Presidente:

Bueno igual ya se retird del recinto como
corresponde, entonces ponemos en consideracion
ese impedimento. Nuevamente abro la discusion,
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anuncio que va a cerrarse, se cierra. Llamemos a lista
para votar el impedimento.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
del impedimento de la doctora Angélica Lozano.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julidn No votd

Bravo Realpe Oscar Fernando No

Presidente:

En  consideracion el  impedimento  del
Representante Humphrey Roa, anuncio que se abre
su discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. Sefiora Secretaria llame a lista para votar el
impedimento.

Secretaria:

Si sefior Presidente Ilamo para la votacion del
impedimento del doctor Humphrey Roa.

Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No votd Honorables Representantes:
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd Bedoya Pulgarin Julian No vot6
Carrasquilla Torres Silvio José No votd Bravo Realpe Oscar Fernando No
Correa Mojica Carlos Arturo No Buenahora Febres Jaime Excusa
De la Pefia Marquez Fernando No Cabal Molina Maria Fernanda No voto
Diaz Lozano Elbert Excusa Caicedo Sastoque José Edilberto No
Garcia Gémez Juan Carlos No Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Gonzdlez Garcia Harry Giovanny No vot6 Correa Mojica Carlos Arturo No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No De la Pefia Marquez Fernando No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd Diaz Lozano Elbert Excusa
Lara Restrepo Rodrigo No voto Garcia Gomez Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Fuera del recinto Gonzdlez Garcia Harry Giovanny No votd
Marulanda Mufioz Norbey No Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Molina Figueredo John Eduardo No Jiménez Ldpez Carlos Abraham No votd
Navas Talero Carlos German No Lara Restrepo Rodrigo No voto6
Osorio Aguiar Carlos Edward No voté Lozano Correa Angélica Lisbeth No voté
Pedraza Ortega Telésforo Si Marulanda Mufioz Norbey No
Penagos Giraldo Hernén Excusa Molina Figueredo John Eduardo No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Navas Talero Carlos German No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Pedraza Ortega Telésforo Si
Roa Sarmiento Humphrey No voto Penagos Giraldo Hernan Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David | No vot6 Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Rojas Gonzdlez Clara Leticia Si Pinto Hernandez Miguel Angel No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Sanabria Astudillo Heriberto No votd Roa Sarmiento Humphrey Fuera del recinto
Séanchez Ledn Oscar Hernan No Rodriguez Rodriguez Edward David | No voté
Santos Ramirez José Neftali No Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Suérez Melo Leopoldo No Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Valencia Gonzélez Santiago No Sanabria Astudillo Heriberto No voto6
Vanegas Osorio Albeiro Excusa Sanchez Leon Oscar Hernan No
Zambrano Eraso Bérner Ledn Excusa Santos Ramirez José Neftali No
Sefior Presidente puede cerrar usted la votacion. Suarez Melo Leopoldo No

X Valencia Gonzdlez Santiago No
Preside _e_l honorable Representante Carlos Arturo Vanegas Osorio Albeiro Excusa

Correa Mojica. Zambrano Eraso Bérner Leon Excusa

Presidente:

Sefora Secretaria se cierra la votacion por favor
informar el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado dieciocho (18) honorables
Representantes, dieciséis (16) por el NO y dos (2)
por el Si en consecuencia el impedimento de la
doctora Angélica Lozano ha sido negado.

Presidente:
Siguiente impedimento sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente el doctor Humphrey Roa
también ha presentado un impedimento solicitando
que se declara impedido porque le han abierto dos
investigaciones en la Corte Suprema de Justicia.

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el

resultado.

Secretaria:

Presidente han votado diecinueve (19) honorables

Representantes, diecisiete (17) por el NO y dos (2)
por el Sl en consecuencia el impedimento presentado
por el doctor Humphrey Roa ha sido negado.

Sefior Presidente acaba de radicar otro
impedimento el doctor Jorge Rozo, que dice por
tener una investigacion preliminar en la Corte
Suprema.

El doctor Rozo hace aclaracion de que cuando
votd la primera vuelta todavia no tenia esta
investigacion sefior Presidente.
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Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada. Sefiora Secretaria llame a
lista para votar el impedimento.

Secretaria:

Si sefior Presidente Ilamo a lista para la votacion
del impedimento con la constancia de que el doctor
Jorge Rozo se retira del recinto toda vez que se va a
votar el impedimento.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No vot6
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No vot6
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No vot6
Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey Fuera del recinto
Rodriguez Rodriguez Edward David | No votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Sénchez Le6n Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Suéarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Ledn Excusa

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria informe
el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado diecinueve (19)
honorables Representantes, diecisiete (17) por el NO
y dos (2) por el Si, en consecuencia, el impedimento
del doctor Jorge Rozo ha sido negado y solicitamos
a los Honorables Representantes que ya se les
decidio sobre el impedimento ingresar nuevamente
al recinto.

Sefior Presidente no hay ninguin otro impedimento
presentado en la Secretaria.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la.
Representante Clara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Gracias sefior Presidente. Un cordial y
respetuoso saludo para el sefior Ministro y para
todos los colegas. Yo en la discusién anterior
habia solicitado que por favor pidieran concepto
al Ministerio de Hacienda sobre este proyecto y
me preocupé por solicitarlo también y tuvimos
respuesta, respuesta que acabo de radicar para
consulta, simplemente la dejo como constancia, me
explica el sefior Ponente que tratdndose de Actos
Legislativos es posible que no se requiera, mas
sin embargo, si me gustaria sefior Ministro que lo
revisen porque el Ministerio de Hacienda si estima
que esta modificacion o el objeto de este proyecto
en calculos generales si costaria mas de veintiin
mil millones de pesos, entonces en aras a que lo
que aprobamos funcione, pues yo si le rogaria tanto
al Ministro como a los Ponentes.

Por supuesto que vamos a apoyar el proyecto
porque nos parece muy importante, pero de aqui a
que pase a la Plenaria, por lo menos que puedan tener
un informe nuevo de Hacienda para ver realmente
la viabilidad y la implementacién de este proyecto,
porque no tendria sentido nosotros aprobar algo
y no tener los recursos correspondientes para su
implementacion. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante. Vamos a leer la
Proposicion con que termina el Informe de la
Ponencia. Representante German Navas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Mire Presidente. Yo doy por no escrito eso que
acaba de enviar el Ministerio de Hacienda, nosotros no
estamos profiriendo una nueva ley, nosotros estamos
modificando la Constituciéon y la Constitucion
doctora Clara no tiene por qué pedirle permiso al
Ministerio de Hacienda para sus modificaciones, por
eso no tengo por qué pedirle, para mi ese concepto
del Ministro de Hacienda no existe, se lo digo como
profesor de derecho, como abogado y como hombre
libre que soy. Aqui prima el interés nacional y es el
Congreso, aqui no hay una organizacion como la hay
en el caso de las leyes.

Doctor Camacho, yo no escuché eso nunca porque
no he visto tamafa bestialidad. Gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor lea el impedimento
que se acaba de radicar.
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Referencia: |mped|mento Zambrano Eraso Bérner Ledn Excusa

Cordial saludo:

En esta oportunidad me dirijo a usted con
el objetivo de manifestar mi impedimento para
participar del debate y votacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 265 de 2017 Camara, 013 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica
y se implementa el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria (Segunda
Vuelta). Lo anterior, en virtud de que la semana
pasada fui notificado de indagacion preliminar en mi
contra por parte de la Honorable Corte Suprema de
Justicia.

Atentamente,
José Edilberto Caicedo Sastoque
Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada. Sefiora Secretaria llame a
lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente Ilamo a lista, para la votacion
del impedimento del doctor José Edilberto Caicedo,
con la constancia de que el doctor Caicedo se retira
del recinto mientras se vota su impedimento.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No votd
Caicedo Sastoque José Edilberto Fuera del recinto
Carrasquilla Torres Silvio José No vot6
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pena Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No vot6
Lara Restrepo Rodrigo No vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto6
Marulanda Muifioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto6
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomés No
Pinto Herndndez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey No voto6
Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto6
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzalez Santiago No

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion e informe el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado diecinueve (19) honorables
Representantes, diecisiete (17) por el NO, dos (2)
por el Si, en consecuencia el impedimento del doctor
José Caicedo ha sido negado. Rogamos a la doctora
Angélica, al doctor Humphrey y al doctor Jorge Rozo
y al doctor José Caicedo que por favor se reintegren
a la Sesion toda vez que sus impedimentos han sido
negados.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
Ley 5% de 1992, se propone a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate en Segunda Vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 265 de 2017 Camara, 013
de 2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica
y se implementan el derecho a la doble instancia y
a impugnar la primera sentencia condenatoria, con
el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la
Republica.

Atentamente,
Miguel Angel Pinto Herndndez

Ha sido leida la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia sefior Presidente.

Presidente:

Habiéndose leido la proposicion con que termina
el Informe de la Ponencia, anuncio que se abre su
discusion. Representante German Navas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias. Desde ahora les anticipo sefiores que yo
voto afirmativo esto y yo voto afirmativo porque hace
doce afios, méas o menos son doce afios o trece afios,
yo present¢ tal proposicion aca y en aquella época los
medios de comunicacion me vaciaron sefiores, me
dijeron hasta mico, me dijeron de qué me iba a morir
porque dijeron que yo con eso no estaba buscando
sino sacar a los Representantes narcotraficantes que
estaban presos, etc.; yo sostenia que Colombia habia
suscrito acuerdos internacionales para garantizar la
existencia de la Doble Instancia.

Fui sometido a un escarnio publico, recuerdo que
un profesor Bustillo que le hacia la segunda voz a
Juan Gossain, cuando yo expuse las razones por las
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cuales consideraba que se deberia tener el derecho
a la Segunda Instancia dijo ese abogado, es el Unico
que esta en la discusion y que tiene razon, me parecia
estupido, pero logicamente la politica, perdon que
alguno de ustedes ejerce, es una politica llena de
miedos, de temores y de miedo a la prensa hizo que
se le agacharan en ese momento al escandalo de la
prensa y no hubieran sacado esto hace mas de doce
afios, yo lo hice y no me arrepiento y por eso vuelvo
y voto aqui otra vez eso, yo no estoy defendiendo a
nadie, estoy defendiendo el derecho a que no haya
sentencias producto de la mente de una sola persona,
sino que otra la revise que eso fundamentalmente es
la Segunda Instancia. Muchas gracias muy amables.

Presidente:

A usted. Representante Telésforo Pedraza tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo fui ponente
de este Proyecto en la Primera Vuelta y por supuesto
estoy de acuerdo con las razones que entonces quien
lo promovid que es el actual Presidente de la Sala
Penal el doctor Eugenio Fernandez, presentd y yo
creo que el pais tiene que saber es que este proyecto
tiene incidencias no solamente por fallos de la Corte
Constitucional sino por llamados de organismos
internacionales con los cuales yo tengo siempre
algunas diferencias porque creo que este pais con
una muy larga tradicion juridica no podemos seguir,
siempre es pendiente a ver qué dia un organismo
internacional nos dice qué hacemos o qué no
debemos hacer, o nos aparece por aqui un monarca
que mande una carta diciendo quiten, pongan,
hagan, porque pues yo particularmente me siento
sefior Presidente como parte en ese sentido de un
pais en estado de incubacion, de formacion y eso
yo no lo puedo aceptar después de tantos afios de
un pais con tanta tradicion juridica como el nuestro.

Pero sefor Presidente, ahora que estd aqui el
sefior Ministro de Justicia es que quiero dejar
una constancia, si con razoéon o sin ella a través
del mecanismo de la accion de tutela las Cortes
vienen decidiendo o por interpretaciones modificar
la Constitucion, pues yo si sefior Presidente debo
dejar aqui expresa constancia que francamente
por una accion de tutela no se puede modificar la
Constitucion, si los argumentos para hacer unas
coaliciones son buenas o no eso es otro tema, pero
no se puede via una accion de tutela llevarse la
Constitucion por delante, como decia Mitterrand y
me excusan las damas lo unico que uno no puede
permitir en una democracia es que se lleven la
Constitucion para el bafio.

Y usted que esta aqui hoy sefior Ministro con
mi aprecio y mi afecto personal, es que ya nosotros
hemos vivido casos verdaderamente lamentables,
aqui un Acto Legislativo, sefior Presidente, y por
eso me refiero a esto porque mafana las Cortes
pueden decir que no que les parece que eso no esta
bien todavia. Hubo un Acto Legislativo yo hice ese

estudio que se lo mandé¢ a todos los Consejeros de
Estado, entre otras, estaba mi muy dilecto amigo el
hoy Ministro de Justicia diciendo que no se podian
llevar aqui por delante, que el reemplazo de la
doctora Viviane Morales en la Fiscalia General de
la Nacion era simple y llanamente lo habia dicho el
Presidente de la Republica y lo habia dicho la Sala
de Consulta del Consejo de Estado y el Consejo
de Estado se llevo por delante la Constitucion y
entonces definid que el doctor Eduardo Montealegre
su periodo no era un periodo doctor Navas, usted
es muy juicioso igual institucional en una Reforma
Constitucional que habia liderado entonces el doctor
German Vargas Lleras y yo mandé sefior Ministro,
yo mandé a los Consejeros de Estado, sin embargo
el Consejo de Estado decidio llevarse por delante la
Constitucion.

Pues para qué hacemos Actos Legislativos sefior
Presidente, yo voy a votar este Acto Legislativo,
pero para qué hacemos doctor Navas reformas
constitucionales si via una accion de tutela entonces
mafiana la van cambiando, no, no se puede, yo creo
que hay que respetar que este es un pais de leyes y no
se puede después como digo yo, hice todo ese estudio,
se lo mandé a todos los Consejeros de Estado, el
doctor por supuesto, el doctor Montealegre me quitd
el saludo cosa que le agradezco que me lo hubiera
quitado porque de eso si me siento muy orgulloso
en vista de todos los desafueros que se cometieron
durante su Fiscalia, pero lo que si me parece, sefior
Presidente, y por eso quiero dejar esta constancia
al inicio voy a votar este proyecto ni mas faltaba
estuve de Ponente en la Primera Vuelta y desde
luego lo voy a hacer con muchisimo gusto, pero lo
que si sefior Presidente queria dejar esta constancia
porque no me gusta que el Tribunal Administrativo
o el Tribunal de Cundinamarca via una accion de
tutela entonces decidi6 que la Constitucién no
vale nada y que ahora todos podemos presentar
una accion de tutela para que dependiendo de los
intereses particulares entonces nos fallen en uno u
otro sentido.

Entonces eso queria dejar sefior Presidente
porque no me podia quedar con ese embuchado que
lo he dejado tantas veces aqui porque si hay algo que
me ha caracterizado ha sido siempre la rectitud en
el ejercicio de mis funciones y por supuesto como
Parlamentario, entonces ojala sefior Presidente
que mediante una accion de tutela el Tribunal de
Cundinamarca no decida mafiana que le parece
que no esta bien que se haya colocado, que se haya
establecido la Segunda Instancia para los Aforados
ante la Corte Constitucional porque eso seguramente
no le parece que esta bien y que deja por fuera
probablemente otros intereses o por supuesto puede
dafiar mafiana el ordenamiento juridico. Muchas
gracias.

Presidente:

Me esta solicitando el uso de la palabra el
Coordinador Ponente, el Representante Miguel
Angel Pinto y tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente. Mire yo voy a ser lo mas
breve posible con este informe Presidente. Primero
le agradezco la deferencia que tuvo para designarme
como Ponente, en segundo lugar para saludar al
sefior Ministro de Justicia que se encuentra con
nosotros haciendo presencia toda vez que también
¢l es autor de esta iniciativa y por demas decir que
este Proyecto ya lo conocemos todos, estamos en
el Séptimo Debate, es la Segunda Vuelta este es
un Acto Legislativo, requerimos por supuesto de
dieciocho votos y yo si le quiero pedir el favor a los
Representantes que estan presentes en el recinto que
no nos salgamos porque hay que tomar una decision
el dia de hoy con respecto a este proyecto, toda vez
que los tiempos nos dan para hacer el ultimo debate
el dia miércoles de la siguiente semana que sera el
pendltimo dia de Sesiones de esta legislatura y si
no logramos llegar a la Plenaria ese dia pues este
proyecto quedara hundido.

Y este proyecto contempla unas garantias para
los Aforados Constitucionales que es la garantia
de la Segunda Instancia y también la garantia de la
Doble Conformidad, como lo decia el Representante
Navas hace doce afios cuando ustedes trataron de
tramitar este Proyecto todavia no existian unas
sentencias de la Corte Constitucional, ahora si
desde el 2008 y en el 2014 la Corte Constitucional
en la ultima Sentencia profirid y exhortd a este
Congreso para que en el término de un afio hiciera
este Acto Legislativo que consagra unos derechos
reconocidos de manera internacional y que esta
consagrado también en nuestra Constitucion que es
el derecho a la Doble Instancia para los Aforados
Constitucionales, derecho que tienen todos los
colombianos.

Yo quiero hacer mencion ahora antes de invitar
pues por supuesto seflor Presidente que pusieran
en consideracion el informe con que termina la
ponencia y de una vez de manera inmediata también
el articulado, la ponencia trae el articulado tal y
como fue aprobado por el Senado de la Republica
en una Ponencia que tuvo el Senador José¢ Obdulio
Gaviria y fue aprobado en la Plenaria del Senado,
nosotros acogimos el texto como estd, yo tengo
aqui unas proposiciones que han sido radicadas
por dos Representantes del Centro Democratico,
Edward Rodriguez y Alvaro Hernan Prada, con
Alvaro Hernan Prada ya tuvimos la oportunidad
de conversar y yo les he pedido y le quiero pedir
ahora al Representante Edward Rodriguez, que
dejemos esas como constancia esas proposiciones,
entre otras cosas, para no entrar en discusion si
hay principio de consecutividad o no, sino para no
hacer modificacion a la Ponencia tal y como viene
para poder lograr sacarla la semana entrante en la
Plenaria sin necesidad de hacer conciliacion que
permita entrabar el tramite de este proyecto que ya es
el Séptimo Debate que ya no estamos sino el debate
del dia de hoy y el de la semana entrante para que se
convierta en Acto Legislativo. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante. EI Representante Alvaro
Hernan Prada y después el Representante Edward
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias sefior Presidente, saludo al sefior
Ministro de Justicia y a los honorables colegas. Este
es un derecho que tenemos todos los colombianos,
que deberiamos tenerlo garantizado hace mucho
tiempo, estdbamos incumpliendo compromisos
internacionales y quiero simplemente dejar como
constancia dos proposiciones que presenté, dejando
muy claro que este es un derecho universal que
no prescribe, que no puede tener limites, las
constancias basicamente buscaban por un lado
agregar un paragrafo, en el paragrafo transitorio
que se creara un Tribunal ad hoc o en su defecto
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia conociera de las impugnaciones presentadas
por aquellos ciudadanos Aforados que hayan sido
condenados en Unica instancia para que no quede
absolutamente ninguna duda en que puede ser un
derecho para todos los colombianos.

Y el segundo, ratifica mediante un paragrafo lo
anteriormente mencionado, asi que lo dejo como
constancia y le pido a la Comisién con la venia del
Ponente que ojala votemos esto muy pronto para
que no se nos vaya a dafiar el quérum tal como viene
presentado en la Ponencia. Mil gracias.

Presidente:

Me habia solicitado la palabra el Representante
Edward Rodriguez, veo que no esta, asi se cierra la
discusion del informe de ponencia sefiora Secretaria
llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente llamo a lista para la votacion
de la proposicién con que termina el Informe de
ponencia suscrita por el doctor Miguel Angel Pinto
que solicita dar primer debate a este Proyecto de
Acto Legislativo en Segunda Vuelta.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No votd
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No voto
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Excusa
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
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Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No vot6
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto6
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Séanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Leén No votd

Sefior Presidente puede cerrar usted la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria por favor
informe el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veintidds (22)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada
con la mayoria absoluta requerida para los Actos
Legislativos en Segunda Vuelta.

Presidente:

Representante Edward Rodriguez tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, mire yo quiero comentarles
hoy a los compafieros dos temas que me parecen
de la mayor gravedad toda vez que tiene que ver
con esto, claro que si. Lo primero es que si bien es
cierto esto es un Acto Legislativo creo que vamos
a tener que entrar a reglamentar muchos elementos
que hoy estan produciendo corrupcion en Colombia
y una de esas es las famosas investigaciones previas,
que como ustedes saben y el pais conoce muchas de
esas investigaciones llevan diez, doce, hasta catorce
afos, y creo que nosotros tenemos que entrar a
legislar porque se esta prestando para corrupcion y
yo le pediria Ministro de la forma mas respetuosa
lo mismo que a cada uno de los companeros de las
diferentes Bancadas que examinaramos con ocasion
de un proyecto de ley nuevo donde todos estemos
de acuerdo, ese tipo de elementos a fin de generar
garantia juridica.

Por eso yo traia dos elementos aqui muchas
veces nos habian dicho que la Ley 600 era mejor
que la 906 y hoy encontramos que con ocasion de la
Ley 600 en una investigacion previa se adelanta una
serie de argumentos probatorios que hay que entrar
a dimensionar, ;ustedes sabian que a ustedes los
chuzan? ;Si les abren una previa los pueden chuzar?
Entonces en ese orden de ideas yo si pido que

examinemos a fin de que con esta doble instancia
evaluemos la posibilidad de pasarnos nosotros a la
Ley 906, toda vez que este tipo de pruebas tendrian
que tener una garantia juridica y esa garantia puede
ser ante la propia Corte Constitucional, si realmente
se afecta y no a merced de un Magistrado auxiliar.

El segundo elemento, la retroactividad, mire
Ministro, el que es bandido es bandido y a ese lo
van a volver a condenar, pero no le tengamos miedo
a la retroactividad, si hay una persona que reclama
un derecho es por algo porque no se le respetd su
debido proceso y por eso el articulo que yo traia
era para que se generara retroactividad en todos los
procesos. Si al bandido le van a revisar su proyecto
pues en Segunda Instancia le van a confirmar
que es efectivamente un ladrén, o un picaro, o un
paramilitar, o un auspiciador de organizaciones
criminales, no le tengamos miedo a eso, el bandido
es bandido y por eso aquellas personas que
necesitan que le revisen el derecho por mandato de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, su
proceso creo que tiene todo en derecho, miremos el
mecanismo para que no sea a raimundo y todo el
mundo, sino que realmente puedan acceder aqui a
este tipo de procesos, a este tipo de retroactividad
aquellas personas que lo merezcan bajo unos
criterios objetivos, cero apasionales, apoliticos y que
realmente genere seguridad y estabilidad juridica,
era eso sefior Presidente. Mil gracias y quiero decir
que queda como constancia para que no se vicie el
procedimiento.

Presidente:
Articulado sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente este proyecto consta de cuatro
articulos incluida la Vigencia, han dejado constancia
para el articulo 4° el doctor Edward Rodriguez
y el doctor Alvaro Hernan Prada ha dejado dos
proposiciones como constancias al articulo 3° y la
doctora Clara Rojas también dej6 una constancia.

Presidente:

No existiendo proposiciones anuncio que se abre
la discusion de todo el articulado, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada. Sefiora Secretaria llame a
lista para votar todo el articulado.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
del articulado tal como fue presentado en la
Ponencia.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No vot6
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos Si




Pagina 12 Miércoles, 31 de enero de 2018 Gaceta DEL CONGRESO 19
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto Correa Mojica Carlos Arturo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si De la Pefia Marquez Fernando Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd Diaz Lozano Elbert Excusa
Lara Restrepo Rodrigo No voto6 Garcia Gomez Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto6 Gonzalez Garcia Harry Giovanny No vot6
Marulanda Mufioz Norbey Si Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Molina Figueredo John Eduardo Si Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto
Navas Talero Carlos German Si Lara Restrepo Rodrigo No voto6
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto6 Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si Marulanda Muiioz Norbey Si
Penagos Giraldo Hernan Excusa Molina Figueredo John Eduardo Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si Navas Talero Carlos Germéan Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si Osorio Aguiar Carlos Edward No vot6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si Pedraza Ortega Telésforo Si
Roa Sarmiento Humphrey Si Penagos Giraldo Hernan Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David Si Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No vot6 Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si Roa Sarmiento Humphrey Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Santos Ramirez José Neftali Si Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Suarez Melo Leopoldo Si Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Valencia Gonzélez Santiago Si Sanabria Astudillo Heriberto Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Zambrano Eraso Bérner Leén No votd Santos Ramirez José Neftali Si
Sefior Presidente puede cerrar usted la votacion. Suérez Melo Leopoldo Si

. Valencia Gonzélez Santiago Si
Presidente: Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe Zambrano Eraso Bérner Ledn No votd

el resultado por favor.
Secretaria:

Presidente han votado veintidés (22) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa en
consecuencia el articulado ha sido aprobado con la
mayoria absoluta exigida en la Constitucion y la ley
por tratarse de un Acto Legislativo en Segunda Vuelta.

Presidente:
Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Titulo “Por medio del cual se modifican los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica
y se implementan el derecho a la Doble Instancia y
a impugnar la primera sentencia condenatoria”. Ha
sido leido el titulo y pregunto a la Comision Primera
por instruccion suya sefior Presidente ;si quieren que
este Proyecto de Acto Legislativo pase a la Plenaria
de la Camara de Representantes y se convierta en
Reforma Constitucional?

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada, llame a lista para
votar titulo y pregunta, inmediatamente después se
termine la votacién le daremos la palabra al sefior
Ministro de Justicia.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No vot6

Caicedo Sastoque José Edilberto Si

Carrasquilla Torres Silvio José No voto6

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor
informe el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintidés (22) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa en
consecuencia el titulo y la pregunta han sido aprobados
con la mayoria absoluta exigida en la Constitucion y la
ley para Actos Legislativos en Segunda Vuelta.

Presidente:

Se va a designar el mismo Ponente para el
siguiente debate y en este momento tiene el uso de
la palabra el sefior Ministro de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero:

Gracias  sefior  Presidente, honorables
Representantes, con gran satisfaccion veo que
ya estamos a un paso muy pequeno de armonizar
por fin nuestro ordenamiento a los mandatos de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y
al Pacto Internacional de Derechos Politicos y a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Ademas
estamos es un aspecto tan importante que yo creo
que es historico porque aqui no solamente se
estaban vulnerando de manera reiterada y en una
digamos cierta impunidad en cuanto a la violacion
de la garantia del debido proceso que es aplicable
a todas las actuaciones judiciales y administrativas,
pero igualmente teniamos o debemos advertir que
el debido proceso es un articulo y un principio
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que tiene otras garantias muy importantes como
el derecho de defensa, el derecho de impugnar la
sentencia condenatoria.

Por su parte el articulo 31 de la Constitucion
esta sefialando de manera perentoria el derecho
que se tiene a apelar o a consultar las sentencias y
vemos ademas como desde el punto de vista de la
misma jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la Doble Instancia y la Doble Conformidad no
solamente es un principio sino que igualmente es un
derecho y una garantia, en ese orden vemos cémo
no existe ni ha existido ninguna justificacion para
que los Congresistas sean los unicos ciudadanos de
Colombia que no gozan de las garantias que gozan
los otros ciudadanos. Igualmente, frente al principio
de Doble Conformidad, tanto en la Constitucion
como en los instrumentos internacionales se habla
de que es un derecho subjetivo que integra el nticleo
duro del derecho de defensa.

Vemos pues que hay una serie de consideraciones
y no voy a agotar el tiempo pero si quiero sefialar
que estamos ad portas de un gran paso historico
por la dignidad del Congreso y de los Aforados, ese
paso tiene que ver con que ya la Doble Instancia en
materia de Pérdida de Investidura serd sometido el
informe de conciliacién mafiana a Plenaria con algo
tan importante y exciisenme un segundo, treinta
segundos para decir que estamos consagrando como
ustedes muy bien lo saben alli la culpabilidad, la
caducidad, el non vice nude, o sea hubo un gran
paso, pero ese paso aun le faltaba algo y era este
aspecto precisamente de la Doble Instancia en el
proceso penal y la facultad o el derecho de impugnar
la primera sentencia condenatoria.

Con esto y con la arquitectura que se ha hecho
en materia de consagrar este principio de derecho
y garantia no gana el Congreso, no ganan los
Congresistas, gana el derecho, gana la democracia,
gana la libertad de expresion y gana el aspecto
deliberativo del Congreso, porque va a tener los
mismos derechos que paraddjicamente no tenian y
todos los ciudadanos si tenian, era una cosa casi
que paraddjica y lo mas importante es que quiero
felicitar a la Comisién Primera y al Congreso en
general porque hemos tenido la valentia de sacar
esto, porque esto ha sido es un programa de
hundimientos, de cobardias, ha sido en la historia
un programa de temores de poner la Segunda
Instancia tanto en Pérdida de Investidura como
en el proceso penal, hemos tenido un gesto de
hidalguia y de valentia todos y por eso el Ministerio
de Justicia se ha entusiasmado y ha apoyado no
porque sea simple y llanamente del Congreso sino
porque hay que apoyar todo lo que sea la conquista
de los derechos, de los principios, de los deberes y
de las garantias.

Muchas gracias a los honorables Representantes,
a usted sefior Presidente e igualmente al sefior
Ponente, porque creo que hemos avanzado y estamos
ad portas de lograr un resultado y avanzamos en la
direccién correcta por la justicia, por el derecho y
por la democracia.

Presidente:

Muchisimas gracias Ministro, gracias a todos
los que estdn acd y nos han acompanado, gracias
Representantes por sacar este proyecto. Representante
Heriberto Sanabria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Primero reconocerle hoy su
convocatoria y a los colegas su asistencia, sefior
Presidente, tengo un proyecto de ley muy importante
contra la corrupcion, anticorrupcion y esta de Gltimo
en el Orden del Dia, eso no tiene ninguna presentacion
Presidente en un pais que pide a gritos que este
Congreso adopte medidas contra la corrupcion, le
ruego sefior Presidente si mafiana nos lo puede agendar
en el primer punto del Orden del Dia.

Presidente:

Representante simplemente le cuento que hemos
agendado el Orden del Dia de acuerdo como nos lo
sugiere la sugerencia del reglamento, eso lo hemos
venido haciendo, pero Representante tranquilo que
mafiana estara en el primer punto del Orden del Dia.
Anuncie proyectos sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, anuncio por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion Ordinaria de la Comision.
» Proyecto de Ley Estatutaria nimero 103 de
2017 Camara, por medio de la cual se modi-
fica y adiciona la Ley Estatutaria nimero 1475
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley nimero 325 de 2017 Cama-
ra, 087 de 2016 Senado.

» Proyecto de ley nimero 311 de 2017 Cama-

ra, 035 de 2016 Senado.

 Proyecto de ley nimero 326 de 2017 Cama-

ra, 085 de 2016 Senado.

 Proyecto de ley nimero 320 de 2017 Cama-

ra, 141 de 2016 Senado.

 Proyecto de ley nimero 025 de 2017 Camara.

* Proyecto de ley nimero 030 de 2017 Camara.

» Proyecto de Ley Organica numero 152 de

2017 Camara.

 Proyecto de ley nimero 017 de 2017 Camara.

Han sido anunciados, sefior Presidente, por
instrucciones suyas los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima Sesion de la Comision
Ordinaria.

Presidente:

Una vez anunciados los proyectos se levanta la
Sesion y se convocara para el dia de mafiana 11:00
a. m.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Y se ha levantado la
Sesion siendo las 5:45 de la tarde y se ha convocado
para el dia de mafiana a las 11:00 de la mafiana, con
los proyectos ya debidamente anunciados.

Anexos: Cincuenta y seis (56) folios.
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Bogota 14 de diciembre de 2017

Dra.
Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria Comision Primera Constitucional
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Bogota, diciembre 04 de 2017

Honorable Representante

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes

Atencidn

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria |
Comisién Primera |
Camara de Representantes |
Ciudad |

Cordial saludo,
Respetucsamente me dirijo a usted para informar que debido a complicaciones de
salud, no pude asistir a la sesion de la Comision Priemra programada para el dia de
hoy.

Adjunto envio la incapacidad médica y la historia de ingreso a urgencias.
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Cordial saludo,
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Respetuosamente me dirijo a usted para informar que debido a complicaciones de
salud, no pude asistir a la sesion de la Comision Priemra programada para el dia de
hoy
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Adjunto envio la incapacidad médica y la historia de ingreso a urgencias.
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Bogotd D.C. 05 de diciembre 2017

Doctora

AMPARO CALDERON CALDERON
Secretaria Comisién Primera
Cémara de Representantes

EXCUSA SESION PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL 04 DE DICIEMBRE
DE 2017

Respetada Doctora;

De manera atenta me permito solicitar se me excuse por na haber asistido a la sesién de Comisign
Primera de la Cmara de Representantes del dia de ayer 04 de diciembre, puesto que me encontraba
atendiendo una invitacidn de la Fundacién Amigos de la Donacién "Homenaje a la Gratitud”,
invitacién realizada con anterioridad y en la cual se me iba a hemenajear como agradecimiento por
ser promotor de la Ley 1805 del 4 de agosto de 2016- Ley de Donacién de Organos.

Se adjunta copia de la invitacion y agenda.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

% 3

RODRIGO LARA
Representante a la Cimara
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Invitacion Presidente de La Camara: Homenaje especial a los donantes de
Organos y Tejidos

Patricia Andrade <andradeperiodista@;

B Responder |

Reenviaste este mensaje of 23/11/

te de

of otro lada, invitar a los medios que cubren Senada para
ado)

Alexander Fleming, tras 23 be 93-23

Fundacién Amigos de la Donacién de
Organos y Tejidos

Inwitan al
“"HOMENAJE DE GRATITUD"
De los pacientes Trasplantados a quienes desde
sus instituciones han colaborade con la Danacion
de érganos en Colombla.

"Midecisién de donar puede beneficiora 55
personas”

Fecha: Diciemibre 4 de 2017

Hora: 4:00 pm

Lugar: Auditorio Alexander Fleming
Transversal 23 #93-23

Bogots, Colombia

Agenda homenaje tributo a los donantes: 4 de diciembre de 2017

Patricia Andrade <andradeperiodista@

M Responder |

Adriana
Buenas tardes

Recibe un cordial saludo
Muchas gracias por tu apoyo

Saludos
1 Andrade

AGENDA HOMENAIJE - DONACION DE ORGANOS Y
TEJIDOS.

1. Palabras de la presentadora del evento

2. Palabras representacion de pacientes trasplantados.

3. Palabras del Sefior Secretario de Salud de Bogota D.C.

4. Palabras del
Trasplantes.

Director de la Red Nacional de

v

. Palabras Presidente de la Cimara de Representantes
Dr. Rodrigo Lara Restrepo
Entrega Premio AVIANCA
. Entrega Premio programa “Los Informantes “Canal

p) il

Caracol
8. Entrega Premio canal RCN
9. Entrega Premio Representante Rodrigo Lara
10. Entrega Premio Concejo de Bogota-
11. Entrega Premio Secretaria Distrital de Salud
12. Entrega Premio Universidad del Rosario.
13. Coctel.
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Bogotd , D.C, Diciembre 5 de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisidn primera

Cémara de Representantes

Ciudad *

Cordial Saludo ,

Respetuosamente me dirijo a usted para hacerle llegar la excusa del H .
Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO , el cual por problemas de salud
no asistio a las sesiones de la comisidn los dias 4 y 5 de diciembre del afio en
curso.

Atentamente ,

LEJA

Bogota D.C. diciembre de 2017

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera

Camara de Representantes

Cordial saludo,

De la manera més atenta y siguiendo las instrucciones del H.R. CARLOS EDWARD
OSORIO AGUIAR, me permito remitir excusa correspondiente a la inasistencia a la
sesion programada el dia 04 de diciembre de 2017

Adjunto certificado médico correspondiente

Agradezco la atencion prestada,

Cordialmente,

VIVIANLORENA RAMIREZ SERNA
Asistente H.R. Carlos Edward Osorio
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e boa,

sl

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd D.C., 04 de diciembre de 2017.

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
Cdmara de Representantes

Ciudad

Respetade Sefior Presidente:

Atendiendo  instrucciones del doctor Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara por el departamento de Arauca, me permito
excusarlo por no asistir a la sesion de la Comisidn Primera citada para el
dia lunes 04 de diciembre del afio en curso, en razén a que se encuentra
enfermo.

Agradezco su amable atencion.

Atentamente,

P v

-Brtzc /aé Gl 2o gt f'7

BRICEIDA NAIZAQUE MARTINEZ
Asistente

UTL H.R Albeiro Vanegas Osorio
COMISIC
Prvemn i

BLHA q—

awh

Anex0: copia de B excusa medica

. ,
2 Avianca\_
A STAR ALLIANCE MEMBER '::‘

San Juan de Pasto, 05 de Diciembre de 2017

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO AVIANCA S.A.

CERTIFICA

Que el (la) sefior (a), ZAMBRANO ERASO BERNER LEON identificado con
cédula de ciudadania No. 12,967,074 se presento en el Aeropuerto Antonio
Narifio para abordar el AV9399 con destino a la ciudad de Bogola que por
itinerario opera a las 15:01 horas.

El vuelo AV 9399 Pasto Bogola, fue cancelado debido a mal tiempo en
aproximacion en el Aeropuerto Anlonio Narifio de la ciudad de Pasto (causa
externa).

Este documento no implica ningan de por
parte de la Aerolinea, pues esta depende de la causa de la demora del
mismo que puede ser una fuerza mayor, un caso fortuito, un imprevisto o una
evenlualidad diferente.

A solicitud de los interesados, la presente se firma en la ciudad de Pasto a
los cinco (05) dias del mes de Diciembre del dos mil diecisiete (2017).

e 2 | (4

WCAMA!AW. REPRESENTANTES
ONSTITUCIONAL

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017 - 2018
SALON DESESIONES DELA COMSION FRIMERA
BERTO CAMACHD WEVERBERG

ORDEN DEL DIA
LUNES CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE 2017
04:00 P.M.
1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

APROBAGION DE ACTAS
Sesiones Ordinarias

ACTA FECHA GACETA No.
Mo =
Y wsomecamy | oar | q
2 AOSTO08 00T 7 e
— [P
3 |stemisentizosio? A44/17 W
a SEFTIRIAL 13 OCI0IT Io4SAT s 5
— )
o z
V.o
DR
Vi &
. RS~
Actas Procedimiento Legislativo Especial para la Paz Lq\g 3
[[Actase. FECHA GACETA No. 3
e — n
9 AGOSTO 0 DE 2017 33T wox
0| mecwroisoimn w17 a ) 2
1 AGOATO 16 DL 2017 = R
Pl AGOSTO 22 0E 7017 as6i17 LR 1L
13 AGOSTO 23 DE 2017 17 \\Q
AGOSTO 15 DL 2017 FIETIT . W
AGOSTO 30 08 2087 920017 * 4
SEPTIENBRE 04 DE 2017 1063/17 &
EPELEMBAL 23 DE 2017 TomiT

w
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION ¥ VOTACION

1. Proyecto de Acto Legislativo N® 265 de 2017 Camara - 013 de 2017 Senade “Por medio del cual se|
modifican los articulos 186, 234 y 235 de la C Politica y se el derecho a la

L tencia condenatoria™ uelta).
m. poid e ImMmua‘um::mMm doctor euczmnpte‘;gmm(zmmseﬁ. Ministro o Justica y el

2. Pioyecto de Loy Elmmrhu lm de 2017 Camara Pur dio de I la el Derecho
al estudio de la C itica y la fvica en el articulo 41 y se dictan otras
disposiciones”.

Autores

“ H.R. John Eduardo Molina Figueredo y los HH.SS. Jorg
tHA Junn Ewwo Molina Figueredo

Ponente
Proyecto Publicado. Gac:

, Sandra Elena Villadiego.
-mnuua.mu
Ponencia Primer Debate, Gac: 750117

3. Proyecto de Ley Estatutaria N° 103 de 2017 Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
Estatutaria No.1475 de 2011 y se dictan otras Disposiciones”.

Autores  : H.R. Didier Burgas Hamirez

Ponente :H.R. Jaime Buenahora Febres

Proyecto Publicado. Gac: 704117

Ponencia Primer Debate. Gac:1025/17

A

4. Proyecto de Ley N° 325 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senade “Por medio de la cual se establece el régimen
de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
l'gl.lh'u de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”™.

+ H.8, Nadia Blel Scal
annlo : H.R. Juan Carlos Garcia Gomez
Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514117
Ponencia Primer Debate, Gac: 681/17

A

&. Proyecto de Ley N* 311 de 2017 Camara — 035 de 2016 Senado “Por medio de la cual se modifica el nombre a
Ia empresa social del estado centro dermatolégico Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones”.
Autor 1 H.5. Edison Delgado Ruiz

Ponente : H.R. Clara Leticia Rojas Gonzdlez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 51417

Ponencia Primer Debate. Gac: 702117 A

6. Proyacto do Ley N' 326 de 2017 Camara - 085 de 2016 Senado “Por Ia cual se modifica el porcentaje de.
parala do las

Autores “HLR. Luis Horacio Gallén Arango y los HH 58, Carlos Eniqua Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcana.
Ponente  :H A, Elbert Diaz Lozano

Texto Aprobado en Plenaria do Senado. Gac: §14/17

Ponencia Primer Debate, Gac: 745/17

7. Proyectode Ley N' 320 de 2017 Cémara ~ 141 de 2016 Senado “Por medio de Ia cual se modifica el Decrato -

|L- 1260 de de las personasy Ley ,
wmu de la infancia y Ia adolescencia”

. Luis Fernando VEIHSDO Chaves
Pemm : HA. Harry Giovanny Gonzaloz Garcia

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17
Ponencia Primer Debate. Gac: 808117
&

|8. Proyecta de Ley N° 025 de 2017 Camara “Por media del cual se medifica la Ley 1!5 de 1994, el Decrelo Ley
'MZldclmyﬂDnc 1222 de 1986, se di la Equidad
de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras disposiciones™.

‘Autores 1 HH.88. Nohora Stella Tovar Rey, Adeth Casado de Lopez, Claudia Nayibe Lopez Hemandez, Rosmery
Martinaz Flosalos. HH AR, Flora Perdomo Andrade, Héctor Javier Osario Botelio, Disla Lilana Banavides Solarts, Karen
Violetta Cure C Argenis Veldsquaz Ramirez, Angala Maria Robledo Gomez, Clara Leticia Rojas Gonzdlez, Oiga

Presicents ca la

oct 5 , doctor JU 0 CAISTO BUSTOS,
deovecho, doctoc ENRIGUE GIL BOTERG, AFERNAHDO CrisT e N Lok
LIZCANG ARANGO, MONTEALEGRE y fos Honombles Rogresentarniss TELESFORC PEDAAZA

¥ BARRERAS
ORTEGA, nwrnnzv ok BARMAEMTE, HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO. / /
A ol ‘l'/.? onid _'9;,1./.: 2

H.R. Migue! Angel Pinto Haméndez 9
Vad b lonifficron g lo by

Ponente
PONENCIA |ER DEBATE (2da. Vuelta). Gac:1106/17

|Lucia Velasquez Nisto, Esparanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez.
|Ponante 1 H.A, Clara Leticla Rojas Gonzdlez.

Proyecto Publicado. Gac: 61117

Ponencia Primer Debate, Gac: 701/17
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N’ 030 do 2017 Camara “Por medio de Ia cual nnmndm:mmgumnmcumuﬂ Decreto-Loy
llafd- 1893 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota™ "
Auter :HA. Clara Loticia Rojas Gonzalez.
Ponentes  : HH.AR. Clara Leticia Rojas Gonzadlez ~C-, José Edilbarta Caicedo Sastoque —G-, Jorga Enrique Rozo
Rodriguoz, Carles German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Femando de la Pefia Marquez, Teléstoro
Padraza Oftega y Maria Fernanda Cabal Molina,
Proyecio Publicado. Gac: 613/17

Gac: 71817 4

10. Proyecto de Ley Orgdnica N” 152 de 2017 Camara “Por medio de
Ia Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) de la Camara de Representantes”.

Autores : HH.AA. Rodrigo Lara Restrepo, Germén Alcides Blanco Alvarez. Gioria Betty Zormo Africano, Fabidn
Gerardo Castillo Suarez, Eduar Luis Benjumea Mareno, Oscar Dario Pérez Pineda, Olga Lucia Veldsquez Nieto, Juan
Fafipe Lomos Uribe, Christian José Moreno Villamizar, Nilton Cdrdoba Munyama Luis Eduardo Diaz Granados Torres,
Heman Gustava Estupifian Calvache, Nancy Denisse Castilo Garcia, A Benavides,

e by CONGRESO
1] ] DE LA REPUBLICA
i i DE COLOMBIA
Bogota, D. C., 04 de diciembre de 2017 dp
Doctor

Carlos Arturo Correa Mojica

P

Fibrez Asprilla, Fabio Radl Amin Saleme.
. : HH.RR. Rodrigo Lara Restrepo —C-, Juan Carlos Garcla Gémaz, Heman Pansqns Giraldo, Slmw
Alejandro Hoyos Mejia, Sivio José Carmasquilla Terres. Fernanda De La Pefia Marquez, Angdlica Lisbeth Lozano G
y Carlos German Navas Talern.
Proyecto Publicado, Gas: B54/17
~Comentarios Minhaclenda, A

11, Proyecto de Ley N° 017 de 2017 Camara “Por medio del cual se crea [a lisia “ser piilo no paga” vinculada ala
comisién de delitos contra la administracién publica y el patrimonio piblico como medida anticorrupcién y se
dictan otras disposiciones”.

Heriberto Sanabria Astudilio
. Heriberto Sanabria Astudilio

"
ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo B. Acto Legislativo 1 de 2003)

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

El Presidente El Vicepresidents,

Carlos Arturo Correa Mojica Carlos Abraham Jiménez Lopez
La Secrelaria, La Subsecretaria.

Amparo Yaneth Calderdn Perdomo Dora Sonia Cortes Castillo

Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En virtud de los previsto en el ariculo 182 de la Constitucion Politica en
concordancia con los articulos 286, 281 y siguientes de la Ley 5° de 1992, procedo
a poner en conocimiente de la Comisidn Primera que no puedo votar las siguientes
Actas:

-Acta No. 2 de fecha 08 de agosto de 2017. Publicada en la Gaceta del Congreso
No. 838 de 2017.

‘Acta No. 5 de fecha 19 de septiembre de 2017. Publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1046 de 2017.

-Acta No. 6 de fecha 20 de septiembre de 2017. Publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1098 de 2017.

Lo anterior, debido a gue me encontraba ausente de la sesion presentando en su
momento la excusa respectiva.

Cordialmente, P

SOMIS

CAMARS DE
FECHA X

= = =

ANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

IMPEDIMENTOS RESUELTOS DURANTE LA SESION DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO N° 265 DE 2017 CAMARA - 013 DE 2017 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 186, 234 Y 235 DE LA
CONSTITUCION POLITICA ¥ SE IMPLEMENTAN EL DERECHO A LA DOBLE
INSTANCIA ¥ A IMPUGNAR LA PRIMERA SENTENCIA CONDENATORIA"
(PRIMER DEBATE - SEGUNDA VUELTA).

AUTORES: Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, doctor
EUGENIO FERNANDEZ CARLIER, Ministro de Justicia y del derecho, doctor ENRIQUE
GIL BOTERO, Ministro del Interior, doctor JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS, Fiscal
General de la Nacién, doctor NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, los Honorables
Senadores HERNAN ANDRADE SERRANO, JUAN CARLOS RESTREPO, MAURICIO
LIZCANO ARANGO, MIGUEL AMIN SCAFF, ROY BARRERAS MONTEALEGRE vy los
Honorables Representantes TELESFORO FEDRAZA ORTEGA, HUMPHREY ROA
SARMIENTO y HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.
Ponente  : H.R. Miguel Angel Pinto Herandez
Recibido en Comisién. N 28 de 2017,
Texlo Aprobado en Senado. Gac:

PONENCIA 1ER DEBATE (2da. Vuelta). Gac:
Estado: Pendiente primer debate

SESION DEL DiA 4 DE DICIEMBRE DE 2017

N* | NOMERE DEL H. REPRESENTANTE | FECHA EN QUE SE | RESULTADO
QUE PRESENTA EL IMPEDIMENTO VOTO
1 | ANGEUCA LOZANO CORREA 4 DE DICIEMBRE NEGADO
DE 2017 16 VOTOS PORELNO Y
2 VOTOS POREL SI
TOTAL VOTOS: 18
2 | HUMPHREY ROA SARMIENTO 4 DE DICIEMBRE NEGADO
DE 2017 17 VOTOS PORELNO Y
2VOTOS PORELSI
TOTAL VOTQS: 19
3 | JORGE ENRIQUE ROZO | 4 DE DICIEMBERE ADOQ
RODRIGUEZ DE 2017 17 VOTOS PORELNO Y
2 VOTOS POR EL S|
TOTAL VOTOS: 19
4 | JOSE EDILBERTO CAICEDO | 4 DE DICIEMBRE NEGADO
SASTOQUE DE 2017 17 VOTOS PORELNO Y
2 VOTOS PORELSI

| TOTAL VOTOS: 19
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Bogotd, diciembre 4 de 2017

Sefiora
AMPARD YANETH CALDERON
Secretaria General

Comiision Primera Cimara
Ciudad

Asunto: Impedimento
Cordial Saludo,

Me declarc impedida para participar en la discusidn y votacién del primer punto del orden del dia
que hace referencia al Acto Legislativo 265 de 2017

Atentamente,

[ ‘?47(4 Fis
A Je §.'c.'em1:rr, Je zot
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FIRMA

Bogotd, D.C. 4 de diciembre de 2017

Doctor
CARLOS CORREA

Presidente
Comisién Primera b/ M
Camara de Representantes 0/ & QQ/

La Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad a lo establecido al articulo 291 de la Ley
5 de 1992 presenlo impedimento, para discutir y votar el Proyecto de Acto
Legislativo No. 265 de 2017 Camara- 013 de 2017 Senado” Por medio de la cual se
meodifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica y se implementan
el derecho a la doble instancia y a impugnar |a primera sentencia condenatoria”
(segunda vuelta), lo anterior tepiendo en cuenta que a la fecha se adelantan en mi
contra dos procesos en la Sal a) de la Honorable Corte Suprema de Justicia y
no tenia conocimiento en Pri a. \
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Bogotd, Noviembre 4 de 2017

Doctor:
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera Cimara de Representantes

REFERENCIA: IMPEDIMENTO
Cordial Saludo

En esta oportunidad, me dirijo a usted con el objetivo de manifestar mi
impedimento para participar del debate y votacién del Proyecto de Acto
Legislativo N° 265 de 2017 Camara - 013 de 2017 Senado “Por medio del
eual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucién Politica
y se implementan el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera

sentencia condenatoria” (segunda Vuelta).

Lo anterior, en virtud de que la semana pasada ful notificado de indagacion
preliminar en mi contra por parte de la Honorable Corie Suprema de

Justicia.

Atentamente.
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LISTADO DE VOTACION

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTT
STLLLIDOS ¥ NOMBRES i )
BEDOYA PULGARIN JULIAN P.L.C. )
BRAVO REALPE DSCAR FERNANDO Consen_ |,
BUENAHORA FEBRES JAIME .U
[CABAL MOLINA MARIA FERNANDA [Coen
[CAICEDQ SASTOQUE JOSE EDILBERTO P.U. o >
[CARRASQUILLA TORRES SILVIG JOSE FLC
[CORREA MOJICA CARLOS ARTURO P.U. < >
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDD P.OC o [P
DIAZ LOZANO ELBERT .U,
[GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS [CONSER | 5 I,
[GONZALEZ GARCIA HARRY GICVANNY P.L.C. 0 1.
HOYOS MEJLA SAMUEL ALEJANDRO e *
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM [C.RAD o
LARA RESTREPQ RODRIGO [C.RAD
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH P. VERDE
MARULANDA MUNOZ NORBEY PLC | X %K H
MOLINA FIGUEREDD JOHN EDUARDO T s bd BT
NAVAS TALERC CARLOS GERMAN POLD b A i
[DSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD 0 .
FEDRAZA ORTEGA TELESFOROD ConNSER_| Ky ¥ =
PENAGOS GIRALDO HERNAN P
PEREIRA CABALLERD PEDRITO TOMAS CONSER | D 5 Y
[PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL P.LC. B4 H
FRADA ARTUNDUAGA ALVARD HERNAN comn | 7% e R y
[ROA SARMIENTO HUMPHREY EECE RS T o] T
[RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __[C.DEM | ) b d v
[ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA N 2z
[ROZ0 RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE CRAD V4
[SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO CoNSER |2 + PR =~
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN P.L.C. R 6 =<,
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALL PLcT s B R
[SUAREZ MELO LEOPOLDO PiLc 54 X B
[VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO coem 54 kg
[VANEGAS GSORID ALBEIRD FU- Y g
[ZAHBRAND ERASO BERNER L U,
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PROPOSICION

Proposicién que MODIFICA el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislative No, 265
de 2017 Camara, 013 de 2017 Senado "por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la constitucién politica y se implementan el derecho a la doble
instancia y a impugnar la primera sentencia condenatoria,”

Proposicién

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi

Articulo 235, Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacién

2. Conocer del derecho de impugnacion y del recursa de apalacion en materia
penal, conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Repiblica o a quien haga sus veces y a los altos
funcionarios de que trata el articulo 174, previo el procedimiento establecido [en los
numerales 2 y 3 del] articulo 175 de la Constitucién Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios, |a Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia estard conformada ademds por Salas Especiales que garanticen el
derecho de impugnacidn v la doble instancia.

4, Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

5. Juzgar, a través delaSala Especial de Primera Instancia, dela Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, previa acusacién del Fiscal General de la
Nacién, del Vicefiscal General de la Macitn, o de sus delegados de la unidad de
fiscallas ante la Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente de la Repiblica, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Pblico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los
Tribunales, Directores de los Departamentos Administratives, al Contraler General
de la Republica, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica o consular, a los

,alos i yalos ¥ dela
Fuerza Publica por los hechos punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través dela Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, los recursos de apelacién gque se it ngan conira las decisiones
proferidas por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia

7. Resolver, a través de una Sala integrada por tres Magistrados de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y que no hayan participado en la

decisién, conforme lo determine la ley, la solicitud de doble conformidad judicial de
la primera condena de la sentencia proferida por los restantes Magistrados de dicha
Sala en los asuntos a que se refieren los numerales 1, 3, 4, 5 y 6 del presente
articulo o de los fallos que en esas condiciones profieran los Tribunales Superiores
¥ Militares.

8. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplométicos
acreditados ante el Gobierno de la nacién, en los casos previstos por el Derecho
Internacional

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demds atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo 1. Cuando los funcionarios antes enunciados hubieren cesado en el
ejercicio de su cargo, el fuero solo se mantendra para las conductas punibles que
tengan relacion con las funciones desempefiadas.

erecho de impugnacién y doble instancia niversal, se
ra todos los aforados nombrados en este a in

(l '

—

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Paragrafo 2.
aplicara sin lim

excemlgn alguna,

Cordialments

PROPOSICION

o -

‘ﬁduén que MODIFICA el articulo 3 del Proyecto de Acto Legisiative No. 265

o/ de 2017 Camara, 013 de 2017 Senado "por media del cual se modifican los articulos
% 186,234y 235de la i politica y se i el derecho a la doble

@ instancia y a impugnar la primera sentencia condenatoria.”

Proposicién

Articulo 3°. Modificar el arficulo 235 de la Constitucién Politica, el cual quedard
asi:

Articulo 235. Son atribuciones de |a Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del recurso de apelacion en materia
penal, conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidenta de la Repiblica o a quien haga sus veces y a los allos
funcionarios de que Irata el aticulo 174, previo el procedimiento establecido [en los
numerales 2 y 3 del] articulo 175 de la Constitucidn Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios, Ia Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia estard conformada ademds por Salas Especiales que garanticen el
derecho de impugnacion y la doble instancia,

4. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

5, Juzgar, a través de la Sala Especialde Primera Instancia, dela Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, previa acusacién del Fiscal General de la
Nacidn, del Vicefiscal General de la Nacion, o de sus delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corts de Justicia, al i la Repiblica, a los.
Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Piblico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los
Tribunales, Directores de los Departamentos Administrativos, al Contralor General
de la Repiiblica, a los Embajadores y jefe de misién diplomética o consular, a los
Gobermaderes, a los Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Plblica por los hechos punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, los recursos de apelacién que se interpongan contra las decisiones
proferidas por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Cone
Suprema de Justicia

7. Resolver, a través de una Sala integrada por tres Magistrados de la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia y que no hayan participado en la
decisién, conforme lo determine la ley, la solicitud de doble conformidad judicial de
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la primera condena de la sentencia proferida por los restantes Magistrados de dicha
Sala en los asuntos a que se refieren los numerales 1, 3, 4, 5 y 6 del presente
articulo o de los fallos que en esas condiciones profieran los Tribunales Superiores
y Militares.

dinl,

Ef et
\Q{} < PROPOSICION
W

&l articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo 265 de 2017 Cémara -13 de 2017

8. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes
acreditados ante el Gobierno de la nacién, en los casos previstos por el Derecho
Internacional.

9. Darse su propio reglamento.

10. Las demds atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo 1. Cuando los funcionarios antes enunciados hubieren cesado en el
ejercicio de su cargo, el fuero solo se mantendra para las conductas punibles que
tengan relacién con las funciones desempenadas.

Paragr: nsitorio: Se creara transitoriamente un T NAL DE JURADOS
AD HOC, o en su defecto Casacién Penal de la Corte Suprem.
Justicia, erd_de las impugnaciones presentad r_aquellos

ciudadanos aforados que hayan sido co en lnica instancia.

Cordialmente,

/)i.

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucién
Politicay se implementan el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencia

cendenatoria, el cual quedard asi:

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion, serd

L iva para los aforados que ya cuenten con un fallo io v deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Del H. Representante,

D D RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Cimara por Bogotd D.C.

e My,
i
" '

Bogota D.C., 4 de diciembre de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Seflor Presidente:

En relacion a la discusion del Proyecto de Acto Legislativo No. 265 de 2017 Camara — 013 de
2017 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 186, 235 Y 251 DE
LA CONSTITUCION POLITICA Y SE IMPLEMENTAN EL DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA
¥ A IMPUGNAR LA PRIMERA SENTENCIA CONDENATORIA®, por intermedio suyo dejo la
siguiente:

CONSTANCIA

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgénicas
&n materia de 3 i ue el

y fiscal, se q

de Hacienda y Crédito Publico: * en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Repliblica, d ré lir su frente consi ? scales de la
iniciativa v la fue p financi icho coslo

8 Ct n dich liculo que en p n te ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, informe que sera publicado en la Gaceta del Congraso.”
(Subrayado fuera de texto). Asi mismo, también en dicho articulo se establece que “En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que ?mgue beneficios tributarios, 4 hacerse 1 ible
Mareo Fiscal de Mediano Plazo.”

No obstante lo previsto en la norma precitada en el Proyecto de la referencia no se hace mencisn
sobre el gasto que implica la implementacion de una segunda instancia para aforados, asi como
tampoco se explica su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

Finalmente paner de presente que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante concepto
radicado el 14 de julio de 2017 en la Camara de Representantes se manifiesta que se abstiene
de emitir concepto favorable a esta iniciativa.

%&ms G

Representante a la Céfnara
Partide Liberal
Anexn Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Yo
TODOS PORUN
NUEVO PAiS

PAL (QUIOAS TDUEACION

(®) MINHACIENDA

11
Bogota D.C.

Hongrable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Comisidn Primera Constitucional Permanents
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No, 8 -68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado para cusrio debate al Proyecte de Acto Legisiativa No,
13 de 2017 Senadg, 265 de 2017 Camara "po medio de Js cual se modifican los arflewios 185,
235 y 251 de I Constitucion Polfice y se implamenta f derecho & impugnar fs primera
sentencia condanaloria.”

Respetado Presidente,

De manera atenta me pemi iar s y consi del Ministerio de Hacienda y Crédity
:’euhlgcn al texto aprobado para cuaria debits of Proyecto de Acto Legislative del asunto, en los siguisnites
mings:

El presents proyecto !_Je»gcuu_m finalided modificar los aicuos 184, 235 y 251 de la Gonstiucion Politica, en lo
que respects af derscho & la impugnacivn ¥ a la segunda instancia de los aforados constitucionales, En esta
sentido, se crea la dob anclal para aforad i , para ko cual nuevas
subisalss (Subdala Pénal Ue Instructitn y:Subsala de Pamera Instanicia) dentro de la Corte Suprema de Justicis,

Frente al partioular, de acuerdo con el anieulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo, Ia Subsala Panal d Instruccion
“estard conformada por fras magisirados”, mientras que la Subsala de Primera Instancia estard infegrada por
seis. m:q!smﬂos. Quiencs tendran la competencia para conocer de manera exclusiva los asunios de instruccidn
¥ Nzgamienda en primera instangla, 4

El Minsterio da ll-ia:iend- ¥ Crisditn Piiblico encuentra que 1a propuesta contenida en &l proyecto representa
erogacianes adicionales para la Nacion del orden de 521 mil millones anuales, de acuerdo con Ia informacién
presentada en el siguients cuadro:

Wa. [ Costo por hancionarlo
Largo Guado | Cargos 0]
oUW, 3

506,506,720
HOW 7 205,884,360
Oficial mayo aks racin NOM 120,204,022
Avdy s 1 100,786 742
k1] 180,684 080

g HOu 178,586,272
[ il 2 z 58,447,441

458,555,817
16888 107720
601,470,198

5
%

5y
P %

Carrera B No. 6 C 38 Bogota D.C. Golombia

Postal 11711 g

Ceaige
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogots 01-8000-910071 oK
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
‘ 4 |QSCAR HERNAN SANCHEZ | 31 DE MAYQO DE NEGADO

IMPEDIMENTOS RESUELTOS DURANTE LA SESION DEL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No. 265 DE 2017 CAMARA - 013 DE 2017 SENADO “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 186, 234 Y 235 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE IMPLEMENTAN EL DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA ¥ A IMPUGNAR LA
PRIMERA SENTENCIA CONDENATORIA".

AUTORES: Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, doctor
EUGENIO FERNANDEZ CARLIER, Ministro de Justicia y del derecho, doctor ENRIQUE
GIL BOTERO, Ministro dal Interior, doctor JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS, Fiscal
General de la Nocién, doctor NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, los HH.SS
HERNAN ANDRADE SERRANO. JUAN CARLOS RESTREPO, MAURICIO LZCANO
ARANGO, MIGUEL AMIN SCAFF, ROY BARRERAS MONTEALEGRE y los Honorables
Representantes TELESFORC PEDRAZA ORTEGA. HUMPHREY ROA SARMIENTO y
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO

PONENTES: HH.RR. TELESFORC PEDRAZA ORTEGA -C-, CARLOS ARTURO CORREA
MOJICA -C-, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO Y ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.

RECIBIDO EN COMISION. Mayo 16 de 2017.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA SENADO. Gac: 295/17

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gac: 394/17

ESTADO: Aprobado en Comisidn, Acta No. 43, Mayo 31 de 2017,

SESION DEL DIA 31 DE MAYO DE 2017

N*® | NOMBRE DEL H. FECHA EN QUE | RESULTADO
REPRESENTANTE QUE SE VOTO
| PRESENTA EL IMPEDIMENTO
1 | OSCAR FERNANDO BRAVO |31 DE MAYO DE NEGADO
REALPE 2017 13 VOTOS POR EL NO
Y 8 VOTOS POREL 8I
TOTAL VOTOS: 21
TOMAS  PEREIRA | 31 DE MAYO DE NEGADO

CABALLERO 2017 12 VOTOS POR EL NO

2
Y 10 VOTOS POR EL SI

8

HARRY GIOVANNY GONZALEZ | |
GARCIA

13 VOTOS POR EL NO
Y @ VOTOS POREL S
TOTAL VOTOS: 22

‘ PEDRITO
|

LEON 2017 15 VOTOS POR EL NO
| Y 8 VOTOS POR EL SI
| TOTAL VOTOS: 23

5 | JAIME BUENAHORA FEBRES | 31 DE MAYO DE NEGADO
2017 14 VOTOS POR EL NO
¥ 9 VOTOS PORELSI
‘ TOTAL VOTOS: 23
& |FERNANDO DE LA PENA| 31 DEMAYODE NEGADO
MARQUEZ 2017 13 VOTOS POR EL NO

¥ 9 VOTOS PORELSI
TOTAL VOTOS: 22

7 | SAMUEL ALEJANDRO HOYOS | 31 DE MAYO DE NEGADO
MEJIA 2007 13 VOTOS POR EL NO

Y 9 VOTOS PORELS!
TOTAL VOTOS: 22

8 | HERNAN PENAGOS GIRALDO | 31 DE MAYO DE NEGADO
2017 14 VOTOS POR EL NO
[ Y 9 VOTOS PORELSI
| TOTAL VOTOS: 23
9 | CARLOS ABRAHAM JIMENEZ | 31 DE MAYO DE NEGADO
LOPEZ 2017 15 VOTOS POR EL NO

Y 9 VOTOS POR EL 8I

TOTAL VOTOS: 24
NEGADO

14 VOTOS POR EL NO

¥ 11 VOTOS POREL 8l

TOTAL VOTOS: 25

10 | MARIA FERNANDA CABAL | 31 DE MAYO DE |
MOLINA 2017

ALVARO HERNAN  PRADA

il 31 DE MAYO DE NEGADO
ARTUNDUAGA 2017 16 VOTOS POR EL NO
¥ 8 VOTOS PORELSI
TOTALVOTOS: 24 |
| 12 [ JULIAN BEDOYA PULGARIN 31 DE MAYO DE | NEGADO
2017 14 VOTOS POR EL NO
¥ 9 VOTOS POR EL S

TOTAL VOTOS: 23

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 265/2017C - 013/2017S “Por medio
del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucién Politica y se

implementan el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencia

condenatoria” REZIR)

~ 1 B

COMISION | Cf “AL
CAMAKRA DE 183
recia __Now. 28 (43,
Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017 ORE 2128
Edpor
Doctor

FIRMA
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Presidente de la Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Bogota, D.C.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacién recibida de la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Ci P de la t Cémara de Repr me
permito rendir ponencia para primer debate en segunda vuelta, de acuerdo con el articulo
375 de la Constitucion Politica, al Proyecto de Acto Legislativo No. 265/17 -Cémara 013/17-
Senado, “Por medio del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion
Palitica y se implementan el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria®.

INICIATIVA DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo fue presentado el 21 de marzo del afio en curso
por los seficres ministros del Interior, de Justicia y del Derecho, por los honorables
Senadores, Roy Barreras gre, A do Villaneda, Juan Carlos
Restrepo, Luis Fernando Dugue, Mauricio Lizcano Arango, Miguel Amin Scaff,
Hemén Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero, Carlos Femando Motoa
Solarte, Eduardo Enriquez Maya y los honorables Representantes Heriberfo
Sanabria, Humprey Roa Sarmiento y Telésforo Pedraza, con el apoyo del

Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, doctor Eugenic
Feméndez Carlier y el Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

El proyecto tiene como finalidad ial, adecuar las instituch juridicas de
tal manera que se alos en primera su derecho a
la revisidn de la sentencia por otro funcionario o corporacion dentro de la estructura
de la administracion de justicia, tal como lo prevén tratados internacionales
ratificados por Colombia y, de igual manera, de acuerdo a la exhortacion que hiciera
la Corte Constitucional en Sentencia C-792 de 2014.

ANTECEDENTES

El ponente del proyecto para primer debate, Primera Vuelta Representante a la
Camara por el Departamento de Santander doctor Miguel Angel Pinto, hizo una
amplia exposicién sobre la filosofia de la enmienda constitucional y esgrimié tanto
en el debate de la Comision Primera de la Cadmara como en la Plenaria de la
Corporacién una serie de argumentos, los cuales fueron debatidos ampliamente con
intervenciones, todas respetables que en sintesis se haran conocer posteriormente.

FUENTES
Tratados internacionales

La doble instancia es una garantia esencial prevista, entre otros tratados
inter enelPactor de D Civiles y Politicos, asi como
también en la Convencién Americana de Derechos Humanos 1866, 1969,
respectivamente.

Régi Constituci

La doble instancia estd prevista en el articulo 31 y en el articulo 186 de la
Constitucién Politica, los cuales rezan textualmente:

Articulo 31. Toda sentencia judicial podré ser apelada o consultada, salvo ias
excepciones que consagre la ley.

Articulo 186. De los delitos que los cong : en forma
privativa la Corfe Suprema de Juslicia, tnica auloridad que podrd ordenar su
detencién. En caso de flagrante delito deberdn ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicién de la misma corporacion.

1 Colombi:




Pagina 26

Miércoles, 31 de enero de 2018

Gaceta DEL CONGRESO 19

De acuerdo con esta normativa, se manifesté en el debate que los sefiores
legisladores deben fijarse en la competencia privativa de la Corte Suprema de
Justicia para conocer de los delitos que cometan los miembros del Congreso, asi
como también, reconocer que la Corte Suprema de Justicia es la Gnica autoridad
que podré ordenar la detencién de los mismos.

Como complemento del argumento anterior, se resalté lo previsto en el numeral
3 del articulo 235 de la misma obra que a su letra dice:

Articulo 235. Son
3. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

Refuerza la argumentacién normativa la Sentencia C-545 de 2008, gue, en la
parte pertinente, nuestro maximo tribunal constitucional expresa:

El legislador debe separar dentro de la misma Corte Suprema de Justicia, las
de 'y de del Congreso.

Y, por (ltimo, recordé que el articulo 533 de la Ley 906 de 2004, prescribe el
procedimiento penal para los miembros del Congreso, esto es, Ley 600 de
2000.

Articulo 533. Derogatoria y vigencia. El presente codigo regiré para los delifos
cometidos con posterioridad al 1° de enero del afio 2005, Los casos de que frata ef
numeral 3 del articulo 235 de la Constitucion Politica continuaran su lrémite por la
Ley 600 de 2000.

Y en cuanto al derecho de impugnacion, la Corte Constitucional decidid en
Sentencia C-792 de 2014 lo siguiente:

Exhortar para que en el término de un aflo, regule integralmente el derecho a
imp todas las sentencias ias. De no hacerio, se entenderd que
procede la impugnacion de todas las sentencias condenatorias ante el superior de
quien impuso la condena.

de la Corte Supi de Justicia:

Para mayor comprensién de los sefiores legisladores, cabe resaltar la precision
que la Corte Constitucional hace sobre el derecho subjetivo de impugnacién y la
garantia de la doble instancia'['l"],

"0l Sentencia C-792 de 2014. M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

INTERVENCIONES IMPORTANTES DURANTE EL TRAMITE EN LA
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, DURANTE EL
PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA VUELTA

A continuacién, se hace conocer, en sintesis, resaltando |a parte esencial de cada
una de las intervenciones.

Presidente de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Eugenio Fernandez Carlier

Dijo: que se establezca la garantia de la doble instancia para el juzgamiento en
los procesos penales y que se establezca el derecho a la doble conformidad judicial
para las sentencias condenatorias, que ese es el interés que tiene el méaximo
tribunal de administracion de justicia. Y agregd, para dar respuesta a la inquietud
formulada por la honorable Senadora Claudia Lépez, que en el momento en que la
Sala de Casacién de la Corte Suprema de Justicia advierta en este instrumento
juridico, la mas minima posibilidad de impunidad, le retiramos todo el apoyo a
cualquier regulacion juridica que se pretenda realizar a través de este proyecto,

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero

El sefior Ministro manifesté que es una necesidad inaplazable la consagracién de la
doble instancia para los aforados constitucionales, no solo frente al sistema
interamericano sino, igualmente, frente a la Corte Constitucional y el sistema
nacional. Recalca que la doble instancia es un derecho universal y que, de acuerdo
con el sefior Presidente de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, que la arquitectura es lo de menos, que bien se puede adoptar el proyecto
inicial o el proyecto que trae las modificaciones propuestas por el Senador Eduardo
Enriquez Maya.

Dejé una advertencia sobre la revision que la Corte Interamericana en el inmediato
futuro se pronunciara scbre la inobservancia de la doble instancia y que seria

posible la revisién de con las cor que se pueden desprender
de estas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la ley 5 de 1992, se propone a los miembros de la Comisién Primera de
la Cémara de Representantes dar primer debate en segunda vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo 265/2017C - 013/2017S, “Por medio del cual se modifican los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Folitica y se implementan el derecho a

la doble instancia y a impugnar la primera sentencia condenatoria®, con el Texto
aprobado por la Plenaria del Senade de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE, SEGUNDA VUELTA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 265/17 CAMARA 13117
SENADO “Por medio del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucién Politica y se implementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 188 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asl:

Articulo 186. De los delitos que los gresis en forma
privativa la Corte Suprema de Justicia, tnica autoridad que podrd ordenar su
detencién. En caso de flagrante delito deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicidn de la misma corporacion.

Correspondera a la Sala Especial de Instruccion de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera Instancia
de la misma Sala Penal a los miembros del Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia procederd el recurso de apelacién. Su
conocimiento corresponderd a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asl:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es el méximo Tribunal de la Jurisdiccion
Ordinaria y se compondra del namero impar de Magistrados que determine la ley.
Esta dividira la Corte en Salas y Salas Especiales, seflalara a cada una de ellas los
asuntos que deba conocer separadamente y determinard aquellos en que deba
intervenir la Corte en pleno.
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En el caso de los aforados constitucionales, la Sala de Casacion Penal y las Salas

5 : i 2 3 . ante la Corte de Justicia, al \ dela il alos Mini:
la instru ;. p ;
Itarci e oy o e £ Inpuinecion o prvas s+ | 38 Dot PoadrGarr s et P, s o Ao
y pug p Ministerio Plblico ante la Corte, sma el Consejo de Estado y ante los Tribunales,
La Sala Especial de Instruccion estara Inlegmda por seis (6) Magistrados y la Sala Dii de los D tos istrativos, Al Contralor General de la
ial de Primera ia por tres (3) A Repuhlna a los Embajadores y jefe de mision diplomatica o consular, a los
5 5 los Magi de Tribunales y a los Generales y Almirantes de
Los miembros de estas Salas E: cumplir los req para ser 8
Magi de la Corte Sup de Justicia. Se le aplicara el mismo régimen para FUerza Pab"m' por los hechos punibles que sa les imputen.
su eleccion y periodo. 6. Resolver, a ln I asacl de la C: uprem:
: . Justicia, los que se contra las decisiones
Los Magistrados de las Salas E: sblo tendrén para conocer proferidas por la Sala E;mm de Primera Instancia de I Sala Penal de la Corte
de manera exclusiva de los asuntos de instruccién y juzgamiento en primera Suprema de Justicia,

instancia en las condiciones que lo establezca la ley. 7. Resolver R . " 5

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia no podra asignar a las Salas Casacién Penal da la Corte Suprema de Justicia v que no hayan participado
Especiales el conocimiento y la decisién de los asuntos que correspondan a la Sala en la decisidn, conforme lo determine la ley, la mﬂdtud de doble conformidad
de Casacién Penal. Judicial de la primera de Ia p ida por los

Los magistrados de las Salas Especiales no podran conocer de asuntos Magistrados de dicha Sala en los asuntos a que se refieren los numerales 1, 3, 4, 5
administrativos, ni electorales de la Corte Suprema de Justicia ni haran parte de la ygasl pres;:ne arﬁcu:: ﬁmmwm
Sala Plena.

8. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la nacion, en los casos previstos por el Derecho
Internacional.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del articulo 174 de la Constitucién Politica
tienen derecho de impugnacién y doble instancia conforme lo sefiale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la Constitucién Politica, el cual quedara

: 9. Darse su propio reglamento.
asi:

10. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

50 feon gelacons deiumiida; Pardgrafo. Cuando los funcionarios antes enunciados hubieren cesado en el
1. Actuar como tribunal de casacion, ejercicio de su cargo, el fuero solo se mantendra para las conductas punibles que
2. Conacer del derecho de impugnacion y del recurso de apelacién en materia penal, tengan relacién con las funciones desempenadas.
conforme lo determine la ley. Articulo 4, El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacién

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a quien haga sus veces y a los altos ¥ deroga todas lss disposiciones que Jo sean contrarias.

funcionarios de que trata el articulo 174, previo el procedimiento establecido [en los
numerales 2 y 3 def] articulo 175 de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia estard conformada ademas por Salas Especiales que garanticen el
derecho de impugnacién y la doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembres del Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de Primera Instancia, de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion,
del Vicefiscal General de la Nacién, o de sus delegados de la unidad de fiscalias
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