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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 19 de la sesion ordinaria del dia jueves 25
de octubre de 2018.

La Presidencia de los honorables Senadores Ernesto Macias Tovar, Eduardo Enrique
Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de octubre de dos mil dieciocho (2018) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica, honorable Senador Ernesto Macias Tovar
indica a la Secretaria Ilamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de Asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolés
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gbomez Gomez Pedro Leonidas
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydée

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Escaf Miguel

Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Peérez Alberto

Durén Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Lobo Chinchilla Didier
Marulanda Gomez Luis Ivan
Name Cardozo José David
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Pérez Vasquez Nicolas
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
25.X.2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:41 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia jueves 25
de octubre de 2018

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado, por el cual se
adopta una reforma Politica y Electoral y se
dictan otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Temistocles Ortega Narvaez, Santiago
Valencia Gonzalez (Coordinadores), Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco
Chaves, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Esperanza Andrade de
Osso, Alexander Lopez Maya, Carlos Eduardo
Guevara Villabon y Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 574 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 720-759 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 848 — 859 de 2018.

Autores:

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Honorables Senadores: Luis Fernando Velasco
Chaves, Lidio Arturo Garcia Turbay, Mauricio
Gomez Amin, Horacio José Serpa Moncada,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio Amin
Saleme, Julidn Bedoya Pulgarin, Mario Alberto
Castafio Pérez, Rodrigo Villalba Mosquera, Ivan
Dario Agudelo Zapata, Andrés Cristo Bustos,
Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich Sanchez
y Jaime Enrique Duran Barrera.

*k*k

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio
del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre,
José Obdulio Gaviria Vélez (coordinadores),
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Alexander Lépez Maya, Juan
Carlos Garcia GOmez, Temistocles Ortega
Narvaez, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Carlos Eduardo Guevara Villabon y Julian Gallo
Cubillos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 538 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 616-618 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 758 de 2018 — 848
de 2018.

Autores:

Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel
Rivera Florez.

Honorables Senadores: Alexander LoOpez
Maya, Jesus Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Julian Gallo Cubillos,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Antonio Sanguino
Paez, Ivan Cepeda Castro y Griselda Lobo Silva.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro, Omar de JesUs
Restrepo Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera,
David Racero, Luis Alberto Alban Urbano, Jhon
Jairo Cardenas Moran.

*k%k

3. Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores, Eduardo Enrique Pulgar Daza
(coordinador) y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 816 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1075 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 469 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano y Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez.
*k*k

4. Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de la republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su *“Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=127&p_consec=51439
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 751 de 2018.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publica Dr. Mauricio
Cardenas Santamaria

**k*k

5. Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan),
y se establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez
(Coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Pulgar Daza.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 367 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma Susana
Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena Ldpez,
Orlando Castafieda Serrano, Jorge Eliéser Prieto
Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casamda, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

*kk

6. Proyectodeley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 363 de 2018.

Autor:

Honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez.

*kk

7. Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizacién” Firmado en
Punta Mita (México), el 20 de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 202 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 651 de 2018.

Autora:

Min[stra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar.

KKk

8. Proyectodeley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio]”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Autores:

Honorables Senadores: Nadia Georgette
Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez, Sandra
Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe LOpez
Hernandez, lvan Cepeda Castro, Daira de Jesus
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
Velasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes
Aguirre.

Honorables Representantes:  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=213&p_consec=51227
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=93&p_consec=51211
http://www.secretariasenado.gov.co/PDF/Senado/651.pdf
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=61&p_consec=50014
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9. Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fernando Nicolés Aradjo Rumié.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 1041 de 2017 -610
de 2018.

Autor:
Honorable Senador: lvdn Duque Marquez.

*k*k

10. Proyecto de ley Orgéanica nimero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 603 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2018.

Autores:

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Olga Lucia Velasquez Nieto, German
Alcides Blanco Alvarez, Christian José Moreno
Villamizar, Milton Cérdoba Manyoma, José
Bernardo Florez Asprilla, Gloria Betty Zorro
Africano, Edward Luis Benjumea Moreno,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos
Uribe, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Nancy
Denise Castillo Garcia, Angelo Antonio Villamil
Benavides, Fabio Raul Amin Saleme y siguen
firmas ilegibles.

*k*k

11. Proyectode ley nUmero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff'y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Nadya Georgette Blel

Scaff.

**k*k

12. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracién en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nmero 628 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 334 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Nadya Georgette Blel

Scaff.

KKk

13. Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henriguez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 204 de 2018 -241
de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.
*k*k

14. Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la ‘enmienda de Kigali al protocolo de
Montreal’, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali (Ruanda).


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=104&p_consec=49782
http://www.secretariasenado.gov.co/PDF/Senado/664.pdf
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=27&p_consec=51151
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=618&p_numero=28&p_consec=51184
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=23&p_consec=50796
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Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 83 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2018 -619
de 2018.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Minas y Energia, doctor German Arce Zapata.

*kk

15. Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Camara, por medio
del cual se declara patrimonio de la nacion
el “Inty Raymi” que se celebra cada 21 de
Jjunio como el finy comienzo de ario del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 720 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 242 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor:

Honorable Representante Germén Bernardo
Carlosama Lépez.
*k*k

16. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion el Festival Folclérico y Cultural “El
Frailejon de Oro”, en el municipio de Gliican
de la Sierra, departamento de Boyacd, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1137 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor:

Honorable Senador Le6n Rigoberto Baron
Neira.

**k*k

17. Proyectode ley nUmero 63 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
historicoy cultural de la nacion, al municipio
de Flandes del departamento de Tolima, por
ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 620 de 2018.

Autor:

Honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguilar.

*k*k

18. Proyectode ley nUmero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia
(coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 635 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 622 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Ernesto Macias Tovar
(autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriguez Pinedo y Le6n Rigoberto Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Piferos.

*kk

19. Proyectode ley nUmero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria™, por la
632 reunion de la Conferencia Internacional
de Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza), el
21 de junio de 1977


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=195&p_consec=50926
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=3399&p_numero=208&p_consec=52094
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=3399&p_numero=180&p_consec=52093
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=09&p_numero=63&p_consec=52059
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=2467&p_numero=59&p_consec=52061
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Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 625 de 2018.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

*kk

20. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 afios de
su fundacion.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autor:

Honorables Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

*k*k

21. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras y de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe
(Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Nora Maria Garcia Burgos, Daira de Jesus Galvis
Mendez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 83 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2018.

Autores:

Ministros de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo Urrutiay Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Guillermo
Zuluaga Cardona.

*k*k

22. Proyecto de ley nimero 55 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “protocolo
adicional del acuerdo comercial entre la
Uni6n Europea y sus estados miembros,
por una parte, y Colombia y el Perd, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
republica de Croacia a la Unién Europea”,
suscrito en Bruselas (Bélgica), el 30 de junio
de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 632 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 657 de 2018.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

**k*

23. Proyectode ley nUmero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 629 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=17&p_consec=52067
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=44&p_consec=52068
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=90&p_numero=196&p_consec=51407
http://www.secretariasenado.gov.co/PDF/Senado/657.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/PDF/Senado/671.pdf
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Autores:

Honorables Senadores Marco Anibal Avirama
Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

24. Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autores:
Honorable Senadora Nadya Georgette Blel

Scaff

*kk

25. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 733 de 2018.

Autores:

Honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

*k*k

26. Proyecto de ley nUmero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para el Adulto Mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 733 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 818 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

***k

27. Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994,
el Decreto Ley numero 1421 de 1993 y
el Decreto extraordinario numero 1222
de 1986, se dictan normas para crear la
Comision para la Equidad de la Mujer
los concejos y asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 611 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 344 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 818 de 2018.

Autores:

Honorables Senadoras Nohora Stella Tovar
Rey, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Arleth
Patricia Casado de Lépez, Claudia Nayibe Lépez
Hernandez, Rosmery Martinez Rosales, Nora
Maria Garcia Burgos, Ruby Thania Vega de
Plazas, Viviane Aleida Morales Hoyos y Yamina
del Carmen Pestana Rojas.

Honorables Representantes Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Flora Perdomo Andrade,
Diela Benavides Solarte, Argenis Velasquez
Ramirez, Clara Leticia Rojas, Esperanza Pinzon
de Jiménez, Karen Violette Cure, Angela Robledo
Gomez, Olga Lucia Velasquez Nieto y Héctor
Osorio Botello.

**k*k

28. Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 747 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Manuel Mesias Henriquez Rosero,
Maritza Martinez Aristizabal, Everth Bustamante
Garcia e lvan Duque Marquez.

*k*k

29. Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud en Colombia”

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez (coordinador),
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laura Ester
Fortich Sdnchez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriguez Pinedo, Antonio José
Correa Jiménez y Orlando Castafieda Serrano.

**k*

30. Proyecto de ley ndamero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece Ila
formalizacién de la labor de los pequefios
productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno
y se autoriza la creacion del programa de
donacién “quiero a los cafeteros.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff v Gabriel Jaime Velasco
Ocampo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 736 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Susana Correa Borrero,

Alvaro Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez,
Mariadel Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo
Rangel Suarez, Ledn Rigoberto Baron Neira,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque
Marquez, Ernesto Macias Tovar, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Ruby Thania Vega de
Plazas, Orlando Castafieda Serrano, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Paola Andrea Holguin Moreno, Everth
Bustamante Garcia, Nohora Stella Tovar
Rey, Alfredo Ramos Maya y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes Rubén Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzéalez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzén.

**k*k

31. Proyecto de ley numero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la
violencia obstétrica. (Contra la Violencia
Obstétrica)”

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 949 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 800 de 2018.

Autores:
Honorables Senadores. Nadya Georgette Blel

Scaff.

**k*k

32 Proyecto de ley numero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo para la Estabilizacion de Precios del
Café”

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 778 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1188 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 857 de 2018.

Autores:
Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorables Representantes Rubén Dario
Molano.
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v
Lo que propongan los honorables Senadores
\
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia mientras se
constituye quérum decisorio.

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia, y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley o de actos
legislativos que seran  considerados vy
eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del dia jueves 25 de octubre de 2018.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2018 Senado, acumulado Acto Legisla-
tivo numero 04 de 2018 Senado, por me-
dio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Ca-
mara de Representantes.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, acumulado Acto Legis-
lativo nimero 09 de 2018 Senado, por el
cual se adopta una Reforma Politica y Elec-
toral y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 21
de 2018 Senado, acumulado Acto Legisla-
tivo nimero 17 y 22 de 2018 Senado, por
el cual se reforma la Constitucion Politica
en materia de Administracién de Justicia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 02 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen reglas en ma-
teria de sociedades y se adoptan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niamero 17 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el Personal de Enfer-
meria”, por la 632 reunion de la conferencia
internacional de trabajo, realizada en Gine-
bra (Suiza), el 21 de junio de 1977

Proyecto de ley namero 23 de 2017 Sena-
do, por la cual se reglamentan los estanda-
res de calidad y habitabilidad en la vivienda
de interés social y de interés prioritario ur-
bano.

Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 231 de 2018 Se-
nado, 025 de 2017 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 136 de 1994, el De-
creto Ley nimero 1421 de 1993 y el Decre-
to extraordinario nimero 1222 de 1986, se
dictan normas para crear la Comisién para
la Equidad de la Mujer los concejos y asam-
bleas y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das para contrarrestar la desercion escolar
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se crean parques in-
fantiles de integracion en el territorio nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley namero 35 de 2017 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley numero 44 de 2017 Se-
nado, por la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritic, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 afos de
su fundacion.

Proyecto de ley numero 55 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
““protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Unidn Europea y sus estados miem-
bros, por una parte, y Colombia y el Perd,
por otra, para tener en cuenta la adhesion
de la republica de Croacia a la Union Eu-
ropea”, suscrito en Bruselas (Bélgica), el 30
de junio de 2015.

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones

Proyecto de ley niumero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio nacional y se establecen ga-
rantias de proteccion a la salud de los co-
lombianos. “Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el
uso de asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio].
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Proyecto de ley nimero 63 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se declara patri-
monio historico y cultural de la nacion, al
municipio de Flandes del departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar
de Colombia.

Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adi-
cional la Ley 5% de 1992, se crea la Comision
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 90 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del asegura-
miento en la salud en Colombia™

Proyecto de ley nimero 93 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
aspectos laborales y operativos a la moda-
lidad de hogares sustitutos y tutores del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Proyecto de ley numero 100 de 2017 Sena-
do, por el cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequefios productores y re-
colectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno y se autoriza la creacion
del programa de donacion “quiero a los ca-
feteros™.

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza esta-
tal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 208 de 2018 Se-
nado, 107 de 2017 Camara, por medio del
cual se declara patrimonio de la nacion el
“Inty Raymi”” que se celebra cada 21 de ju-
nio como el fin y comienzo de ario del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Proyecto de ley nimero 117 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se crea el Fondo
para la Estabilizacion de Precio del Café

a la organizacion” Firmado en Punta Mita
(México), el 20 de junio de 2014.

Proyecto de ley niUmero 127 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdiday el desperdicio de alimen-
tos y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 147 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se dictan medidas
para prevenir y sancionar la violencia obs-
tétrica. (Contra la Violencia Obstétrica).
Proyecto de ley Organica nimero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Re-
publica y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 163 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de la republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y so-
bre el patrimonio” y su “Protocolo’ suscrito
el 25 de junio de 2015, en Bogot4, Colombia
Proyecto de ley numero 180 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la nacion el
Festival Folcldrico y Cultural “El Frailejon
de Oro”, en el municipio de Glican de la
Sierra, departamento de Boyaca, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 195 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la ‘en-
mienda de Kigali al protocolo de Montreal’,
adoptada el 15 de octubre de 2016, en Kigali
(Ruanda)”.

Proyecto de ley numero 196 de 2018 Sena-
do, 225 de 2018 Cémara, por la cual se au-
toriza la adjudicacion o el otorgamiento de
uso de baldios en reservas forestales protec-
toras-productoras y de reserva forestal de la
Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 213 de 2018 Sena-
do, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan), se crea la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria (Ansan), y se estable-
cen otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 126 de 2017 Se- Estén hechos todos los anuncios, sefior Presidente,
nado, por medio de la cual se aprueba el Para la siguiente sesion plenaria.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y La Presidencia concede el uso de la palabra al
la Organizacion para la Cooperacion y el  honorable Senador Edgar Jesus Diaz Contreras.

Desarrollo Economico (OCDE) sobre privi- Palabras del honorable Senador Edgar Jests Diaz
legios, inmunidades y facilidades otorgados Contreras.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar Jesus
Diaz Contreras, quien da lectura a la siguiente
constancia.

Gracias Presidente. Quiero dejar una constancia
con respecto a lo que estd sucediendo en el
Catatumbo.

Senador de la Republica
Edgar Jesus Diaz Contreras

Bogota, 23 de Octubre de 2018

CONSTANCIA
Plenaria del Senado

En mi condicion de Nortesantadreano dejo constancia de la critica situacién que
atraviesa la region del Catatumbo, la cual histéricamente ha tenido que soportar el
abandono estatal, dejando a la deriva el bienestar de sus habitantes los cuales
conviven paraddjicamente entre la riqueza de su tierra y la pobreza personal. Esta
circunstancia ha sido el caldo de cultivo de una violencia sin limite que ha escrito
con sangre algunos de los capitulos mas nefastos y dolorosos de la historia de
Colombia.

El problema del Catatumbo no es un tema solo de una region, sino que se
propaga de manera volatil sobre provincias como la de Ocafia y el drea
metropolitana de Cidcuta, que se constituyen en las receptoras primarias del
desplazamiento forzado producto del conflicto que alli se vive.

Con el inicio del proceso de Paz con las FARC, el afio 2015 se vivié en materia de
seguridad uno de los afios mas tranquilos en la regién, donde municipios como
Ocaiia tuvieron el indice de homicidios mas bajo de los dltimos 20 afios; lo cual
sumado al inicio del proceso de Paz con el ELN sembraban una luz de esperanza
para la region.

Sin embargo a mediados del 2017 comienzan a incrementar las acciones
delictivas en varios municipios de la region del Catatumbo, al parecer por la
obtencién del control de la zona dejada por las FARC. Adicionalmente reductos
armados pertenecientes al ELN y EPL se declaran la guerra, circunstancia que ha
degenerado en el incremento inusitado de muertos.

En los dltimos meses la situacion se ha agravado pues las extorsiones, secuestros
y asesinatos van en ascenso, prueba de ello son los casos como la masacre en un
establecimiento comercial en El Tarra, ocurrida el 29 de Julio, donde perdieron la
vidla 8 personas o el asesinato del presidente del Concejo Municipal de
Convencion, Alirio Antonio Arenas Gomez, el cual fue acribillado a balazos por
sicarios en Ocafia.

Las organizaciones sociales y asociaciones campesinas dan cuenta de 12 lideres
sociales asesinados en la region; el ultimo homicidio ocurrié el pasado Viernes 12
de Octubre, donde perdid la vida el presidente de la junta de accion comunal del
corregimiento de Cartagenita del municipioc de Convencion, el sefior Dioseli
Noriega.

Son mas de 21 lideres amenazados en esta region y aproximadamente 7
atentados a varios de ellos.

El flagelo del secuestro incrementa de manera vergonzosa, prueba de ello son los
5 que han ocurrido en el Gltimo mes, incluido la de un inocente nifio de solo 5 afios
de edad.

Quiero llamar la atencion del Gobierno Nacional y solicitar su inmediata
intervencion con inversion social en la zona que impidan que las familias de la
region comiencen a desplazarse como Unica medida de proteccién a su integridad
fisica. El Catatumbo no puede seguir siendo la tierra del olvido, requiere inversion
transformadora, mediante la construccion colectiva de un plan concertado de
inversiones para la region.

Datos recientes

+ Tiene el 16 % de las hectdreas sembradas en el pais. Con 28.244 hectdreas, el
departamento siguid ocupando el tercer lugar en la medicion detrds de Narifio y
Putumayo, 14 % mas que en 2016 (Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos, Simci, de las Naciones Unidas)

+ La produccion de coca en el Catatumbo esta entre los 70 mil y los 90 mil kilos de coca
al afio

+ Los grupos armados estan reclutando a ciudadanos venezolanos para tareas ilicitas.
La crisis migratoria ha tenido un impacto en la mano de obra para raspar hoja de coca
en el Catatumbo

+ Desde el afio 2016 se comenzo a saber de la presencia de los mexicanos en la regién
y luego se confirmo la presencia del cartel de Sinaloa como el gran comprador de la
coca que se produce en la region

+ Enlos dltimos tres anos se han registrado 102 secuestros en Morte de Santander, 27
han sido en 2018 y el 90 % han sido en el Catatumbo (Fundacién Progresar)

+ En el primer semestre de 2018 ha habido & accidentes con minas antipersonal en
donde 2 de las victimas han sido menores de edad. (Centro de Investigacion de
Educacién Popular, Cinep y Fundacion Progresar).

+ Seguln cifras de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, de
los 126 casos de desarraigo registrados este arfio en el pais, 36 han ocurrido en esta
region fronteriza.

« 8.820 personas se han desplazado forzosamente desde esa fecha en la guerra EPL vy
ELN (Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios -
OCHA)

+ Otros generadores de violencia son el paso del oleoducto Cafio Limon — Covefias; y
en menor medida las explotaciones de marmaol, caliza, carbdn y oro

+« Mas de 45 mil estudiantes y alrededor de 2 mil profesores se han visto afectados
durante el presente afo por los diferentes paros armados y enfrentamientos

» Especificamente en la regidn del Catalumbo, el NBI fue de 61,7% (33,7% en las
cabeceras y 71,4% en el resto), estando muy por encima del NBI del departamento.

» Para 2017, casi todos los municipios en el Catatumbo tuvieron un Indice de Riesgo por
Victimizacion (IRV) alto (a excepcion de San Calixto y Ocafia). El municipio de
Convencion cuenta con el IRV mas alto del pais y EI Carmen tiene el cuarto. Sardinata
y Tibu también registran un indice bastante elevado en la tabla nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Mila Romero Soto.

Palabras de la honorable Senadora Mila Romero
Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Mila Romero
Soto, quien da lectura a las siguientes constancias.

Gracias sefior Presidente. Mi constancia va

dirigida a dos temas:

CONSTANCIA
Octubre 24 de 2018

A raiz de la decision de la Corte Constitucional, por votacion de seis contra tres, en referencia a
la practica del aborto en el pais, hay una conclusién evidente: las tres causales que fijo la corte
en el 2006 resultaron excesivas al punto que hoy en Colombia, el aborto es mas permisivo bajo
cualquier circunstancia.

Asi mismo, en la dltima sentencia proferida por este alto tribunal, se allegd un concepto médico
donde se afirma que para reconocer malformaciones que fueran inviables con la vida, se
necesitaba un diagnostico pos natal, pues no habia suficiente evidencia para afirmar dicha
inviabilidad.

Como una de las causales, en principio se habld del riesgo de la vida de la madre. Hoy sabemos
que hay abortos en el pais que se practican bajo una causal nueva, que la Corte Constitucional
introdujo en el 2011 (Sentencia T-841 del 2011): la causal salud, especialmente salud mental, En
otras palabras, en Colombia, el estrés o la preocupacion por el futuro son razén suficiente para
llevar a cabo un aborto.

Ademas, se estipulo la causal por acceso camnal violento, no obstante en la practica vemos que
se llevan a cabo abortos amparados bajo ésta, sin sustento juridico, pues no requiere presentar
denuncia formal ante la autoridad competente. Ante lo cual cualquier mujer puede afirmar que
su embarazo es fruto de una violacidn, aunque este no sea el caso.

La Ultima decision de la Corte de no fijar limite temporal en Colombia se asemeja a la de siete
paises en el mundo, que permiten el aborto hasta el noveno mes; entre ellos: China, Norcorea y
Vietnam,

La necesidad primaria es que la jurisprudencia soporte sus decisiones en conceptos cientificos
los cuales reconocen la vida desde la concepcion. Es preciso afirmar, que la defensa de los
derechos de la mujer y la proteccion del bebé concebido, no son dos posiciones irreconciliables.
Hago un llamado que es integral, que no es excluyente, salvemos las dos vidas y no
desprotejamos a los bebés en el vientre, ni a las madres embarazadas en estado de riesgo.

1 4 /?L >
{fﬁ% PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico ,&@
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CONSTANCIA

Octubre 24 de 2018

Dejo constancia del deterioro del orden publico, el recrudecimiento de la violencia y el aumento
de cultivos ilicitos en el Departamento de Norte de Santander y de manera particular en la
Subregion del Catatumbo. Pese a los esfuerzos de las autoridades, desplazamientos forzosos y
secuestros han convulsionado la tranquilidad del Norte de Santander, los cuales dan fe del
terrible deterioro del orden publico que no da tregua desde que se inicid la rivalidad, en marzo
pasado, entre el ELN, el EPL, disidentes de las FARC, y demds grupos al margen de la ley ain no
identificados, asi como grupos de delincuencia comun, incidencias que se disputan el legado de
las FARC.

Los ciclos de violencia en el Catatumbo no han cesado. El panorama de violencia muestra a un
EPL fortalecido y consolidado en los municipios de San Calixto y Hacari, y un ELN de fuerza
dinamica en Tibu, Teorema, El Tarra, La Playa y El Carmen. Se generd un incremento del 224%
en el numero de efectivos de los grupos subversivos ELN y del 866% del EPL, desde el 2005
hasta la actualidad.

Es asi, que el desmonte de las FARC, entre finales de 2017 y principios de 2018, parece ser el
preambulo de un nuevo espiral de violencia y confrontacion amada. Se reportan veintinueve
secuestros en lo que va corrido de este afio, catorce han ocurrido en fa region del Catatumbo
responsabilidad del ELN y quince secuestros realizados por el EPL. Por otra parte, alrededor de
seis secuestros han ocurrido en el municipio de Ocafia. Iqualmente, los nifios han dejado de ir a
la escuela y se inicio una nueva oleada de desplazamientos en la larga historia de desarraigo que
se ha vivido en esa region por la querra. Ademds, existe un desplazamiento forzoso de mas de
8,800 personas luego del paro armado que decretd el EPL durante este afio.

A su vez, aunado a lo anterior, pese a los esfuerzos de las autoridades, la solucion al problema
de cultivos ilicitos parece estar lejos de darse, dado el contexto, el nimero de hectéreas
cultivadas se ha intensificado. £l Departamento ocupa después de Narifio y Putumayo el tercer
puesto en cultivos licitos del pais, situacion alarmante dadas las implicaciones en materia de
sequridad, narcotrafico y legalidad. La situacion e critica dado que los sembradios inician desde
¢l Area Metropolitana de la Ciudad Capital del Departamento y van hasta la subregion del
Catatumbo sumando 28.244 hectareas en total. Es asi que el conflicto en esta subregion ubicada
en ¢l Departamento Norte de Santander compuesta por 11 municipios parece complicarse,
agravando la situacion humanitaria.

Hemos conocido la situacion que se presenta en el paso fronterizo de Villa del Rosario - San
Antonio de Tachira (Venezuela) y Clcuta- Urefia de Tachira (Venezuela) donde se han
presentado secuestros exprés en especial a los comerciantes de |a zona por parte, al parecer de
grupos al margen de la ley de origen venezolano.

Seqin los habitantes de la zona, el monto de la extorsion ronda los 20 millones de pesos,
quienes se han resignado a pagar dicha suma por el temor a represalias de los delincuentes. Las
personas son raptadas y llevadas a territorio venezolano mientras se paga su rescate; hemos
dado cuenta que en ocasiones, aun habiéndose pagado la extorsion, los secuestrados han sido
asesinados en las llamadas “casas de pique”.

Ante la violencia e incertidumbre que hoy se vive en la regidn, solicitamos a los altos mandos
militares un aumento en el pie de fuerza aparejado con un reforzamiento de la sequridad
fronteriza, por cuanto grupos al margen de la ley se aprovechan de la permeabilidad de la
frontera para incrementar sus operaciones delincuenciales, como el narcotréfico, el contrabando,
el secuestros extorsivo y el homiddio, poniendo en mayor peligro a la poblacion cvil de
municipios como Clicuta y Villa del Rosario.

N r‘f‘ I - 4
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fAILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Reptiblica
Partido Centro democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Gracias, sefior Presidente, es para una mocién
de orden. Ya hay quérum decisorio, son 57
eventualmente los que estan presentes; yo le sugiero

a esta plenaria que levantemos y aplacemos la
sesion de hoy, para que los diferentes partidos
tengan la oportunidad de replantear los temas de
lista cerrada, lista abierta o lista mixta, que es lo que
los comparieros realmente estan pidiendo.

Con fundamento en eso, le pido a usted, le
estoy haciendo una proposicion, yo le digo a los
comparieros que me acomparien en este aplazamiento
y le pido poner a consideracion esta proposicion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, yo tengo una propuesta para la
plenaria. Sefior Secretario sirvase informarnos qué
quérum tenemos.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, se ha constituido el quérum
decisorio.

Por solicitud de la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria el Orden del Dia para
la presente sesion y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 54

Por el No: 05

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia para la
presente sesion

Honorables Senadores, por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palchucan Chungal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Honorables Senadores, por el No
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Galvis Méndez Daira de Jesus
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
25-X-2018

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia para la presente sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Gracias, sefior Presidente, dentro de las propuestas
que hay, el presidente Uribe tiene una que de pronto
es conveniente para la discusion que yo necesitaba
en el aplazamiento. Si eso es asi, yo renuncio a
que se levante la sesion, para que discutamos la
proposicion del presidente Uribe.

La Presidencia manifiesta:

Ha sido retirada la solicitud de levantamiento de
la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Presidente mire, una proposicion conciliadora
de mi parte es muy dificil de entender, porque yo
soy muy controvertido, pero creo que hay tres temas
en los que Colombia requiere buscar consensos,
las reglas que rigen la democracia, la justicia y las
fuerzas armadas.

Esto necesita un esfuerzo para el mayor nivel de
consenso. Hablando con algunos colegas, uno no
encuentra el consenso hoy sobre la lista abierta o
cerrada. Hay que pensar, esta reforma vale la pena
si se hace algo importante, si no se hace algo de
fondo no perdamos el tiempo, ¢por qué no pensar,
sefior Presidente, en unos compromisarios?, estan
los voceros y los ponentes, que breguen a llegar a un
acuerdo, o dejar eso como esta o hacer una cosa de
fondo como podria ser. Son opciones, opciones, no
son opciones para contribuir al consenso.

O una lista cerrada confeccionada por unas
primarias, el mismo dia paratodos los partidos, que en
las primeras versiones podrian ser primarias abiertas,
¢por qué?, porque los partidos hemos avanzado muy
poquito en carnetizacion, pero después, la misma
norma deberia definir el afio en que tengan que ser
cerradas, dandoles suficiente tiempo a los partidos
para poder avanzar en carnetizacion.

Algunos han dicho, ‘bueno, lo que pasa es que
ponernos a mover personal, votantes, para una
primaria es muy costoso’, es anticipar la eleccion.
Miren como es de discutible este tema y de dificil,
por eso Yo creo que necesitarian un espacio donde
nos representen los ponentes, los voceros y esté
el Gobierno. Pero también uno le escucha decir
a otros, ‘bueno si se confecciona en primaria, se
cumple un procedimiento democrético y ya el
partido Ilega unido con una lista cerrada al dia de
la eleccidn, por ejemplo, del parlamento’. Algunos
han dicho, ‘también es necesario que quede abierta
la posibilidad de los sistemas de votacion, que
seguramente se van a dar muy préximamente, como
la votacion digital’. El otro tema, algunos dicen, de
ninguna manera las cerradas.
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Entonces pensaria uno ahi, casi que, por interés
propio, lo confieso, porque lo que les estoy diciendo
es a ver si buscamos un consenso el mas cercano
posible en esta materia. Hombre, si un partido va a
escoger una lista, escoge la opcion cerrada, que por
lo menos tenga la obligacién de hacer una primaria,
pero todo esto es muy discutible, muy dificil, ¢por
que sefior Presidente no se busca si se pudiera hacer
una reunion de dos horas, de compromisarios y
ponentes que nos trajeran un acuerdo y lo votaramos
hoy mismo?, magnifico.

Si se tuviera que hacer durante el fin de semana,
a uno también le da miedo que esos tiempos de
pronto vinagran las cosas. Uno no sabe qué pase el
fin de semana. Pero también, que nos trajeran eso
para el dia lunes. Sefior Presidente, la idea es, si no
vamos a hacer algo de fondo, no vale la pena esta
reforma. Y para hacer algo de fondo hay que hacer
el mayor esfuerzo por un consenso, el consenso total
es imposible, pero acercarnos lo mas proximamente
a un consenso. Eso seria, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, miren, antes de dar la palabra a quienes la
han solicitado quiero decirles lo siguiente. Mientras
tomamos una decisién de la forma para avanzar en
el tramite, pues les pido a quienes quedaron inscritos
anoche, que definamos el mecanismo que se ha
propuesto.

Yo antes de dar la palabra, complementaria,
doctor Guillermo, complementaria la propuesta.
¢ Qué hemos hecho?, nosotros ya aprobamos cuatro
articulos, el primero, el segundo el terceroy el quinto.
Se eliminaron tres articulos, el cuarto, el sexto y el
noveno. Nos quedan cuatro articulos mas los nuevos
que son 21. Yo complementaria para la discusion,
Senadores, que podriamos aplazar la votacion, la
discusion y votacion del séptimo, que es en lo que
estamos, y avanzar en los demas articulos que no
tienen mayor problema, y que haya la reunion de
voceros con los ponentes mas el Gobierno para que
definan el articulo séptimo.

Entonces, dejo esa propuesta para que avancemos
en los otros articulos que no tienen inconveniente
y aplazamos para el lunes la votacién del articulo
séptimo. Lo dejo ahi, voy a darles la palabra a
quienes me la han pedido.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Presidente, gracias. Presidente, ayer lo decian
unos colegas, este es el eje fundamental de la
reforma. El punto de si se va a aprobar 0 no se van
a aprobar estas listas cerradas. Ayer, por ejemplo, se
aprobo la financiacion preponderantemente estatal.
Entonces, no creo yo que deberiamos avanzar en
otros puntos sin tener claro esto, porque vamos a
aprobar la lista abierta, la lista preferente como esté
hoy en dia funcionando.

(Como funcionaria eso con la financiacion
estatal de las campafas? Yo le pediria Presidente
que reconsidere esa opcion de avanzar en los otros
articulos, hasta que no definamos el eje central de
la reforma politica, es en ese sentido mi aclaracion.
Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Miren, en mi
condicion de ponente coordinador, de este proyecto,
el eje central del proyecto, sin duda alguna, es la
aprobacion o no de la lista cerrada. Si podemos
avanzar en ese tema, los deméas temas son accesorios
y siguen un curso fluido, sin ninguna duda. Nosotros
hicimos en las comisiones, con los ponentes, todos
los esfuerzos, para recoger los puntos de vista de
los ponentes y de Senadores que conversaron con
nosotros sobre el tema, eso lo contiene la ponencia
presentada.

No obstante, las dificultades que hemos visto aqui
son enormes, porque hay, sin duda alguna, muchas
dudas sobre el tema, y no sera facil abordarlo en esas
circunstancias, no va a ser facil, no va a ser posible,
realmente.

Por eso, yo acojo la propuesta del Senador
el presidente Alvaro Uribe, para que hagamos
ese esfuerzo con esta anotacion, no hay manera
a mi juicio, de salir de este Congreso al pais
diciéndole que aqui no hicimos nada frente a un
tema que tiene tanta angustia y tanta demanda de la
ciudadania.

Este es un momento de responsabilidad del
Congreso de todos nosotros, estamos en el segundo
debate, faltan 6 mas, ustedes saben esto méas que
yo, tenemos toda la voluntad y las condiciones para
hacerlo, nos falta inicamente disponer del método, y
el método que ha planteado el sefior Senador Alvaro
Uribe, a mi juicio, es el apropiado, gastémosle a esto
dos horas méas en una comision, y con seguridad que;
no soy optimista, soy realista, vamos a encontrar la
manera de resolver este tema y salir adelante con
todo este proyecto.

Sefior Presidente yo acojo esa proposicion del
expresidente Uribe, y espero que la gente nos ayude
en esto para avanzar seriamente sobre el tema.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Sefior Presidente, yo creo que el dialogo siempre
acerca las posiciones por distantes que estén.
Nosotros acompafiamos ese mecanismo y el pais
necesita esta oportunidad de un verdadero cambio
en la manera de hacer politica. Nosotros somos
el Unico partido presente aqui en el Senado, que
Ilegamos a este Senado a traveés de lista cerrada,
siendo un partido nuevo, con menos de 4 meses de
trabajo intenso, obviamente, pero es una garantia
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que le muestra a Colombia que la lista cerrada si
funciona, aun sin tener concejales, ni diputados. Y
este ejercicio practico de Colombia Justa Libres,
debe darles confianza a todos, podemos participar,
pero si creo que el didlogo es importante.

El tema financiero de esas participaciones en
la primera participacién para organizar la lista,
la militancia, son temas que requieren paragrafos
transitorios que le den tranquilidad a los partidos
que van a entrar en esa participacion. Y algo que nos
tiene muy preocupados y muy inquietos es el tema
del umbral y la cifra repartidora, donde obviamente
que es el punto que sigue ahora, deberiamos de
sumarlo alli en ese dialogo.

Yo lo comparti con el sefior expresidente Uribe
y con la ministra en su momento, de la importancia
de esta mesa de concertacion, y celebro que estos
escenarios nos permitan poder, el dia lunes, llegar
con una propuesta seria a todo el pais y que todos
los voceros de todos los partidos puedan reunirse,
junto con los participantes de la comision primera,
los ponentes, y que el lunes lleguemos con una
propuesta seria al pais. Asi que acompafiamos
completamente la propuesta del sefior expresidente
Alvaro Uribe. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias, Presidente. Honorables Senadores y
Senadoras. De manera informal, mis colegas del
partido Liberal nos han pedido que intervengamos,
uno, dos, o tres compafieros de bancada, para
reafirmar la posicion del partido Liberal.

Debemos recordar que estamos estudiando la
acumulacion de dos iniciativas de Acto Legislativo,
una de esas iniciativas la firmamos los liberales,
nuestro partido. Fundamentalmente en los puntos
que hoy discutimos, el tema de la lista cerrada, la
financiacion de los partidos, en fin.

Nuestros compafieros y compafieras hoy
reafirman de manera clara en la corporacion y a todo
el pais, que nos mantenemos en votar y respaldar
como unica posibilidad, sin plan B, el tema de las
listas cerradas en las préximas elecciones para
corporaciones publicas regionales y nacionales. Por
ahora no tenemos otro plan, no lo tenemos.

Sino se evacuaen este sequndo debate de plenaria
de Senado positivamente el tema de la lista cerrada,
como nosotros lo planteamos y lo queremos, pues
estudiaremos la medida para que en los siguientes
debates se restablezca la suficiente mayoria para
que se mantenga la lista cerrada. Pero evaluaremos
esa alternativa, sefiora Ministra; pero el liberalismo
se ratifica de manera clara, expresa, sin ambages y
sin ningun plan B, ni otro tipo de planteamiento, en
el tema de la lista cerrada. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefior Presidente, hay una proposicion
presentada por el presidente Uribe, el coordinador
ponente, el Senador Temistocles Ortega la acogio, yo
le voy a sugerir con todo respeto, sefior Presidente, si
es posible escuchar otro coordinador ponente, esta el
doctor Santiago Valencia y someter a consideracion
esa proposicion que fue acogida por el coordinador
ponente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Miryam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias, Presidente. Hace dos dias, en la
intervencion que hice para representar la bancada del
partido Conservador, me permiti dejar constancia de
las preocupaciones que hemos expresado frente a la
aprobacion de una lista cerrada y los mecanismos
de democracia interna que no quedan claramente
definidos en el proyecto de Acto Legislativo.

Igual, sefior Presidente, la constancia la dejamos,
en el sentido de ya terminar el discurso de los
seflalamientos de que las listas abiertas como hoy
operan son las causantes de la corrupcidn, nadie nos
ha dicho lo que puede pasar en el futuro con unas
elecciones primarias y, de pronto, nos enfrentamos
a una situacién mucho peor que la que hoy vive el
pais. Esta advertencia la hemos hecho y alli nuestra
preocupacion, y por eso a nombre del partido
Conservador, compartimos plenamente la propuesta
del expresidente Alvaro Uribe, para que los acuerdos
y en consenso sea el fundamento en la aprobacion de
este articulo.

Hemos hablado, Presidente, sobre algunas
posibilidades planteadas y el partido igualmente, esta
consciente de que es necesario volver a reflexionar
ya, mirar la norma tal como esta estipulada y las
posibilidades que hay de reforma a la misma, que
generen consenso dentro de los diferentes partidos
politicos, asi lo hemos explicado a la sefiora Ministra
del interior; y considero, sefior Presidente, que los
demaés articulos tienen que ver con esta materia, por
supuesto se tome por parte de la Mesa Directiva la
decision de establecer la comisién y por supuesto
aplazar el debate este articulo para el dia lunes en
la tarde.

Tenemos el tiempo necesario, que esté calculado,
para que esta reforma pueda tener aprobacion
oportuna, y por lo tanto Presidente, el partido
estard atento a las propuestas que, desde el Centro
Democrético, el presidente Alvaro Uribe nos las ha
hecho conocer. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Presidente, yo doy alcance a lo expresado por el
Senador Uribe y a lo expresado por el coordinador
ponente Temistocles Ortega, en el sentido de
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conformar esa comision para regresar a la plenaria,
pero hoy mismo, a las 3:00 de la tarde para votar esto.

Yo no sé porque algunas personas quieren aplazar
esto para el lunes o para el martes, yo creo que es una
herramienta circunstancial para decirles a aquellos
que han propuesto en algunas oportunidades bajarnos
el sueldo que nosotros trabajamos los martes, los
miércoles, los jueves y los viernes si es necesario.

Entonces, en concordancia con ello, y paradejar sin
argumentos a aquellos que piensan que es corrupcion
ganar los salarios minimos que se gana un Senador,
pero que pensando que es corrupcién no renuncian
a esos emolumentos que ellos reciben, debemos
decirles hoy que nosotros si estamos trabajando, que
gueremos trabajar y que queremos sacar esto adelante.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente. Permitame en esta
breve intervencion hacerle una pregunta, Presidente,
¢usted por casualidad ha detallado que a los
Congresistas les ha dado por pararse cuando van a
hablar?, seria bueno que como esa costumbre se ha
vuelto reiterativa, pudiera aumentar el tamafio de las
bases de los micréfonos, es una moda, parece que la
ha impuesto el Senador Uribe.

Presidente, permitame decirle esto, yo tengo una
intervencion que, por supuesto, no voy a hacer hasta
que no corresponda el momento, pero el tema de la
lista cerrada ocupa la atencion de los dialogos de
todos los Congresistas desde ayer; al corrillo que
usted se acerque de Congresistas el tema recurrente
es ‘qué vamos a hacer con la lista cerrada’; hubiera
sido un error que anoche hubiéramos declarado la
suficiente ilustracion sobre ese tema, la suficiente
ilustracién se declara cuando entiende la Mesa
Directivay la plenaria que todos estamos satisfechos
con los argumentos que se han escuchado.

Lo que queda claro, es que aqui no hay
suficiente ilustracion sobre el tema, hay por el
contrario muchisima confusion, hay por el contrario
muchisimas dudas, la propuesta del Senador Uribe,
la veo yo, como la Unica salida posible para tratar
de buscar un acuerdo, asi lo tiene entendido el
coordinador de ponentes de la reforma, el doctor
Temistocles Ortega. Supongo que el doctor Santiago
Valencia opina exactamente lo mismo.

Yo creo, Presidente, que lo que procede es que
cada partido designe sus voceros y comiencen la
reunion lo méas rapido posible entre todos los partidos
para ponernos de acuerdo. Es que no solamente es
el tema de la lista cerrada, hay temas todavia muy
confusos que se negaron ayer, como el tema de la
posibilidad de que si se establece lista cerrada los
congresistas queden amarrados de por vida.

Hay que volver a reactivar la posibilidad del
debate del transfuguismo, por ejemplo, temporal, una
decision de este Congreso no puede obligarnos a los
Congresistas a seguir eternamente aferrados al mismo

partido que nos ha elegido, hay que darle la posibilidad
a la gente, sobre todo a los que tiene temores de
permanecer en sus partidos de aprobarse esta lista
cerrada. Yo creo que todos esos temas, doctor Uribe,
tienen que hacer parte de esa Mesa de concertacion que
usted acaba de proponerle a la plenaria.

Yo no estoy hablando como vocero del partido,
pero creo que recojo el sentimiento y la opinion de
buena parte de quienes son miembros de la bancada
del partido de la U. Y en lo que a mi corresponde, por
supuesto que comparto plenamente la proposicion
y lo Unico que queda es que esta plenaria decida
proceder de esa manera. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, quien da lectura a la siguiente
constancia.

Muy buenos dias, yo creo que es la primera
vez en mas de 4 afios en este Congreso que decido
venir al frente, pero es que yo quiero estar al frente
de lo que es el tema neuralgico de esta reforma
politica, y es, si vamos a mantener las cosas como
estan o si de verdad vamos a buscar un mecanismo
que garantice mas democracia, mas transparencia
y fortalecimiento de los partidos politicos y de la
institucionalidad que hoy est4d pasando por una
dificil situacion de desprestigio.

Por eso yo quisiera que hiciéramos varias
reflexiones. La primera, sobre la necesidad que
se plantea hoy no solo en Colombia sino en el
mundo, de un mayor equilibrio entre la democracia
representativa y participativa. Hoy los ciudadanos
estan mas formados y més informados y ya no
votan por gente para que piense por ellos, sino que
piense como ellos, y eso obliga a unos procesos
muy amplios de democratizacion y de conversacion
permanente con la ciudadania.

Recuerdo hoy un discurso del presidente Uribe
ante la OEA sobre partidos politicos en el 2003, donde
decia que para que los individuos no integren una masa
amorfa, circunstancial e impredecible se requieren
partidos politicos 0 movimientos, esa es la base de la
democracia; les ruego un poquito de silencio.

Les decia que la Unica manera de evitar que la
ciudadania sea una masa amorfa, circunstancial
e impredecible es a través de los partidos y
movimientos politicos, eso permite que se fortalezca
la democracia representativa, pero a la vez, lo que
evita enajenar la libertad de los individuos es tener
mas amplios espacios de democracia participativa
y de eso se trata la propuesta de lista cerrada con
primaria. Se mantiene la altisima participacion
ciudadana en la primaria y se fortalecen los partidos
y la democracia representativa con la lista cerrada
para la eleccion definitiva.
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Aqui muchos han hablado desde su experiencia
personal, pero el debate sobre la lista abierta o
cerrada si tiene muchos estudios y sustentos tedricos
y cientificos. Hay un texto de Felipe Botero, sobre el
voto preferente, donde hace una comparacion sobre
lista cerrada y abierta en Colombia, este estudio del
2015 es del Instituto de democracia multipartidista
y el PNUD; ¢que fue lo interesante del estudio?, que
encontré que la lista cerrada reduce la incidencia
de dineros ilicitos en campafa, disminuye el
personalismo y el clientelismo, atentia el trafico
de votos y disminuye los votos invalidos por los
partidos.

Miren, la lista cerrada acaba con los cacicazgos en
la politica y le da paso a las verdaderas instituciones
que representan una linea de pensamientos de
los ciudadanos. El voto en lista cerrada incentiva
el crecimiento de los partidos y la disciplina de
bancada, no se esta en competencia y no se vuelven
contendores en la eleccion definitiva del compafiero
de partido, porque por lo que se vota es por un solo
partido.

Tiene otra ventaja, y €S que cada uno se va a
preocupar por laimagen del partido al que representa.
Hoy cada uno se preocupa por su propia imagen, pero
no por la del partido porque el partido muchas veces
no incide en la eleccién del ciudadano, esto nos va a

obligar a fortalecer los partidos, a preocuparnos por
la imagen de los partidos y por quienes militan y son
los que ocupan los puestos de liderazgos al interior
de esos partidos. La lista cerrada, ademas, permite
mayores indices de participacion ciudadana y evita

las confusiones en el tarjeton.

Paises como el nuestro que tienen voto
preferente, tiene el 10% de los votos nulos
aproximadamente en cada proceso electoral,
paises como Argentina o Espafia que tienen lista
cerrada, tienen votos nulos entre menos del 1y
el 1.5%. La gente se equivoca menos a la hora
de votar cuando hay lista cerrada; otra cosa muy
importante es que obliga a una mejor y mayor
relacion entre los lideres y los militantes de cada
partido, porque ellos son los que toman la decision
inicial en la primaria. Se acaba con el fendmeno
de abuso de recursos para las campafias.

Yo quiero contarles lo siguientes, hoy diganme
quién tiene el poder para controlar si aunaelecciénal
Congreso, como sucedio el afio pasado, se presentan
2.957 candidatos, se presentaron 1.114 al Senado y
1.843 a Cémara cada uno con sus cuentas, cada uno
con sus libros, cada uno con sus propios aportantes.
Es casi imposible el trdmite administrativo y de
control de estas cuentas.

Otra cosa sucederia si el control es sobre 16 0 20
partidos politicos, eso genera mayor transparencia,
eso permite que el ciudadano participe con mayor
tranquilidad eligiendo méas que por personas, por
partidos y eso nos ayuda a fortalecer esa institucion
que es fundamental para la democracia. Muchas
gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe.

Muchas gracias, sefior Presidente, ayer
publicamente habiamos advertido que un sector
importante de la bancada del Partido de la U habia
tomado la decision de votar negativa la instauracion
de las listas cerradas.

Hablando con quienes estan aqui presentes, hemos
también la decision de aceptar el planteamiento que
hace el Presidente Uribe de buscar un consenso,
de analizar alternativas, que permitan que las listas
cerradas puedan respetar al interior de los partidos
una seleccion democratica y no se regrese a esa
época del lapicero.

Pero debo, ademas, con vehemencia plantear
lo siguientes, a quienes publicamente hemos
manifestado nuestra posicién en contra de las
listas cerradas, se nos ha querido sefialar en la
opinion y aqui en la plenaria, de querer enterrar esta
reforma politica. Yo quiero decir que eso es una
absoluta falsedad, las posiciones nuestras han sido
direccionadas a ahondar el debate, a permitir que
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de aqui salga una reforma que realmente le sirva al
pais, y que permita que este Congreso de politicos
pueda conectarse con la opinidn nacional y resolver
en estas reformas las inquietudes que tiene en la
calle el pueblo colombiano.

Ayer cuando se nos sefialaba a todos los que
optamos o0 defendemos la lista abierta como
promotores de la corrupcién, apreciado Presidente,
entendia yo como ese concepto que una la
democracia con el teatro, la representacion quedaba
ahi evidenciado. Porque hay una doble moral de
quienes plantean que eso acaba la corrupcion,
pero si usted hace un analisis y un juicio serio y
observa cuales han sido los comportamientos, podra
encontrar ahi que hay una enorme distancia en lo
que predican y lo que han hecho. Era eso, sefior
Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Presidente, escuchando desde hace dos dias a
todos los compafieros aqui, creo que hay un animo
de adelantar una reforma politica que atienda lo que
el ciudadano esta esperando de este Congreso. No
nos equivoquemos, Presidente, yo creo que el ex
Presidente Alvaro Uribe planted en su intervencion
varias alternativas, pero yo recojo el espiritu de lo
dicho por él.

Si, aqui podemos lograr un consenso de
las distintas fuerzas politicas, que trabajen en
una redacciéon del articulo, que permitan una
aprobacion que saque adelante la reforma, ese
es el camino, Presidente. No nos desgastemos
mas porque yo me siento perdido; el Presidente
Uribe plante6 eso, pero luego se abri6 el debate
alrededor del articulo, usted plante6 que iba a
aplazar ese articulo y que pasabamos a los otros,
ordenemos el debate.

Yo le solicito, Presidente, que usted designe la
comision no solo con los ponentes, sino con los
voceros de los partidos, que esa subcomision trabaje,
Presidente, revisemos hasta donde puede llegar; yo
veo el quérum bastante escaso, votamos 58 personas
hace algunos minutos, Presidente. Yo le pediria
que le dé el tiempo suficiente a esa subcomision,
que pueda reunirse, que se pueda sentar con la
Ministra, y que traigamos un articulo consensuado y
procedamos posteriormente a la votacion. Le pido,
Presidente, que proceda en ese sentido.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Gracias, sefior Presidente, lo dije ayer, vuelvo y
lo digo hoy, creo que ha habido varios compafieros
que han expresado que sigue existiendo mucha
incertidumbre, demasiada incertidumbre en una
reforma que probablemente puede partir la historia
politica de este pais en dos, antes y después de
la reforma politica. Aqui hay muchos sectores,

incluidos sectores de mi partido, que no estan de
acuerdo con algunos de los puntos que se van a votar
aqui y que quieren tener mas tiempo para discutir.

Yo creo que lo que dijo el ex-Presidente Uribe
ahora, el Senador, cuando se refiri6 a una palabra
clave que es el consenso, yo no creo que aqui se
puedan tomar decisiones donde quede gente
excluida, eso genera después muchas dificultades en
las democracias.

Asi que yo lo invito, sefior Presidente, a que no
nos sigamos desgastando como lo acaba de decir el
Senador Barguil, sino que nombremos la comision
de notables o de voceros que se pueda reunir, discutir
y tomar una decision o hacer un acuerdo que deje
satisfecho a todas las fuerzas politicas que estamos
aqui presentes hoy. Eso era todo, sefior Presidente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Hemos
reflexionado mucho de anoche a hoy sobre esta
reforma y quiero compartirles esta reflexion. Los
colombianos fueron a las urnas y obtuvieron 18
millones de votos, ¢quiénes fueron los mayores
electores que representan lo que quieren los
colombianos?

El Presidente Ivan Duqgue sacdé 10 millones
de votos, ¢cual es la opinién de ese colombiano
que hoy representa 10 millones de votos?, la lista
cerrada en esta reforma politica que es de su autoria.
Ocho millones de colombianos votaron por el
candidato presidencial Gustavo Petro que esta aqui
sentado, ¢cudl es la opinion de Gustavo Petro?, la
escuchamos hace un par de dias y tomé nota; él
puede por supuesto corregirme, Gustavo Petro en
una intervencién sensata y tranquila, mas sensata
y mas tranquila que la mia, dijo, “a mi me parece
bien que avancemos en una lista cerrada, que haya
financiacion estatal, que haya paridad de género, que
el Consejo Nacional Electoral tenga otro origen”.
Es decir, el corazon de la reforma, 18 millones de
colombianos ahi representados.

Pero, por si fuera poco, en la Consulta
Anticorrupcion 12 millones de colombianos
fueron a las urnas y nadie puede desconocer
el liderazgo del Partido Verde, de la Senadora
Angélica Lozano, de Claudia L6pez y de todos
los miembros del partido Verde en esa consulta,
y esos 12 millones de colombianos demandan
medidas anticorrupcion.

El Presidente Duque hizo wuna mesa
anticorrupcion, alli estuvimos y en esa mesa esta
reforma politica anticorrupcién fue compromiso
de todos los partidos, también del Partido
Conservador. Yo no tengo duda alguna de la buena
voluntad, de la decision que se ha expresado
por parte de todos. Le decia ahora a mi amigo el
Senador Ivan Name, que me siento orgulloso de ser



Pagina 40

Viernes, 1° de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 22

su compafiero, pero ademas porque este Congreso
ha dado, Senador Gustavo Petro, sefiora Ministra,
un debate de una gran altura. Yo he escuchado las
opiniones liberales del Senador Pinto, del Senador
Velasco, del Senador Temistocles Ortega, nuestro
coordinador, del Senador German Varén, del
Senador Zabarain; aqui hay unas propuestas de
fondo, las ha defendido el partido de Gobierno, la
Senadora Maria del Rosario Guerra. Es un debate
respetuoso y respetable.

Entiendo la posicion de los lideres regionales de
todos nuestros partidos, que defienden, como no, que
no vaya a perderse el liderazgo regional en manos
de un boligrafo de un dictador. Ese problema de la
democracia interna es un problema universal y muy
antiguo, compartia yo con el Senador Name en el
primer debate, que ya desde la época de Max Weber,
sefialaba que los partidos politicos estan condenados
a plutocracias o a dictaduras del boligrafo, y desde
entonces no se ha inventado un mecanismo perfecto
de democraciainterna, pero entiendo y comparto que
los dirigentes de nuestros partidos exijan como ha
dicho el ex-Presidente y Senador Alvaro Uribe, que
se conserve una solucion que garantice mecanismos
de democracia interna.

Existen, si los hay, hay que comprenderlos y
aplicarlos, no voy a entrar ahora de nuevo en ese
detalle porque no se ha abierto el debate, pero
estan en la ponencia y tienen que ver con eso que
se ha llamado consultas o elecciones primarias con
registros Unicos de militantes.

Si nosotros logramos garantizar una lista cerrada
que arranque de raiz el sistema clientelar y pueda
garantizar de democracia interna, esta plenaria del
Senado le va a decir a Colombia que quiere una
democracia distinta.

Cuando yo expongo publicamente el sistema
clientelar no quiero culpar ni acusar a nadie, ni mas
faltaba, esas reglas de juego las heredamos, Senador
Juan Felipe Lemos, usted que es mas joven que yo;
se considero en la Constitucién del 91 que era buena
idea, me decia el Senador Garcia Realpe y el Senador
Cristo, “los constituyentes dijeron, ahi estan las
memorias que mientras los partidos maduraban se
les dejaba la lista preferente y podian ir avanzando
a lista cerradas”; se dejo opcional, han pasado desde
el 91, décadas. No somos capaces aun de ofrecerle a
los colombianos.

La Presidencia manifiesta:

Un minuto, pero yo quiero lo siguiente, Senador
Roy, es que estamos haciendo ya unas intervenciones
de fondo como si estuviésemos ya discutiendo el
articulo. Estabamos en el tema de procedimiento
y les pido el favor que nos concentremos en ello
para definir el procedimiento, para definir el
procedimiento cdmo se va a adelantar la votacion.
Gracias, Senador.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Termino en un minuto sobre el procedimiento.
Decia, no tengo duda alguna de que el profesor
y Senador Antanas Mockus quiere como nos ha
dicho ayer y nos ley6 en una constancia el Senador
Marulanda, una democracia mas limpia y menos
clientelar.

Propuesta: La plenaria del Senado no puede
decirle a Colombia que no resolvio este asunto, lo
que le entendi al Senador Roosvelt Rodriguez, en
relato de la propuesta del Senador Alvaro Uribe,
que yo no alcancé a escuchar, es que hagamos el
mecanismo necesario que ya propuso el Presidente
Macias ayer entre voceros y ponentes, para intentar
un consenso que permita, si no ahora, esta tarde,
el lunes votar una propuesta, pero que no se vaya
esta reforma de la plenaria del Senado, sin una
seria propuesta de lista cerrada. Nosotros creemos
que sin lista cerrada no hay reforma y no vamos a
acompariar.

Trabajemos el consenso ojald para esta tarde o
el lunes, pero tengamos claro que aprobar aqui una
reforma sin resolver el tema de la lista cerrada y
dejando abierta y cerrada al tiempo eso es un engafio
gue no vamos a votar, eso no es serio. Decidamos en
consenso para que de aqui salga la reforma real que
necesita Colombia, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Es que yo quiero saber si aqui continuamos
con el debate, del cual tengo también el derecho
de intervenir, ademas porque tengo como Senador
el derecho y ademéas porque estoy inscrito, o
sometemos a votacion las proposiciones que aqui ya
se desglosaron.

La Senadora Daira Galvis, fue la primera en
presentar una proposicion, de que este debate, frente
a este tema, sea aplazado; entonces yo solicito
que se sometan a consideracion las proposiciones
presentadas por la Senadora Daira y por el Senador
Alvaro Uribe.

La Presidencia manifiesta:

A ver, Senador, precisamente hice la observacion
ahora hace un ratico porque estamos estableciendo
el procedimiento, pero le informo también que la
proposicion de la Senadora Daira ella misma la
retiro.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias, Presidente, como decia Roosvelt vamos
aingresar a laescuela de las voces erguidas, podemos
llamar esto, de hablar de pie, entre la cumbre y la
Ilanura en esta mediania.
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Sefior Presidente, en primer lugar, yo quiero
pedirle excusas a usted, a su sefioria por mi
desbordamiento anoche porque fueron inmerecidas
esas apreciaciones, toda vez que su sefioria ha
actuado dandonos garantias, amplitud y con
generosa comprension a todos. Entonces, retiro
las malas palabras, pero mantengo lo de toro,
porque usted tiene casta y porque hoy la demuestra
escuchandonos en un llamamiento que yo veo que
hacen todas las fuerzas, el Presidente Uribe ha
hecho un Ilamamiento al entendimiento, ese debe
ser el talante democréatico de tratar de persuadirnos
mutuamente en las conveniencias paralademocracia.

El Senador Roy Barreras hablaba de un punto
que me parece fundamental de reflexion y es de las
herencias, nosotros no construimos las reglas que
hoy queremos revisar, las recibimos, pero nuestros
hijos recibiran la que nosotros les dejemos. Entonces,
a todas las fuerzas del Senado, a este caro Senado
para todos, querido y admirado, porque tenemos
que reivindicarlo como la superior expresion de
la democracia, debemos tratar de confluir, pero no
sobre inamovibles, querido Roy.

La lista cerrada no puede convertirse en el eje de
una reforma politica que debe tener mas que ello,
por eso estamos dispuestos a sentarnos para llegar
a los acuerdos, nos gusta mucho una propuesta que
se ha ido presentando con serena sabiduria, que es la
que mejora incluso lo que tenemos sin imponernos
cartabones, inconvenientes como es el de que
mantengamos la discrecionalidad de acudir a la lista
cerrada cuando los partidos lo vean conveniente,
pero incluso mejorando el contenido de que ellas
sean siempre frutos de unas consultas internas que
reflejen las democracias.

De tal manera que lo que queria era a nombre del
Partido Verde, decirles que tenemos las disposiciones
de estudiar estas propuestas, para coincidir en
mejorar lo que tenemos hoy, porque escuchando a
Roy Barreras, a quien también le ratifico mi afecto,
miadmiraciony mi respeto, es una obligacion con los
que ya se fueron, porque los que se fueron sofiaron
con un mejor pais y ya que se callaron los fusiles,
casi todos, nosotros tenemos que bajar el tono de
la voz; decia también algin pensador que cuando
hablabamos en voz baja nos escuchamos a nosotros
mismos Yy esa es la obligacidn, sefior Presidente, con
los que se fueron, con nosotros mismos y con los
que vendran después de nosotros. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Horacio Jose
Serpa Moncada:

Presidente, yo tenia es una intervencion de fondo
a favor de la lista cerrada, pero me voy a guardar esa
intervencion para cuando estemos en pleno debate.
Simplemente, Presidente, pues acoger la propuesta
del doctor Alvaro Uribe, me parece que hay que
buscar un consenso para que esto realmente salga

bien, y le pediria a usted, Presidente, no poner en
consideracion ninguna otra propuesta.

Creo que no se deberia avanzar en demas
articulados sin terminar de saber realmente qué va
a pasar con la lista cerrada o con el voto preferente,
que pienso es el eje central de esta reforma politica,
tampoco poner en consideracion la propuesta hibrida
para mantener las cosas como estan. Simplemente
avancemos en el punto del articulo, del articulo
séptimo y continuamos cuando usted lo considere
conveniente con el resto del articulado. Gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias, Presidente, muy corto. Ayer en las
diferentes definiciones que se daban de democracia,
una de las mas acogidas pues es aquella, de que son
las reglas de juego, y por eso estas reformas producen
tanto escozor y por eso en estas reformas me adhiero
a lo que planteaba el ex-Presidente Uribe, deben ser
consensuadas, porque son nada mas ni nada menos
que el acuerdo de como es que se va a ejercer al
poder y como es que vamos a elegir a quienes
estan en el poder. En mi caso personal como dice
el bolero, no volveré, entonces no estoy pensando
en cuestiones de ambito personal, sino en cuestiones
maés de &mbito democrético.

Estudios hay para todos los gustos, hay un estudio
del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
Nacional, de la profesora Clara Rocio Rodriguez, en
donde se plantea que en la lista cerrada los partidos
minoritarios y las democracias locales tienen un
efecto negativo; hay otros estudios que plantean
lo contrario. Por eso, se hace necesario acoger esa
proposicion de que se nombren personas que puedan
dialogar sobre el asunto para traer una solucién a la
plenaria.

Presidente, en este momento nosotros creer que
la lista abierta es el sinénimo de corrupcion y la lista
cerrada es el sinonimo de honestidad es un sofisma,
es una falacia, eso no tiene una demostracion real.
Por eso, Presidente, en el Verde estamos de acuerdo
con que conversemos, muchos del Verde no creemos
en la lista cerrada como la solucion a la corrupcion,
eso tiene otros aditamentos educativos, de control
de las entidades que se encargan de perseguir los
delitos, eso no tiene que ver Unicamente con una
lista cerrada o abierta. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez:

Gracias, sefior Presidente. Ni Demdstenes, ni
Séneca, ni el gran Homero, ni Laureano Gomez, ni
Gaitan, aqui el problema no es quién es mas orador,
ni quién es menos orador, sobre todo cuando a
través de intervenciones se descalifican y se lanzan
palabras que no van en buena via de lo que debe ser
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el parlamento que es parlar, conversar, discutir en
los términos y en los tonos que tengamos.

Yo no puedo hablar en voz baja, aprendi a
hablar en voz alta, ese puede ser mi gran defecto,
no importa, pero soy orgulloso de mis defectos
también. Y aqui se oyen decir tantas cosas, por eso
YO pues voy a tratar de intervenir, porque creia que
se iba a mantener un orden y aqui lo que impera a
veces, es un poco el desorden, puede ser que exceso
de democracia.

Pero, decir que, en la forma en de como se va
a votar se enriquece 0 se estropea 0 se mata la
democracia, es no entender qué es la democracia,
que el voto preferente y la lista abierta cercena la
democracia y yo diria ‘nada se puede matar si no
existe’, ¢cual democracia?, ;de cual democracia
estamos hablando? Que la lista abierta y el voto
preferente son el origen de la corrupcién, pero eso es
engafarse en la verdad histérica de lo que ha pasado
con la corrupcion en este pais.

Ya lo dije, creo que antenoche, algunos recuerdos
historicos que traia. Estatalmente la corrupcion nace
con los bonos de la Handel y la trilladora Tolima en
el segundo mandato de Alfonso Lopez Pumarejo, y
las listas eran cerradas y asi se elegia; todo lo que
ha pasado en este pais no es a partir de que existan
voto preferente y lista abierta, no es cierto; que la
Constitucion del 91 ordend el voto preferente, no es
cierto, es apenas a partir de la expedicion del Acto
Legislativo del 2003 que se abre la posibilidad del
voto preferente a través de la lista abierta.

Y los males de este pais, la filtracion de los
recursos de la plata del narcotrafico sobre la
politica colombiana y los partidos de este pais,
son anteriores y es posible que también sean
posteriores, pero aducir que la lista abierta de la
causante y la responsable de la falta de democracia
o de la corrupcién en este pais, es cerrarse 10s 0jos
y es utilizar, como decia el maestro de maestro en
materia de democratica, Antonio Garcia con su
comparfiero Rincon “no es mas que un discurso
de ilusionismo demagogico”, el ilusionismo
demagdgico no es mas aquel que impide que los
pueblos entiendan y desechan en arena sobre los
ojos para hacerles creer que los voceros y los que
se llaman o se presenten llamarse mesias son los
que estan autorizados y obligados por la historia,
por secula seculorum a elegir los destinos de todos.

Claro que estamos porque exista democracia,
pero la democracia no es solamente la posibilidad
mediocre que este régimen les ha dado a los pueblos
de tener derecho a votar, solamente a elegir. Claro,
algln dia el pueblo colombiano entendera que vivir
en democracia es asumir la responsabilidad de
insertarse en la vida politica, el dia que el pueblo
colombiano se inserte en la vida politica que hay, en
este régimen no le gusta, entendera, entonces, que
la democracia ha crecido para que pueda trasegar
no solamente de los caminos de la democracia en

busqueda de libertad y felicidad, sino también en la
distribucion equitativa de los recursos de un Estado
y de la Nacion.

Claro que aspiramos a que este pais un dia tenga
democracia, no esta democracia de carton, no es
cierto que afuera los colombianos y las colombianas,
los que venden helados, los que venden aguacates
y los que se estan quebrando en el espinazo en el
campo estan a la expectativa de qué dice el genio
del Congreso de la Republica expidiéndole una
Reforma Politica que como la del 2003, como la
del 91, como todas las Reformas Politicas que se
han hecho en este pais bajo la premisa de corregir
la politica, de combatir la corrupcién, nada va a
pasar, porque aqui seguimos jugando y creyendo
que somos representantes del interés colectivo y
que interpretamos y leemos lo que la gente piensa 'y
quiere, no es cierto sefior Presidente.

Yo termino diciendo, no es que esté en contra del
articulo, estoy en contra de la farsa de este proyecto
de ley, que dice que es en beneficio de Colombia y
de los colombianos, eso es un engafio, invito a los
colombianos a que nos apropiemos de la politica
para construir la democracia que merecemos,
sofiamos y buscamos, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Gracias, sefior Presidente, sefior Secretario, yo
les voy a pedir el inmenso favor, con la venia del
sefior Presidente, doctor Roy, que me permitan
hablar cinco minutos, por supuesto respetando las
distintas posiciones de las que aqui las han expuesto
mis colegas con mucha inteligencia. Yo vengo del
sur, hablo lentamente y con despacio como decia un
lider inolvidable, don Alvaro Gémez Hurtado.

Los colombianos estamos llamados a amargarnos
la vida, doctor Varon, y peor en estos momentos tan
dificiles por los que atraviesa el pais. Cuando yo
ensefaba, sefior Presidente Uribe, cuando yo ensefio
lo poquisimo que sé profesor Mockus, les digo a mis
discipulos que no simplemente hay que ensefiar con
el precepto, sino con el ejemplo.

Lesvoy a contar laexperiencia del voto amarrado,
un jefe Liberal que vive, que es boyacense, Fruto
Eleuterio Mejia, el profesor Jorge Eduardo Londofio
lo conoce, trasportador de profesion, cuando Jorge
Perico Céardenas, Jefe Liberal, hacia las listas con
el voto amarrado sefiores ex Presidente, reunia 20
amigos o 30 maximo y les decia, sefior Presidente
del Senado, ‘vamos hacer la lista para Senado,
para Camara, para Asamblea y para el Concejo
Municipal de Tunja’. Se reunian 20 0 30 y el Jefe del
Liberalismo, doctor Jorge Perico Cardenas, decia
‘tienen la palabra para proponer los candidatos’ y
se paraba el sefior trasportador, persona respetable
que estuvo aqui en este Congreso y le decia ‘Jefe
guardeme dos cupos para el Senado, tres para la
Camara, cuatro para la Asamblea y la totalidad de
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Concejales para Tunja ;cuanto cuesta?’” primer
ejemplo. Fruto Eleuterio llegd al Congreso, buen
Congresista.

Segundo tema, un lider tan respetable como
Alvaro Gomez hizo lista cerrada con qué personajes,
encabezo la lista su hermano Enrique Gomez, el
hijo de Carlos Lleras Restrepo y una lista de figuras
respetables, lista cerrada con Salvacion Nacional,
cinco Senadores, sefior ex-Presidente Uribe, con
qué lideres.

Tercer ejemplo. Aqui esta sentado el sefior ex-
Presidente Uribe, su sefioria jugo lista prestada con
qué prestigio, ocho afios Presidente, por la mitad
de colombianos que no lo quieren, ni por la mitad
de colombianos que lo idolatran a su sefioria, 19
Senadores, 19 Representantes; jugé lista con voto
preferente 19 Senadores, 32 Representantes, ¢por
qué nos amargamos la vida si la lista cerrada esta
ahi? ¢La lista abierta esta ahi?

Sefiores Senadores a nosotros nos eligieron para
otras cosas, para saber cémo solucionamos los
graves problemas que tiene el pais, como quisieran
todos aquellos que se sacaron votos en Narifio
nos visiten. Allad tenemos nosotros el fantasma de
la violencia permanente, el de la pobreza, el del
narcotrafico, qué les va a interesar a mis paisanos
hablar de la lista cerrada, de la lista con el voto
preferente, los Partidos; termino, sefior Presidente,
para que tengamos Partidos se deben parecer, sefior
Presidente, como los seres humanos, los Partidos
deben tener doctrina, principios y caracter, y eso no
se maneja con normas, sefior Presidente, se maneja
con normas, sefior Presidente, se maneja con la
fortaleza, larazon y el caracter de los seres humanos,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Para el Senador Enriquez Maya una aclaracion
con todo el respeto y el afecto, en lista cerrada el
Partido Centro Democratico sac6 20 Senadores
y 19 Representantes a la Camara, en lista abierta
perdimos un Senador y sacamos 32 Representantes,
pero es importante aclararle a la ciudadania que en
la lista cerrada nosotros no logramos correr en todos
los departamentos, porque éramos por firmas, en
muchos nos anularon las firmas y por eso no logramos
tener candidaturas en todos los departamentos que
si logramos en esta eleccién, y eso también puede
explicar el aumento de Representantes a la Camara,
muchas gracias, Senador.

La Presidencia manifiesta:

A ver, mire, yo quiero pedirle un favor a la
Plenaria, si vamos a entrar de fondo en el debate de
la lista cerrada, entonces, tengo yo que continuar
con la lista de quienes se inscribieron anoche y que
nos llegé las 12 de la noche y no pudimos continuar.
Lo que tenemos que hacer aqui es definir si vamos
a continuar o no vamos a continuar con el debate,

porque de lo contrario del debate de fondo, me toca
comenzar la palabra a quienes estaban inscritos
anoche a la 12 de la noche que no alcanzamos, por
eso, entonces, el procedimiento, tenia una propuesta
Senador Germén Varon. Senador Eduardo Enriquez
una réplica de un minuto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Un minuto, esta dama bella antioquefia de pura
cepa, esta de acuerdo con mi exposicion y lo voy a
comprobar, con lista cerrada esta nifia la ubicaron
en el puesto 18 ¢si 0 no? y con voto preferente su
sefioria sacO el segundo puesto, felicitaciones.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Gracias, Presidente, en una Plenaria obviamente
de Congreso lo usual es que no lleguemos a un
acuerdo, por eso se hacen las votaciones, es evidente.
Cambio Radical va a presentar una proposicion
de manera unificada, quiere decir que habiendo
miembros de Cambio Radical que no comparten la
lista cerrada acompafian esta proposicion.

En ese mismo sentido la acompafa el Partido
Liberal, la proposicion es votar hoy las listas
cerradas con un paragrafo que establece que las
condiciones y el orden de las listas sera desarrollado
por una ley estatutaria, y paso a fundamentar esa
proposicion. La propuesta, doctor Uribe, que usted
ha hecho en mi opinién no es un mensaje acertado
para la opinion publica. El vicio que todos hemos
reconocido es el de la injerencia de la plata en los
procesos electorales.

Si nosotros aceptamos la realizaciéon de una
primaria, estamos simplemente trasladando el vicio
que tienen las listas abiertas a las listas cerradas,
porque para establecer el orden, si hacemos un
proceso electoral que tiene las mismas condiciones
del que esta vigente, lo que estamos diciendo
es, creeria yo, estamos empeorando la situacion,
porque si el vicio era de las listas abiertas ahora se
los estamos imponiendo a las listas cerradas, cuando
decimos que vamos a hacer una eleccién como
queda el orden de esas listas.

Como esto es un acto legislativo y le quedan 6
debates, y obviamente, a muchos de los que estan
aca les preocupa lo que piensa la opinion publica
y me incluyo, porque esos ciudadanos son los que
nos sientan aca y quienes nos eligen, el mensaje no
puede ser que lo que venia de malo en la lista abierta
ahora se lo vamos a introducir a la lista cerrada, el
mensaje debe ser hagamos lista cerrada y busquemos
las condiciones de las que hemos venido hablando,
para que sean desarrolladas en una ley estatutaria.
Es maés, el Presidente Uribe dice la ley estatutaria
impediria que pudiéramos proceder rapidamente,
pues, si llegamos a una formula que nos satisfaga
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a todos, pues, eliminamos la lista estatutaria y en el
siguiente debate volvemos y lo replanteamos.

Pero, después de haber afirmado en todas las
ocasiones, doctor Barguil, que la lista cerrada es,
lo que sustrae el ingreso indebido del dinero a los
procesos electorales, ahora venimos a decir que
vamos a incluirlo como procedimiento también
en las listas cerradas. Esta proposicion tiene por
propésito, entonces, darle tramite a la lista cerrada
que la votemos hoy, y ponernos de acuerdo en los
términos que solicita el Partido Conservador, para
que en una ley estatutaria definamos cudles son esas
condiciones.

Nosotros presentamos esa proposicion, porque no
tendria sentido el dia lunes que nos vamos a sentar,
vamos a llegar en la misma condicion y obviamente
lo que pretendemos es, poder avanzar y darnos un
tiempo para llegar a un acuerdo; quienes dentro de
Cambio Radical no acomparian la listas cerradas se
sienten con las garantias suficientes de que tenemos
que llegar a un acuerdo y no imponer criterios, pero
un mensaje negativo seria decir que el Congreso no
tiene la capacidad de aprobar el punto nuclear de
una Reforma Politica que es la lista cerrada.

Decir que no la aprobamos, decir que lo
seguimos meditando o dejarla abierta o introducirle
los procesos electorales viciados a la lista cerrada,
es un peésimo mensaje en mi opinion, porque
demostramos entonces, la incapacidad que tiene el
Congreso para autorreformarse. Sefior Presidente
dejamos, entonces, a consideracion esa proposicion
firmada por el Partido Cambio Radical, por el
Partido Liberal. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Miryam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente hay una proposicion presentada para
el aplazamiento de la discusion de este articulo,
proposicion que fue presentada por el ex Presidente
Uribe, y avalada por més de uno de los Partidos a
través de sus voceros.

Lo l6gico es, poner a consideracion esa
proposicion dado que, el Partido Conservador ha
hecho conocer su preocupacion frente a temas
especificos de este articulo, y obviamente, aspiramos
a que primero se someta el aplazamiento, se
convoque a voceros de los Partidos para pretender
llegar a un acuerdo como lo ha manifestado el
Presidente Uribe, y posteriormente, si es derrotada,
someter a consideracion la propuesta del doctor
Varon, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora atn no hemos puesto en consideracion
ninguna de las proposiciones que lo tendremos que
hacer en sumomento, sefior Senador y ex Presidente
Alvaro Uribe, tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, vuelvo a insistir, si hubiéramos
hecho esa reunion de ponentes y compromisarios
ya podriamos tener algun informe, abrian pasado las
dos horas. Mire yo le veo a la proposicién del doctor
Germén Varoén lo siguiente, quedamos en lo mismo
en lo que venia de la Comision, simplemente se
difiere a la Ley como también lo dice de lo que viene
de la Comision de los organismos democraticos,
pero el mismo doctor Vardn expreso su desacuerdo
con lo que seria la primaria.

Entonces, también habria de considerar, si no se
quiere el espacio de concertacion, volvamos al texto
original del Gobierno que agito el Presidente Duque
en todas partes, la cerrada con primaria, primaria
obligatoria para todos los Partidos el mismo dia, si
se quiere se mencionan ahi los temas de si es con
militancia o sin militancia, o porque al principio es
abierta y después con militancia, para darle a los
Partidos la oportunidad de carnetizarse.

También, le digo sefior Presidente, a mi me gusta
hablar de opciones, no confundan mi vehemencia
con actitud de pontifice, a mi me gusta hablar de
opciones, en esto es muy dificil hablar es catedra o
presumir que se tiene la ultima palabra.

Yo insisto que lo mejor aqui seria el mas alto
nivel de consenso, porque, ademas, es una reformay
vienen muchas. Ahora, si no es conveniente hacer un
receso, ¢por qué no buscan aqui, mientras esto sigue,
un acuerdo?, pero yo rogaria, con todo el respeto del
doctor Temistocles y del doctor Santiago y de los
ponentes; lo que viene de la Comision nos deja en lo
mismo anterior a la Reforma de principios de los afios
2000, que eran unos procedimientos de democracia
de los Partidos, que nunca hubo claridad de si se
practicaban o no, ¢para qué vamos a volver a lo que
no fue prestigioso? porque no genero credibilidad,
¢por qué no entonces sin receso busguen un consenso
aqui Presidente? Seria eso Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Tiene relacion con lo que dice el ex Presidente
Uribe. Yo creo que mucho se ha hablado y hay muchas
dudas al respecto. Como hay dos proposiciones
sefior Presidente, someter en primer lugar la del
seflor ex Presidente y en segundo lugar la que
acaba presentar el Partido Liberal conjuntamente
con el Partido Cambio Radical. Si se aprueba la del
Presidente, pues, no habria razon para proceder con
la otra proposicién.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente. Efectivamente hubo una
proposicion original del ex Presidente Uribe, pero
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ahora en su planteamiento esta expresando que, entre
la proposicion del doctor Germéan Varon de Cambio
Radical y del Liberalismo ¢l prefiere volver al texto
original que presentd con el Gobierno y que hubo
acumulacién de los dos actos legislativos incluida
en la ponencia.

Yo le pido al doctor German Varon que
consideremos ya esta intermedia y los demas
detalles; el tema democracia interna el tema de la
Ley Estatutaria o Ley Ordinaria, pues, lo vamos a
discutir en el siguiente debate. Entonces, yo invito al
doctor Germéan Varon que nos vamos por ahi.

La Presidencia manifiesta:

Doctor German Vardn, como usted es el ponente
de la proposicion, le respeto su opinion.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Gracias Presidente. Me solicita la bancada,
porque esta es una proposicion que yo he hecho a
titulo individual sefior Presidente. Presidente Uribe
nosotros acompafiamos entonces, retirariamos la
proposicion y acompafariamos ese texto inicial
con las primarias, yo acepto no la comparto, pero
acepto en aras de poder darle viabilidad, dejamos
como constancia nuestra proposicion y procedamos
a votar, y entonces, hacer la convocatoria a la que
usted se refiere, para que con los amigos del Partido
Conservador podamos llegar a un acuerdo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Vergara:

Presidente, aclaro con respecto a lo que en
su momento dijo el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez, que estoy interviniendo de pie no para
imitar al Presidente Uribe, sino porque problemas
de salud me impiden sentarme.

Yo quiero disentir de lo que ha manifestado
mi dilecto colega compafiero y amigo, el doctor
German Varon, en lo que hace respecto a acoger lo
que manifiesta el Presidente Uribe, ni lo comparto ni
estoy de acuerdo, para mi ese no es un mecanismo
sano. Quienes estan aqui, la gran mayoria participan
en politica y creen que estan participando en politica
en Dinamarca y no en Cundinamarca.

Porgue esos mecanismos de la eleccion primaria,
es el mismo mecanismo que hoy estamos utilizando
en las listas abiertas para llegar al Congreso de la
Republica, ¢y qué pasa? que quienes vamos a esas
primarias, vamos a hacer el méximo esfuerzo para
quedar en los primeros lugares, y de pronto en el
Partido Conservador y en la Partido Liberal el doctor
Serpa, que lo veo aqui a mi siniestra, ocupa el quinto
puesto y en el Partido Conservador el Senador
Garcia, ocupa el séptimo puesto, pero cuando van
ya en esas listas cerradas quienes se van a beneficiar
de esos mecanismos, son los Partidos que arrastran
con el caudillismo a unos electores. Y nosotros, los

del Partido Conservador, los del Partido Cambio
Radical, los del Partido Liberal y los de los partidos
tradicionales, nos vamos a hacer el harakiri, ustedes
veran si siguen legislando en contra de ustedes
mismos, que es lo que he visto tradicionalmente en
el Congreso de la Republica. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Sefior Presidente, queridos colegas, mirenustedes,
miren ustedes que vamos dando vueltas y vueltas
y poco a poco vamos llegando al terreno inicial, al
terreno inicial un poco ya mas calmadamente como
corresponde, en la ponencia presentada discutida
con ponentes de cada uno de los Partidos, dialogada
con Congresistas que no son ponentes, pero que
han estado trabajando en esto muy intensamente lo
que se propone es que se apruebe la lista cerrada, se
apruebe la lista cerrada es la respuesta es la respuesta
que, por lo menos mayoritariamente los diferentes
partidos hemos aceptado.

Claro hay otros partidos y sectores que no
estan de acuerdo, como mecanismo para elegir
la lista se postulan como es obvio varios los que
todos conocemos las consultada, las primarias, las
encuestas, las convenciones por eso la ponencia
dejo abierto ese texto para que, para que la ley
determine cudl es el procedimiento mediante el cual
se escogera el orden de la lista, eso nos permite un
tiempo mediante la ley se presente y se discute para
seguir abordando cudl es mecanismo que finalmente
acordemos. La comision y de tiempo atrds hemos
hablado con expertos en estos temas el PNUD,
la MOE, profesores del Rosario, del Externado
en general, en general no hay un procedimiento
milagroso para hacer la lista, ninguno es perfecto
ninguno es perfecto. Asi como tan poco la corrupcion
en que esta el pais inmerso se va a resolver con
la lista cerrada, por supuesto que no, pero es un
mecanismo que ayuda a atacar con otros elementos
este fendmeno.

Se postula entonces aqui que hagamos unas
elecciones primeras para escoger el orden en el cual
ird conformado la lista, esa es la propuesta que esta
haciendo el Centro Democratico y, en particular, el
sefior ex Presidente y Senador Alvaro Uribe, contra
esa propuesta de las primarias hemos escuchado
hoy ahora con vehemencia a nuestro colega de
Cambio Radical Antonio Zabarain y a otros mas,
lo que significa que el consenso en el tema no va
a ser... Y, eso no se va a resolver un debate como
este, pero tenemos tiempo, tenemos tiempo por dos
vias una o bien los debates que quedan pendientes
porque el tema queda pendiente resolver una y eso
va hasta mayo, y dos, termino Presidente y dos la
ley que resuelva el tema tenemos tiempo lo que no
podemos...
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Estamafanay estatarde enviarle al paisel mensaje
de que no fuimos capaces claroj este Congreso no
ha sido capaz en la historia de muchas cosas y ha
hecho muchas cosas terribles por eso estamos como
estamos ante la opinion, pero por favor no mas no
mas, este es el momento de comenzar un camino
distinto y no hay obstaculo ninguno o bien las
primarias del Centro Democratico un mecanismo o
bien la ley o bien el debate que sigue hacia adelante
pero aprobemos la lista cerrada y dejemos hacia
adelante por cualquier mecanismo la decision del
orden de las listas, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire yo voy a pedir un favor, me vere en la pena
de suspender la palabra, si no hablamos estamos
hablando del procedimiento no lo de fondo si son
intervenciones de fondo quiere decir que estamos
discutiendo ya el articulo, tenemos que votarlo
Senador Garcia, sobre procedimiento.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Muchas gracias sobre el procedimiento y
pidiendole un poquito de tiempo para explicar lo
que hay detrés de lo importante que es el método
cientifico para el procedimiento. Primero que todo
mencionarles lo contento que estoy y lo emocionado
que estoy de ese debate hoy en el Congreso de la
Republica es uno de los mas interesantes y mas
emocionantes que tiene la oportunidad de vivir y
es unos de los debates en donde hemos visto las
mejores argumentaciones y mejores discursos de
parte de las grandes figuras que aqui tenemos en el
Congreso de la Republica.

Y, frente a estas intervenciones tenemos una
decision dificil que tomar porque no hay una
verdad absoluta, no se puede decir que es una
verdad absoluta que la lista cerrada o la lista abierta
va ayudarnos en la lucha contra la corrupcion;
entonces, es un debate de argumento y de fondo esto
se puede ver el experimento donde cada quien dice
sus teorias que queremos poner a prueba; hago un
reconocimiento especial a todas las personas que han
intervenido hoy, hago un reconocimiento especial
en particular a los Congresistas que estan llamando
a que llevemos a un consenso en medio del proceso
sefior Presidente, en medio del procedimiento sefior
Presidente. Hago un reconociendo al Gobierno
nacional y, especial, al Ministerio del Interior, a
la Ministra del Interior, porque ha sido notable el
esfuerzo de intentar sacar adelante esta Reforma
que tanto aclama toda Colombia y no estaria facil,
hago especial reconocimiento a tres Senadores de
la Republica, sefior Presidente por favor le pido por
favor que.

Congresistas del Centro Democréatico, sefior
Presidente por favor, si nosotros si escuchamos a

los Congresistas hasta las 12 de la noche y no nos
escuchan a nosotros sefior Presidente.

Bueno, pero continlio, pero con la constancia
de que no nos estan escuchando, sefior Presidente,
ojald nos estuvieran escuchando, contindio entonces,
quiero hacerles un reconocimiento especial a las
intervenciones del Senador Juan Felipe Lemus, a las
intervenciones del Senador...

Gracias sefior Presidente y, en especial, a la
intervencion del Senador Ivan Name, quien debo
decir que ha convencido de votar a favor de la
democracia y a votar en contra de lo que el Senador
Name llama la partidocracia; la historia honorables
Senadores no ha comprobado lo que le dije aqui en
un inicio que no hay una verdad absoluta acerca de
estas decisiones que estamos discutiendo en el dia
hoy, y la historia nos ha comprobado que si esto
es un experimento el mejor método que podemos
implementar es el método cientifico; para quienes
no lo conozcan se los explico brevemente, el método
cientifico funciona asi, un cientifico alguien muy
creativo, alguien innovador, alguien que quiera poner
a prueba sus ideas, sus teorias hace un experimento
y pase lo pase con ese experimento publica sus
resultados. Para que todo el mundo...

Gracias sefior Presidente, ya voy a terminar
en el método, un cientifico hace un experimento
y publica su resultado para que todo el mundo lo
conozca y para que otros cientificos hagan el mismo
experimento bajo las mismas condiciones para
saber si tienen los mismos resultados y solamente
después que muchisimos cientificos comprueban
que funciona el experimento y que funcionan los
resultados, ahi es cuando se implementa a gran
escala ese experimento.

Sefior Presidente, apoyo la propuesta del
Senador Ivdn Name, apoyo que no juguemos con
la democracia y apoyo que apliqguemos lo que ya
esta comprobado; a su vez hago un reconocimiento
del trabajo de esta Reforma y sugiero que como
métodos, y sugiero que como método apliquemos
el método cientifico apliquemos un piloto de esta
reforma antes de implementarlos en toda la Nacion,
empecemos con un municipio o con una ciudad o
con un departamento uno solo y solamente después
de comprobar que funciona solamente después de
comprobar y poner a prueba si es cierto que eso nos
ayuda a reducir, a luchar en contra de la corrupcion
hagamoslo a nivel nacional y, a gran escala, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, dos temas mientras la
subcomision trabaja, primero el Senador Zabarain,
le hacia unas criticas al proceso de lista cerrada,
mire si hay algo que tiene la lista cerrada es que
los candidatos en la lista lo que van a defender no
es un hombre es un programa, es una propuesta, es
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un Partido, qué rico es hacer politica cuando uno se
siente orgulloso de un Partido que tiene principio
de un Partido que tiene propuestas para el pueblo
colombiano. Preciosamente ese el cambio que
lleguemos a las regiones no hablar de las bondades
nuestras que esas las haremos en las primeras, sino
a defender el Partido al cual pertenecemos, ese es
el éxito de la lista cerrada y, eso lo que al final va
a comprometer a unos ciudadanos a votar por un
Partido, yo les quiero decir que, si hay algo que va
a cambiar la manera de hacer politica sera que los
diferentes candidatos de una lista cerrada salgan a
defender su Partido.

Y segundo tema, hacer un proceso de adhesion
de militantes no es facil, toma tiempo y exige
compromiso, la gran mayoria de los partidos
presentes en el Congreso carecen de base de datos
solidos, de militantes. Para el afio 2019 va a ser muy
seguramente dificil que todos los partidos tengan
una base y una identificacion de sus militantes;
nosotros porque en el Cetro Democratico llevamos
mas de tres afios trabajando con ese propdsito, hoy
podemos decir que tenemos casi 700 mil, pero como
no podemos legislar pensando solo en un partido,
por eso el gran reto es un articulo transitorio que
permita, que para el afio 2019 cuando se van a
hacer las elecciones méas proximas, podamos tener
un mecanismo que aquel que tiene consolidado su
base de militantes, la pueda usar, pero el que no,
tiene que tener una salida y era lo que planteaba
aqui el Presidente Uribe; de precisamente buscar
mecanismos como ahi si lo traia el proyecto del
Gobierno la posibilidad de unas primarias abiertas ya
no solo entre militantes, y esa es la parte que tienen
los partidos que decidir sobre la base de que la ley
quede, en acto legislativo quede, que el mecanismo,
objetivo solo para la transicion sea la posibilidad
de uno de otro, pero que a partir de las préximas
elecciones si sea un mecanismo unico basado en la
militancia para terminar de fortalecer los partidos.

Yo queria hacer esos dos comentarios, porque
hay que pensar en el 2019 y nosotros creemos que
esta reforma deberia iniciar en las elecciones del afio
2019, gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado

Por el cual se adopta una Reforma Politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, interviene para un punto de
orden:

Vamos a hacer lo siguiente, por favor escuchemos
sefiores Senadores, sobre este articulo hay maés
de 20 proposiciones, vamos a preguntarle a los
proponentes a los firmantes de esas proposiciones si
la retiran o las mantienen, yo le pido a la secretaria
que nos indique simplemente quiénes son los autores
de esas proposiciones.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, hay una sustitutiva del Senador
Julian Gallo, hay otra del Senador Roy Barreras
de la comision, hay otra de la Senadora Paloma
Valencia, hay otra de la Senadora Sandra Ortiz y
vienen muchas otras firmas, hay otra de John Milton
Rodriguez, hay otra del Senador Alexander Lopez
Maya, hay otra del Senador John Milton Rodriguez,
otra del Senador John Milton Rodriguez, hay otra
del Senador Richard Aguilar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Presidente, muy sencillo, muy sencillo, las
personas que tengan proposicién que las expliquen,
si no estan aqui ¢como las discutimos?, entonces si
las personas estan la explican y si las retiran, por
supuesto, pues ya pasamos a la proposicion de
fondo del articulo contenido en la ponencia més el
mecanismo interno de democracia de partido, que
es el tema de primarias, pero a eso me refiero en mi
mocion de orden.

Recobraelusode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Ernesto Macias Tovar:

No, ademas esto Senador Garcia hay varias
proposiciones de estas que ya fueron recogidas y
que fueron, ya se les defini6 su suerte, por decirlo
de alguna manera; pero hay una proposicion que
firman varios Senadores que vamos a poner en
consideracion, entonces Ministra Nancy Patricia,
¢cual es la proposicion?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Palabras de la sefiora Ministra del Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Sefioras Senadoras y Senadores, aqui con el
animo de encontrar consenso, les digo, primero el
articulo 262 de la Constitucion Politica quedara asi:
primero, los candidatos, los partidos y movimientos
podrén inscribir candidatos propios o en coalicion
a cargos uninominales y listas Unicas blogueada y
cerradas a cuerpos colegiados. Esa es la primera
parte.

La segunda parte, la seleccién de los partidos
y movimientos y grupos significativos se hara
mediante primarias, las cuales deberan realizarse
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en una misma fecha para todas las organizaciones
politicas; fecha que sera definida por la autoridad
electoral, el resultado de la consulta serd
obligatorio.

Tercero, para efectos de la participacion en la
consultainterna, la organizacion electa, perdén voy a
decirles, aqui me han pedido y lo digo publicamente
gue no obliguemos a llevar un registro de militancias
gue no seria necesario por cuanto todos los partidos
van a tener el mismo dia. Vamos en dos reformas,
la tercera, el mecanismo de recoleccion de firmas
no podré ser utilizado por quienes hayan militado
en partido o movimientos politicos durante el afio
anterior a la fecha de inscripcion para el respectivo
cargo de eleccion popular.

Cuarto, la financiacion sera preponderantemente
estatal.

Quinto, desde las elecciones del afio 2019 se
debera garantizar la participacién minima de 33%
de mujeres en la conformacién de las listas, de
manera que por cada tres renglones seran maximo
dos personas del mismo género. A partir del afio
2023, todas las circunscripciones y listas para los
cuerpos colegiados deberan estar conformadas
de manera paritaria e intercalada, desde el afio
2022 en las circunscripciones donde se eligen dos
curules para Camara de Representantes debera
garantizarse que la lista estar4 conformada minimo
por una mujer.

Paragrafo transitorio: autoricese al Gobierno para
adoptar las medidas necesarias que garanticen la
aplicacion de la reforma para las elecciones del afio
2019, esas serian las propuestas, 2019. Ahi termina,
ahi termina el articulo.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, en qué punto del Orden del Dia
estamos.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, entrariamos al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
Acumulado con el Acto Legislativo 09 2018
Senado, “por la cual se adopta una Reforma
Politica Electoral y se dictan otras disposiciones”.
Tendriamos este punto sefior Presidente.

Recobrael uso de la palabralasefiora Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda:

Hay una solicitud del Senador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces estamos ya en el punto correspondiente
al proyecto, anoche se habia suspendido la discusion
del articulo 7°, continuamos en el articulo 7°, hay
una proposicion que vamos a someter a votacion,
termine de explicarla sefiora Ministra.

Recobrael uso de la palabralasefiora Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda:

Finalmente, este seria el texto, los acuerdos que
hay frente al tema Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Leida y explicada la proposicion por parte de la
sefiora Ministra del Interior, sefior Secretario por
favor abra el registro para votar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 7° con la modificacion presentada
por la sefiora Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, al proyecto de Acto
Legislativo numero 08 de 2018 Senado, Acumulado
Acto Legislativo nimero 09 de 2018 Senado, y
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacién del articulo
7° con la modificacion presentada por la sefiora
Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda, al proyecto de Acto Legislativo
ndmero 08 de 2018 Senado, Acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado y concede
el uso de la palabra al honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Gracias sefior Presidente, precisamente en
el mismo sentido yo le voy a solicitar sefior
Presidente, que acaba de convocar usted por estrado
para el proximo lunes, que aplique estrictamente
el reglamento y la Plenaria del lunes se abra con
la votacion; porque no es justo que quienes nos
quedamos siempre hasta el final de las Plenarias,
trabajando, votando y que vengan el lunes a reabrir la
discusion, a tenernos tres o cuatro horas nuevamente
y no a votar, entonces lo que le estamos abriendo o
algunos le estan abriendo a este proyecto de ley es
un autopista para una posible constituyente.

En mi concepto sefior Presidente aplique con todo
el rigor el reglamento y el proximo lunes debemos
iniciar el Orden del Dia con la votacion y no reabrir
la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

En el mismo sentido sefior Presidente, que el dia
lunes, ademas de la lectura y aprobacion del Orden
del Diay el anuncio de proyectos arranquemos con
votacion del presente acto legislativo, sin ninguna
dilacidn, pero segundo tenemos que dejar constancias
en seguida de la votacion del lunes, compromisos
que nosotros tenemos, el liberalismo por lo menos
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con algunas constancias, algunas inquietudes de
Cambio Radical sobre el tema que tiene que ver
con los mecanismos internos de democracia de los
partidos.

La Presidencia manifiesta:

Senador Garcia, como la votacion fue suspendida,
el lunes continuamos con el mismo proyecto, el
mismo articulo y la misma proposicion y se reabre
la votacion de esta proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, aqui se ha
hablado en reiteradas ocasiones sobre un mensaje
negativo, yo creo que seria mas vergonzoso que
no hay un consenso al interior de este recinto y
tratemos de forzar las cosas, a mi me parece que el
tiempo que se dio para la votacion fue demasiado
extenso y quiero que quede como constancia, el
estar regateando votos por fuera me parece que eso
no tiene presentacion para este Senado; yo creo
que las cosas o la hacemos bien o consensuamos
para sacar adelante esta reforma de lo contrario
nos vamos a ver con una opinién publica negativa,
forzar un voto, o negociar un voto en este instante es
un mensaje negativo para la ciudadania colombiana.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente no instar a la comision que se
va conformar a que llegue a un consenso Presidente,
por ejemplo, de registro es una obligacion de todos
los partidos politicos de tenerlo, una obligacion, que
no la han hecho es otra cosa, pero es una obligacion.

Presidente en segundo lugar, trabajar en poder
garantizar la conformacién de las coaliciones, en el
articulo que presenté la Ministra no esta, el tema de
las coaliciones que la comision que se cree lo integre
para poder también trabajar listas multipartidistas
para el Senado de la Republica y buscar un consenso
frente evidentemente el mecanismo de las primarias,
donde pueden alternarse diferentes mecanismos para
la eleccion de los integrantes de la lista de cualquier
partido politico, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente para ratificar
un compromiso que tenemos como Partido Cambio
Radical de actuar unidos con el Partido Liberal
en una proposicion que ya habiamos suscrito el
dia lunes las votaremos y con el mayor respeto
por el Partido Centro Democratico insistiremos
en nuestra propuesta, en nuestra proposicion para
que sea una ley estatutaria la que defina cuales
son las condiciones de esa lista cerrada; ese es un
compromiso que ademas asumimaos con quienes en

nuestra bancada, doctor Antonio Zabarain, con la
doctora Daira y quienes no hayan estado de acuerdo,
vamos a defender nuestra proposicion; lo que yo
pretendi lo digo con franqueza fue evitar que este
debate se aplazara cuando la opinién publica esta
pendiente de unas de las reformas méas importantes
que es esta, y cuyo punto central era la lista cerrada.

Lasobservacionessonvalidas, perodefenderemos,
doctor Garcia Realpe, de manera conjunta como dos
partidos uno solo, esa proposicion que hicimos con
el doctor Antonio Zabarain y que Cambio Radical se
comprometi6 a pesar de tener personas adentro que
no la compartian, de manera unanime a defenderla,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Antes de dar la palabra a dos Senadores que me
la estdn pidiendo, lo siguiente, el lunes hay una
reunion de ponentes y voceros de los partidos y
el Gobierno en la Presidencia del Senado, 9 de la
mafiana y vamos a convocar para las 3 de la tarde la
Plenaria, a las 3 de la tarde la Plenaria, porque hay
algunas comisiones que van a trabajar el lunes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Perdon Senador Roy, el Senador Zabarain dice
y por qué no hacemos esa reunion hoy, se puede
comenzar hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Ya se fueron la mitad de los voceros.
La Presidencia manifiesta:

Bueno algunos pueden ir avanzando,

Senador Roy Barreras.

siga

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yo estoy listo, a ver. Gracias sefior Presidente,
yo quiero primero felicitar y agradecer a los 46
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
esta propuesta en la version original que presentd
el Presidente lvan Duque y que ha recogido los
consensos. La buena noticia para Colombia es
que hay los votos para hacer una Reforma Politica
Anticorrupcién, quiero contarles que hay 10
Senadores que por distintas circunstancias no estan
hoy presentes, de ellos tres compafieros del Partido
de la U, tres del Centro Democratico, ¢dos?, jah!
Entonces son mas tres Liberales, dos comparieros
del partido ex Farc, que estan hoy en una comision
en el Guaviare que estaran presentes con esos votos
gue son positivos en favor de la reforma, la reforma
estd aprobada, el mensaje para Colombia es que se
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salvo la reforma sin chantajes burocraticos y que sin
gue ninguno se haga valer mas que otro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Milla Patricia
Romero Soto:

Gracias sefior Presidente, de verdad es lamentable
ver que los Senadores se salgan para no dar el debate
de qué es lo mas conveniente para la democracia
colombiana, nosotros estamos aqui presentes y
es importante que el pais vea qué partidos estan
presentes.

Los beneficios de la lista cerrada, Colombia
fue testigo porque el Presidente Duque es el mejor
ejemplo, cuando conocieron un Senador que
defendid las tesis y las ideas de un partido y las
elecciones primarias, les permite a las bases de los
partidos participar en quiénes quieren que sean las
personas que lleguen a representarlos al Congreso,
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Senor Presidente, quisiera hacerle esta reflexion
a quienes aqui permanecemos y al Senador German
Varon, diferir esto a la ley estatutaria es privarnos
de la posibilidad de que se aplique en el 2019.
Particularmente pienso que la lista cerrada sin
un procedimiento democratico de fondo como la
primaria, muchos la van a interpretar como un
regreso al pasado. La lista cerrada con primaria,
yo creo que le da un buen mensaje al sentimiento
democratico de la Nacion, y si se puede aplicar en el
2019 cuanto mejor.

A mi me gusta estar pensando en opciones, le
sugiero esto, doctor Varon, por qué no piensan en
la aplicacion inmediata en el 2019 y hacia adelante
la lista estatutaria, la ley estatutaria, pero mire
yendonos muy bien esto lo aprobamos en la segunda
semana de junio del afio entrante, no hay tiempo de
la ley estatutaria para el proceso electoral de 2019,
en cambio si aqui con un articulo constitucional
transitorio se toman unas medidas, o se ratifica la
facultad que le da al Gobierno, que en esa facultad
que leyé la sefiora Ministra yo entiendo que incluye
la facultad de ajustar el calendario electoral, esto se
puede aplicar perfectamente en el 2019, si esto es
bueno y le llega bien al sentimiento democratico de
la Nacion, porque nos vamos a privar de aplicarlo
en el 2019; le regaria al Gobierno a los voceros y
ponentes, a los estudiosos del tema a mirar como se
va a compaginar el tema de las primarias con el tema
de la paridad con lamujer, ese, pero se puede estudiar
y encontrarle un mecanismo que quede incorporado
aqui o un articulo constitucional transitorio mientras
hacia adelante sale la ley estatutaria.

No nos privemos de aplicar esto en el 19, no
adoptemos mecanismos que lo dilaten hasta el 22,
una reforma de que no sea de fondo para qué, y
si se va a hacer algo de fondo, que se aplique de

inmediato seria mi sugerencia respetuosa, sefior
Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Senador Uribe, nosotros estamos de acuerdo
con usted, es ma&s un mecanismo que nos permitio
viabilizar la posicion conjunta de Cambio Radical y
como usted bien lo dice, si nosotros llegamos a una
concertacion con el Partido Liberal, con el Partido
Conservador nosotros no tenemos inconveniente en
que se incluya en la Constitucion para evitarnos el
procedimiento de la estatutaria que es lo que daria a
la postre con que no podamos hacer elecciones bajo
ese esquema en el 2019, estamos de acuerdo; pero
la estatutaria lo Unico que tenia por proposito no es
evitar que se presente, sino buscar la concertacion
de la que usted habld, para incluirlo si es del
caso como de rango constitucional si quedamos
conformes.

Entonces bienvenida esa concertacion esperemos
a que el sefior Presidente congregue o convoque a
los ponentes y a los voceros y, si de lo que resulte ahi
estamos de acuerdo lo metemos en la Constitucion
y hacemos caso omiso de la ley estatutaria para
que tenga aplicacion inmediata, muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Un minuto Presidente, porque estos seran temas
de la reunién en Presidencia a las 9 de la mafiana,
pero decirles al ex Presidente Uribe y al Senador
Varon, las soluciones sobre este asunto Presidente
estan inventadas miraremos cuél es mas coherente,
usted alcanzé a mencionar de soslayo una de ellas,
esa eleccion primaria o consulta interna, bien puede
ser con o sin militantes y, eso puede resolverse de
una vez en la reforma, una aclaracion que me ha
pedido el Partido Liberal reiteradamente, parece
una contradiccién el hecho de que aprobemos una
consulta abierta o eleccion primaria con la paridad
de género, porque si el resultado de la eleccion
primaria abierta le da a 5 hombres, la primera
votacion se destruye.

Digo que parece porque en la ponencia original
que no alcanzd a llegar a sus sefiorias la decision
de esa eleccion primaria o de esa convencion o
de esa consulta es sobre planchas que presentan
los partidos; plancha A, plancha B, plancha C,
que cumplen la normativa. Detalles técnicos que
miraremos el lunes, pero las soluciones existen y las
tenemos que traer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Dos segundos Presidente, para que nos vamos
con la reflexion este fin de semana en el tema de
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paridad, yo soy mujer y seguramente esta opinion
me va a acarrear discusiones de mujeres, la paridad
hoy consiste en que nos den la oportunidad de correr
en igualdad de condiciones, no en que nos regalen
curules, por qué lo digo, hoy nos permite la ley, por
ley de cuotas que el 30% de las mujeres que corremos
en las listas seamos mujeres; pero no nos regalan
curules. Hoy es un avance que garanticemos que
en las primarias el 50% de la lista seamos mujeres
y nosotros no los ganamos con votos, porque a mi
también me pareceria que debemos estudiar hasta
queé punto es democratico por ejemplo que en una
primaria dejemos por fuera a un Senador de 50
mil para meter una mujer 5 mil votos solo porque
es mujer; yo creo que eso irrespetaria un poco la
voluntad del votante o del militante.

Miren yo les digo una cosa, yo comparto lo
que ha dicho Margaret Thatcher, las mujeres
necesitamos que nos den oportunidad para tener el
mismo punto de partida, para ganarles, nosotros lo
que hoy debemos garantizar es equidad y paridad
en la primaria, pero dejen que corramos y con votos
nos ganemos las curules, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

No, Presidente muy cortico es que la intervencion
que hace la Senadora Paola Holguin, me obliga a
ratificar algo que ella dice ahi, como le parece que
en lista cerrada a ella le dieron el puesto 18 en la
primera lista, por supuesto sali6 porque esa lista
cerrada sacO 20 Senadores; como le parece cuando
se abrio la lista nos gano a todos, por supuesto, que
al Presidente Uribe no, es para hacer la claridad y
que ella nos derrotd a todos los hombres menos al
Presidente Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Presidente era para otra reflexion que va
acorde a lo que decia la Senadora Holguin y es
planteamos un escenario entonces qué tal, que
se presente el caso contrario, qué tal que en una
eleccion primaria arriba queden 20 mujeres y en
el puesto 21 quede un hombre y en esa obligacién
paritaria entonces hay que poner un hombre de
segundo o de tercero, yo creo que eso llama a la
reflexion de esta Plenaria.

La Presidencia manifiesta:

Miren las demas reflexiones, Senador Ortega y
las demas reflexiones transmitanselas a sus voceros
y a sus ponentes para que el lunes lo traten en la
reunion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Muchas gracias sefior Presidente, solamente para
resaltar el ambiente Ultimo de esta sesion, el ambiente

de esta sesion es un ambiente de cumplimiento de
obligacion, de responsabilidades de busqueda de
opciones para este pais y para la politica colombiana
y me agrada mucho este ambiente. Este es un tema
que tiene todavia mucho por hacer, muchisimo por
hacer, los detalles de lo que se va a aprobar como lista
cerrada y como son de lista son realmente detalles
mucha arquitectura rigurosa, pero si este ambiente
se mantiene lo lograremos hacer; de modo que me
complace mucho este ambiente final y esperamos
que el lunes lo podamos rematar con broche de oro,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente si, por favor tres puntos
concretos. El primero el lunes tendremos a las 9 de
la mafana la reunion de voceros y ponentes, muy
importante que los voceros estén en esa reunién para
efecto de coordinar las bancadas, pero también un
Ilamado al Presidente de la Comision Primera de
Senado el doctor Eduardo, para que la Comision
Primera de Senado que estaba citada a las 4 de la
tarde pueda darse sobre el medio dia y la Plenaria la
pueda citar el Presidente al final del dia.

Senadoras y Senadores tenemos de verdad una
agenda muy apretada, la gran preocupacion del
Gobierno en el dia de hoy es precisamente que
pudiéramos darle trdmite a este proyecto porque ya
vienen otros y tenemos de verdad mucho por hacer.

Mi llamado desde aqui al Partido Conservador,
Partido de Gobierno para que se una a este proceso
de concertacion el lunes y podamos llegar como
lo decia el ponente Temistocles en un ambiente de
concertacion y de animo por sacar la mejor Reforma
Politica.

Y, finalmente ¢l Gobierno Nacional tiene una
estrategia que casi que chiveando al Presidente
Duque, debo decirle y es que el Cddigo Electoral
estd practicamente listo, no lo presentamos porque
se tomé un tiempo de 3 meses de discusiones, pero
aspiramos a que en el receso se estudie ese codigo y el
proximo afo para absolver un poco la preocupacion
del ex Presidente Uribe es que aspiramos a que en
unas sesiones extraordinarias se pueda tramitar ese
Codigo Electoral que se ha trabajado con mucha
dedicacion, esto porque obedece a una estrategia
de conviccion total del Gobierno Nacional y del
Presidente Duque; que no es solo Reforma Politica
sino que se refiere ademas, se requiere ademas el
instrumento que permita sanear el proceso electoral,
en donde todos sabemos que hay obstaculos de
orden de transparencia para conseguir efectivamente
un proceso limpio. Mil gracias y buena tarde para
todos.

En el transcurso de la sesion las honorables
Senadoras Angélica Lozano Correa, Paloma Valencia
Lasernay Victoria Sandino Simanca Herrera radican
por Secretaria las siguientes constancias.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Herrera
HSWVSSH- 00048-18
Bogota D.C, 25 de octubre de 2018.

PARA: Mesa Directiva de Senado y Secretaria General del Senado.
Senado de la Repliblica

DE: VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA R -
Senadora de la Republica i i

¢ Done ¢
Asunto: Excusa. FECHA: 23 - !th?{mpm

Worn T 12:gim
—_— S -
Respetados Doctores y Doctoras, reciban un cordial saludo:

En I_a siguiente me permito manifestar Que se me presento una calamidad familiar fuera de
la ciudad por lo que llegaria un poco tarde 2 la plenaria.

Agradezco su cordial atencisn y colaboracién. "Eli".';.‘".i'.'vl r
il

Atentamente

l/'a{m'd 'Surtéfn..? Dintinion M1
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la RepUblica.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Siendo las 2:32 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el lunes 29 de octubre de
2018, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR

El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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