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En Bogota, D. C., el dia martes 5 de diciembre
de 2017, siendo la 11:20 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
salén de sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante
Oscar Fernando Bravo Realpe.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Buenos dias, saludo a todas las personas que
nos acompafian, a los Congresistas que estan
aca con nosotros y a la Mesa Directiva. Sefiora
Secretaria, por favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 11:20 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Correa Mojica Carlos Arturo
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Leon

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzélez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Séanchez Ledn Oscar Hernan

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto
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Lara Restrepo Rodrigo
Penagos Giraldo Hernan
Suarez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Bueno una vez ya que se conformd quorum
deliberatorio sefiora Secretaria por favor sirvase
leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DIA
Martes cinco (5) de diciembre de 2017
11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Proyectos en primer debate para discusion y
votacion

1. Proyecto de ley nimero 017 de 2017 C&-
mara, por medio del cual se crea la lista
“Ser Pillo no Paga” vinculada a la Comi-
sion de Delitos contra la Administracion
Publica y el Patrimonio Publico como me-
dida anticorrupcion y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Heriberto

Sanabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

Proyecto Publicado Gaceta del Congreso
nimero 595 de 2017.

«Concepto Politica Criminal.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
namero 912 de 2017.

2. Proyecto de Ley Estatutaria namero 103
de 2017 Céamara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley Estatutaria nu-
mero 1475 de 2011 y se dictan otras dispo-

siciones.
Autores: honorable Representante Didier

Burgos Ramirez.
Ponente: honorable Representante  Jaime

Buenahora Febres.

Proyecto Publicado Gaceta del Congreso
namero 704 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1025 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 325 de 2017 Ca-
mara, 87 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece el régimen de inhabilida-
des a quienes hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos contra menores,
se crea el registro de inhabilidades y se dic-
tan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 681 de 2017.

4. Proyecto de ley nUmero 311 de 2017 Cé-
mara, 35 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica el nombre a la Empresa
Social del Estado Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado

Ruiz.

Ponente: honorable
Leticia Rojas Gonzdlez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
ntmero 702 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 326 de 2017 Ca-
mara, 85 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las dreas metro-
politanas.

Autores:  honorable Representante  Luis
Horacio Gallén Arango 'y los honorables
Senadores Carlos Enrique Soto Jaramillo, Oscar
Mauricio Lizcano.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
namero 745 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 320 de 2017 Ca-
mara, 141 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica el Decreto-ley 1260 de
1970 sobre el Estatuto del Registro del Es-
tado Civil de las Personas y se adiciona la
Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y
la Adolescencia.

Representante  Clara

Autor: honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.
Ponente: honorable Representante Harry

Giovanny Gonzdlez Garcia.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
ntmero 808 de 2017.

7. Proyecto de ley nimero 025 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto-ley numero 1421
de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se dictan normas para crear la
Comision para la Equidad de la Mujer en
los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Lopez, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Rosmery Martinez
Rosales, honorables Representantes Flora
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello,
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette
Cure Corcione, Argenis Velasquez Ramirez,
Angela Maria Robledo Gémez, Clara Leticia Rojas
Gonzdalez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez.

Ponente: honorable Representante
Leticia Rojas Gonzalez.

Proyecto Publicado Gaceta del Congreso
numero 611 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
ntmero 701 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 030 de 2017 Cé-
mara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1421 de
1993, por el cual se dicta el régimen espe-
cial para el Distrito Capital de Bogota.

Autor: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponentes: honorables Representantes  Clara
Leticia Rojas Gonzalez —C—, José Edilberto Caicedo
Sastoque —C—, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos
German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Peria Mdrquez, Telésforo
Pedraza Ortega y Maria Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Publicado Gaceta del Congreso
nimero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 718 de 2017.

9. Proyecto de Ley Organica nimero 152 de
2017 Camara, por medio de la cual se dic-
tan normas para la creacion de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
de la Camara de Representantes.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, German Alcides Blanco Alvarez,
Gloria Betty Zorro Africano, Fabian Gerardo
Castillo Sudrez, Bduar Luis Benjumea Moreno,
Oscar Dario Pérez Pineda, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Juan Felipe Lemos Uribe, Christian José
Moreno Villamizar, Nilton Coérdoba Manyoma,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Herndn
Gustavo Estupiiian Calvache, Nancy Denisse
Castillo  Garcia, Angelo Antonio  Villamil
Benavides, José Bernardo Florez Asprilla, Fabio
Raul Amin Saleme.

Ponentes: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo —C—, Juan Carlos Garcia Gomez,
Hernan Penagos Giraldo, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Silvio José Carrasquilla Torres,
Fernando de la Peiia Marquez, Angélica Lisbeth
Lozano Correa y Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado Gaceta del Congreso
numero 854 de 2017.

e Comentarios Minhacienda.

Clara

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 986 de 2017.

Il
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior
Presidente, y aln continuamos con quérum
deliberatorio. Sefior Presidente, hay registrados
quince honorables Representantes.

Presidente:

Por favor haga un llamado al resto de
representantes que acudan a la Comision por
favor, mientras tanto le damos la palabra al
Representante Telésforo Pedraza.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias Presidente. Bueno es para
concretar lo de ayer. COmo puede ser posible que
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se
Ileve por delante la Constitucion, ;Donde esta el
Consejo Nacional Electoral que era el que debia
por lo menos conocer de ese tipo de situaciones?
Pero aqui, sefior Presidente, yo creo que a
veces perdemos el tiempo haciendo las leyes y
modificando la Constitucion porque resulta que,
con todo respeto por los Jueces, nosotros no les
hacemos las Sentencias, y ahora resulta que ni
para que hablar de la Corte Constitucional que
se convirtié en Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
absolutamente de todo y aqui los Tribunales
decidieron, con el mayor respeto, hoy asumir las
tareas legislativas, volver la Constitucion al revés
dependiendo como sean las situaciones, aqui hay
unas normas respecto del funcionamiento de los
partidos y esta en la Constitucion, entonces uno
se siente que esto dependiendo qué es lo que
se estd buscando, ¢(para quién es? Entonces los
Jueces deciden tomar decisiones que a ellos no les
corresponde. Muchas gracias.

Presidente:
A usted Representante, como estamos en
quorum deliberatorio le queria preguntar a la

Secretaria si se han radicado propuestas para
alteracion del Orden de Dia.
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Secretaria:

No sefior Presidente, no hay ninguna solicitud
de alteracion del Orden del Dia.

Presidente:

Al no tener proposiciones de alteracién del
Orden del Dia yo quisiera, de pronto solicitarle el
favor, mientras se conforma el quérum decisorio
al Representante Heriberto Sanabria, Ponente
y Coordinador del primer punto del Orden del
Dia que si quiere empezar a hacer su exposicion
del Proyecto para mientras se conforma el
Quoérum Decisorio poder votar. Tiene la palabra
Representante Heriberto Sanabria.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Bueno la verdad es que yo
si hubiera querido, Presidente, que esperaramos
siquiera unos diez minutos, porque como este
es un tema que concita mucha opiniéon ante los
colegas, seguramente van a preguntar sobre el
contenido, pero vamos adelantando la sustentacion
del proyecto.

(Por qué nace este proyecto? Para el pais no
son extrafios todos los escandalos de corrupcion
que se han puesto de presente y que el pais ha
conocido frente al comportamiento no solamente
de algunos servidores publicos sino de algunos
particulares. Particulares que han abusado de la
confianza publica, que han abusado del privilegio
de poder ejecutar grandes obras publicas y en
muchos de estos casos han obtenido estos contratos
a través de medios fraudulentos o de sobornos a
los servidores publicos.

Presidente:

Representante lamento interrumpirlo, pero en
este momento se acaba de conformar el quérum
decisorio, entonces le pregunto a la Secretaria que
certifique el quérum existente.

Secretaria:

Si sefior Presidente, ya hay registrado quérum
decisorio, puede usted someter a consideracién y
votacion el Orden del Dia ya leido.

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Siloaprueban, sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
El primer punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Proyectos en Primer
Debate para discusion y votacién: 1. Proyecto de
ley nimero 017 de 2017 Camara, “por medio
del cual se crea la lista “Ser Pillo No Paga”
vinculada a la comision de delitos contra la

administracion publica y el patrimonio publico
como medida anticorrupcion y se dictan otras
disposiciones”. Autor el Honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo. Ponente el honorable
Representante Heriberto Sanabria Astudillo.
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 595 de 2017. Ponencia para Primer
Debate en la Gaceta del Congreso nimero 912
de 2017. Asi mismo, sefior Presidente, tal como lo
establece la ley, este proyecto tiene concepto del
Consejo de Politica Criminal.

Presidente:

Por favor, sirvase leer la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Proposicién:

Con las anteriores consideraciones vy
observaciones en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir Ponencia favorable al Proyecto de ley
namero 017 de 2017 Camara, por medio del cual
se crea la lista “Ser Pillo No Paga” vinculada a
la comision de delitos contra la administracion
publica y el patrimonio publico con medida de
castigo para los responsables por hechos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones Y en
consecuencia solicito muy amablemente a los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
de la Camara de Representantes dar Primer Debate
conforme al texto con el pliego de modificaciones
presentado.

De los honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente,
con que termina el informe de ponencia.

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion. Continua
con el uso de la palabra el Coordinador Ponente.
Representante Oscar Fernando Bravo ;quiere
que el Ponente haga primero la exposicion
o le quiere preguntar de una vez? Con la
venia del Representante Heriberto Sanabria.
Representante Oscar Fernando Bravo tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

No, es que anuncia usted un concepto, una
opinion del Consejo de Politica Criminal para que
lo contradiga o lo acepte el ponente, me gustaria
que fuera leido antes de la exposicion del mismo.
Gracias.

Presidente:

Entonces, sefiora Secretaria, por favor lea las
conclusiones del concepto.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, este concepto fue

emitido por el Consejo de Politica Criminal
radicado en esta Comisién en septiembre 11
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de 2017. Conclusiones: EI Consejo Superior
de Politica Criminal concluye que la iniciativa
legislativa sometida a examen en esta ocasion es
inconveniente. Su decision se sustenta en que el
Proyecto carece de una exposicién de motivos
clara y robusta que justifique y fundamente
empiricamente la creacion la lista “Ser Pillo
No Paga” como mecanismo para combatir la
corrupcion mediante el bloqueo del sistema
financiero de personas naturales condenadas por
delitos relacionados con actos de corrupcion o
personas juridicas instrumentalizadas para dichos
fines. Aunado a ello, la motivacion carece de
elementos que fundamenten la introduccion al
ordenamiento juridico de un agravante del delito
de corrupcién privada ni de nuevas causales
de caducidad contrato estatal relacionadas con
delitos de corrupcion.

El proyecto, a su vez, no tiene en cuenta
que el Estado colombiano ya ha implementado
mecanismos de control efectivos para prevenir
que las personas juridicas sean instrumentalizadas
para la comision de delitos, como lo es el sistema
Sarlaft.

Por otro lado, el proyecto de ley propuesto
no presenta una regulacion especifica frente a
la reserva de los datos contenidos en la lista, su
nivel y protocolos de proteccién y manipulacion
de datos.

La comunicacién la suscribe la sefiora Gloria
Marcela Abadia Cubillos, Directora de Politica
Criminal y Penitenciaria. Esas son las conclusiones
honorables Representantes.

Secretaria:

Siendo asi volvemos, invito al Coordinador
Ponente que retome su intervencion.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Tal como lo ha solicitado el
Representante Oscar Fernando Bravo que siempre
€S muy acucioso en estos temas y en otros, el
Consejo de Politica Criminal efectivamente emitio
un concepto el cual hemos acogido en su totalidad
y hemos hecho los ajustes y recomendaciones
del Consejo de Politica Criminal. Por lo tanto, el
Informe de Ponencia esta conforme a lo sugerido
por el Consejo de Politica Criminal y de la misma
manerael conceptoemitido porlaSuperintendencia
Bancaria. Este es un concepto que simplemente
no obliga a la Comision y por lo tanto lo que he
hecho, en mi condicién de autor y ponente, es
acoger las recomendaciones y sugerencias de la
Comision, toda vez que el Consejo de Politica
Criminal se basé en el texto original, primario,
pero ahora ya tenemos un informe de ponencia
ajustado a las recomendaciones del Consejo de
Politica Criminal.

Como lo venia diciendo, sefior Presidente,
la corrupcion se ha convertido en un flagelo al
que ya nos hemos venido acostumbrando los

colombianos en todos los niveles, en todas las
esferas y en todos los sectores, los ciudadanos
convivimos con ello y somos més responsables de
lo que pensamos, sea por accién o por omision.
De acuerdo a Transparencia por Colombia los
indices de corrupcidn en el afio 2005 fueron de
tres punto nueve billones de pesos, pero solo dos
afios mas tarde en el 2007 ya eran de seis billones
y en el 2011 habia subido a diez billones de pesos,
todos estos nimeros demuestran que los ultimos
once aflos el incremento de la corrupcion oficial
ha sido de un 600%.

Por lo tanto, no es del todo cierto el concepto
de la Comision de Politica Criminal que aqui
ya se tienen adoptadas las medidas, que existe
la legislacion, que existen todos los blindajes
necesarios para combatir la corrupcion en el
Estado colombiano, al contrario las cifras nos
demuestran los niveles crecientes en un 600% en
los Gltimos once afios, si las normas existentes
fueran efectivas, eficaces, oportunas seguramente
ese nivel o ese indice de aumento en la corrupcion
en el pais no existiria. En el Gltimo afio la misma
Transparencia por Colombia ha manifestado que
Colombia pierde cincuenta billones al afio por
corrupcion, casi un billén por semana, el 0.4%
del producto interno bruto, las causales generales
y las alternativas van desde la educacion hasta
poner tickets para que los pillos no se cuelen en el
Transmilenio ni en la politica.

Colombia ocupa el puesto noventa entre
ciento setenta y seis paises en corrupcién segin
Transparencia Internacional, entre el 2007 y el
2017 diecinueve mil seiscientas cuarenta y cuatro
personas han sido sancionadas por delitos de
corrupcion, de ellas 25% se encuentran en una
carcel y otro 25% tienen casa por carcel y cerca
del 50% no pagan ni un dia de cércel. Frente a
este hecho protuberante, notorio, vergonzoso, he
tomado la decision de presentar esta iniciativa
legislativa, sefior Presidente, que tiene como
antecedentes, en abril del 2017 fue radicado este
proyecto de ley ante la Secretaria General de la
Cémara, después, el 17 de mayo se me designd
como Ponente y hoy ya teniendo el concepto de la
Comision de Politica Criminal que habia sido una
condicion previa, un requisito previo para poder
adelantar este estudio, hoy sefior Presidente,
quiero resaltarle a usted, a la Mesa Directiva y
a esta comision el haber abocado y de poner en
conocimiento en el primer Orden del Dia este
importante proyecto que los colombianos estamos
exigiendo.

Ademas, este proyecto dejaria sin efecto
alguno una consulta popular y ciudadana que han
venido invocando algunos sectores politicos del
pais. El pais no se puede dar el lujo de asistir a
una consulta ciudadana anticorrupcion en el mes
de marzo gastandose cuantiosos recursos cuando
este Congreso no necesita de que los ciudadanos,
haciendo uso de ese derecho legal constitucional de
solicitar una consulta anticorrupcion, pues nosotros
no podamos abocar de conocimiento y adoptar estas
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medidas anticorrupcion, yo creo que la situacion
fiscal del pais no amerita a que en el mes de marzo
tengamos que acudir a esta consulta cuando desde
ya, nosotros el Congreso, tiene la competencia
constitucional y legal de adoptar, de acoger el
clamor ciudadano expresado en una solicitud a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Por lo tanto, sefior Presidente, este proyecto de
ley trae consigo establecer una lista “Ser Pillo no
Paga”, lista que va a estar vinculada a la Comision
de Delitos contra la Administracion Publica y el
Patrimonio Publico como una medida de castigo
para los responsables por hechos de corrupcién
y se van a adoptar y a dictar otras disposiciones.
La lista “Ser Pillo no Paga” tiene por objeto la
creacion de la misma lista y que estéd vinculada a
esta Comision de Delitos contra la Administracion
Publica. La lista serd un mecanismo de castigo
financiero, severo y ejemplar para las personas
naturales y juridicas que cometan delitos contra
la administracion publica y el patrimonio publico,
la presente ley esta regida por los principios del
debido proceso definidos en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, de legalidad
en el articulo 6° de la Ley 599 del 2000, de
transparencia y publicidad consagrados en la
Ley 80 del 93 y los principios generales del
derecho. La lista “Ser Pillo no Paga” a través de
esta ley, establece unas competencias facultando
a la Superintendencia Financiera de Colombia
para crear la lista Ser Pillo no Paga, ademés de
administrarla, actualizarla y regular la informacion
contenida en la lista “Ser Pillo no Paga”.

La Superintendencia Financiera de Colombia
garantizard el buen funcionamiento de la lista, para
locual podraarticular conlaUnidad de Informacién
y Anadlisis Financiero o las entidades u organismos
que considere convenientes para ajustar un sistema
de administraciéon e informaciéon que ya existen
0 implementar un nuevo sistema. La creacion e
implementacion de este sistema de administracion
y de informacion o el condicionamiento o ajuste
a uno ya existente, estas competencias seran
Unicas y exclusivas de la Superintendencia
Financiera de Colombia, el funcionamiento del
procedimiento de la lista “Ser Pillo no Paga”, una
vez confirmado el fallo condenatorio mediante
sentencia judicial debidamente ejecutoriada por
los delitos consagrados en la Ley Penal, la Ley
1474 del 2011, la Ley 1778 del 2016 y sus normas
modificatorias o concordantes, la Superintendencia
debera de remitir, el juez de ejecucion debera
remitir a la Superintendencia la sentencia, una vez
ejecutoriada para que sea implementada esta lista
de “Ser Pillo no Paga”.

La Superintendencia Financiera notificara
a todas las entidades sujetas de su control y de
vigilancia, la inclusién en la lista “Ser Pillo no
Paga” de las personas naturales, representantes
legales de las personas juridicas ademéas de los
mencionados en el articulo anterior por los delitos
contra la administracion publica y el patrimonio
publico. Las personas juridicas que hayan sido

utilizadas como medio o instrumento por parte
de los representantes legales o personas en las
que recaiga la responsabilidad administrativa
tales como; miembros de junta directiva, socios,
contratistas y empleados para cometer delitos
contra la Administracion Publica y el Patrimonio
seran incluidas en la lista “Ser Pillo no Paga”.

Las personas incluidas en esta lista tendran
un bloqueo en todos los productos financieros,
pasivos que tengan a su nombre en las entidades
que son sujeto de vigilancia y control por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia,
por lo cual no podran realizar ningin tipo de
transaccion en el sector durante el tiempo que
dure la pena impuesta, ademés de las sanciones
estipuladas en el Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades.

Esta es una lista, sefior Presidente y honorables
Congresistas, en la que las personas naturales o
juridicas estaran en ella durante el tiempo que dure
la condena o la pena que le haya sido impuesta
por el Juez competente, esta lista busca modificar,
igualmente hemos elaborado una proposicion para
el Informe presentado inicialmente en el sentido
que ademas se acabe con los subrogados penales.
Los subrogados penales en este pais se han
vuelto un incentivo perverso para la corrupcion,
el Sistema de Colaboracion con la Justicia se ha
vuelto en un incentivo negativo que motiva a las
presentes y a las futuras generaciones a ingresar
en el mundo oscuro de la corrupcion, por lo tanto
aqui estariamos igualmente, sefior Presidente, de
acuerdo a la proposicion que hemos presentado,
acabando con los subrogados penales, cero
rebaja de penas para los corruptos, cero prision
por colaboracién, cero libertad condicional,
los corruptos que son un grupo privilegiado de
colombianos, que han vulnerado la confianza
publica, que han vulnerado la confianza del
Estado, no pueden tener ningun tipo de privilegio.

Por lo tanto sefior Presidente este proyecto
de ley tiene ademéas fundamentado entregarle al
Estado la potestad de terminar unilateralmente los
contratos que hayan sido obtenidos por medios
fraudulentos o por medios de soborno o de
corrupcion, no es posible que hoy una obra tan
importante para el pais como la Ruta del Sol, en
algunos sectores, en algunos tramos, se encuentre
suspendida esperando una decision de un juez o
de un tribunal por los procesos penales que ahi
se vienen adelantando, aqui se le estd dando la
facultad al Estado, de que de manera unilateral,
pueda decretar la caducidad de ese contrato
porque lo que tiene que primar es el bien publico,
el bien comdn y no someter a una comunidad,
a una region, o a un pais, a que se prive de una
obra mientras se resuelve una situacién juridica
de indole penal, administrativa o disciplinaria por
algunos contratos o hechos delictivos o corruptos.

De este modo, sefior Presidente, sustento este
proyecto de ley y le solicito a esta Comision y
a este Congreso que le enviemos ese mensaje
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al pais, el pais hoy requiere mensajes claros,
mensajes contundentes para que combatamos
este flagelo que nos tiene ubicados en el puesto
nimero 90 de 160 paises que fueron evaluados
por Transparencia Internacional. No puede ser que
aqui en este pais sigan existiendo delincuentes de
cuello blanco, de estrato siete y otros de estrato
uno o menos uno; no puede ser que en este pais
a algunos delincuentes de estrato siete u ocho se
les otorgue el beneficio de la casa por carcel por
su estrato, por su condicion social, por su linaje, y
que otras personas que no tienen ese linaje o ese
estrato, simplemente por sospecha o simplemente
por estar sindicados, hoy estén privados de la
libertad sin que se les resuelva su situacion juridica,
aqui no se le esta vulnerando el debido proceso
absolutamente a nadie, ni sus derechos ni sus
garantias, simplemente lo que estamos pidiendo
y le pido a esta Comisién en nombre del pueblo
de Colombia es que no podemos ser inferiores al
clamor ciudadano de que ser pillo en este pais siga
siendo un buen negocio, y que ser pillo en este pais
paga, porque es que aqui ser pillo si paga; aqui los
pillos por el solo hecho de confesar les rebajan la
condena, aqui el pillo por el solo hecho de tener
una prescripcion médica los envian a la casa a
pagar la condena, aqui el pillo sigue con el botin
contratando o haciéndose elegir por interpuesta
persona, por lo tanto necesitamos acabar, sefior
Presidente y honorables Congresistas, con la
cultura de que en Colombia ser pillo si paga y
debemos de establecer la cultura de que aqui en
Colombia “Ser Pillo no Paga”. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Austed Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor Sanabria de antemano en el espiritu yo
quiero acompanarlo, estoy convencido como usted
de que la elasticidad de las penas en Colombia
ha hecho que lleguemos al grado de impunidad
en que estamos, ustedes todos los dias suben a
cuarenta, a cincuenta, sesenta, setenta, cien afios
y loégicamente acd los delincuentes saben que
ustedes no le van a hacer efectiva esa sancion y
que son tantas las rebajas que con una quinta parte
va a salir libre, es la verdad, aqui el delincuente se
burla de las penas porque no son serias, nos falta
seriedad, sefiores legisladores, si a una persona los
gringos le dicen cincuenta cadenas perpetuas se
las comienzan a rebajar de a una en una no todas,
le rebajo diez cadenas pero me queda debiendo
dos, es su manera de pensar y asi lo hacen, aqui
no, aqui dicen, vea cincuenta afios y al tercer dia
esta en su casa pagando prision domiciliaria.

Miren ustedes estos sujetos que se esquilmaron
el presupuesto del pais, que hicieron toda
clase de contratos leoninos y estan todos en su
casa, la persona que trajo a Bogota a los Nule,

dofia Zoraida Rozo esposa de Cruz, el que fue
Gobernador, ella est4 en su casa descansando y
era la Secretaria General de Enrique Penalosa,
;recuerdan? ella esta en su casa y su esposo tiene
algunos beneficios y ¢cuanto se apropiaron ellos
en el departamento ? lo que no encuentro es, en
la exposicion, en qué parte esta, en qué articulo
esta, la disposicion porque no la encuentro, estaba
mirando a ver porque, ah si, porque aqui no la veo,
porque lo 16gico es si acaban de defraudar al Estado
en mil millones y lo mandan inmediatamente para
su casa 0 lo mandan para la Escuela de Infanteria,
eso es burlarse de la gente. Entonces ese tipo de
penas hacen que el ciudadano le pierda el respeto a
la ley, porque dice yo tengo palancas, a mi apenas
me condenen me van a mandar para mi casa 0 me
mandan en el peor de los casos a la Escuela de
Atrtilleria, a la Cespo y alld van y uno va a veces
a esas estaciones donde estan y eso son visita
permanente de todo el mundo, si lo dice el doctor,
cierto, tienen unos billeticos entre el bolsillo, si
los tienen para saludar a todo el mundo.

Si le pusiéramos seriedad a las penas no habria
por qué estarlas incrementando, pero aqui el
populismo, lo légico es que se aumentara a cien
afios para corrupcién de menores y dice uno pues
lo he dicho es paja usted se pone a mirar y esa
persona con diez afiitos paga los cien, entonces
no hagan tanto escandalo con eso, sino que
vayan y modifiquen seflores abracen la cabecita,
modifiquen el Codigo de Procedimiento Penal, no
se metan mas con el Penal, el de Procedimiento,
para evitar estos beneficios de que habla el doctor,
como son la detencién domiciliaria, las rebajas
excesivas, pero eso es modificando el Codigo
de Procedimiento Penal, poniéndole serias
restricciones a la libertad domiciliaria. Si no
hubiera sido por la prensa, al sefior ese que mato
a la nifia Sambony ya lo hubieran mandado para
su casa, solo la prensa evitd que eso fuera, pero
si ustedes revisaran, cudntos de estos delincuentes
estan por las calles o les dan esa pulsera de alarma,
doctor, ¢las conoce? que se las ponen en un pie y
aqui yo he visto a varios Congresistas con eso en
el pie y han venido aca.

Por lo menos, por respeto con el Congreso,
cuando tengan puestas esas cosas N0 vengan aca,
pero esa es una enfermedad doctor Sanabria, por
qué no miramos la forma en que el Codigo de
Procedimiento Penal le ponga fuerza a ese tipo de
beneficios, porque de lo contrario pierde el juez
el tiempo y pierde el ciudadano el tiempo. Aqui
yo he visto que el Alcalde de Bogota dice, que se
disminuy6 la delincuencia porque disminuyo el
nimero de denuncias, ignora ese cabecicuadrado
que lo que pasa es que la gente para poner una
denuncia pierde un dia entero, entonces la gente
no va a formular denuncias. Si a la gente le dan
facilidades de denunciar, muy seguramente,
aumentard el nimero de procesos y podemos
meterlos a la carcel, pero mientras tanto nada
sacamos, sefiores, con seguir jugando con el
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incremento de las penas. En todo caso yo lo voy a
acompafiar, doctor.

Presidente:

Representante Telésforo Pedraza, tiene el uso
de la palabra y después la Representante Clara
Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo
que ninguno de nosotros podemos estar en
desacuerdo con iniciativas de esta naturaleza,
creo que el Representante Sanabria ha debido
iniciar es, mostrando que aqui hay unos
privilegiados que le dan la calle por carcel, no la
casa por carcel, sino la calle por carcel ;No? Y
eso ha sido denunciado porque ademés hay que
decir claramente que es vergonzoso como decia
ahora German, no, que seflor Presidente, se gasta
miles de millones de pesos el Estado colombiano
haciendo la adquisicion, por ejemplo, de esos
grilletes, esos grilletes sefior Presidente no tienen
control y pierde la institucion que se encarga de
hacer ese tipo de controles y resulta que la gente,
cuantos de esos no han encontrado delinquiendo
con grilletes de esos y no hay absolutamente
informacion, ni hay manera de que todos los dias
le digan al pais, que efectivamente, a quienes de
pronto les han dado ese beneficio, que el Estado
si tiene un control efectivo sobre ese tipo de
beneficios.

En segundo lugar, sefior Presidente, que aqui
lo hemos dicho, no quiero molestar a nadie, el
seflor Samuel Moreno, cémo asi que el Fiscal
General da una orden que el sefior tiene que irse
a La Picota, como ustedes lo anotaban ahora,
entonces el sefior esta todavia all4 en la Estacion
de Chapinero Alto, eso es decir con una condena
de veintitrés aflos que es la que, la primera
dentro de toda la runfla de delitos, el sefior fue
condenado a veintitrés afios. ;Qué esta haciendo
en la Estacion Quinta de Policia? Eso para
coadyuvar lo que estas diciendo en el sentido,
Heriberto, de que cdmo puede ser posible que
una gente condenada en esas condiciones y por
temas tan graves como esos, estén disfrutando
de unas condiciones que realmente no tienen por
qué, porque ademas no pueden convertir ni las
Unidades Militares, ni las Unidades de Policia en
centros carcelarios para determinadas personas
y sobre todo, porque quienes hemos estado en
esta ciudad pues nos avergiienza realmente lo
que paso con la administracion de Bogota en los
Gltimos afios.

Y aqui, sefior Presidente, yo no sé, estuvimos
mirando el Proyecto del doctor Sanabria, me
parece bien que hayan acogido las observaciones
que hizo el Consejo de Politica Criminal, pero
aqui, sefior Presidente, yo no me acuerdo en
qué Proyecto y con varios colegas luchamos
en primer lugar porque ese tal principio que yo
llamo de impunidad, ese no es de oportunidad,

ese es un principio de impunidad, entonces los
sefiores salen y dicen pero Pedro, Juan, Diego y
eso yo no s¢ hasta donde pues los entes judiciales,
previamente, han logrado establecer la veracidad
de esas declaraciones, pero luego, sefior
Presidente, es verdaderamente vergonzoso que
seflores a quienes se les ha sindicado de cometer
delitos contra la administraciéon publica como
algun Proyecto que pasé por aqui, que yo no soy
amigo de eso, por eso en ese Proyecto también
que presentd el Gobierno de supuestamente
reduccion de los grupos de las organizaciones
criminales, entonces a los sefiores les dejan un
porcentaje, por cierto muy importante, quienes
hemos vivido en este Congreso y se han aprobado
en el pasado iniciativas de esa naturaleza, /con
quienes han convivido esos sefiores? con el
crimen y entonces si les dejan un porcentaje de
esas cuantiosas fortunas que han hecho con el
crimen lo que tienen que hacer es expropiarlos,
aqui los criminales tienen que ir es a la carcel y
el Estado tiene que recuperar esos recursos que
han sido expoliados a base de la intimidacion y
de otro tipo de manifestaciones que ellos suelen
utilizar.

Entonces ;Como asi que los delitos contra la
administracionpublica, doctor Heriberto Sanabria?
no sefiores, una cosa es la reducciéon en materia
carcelaria y otra muy distinta es la que tiene que
ver con los recursos de la administracion publica,
el sefior no podra beneficiarse de ningtn tipo, no,
de ventajas o de favorecimiento si el sefior no ha
devuelto la plata, porque es que aqui se roban la
administracion, mire el caso, por ejemplo no hace
mucho tiempo, yo no sé en qué ha parado eso de
las sefioras que se robaron ciento veinte, ciento
treinta mil millones de pesos de la Administracion
de Impuestos Nacionales, por la devolucion
del TVA, que yo creo que todos lo conocen y
entonces la sefiora decia en una grabacion, no
pero tranquilo que eso pagamos un abogado y
nos pensionamos con cien mil millones. No
sefior, esos sefiores si no devuelven esa plata
previamente no tendran absolutamente ningun
tipo de beneficios respecto a la reduccion de
la pena intramural, ese principio que yo llamo
de impunidad o de oportunidad debe estar es
Gnicay exclusivamente orientado a la reduccion
intramural por esa colaboracién, pero no la habra
en la medida en que los sefiores no devuelvan
la plata que se robaron de la administracion
publica.

Coémo puede ser posible hoy y en eso estamos
pagando todos los platos rotos, no nos digamos
mentiras, la gente por fuera no hace excepcion si,
Heriberto, bueno Navas, dicen bueno no German,
Polo y tal, no, pero eso a la hora de la verdad los
politicos dicen eso son todos los politicos, esos
los politicos son iguales se robaron la plata de los
nifios en La Guajira, en Cérdoba etc., y todos los
dias el Contralor sale y muestra como el caso, por
ejemplo, de los tamales de cuarenta mil pesos,
creo, y las pechugas de pollo de yo no sé¢ cuanta
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plata. Y entonces sefior Presidente la verdad yo,
pues por supuesto apoyo esta iniciativa, pero
deberia Heriberto aprovechar en este tema el
principio de oportunidad, aqui nos dimos con
varias personas no me acuerdo ahoritica quien
mas, no sé, si fue en la Ley del Equilibrio de
Poderes, en el Acto Legislativo o en cualquier
otro, creo que al final nos derrotaron o no tuvimos
los votos para obligar a que el Gobierno en delitos
contra la Administracion Publica ademas de todo
eso que hay que acabar, todas esas condiciones no
voy a mencionar casos, gente que ha pasado tres
aflos pues aqui en la Escuela de Infanteria, en la
Escuela perdon de Policia de Suba, han pasado
cinco afios o cuatro afios pues jugando tenis, yendo
alla al Casino de los Oficiales cuando los sefiores
tenian que estar es purgando alla en La Picota o
en La Modelo donde deben estar y los sefiores que
se roban la plata de la Administracion Publica, no
pueden tener ningun tipo de beneficios, devuelva
la plata y cuando devuelve la plata lo que le
vamos a hacer es que si tiene derecho, si el sefior
se le va a condenar por cuarenta afios que pueda
recibir un beneficio de una reduccion de la pena
intramural, pero mientras no devuelva la plata que
se ha llevado de la Administraciéon Publica, que
ademas es la plata de los pobres. Mire yo para
qué, usted doctor Correa debe conocer muy bien,
mire es una vergiienza, la Estacion de Policia del
barrio Meissen, para Ciudad Bolivar, terminé en
nada, en el norte en Usaquén el Comando Central
de la Policia en Bogota quedaron unas paredes
y todo eso no y no aparece la gente y todo el
mundo dice que yo no fui, ah bueno yo le voy a
colaborar con la justicia, el sefior ese, ¢cdmo es
que se llama? un ingeniero, que dos veces estaba
comprometido con el tema de las ambulancias en
Bogota, Gaviria, creo que es el apellido y ahora
metido en el tema de Odebrecht.

Entonces usted con el hecho de salir y decir
bueno, pero yo también estuve con Hernando,
con Juan, con Pedro, ah bueno a usted le vamos
dar este tipo de ventajas, eso es lo que hay que
acabar querido representante, Heriberto Sanabria
que me parece bien, pero lo que tenemos que
trabajar también aqui es que, en ese principio de
oportunidad, ahi lo que estamos hablando es del
tema intramural en cuénto estar en la carcel, pero
mientras tanto adicionalmente no tendra ningln
tipo de beneficios si no devuelve la plata, aqui
yO €cONozco una persona, no voy a mencionar su
nombre para no tener que verme en problemas no,
porque pues eso es evidente, un sefior que estuvo
pues vinculado en el tema del carrusel y el sefior
dijo que, es que no me quedan sino trescientos
millones después de veintipico de afios haciendo
todas las diabluras que uno se le pueda ocurrir y
entonces dijeron pero cuél es el motivo? ; Cuél por
el que le ponen al seflor eso? Ah porque el sefior
tiene una enfermedad que los Boyacenses llaman,
muy imaginativos mis paisanos, enfermedad
intima de sumercé, entonces se quedd pagando
trescientos millones o doscientos millones y que

estan en quiebra después de haber saqueado tanto
a la Administracion de Bogota.

De tal manera que yo estoy de acuerdo, doctor
Sanabria, y lo que ha dicho aqui German, igual
en la misma direccidn, pero ojala que pudiéramos
aprovechar esto para que en los principios de
oportunidad deberia quedar excluidos ese tema, si
no devuelve previamente el valor de los recursos
por los cuales estan siendo sindicados. Muchas
gracias.

Presidente:

Austed Representante, tiene el uso de la palabra
la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial al
sefior ponente y autor y a todos los colegas. Yo
sin duda también comparto lo que han expresado
los representantes que me antecedieron en el uso
de la palabra y sefialar que sin duda este es un
proyecto muy importante y que efectivamente
esta Comision en particular no puede pasar de
largo como si los hechos que estan ocurriendo
que son tan graves en materia de corrupcion pues
pasaramos sin realmente enviar un mensaje del
que usted habla representante Sanabria.

Lo que si diria es, sobre el proyecto, que tiene un
enfoque mas desde el punto de vista sancionatorio
del Derecho Administrativo en cuanto que
impone a la Superintendencia Financiera, pues
basicamente cumplir la Ley Estatutaria y cumplir
como los requerimientos del listado que debe
tener “Ser pillo No Paga”. Yo me permiti dejar una
constancia, pero me parece que es muy sencilla en
el sentido, de que por lo menos, que ese listado
indique pues los nombres de la persona y cédula
y sentencia por la cual fue condenado, pero
adicionalmente yo creo que en todo caso habria
que sefialar un plazo, y oyendo al doctor Telésforo
ahora, pues yo creo que en todo caso valdria la
pena, doctor Heriberto, aprovechar la oportunidad
y también modificar el Cédigo Penal en cuanto
que si no devuelven la plata pues no tendrian
derecho a ningun tipo de subrogado penal, porque
ahi si estariamos en el campo del derecho penal,
hasta tanto no la devuelvan pues no tienen ningtn
beneficio de reduccion de pena, ni casa por carcel,
ni nada por el estilo y la sancién administrativa
que es estar en el listado correspondiente, pues
también tiene que tener un efecto por cuanto
tiempo es y cual es el efecto basicamente o que no
puede decirlo puntualmente, 0 no pueda acceder
a los sistemas del Sistema Financiero o no puede
contratar bajo el mecanismo de la Ley 80 o sea,
¢cudl seria el efecto, ademas de estar bloqueado
financieramente?

Yo creo que hay que decirlo puntualmente,
entonces como aqui hay untemade consecutividad,
yo simplemente he dejado una constancia, pero
me parece que si vale la pena como afinarlo de una
vez yo no s¢, doctor Heriberto, si usted quisiera
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de pronto presentar un pliego de modificaciones
y aprovechar, porque yo creo que si vale la pena
estructurarlo un poquito mas de manera que
salga un mensaje, una sefial clara al pais de que
efectivamente hay unasancion en el Sistema Penal,
que si no devuelve la plata, en principio no sale y
en todo caso no tiene derecho ni a casa por carcel,
ni ninglin otro beneficio del subrogado penal. Y
en el tema administrativo los condicionamientos
del listado ¢por cuanto tiempo es? y ;qué efecto
puntual tiene ademés de no acceder a los medios
del Sistema Financiero?

Entonces pues le dejo esa inquietud y lo
mismo a los colegas, porque creo y le agradezco
la iniciativa porque sin duda es muy importante.
Muchas gracias.

Presidente:

Representante Heriberto Sanabria tiene el uso
de la palabra.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. No, voy a referirme a las
inquietudes presentadas por el doctor Telésforo,
desde luego por la doctora Clara y agradecerles,
al doctor Navas y a todos, la buena disposicion
que tienen con el proyecto en ese sentido.
Doctor Telésforo, es cierto voy a recoger su
inquietud en el sentido de la devolucion de los
recursos, aunque en este momento el Principio
de Oportunidad y el Sistema de Colaboracion
es perverso en ese sentido, es muy perverso,
entonces aqui lo que estamos acabando, doctora
Clara, es precisamente con ese subrogado penal,
paraacabar con ese incentivo perversoy el tiempo
en que la persona va a durar en la lista “Ser pillo
No Paga”, si esta definido aqui en el proyecto
y el tiempo es durante el tiempo que dure la
condena, si la condena es de diez afios, quince
afios, veinte afios durante, solamente podré salir
de la lista “Ser pillo No paga” cuando termine
de pagar la condena, y estamos terminando
es con los subrogados penales que otorgan el
beneficio de la casa por carcel o el beneficio de
colaboracién con la justicia, el de la rebaja de
la pena, pero al mismo tiempo le estamos dando
la facultad al Estado colombiano de terminar, de
manera unilateral, los contratos obtenidos por
medios fraudulentos o corruptos sin que haya
lugar a indemnizacion alguna.

En el Informe de Ponencia, pues no se
encuentran estos contenidos y por consiguiente,
honorables Representantes, he presentado una
proposicion y solicito, recogiendo los temas
aqui expuestos, solicito seflor Presidente, de
ser posible, aprobemos el Informe de Ponencia
y la proposicion aditiva al mismo Informe de
Ponencia. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

~ Bueno seguimos en discusion. Representante
Oscar Fernando Bravo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias Presidente. Doctor Heriberto, a mi me
preocupan dos cosas: hay un programa educativo
que se llama “Ser Pilo Paga” y su ley o su
proyecto de ley es “Ser pillo No Paga”, no sé si
usted haya pensado en la posibilidad de cambiarle
ese nombre porque estamos confundiendo un
tema eminentemente educativo, un estimulo a
los muchachos que sacan muy buenas notas en
los sectores mas populares, por medio del cual
van a las mejores universidades y el Estado les
subvenciona las matriculas y los costos de los
estudios. Entonces no s¢ qué daiio le podamos
hacer al programa educativo “Ser Pilo Paga”,
con este que se parece mucho en la terminologia
gramatical pero que es totalmente lo contrario,
es decir totalmente lo contrario, es la primera
observacion.

Y la segunda: nosotros hacemos leyes punitivas
casi todo el tiempo, yo tengo la impresion de
que es muy bueno hacerlas, actualizarlas, pero
también nos olvidamos de la formacion educativa
de los muchachos en estos temas, es decir, a esto
deberia ir unida una gran estrategia de formacion
educativa para que los muchachos entiendan
desde niflos que justamente “Ser pillo No Paga”,
ensefiarlos a ser honrados, por eso me encanta un
proyecto que esta por ahi sefior Presidente, si mal
no estoy de John Molina, que trata de revivir la
educacion civica en las escuelas primarias. A mi
me parece genial eso, porque recordemos los que
tenemos un poco mas de edad, eso si que era bueno
para la formacion integral de los muchachos en las
escuelas.

De manera que este proyecto, que yo obviamente
apoyo, no solo por ser bueno sino porque es de
mi partido, asi lo entiendo yo, deberia ir unido a
alguna estrategia cultural educativa o hacer otro
proyecto que obligue al Ministerio de Educacion
a una catedra especial en donde a los muchachos
también se les ensefie a ser honrados desde la
misma escuela primaria. Gracias.

Presidente:

Representante German Navas tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Quiero comentar una cosa, doctor Fernando,
que tengo las mismas inquietudes que usted en
cuanto a la educacion y ya hace algunos afios tal
vez usted estaba aca cuando se aprobo. Yo presenté
un proyecto para obligar a la ensefianza juridica
desde nifios, ensefiarle al nifio a hacer un contrato
de trabajo, para evitar todos los problemas que se
presentan en el campo por esa razon, ensefarles
Derecho de Familia, por todos los problemas que
se presentan, ensefiarles rudimentos de Derecho
Constitucional, no en la forma que se lo ensenan
sino como hacerla valer a través de cosas como la
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Tutela, esa ley existe, doctor, me la aprobaron, la
ensefianza juridica, pero aqui las leyes se quedan
escritas.

La sefiora Ministra, de ese entonces, una
seflora que sabia mucho de comercio exterior,
una vaina asi, ella dijo que no, que no habia
plata para implementar eso, cuando es decirle al
maestro de escuela, mire enséiiele al nifio que la
relacion laboral implica esto y esto, eso es civica
traida al campo, decirle mire si usted toma en
arrendamiento un inmueble tiene estas y estas
obligaciones, esto lo aprendi yo después de tantos
afios de trabajar con los pobres donde uno ve que
la mayor parte de los problemas juridicos de ellos
surgen de la ignorancia de la ley, la persona ha
arrendado una casa y cuando el inquilino no le
paga entonces va y le cierra la puerta o le corta el
agua, porque no le han ensenado que el tenedor de
la casa a titulo de arrendador tiene los derechos o
ya como si fuese el duefio y el duefio los pierde.

Eso queriamos nosotros evitar y esa ley tiene
mas de quince afios de estar aqui y nunca si ustedes
tienen curiosidad revivanla y pueden hacer las
adiciones a que haya lugar, no me disgustaria
que ustedes me ayuden a revivir a ese niflo que lo
dejaron morir aca. Gracias.

Presidente:
Si, continlie Representante Heriberto.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Simplemente queria hacerle la siguiente
reflexion al doctor Bravo. Al contrario, este nombre
que es especie de una Lista Clinton, la Lista “Ser
pillo No Paga” es para que nuestros nifios tengan
la opcién de ingresar a la lista “Ser Pillo Si Paga”,
que es la lista donde estan los mejores “Ser Pilo Si
Paga” donde estan los mejores, los mas educados,
los mas proactivos, los mejor formados y que ellos
ingresen a las listas “Ser Pilo Paga” y para que
cuando estén grandes no ingresen a la lista “Ser
pillo No Paga”. El objetivo es finalmente dejarle
ese mensaje a la sociedad, a la gente que no se
metan en la lista “Ser pillo No Paga” y que mejor
se ingresen a la lista “Ser Pilo Si Paga”.

Porque aqui el problema es un problema de
formacion, es un problema de cultura, aqui lo
dijo German Navas, aqui podemos colocar cien,
doscientos, ochenta, sesenta afios de cércel, los
mas corruptos de este pais, los que han cometido,
los que se roban este pais, que aqui esta en los
informes de prensa, los que se roban este pais, los
procesados por corrupcién, todos los procesados
por corrupcién si ustedes ven los nombres no son
ningin Cuend, ni ningdn Valencia, no, no, no son
ningin Cuero, no son ningin Pérez, no, no , son
sefiores formados en Europa, en Estados Unidos,
unos privilegiados, no son ningln Bravo, ni
ningun Garcia no, son unos sefiores privilegiados
que estan en las mejores universidades del mundo,
vienen de Harvard, de La Sorbona, vienen de las
mejores universidades del mundo. Entonces el

problema aqui no es de leyes, el problema aqui es
de formacidn, de principios, de valores, por eso
he registrado con mucha complacencia que un
candidato presidencial haya acogido mi propuesta
que le presenté al pais, de que se tiene que
convertir el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en el Ministerio de la Familia, porque
la crisis del pais pasa por la crisis de la familia,
pérdida de principios y valores, yo soy consciente
de que de pronto esta ley es un mecanismo, pero
lo fundamental esta en lo que plantea el doctor
Bravo, volver a recuperar los principios, los
valores, la educacion, pero este es un esfuerzo que
vale la pena hacer.

Presidente:
Representante Clara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias. Pues yo escuchandolos a los dos vy al
doctor Bravo y recordando algunos temas sobre
derechos de autor y publicidad desleal y todo
eso, me parece que de pronto si valdria la pena
revisarlo, doctor Heriberto, porque digamos que
este programa en lo positivo de “Ser Pilo Paga” ya
esta posicionado y de alguna manera “Ser pillo No
Paga”, pero no de esta manera, entonces creo que
ahi de pronto podria lesionar el programa y lo que
también le diria es que realmente, es que busca lo
contrario.

Le voy a contar anecdéticamente, yo cuando
lei el titulo, pensé que justamente hablaba
era del programa educativo, me toc6 volver
a leerlo otra vez para entender que se trataba
de todo lo contrario, entonces fijese que no es
una cosa menor, yo inmediatamente inferi era
que estadbamos hablando de lo, le cuento la
experiencia. Simplemente lo que le diria, veo que
no hay quérum, por qué no de pronto ajustarla en
esos temitas del titulo y quiza algunas cosas que
se le han comentado hoy para que pudiéramos
como tener clara bien la Proposicion que usted
va a cambiar, acompanandolo porque creo que es
fundamental y aprovechar la oportunidad que nos
est4 brindando realmente de hacer un aporte para
evitar la corrupcién. Mil gracias.

Presidente:

Bueno siendo asi se cierra, seguimos en
discusion y anuncio que se cierra la discusion del
Informe de Ponencia, queda cerrada. ;Lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Articulado.
Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto consta
de nueve articulos incluida la vigencia, hay
una Proposicion Aditiva del doctor Heriberto
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Sanabria, que dice al articulo 68 A del Codigo
Penal que corresponde en el articulado, esta
adicionando un articulo nuevo.

Articulo 68 A. Exclusion de los beneficios
y subrogados penales. No se concederdn la
suspension condicional de la ejecucion de la
pena; la prisién domiciliaria como sustantiva de
la prision; ni habra lugar a ninguin otro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por el delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores.

Tampoco tendrdn rebaja de penas, prision
domiciliaria, libertad condicional, ni ningn otro
beneficio judicial o administrativo quienes hayan
sido condenados por delitos dolosos contra la
administracion publica, asi no tengan antecedentes
judiciales, asi se sometan a colaboracion con la
justicia y que cumplan al menos las 4/5 partes de
la pena. Delitos contra la administracion.

El resto quedaria tal y cual como viene en la
Ley 599 del 2000.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion de todo el
articulado incluyendo la Proposicion del articulo
nuevo, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
¢La aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueban, sefior
unanimidad de los asistentes.

Presidente:
Titulo y Pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, por

Titulo “por medio del cual se crea la lista Ser
Pillo No Paga vinculada a la comision de delitos
contra la administracion publica y el patrimonio
publico como medida anticorrupcion y se dictan
otras disposiciones”.

Hasido leido el Titulo y pregunto a la Comision
Primera de la Camara ;si quiere que este Proyecto
de Ley pase a la Plenaria de la Cémara y se
convierta en Ley de la Republica?

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueban el Titulo
y la Pregunta?

Secretaria:

Si lo aprueban, sefior
unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Ponentes, quedarad el mismo ponente de este
debate. Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Anuncio, por instrucciones

suyas, los proyectos que se discutiran y votaran en
la préxima sesion de la Comision.

Presidente, por

e Proyecto de ley Estatutaria nimero 103 de
2017 Camara

e Proyecto de ley numero 325 de 2017
Céamara, 087 de 2016 Senado

e Proyecto de ley nimero 311 de 2017
Céamara, 035 de 2016 Senado

e Proyecto de ley nimero 326 de 2017
Camara, 085 de 2016 Senado

e Proyecto de ley numero 320 de 2017
Camara, 141 de 2016 Senado

e Proyecto de ley nimero 025 de 2017
Camara

e Proyecto de ley ndmero 030 de 2017
Cémara

»  Proyecto de ley Organica nimero 152 de
2017 Camara

Han sido anunciados, sefior Presidente, los
proyectos que se discutiran y votaran en la
préxima Sesién de la Comision.

Presidente:

Siendo asi se levanta la sesién y por Secretaria
se les informard cuando se vuelve a convocar
Comisién.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente; se ha levantado
la sesién siendo las 12:30 de la tarde y, por
Secretaria, se les hara conocer la instruccion del
sefior Presidente.

Anexos: dieciséis (16) folios.
g BRl CONGLISO -
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Bagotd D.C., 6 de diclembre de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Ciudad

Asunto, Excuss médica

Respetada Dra, Calderdn,

Atendiendo instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante  la Cémara
por los colomblanos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el
Departamenta Médico de la Camara de Representantes, en la que se e incapacita por dos

(2) dfas

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no pudo asistir a las sesiones del lunes 4 y martes 5 de
diciembre,

Agradezco su atencion.

Atentamente,

A ¢
AN\GE' NA RL} URIBE MORA

Asesora del H.R. Jaime Buenahora Febres
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AQUINVIVE LA DEMOCRACIA

Bagota, D.C. 13 de Diciembre del 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

ASUNTO: EXCUSAS MEDICA DEL DIA 05 Y 12 DE DICIEMERE DEL 2017

Reciba un cordial saluda respetado Doctor.

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, me permilo allegar a su
despacho copia de la excusa para las fechas relacionadas en el asunto.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la presente excusa para los
fines perinentes.

Cordialmente,

BARON YALDERRAMA
Asistente Honorabld Representante a la GAmara
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

ey

T e Moy G
s Do B

DR. LUIS ALBERTO ALVAREZ PINZON

OTORRINOLARINGOLOGIA
CIRUGIA PLASTICA FACIAL MAXILOFACIAL

NOMBRE

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE C€C 11339774  FECHA: 05 - XII - 2017

INCAPACIDAD

CERTIFICO QUE EL PACIENTE ASISTIO A TERAPIA VESTIBULAR DE 9 AM A 12 PM POR
SINDROME VERTIGINOSO PERIGERICO PAROXISTICO.

RM. 91 81

Bogotd D.C. 06 de diciembre 2017

Doctora

AMPARQ CALDERON CALDERON
Secretaria Comisién Primera
Camara de Representantes

Ref.: EXCUSA SESION COMISION CAMARA DE REPRESENTANTES DEL 05 DE DICIEMBRE
DE 2017

Respetada Doctora:

De manera atenta me permito solicitar se me excuse por no haber asistido a la sesidn de Comisién
Primera de la Cimara de Representantes del dia de ayer 05 de diciembre, puesto que me encontraba
atendiendo un evento donde se estaban p do las politicas y li i de i
planteados por la Mesa Directiva de la Cdmara de Rep) tantes para la Direccion
Administrativa de dicha Corporacién. Al finalizar dicho evento asisti a la Comision Primera del
Senado para sustentar un provecto de ley de mi autoria que se encontraba en el orden del dia.

Se adjunta copla del comunicado de prensa de fa Cimara de Representantes dende se da cuenta del
evento arriba mencionado y certificado del orden del dia de la sesion de Comisién Primera del
Senado para el § de diciembre del presente afio.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

WAV WA

Representante a la Cimara
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~fmara adoptard nueva politica de contratacién mdis

transparente y eficiente: Rodrigo Lara
05 Diciembre 2007

Fuente: Oficina de Informacién y Prensa
Cdmara de Representantes.

*  Seadoptard los “pliegos tipa™ para
contratacion

= Seabrird convocatoria a mis ofcrentes

«  Se fortalecerd autocontrol en las compras
*  Sepasé del 37 al 85% en cumplimiento
de indices de transparencia relacionados con
acceso o la informacion.

El presidente de Ia Cmara, Rodhgo Tara, anuncié que iniciard una nueva politica de
contratacién en la entidad que incluye Ia adopeidn del pliego tipo, la ampliacién del
niimero de oferentes y la aplicacion del modelo de compras a través de Colombia Compra
Eficiente.

El anuncio lo hizo en rueda de prensa donde estuve scompeitado por el fiscal General de
la Nacion, Néstor Humberto Mantinez y el Contralor, Edgarde Maya, y en la que anuncid
que las nuevas medidas hacen pare del plan de transparencia de 1a actual Mesa Directiva.

Lara explictd que I idea de la nueva politica de contrataeién es lograr unn mayor cantidad
de oferentes gin limitar la experiencia y que para lograrlo se establecerd un mecanismo de
entrega de informacion eficiente a través de Ja pagina web de la entidad.

“Sc fortaleceri [ oficina de sistemas de la CAmara de Representantes, con ¢l fin de que se
publiguen ¢n ¢l SECOP, en forma adecunda y en el tiempo aportuna, todos los
documentos que conforman los procesos de seleccion”, agregs.

Igualmente dijo que “vamos lap itn de mis A muyor

nimero de habrd mayor mejores precios, mds calidad y mayor
transparencii.

En exe sentido explicd que se fortalecerd el I en temas de de tal
manera que ge los mejores a preci it

“Teniendo en cuentu la adecuada plancacion de los procesos de seleccidn, la modificacién
de los plazos para la presentacion de ofertas solo se dard excepeionalmente y por razones
debidamente justificadas. Con esto s¢ garantizard la eficiencia en la gjecucion de los
recursos piblicos y se garantizard la igualdad para todos los proponentes ¢ interesados”,
explicd Lara,

Para garantizar la transparencia en lo contratacién y evitar finicos oferentes se aplicard el
“pliego tipo™ considerada como una de lus hermmientas mds eficaces para garantizar un
mejor control ¥ monitoreo en los procesos de contratacitn adelantados por las entidades
pliblicas,

Segin el Presidente, ln Climura de Representantes serd la primera entidad piblica en
adoptar los pliegos tipo para contratar, lo que permitird una mayor uniformidad y
transparencia en los procesos de contratacion a ln vez que garantizar un mayor nitmera de
proponentes.

“El pliego tipo e3 une prictica que ha ser un antid la
corrupeitn, al punto de que hay lo utilizan los paises de la Organizacion para la
G an y el Desarrollo E icos (Ocde), los de la Union Furopea, y en
Suramérica csti presente en Penit, Uruguay, Argentina y Paraguay, entre olros paises. En
Colombis acabamos de sprobarle pars municipios y departamentos, y esta seria la primera
carporacion en utilizarlo”, asegurd Lam.

salmente reveld que “cuando se consid iente, s¢ solici
~ontrol Intermno en di inads de sel
Ia funcion de control de previa y admini i
Para el efecto, dijo que se fortalecerd la Oficina de Control inh-mu para que ejerza de
muanera eficiente el control administrativo previo en materia de contratacion,

i 2 In oficina de
idn, para que ejerza

A la fecha se han do los indices de con ¢l sccesoala
informacion pasando del 37 al 5%, “ahora lul:rlws el reto de avanzar de manera ripida y
sustancial en los indices de transparencia en la contratacion”, indicd,

Resaltd que esta sea la pnmm VeZ que una Mesa Directiva establece un conjunto
exhaustivo de politicas, aser plidos por I Dlmcldm

Ad “La imph i de estas faci tzard una gestion
ndmmis!r.m\a mis eficiente y mis transparente’

Finalmente invitd a que los O; de Conuol pafien a ln Cimara en el nuevo
enfoque de planes de mejoramiento de lag pnivcmu de com.ml interno, a fin de dar un
salto cualitativo en materia de it igual o prop superior al que ya
hemos logrado con los indices de transparencia.

Comision Primera

El SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE
LA REPUBLICA

CERTIFICA QUE:

El Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo, asistid a la sesion de la
comision primera del Senado el dia 05 de diciembre de 2017 desde las 10.30
a.m., hasta las 12:25 p.m., en razén de que en el tercer punto del Orden del Dia
se encontraba para discusion y votacion el Proyecto de Ley No. 255 de 2017
Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 1025 del Cédigo Civil”. El
cual es de su autoria.

La presente certificacién se expide a selicitud del interesado, a los seis (06) dias
del mes de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Atentamente,

eraLomision Primera
H. Senado de la Republica

Bogotd , D.C, Diciembre 5 de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién primera

Cimara de Representantes

Ciudad

Cordial Saludo ,

Respetuosamente me dirijo a usted para hacerle llegar la excusa del H .,
Representante HERNAN PENAGOS GIRALDO , el cual por problemas de salud
no asistié a las sesiones de la comision los dias 4 y S de diciembre del afio en
curso.

Atentamente,

LEJA] DJ}
esor
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AMPARO YANETH CALDERON PEDOMO
Secretaria General

C Primera
Congreso de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: Presentacién excusa por ausencia Honorable
Representante

Cordial saludo Dra. Amparo,

De manera cordial, me permito presentar en archivo adjunto excusa del Honorable
Representante Leopoldo Suarez Melo, miembro de la comisién primera, por
incapacidad médica durante dos dias.

Por lo anterior, Agradezco enormemente su comprension y atencion a la presente.

Se suscribe,

U.T.L.
H. R. Leopoldo Suarez Melo
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AGUIVIVE L DEMOCRACL

Bogotd D.C., 05 de diciembre de 2017,

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo instrucciones del doctor Albeiro \Vanegas Osorio,
Representante a la Cdmara por el departamento de Arauca, me permito
excusarlo por no asistir a la sesién de la Comisién Primera citada para el
dia de hoy martes 5 de diciembre del afio en curso, en razén a que se
encuentra enfermo.

Agradezco su amable atencién.

Atentamente,

ry '

?71(#9/0#120 ('R

RICEIDA NAIZAQUE MARTI
Asistente

UTL H.R Albeiro Vanegas Osorio

EZ

Y
6\

Anexo: copia de la excusa médica
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El Articulo 684 del Codigo Penal, Ley 589 de 2000, quedara asi:

Adiciénese un articulo al PL 017/17 Cémara.

Articulo 6BA. de los ¥ penales. No se concederan la
suspension condicional de la ejecucitn de la pena; la prisién domiciliaria como sustitutiva de fa
prisién; ni habra lugar a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracién regulados por Ia ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
eondenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran rebaja de penas, priskin domiciliaria, liberlad condicional, ni ningdn’otro
benaficio; judicial o administrativo quienes hayan sido condenados por delitos delosos contra la
Administracién Pablica, asl no tengan antecederites fudiciales, asi se somelan a colaboracién
con [a justicia y. que cumplan al menos las 4/5 partes de la pena; delitos contra las persanas y
bienes p idos por el Darecho Internacional Hu delitos contra I3 libenad, integridad
y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado;
captacién masiva y habitual de dineres; indebida de
concierto para delinquir agravado: lavado de activos; sobomo transnacional; vmlenwa
intrafamiliar; hurto calificado; extorsion; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones causadas con agentes quimices, dcido ylo sustancias similares; violacion
ilicita de comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al idio; lesiones personales por pérdida o
funcional de un érgano o miembro; desplazamiento 1orza|uo trafico de migrantes; testaferrato;
enri i ilicito de p: da sus derivados,
biocombustibles o mezclas que s r,omengan reoeplaclén instigacion a delinquir, empleo o
de sustancias u objetos pelige S ion, trafico, posesitn o uso
de ammas guimicas, biolbgicas y nucleares; demos relacionados con el Wafico de
estupefacientes y otras infracciones: espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado; usurpacion
de inmuebles, falsificacidn de moneda nacional o extranjera; expontacidn o importacian ficticia:
evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrecarbures y
sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccién y transferencia de minas antipersonal

Lo dispugsto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucion de la detencién
preven! y de la sustituciép-d8 ia ejecucion de la pena en los eventos contemplados en los
numerfl 5.2, 3.4 y 5 del aiculo 314 de la Ley 906 de 2004
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Bogota D.C., 24 de octubre de 2017

Piginaldet

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Bogota

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 017 DE 2017 CAMARA "POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA LA LISTA "SER PILLO NO PAGA" VINCULADA A LA COMISION DE
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL PATRIMONIO PUBLICO COMC
MEDIDA ANTICORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” , y teniendo en cuenta
que el articulo 4 Faculld a la Superintendencia Financiera de Colombia para crear la lista “SER
PILLO NO PAGA", ¥ ademas de y regular la 1 ida en la
lista, por lo anterior, por intermedio suyo presento la sigulente constancia:

CONSTANCIA ¢

Dado que el proyecto de ley no consagra dé ninguna de manera cudles son los datos que deben
ingresarse en la lista de “ser pillo no paga®, ni el procedimiento para el seguimiento de los mismos,
lo cual es una falencia en relacién con la reserva y la proteccion de datos, se propone adicionar
un paragrafo 2° en el aiculo 4, en el que se aclare que los datos a incluir en la lista serian:
nembre del condenado o la persona juridica que haya sido utilizada coma instruments para
cometer delitos contra la i pablica, su i ya sea cédula de ciudadania o
NIT, el delito por el cual fueron condenados y el término por el cual se impuso la condena, es
decir, &l término por el cual procederia el bloqueo.

Alentamente,
7
FECHA 1
CLARA L. ROJ. ; S A Qsh
Representante add Camara L
Partido Liberal

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

* * *

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 17 DE 2017
(diciembre 12)
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogot4, D. C., el dia martes 12 de diciembre
de 2017, siendo la 10:30 a. m., se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por su Presidente el honorable Representante
Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llamado
a lista y verificacion del Quérum (como primer

punto del Orden del Dia).
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Presidente:

Un saludo a los honorables Congresistas que
se encuentran presentes y a las personas que nos
acompafian. Sefiora Secretaria por favor llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:30 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos Germén
Osorio Aguiar Carlos Edward
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Zambrano Eraso Berner Ledn.

Con excusa adjunta los
Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
De la Pefia Marquez Fernando
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Mufioz Norbey
Vanegas Osorio Albeiro.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Habiéndose registrado quérum deliberatorio
sefiora Secretaria por favor sirvase leer el Orden
del Dia.

honorables

Secretaria:

Si sefior Presidente.
Sesiones Ordinarias

Legislatura 2017-2018
Salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Martes doce (12) de diciembre de 2017
10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum

|
Proyectos en Primer Debate para discusion
y votacion
1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 103
de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley Estatutaria nu-
mero 1475 de 2011 y se dictan otras dispo-
siciones.
Autor: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez.

Ponente: honorable Representante Jaime
Buenahora Febres.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
ndmero 704 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1025 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 325 de 2017 Ca-
mara, 87 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece el régimen de inhabilida-
des a quienes hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos contra menores,
se crea el registro de inhabilidades y se dic-
tan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 681 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 311 de 2017 Cé-
mara, 35 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica el nombre a la Empresa
Social del Estado centro dermatologico Fe-
derico Lleras Acosta y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado

Ruiz.

Ponente: honorable
Leticia Rojas Gonzalez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 702 de 2017.

Representante  Clara
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4. Proyecto de ley numero 326 de 2017 Ca-
mara, 85 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metro-
politanas.

Autores: honorable Representante Luis Horacio

Gallon Arango 'y los honorables Senadores Carlos
Enrigue Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 745 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 320 de 2017 Cé-
mara, 141 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica el Decreto-ley 1260 de
1970 sobre el estatuto del registro del esta-
do civil de las personas y se adiciona la Ley
1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la
adolescencia.

Autor: honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.
Ponente: honorable Representante Harry

Giovanny Gonzalez Garcia.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 808 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 025 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
dictan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Senadores: Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Lopez, Claudia
Nayibe Lopez Herndndez, Rosmery Martinez
Rosales, honorables Representantes: Flora
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello,
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette
Cure Corcione, Argenis Velasquez Ramirez,
Angela Maria Robledo Gomez, Clara Leticia Rojas
Gonzalez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez.

Ponente: honorable Representante
Leticia Rojas Gonzalez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
ndmero 611 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 701 de 2017.

7. Proyecto de ley nimero 030 de 2017 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1421 de
1993, por el cual se dicta el régimen espe-
cial para el Distrito Capital de Bogota.

Autora: honorable Representante Clara Leticia

Rojas Gonzdlez.

Clara

Ponentes:  honorables Representantes  Clara
Leticia Rojas Gonzdlez —C—, José Edilberto Caicedo
Sastoque —C—, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos
German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Peiia Mdrquez, Telésforo
Pedraza Ortega y Maria Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 718 de 2017.

8. Proyecto de Ley Organica nimero 152 de
2017 Camara, por medio de la cual se dic-
tan normas para la creacion de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
de la Camara de Representantes.

Autores: honorables Representantes: Rodrigo
Lara Restrepo, German Alcides Blanco Alvarez,
Gloria Betty Zorro Afiicano, Fabidn Gerardo Castillo
Suarez, Eduar Luis Benjumea Moreno, Oscar
Dario Pérez Pineda, Olga Lucia Veldsquez Nieto,
Juan Felipe Lemos Uribe, Christian José Moreno
Villamizar, Nilton Cordoba Manyoma, Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, Herndn Gustavo Estupifian
Calvache, Nancy Denisse Castillo Garcia, Angelo
Antonio Villamil Benavides, José Bernardo Florez
Asprilla, Fabio Raul Amin Saleme.

Ponentes: honorables Representante:
Rodrigo Lara Restrepo —C—, Juan Carlos
Garcia Gomez, Hernan Penagos Giraldo,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Silvio José
Carrasquilla Torres, Fernando de la Penia
Marquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa Yy
Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
ndmero 854 de 2017.

e Comentarios Minhacienda.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 986 de 2017.

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
y aiin continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria informe cuantos Represen-
tantes faltan por llegar para conformar quérum
decisorio.
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Secretaria:

Seis  honorables
Presidente.

Presidente:

Mientras esperamos un momento a que se
conforme quoérum decisorio, le pregunto a alguno
de los asistentes si tiene a bien usar la palabra,
dejar alguna constancia, decir algo, aprovechar un
saludo de Navidad y Afio Nuevo.

Sefiora Secretaria por favor sirvase leer o
informar o ambas, cuantos Representantes se
han excusado o han dejado constancia de su no
asistencia a la Sesion.

Secretaria:

Sefior Presidente, hay varios honorables
Representantes que no han podido salir de sus
regiones: los Representantes de Pasto, el doctor
Oscar Fernando Bravo ha solicitado que desde
las 6:00 de la mafiana esta en el aeropuerto no
ha podido salir, igual el doctor Fernando de la
Pefia, también ha tenido dificultades para salir
y algunos me han manifestado que en diez
minutos estan llegando a la Sesién, el doctor
Chacoén ha dicho que en contados minutos
también llega, el doctor Harry Gonzalez
estuvo muy puntual a las 10:00 de la mafiana,
el doctor Julian Bedoya igualmente, estuvieron
muy puntuales y ya no demoran nuevamente
en registrarse en la Sesion.

Presidente:

Representantes,  sefior

Representante Telésforo Pedraza solicito el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Mire, Presidente lo que pasa es que no es algo que
no sea conocido de la opinion publica en el sentido de
que en el dia de ayer era el ultimo dia de inscripcion
de listas, muchos de los colegas seguramente pues
no pudieron salir de sus regiones y yo creo que hoy
valdria la pena efectivamente para efectos mismos
de las excusas, que se tuviera en consideracion ese
aspecto, porque la Secretaria informa que por ejemplo
el caso salir de Pasto es como salir uno de Manizales
que eso es un albur de encontrar uno la posibilidad de
poder salir del aeropuerto.

De tal manera que me parece que valdria la
pena hacer un analisis y yo creo German, que aqui
hay una serie de proyectos que ya no tienen vida,
la verdad, y entonces no sé si nos demoramos aca
Presidente o si buscamos alguna formula, porque a
ver, yo creo que a lo mejor muchos de los Ponentes
por aqui no estan, no esta el Representante Jaime
Buenahora, yo no sé si él esté aqui, ya viene Jaime,
y Juan Carlos no esta, debe estar también viniendo,
la doctora Clara Leticia, el doctor Elbert lo veo que
se acaba de retirar, el Representante Harry como
dijo la Secretaria estuvo muy cumplido aqui, pero
tiene aqui un Proyecto pero ya no estd, ah, aqui
qué pena, Harry, me disculpo.

Bien, pero no tenemos quérum decisorio
Presidente, de tal manera que valdria la pena que
analizaramos si es mejor levantar la Sesion. Las
excusas, pues es que los colegas si tienen hoy una
razén de ser muy justificada la gran mayoria, pero
bueno eso queria decir, sefior Presidente. Muchas
gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor sirvase hacer un
llamado a todos los Congresistas que no han
venido, que por favor se acerquen ya que si no
lo hacen, probablemente levantemos o aplacemos
la Sesién, de paso aprovecho la oportunidad,
queria que de pronto estuvieran un poquito mas
de Congresistas presentes para agradecerles toda
la colaboracion que han tenido todos con la Mesa
Directiva, conmigo, con Amparo, con Sonia, con
todas las personas, todos los saludos y respaldos
que también tuvieron de solidaridad con nuestro
amigo Javier, quien me da mucha alegria de verlo
ya hoy laborando, Javier nos alegra mucho verlo,
verlo juicioso, verlo sano, con un poquito mas
de barba pero sano y con ganas de trabajar y con
ganas de seguir adelante que es lo importante.

Muchisimas gracias de verdad a todos los
compaifieros, a todos los que estan aca, desearles
un saludo de Navidad, un saludo de Afio Nuevo
y obviamente desearles lo mejor, lo mejor de lo
mejor en este debate electoral que la gran mayoria
de los que estamos aca vamos a confrontar. El
saludo se hace hoy porque la Comisioén no volvera
a citar, no se volvera a citar la Comision hasta
marzo en el entendido de que ya quedan dos dias
para cerrar la legislatura y en el entendido que creo
que van a citar a Plenaria mafiana en la mafana.
Un saludo especial y de verdad muchisimos,
muchisimos éxitos y suerte en el debate y unas
felices fiestas para todos.

Seflora Secretaria ;qué quérum tenemos
actualmente?

Secretaria:

Solo nos faltan dos honorables Representantes
para registrar el quorum decisorio, un honorable
Representante, doctor Chacén, doctor Buenahora
ya los pueden registrar que ya estan llegando,
Samuel Hoyos. Sefior Presidente se ha registrado
quoérum decisorio.

Presidente:

Habiéndose registrado quorum decisorio,
Representante Chacon bienvenido a la Comisién
Primera, siga y se sienta. Sefiora Secretaria
habiéndose ya conformado quoérum decisorio
anuncio que se abre la discusion del Orden del
Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢lo
aprueba la Comision?

Secretaria Dora Sonia Cortes Castillo:

Siloaprueba, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.
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Secretaria:

Si sefior Presidente.

2. Proyectos en Primer Debate para discusion
y votacién:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 103
de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley Estatutaria nu-
mero 1475 de 2011 y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: el Representante Didier Burgos Ramirez.

Ponente el Representante Jaime Buenahora
Febres.

Proyecto Publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 704 de 2017.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso nimero 1025 de 2017.

Ha sido leido el primer punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Le pregunto, (el Representante Jaime
Buenahora se encuentra presente?

Secretaria  Amparo Yaneth  Calder6n
Perdomo:

Si sefior Presidente, el doctor Buenahora
estuvo, se registro y aqui esta presente.

Presidente:

Estando presente el Representante Jaime
Buenahora, sefiora Secretaria, por favor sirvase
leer la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Secretaria Dora Sonia Cortes Castillo:

Si sefior Presidente:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
de manera respetuosa propongo a los honorables
Representantes que integran la Comision Primera
Constitucional Permanente aprobar en Primer Debate
el Presente Proyecto de Ley Estatutaria, teniendo
en cuenta la profundizacion de la democracia y la
creacion de un marco regulatorio que garantice
la equidad y la igualdad de condiciones entre los
diferentes tipos de candidatos.

Cordialmente Jaime Buenahora Febres.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion del Informe
de la Ponencia, no sé si el Coordinador Ponente, el
Representante Jaime Buenahora quiera hacer una
intervencion ¢o cerramos la discusion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Si, es un proyecto sencillo, claro, yo creo
que no hay necesidad y dejamos en sus manos,
Presidente, la voluntad.

Presidente:

Seguimos en discusidon del primer proyecto, del
Primer punto del Orden del Dia, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada la discusion del Informe
de Ponencia, sefiora Secretaria llame a lista para
votar la Ponencia.

Secretaria  Amparo
Perdomo:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia toda vez que esta es una Ley Estatutaria.

Honorables Representantes:

Yaneth  Calderén

Bedoya Pulgarin Julian No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Chacon Camargo Alejandro Carlos Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Excusa
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzilez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey Excusa
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo No Voto
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Ledn No Voto

Sefior Presidente se ha desintegrado, faltan
cuatro.

Presidente:

Bueno, habiéndose desintegrado el quorum
decisorio sefiora Secretaria se levanta la Sesién y
se les dira cuando se cita por Secretaria, lo que si
les digo es que muy probablemente este afio no
nos volveremos a ver. Muchisimas gracias a todos,
felices fiestas y que les vaya a todos excelente en
los debates electorales.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, y se ha levantado
la Sesion siendo las 10:50 de la mafana y
se convocard para marzo de acuerdo a las
instrucciones del sefior Presidente.

Anexos: Trece (13) folios.
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Bogota, 12 de diciembre de 2017.

Doctora:

Amparo Calderén.
Secretaria

Comision Primera

Céamara de Representantes.
Ciudad.

Cordial saludo Dra. Amparo:

Afentamente me permito presentar copia del oficio expedido por la aerolinea
Avianca, para el dia 12 de diciembre de 2017, debidc a que mi vuelo fue
cancelado y fue imposible estar presente en la sesién.

Lo anterior para justificar mi inasistencia a la sesi6n de la Comision Primera de la
Camara de Representantes de la presente fecha.

Atentamente RECIB I
COMISION | CONSTITUC KO8N,
CAMARA DE REPRESENT AN Tos

FECHA L}__,Q_,_t_?.__[ji_
m/ /TP T e B3,
: - Eelhay

FIRMA

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
C.C. No.10.525.919 de Popayéan

Avianca\_

A STAR ALLIANGE MEMBER V3~
San Juan de Pasto, diciembre 12 de 2017

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANG AVIANCA S.A.

CERTIFICA

Que el (1a) sefior (a) OSCAR FENANDO BRAVO REALPE identificado (a) con
cédula de cudadania No. 10.525.919, se present en el Aeropuerto Antonio
Narifio el dia 12 de diciembre del presente afio para abordar el vuelo AV8584
con destina |a ciudad de Bogota, que por itinerario opera a las 08:01 horas.

El vuslo AVB584 con destino la ciudad de Bogota fue cancelado debido a
condiciones meteoraldgicas adversas (mal tiempo) en el aeropuerto Antonio
Narifio de Pasto (causa exlema).

Este documento no implica ningun reconocimiento de responsabilidad por
panadehknmllma.umsaﬂadapendudelacsundsladamaddmlmo
que puede ser una fuerza mayor, un caso fortuito, un imprevisto © una
eventualidad diferente.

A sollcitud del (a) interesado (a), la presente se fimna en la ciudad de Pasto a
los doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

DR. LUIS ALBERTO ALVAREZ PINZON

‘OTORRINOLARINGOLOGIA
CIRUGIA PLASTICA FACIAL MAXILOFACIAL

NOMBRE  JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE CC 11339774 FECHA: 12 - XIl - 2017

INCAPACIDAD

CERTIFICO QUE EL PACIENTE ASISTIO A TERAPIA VESTIBULAR DE 9 AM A 12 PM POR
SINDROME VERTIGINOSO PERIGERICO PAROXISTICO,

o&. LY PINZON

RM. 9181

Bogota 0.C., 18 de diciembre de 2017

Doclora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisidn Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

E 5 D

diciembre

Asunto: Exeusa por inasistencia a las sesién de la Comisién Primera d

Respetucso saludo:

Por instrucciones del Representante a la Camara por el Departamento del Cesar, FERNANDO DE LA
PERA MARQUEZ, me pemmilo presentar excusas por s inasistencia a la sesibn de la Comisitn Primera
del dia martes 12 de diciembre del 2017, debido a que por mal tiempo en el aeropuerto de Bucaramanga,
&l vuglo AVB447 presentd retraso en su ifinerario habitual de salida, lo cual demond su liegada a la ciudad
de Bogotd, por lo tanto, no alcanzt a llegar a la sesidn.

Para sus fines pertinentes, adjunto cenificacion expedida por fa aerolinea AVIANCA y copla del estado
de vielo, en donde efectivamente se confirma fa hora exacta de llegada del vuelo &l puente aéreo.

Agradezco su atencidn.

Cordiaimente,

CLAUDIA M, CLARO MARGUEZ
Asistente UT.L

Adjunto; (2) folios.
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ORDEN DEL DIA

CUATRENIO 2014-2018 LEGISLATURA 2017- 2018
DIA: martes 12 de diciembre de 2017
Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio Nacional Primer Piso

Doctora Hora: 10:00 A.M.
AMPARQ CALDERON CALDERON

Secretaria Comision Primera ;
Camara de Representantes LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
1

Bogotd D.C. 13 de diciembre 2017

CONSIDERACION ¥ APROBACION DE ACTAS
Acta No. 24 del 16 de noviembre de 2017; Acta No. 25 del 29 de noviembre de 2017; Acta No. 26
del 30 de noviembre de 2017; Acta No. 27 del 04 de diciembre de 2017; Acta No. 28 del 05 de.

7
Ref.: EXCUSA SESION COMISION CAMARA DE REPRESENTANTES DEL 12 DE DICIEMBRE d!drmb;:-'de 201
o 2t CONSIDERACION ¥ VOTACION DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE
: 1. Proyecto de Ley No. 255 de 2017 Senado = 090 de 2016 Cimara "Por medio de la cual se
Bastatada Boston maodifica el articulo 1025 del Cédigo Civil®, (Indignidad Sucesaral)
De manera atenta me permito solicitar s& me excuse por no haber asistido a la sesidn de Comision

Primera de la Cimara de Representantes del dia de ayer 12 de diciembre, puesto que asisti a la Autores: HHRR: Rodrige Lara Restrepo, Carlos Mﬁn Cuenca Chaux, Marla
Comision Primera del Senada para sustentar un proyecto de ley de mi autoria que se encontraba en ::mndl Cabal, Edward David Rodriguez, Alvaro Herndn Prada, Fabiin
i rardo Castillo, Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo, Suntiage
el orden del dia Valencia Gonzdler.
y Ponente: Primer Debate: HS: Roy Barreras Montealegre.
Se adjunta certificado del orden del dia de 1a sesién de Comision Primera del Senado para ef 12 de Publicacién: Prayecto Original: Gaceta No. 613/17
diciembre del presente afio Texto Aprb. Plenaria Cimara Gaceta N* 492/17
Ponencia 1or Debate Senada: Gaceta N* 775/17

Agradezco su atencion,

2. Proyecto de Ley No. 34 de 2017 Senado "Por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales”

Autor: H.S: Roy Barreras Montealegre.
Ponente: Primer Debate: H.5: Roy Barreras Montealegre.
Publicacin:  Proyecto Original Gaceta N* 667/17
Cordialmente, Ponencia Ler Debate: Gaceta N* 760/17

3. Proyecto de Ley No. 20 de 2017 Senado "Par medio de la cual se reforma el Decreto 1421
de 1993 en relacién con la remuneracién de los Alcaldes Locales y los Ediles de

Bogotd®,
[} . r’l Autor; H.5: Roy Leonardo Barreras Montealegre.
\ Ponente: Primer Debate: H.5: Roy Barreras Montealegre.
Publicacién: Proyecto Original: Gacera N* 601/17
LV ,\ \} \ V4 ] Ponencia Ler Debate: Gaceta No. 760/17
RODRIGO LARA .

Representante a la Cimara 4. Proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2017 Senado "Por medio del cual se reforma la

Constitucién Politica de Colombla en lo relativo a la remuneracién de los miembros
del Congreso de la Repiblica™,

Autores: 'HH.5S: Alvaro Uribe Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Herndndex, Thania Vega de Plazas, Honorlo
Henriquez Pinedo, Alfreda Rangel Suarez, Nohora Tovar Rey,
Susana Correa Borrero, Alfredo Ramos Maya. HH.RR: Oscar Dario
Pérez, Pierre Eugenlo Garcia, Hugo Herndn Gonzdlez.

Ponente: Primer Debate: H.S: Alfredo Rangel Suarez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N*582/17
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 746/17
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5. Proyecto de Acto Legislative No. 06 de 2017 Senado “Por medio del cual se reduce el
Congreso de la Reptblica de Colombia, y se hace mis eficiente el gasto piblico”.

Autores: HH.55: Fernande Araujo Rumie, Alfreda Ramos Maya. Carlos Felipe
Mejia Mejia, Erneste Macias Tovar, Pacla Holguin Moreno, Avaro
Uribe Vélez. Susana Correa Borrero, Orlando Castafieda Serrano,
Nohora Tovar Rey, Thania Vega de Plazas. HH.RR: Samuel Hoyos,
Pierre Garcia, Federico Hoyos, Fernando Sierra.

Ponente: Primer Debate: H.S: Paloma Valencia Laserna.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N" 647 /17
Ponencia ler Debate: Gaceta N*872/17

6. Proyecto de Ley No. 62 de 2017 Senade "Por medio del cual se endurecen las sanclones
jpara la inasistencia de los Congresistas y Funcionarios”™.

Autores: HH.SS: Alfredo Ramaos Ma;

Ponente: Primer Debate: HS: José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N° 647/17
Ponencia 1er Debate: Gaceta N* 901/17

7. Proyecto de Ley No. 40 de 2017 Senado “Por medio de la cual se establece la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan otras disposiciones™

Autores: H.S: Luis Fernando Duque Garcia.
Ponente: Primer Debate: H5: Carles Fernando Matea Selarte.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N* 630/17

Ponencia Ler Debate: Gaceta N* 876/17

8. Proyecto de Ley No, 270 de 2017 Senado - 066 d¢ 2016 Cimara "Por medio de la cual se
reforma y adiciona el Codigo Civil®, (Libertad para Testar)

Autores: HH.RR: Rodrigo Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Igmacio Mesa Betancur.

Ponente: Primer Debate: HH.55: Germdn Vardn Cotrino,

Fublicacion: Proyecto Original: Gaceta No. 602/17

Texto Aprobado Plenaria Cimara: Gaceta No. 560/17
Ponencia ler Debate Senado: Gaceta N° 909/17

9. Proyecto de Ley No. 86 de 2017 Senado “Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley
Sta de 1992, se crea la Comisién Legal para el adulto mayor del Congreso de la
Repiiblica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.5: Nidia Marcela Osorio Salgado.

Ponente: Primer Debate: H.S: Roberto Gerlein Echeverria.

Publicacidn: Prayecto Original: Gaceta N*733/17
Ponencia ler Debate: Gaceta N* 943/17

10, Proyecto de Ley No. 125 de 2017 Senado "Por medio de la cual se modifica la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal para la Defensa de los nifios, nifias, y adolescentes y sc

dictan otras disposiclones”.

Autor: H.5: Eduardo Enrigque Pulgar Daza,

Ponente: Primer Debate: H.S: Roberto Gerlein Echeverria.
Publicacién: Proyecto Original: Gacera N 795/17

Ponencla ler Debate: Gaceta N°983/17

11. Proyecto de Ley No, 97 de 2017 Senado "Por el cual se establecen valores minimos a la
fijacién de la cuota alimentaria®,

Autores: H.S: Rosmery Martinez Rosales.

Fonente: Primer Debate: H.5: Carlos Fernando Motoa Salarte

Publicacidn: Proyecto Original: Gaceta N° 735/17
Ponencla ler Debate: Gaceta N* 943/17

12. Proyecto de Ley No, 30 de 2017 Senado “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley

888 de 2017°
Autores: HH.55: Paloma Valencia Laserna, Jaime Amin Hernindex, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejla Mejia.
FPonente: Primer Debate: .5, Jaime Amin Herndndez
Publicacién:  Proyecto Original: Gaceta No. 629/17
Ponencla 1er Debate Senado: Gaceta No. 717/ 17

13, Proyecto de Ley No. 38 de 2017 Senada “Por la cual se establecen los lineamientos para
la formulacién de Ia politica social que protege el ejercicio de los derechos de as
persanas en situacion de discapacidad”

Autor: .5, Luis Fernando Dugue Garcia

Fonente: Primer Debate: HS. Juan Manuel Galin Pachén

Fublicacidn: Proyecta Origin; Gaceta No, 647 /17
Ponencia 1er Debate: Gaceta No. 1127/17

14, Proyecte de Ley No. 119 de 2017 Senado “Por la cual se dictan disposiciones para <l
sometimiento y acogimiento a la justicla de miemb
que contribuyan de manera efectiva a la consecucidn de la u::-rldad y la convivencia

en los territorios”

Autor: H.4. Paota Holguln Mareno

Ponente: Primer Debate: HS. Alfredo Rangel Suarez
Publicacidn: Proyecto Original: Gaceta No, 779/17

Ponencia 1er Debate: Gaceta No, 1084/17

15, Proyecto de Ley No. 80 de 2017 Senado - 041 de 2016 cjman “Por medio del cual se crea

el Registro Nacional de 4 lap de los de edad”,
Autor: H.R: Eloy Chichi Quintere Romerc.
Ponente: Primer Dobate: H.S: Doric Vega Quiro:.

Publicacion: Proyecto Original. Gaceta N°® 59716

Texto Aprb, Plenaria Chmara:  Gaceta N*690/17
Ponencla ler Debate Senado:  Gaceta No. 1127/17
v
L0 QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
v
ANUNCIO DE PROYECTOS

NEGOCIOS SUSTANCIADDS POR LA PRESIDENCIA

Presidente, H.5. ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Vicepresidente, H.5. HORACIO SERPA URIBE

Secretario General, GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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Nolificado
Direccidn

Telélono:

Nolificador

Bogoté D.C., 13 de diciembre de 2017.

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cdmara de Representantes

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo  instrucciones del doctor Albeiro  Vanegas Osorio,
Representante a la Cdmara por el departamente de Arauca, me permito
excusarlo por no asistir a la sesién de la Comisién Primera citada para el
dia martes 12 de diciembre del afio en curso, en razdn que se
encuentra enfermo.

Agradezco su amable atencién.

Atentamente,
{7
5l
\ S
/ )
reesite sz gedt {7 YP’V of P
BRICEIDA NATZAQUE MARTINEZ | -
Asistente
UTL H.R Albeiro Vanegas Osorio
Anexo excusa médica
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FIRMA Y REGISTRO MEDICO

Di

sio

CARLDS ARTURO Ci CA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Presidente Vicepresidente
I\
\fﬁm ! DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Subsecretaria
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