REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WwWw.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 30 Bogotd, D. C., jueves, 8 de febrero de 2018 EDICION DE 21 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.Camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(diciembre 7)

Tema: Proyecto de ley nimero 065 de 2017
Céamara, por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién a las personas que se encuentren en
situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo
y trata de personas, y se dictan otras disposiciones.

Presidenta Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Vemos aqui también amigos si quieren también
hacerse ac4, por si eventualmente quisieran
intervenir, bienvenidos. Muy buenos dias sefioras y
sefiores, sefiora Secretaria por favor sirvase leer el
Orden del Dia, muchas gracias.

Secretaria  Amparo Yaneth  Calderdn

Perdomo:

Si sefiora Presidenta muy buenos dias, me
permito leer el Orden del Dia para la Audiencia de
hoy.

ORDEN DEL DIA

Jueves siete (7) de diciembre de 2017
09:00 a. m.
|
Lectura de Resolucion numero 004 de 2017
(noviembre 27)

]

Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley nimero 065 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion a las personas que se encuentren en
situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo
y trata de personas, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado. Gaceta del

nimero 664 de 2017.

Proposicion: Aprobada en sesion del 20 de
noviembre de 2017, y suscrita por la honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Congreso

Lugar: Saldn de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lépez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefiora Presidenta.
Presidenta:
Por favor sirvase leer el primer punto, por favor.
Secretaria:
Si sefiora Presidenta, lectura de la resolucion.
RESOLUCION NUMERO 004 DE 2017
(noviembre 27)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes,
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CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230 es-
tablece el procedimiento para convocar Au-
diencias Publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de Ley;

b) Que la honorable Representante Clara Leti-
cia Rojas Gonzalez, mediante Proposicion
numero 16 aprobada en la Sesion del dia 20
de noviembre de 2017, ha solicitado la rea-
lizacion de Audiencia Publica sobre el Pro-
yecto de ley nimero 065 de 2017 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion a las personas que se encuen-
tren en situacion de prostitucion, victimas de
proxenetismo y trata de personas, y se dictan
otras disposiciones.

€) Que la Mesa Directiva de la Comisién con-
sidera que es fundamental en el tramite de
estas iniciativas conocer la opinién de la ciu-
dadania en general sobre el proyecto de ley
antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 52 de 1992, fa-
culta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con las intervenciones y el pro-
cedimiento que asegure la debida atencién y
oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada ju-
risprudencia, en relacién con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las audien-
cias publicas de participacion ciudadana de-
cretadas por los Presidentes de las Camaras
0 sus Comisiones Permanentes, dado que el
propésito de estas no es el de que los Con-
gresistas deliberen ni decidan sobre algun
asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y pun-
tos de vista sobre los Proyectos de Ley o
Acto Legislativo que se estén examinando
en la Célula Legislativa correspondiente; no
son, asi, Sesiones del Congreso o de sus Ca-
maras, sino Audiencias programadas para
permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de ley nimero 065 de 2017 Céamara,
por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas que se encuentren en
situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo
y trata de personas, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara en
la ciudad de Bogota, el dia jueves 7 de diciembre
de 2017 a las 9:00 a. m., en el Sal6n de Sesiones
“Roberto Camacho Weverberg” de esta Célula
Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podran realizarse telefonica

0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un dia
de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en la honorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez, como ponente del proyecto
de ley, la direccién de la Audiencia Publica, quien
de acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes,
a efecto de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y, en especial, de la
divulgaciéon de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicidn.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de
2017.

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Asi que sefiora Presidenta y de acuerdo a la
resoluciényal articulo 5° de lamisma, esta Secretaria
dio a conocer a la parte administrativa la realizacion
de la Audiencia para que fuera convocada mediante
el Canal del Congreso tal como lo estipula la Ley
5% de 1992. Igualmente y por instruccién suya
sefiora Presidenta, se hicieron algunas invitaciones
puntuales a algunas instituciones que tienen que ver
con el tema, entre ellos el Ministerio del Interior, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, al Procurador
General, al Vicefiscal General, a la Vicefiscal
General, al Director General de la Policia Nacional,
al Ministro de Salud y Proteccion, a la Ministra
del Trabajo, a los Representantes de la ONU, a la
Consejeria Presidencial de Derechos Humanos
Presidencia de la Republicay ala Unicef y aalgunas
otras instituciones y personas representativas que
usted como Ponente indic6 que la Secretaria enviara
las invitaciones pertinentes.

En ese orden de ideas, sefiora Presidenta,
han llegado las siguientes excusas de algunas
instituciones con sus delegados, el cual si usted
tiene a bien sefiora Presidenta puedo leer.

Presidenta:

Si por favor sefiora Secretaria sirvase mani-
festarnos e informarnos quiénes se han excusado.

Secretaria:
Sefiora Presidenta ha enviado una excusa. Dice:
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Excusa: Asunto: Audiencia Puablica del
Proyecto de ley nimero 065 de 2017 Céamara.
Sefiora Secretaria, de la manera mas atenta me dirijo
a usted con el fin de presentar excusa a la invitacion
identificada en el asunto el dia 7 de diciembre de
2017, ya que no podré asistir y acompafiarlos en
esta ocasion por compromisos adquiridos con
anterioridad.

Sin embargo, dada la trascendencia del tema he
delegado a la doctora Nadia Lizarazo, Asesora de
la Direccién de Politica Criminal, para que asista
a la Sesion y absuelva las preguntas que tengan los
Honorables Congresistas.

Quedo pendiente para resolver cualquier
inquietud en relacion con este asunto. En el
entretanto, me es grato suscribirme.

Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia.

¢Pregunto la delegada Nadia esta? Si esta el
Ministerio de Justicia, sefiora Presidenta.

La siguiente excusa:

Excusa: De manera atenta me permito
excusarme de asistir a la Audiencia Publica sobre
el Proyecto de ley nimero 065 de 2017 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas que se encuentren en
situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo
y trata de personas, y se dictan otras disposiciones,
programada para el dia jueves 7 de diciembre del
presente afio a las 9.00 a. m., en el Sal6n de Sesiones
Roberto Camacho Weverberg de esta Célula
Legislativa. En mi nombre delego a la doctora
Angela Maria Pértela Calderon, Coordinadora del
Grupo de Defensa de la Libertad Individual y otras
garantias, siempre que la Honorable Comision asi
lo acepte.

Agradezco el interés y la iniciativa de los sefiores
Representantes por debatir ptblicamente temas de
gran sensibilidad nacional como el que aqui nos
ocupa.

Luis Carlos Villegas Echeverry,
Ministro de Defensa Nacional.

¢Pregunto si la doctora Angela Marfa Portela
hace presencia en el recinto? Aln no ha llegado la
delegada del sefior Ministro de Defensa.

La siguiente comunicacion dice asi:

Excusa: Asunto: Audiencia Publica sobre el
Proyecto de ley nimero 065 de 2017.

Respetada, doctora Calderon:

Agradezco su amable invitacién a participar
en el asunto de la referencia, sin embargo, me
permito excusarme de asistir toda vez que a
esa misma hora me encontraré atendiendo el
compromiso constitucional, legal y ciudadano de
rendir plblicamente cuentas sobre la gestion de la
dependencia para lo cual he sido designada para
intervenir en directo por el sefior Presidente de la
Republica.

A efectos de participar de la Audiencia a
nombre de esta Consejeria a mi asesora Anne Paola

Mendoza, experta en el tema, ha sido designada a
tal efecto.

Cordialmente,
Martha Ordoéfiez Vera, Consejera Presidencial.

¢Pregunto si la doctora Paola Mendoza esta? Si
esta sefiora Presidenta la delegada.

Y la Defensoria del Pueblo ha mandado la
siguiente comunicacion:

Excusa: Referencia:
Oficio C.P.C.P.523-17.

Respetada doctora Calderdn:

Agradezco la invitacion a la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de ley nimero 065 de 2017
Camara, que se llevara a cabo el dia jueves 7
de diciembre de 2017, a las 9:00 a. m., en las
instalaciones del recinto de sesiones Roberto
Camacho Weverberg.

Extiendo las debidas excusas, pues no podré
asistir por compromisos previamente adquiridos y
de caracter indelegable.

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta
la importancia que la tematica reviste, me permito
designar a la doctora Diana Rodriguez Uribe,
Delegada de los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género.

Por Gltimo, hago propicialaocasién parareiterarle
los sentimientos de mi mas alta consideracion.

Carlos Alfonso Negret Mosquera,
Defensor del Pueblo.

¢Pregunto, la doctora Diana Rodriguez se
encuentra en el recinto? No ha llegado la delegada
de la Defensoria.

Igualmente, sefiora Presidenta, el Ministerio
del Interior ha delgado al doctor Roberto Carvajal
Diaz y a la doctora Erika Gonzélez, aqui estan en el
recinto sefiora Presidenta. En ese orden de ideas y
cumplidas las formalidades puede usted dar inicio
formal a la Audiencia.

Presidenta:

Muchas gracias sefiora Secretaria, me gustaria
igualmente que se sirviera indicar a quiénes
invitamos porque entiendo que es una lista de
mas de veinticinco, casi treinta personas, incluso
organizaciones de mujeres a ver si ellas han hecho
presencia o han manifestado.

Secretaria:

Sefiora Presidenta es una lista como usted lo
indica muy bien de cincuenta y cuatro personas,
hemos hecho aqui en la Secretaria algin paneo de
las personas que estan aqui y que van a intervenir,
estan inscritas nueve personas para intervenir en la
Audiencia, la sefiora Juliana Plata Cepeda, ¢esta?
Si, ¢de dénde viene Juliana Plata? Universidad de
la Sabana y la doctora Julieth Tatiana Rojas Pinzon
también de la Universidad de la Sabana.

La doctora Clemencia Ramirez Herrera Colegio
de Psicologia, Roberto Carvajal del Ministerio del

Delegacion respuesta
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Interior, Erika Gonzalez del Ministerio del Interior,
Erika Veloza del Colegio de Psicologia, Paula
Mendoza de Consejeriay Equidad de la Mujer, Lucas
Calderon de Consejeria de Equidad de la Mujer y
Maria del Pilar Gémez de la Cancilleria. Esas son
las personas que han llegado sefiora Presidenta, que
estan en el recinto y que han presentado ponencia y
van a intervenir en la Audiencia.

Presidenta:

Muchas gracias, me gustaria verificar si fueron
invitadas o han manifestado alguna, el grupo de
las siguientes instituciones: de la Asociacion de
Mujeres Buscando Libertad Fidelia Suarez y del
Colectivo Callejero de Trabajadoras Sexuales Luz
Mery Pardo, ¢estas dos personas si fueron invitadas
y si han manifestado si van a venir o no? Bueno
muy bien entonces no se han inscrito.

Queria comentarles a ustedes lo siguiente, lo
primero darles la bienvenida, agradecerles este
tiempo y este espacio tanto las entidades que se han
hecho presentes como sus delegados, manifestarles
que si alguna otra persona quiere inscribirse para
intervenir lo puede hacer. El otro tema que quiero
manifestarles es que nos han llegado tres videos
del exterior de organizaciones de mujeres que son
cortos, son cada uno de unos tres minutos. Uno
es de la sefiora de Argentina Alika Kinan, otro de
México Rita Maria Hernandez y de Espafia Rosa
Cobadia, ah e incluso de Suecia, me gustaria irlos
intercalando a medida de las intervenciones para
hacerlo mas 4gil y la idea también es ir concediendo
el uso de la palabra en el orden en que han sido
inscritos.

¢Le parece sefiora Secretaria? Y empezariamos
con el video alla para las personas que estan en
cabina, con el video de la sefiora Alika Kinan, ella es
sobreviviente y activista contra la trata de personas
en Argentina, este video segun entiendo dura dos
minutos y a continuacion se alistaria Juliana Plata y
asi vamos. Cada intervencidn seria de cinco minutos
y si respetamos el uso del tiempo seguramente va a
ser muy agil, para a la final sacar unas conclusiones
y que por favor todos tengan el uso de la palabra.
Si eventualmente alguna persona considera que los
cinco minutos puede indicarle a esta Mesa Directiva
y miraremos segin coémo vamos si le ampliamos el
uso del tiempo 0 no. Muchas gracias.

Y entonces por favor de cabina, el video de la
sefiora Alika Kinan: (Video).

Bueno muchas gracias también a las personas
que proporcionaron este video, simplemente para
los que no pudieron escuchar bien, resalto que
ella esta sefialando la importancia de disefiar una
politica publica con tres elementos fundamentales
ademas del acompafiamiento psicosocial, el acceso
a la vivienda y el acceso a un trabajo sostenible.
Simplemente vamos dejando puntos de personas
que han estado muy involucradas en el temay que
su experiencia nos va dejando mensajes que yo creo
que valen la pena ir tomando.

A continuacién, como lo habiamos anunciado,
ah bueno y antes de eso quiero darle la bienvenida
a la Subdirectora del Bienestar Familiar la sefiora
Indira Quiceno bienvenida, y entonces tiene el uso
de la palabra Juliana Plata Cepeda de la Universidad
de la Sabana, por favor cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Juliana Plata Cepeda de la Universidad
de la Sabana:

Buenos dias, nosotros Juliana Plata y Tatiana
Rojas somos integrantes de la Clinica Juridica
de la Universidad de la Sabana, a lo largo de este
semestre hemos realizado una investigacién en
torno a las personas que ejercen el trabajo sexual
y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
Nos dirigimos a ustedes con el fin de intervenir
en este debate y en ese sentido abordaremos la
intervencion de la siguiente forma: en primer
momento hablaremos sobre los aspectos a mejorar
del proyecto que se dividiran primero los efectos
nocivos de la imposicién de la multa a través de tres
ejemplos que trajimos a colacién que son el caso
sueco, el caso francés y el caso colombiano y como
segundo el termino multa y los eventuales vicios de
procedimiento y como Ultimo aspecto los aspectos
positivos del articulado.

En este sentido abordaré el primer aspecto
que son las mejoras del proyecto. En cuanto a
los efectos nocivos de la imposicion de la multa
hemos visto que traer a colacion las multas generan
cierta incertidumbre porque aumentan los vicios
de ilegalidad y en ese sentido generan como
consecuencia que si bien busca la multa sancionar a
esas personas eso puede generar que se genere mas
demanda informal y se generen como consecuencia
que las trabajadoras sexuales se sientan en mayor
desproteccion.

Ahora abordaré el caso sueco. En el caso sueco
como el proyecto de ley lo tom6 como el modelo a
seguir, se ha establecido que se impone una pena
privativa de la libertad hasta por seis meses y multas
cuantiosas. Sin embargo, eso ha generado que haya
un menor control y posteriormente esa problemética
se haya afectado en los paises fronterizos, sin
embargo, el modelo sueco, el Gobierno Sueco
decidio imponer a través de esas medidas, lineas
de atencion para que las personas que pues accedan
a esos servicios expliquen por qué lo han hecho,
asi como las instituciones también han trabajado
en conjunto. Con esto quiero evidenciar que es
necesario que si bien se van a poner unas multas
es necesario que también haya un trabajo articulado
con las instituciones.

En el caso francés la medida adoptada fueron las
multas que exceden a 1.500 Euros y 3.750 Euros,
sin embargo como eso fue el afio pasado no se
tiene todavia como los efectos claros, sin embargo
organizaciones que trabajan de la mano con las
trabajadoras sexuales afirman que esta ley abre la
puerta a la aparicion de otros medios para contactar
la oferta y la demanda, el fendmeno va a adaptarse a
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estas nuevas leyes represivas pero no va a desaparecer
y va a provocar un aumento de los intermediarios y
de los proxenetas. En concordancia con lo anterior los
médicos del mundo creen que las mujeres ejercitaran
la prostitucion en peores condiciones y en lugares
mas aislados exponiéndose aun a mas a riesgos de
infecciones sanitarias y al SIDA.

Teniendo en cuenta las experiencias tanto de
Suecia y Francia se puede concluir que las medidas
sancionatorias que penalizan con multas, crean
mayor desproteccion para quienes ejercen el trabajo
sexual, pues se trasladan a la informalidad y en
ese escenario son mas vulnerables ante situaciones
como la trata de personas, asi como a peligros de
orden sanitario y social.

En el caso colombiano, la implementacién de
las multas y sanciones a los conductores lo hicimos
a través de las sanciones que se establecen a los
conductores que manejan bajo los efectos del
alcohol, aqui podemos evidenciar que en el 2015
tuvieron altos indices de efectividad al disminuir
sustancialmente el ndmero de conductores
borrachos, sin embargo, en el 2017 esas cifras
aumentaron  nuevamente, adicionalmente el
recaudo.

Presidenta:
Por favor concluya.

Contintda con el uso de la palabra la sefiora
Juliana Plata Cepeda de la Universidad de la
Sabana:

Bueno, en conclusion, creemos que establecer
multas genera mas desproteccion y vulnerabilidad
a los derechos de las trabajadoras sexuales y el
término multa que no lo alcancé a abordar creo
que no es el adecuado, puesto que para que se
entienda el término multa es necesario que haya
un incumplimiento de un deber o una prohibicion
y en este caso el proyecto de ley no lo establece.
Muchisimas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a la sefiora Juliana Plata de la
Universidad de la Sabana, quisiéramos también
rogarle el favor de que los documentos y estudios
que ustedes tienen también los pueden dejar aqui
en Secretaria y después también los revisamos, de
todas estas cifras y evidencia que ustedes mencionan
gue han obtenido tanto en el caso de Suecia como
en el caso de Francia que yo creo que también es
importante revisar.

Quisiera preguntarle si la sefiora Julieth Tatiana
también de la Universidad, entonces por favor cinco
minutos y se alista en cabina para el siguiente video.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Julieth Tatiana Rojas Pinzdn, de la
Universidad de la Sabana:

Buenos dias a todos los presentes, como ya bien
anunciaron mi nombre es Julieth Tatiana Rojas y
hago parte de la clinica juridica de la Universidad
de la Sabana como ya explic6 mi compafiera
anteriormente. Quisiera referirme especificamente a

los puntos que dentro del marco de la investigacion
que realizamos en el curso del presente semestre,
consideramos que son importantes y que estan
contemplados dentro del proyecto de ley y que
podrian llevar a la creacion de instituciones que
permitan la proteccién efectiva de los derechos
de los trabajadores sexuales dentro del territorio
nacional.

Especificamente en lo referido a dos articulos
concretos que son el articulo 4° y el articulo 6°.
En ese sentido el articulo 4° hace referencia a la
creacion de un registro para quienes se encuentran
en situacion de prostitucion y haciéndolo extensivo
también a quienes ejerzan el trabajo sexual dentro
del territorio nacional. En ese sentido consideramos
que la creacidn de un registro es muy positivo para
poder identificar efectivamente la poblacion que se
ve afectada por esa problematica y asi mismo crear
politicas publicas a largo plazo que puedan llevar
a evitar situaciones de vulneracion o de violencia
para quienes ejercen el trabajo sexual, sin embargo
consideramos que es necesario que dentro del
articulo mismo se estipulen una serie de protocolos
de seguridad, integridad y confidencialidad
correspondientes al manejo de esta informacion,
dado que si esto no se estipula de manera clara
puede darse una violacion de habeas data para
quienes ejercen el trabajo sexual en el pais y que
hagan parte del registro, asi mismo si no se le puede
dar una garantia efectiva para que ellos hagan parte
del registro y dada la connotacion social que todavia
tiene el trabajo sexual en el pais, es muy probable
que no quieran hacer parte del registro. En ese
sentido ese seria como el aporte que quisiéramos
hacer respecto a ese articulo.

Y respecto al articulo 6° que hace referencia a la
creacion del Fondo Nacional de Atencidn y Apoyo a
Personas en Situacion de Prostitucion consideramos
que es muy importante que exista una independencia
econémica y administrativa para poder crear politicas
pablicas a largo plazo que permitan una suerte de
seguridad presupuestal para poder llevar a la proteccion
efectiva de los trabajadores sexuales en el pais. Sin
embargo como esta planteado en el proyecto de ley,
esta se financiaria a través de una serie de multas, sin
embargo como ya expusimos las multas no serian el
mecanismo adecuado para evitar situaciones para los
trabajadores sexuales, en ese sentido consideramos
que la existencia del Fondo es muy importante, sin
embargo la financiacion podria darse a través del
Departamento Nacional para la Prosperidad Social,
dados los fines propios que tiene esta entidad y en
ese sentido se cumpliria con todos los presupuestos
0 todas las funciones que estaban originalmente
planteadas para el Fondo, pero financiados a través del
Departamento Nacional para la Prosperidad Social.
En ese sentido pues esa seria nuestra propuesta para el
articulado y con eso concluiriamos esta intervencion.
Muchisimas gracias.

Presidenta:

Bueno mil gracias a ustedes por su aporte y a
continuacion por favor para los sefiores de cabina
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vamos a escuchar y a mirar el siguiente video de
la sefiora Rita Maria Hernandez, ella es Directora
Ejecutiva de la Comision Unidos Contra la Trata en
el pais en México, por favor cabina.

(VIDEO).... Podemos cortar este video y después
vamos a tratar de transcribirlo para incorporarlo en
los antecedentes, de todas maneras, agradecemos a
las personas que nos han enviado este mensaje. De
lo que alcanzamos a entender vemos que la sefiora
Rita Maria, nos dirige nuestra atencion a las zonas
de frontera como zonas también de alto riesgo y a la
preocupacion que tiene de las nifias y jovencitas en
la calle en las noches particularmente, yo creo que
estos son otros elementos que también podriamos
tener aqui presentes. Damos en todo caso las
gracias y a continuacion tiene la palabra la sefiora
Clemencia Ramirez del Colegio Colombiano de
Psicologia.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
a la doctora Clemencia Ramirez, del Colegio
Colombiano de Psicologia:

Muchas gracias, buenos dias, un saludo especial
en nombre del Colegio Colombiano de Psicologia
y lo que nosotros vamos a hablar basicamente se
refiere a la postura que tenemos en el Colegio sobre
el tema de la prostitucion, la explotacién sexual y la
trata de personas.

Definitivamente la prostitucion es una violencia
de género en tanto que se da en funcién de las
relaciones de poder, es bien importante tener en
cuenta que en su gran mayoria las victimas son
mujeres y que no se puede desconocer el analisis
del tema en términos del curso de vida, no es lo
mismo los impactos cuando es una nifia menor
de dieciocho afios o cuando estamos hablando
también en la edad de la adolescencia, entonces
esto es un punto importante a tener en cuenta no
solamente desde el punto de vista de la intervencion
terapéutica y de la reparacion tanto para las nifias
como para las mujeres. Es importante tener en
consideracion también que no solamente, que la
prostitucion como tal vulnerabiliza a las nifias y
a las mujeres a multiples factores de riesgo como
es, por ejemplo, la violencia fisica incluyendo el
feminicidio, la violencia psicoldgica y sexual, la
explotacion sexual y algo de lo que es mucho mas
devastador es la estigmatizacion social, es decir, es
culpabilizar tanto a las nifias como a las mujeres por
estar en situacién de prostitucion.

Desde el punto de vista psicoldgico es un
elemento devastador precisamente porque tiene
consecuencias no solamente a corto, mediano y
largo término en todas las areas del desarrollo como
por ejemplo no solamente las condiciones fisicas,
como bien lo decia la doctora de la Universidad
de la Sabana, que las vulnerabiliza a muchas
infecciones entre otras cosas, pero desde el punto de
vista de la salud mental teniendo en cuenta también
una postura de la salud integral, el problema es el
sufrimiento emocional, ese es el primer impacto que
nosotros sabemos que estas mujeres y estas nifias

padecen, el sufrimiento emocional que queda consta
de varios elementos, de la pérdida de la dignidad, de
la pérdida del proyecto de vida y obviamente de la
ruptura de los vinculos familiares cercanos.

El sometimiento de las mujeres a esta situacion
hace que ademdas de esto ellas muestren una
dificultad en la autoeficacia y hago un paréntesis
para explicar que la autoeficacia es un paradigma
desde la psicologia que muestra codmo una persona
pierde su capacidad de establecer metas y de
conseguir logros de resultado precisamente por
la intimidacion y la coercion de las que han sido
victimas. Adicionalmente no solamente por el
sufrimiento emocional si estas personas no son
intervenidas y tienen recursos y apoyos pueden
desarrollar obviamente por la situacion traumatica
trastornos de tipo psicolégico mas severo. Hago la
aclaracion ademas de que el tema de la prostitucion
vulnerabiliza a las mujeres a ser victimas de la
trata de personas como lo han mostrado algunos
estudios, en donde se ve que la mayoria de victimas
de trata de personas son mujeres que estan en
situacion de prostitucién. Hay algo muy importante
que quiero mencionar y es que en el proyecto de
ley se debe tener en consideracidn que no solamente
nos podemos referir a la trata transnacional sino
también a la trata interna y las dos son igualmente
devastadoras en el tema del impacto psicolégico.

Quiero hacer ademas una aclaracion y es que
muchos de los elementos que sufren estas mujeres
ademés del sufrimiento emocional que puede
convertirse en un cuadro depresivo grande, en
un problema de la disociacion y problemas de la
memoria que tienen que ver con la victimizacién de
lo que estas mujeres han sido victimas y una de las
preguntas que mucha gente nos hace y es ¢por qué
las mujeres no salen de esta situacion? Precisamente
porque el mecanismo psicolégico que utilizan
los tratantes, los proxenetas tiene que ver con la
intimidacion de las mujeres que las convierte en
personas altamente vulnerables psicoldégicamente
precisamente por varios mecanismos como es el
aislamiento, la monopolizacién de la percepcion,
las amenazas, lo que se llaman las indulgencias
ocasionales y la demostracién de omnipotencia,
esto hace que las mujeres empiecen a mostrar una
altisima dependencia porque no tienen otra fuente de
recurso de informacion externo sino el del tratante o
el del proxeneta, eso limita su capacidad perceptiva
y obviamente que las pone en una situacion de
mayor vulnerabilidad.

La pérdida del control es tal vez uno de los
impactos mas importantes que hace que estas
mujeres no puedan predecir lo que va a suceder y eso
es un ciclo, es un circulo de la respuesta emocional
disfuncional que las incapacita y las pone en una
situacion de mayor vulnerabilidad para recuperar
su proyecto de vida, para recuperar sus vinculos,
para recuperar sus capacidades de interrumpir una
situacion de la que son victimas particularmente.
Pero también tenemos que tener en cuenta de quién
es 0 cudl es el perfil de las personas que compran
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sexo y en ese sentido el componente psicologico
también y cultural entra a jugar un gran papel, si
nosotros como pais no tenemos una transformacion
en los sistemas de creencias en relacion con la
figura predominante del hombre en muchos de los
contextos y de los espacios, es probable que ese
tipo de situaciones de manejo de poder si se sigan
dando en un contexto como el nuestro y se sigan
fomentando relaciones de poder y por eso se da
ocasion a la violencia basada en género como es
la prostitucion, la explotacion sexual y la trata de
personas. Muchas gracias.

Presidenta:

Doctora Clemencia mil gracias a usted,
realmente yo creo que nos pone una vez mas a
seguir reflexionando a ver como vamos a encontrar
una solucion para esta importante problematica.

Vamos a pedirle a los sefiores de cabina que por
favor nos pasen el tercer video, este nos lo envian
de Espafa, quien va a aparecer en el video es la
sefiora Rosa Cobo Bedia, ella es profesora titular de
Sociologia de Género en la Universidad de Corufia
y Directora del Centro de Estudios de Género
Feministas y ha escrito varios libros, de manera que
por favor sefiores de cabina lo pasamos y se alista el
doctor Roberto Carvajal del Ministerio del Interior.

(VIDEQ).... Bueno, muchas gracias a quienes
nos han proporcionado este video, también a la
sefiora Rosa Cobo desde Espafia, que me ha también
enviado este libro que voy a leer con mucha atencion
y que también pongo a disposicion de todos por si
en algin momento también lo quieren consultar lo
vamos a dejar en la biblioteca del Congreso de la
Republica para que sea asequible a todos los que
estén interesados.

A continuacion, como lo habiamos anticipado
entonces el doctor Roberto Carvajal del Ministerio
del Interior, cinco minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Roberto Carvajal Diaz, del Ministerio
del Interior:

Muy buenos dias, muchas gracias doctora Clara
Rojas reciba un saludo especial de la Directora
de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio
del Interior, la doctora Sandra Patricia Devia y de
la Coordinadora de la Unidad para la Persecucion
del Delito de Trata la doctora Blordelis Ortiz.
Especialmente el Ministerio saluda y acompafia el
Proyecto y su articulado, de verdad que esta es una
obra negra que se entrega para su elaboracion desde
luego con los comentarios que ya me antecedieron,
se debe trabajar muchisimo porque es un muy buen
propdsito, pero tiene muchos matices sobre los
cuales debemos de profundizar.

En ese orden de ideas nuestro aporte para esta
Audiencia va a ser muy corto, habia dicho que
nosotros acompafiamos en su totalidad el articulado
pero tenemos una pequefia sugerencia en el literal c)
del articulo 3° precisamente en donde se habla del
delito de trata. Primero porque nosotros tenemos

que entender que la trata es un delito que se ejerce
0 se practica a nivel interno y a nivel externo como
ya lo habia advertido la profesora del Colegio de
Filosofia, segundo porque tiene el delito de trata a
diferencia de los otros delitos con los que se titula
esta iniciativa, tiene seis modalidades de las cuales
se ejercen dentro de la practica delictiva de trata,
esas seis modalidades y me permito leerlas sefiora
Presidenta, es la explotacion sexual que tiene que
ver con el grueso del proyecto, el matrimonio
servil, la mendicidad ajena, el trabajo forzado, la
extraccion de 6rganos y por ultimo la servidumbre.

Es decir, que no necesariamente la trata se
tiene que centrar en la explotacion sexual o en el
comercio sexual, sino que también lo tenemos que
mirar en diferentes matices, pero en este articulo
Ilama la atencién al Ministerio que de pronto por un
error de transcripcion, al introducirlo nos invocan el
articulo 215 de la Ley 599 que era el Cédigo Penal
vigente entre el 2002 y que sigue siendo nuestro
Codigo Penal con unas modificaciones, ese articulo
fue modificado, fue derogado por la Ley 747 del
2000y en su articulo 2° esa misma norma introdujo
al ordenamiento penal el articulo 188A creando el
delito de trata como un delito auténomo que le cred
unos verbos rectores incluso diferentes a los que
traia el articulado enunciado que es el 215 derogado
y aqui aparte de que le introdujo unos verbos
rectores precisos también describen la forma como
se realiza la practica de trata en su conjunto.

Entonces esos verbos rectores que traia el articulo
derogado se lo voy a leer sefiora Presidenta que es
el 215 se dice: el que promueva, induzca, constrifia,
facilite la entrada o salida del pais de una persona
para que ejerza la prostitucion, incurrird en prision
de cuatro a seis meses y multa de setenta y cinco
a setecientos cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes. Precisamente como la norma
que inspira la evolucién de la legislacion nacional
para combatir el delito de trata es el Protocolo de
Palermo del 2000, en acatamiento a esas directivas
surge la Ley 747 del 2002, como primera muestra
de Colombia de cumplirle a las Naciones Unidas
dentro de este Protocolo.

El articulo introducido trae unos verbos rectores
diferentes que también con su venia, sefiora
Presidenta, me permito leerlos y dice: se entendera
por trata la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas recurriendo a la
amenaza, ya aqui le mete unas conductas mas graves
para precisamente lograr una mayor judicializacion
y desmantelamiento de las bandas criminales que se
dedican a este tipo de actividades, dice: Amenaza
o al uso de la fuerza o a otras formas de coaccion:
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la accesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otras con fines de explotacion, obtener
provecho econdmico.

Entonces lo que significa aqui es que ya nosotros
tenemos el delito de trata.
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Presidenta:
Por favor concluya.

Contindia con el uso de la palabra el doctor
Roberto Carvajal Diaz, del Ministerio del
Interior:

Proponer por parte del Ministerio con mucho
respeto, doctora Clara, usted que es Ponente de esta
iniciativa es que el articulo 215 que viene aqui en el
literal C lo cambiemos por el 18A que es el que ya
tiene tipificado el delito de trata en su conjunto y lo
define como un delito auténomo para poder lograr
una mayor judicializaciéon y combatir las bandas
criminales. Esa seria la observacion del Ministerio.

Presidenta:

Mil gracias por sus comentarios, por sus aportes
y claro que si vamos a volver a revisar el tema penal
para tener la mayor precision, por fortuna también
nos acompafan de otras entidades y yo creo que asi
vamos afinando el articulado.

Vamos a pedirles a los sefiores de cabina que nos
pasen el tltimo video que es el de la sefiora Kajsa
Ekis Ekman de Suecia, ella es escritora, periodista
y activista sueca.

Bueno muchas gracias, felicitamos a la
sefiora, desde aqui le enviamos un cordial saludo
Ekman por su excelente espafiol, ya quisiéramos
nosotros tener la excelencia en el sueco.

Bueno muy bien, entonces a continuacion
queria preguntarle a la sefiora Erika Gonzalez del
Ministerio del Interior si también desea hacer uso
de la palabra, esta muy bien entonces seguimos. A
continuacion, entonces la sefiora Erika Veloza del
Colegio de Psicologia y de la entidad Emfamil.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Erika Veloza del Colegio de Psicologia
y la entidad Emfamil:

Muy buenos dias, aparte de lo que ya se ha
mencionado, parte de lo que nosotros queremos
precisar el dia de hoy es como existe una relacion
de poder que plantea coémo las mujeres que se
encuentran en situacion de prostitucion, las nifias que
se encuentran en situacion de explotacién, mujeres
gue se encuentran en trata sufren basicamente del
mismo fendmeno de violencia basado en género,
que se encuentra sustentado sobre una relacion
de objetivacion del cuerpo de las mujeres y de las
nifias y como eso tiene que ver un poco con toda
una formacidon que se da a través de ciertas pautas
y normas patriarcales que le dicen a los hombres
que tienen la posibilidad de comprar mujeres y que
tienen la posibilidad de generar relaciones de poder
sobre mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

En esa l6gica cuando nosotros miramos este tema
de explotacion sexual lo que vamos a encontrar es
que existe exactamente una relacién muy similar
a otras formas de violencia sexual entre esas por
ejemplo el abuso y el asalto. En el abuso lo que
tenemos practicamente es una relacién de poder
donde se da una subordinacién asociada a la coercion,
la manipulacién y las amenazas, donde la victima

no tiene la capacidad de generar una relacion de
autonomia que le permita tomar decisiones sobre si
misma y en ese sentido termina siendo objetivizada.
En los asaltos por ejemplo tenemos una relacion
donde la relacion de poder esta planteada sobre el uso
de la amenaza por la fuerza fisica y en esa l6gica eso
es una situacion que es bastante frecuente también en
las mujeres que se encuentran en esta circunstancia
de explotacion sexual y por otro lado tenemos una
relacion de poder que también atraviesa en este
sentido y es una relacion de poder donde el proceso
se da a través de la objetivacion y el intercambio de
recursos econdmicos o de especie para garantizar que
la persona se convierta en un objeto por la sexualidad
o el poder de ese hombre que compra sexo.

En esa I6gica lo que vamos a ver es que, y vamos
a hablar de hombres, porque el 99% de quienes
compran sexo son hombres y hablamos de que
la gran mayoria son mujeres, nifias quienes son
victimas de esta situacion. En ese sentido planteamos
una visién muy positiva sobre el proyecto de ley
que centra esos esfuerzos en reducir la demanda de
explotacion sexual y eso implica empezar a generar
acciones concretas para transformar la cultura y
para plantearnos cémo se pueden construir nuevas
formas de vivir la sexualidad a partir de nuevas
sexualidades y nuevas masculinidades y eso pues
va a tener que plantearse a través de un modelo que
permita hacer una atencion integral precisamente
sobre toda la poblacién.

Una parte de lo que queria resaltar del modelo
de equidad de género que es el modelo sueco y el
modelo que se lleva también a cabo en Noruega,
Canada, Francia y otros paises, es precisamente
cdmo eso empieza a tener un impacto en lareduccion
de otras formas de violencia sexual, es una cosa
que estd medida y es que no solamente el hecho de
trabajar sobre la reduccion de la demanda impacta a
las mujeres que se encuentran en esa situacion sino
gue empieza a cambiar mentalidades en los hombres
lo que termina generando una disminucién de otras
situaciones de violencias basadas en género.

En tal sentido consideramos que el proyecto de
ley debe también como enriquecerse desde la I6gica
de la prevencion y desde esa Idgica trabajar dos
ejes, uno especificamente sobre las mujeres, sobre
quienes se debe brindar toda suerte de acciones en
prevencion integral y en esa prevencion integral
debemos trabajar sobre programas especificos a
nivel comunitario, familiar, educativo que reduzcan
la posibilidad de riesgo, amenaza y por otro lado
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias y por otro
lado se deben generar no solamente acciones frente
a lo que tiene que ver con multas en los hombres
gue compran sexo, Sino generar unas acciones de
prevencion también sobre este grupo poblacional,
prevencion integral que permita empezar a hacer
nuevas formas de transformacién, cursos, procesos
como de fortalecimiento, penalizaciones también
pedagogicas y por otro lado generar acciones fuertes
frente a lo que tiene que ver ya con la reduccion del
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comprador de sexo y en ese sentido avalamos como
toda la légica que plantea el proyecto de ley.

En tal sentido también queremos reforzar la
idea de que las victimas, de que quienes estan en
esta situacion de prostitucion no son trabajadoras
sexuales, ni trabajadores sexuales, nosotros lo vemos
como una vulneracion de sus derechos bésicos a su
dignidad y su integridad sexual por lo tanto y es una
cosa que esta digamos ampliamente estudiada sobre
sus efectos fisicos, psicol6gicos, emocionales,
sobre los efectos sicosociales y sobre los efectos
que tiene en la familia, por lo tanto nosotros no
podemos ver esto como una forma de trabajo y al
no verlo como una forma de trabajo queremos que
también se ponga un énfasis en el proyecto de ley
sobre qué se puede hacer para reducir el impacto de
la industria del sexo que lo que busca es convertir a
nifias, mujeres y nifios.

Presidenta:

Por favor concluir.

Contintdia con el uso de la palabra la sefiora
Erika Veloza del Colegio de Psicologia y la
entidad Emfamil:

Basicamente los quiere convertir en materia
prima de la industria sexual y creo que esa es una
mirada sobre la cual toda la politica pablica estatal
debe tener los ojos puestos y es que nosotros no
podemos convertirnos en un pais como Haiti que
se la pasa exportando mineria y otra serie de cosas,
sino que los seres humanos no somos mercancia.

Presidenta:

Muy bien muchas gracias. Queriamos
comentarles que se me habia quedado otro video
en el tintero y lo vamos a pasar brevemente porque
también creemos que es un aporte fundamental,
es de la Fundacion Ana Frank y lo ha aportado la
sefiora, va a hablar la sefiora Claudia Quintero y a
continuacion se prepara la sefiora Paola Mendoza
de la Consejeria de la Equidad de la Mujer y ya ahi
seguimos con las demas intervenciones. Por favor.

... Bueno, muy bien, muchas gracias y siquiera
que allegaron este testimonio. Quiero aprovechar
para darle la bienvenida también a la doctora Diana
Rodriguez de la Defensoria del Pueblo, que ya se
hizo presente y también a la Representante de la
Procuraduria Delegada de Infancia y Adolescencia,
Sonia Téllez, también bienvenidas. Entonces a
continuacion queria preguntarle al doctor Lucas
Calderén de la Consejeria de la Mujer si él va
a hacer uso de la palabra o si seguimos con la
siguiente intervencion. Ah, muy bien, entonces por
favor Paola Mendoza.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Paola Mendoza Gonzélez, Asesora de
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer:

Buenos Dias. Ennombrede laConsejera, lasefiora
Martha Esperanza Ordofiez, quiero agradecer la
invitacion a este espacio, también quiero, digamos,
indicar que nuestras, las posiciones que hoy vamos a

esbozar en este escenario no son la postura unificada
del Gobierno y que digamos es la Secretaria
Juridica de la Presidencia quien emite conceptos
respecto a los proyectos de ley. Sin embargo, en
razén al trabajo que nosotras desarrollamos como
Consejeria por la Promocion y proteccion de los
Derechos Humanos de las mujeres tenemos algunos
elementos que consideramos importantes tener,
pues traer, digamos, a este escenario.

Como nosotras ya lo hemos comentado en
otros espacios en los que hemos participado sobre
este tema, es importante indicar que partimos
desde el principio de la dignidad humana, desde
la garantia de la dignidad humana y en este
sentido hemos considerado que toda accion
del Estado debe estar orientada a la garantia
integral de los derechos humanos de las mujeres
o0 de las personas que se encuentren en situacion
de prostitucion o que sean victimas de trata,
explotacién sexual o proxenetismo. En este
sentido digamos consideramos supremamente
importante que las lineas de trabajo alrededor de
estos fendmenos deben estar orientadas en dos
sentidos: la primera, digamos, en brindar que
toda la accion Estatal debe orientarse a brindar y
a garantizar necesidades o la satisfaccion de las
necesidades basicas para que las mujeres que se
encuentren o las personas que se encuentren en
estas situaciones, digamos, tengan oportunidad
de estabilizacion de sus vidas y por la otra por
supuesto consideramos necesario sin entrar a
revictimizar o estigmatizar a las mujeres o a las
personas que se encuentren en esta situacion,
fortalecer las estrategias para perseguir y atacar
a las redes o los sistemas criminales que se
vinculan con alguna forma de prostitucion sobre
todo luchar contra las formas de organizacion de
explotacién de las mujeres, es decir, para nosotras
es supremamente importante evitar cualquier
situacion de vulneracion o aumentar los riesgos
de vulneracidn de las mujeres.

Otro elemento que consideramos fundamental y
es necesario seguir trabajando, es una tarea urgente
que la Consejera, digamos, ha sido muy reiterativa
en este aspecto y es seguir trabajando alrededor
de construir masculinidades corresponsables
hegemonicas, ni violentas, es decir, como generamos
una transformacion cultural de cdmo la sociedad ha
construido histéricamente y cuales son las ideas que
se han construido sobre el cuerpo de las mujeres,
el cuerpo de las mujeres como un objeto publico
sobre el cudl es posible y permitido hacer uso de
él, entonces como digamos estas politicas, estas
acciones de Estado fortalecen la transformacion de
los imaginarios sociales y culturales alrededor del
lugar que ocupamos las mujeres y del significado
que se ha construido sobre nuestros cuerpos.

Para finalizar a nosotras también, digamos
hemos ubicado un elemento fundamental y es
necesario abordar o fortalecer las caracterizaciones
de las mujeres o de las personas que se encuentran
en esta situacion en departamentos y municipios,
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porque, digamos, eso permitiria que la accién
estatal sea mucho méas coherente, mas sintonizada
de acuerdo a las necesidades y a las particularidades
de los territorios, si, entonces los niveles de riesgo
de las mujeres en Bogota o en las zonas rurales son
diferentes y por tanto tenemos que tener esa mirada
diferencial para el abordaje.

Y para finalizar quiero que, digamos, que pueda,
digamos ser como una idea reiterada es que pues
nosotras tampoco consideramos que la actividad
sea una actividad que deba ser auspiciada, pero
tampoco podemos desconocer digamos que
hay mujeres que se encuentran en situacion de
prostitucion y que entonces el Estado debe estar
presto a garantizar los derechos de las mujeres,
no podemos invisibilizarlas, estigmatizarlas y
criminalizarlas y tampoco podemos colocarlas aln
en mayores riesgos al clandestinizar esta situacion.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias a usted doctora Paula Mendoza y bueno
le agradecemos mucho y si tiene también algunos
documentos que quieran dejar aca, pues muy bien,
en Secretaria.

A continuacién, entonces de la Cancilleria la
doctora Maria del Pilar Gomez, me gustaria saber
¢Si quiere hacer uso de la palabra? Por favor, ella
es la Directora encargada de Asuntos Migratorios
Consulares y Servicio al Ciudadano, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria del Pilar Gomez Valderrama,
Directora Encargada de Asuntos Migratorios
Consulares y Servicio al Ciudadano:

Buenos dias. Muchas gracias honorable
Representante. Yo quisiera destacar las gestiones
en prevencion a las victimas del delito de
trata de personas que ha venido adelantando
la Cancilleria, en especial ha adelantado unas
campafias que han logrado llegar, pues, a las
principales victimas de este delito. La primera
de ellas en el 2014 denominada ante la trata
de personas “reaccionemos en cadena”, esta
campafia estuvo dirigida al entorno de la victima
con el fin de que denunciaran y para visibilizar
este delito. La segunda fase de esta campafa se
llevo a cabo en el 2015 y estuvo dirigido a los
estudiantes de los Gltimos grados del colegio que
es la poblacion objeto de estas redes de trata de
personas.

En el 2016, se llevé a cabo una campafia
denominada “ojo a la trata”, que estuvo dirigida
a los colombianos en el exterior con el fin
de sensibilizarlos sobre el delito de trata, sus
modalidades y cdmo activar el apoyo a través de
los Consulados. Ahora en el 2017 la Cancilleria
y la Organizacion Internacional para Migraciones
(OIM), implementaron la campafia “ante la trata
no se haga”, esta campafa tiene un enfoque
diferencial y fue dirigida a las poblaciones de
zona de frontera a las cuales no llegan pues las
redes, ni las plataformas digitales, estas son

principalmente las campafias que se han hecho
en materia de prevencion. En materia de gestién
y asistencia durante el afio 2017, la Cancilleria
ha asistido aproximadamente a sesenta y dos
connacionales que posibles victimas del delito de
trata de personas de las cuales cincuenta y seis son
mujeres y seis son hombres, las modalidades de
explotacion mas frecuentes que hemos detectado
han sido en explotacion sexual, explotacion laboral
en segundo término y luego el matrimonio servil.

Finalmente quisiéramos destacar que las
modalidades de latrata de personas no son solamente
la prostitucién sino como ya lo habia dicho el
Representante del Ministerio del Interior, hay otros
tipos de otras modalidades que las voy a enumerar:
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
explotacion a la mendicidad ajena, explotacion
sexual, extraccion de 6rganos, matrimonio servil,
servidumbre y trabajos o servicios forzados. Muchas
gracias honorable Representante.

Presidenta:

Bueno, mil gracias también a la Representante
de la Cancilleria. Me parece que estas acciones
que ustedes han tomado son muy valiosas.
Quisiera preguntarle en adicién, porque creo que
va a ser muy valioso, ¢qué resultados han tenido
con estas campafias? Tanto de brevemente, un
minutico para decirnos de prevencion, como de
gestion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria del Pilar Gdmez Valderrama,
Directora encargada de Asuntos Migratorios
Consulares y Servicio al Ciudadano:

Como resultado de la experiencia de esta
campafia se ha logrado capacitar a quinientas
personas en lucha contra la trata para generar un
impacto en la poblacion objetivo de méas de tres
millones de personas, esto se ha hecho pues en
las zonas de frontera, también se ha capacitado
a nuestros Codnsules en el exterior para poder
detectar este delito en estos paises donde tenemos
representacion diplomatica, también quisiera decirle
que adicionalmente en materia de cooperacion
internacional existen desarrollos muy significativos,
tenemos unos procesos de asistencia y prevencion
que adelanta el Ministerio y se han firmado ocho
memorandos de entendimiento suscritos con
Ecuador, Chile, El Salvador, Honduras, Argentina,
Costa Rica, Paraguay y Per.

Presidenta:

Muchas gracias. Quisiéramos a continuacion,
entonces ofrecerle el uso de la palabra a la
Representante Subdirectora del Instituto de Bienestar
Familiar, la doctora Indira Quiceno, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Sol Indira Quiceno Forero,
Subdirectora General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar:

Buenos dias, un especial saludo les envia la
Directora General Karen Abudinen y un especial
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saludo alahonorable Representante Clara Rojas, a la
Secretaria de la Comisién Primera, doctora Amparo
Calderdn; a la Procuradora Delegada, doctora Sonia
Téllez; y a la Delegada de la Defensoria la doctora
Diana Rodriguez.

Es muy importante para el Instituto hacer parte
de este debate, reconocemos un fin loable en este
proyecto de ley, en tanto visibiliza la problematica y
pone en el centro de la agenda publica el fenémeno
que tenemos para estudio, asi mismo define una
accion particular, que enriquece las politicas publicas
respecto a la prevencion y proteccion integral de estas
situaciones. Respecto a nuestros sujetos de interés
que son los nifios, las nifias, los adolescentes y sus
familias debemos mencionar cinco consideraciones:
la primera es que es claro la diferenciacion y ya hay
mucho avance jurisprudencial en la posibilidad de
diferenciar explotacion sexual, explotacion sexual
comercial y prostitucion. Para el caso de los nifios,
nifias y adolescentes nunca podemos mencionar
esto como prostitucién, deberia ser un término
proscrito para la definicion de estas situaciones que
implican a personas menores de 18 afos, siempre
nos referiremos a explotacién sexual, comercial y
no comercial cuando implica a los nifios, nifias y
adolescentes.

Entre el 2016 y el 2017, hemos recibido y atendido
seiscientos dos casos de nifios, nifias y adolescentes
en esta situacion y aqui viene una segunda
recomendacion, la explotacion sexual comercial y no
comercial es un delito en Colombia, la menor pena
por esta situacion son catorce afios de carcel y sesenta
y siete salarios minimos vigentes como multa. Ante
esta situacion es importante visibilizar en el proyecto
de ley todo lo que compete a la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y visibilizar también el
conjunto de interrelaciones que se pueden dar frente
a esta situacion, es decir, la explotacion sexual es
diferente debido a condiciones territoriales, debido
a condiciones étnicas, a condiciones de género y
nosotros debemos como garantes de los derechos
poder tener una diferenciacion y una atencién
especializada frente a esos distintos rangos en las
interrelaciones que se producen con estos sujetos de
atencion.

Finalmente, y siendo conscientes, asi como lo
planteaba la Consejeria para la Mujer, que esta
situacion afecta actualmente a muchas mujeres y
a muchos hombres y a muchas personas LGTBI,
es clave que pensemos en la relacion que tiene
con las familias, muchos nifios y nifias estan al
cuidado de personas que estan en situacion de
prostitucion y en esa medida el proyecto de ley
se enriqueceria muchisimo si podemos generar
medidas de proteccion integral aesas familias que
tienen nifios, nifias y adolescentes a su cuidado
y proteccion, ¢por qué? Porque situaciones de
clandestinidad de los riesgos, situaciones en
las que se genere una mayor estigmatizacion
de estas poblaciones van a terminar afectando
claramente el desarrollo y la proteccion integral
de los nifios a su cuidado.

Presidenta:

Muy bien, muchas gracias. Queria a continuacion
ofrecerle la palabra a la doctora Diana Rodriguez,
también de la Defensoria del Pueblo quien se hizo
presente, bienvenida. Cinco minutos doctora Diana
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Rodriguez Uribe, Defensora
Delegada para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género de la Defensoria del Pueblo:

Muchas gracias doctora Clara y pues a todos
los presentes. En nombre del Defensor del Pueblo
queremos celebrar este espacio, consideramos
que tener y traer a la agenda publica y al debate
publico el tema de la prostitucion, trabajo sexual,
pero sobre todo la vulnerabilidad en la que se
encuentran estas mujeres, es fundamental y por eso
queremos agradecer y reconocer el esfuerzo que se
esta llevando a cabo. Sabemos que desde que se
presentd este proyecto de ley el debate en Colombia
se esta llevando a cabo en diferentes espacios, lo
hemos tenido a nivel de las instituciones, lo hemos
tenido y hemos acompafiado debates académicos de
expertos y expertas no solo a nivel nacional sino
internacional como se ha presentado acd y eso es
pues digamos una de las razones por las cuales la
Defensoria acomparia.

La razon de ser de la Defensoria del Pueblo
es defender los derechos de las poblaciones que
estan en especial situacién de vulnerabilidad o de
especial proteccién como lo ha denominado la
Corte Constitucional. En el caso de las mujeres
hemos reconocido su situacion de vulnerabilidad
y sobre todo las mujeres que se encuentran en
ejercicio de prostitucion o trabajadoras sexuales
como lo ha denominado la Corte Constitucional,
en ese sentido hemos hecho varias labores de
acompafiamiento, garantia de derechos, desde
la Delegada contamos con duplas de género que
estan presentes en las treinta y seis Defensorias
Regionales del pais, estas duplas de género son
abogadas y psicélogas que acompafian casos
concretos de vulneracion especificamente
violencias basadas en género.

En ese marco durante el 2017 hemos acompafiado
treinta y dos casos de mujeres en ejercicio de
prostitucion victimas de diferentes tipos de
violencia, incluyendo violencia policial y también
en el afio 2017 acompafiamos treinta y tres casos de
personas victimas de trata y en el 2016 cincuenta y
cinco casos, menciono la trata por la intima relacion
gue existe con el tema que nos convoca hoy. En este
sentido quisiéramos seguir haciendo un llamado a
que el proyecto de ley que hoy se presenta se centre
en la garantia de los derechos de las mujeres 'y en su
proteccion en reconocer cuales son las vulneraciones
que tienen las mujeres y las personas en ejercicio de
prostitucién y como podemos ayudarlas a que sus
derechos se garanticen.

Tenemos unaserie de preocupaciones y preguntas
que quisiéramos plantear en este espacio, primero,
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frente a la definicion que presenta el proyecto de
ley pues son tres tipos penales o situaciones que son
las mujeres o personas victimas de proxenetismo,
de trata y de comercio sexual, la pregunta seria
qué pasa con aquellas mujeres que se reconocen 0
denominan trabajadoras sexuales, que manifiestan
que voluntariamente estan ejerciendo este trabajo
y que no son victimas de ninguno de estos tipos
penales, ;cémo se regularia? Que digamos si la
ley va a cubrir estas situaciones o se va a enfocar
Unicamente en la sancion de estas, a este tipo de
victimas.

Si consideramos que queda un vacio frente a
las demas mujeres que han manifestado ejercer
el trabajo sexual de manera libre y voluntaria,
obviamente pues acd nos han planteado varias
consideraciones a tener en cuenta desde el punto de
vista psicoldgico sobre todo de las mujeres a pesar
de que manifiesten voluntariamente su participacion
0 su trabajo sexual. Adicional a eso, aunque las
victimas, aunque las personas en situacion de
prostitucion son estas tres, las sanciones si se ejercen
0 las multas se van a imponer sobre las personas
gue paguen por sexo, cualquier tipo de pago por
sexo seria la pregunta, a pesar de que la definicion
se limita Gnicamente a tres tipos de victimas,
quisiéramos también tener esa precision y que se
estudie las implicaciones de la sancién por el pago
de cualquier tipo de servicio sexual y adicional a
eso lo hemos manifestado anteriormente también, la
financiacion del fondo a partir de las multas tendria
ahi algunas consideraciones que se deberian tener
en cuenta y es si la politica publica es efectiva,
el Fondo no va a recibir suficiente, digamos, las
sanciones disminuirian y en ese sentido quedaria
desfinanciado el fondo para, que es el que va a
financiar las politicas y los programas de atencion
a las mujeres.

Finalmente, pues quisiera hacer como una
reflexion y es, la Defensoria ha acompafiado la
implementacion de la politica digamos de trata
en el pais y si consideramos que es importante
para el analisis de este proyecto de ley, ver cémo
estd funcionando en este momento y sobre todo
los obstaculos que hemos tenido. En materia de
judicializacion de las redes de trata vemos que hay
bastantes obstaculos para que realmente se logren
identificar a estas redes, vemos que el énfasis no
esta en la mujer victima sino en los victimarios y
que no se ha logrado atender de manera adecuada
a las mujeres o a las personas en general que han
sido victimas de trata. La pregunta seria si hemos
encontrado tantos obstaculos en la implementacion
de esta politica que busca sancionar a las redes de
trata, pero ademas atender a las personas que son
victimas y prevenir ;cOmo vamos a hacer para que
esta nueva politica o este proyecto de ley logre
tener una adecuada implementacién? Nos preocupa
digamos sabiendo las capacidades que tenemos en
materia de Fuerza Publica, como vamos a lograr
estas sanciones y creemos que eso es un gran reto,
pero nuevamente es plantear las preocupaciones,

reconocer que se abra el Debate y esperamos que
esto fortalezca y redunde en la garantia y en la
proteccion de los derechos de la mujeres y personas
en general, en condicién de prostitucion o en
ejercicio de prostitucién. Muchas gracias.

Presidenta:

Bueno, mil gracias doctora Diana. Yo creo que
todos sus cuestionamientos son vélidos totalmente
los vamos a analizar con mucho detenimiento,
vamos a hacer un esfuerzo adicional de estudiar
nuevamente esta politica de trata de personas y ver
efectivamente cual han sido las imponderables que
han tenido, que también hay un factor cultural, no,
entonces si bien en la Audiencia pasada simplemente
para mencionarle que antes de radicar este proyecto
vino la Policia, desafortunadamente hoy no se han
excusado, ni sean parte, pero yo sé del interés de
ellos también en este proyecto, yo creo que vamos
a volver a hacer contacto con ellos para tener una
reunion lo mas sincera posible para entender bien
¢ qué obstaculos puntuales han tenido para dar con
estas mafias no? Porque fijense que en Colombia
casi que nada nos ha quedado imposible, entonces
hay que auscultar un poquito qué es lo que hay
detrés para que esto no haya avanzado de ninguna
manera.

Y bien muchas gracias, nos quedan dos
intervenciones y si eventualmente alguna persona
que esta en el pablico quisiera intervenir, que nos lo
deje saber antes de concluir la Audiencia, por favor.
A continuacion, quisiéramos ofrecer la palabra a la
sefiora Maribel Rodriguez, ellaes de la Organizacion
de Adoratrices, quisiéramos, si sefiora, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Maribel Rodriguez, Organizacion de
Adoratrices:

Buenos dias para todos. Mi nombre es Maribel
Rodriguez, soy sobreviviente de la prostitucion, duré
en la prostitucion once afios, realmente no podemos
[lamar trabajo a una situacion de prostitucion la cual
afecta terriblemente a una mujer, como llamamos
trabajo cuando tenemos que aguantarnos un mal
aliento, olor a sobaco, a pecueca, aberraciones que
traen los hombres, pues que esto es lo que realmente
pasa en la calle en la situacion de las mujeres,
entonces no podemos decir que es un trabajo cuando
carecemos de violencia de la Policia, violencia de
todo mundo, cuando se lucra realmente todo mundo
del cuerpo de la mujer, se lucran en casi un 30% el
hotel, la persona que expende los condones, todo
mundo se lucra de una sola mujer en situacion de
prostitucion, la menos beneficiada es la mujer, en
este caso porque son goteros, son comidas, son
muchas cosas.

Realmente todo el mundo se lucra menos la
mujer, entonces no podemos llamar esto un trabajo,
menos cuando tenemos hijos, particularmente
a mi me pasd, que mis nifios pequefios; mamita
tenemos que dibujar el oficio de mi mama, ;qué
hacen en la profesion de mi mama? Yo no me
sentia segura de decirle, no, mi mama es prostituta
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porque no lo podemos Ilamar un trabajo y es muy
diferente a una nifia decir, mi mamé es enfermera,
mi mama, bueno es abogada, doctora a decir, que
es una prostituta, se imaginan el bulling de los
nifios ¢dénde reglamentaran esto como profesion?
No solamente hablamos de la mujer sino de las
personas que nos rodean a nosotras, de por si
casi todas somos cabezas de hogar, entonces no
podemos decir que es un trabajo, es una situacién
en la cual pasamos por diferentes cosas, el hecho de
que una mujer diga, a mi me gusta, viene de muchas
cosas psicolégicas, esto es un circulo vicioso en que
encierra a las mujeres como la droga, la plata es un
vicio, entonces claro a mi me gusta, bien, porque de
pronto tengo una mejor calidad de vida, pero ante
eso hay muchos choques emocionales, menos una
persona que le esté sudando a usted todo el tiempo,
ese asco de llegar y bafiarme, de esto porque e€so no
me gusta, pero como el dinero, a veces todos los
problemas se reducen a plata, y también hay una
cosa que hace falta, es la falta de oportunidades,
mujeres que se capacitan van alli y alld y llegan a
empresas, experiencia. ;Como va a poner una mujer
experiencia?, no, tengo once afios en la prostitucion
y en la carcel, ustedes creerian que la recibirian, no,
porque no hay, hay falta de oportunidades, mucha
falta de oportunidades, toca en muchas puertas y no
se las abren, porque aqui en Colombia y en Bogota
es experienciay si no le damos la oportunidad a una
mujer de entrar a adquirir la experiencia, ¢,como
podemos cambiar?

Ahora hay otra cosa que tenemos que saber, es
que el cuerpo de la mujer se vende, es de cosas
pequefias, van a vender una moto y es una mujer
practicamente desnuda, entonces empezamos a
dafar la mente de nuestros nifios, de las personas,
a ser compradores de sexo, van a vender un carro
y son dos mujeres encima practicamente desnudas,
hay juegos de Xbox, hay uno en particular que se
Ilama San Andrés donde el nifio esta jugando y vay
compra una prostituta o la mata, entonces estamos
dafiando la mente de nuestros nifios y mientras no
cambiemos ese enfoque, a cambiar todo lo que son
comerciales y todo donde la mujer sea vendible,
porque se vende es el cuerpo de la mujer, entonces
tenemos que empezar a cambiar ese enfoque para
que nuestros nifios en el futuro no sean compradores
de sexo, porque mientras sigamos en esa manera
de ir eliminando, seria empezar a eliminar esos
comerciales de que la mujer es, ;cuando hemos
visto un hombre desnudo vendiendo una moto?
Jamés o un hombre vendiendo una crema de dientes,
desnudo, porque es que hasta para vender una crema
de dientes sale una mujer desnuda, entonces ya no
la comprariamos entonces todos.

En general todos se estan encargando
a vender el cuerpo de la mujer y no estan
pensando realmente que ella es un templo
sagrado, porque somos las Unicas personas
que podemos, poseemos el derecho a la vida,
a dar la vida a personas, un hombre no puede
dar el derecho a la vida, nosotras si damos vida

y eso es lo mas hermoso que tiene una mujer
de ser madre, entonces tenemos que cuidarnos
a nosotras como mujeres desde ese momento.
¢Qué oportunidades hemos tenido las mujeres?
Gracias a las instituciones que son Religiosas
Adoratrices que van de la mano con Buen Pastor,
ellas mejor dicho con las ufias han tratado de
capacitar a las mujeres, las han capacitado,
pero lo mismo, reinciden las mujeres por falta
de oportunidades, no hay oportunidades, no hay
una empresa que diga yo recibo una mujer que
se haya capacitado, como no tiene experiencia
no la reciben.

Hay muchas capacidades de las mujeres, si nos
ponemos a mirar las capacidades de las mujeres
son muy grandes, son inteligentes, son muy ¢como
le explicara yo? Muy capaces de sacar proyectos
adelante, lo que no hay son oportunidades. Entonces
no, pienso yo que no lo podemos llamar un trabajo
porque lo que se vive alla es terrible, hay una ruta
y estd bien, una mujer empieza en el Santa Fe,
como salia en El Castillo, muy bonita, si me gano
ochocientos estoy feliz. ;Qué pasa a los afios? Pasa
la calle entonces ya no son ochocientos sino cien
mil pesos diarios, de ahi se sube a la Dieciocho, la
Dieciocho con Trece, yo creo que ustedes conocen,
esa es otra zona de tolerancia, de la Dieciocho pues
llegan mujeres méas bonitas, entonces ya no yo
me voy para la novena, baja el precio. ;Qué pasa,
termina en donde? En San Bernardo y sin dientes,
porque es la verdad, se caen los dientes y ya termina
la mujer sin nada, con sesenta, setenta afios en la
calle, ya quién, ya ni es (til para la sociedad, porque
ya no en un trabajo, no la van a recibir y menos sin
dientes. Esta es una ruta que se ve todos los dias,
si una mujer muy linda es porque yo también fui
hermosa en mi tiempo y yo también decia, no eso
para mi es lo mejor, pero también hice la misma
ruta que a Dios gracias no pasé mas sino hasta la
Dieciocho.

Yo conclui con mi trajin de prostitucion en la
dieciocho, no pasé a la Novena, ni a la Sexta, ni a
San Bernardo.

Presidenta:
Favor concluir.

Contindla con el uso de la palabra la
seflora Maribel Rodriguez, Organizacién de
Adoratrices:

Bueno, en conclusién, entonces pues me siento
pues como privilegiada que el proyecto de ley, es
el primer proyecto de ley que acoge a las mujeres y
que se esta preocupando por ellas.

Presidenta:

Bueno, yo quiero Maribel agradecerle su
presencia, agradecerle su valentia, decirle que
todavia esta muy joven, muy bonita si y agradecerle
porque realmente nos pone a pensar, cierto, y
agradecerle su generosidad, porque compartir su
experiencia que de por si es bien compleja poner
la cara aqui, si, bienvenida siempre, estas puertas
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abiertas de la Camara de Representantes siempre
estaran abiertas para no solo ustedes sino todas las
mujeres que quieran dar su testimonio en uno u otro
sentido, yo creo que de eso se trata la democracia.

Muy bien, quiero anunciarles que vamos
muy bien de tiempo, también sefialarles que hizo
presencia o estd haciendo presencia simplemente
en escucha, la Capitan Janeth Pico Figueroa de la
Policia Interpol, agradecemos su presencia, ella
esta tomando nota, pero simplemente manifestar el
interés también de la Policia Nacional, que se hace
presente.

Finalmente tengo aqui inscrita a la doctora Sonia
Téllez, ella es Procuradora Delegada de la Infanciay
la Adolescenciay luego hariamos unas conclusiones
y manifestarles y agradecerles que gracias al uso del
tiempo pues mire que hemos tenido la oportunidad
de escuchar todos sus valiosos aportes. Procuradora
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Sonia Patricia Téllez Beltran,
Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia:

Muy buenos dias a todos y a todas. Representante
un saludo muy especial del Procurador General
de la Nacion y creo que como algunos de ustedes
seguramente en otros escenarios, la Procuraduria
General de la Nacion celebra el hecho de que
hoy estemos en una Audiencia donde tengamos la
posibilidad de plantear y llevar a lo que seria la
agenda publica, una problemética como la que nos
esta sefialando.

Para la Procuraduria General de la Nacion,
como garante de Derechos Humanos ha advertido
lanecesidad de insertar este tema de laexplotacion
sexual, en el ejercicio de la prostitucion en la
Agenda Publica, siendo el primer paso para
hablar realmente de Politica Publica, en la
medida en que mientras el tema no esté en la
Agenda Publica no vamos a poder generar en el
Ciclo de Politica Publica, respuestas claras del
Estado y en ese orden vuelvo a decir, celebro que
estas iniciativas y hoy estemos aqui con muchos
representantes especialmente del Estado, porque
creo que lo principal aqui es que vayamos en
camino a generar una posicion unificada frente a
cudl es el tratamiento de este problema y lo sefialo
principalmente porque estamos acostumbrados en
ese imaginario cultural y asi nos lo han sefialado,
que la prostitucion es un tema que es inherente a
las sociedades que es un oficio.

El oficio mas antiguo, necesario y en conse-
cuencia hemos sacado el tema de este oficio
necesario, mal de las sociedades fuera del contexto
de hablar de los Derechos Humanos y creo que lo
primero que tenemos que sefialar es que cuando
hablamos de explotacion sexual y cuando estamos
hablando de victimas en la prostitucion tenemos que
hablar exactamente de Derechos Humanos y creo
que este es el primer y lo celebro por eso, porque si

logramos hablar del tema de Derechos Humanos y
sacamos el tema y simplemente que es un oficio que
debe regularse y demas estaremos dando un avance
para saber exactamente cual es la respuesta que el
Estado, m&ximo un Estado Social de Derecho, debe
ahondar a una problematica.

Tengo claro que el paso que se dé va a generar
muchos problemas, que tenemos personas en la
ruralidad, mujeres en la ruralidad que seguramente
hoy estan invisibilizadas y que el Estado tiene que
ser muy cuidadoso en la forma como se aborde el
tema, pero ello no significa que porque ese niimero
existe en la ruralidad no tengamos que abordar el
problemay este es uno de los que generara peligros
cuan sea el avance que se dé en esta materia claro
que si, pero precisamente como Estado tenemos que
trabajar de forma articulada para dar respuestas a
este problema.

En ese orden, vuelvo a sefalar que el tema debe
ser'y por lo menos en lo que hace a la Procuraduria
General de la Nacion, el tema debe ser abordado
desde la temética de los Derechos Humanos y si
lo abordamos desde la temética de los Derechos
Humanos, tendremos que hablar de dignidad
humana y de cuél es exactamente el tema en materia
de dignidad humana, ese es un punto que me parece
relevante para efectos no sé si de enriquecer el
Proyecto de ley. ¢(Cudal es esa perspectiva? En
ese orden hoy y especialmente hoy lo que viene
sucediendo en el Estado colombiano preocupa que
las personas que viven en situacion de prostitucion,
el incremento que se viene generando no solo por
el tema digamos si hablamos de posconflicto, las
mujeres que estan dejando el posconflicto y el tema
que nos estd sucediendo con Venezuela, el alto
numero de mujeres que han entrado a la prostitucion
producto de una problemaética que se esta generando
en otros Estados y ante la falta o la no oportunidad
para generar recursos, ahi digamos creo que hoy
tenemos que hablar también y tener claro que este
es un problema que al que hoy debemos dar una
respuesta.

Y sobre el particulary especialmente no me quiero
referir directamente al articulado del proyecto de ley,
pero si hacer mencion que estamos en dos escenarios,
nuestros Tribunales Judiciales y especialmente la
Corte Constitucional, especialmente desde el afio
2010 ha venido hablando del trabajo sexual, ha
venido hablando de la necesidad de esa regulacion
a partir de una decision libre y voluntaria de quienes
las ejercen y por lo tanto que se dé un tratamiento
desde el espectro laboral. La Procuraduria General
ha venido sefialando su preocupacion para qué, ¢en
qué sentido? En que para llegar a esa conclusion es
necesario primero que todo hacer un tamiz de por qué
las personas llegan al Estado o para hacer digamos
entrar en la prostitucion o mujeres en situacion de
prostitucion y creo aqui relevante sefialar un punto
y un aspecto que me parece primordial, pese a que
la Sentencia T-073 del afio 2007, la Corte hizo una
regulacion y hoy esta, declararon la nulidad de esa
sentencia, si sefialé unos aspectos que me parecen
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fundamentales a la hora de tratar este punto y este
punto tiene que ver exactamente en el hecho en que
la mujer que est4 en situacion de prostitucion o que
decide entrar si vamos a hablar de trabajo sexual.

Para hablar de trabajo sexual es necesario
previamente hacer un anélisis de las condiciones
por las cuales entro en el trabajo sexual y en ese
orden, por eso quiero relevar la Sentencia a pesar
de que hoy esta declarada nula, pero esos es un
aspecto fundamental, si lo que da origen a entrar
a esta actividad estd fundamentado en violencias
que previamente vivio la mujer, eso ;qué significa?
Que si previamente hubo violencia y especialmente
basadas en género no podriamos hablar de trabajo
sexual, es decir que si lo que lleva a la mujer no es a
una decisidn libre y voluntaria porque aqui también
tenemos que sefialarlo, en el espacio que pueden
existir y no podemos desconocer que dentro del
concepto de autonomia.

Presidenta:
Por favor, concluir si.

Contindia con el uso de la palabra la doctora
Sonia Patricia Téllez Beltran, Procuradora
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia:

En ese orden, que se analice cuando podemos
realmente estar frente a trabajo sexual, pero
previamente hay que hacer una valoracién de las
violencias posiblemente muchas de ellas basadas
en género que han llevado a las mujeres a entrar
en esta actividad y que solamente cuando podamos
hacer un discernimiento sobre esas violencias poder
hablar de trabajo sexual y en ese orden si ustedes lo
quieren de regulacion. En este orden, lo que quiero
sefialar es que no se debe y aqui no se trata porque no
es del caso revictimizar, ni victimizar mas a quienes
hoy estén en esta actividad, sino normalmente girar
nuestra mirada a quienes se estan lucrando de esta
actividad y por eso Ilamo la atencion sobre el tema
de los proxenetas y los grupos que estan detras en
esta actividad.

Nuevamente, Representante, quiero sefialar
es que, el proyecto de ley debe hacer una mirada
desde la perspectiva de los Derechos Humanos
y ¢cuél es la respuesta que desde la perspectiva
de Derechos Humanos se le debe dar a este
tema? Y en ese orden la Procuraduria General
de la Nacién, deja sentada su posicion sobre la
materia. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a la sefiora Procuradora.
Quisiera sefialar que tendremos muy en cuenta
su punto de vista, también informar a todos los
presentes que cuando empezamos este trabajo
de estudio y andlisis de este proyecto yo hice
una peticion formal a la Corte Constitucional,
a todos y cada uno de los Magistrados para que
ellos hicieran una revision jurisprudencial sobre
este tema, luego ellos ya nos han dado unas
respuestas en el sentido de que efectivamente la

Corte va a entrar a analizar, a hacer un analisis
jurisprudencial justamente en el punto que usted
sefiala si van a adoptar la medida de Derechos
Humanos o efectivamente de trabajo.

Yo creo que ese es un tema muy importante,
estos oficios que yo pasé fueron desde el mes
de julio ustedes saben que la Corte toma su
tiempo, pero me parece que es muy importante
entonces decirle que nos encantaria que junto
con la Defensoria del Pueblo, que también tienen
conocimiento, pues hicieran de presente sus
posturas frente a la Alta Corte porque nos parece
que es fundamental.

El otro tema que quisiera sefialar y que lo
mencionaron varias instituciones y también la
persona que se ha declarado sobreviviente, la
sefiora Maribel es la importancia de encontrar
opciones de trabajo sostenible, porque es la manera
como logramos evitar que las personas reincidan
a este tipo de actividades. Entonces, yo quiero
sefialarles que hemos empezado a hacer contacto,
lamentablemente hoy no se hicieron presente,
pero esperamos que en el futuro con los gremios
particularmente con laANDI y yo me reuni con ellos
durante estos meses y ellos nos han mencionado
porque han venido trabajando con otras poblaciones
vulnerables de tratar de adoptar una ruta también
de atencién en las empresas y hacer este trabajo de
socializacion para que efectivamente las empresas
abran sus puertas, capaciten e integren a las mujeres
en su gran mayoria para que puedan tener un trabajo
digno y poder sostener a sus familias, yo creo que
es el gran desafio y si trabajamos especialmente
las instituciones, una politica integral creo que esto
seria ideal.

No tenemos mas intervenciones previstas, no
tenemos por ahora unas conclusiones que les
quisiéramos adelantar porque queremos seguir
estudiando con el mayor detenimiento, entonces
quiero darles las gracias, felicitarlos también
por todo este trabajo que han hecho y decirles
que nosotros hoy estamos en el dia de las
velitas entonces, pues por fortuna terminamos
temprano y tuvimos una excelente mafana,
vamos a aprovechar el receso navidefio también
para seguir estudiando el proyecto y esperamos
estar radicando la ponencia que pondremos a
conocimiento de todos en el primer semestre del
afio entrante. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se ha dado por terminada la Audiencia,
sefiora Presidenta, no sin antes manifestarles a los
asistentes que rogamos hacer llegar a la Secretaria
sus ponencias, quienes no las han radicado, porque
estas seran publicadas en la Gaceta del Congreso,
con todos los aportes que ustedes han hecho al
proyecto de ley.

Se ha terminado la Audiencia siendo las once y
diez de la mafiana.

Anexos: Veintidos (22) folios.
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AT IQUIDAD ABUCACION

OFI17-00154559 / JMSC 110400
Doctor Bogota D.C. viemes, 01 de diciembre de 2017
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Presidente Comision primera
Camara de Representantes Sefiora
Bogotd AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Respetado Seficr Presidente: ) vk
En atencién al ariculo 230 y 264 numeral 3 de la ley Sta de 1992, y teniendo en cuenta el Congreso de la Replblica
\ramite del proyecto de Ley No. 085 de 2017 Camara “Por medio del cual se establecen medidas Carrera 7 N* 8-68 Of 2388
de proteccidn a las personas que se en situacion de i victimas de La Ciudad
proxenetismo y irata de personas, y sa dictan otras disposiciones”, por infermedio suyo solicito la
aulorizacién para celebrar audiencia pablica en relacidn al proyecto en mencién
Muy comadsd; le pido se invil las sif nes entidades para el desarrollo de la 3 & o
aud’!nein- amente le pido en a las siguie ! Asunts: Confirmacién 2 o de Loy NP 065 de 2017
1. PROCURADOR GENERAL DE LA NACION - Femando Carrilla Fidrez
2. VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION - Mar(a Paulina Rivefos Duefias. Respetada Sra. Calderon:
3 MINISTRO DE DEFEHSA-LumP%T'\:suV:‘ng&BETTW N
4 DIRECTOR GENERAL DE LA - Jorge Hermando Nieto Rojas T : e
5 MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECGION SOCIAL - Alejandro Gaviria Uribe - able invitacian a partcipar | Proyeclo de Ley N® 065 de 2017,
6 M TRABAJD - Griselda Janeth Restrepo. POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LAS PERSONAS QUE SE
7. DEFENSOR DEL PUEBLO -Carios Alfonso Negret Mosquera. ENCUENTREN EN SITUACIONES DE PROSTITUCION, VICTIMAS DE PROXENETISMO Y TRATA DE
B DIRECTORA EJECUTIVA DE ONU MUJERES - Phumzie Miambo-Ngeuka. PERSOMAS, ¥ SE TRATAN OTRAS DISPOSICIONES® que se realizara el 7 de diciembre del e aflo
8 DIRECTORA ONU MUJERES - Diana Espinosa alas 900 am a iy arciadl presen
10, REPRESENTANTE ONU MUJERES COLOMBIA - Belén Sans Luque. U .y mediante (a presante mi asistencia al evento,
11, CONSEJERA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS - Paula Gaviria Betancur. “\ s M
12 REPRESENTANTE ADJUNTA DE UNICEF - Viviana Limpias g icionaimente, me permito informarle que de parta de esta Consel o
B e GE JoRA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER Martha Ordofez Vera \3 o ve porle apira suiztein

14 PERSONERA DISTRITAL - Garmen Teresa Castaheda Vilamizar ged
15 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER - Cristina Vélez Valencia. &t Bpadeidd 1. Martha Esperanza Ordoflez Vera, Consejera, c.c. 51,804,803
as

18, CONSEJERA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANGOS - Paua Gavinia Betancurt " 2. Anne Paola Mendoza Gonzalez, asesora, ¢.c. 52,850,630
17 SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTA - Maria Consuelo Araujo. A 3. Jhon Henry Ruiz Alzate, asesor, c.c. 79,744,440

8. DIREC’ ENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA - Ganzalo Sanchez Gome Alberto Calderdn DMartir
:a DIREE;g:rEDE CONSTRUCCION DE LA MEMORIA Camila Mao-:l & & o hss ' Lea TR
Posteriormente s6 allegara una lista adicional con entidades y activistas invitadas a Ia Lo anferior con el proposiio de que se autorice el ingresc de estes personas.
audiencia plblica 1
Cordialmente, pEC !,,;‘mmn.
copsieni | EFETIR e
P 5 CAMARA ““{-“:;l M B
> op) ML
7 e o = T~ Rez vern .
V;’% ;/ "é’ Rk AORA —— Eallast Consejera Rresidencial para la Equidad de la Mujer
CLARAL | :ﬁ:l:?a%’";m e b Ano o orda G /e Caidhgn G
Partido Llhll'l%
T T I T OFICIO INFORMACION PUBLICA
J— £
(8) MINDEFENSA gm%
= > TODOS PORUN
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA k T
® ¢ UEVO PAIS
D N {08745 MDNDMSG-GAL-Z2
OF117-00156597 / JMSC 110400
Bogotd D.C. jueves, 07 de diciembre de 2017 BogotaDC. g 4 DIC. AN
Seficy AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO ; "
Secretaria Comision Primera g‘:’gm Genesal Comisitn Primera
Céamara de Representantes mrade ﬁ;"‘“‘.’la."m
CONGRESO DE LA REPUBLICA frgumcek Feptia
Cra 7 No 8-68 ofi 2388 ’
Bogota
Apreciada Secretaria,

Asunto: Audiencia piblica sebre el Proyecto de Ley N° 085 de 2017 De manera alenta me permito excusame de asistir a la audiencia pablica sabre el Proyecto de Ley No. 065

de 2017 -Cémara de Representanies- “por medio del cual se establecen medidas de proteocidn a las
PErsonas que s encueniran en situacin de prostitucion, victimas de proxenatismo ¥ Irata de personas, y se
dictan olras disposiciones” programado para el dia jueves siete (07) de diciembre del presente afio a las
9:00 am en el $alon de sesiones Roberto Camacho Weverberg de esa célula legislativa. En mi nombre

Respetada Dra. Calderdn

A su amable i itn a icipar en el asunto de la referencia, sin embargo me i
r . delego a la Dra. Angela Maria Portela Caldertn, coordinadora del Grupo de Defensa de la Liverad
permito excusanme de asistir loda vez que a esa misma hora me encontrare atendiendo &l Indivi i isi 1]
Indi ias, honorable Comision aceple.
al, legal y ciudadano de rendir pu cuentas sobre la ksl s o e i ik
gz;hhn de la dependencia para la cual he sido designada para intervenir en directo por el Agradezco el interés y la iniciativa de los sefiores par debatir plbi ftemas de gran
or Presidente de la Republica. sensibilidad nacional como el que aqui nos ocupa, y 108 invita a que sigan promoviendo ablertamente estos
escenarios de discusion.

A efectos de participar en la audiencia a nombre de esta Consejeria @ mi asesora Anne
Pacla Mendoza, experta en el tema, ha sido designada a tal efecto,

Cordialmente, Do Scikd,

—

s R 2
MARTHA ORDONEZ VERA LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer Ministro de Defensa Nacional

Elabors| Lucas Caldertn DMsrting.

Vol Sivia Delgado Maldonado — Secretana de Gatinele
Eiabors: Camio Quiror - Asesar
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Al FRIEGAGE 28 EStE mUmeTD.
OFI17-0040791-MAL-1002
Bogota D.C., miércoles, 06 de diciembre de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota

Asunte; Audiencia Piblica Proyecto de Ley 085 de 2017 Camara “Por medio del
cuai se ssrabfewn medidas medidas de profeccion a las personas que

de i6n, victimas de ¥
rrara depersarras ¥y se dictan orras disposiciones”

Sefiora Secretaria:

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el fin de presentar excusa a la
invitacion identificada en el asunto, el dia 7 de diciembre del 2017, ya que no
podré asistir y acompariarlos en esta ocasion par compromisos adquirides con
anfterioridad.

Sin embargo, dada la trascendencia del tema he delegado a la doctora Nadia
Lizarazo asesora de la Direccion de Politica Criminal, para que asista a la sesion y
absuelva las preguntas gue tengan los Honorables Congresistas.

Quedo pendiente para resolver cualquier inquietud en relacion con esle asunto. En
el entretapto, me es grato suscribirme

[ A geee T 10 0|
BogoiaDC.. 5 DIC 2017 s REC .
4783 ~Jdm { g \

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Audiencia Pablica

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacidn,
doctor Fernando Carrillo Flérez, me permito informarle que no podra asistir el 7 de
diciembre de 2017, a la audiencia pubhna prnyet:lu de ley 0685 de 2017 Camara,
por encontrarse i adquiridos como Jefe del
Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asistira en calidad de observadora la
doctora Paula Andrea Torres, identificada con cédula de ciudadania 52995696,
funcionaria adscrita a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia

Cordial saludo,

st

JUBER DARIO ARIZ‘ RUEDA
Secretario Privado

Copia: Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia

Proyects: Ma, Esa

it
RSN | oo
o Dre. A2 / o
o __?Zi‘
slhes
——FiRwA

Defensoria

del Pueblo - e

S Bogots 0.C. g DIU ¢V 3 ORI O
Doctora \ ,.RE""‘J \
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO \ pic n \
Secretaria \ gt
Comisidn Primera Constitucionl ©18873
CAMARA DE REPRESENTANTES sl po )
Comision.primera@camara.gov.co S S

Edificio Nuevo del Congreso 6 Piso Costado Norte | =
BOGOTA, D.C.

Referencia: Delegacion respuesta oficio C.P.C.P.523-17
Respetada doctgra Calderdn:

Agradezco la invitacion a la Audiencia Pblica sobre el Proyecto de Ley No. 065 de 2017
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE PROSTITUCION, VICTIMAS DE
PROXEMETISMO Y TRATA DE PERSONAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, que se
lievaré a cabo el dia jueves 07 de diciembre de 2017, a las 9:00 a.m., en las

i Universidad de

4 La Sabana

Honorables Congresistas

Ref. Intervencitn de la Clinica Juridica de la Universidad

- de La Sabana frente al Proyecto de Ley 065-2017C “Por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las
personas que se en ién de prostituci
victimas de proxenctismo y trata de personas, y se dictan
ofras disposiciones.”™

Honorables Congresistas,

Mosoiras, Juliana Plata Cepeda y Julieth Tatiana Rojas Pinzon, miembros activos de la
Clinica Juridica de la Universidad de La Sabana, identificadas como aparece al pie de

del Recinto de Sesiones ROBERTO CAMACHOD WEBERBERG.

Extiendo las debidas excusas, pues no podré asistir por compromisos previamente
adquiridos y de caricter indelegable.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la temdtica reviste, me

permito designar a la Doctora Diana Rodriguez Uribe identificada con cédula de ciudadania
No. 52.991.369, Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género.

Por Gltimo, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi mas alta
consideracian.

Cordialmente,

CARLOS ALTONSO NEGRET MOSQUERA

Defensor del Pueblo

Comsecurivo Det

01794

nuesiras P firmas, nos dirigimos a ustedes con el fin de intervenir en el debate

que realizard el Honorable Congreso de la Repiblica sobre el Proyecto de Ley “Por medio

del cual sc establecen medidas de proteceién a las personas que se encuentren en situacion

de prostitucion, VI&IIITIBS de proxenetismo y trata de personas, y se dictan otras
" o por la rep a la Camara Clara Rojas.

iones”, [

En csc sentido, en ¢l presente documento pondremos a consideracitn de los Honorables
C los ar por los que

2 que ¢l Proyecto de Ley relativo a las

medidas de proteccion de las persoms en prostitucién no debe ser aprobado por ¢l parlamento
nacional, pues 1) el sistema de multas puede, de facto, crear mis clandestinidad en el ejercicio
del trabajo sexual, lo cual puede llevar a que los circulos de ilegalidad que suelen relacionarse
con la prostitucion en ¢l pais se vean maximizados; v ii) et uso del término “mulla” es
equivocado, pues no puede existir una multa sino como consecuencia del incumplimiento de
un deber o prohibicion, por lo cual lo que en el proyecto de ley se conoce como “multa”
responde a olra narlraleza juridica, mas cercana a la de los wibutss.
Seguidamente expondremos algunas altemativas para conservar los dos elementos que
consideramos positivos del proyecto de ley, siendo estos 1) la creacién de un sistema de
registro de los trabajadores sexuales con miras a ¢rear mecanismos de proteccion para ellos,
agregando a este todos los mecanismos de proteccion de mformacion (habeas data), y 2) el
Fondo Nacional de Atencion y Apoyo a Personas en Situacién de Prostitucion (FONASP).
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I LAS MULTAS AL TRABAJO SEXUAL TIENEN MAS EFECTOS
NOCIVOS QUE DE PROTECCION,
La creacion de sanciones econdmicas, como las multas, suclen ser incficientes & meficaces,
ya que incentiva conductas negativas en los consumidores y distribuidores de bienes y
seivicios, pues cuando la dad econdmica que se ve afectada directamente por la medida,
v hay bajo control por parte de las autoridades publicas, la conducta censurada se acentia. El
caso del trabajo sexval no es ajeno a cse tipo de dindmicas propias de la economia da
intercambio, v en ese sentido, implementar multas puede llevar a un aumento en la
clandestinidad en el ejercicio del trabajo sexual, situacion que actualmente ya se presenta y
que con las mulias s6lo se veria acrecentada

El Proyecto de Ley 065-2017C pretende desincentivar el consumo de servicios sexuales a
través de una sancion a quienes acceden a ¢, es decir, haciendo mas dificil el acceso al
servicio prestado, sin embargo, como se ha visto en el caso de Francia, Noruega, Suecia ¢
Islandia, asi como en el de las sanciones a conductores borrachos en el pais, esias medidas
sdlo la , V& que Ia clandestinidad, que, a su vez, promueve
michos de violencia e ilegalidad en la capital.

En el caso de las naciones europeas, hay que tener en cuenta que son naciones de primer
mundo, que tienen niveles de control sobre los asuntos tributarios, de orden piblico y en
peneral del funcionamiento del pais, mucho mayores que los que Colombia tiene
actualmenle. Aun asi, las medidas tomadas hacen que, dentro del marco de la formalidad, la
demanda y acceso a servicios sexuales disminuya sustancialmente y de forma abrupta en el
corto plazo, sin embargo, aumenta significativamente el ejercicio del trabajo sexual de
manera informal,

En el easo sueco, la medida tomada contra los clientes consiste en una pena privativa de la
libertad de hasta seis meses y multas cuantiosas, las cuales, cuando fueron tomadas no
hicieron mas que desplazar el problema a lugares con menar control, y posteriormente a los
paises fronterizos'; la dindmica s¢ mantuvo hasta que el gobierno sueco deeidio imponer, en
armonia con las medidas anteriormente descritas, centros de tratamiento para quienes

! Teniendo en cuenta que en Europa viajar entre paises de la union es ficil y no muy costoso, el problema se
vio magnificads, y ello tuve fuertes impactn en conducias ilegales como la treta de personas en los paises
VEGINOS & Suecia.

acceden a servicios sexuales, asi como lineas de atencion para que ¢stos hablen de las razones
que los motivan a querer acceder al servicio sexual, asi como instituciones para llevar a los
trabajadores sexuales a trasladarse a otros sectores econdmicos, lo cual le implico al Estado
un esfuerzo institucional y presupuestal importante”.

En el easo francés, la medida adoptada fueron las de multas que ascienden a los 1.500 euros
¥ 3.750 euros en caso de reincidencia, y fueron aprobadas en el afio 2016%, por lo cual no
lleva mucho tiempo de implementada y sus ¢fectos todavia no son claros, sin embargo, las
organizaciones que trabajan de Ia mano con los trabajadores sexuales afirman que

“Esta ley abre la puerta a la aparicién de otros medios para contactar la oferta y la demanda.
El fendmeno va a adaptarse a estas nuevas leyes represivas, pero no va a desaparecer y vaa
provocar un aumento de los intermediarios, de los proxenetas™

Asi mismo sostienen que << “Ya estamos viendo las consecuencias, las que se 1o pueden
permitir se van a paises fronterizos, otras buscan agencias o salones donde hay intermediarios.
que actian como proxenetas para conseguir clientes™>>*_ En concordancia con lo anterior,
“Meédicos del Mundo cree que las mujeres ejercerdn la p ién en peores condici ¥
en lugares més aislados, exponiéndose ain més al riesgo de infecciones sanitarias y al sida.”™.

Teniendo en cuenta las experiencias de Suecia y Francia, puede concluirse que las medidas
sanciomatorias que penalizan con multas crean mayor desproteccitn para quienes ejercen el
trabajo sexual pues se wrasladan a la informalidad, v en ese escenario son mds vulnerables
ante situaciones como la trata de personas, asi como a peligrod de orden sanitario y social.

En el caso colombiano, la implementacion de las multas y sanciones a los conductores que
manejen bajo los efectos del aleohol muestra que, si bien a corto plazo tiene efectos positivos
en la disminucion de casos de cond borrachos (fin que perseguia la medida), a
mediano y largo plazo éstos indices vuelven a aumentar. Para este caso, en 2015 tuvieron

? LE MONDE DIPLOMATIQUE. “Penalizacién dé los clientes en Suecia”. En linea: <<

hitps:/fwww.insumisos com/diplo/NODE/2305 HTM>>,

* AMBITOJURIDICO. “Ley en Francia castigard a clientes de prostitutas”™. En linca: <=

nupu i i E: i 131202-12-
ra

4 RFI, LAS VOCES DEL MUNDO. “Hasta 3. 750 euros de mu\rs pﬂl los s:m:lns de una prostimta™. En
Ima Bttp/fes.rh. foifrancia201 60407 -hagta-375 P P

e
8 CANT()N Eva. El Peniddico. “Francia penalmmu los chenbes de la vrvsllrw:lén" En linea: <<
Tt fwww, 12016040 T cion-S03371 065

altos indices de al inuir sust el mimero de conductores
borrachos, sin embargo, para el afio 2017 esas cifras aumentaron nuevamente

Adicionalmente, ¢l recaudo ha sido complejo ¢ ineficaz, aun cuando la Policia de Trénsito y
Tmm.purle poza de jurisdiccion coactiva, que le permite cobrar (embargar y liquidar)
di las multas sin idad de acudir a un juez.

De los casos anteriormente expuestos se puede concluir que las multas, con bajos niveles de
control, articulacién institucional y de recaudo no tienen un efecto positivo en la consecucitn
del fin, De cara a la multa que se pretende imponer a los clientes de servicios sexuales, ésta
seria particularmente nociva toda vez que, si bien a corto plazo disminuiria la demanda
formal de servicios sexuales, aumentaria la clandestinidad, y a mediano y largo plazo habria
mas informalidad y una nueva alza en la demanda de¢  estos servicios, lo cual dejaria en
unasituacion de mayor desproteccion a los trabajadores sexuales ya que éstos se movilizarian
a entornos con mener control, en los que hay grandes nichos de violencia e ilegalidad. Todo
ello empeorado por la byja capacidad estatal de hacer un recaudo sfectiva de las multas a
nivel nacional, regional, distrital o local.

1L TERMINO '"MULTA" Y S5U ALCANCE SEMANTICO Y NORMATIVO
El términe “Multa” implica necesariamente la sancién econdmica por el incumplimiento de
un deber legal o la violacion de una prohibicién xpresa, en términos de la Corte
Constitucional, méxima autoridad de la jurisdiccié ional, y la da de hacer
¢l juicio de constitucionalidad de las normas expedidas por el Congreso de la Repiblica en
ejercicio de la funcién legislativa, la multa responde a una “(...) naturaleza sancionatoria
(..., y en ese sentido:

#(...) la multa es una manifestacion de la potestad punitiva del Estado que refleja el
monopolio del poder coercitivo y el reproche social de la conducta de quien quebranta
el orden piblice. La Corte ha dicho que la multa “constituye, por regla general, una
sancion pecuniaria impuesta al particular como consecuencia de una conducta punible
o por el incumplimiento de un deber (... )*

7 COLOMBIA, Corie Constituciona), Sentencia C-194 de 2005, M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra. Pg., 13.
¥ Iad, P, 13,

Y concluye la Corte afirmando que las multas tienen como fin el << “forzar, ante la
intimidacién de su aplicacién, al infractor a fin de que no Vuelva a desobedecer las
determinaciones legales™>>"

Teniendo en cucnta lo anterior, para que se pueda establecer una multa, en sentido estricto,
es necesario que se eslablezca el deber o la prohibicién que dard lugar a la misma como

i de su incumpl o violacion. En ese orden de ideas, no se puede 1) deducir
del articulado normativa del proyecto de Ley que se cree una obligacion o una prohibicion
que sean fuente para la aplicacion de ima mulla, o 2) la estipulacién de una prohibicion cuya
trasgresion justifique la sancion econdmica, todo lo contrario, con base en la sentencia T-
62972010 se estipula que el trabajo sexual en Colombia es legal, permitido ¢ incluso estd
regulado por el Cadigo Sustantivo del Trabajo

Dado que la nammfcm;nnd:ua de la multa estipulada en el Proyecto de Ley 065-2017C no

ponde a las exi P y normativas para ser entendida como tal, no es
dable que el Honorable Congreso de la Repiiblica expida una norma juridica que carece de
tales fundamentos

1il.  PROPUESTA

Si bien Ia base conceprual y los efectos de i multas que s a los clientes
de servicios sexuales pmpucsh por Proyecto del Ley 065-2017C es errado v
de crear un sistema de registro de las personas que
ejercen el trabajo sexual de forma licita y voluntaria en el pais es muy positivo y beneficiaria
a los trabajadores, en tanto permitiria que se creen politicas piblicas a largo plazo para
mejorar la calidad de vida y de trabajo de quienes prestan servicios sexuales. Asi mismo, la
creacion de un fondo pcn:ad() para imam.mr metas en torno al trabajo sexual en los temas
que se i a L 08 i P para lograr que se dé una mejorn real en
Ia calidad de vida y trabajo de las quienes que ejercen el trabajo sexual, y en ese sentido es
aconsejable que la idea se mantenga, aun cuando la financiacién no venga de las multas,

contraprod el

¥Ibid P, 13 Citando a: BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo A “Principios Gerais de Directo
Administrative”, Yol I, Rio 1974, Py, 502,
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En ese orden de ideas, las 1ablas que se presenta a continuacion darin cuenta de las

di queé serian perti y para que las dos propuestas que incorpora
el Proyecto de Ley, y que son beneficiosas para los trabajadores sexuales en ¢l pais para
lograr Ia efectiva proteccion de sus derechos, puedan subsistir sin que padezcan de las

identificacion de la poblacion en
situacidn de prostitucidn a nivel
nacional, regional y local, con el

fin  de  desarrollar  los

El Departamento Administrativo Nacional de
Fstadistica y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social deberin establecer los protocolos de seguridad,
integridad, confidencialidad y disponibilidad de la

falencias y errores de los demas articulos del Proyecto en lo referente a las multas.

A. CREACION DEL REGISTRO DE IDENTIFICACION DE
PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITUCION

La creacion de un Registro pensado para identificar la

bl en sil on de

a nivel nacional (desde los escenarios locales y hasta el nacional) facilitard a la
administracion la creacion de las politicas pablicas necesarias para lograr una efectiva
proteccion de los trabajadores sexuales en situacion de vulnerabilidad

Sin embargo, dada la connotacion social que todavia tiene el trabajo sexual en el pafs, un
registro que no cuente con las condiciones de seguridad de 1a informacién necesarias para tal

fin. Adicionalmente, un mal manejo sin las

1z A=

de seguridad &

podria conllevar a una vulneracién del derecho de Habeas Data de los trabajadores que

decidan hacer parte del registro.

lincamientos de proteccion y
garantias de que trata la presente
ley. (subrayas y negrillas
adicionadas)

informacién suminisirada, asi como los demds
lincamientos necesarios para
la administracidn v actualizacién del Registro.

. FONDO “FONASP™

Para la implementacion de politicas piblicas para la proteceion de los trabajadores sexuales
en el pais es necesario que exista una financiacién por parte de alguna entidad de la
administracién. En ese sentido, el mecanismo adecuado para que haya independencia y
autonomia para la ereacion de los planes, es laa través de un Fondo, siendo éste el FONASP,

Teniendo en euenta que: 1) El fondo no puede financiarse a través de las multas, como estaba
originalmente planteado en el Proyecto de Ley, por las razones anteriormente expuestas; y
2) Las propias de Dep: Nacional para la Prosperidad Social lo facultan
para asumir presupuestalmente el cargo del FONDQO, toda vez que éste es concordante con

Proyecto de ley Propuesta a través de la intervencién
Articulo 4: El Departamento | Articulo 4: El Departamento  Administrativo
Administrativo  Nacional de N | de Estadistica, en coordinacién con el

Estadistica, en coordinaciin
con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social desarrollard
politicas piblicas que permitan

Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollara
pollhca:. p||hl|nas que pen‘mtan acceder a un Registro'

Ia_i oblaci en

dc itueidn a nivel nacional, regional v

acion

acceder a un registro de cardcter
A

lacal'’, con el fin de desamollar los lineamientos de
proteccion ¥ garantias de que trata la presente ley,

WDECRETO 4802 DE 2011. Art. 24 No.7.

"W ENLACE SIG RED NACIONAL DE INFORMACION, “Lincamiento de confidencialidad de usuarios. de
", En

aplicativos, hermmientas o informacion de la unidad para la atencidn y lepenwhﬁn integral a las vi

linea;

el del Dep

Propuesta a través de la intervencion
Articulo 6: Créese el Fondo Nacional de
Atencidn y Apoye a Personas en Situacion

de Prosuituctdn (Fonasp) como parte del
DEPARTAMENTO NACIONAL PARA

Articulo 6: Créese el Fondo Nacional de
Atencidn y Apaye a Personas en Situacion
de Prostimcion (Fonasp) inistrado

ﬁl.ﬁalmmmmmmm_mu
los entes termritoriales pare~financiar las | LA
politicas, planes v programas dirigidos a

PROSPERIDAD SOCIAL
administrado por él, en coordinacion con
los entes territoriales v otras entidades de 1a

<<https/fwww unidadvictimas gov.
voswl pdf>>

| esta poblacion vulnerable, que tendra a su
cargo las signientes funciones:

1. Apertura de cupos en residencias de
albergue a victimas de prostitucian, trata de
personas, proxenetismo.

2. Apertura de centros de reinsercidn
social que promuevan la educacién que
permitan generar alternativas laborales para
las wvictimas de prostitucion, trata de
personas, proxenctismo en coordinacion
con ¢l Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

3. Generar mecanismos de proteccion y
garantias para la reinsercion social de las
victimas de prostitucion, trala de personas,
proxenetismo.

4. Coordinar e implementar politicas
plblicas de carieter nacional para la
reduccion de riesgos sanilarios, sociales y
psicologicos de la poblacitn ensituacion de
prostitucion.

acion, para financiar las politicas
planes y programas dirigidos a_esta
poblacién vulnerable, que tendrd a su cargo

las siguientes funciones:

1. Apertura de cupos en residencias de
albergue a victimas de prostitucion, trata de
personas, proxenetismo.

2. Apertura de centros de reimsercion
social que promuevan la educacion que
permitan generar alternativas laborales para
las vietimas de prostitucion, trata de
personas, proxenetismo en coordinacidn
con el Servicio Macional de Aprendizaje
(SENA)

3, Generar mecanismos de proteccion y
garantias para la reinsercidén social de las
victimas de prostitucion, trata de personas,
proxenetismo.

4. Coordinar ¢ implementar politicas
piblicas de caracter nacional para la
reduceion de riesgos sanitarios, sociales y

5. Elaborar con la
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) informes anuales sobre

lab: ion del log de la poblagion en ion de
prostitucion

5. Elaborar con la colaboracién del

D A Nacional de

las realidades en torno a la p 1o
proxenetismo y trata de personas.
6, Ejecutar medidas preventivas en

Estadistica (DANE) informes anuales sobre
las realidades en torno a la prostitucidn,

o con las facultades de trabajo | P ¥ trata de personas.

social para que los estudiantes y 6. Ejecutar medidas preventivas en
profesionales de esta carrera se itenen | coordinacion con las ltades de trabajo
la prevencion, identificacion y atencion de | social para que los cstudiantes y

Fagion o

pr de esta carrera se capaciten en

Ia prevencion, identificacion y atencion de
la prostitucion, proxenetismo y trata de
seres humanos,

la_prostitucion, proxenetismo y trata de
seres humanos.

Los Articulos 2, 3, 7, 8 y 9 se podrian mantener con la redaccion original del Proyecto de
Ley, loda vez que pmlcnden Ia proteccion de una serie de derechos a favor de las personas
en situacion de p ion, y crean o para miltiples insti s piblicas que
tienen ¢l deber juridico de proteger, respetar, promover y garantizar el ejercicio de los
derechos ﬁlndumenta!l.s de Ia.i personas, especialmente aque]!as que s& encuentran en
situacién de estas obli son del
Fonasp y no se financiarian a través de las “multas” que crea el Prayecto, por lo cual pueden
subsistir de manera awtonoma,

1. CONCLUSIONES
Por lo i to, seria i nocivo y perjudicial i con
mulias a quienes acceden a servicios sexuales, puesto que 1) crea situaciones de mayor
peligro y desproteccion para quienes ejercen el trabajo sexual, y 2) las multas no son la forma
adecuada de sancionarlo toda vez que no existe una prohibicién o un deber incumplido al que
pueda responder punitivamente la multa,

Adicional de i el I le Parlamento, que el proyecto de ley debe
prosperar, se hacen una serie de recomendaciones de modificacion al articulado del mismo
para que cree mayor proteccion para los irabajadores sexuales.

Atentamente,

Juliana’

[ata Cepeda
C.C 1072.707.762 de Chia.

Julicth Tatiana Rojas P

C.C. 1.032.480.148 de Bogotd
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PRESENTACION

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA

Presidente

Comisién Primera de la Cdmara de Representantes
Carrera / No. 8-65 Edificio Nueve Congrese de la Republica

Ref: Comentarios al proyecto de Ley Mo. 085 de 3017 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A PERSONAS QUE
SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE PROSTITUCION, VICTIMAS DE
PROXENETISMO Y TRATA DE PERSONAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Honorable Presidente,

Por delegacién de la Direceién de Gobiemo y Gestion Territorial del Ministerio del
Interior, y de la Coordinacién de la Unidad para Combatir el Delito de Trata de
Personas PVTP, dirigidas en su orden por la Doctora SANDRA PATRICIA DEVIA
y la Doctora FLOR VELIZ ORTIZ, reciba usted y quienes asisten a esta audiencia,
un fratemal y caluroso saludo y de antemano, agradecen la invitacion a este
evento de socializacion sobre este imporfante Proyecto que sin lugar a dudas
serd Ley de la Repiblica con el aporte que a él, hagamos como Instituciones
Politicas, Sociales y Académicas.

El Ministerio del Interior, comparte esta Iniciativa Legislativa, y acompafia su
articulado, pero se permite hacer con el respeto debido unas a apreciaciones que
sin duda serdn de importancia para el fortalecimiento de la misma.

En relacién al aiculado, no hay observaciones Sustanciales a excepcion del
Literal c). del Articulo tercero (3) por las razones que expondré a continuacion:

Para el Ministerio el Literal ¢} del Articulo tercero fiene varios inconvenientes para
ser incluido dentro de esta iniciativa, primero por su naturaleza y creacién, y
segundo, por su sustento legal.

Primero, el delito de trata de personas se de varias mc las
cuales se describen de la siguiente manera: la explotacion Sexual, el Matrimonio
Servil, la Mendicidad Ajena, Trabajo Forzado, Extraccién de Organos y
Servidumbre. Lo anterior quiere decir que, el delito de Trata de Personas o las
Personas Victimas del Delito de Trala, no necesariamente son explotadas

Sexualmente.
O Dawees
R(’,D\lﬂ‘ég
—;? 'R)\r: \I\.)

Q_c}‘-'\.

Segundo, el Delito de Trata de Personas, se cred con la Ley 747 de 2002, que
revoco el Articulo 215 de la Ley 599 de 2000, “Cédigo Penal”, introduciendo el
Articulo 188 A, y lo creo como un delito Auténomo con unos verbos rectores
definidos para tipificar el delito, luego en el Afic 2004, esta Norma fue medificada
por la Ley 890, y se ocupt exclusivamente de aumentar la pena y la Sancion
Econémica, y en el afio 2005 con la Ley 985 artioulo (3), preciso los verbos
rectores y aumento la pena y la sancién econdmica, articulo que hoy esta vigente
en nuestro ordenamiento Juridico.

“TRATA DE PERSONAS se entenderd por la captacion, el transporte, el
la ida o la ion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engano, al
abuso de poder o de una situacion de vull ilidad o a la ién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el co o de una p que tenga
autoridad sobre otras, con fines de explotacion (obtener provecho econdmica).”

Por lo que se deduce que el Espirito del Legislador al adelantar las Leyes que han
evolucionado de manera sustancial este tipo penal, y de esta manera darle
herramientas Efectivas al Estado para lograr una eficiente judicializacion y
desmantelamiento de las redes criminales que lo ejercen, Por lo anterior con el
respeto debido, este Ministerio recomienda a la H. Representante Ponente, tener
en cuenta estas recomendaciones y acoger el articulo 188 A que tiene hoy el
Cédigo Penal Vigente

Tercero, dade a que las modificaciones al Cédigo Penal, se deben realizar
basados en la adecuada tipificacion del delito, orientados a proteger los derechos
fundamentados de las Victimas, toda vez que en esta norma confluyen diversos
derechos tutelados como bienes juridicos a proteger, como son: la Dignidad
Humana, los Derechos Humanos y la Libertad de la Persona entre otros, toma
fuerza la peticién de este Ministerio para la conservacién de la norma penal como
esta concebida.

Es por ello que como conclusiones de las reuniones del Comité Interinstitucional
realizadas en este ano, se dispuso de la necesidad de capacitar a nuestros Jueces
Fiscales y Funcionario Pablicos que intervienen en el proceso de asistencia y
judicializacién para combatir el Delito de Trata para que tengan la capacidad de
enfocar estas conductas a el delito de trata de personas, proceso que se socializo
entre el Ministerio de Interior, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla para elaborar un médulo de
capacitacion en |a tares de Lucha contra el Delito de Trata de Personas.

Sin otro particular,

IAZ

C.C. No. 63.558.662

DEROGATORIA DEL ARTICULO 215 DE LA LEY 599 DE 2000

LEY 599 DE 2000
(Julio 24)

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Por la cual se expide el Cédigo Penal

ARTICULO 215. TRATA DE PERSONAS. <Articulo derogado por el
articulo 4 de la Ley 747 de 2002>.
<Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 4 de la Ley 747 de 2002, publicada en el Diario
Oficial 44.872, de 19 de julio de 2002

<Legislacién Anterior>

Texto original de la Ley 599 de 2000:

ARTICULO 215. El gque promueva, induzca, constrifia o facilite la entrada o
salida del pais de una persona para que ejerza la prostitucién, incurrira en prision

de cuatro (4) a seis (6) afios y multa de setenta y cinco (75) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

LEY 747 DE 2002
(Jdulio 19)
Diario Oficial 44 872, de 19 de julio de 2002

Por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al Cédigo Penal (Ley 599 de
2000), se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan otras disposiciones.

(8]
ARTICULO 4o. Deréguese el articulo 215 (trata de personas) de la Ley 599 de 2000.
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CUADRO COMPARATIVODE LA T

RATA DE PERSONAS EN EL CODIGO PENAL
VIGENTE

CODIGO PENAL - LEY
599 DE 2000- ORIGINAL

LEY 747 DE 2002: EN
SU ARTiCULO  2°
CREO EL ARTICULO
188 A.

LEY 890 DE 2004:
MODIFICO EL
ARTICULO 188 A.

LEY 985 DE 2005: EN
SU ARTICULO 3°
MODIFICO EL
ARTICULO 188 A.

NO TENIA ARTICULO
1888 A.

ARTICULO 188-A. TRATA
DE PERSONAS. El que
promueva, induzca constrifia
facilite financie, colabore o
participe en el traslado de
una persona dentro del
territorio nacional o al
exterior recurriendo a
cualquier forma de violencia,
amenaza, o engafio, con
fines de explotacion, para
que ejerza  prostitucion,
pornografia, servidumbre
por deudas, mendicidad,
trabajo forzado. Matrimonio
servil, esclavitud con el
proposito de obtener
provecho  econémico o
cualguier ofro  beneficio,
para si o para otra persona

ARTICULO 188-A. El que
promueva, induzca constrifia
facilite financie, colabore o
participe en el traslado de
una persona dentro del
territorio nacional o al
exterior  recurriendo a
cualquier forma de violencia,
amenaza, o engafio, con
fines de explotacion, para

que ejerza  prostitucion,
pornografia, servidumbre
por deudas, mendicidad,

trabajo forzado. Matrimonio

servil, esclavitud con el
propodsito de obtener
provecho  econémico o
cualquier otro beneficio,

para si o para otra persona
incurrira en prision de ciento

ARTICULO 188-A. TRATA
DE PERSONAS. <Articulo
modificado por el articulo 3
de la Ley 985 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:>
El que capte, traslade, acoja
o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional
o hacia el exterior, con fines
de explotacién, incurrird en
prision de trece (13) a
veintitrés (23) afios y una
multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo
se entendera por
explotaciéon el obtener

incurrird en prisién de diez
(10) a quince (15) afos y
una multa de seiscientos
(600) a mil (1000) salarios
minimos legales vigentes
mensuales al momento de la
sentencia condenatoria.

sesenta (160) a doscientos
setenta (270) meses y una
multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1500)
salarios minimos legales
vigentes  mensuales _ al
momento _de la sentencia
condenatoria.

provecho  econémico 0
cualquier otro beneficio para
si o para ofra persona,
mediante la explotacion de
la prostitucién ajena u otras

formas de  explotacién
sexual, los ftrabajos o
servicios forzados, la

esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion
de la mendicidad ajena, el

matrimonio servil, la
extraccion de o6rganos, el
turismo sexual u ofras

formas de explotacion.

El consentimiento dado por
la victima a cualquier forma
de explotacion definida en
este articulo no constituird
causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

CLARALETICIA ROJAS GONZALEZ ~ AMPARO

Presidenta

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



