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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 08 DE 2017
(NOVIEMBRE 8)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:21
a. m., del dia miércoles 8 de noviembre de 2017,
se reunieron en el Salon de Sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Jack
Housni Jaller; la Vicepresidencia del Honorable
Representante Ramirez Valencia Leon Dario, y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Buenos dias, doctora Elizabeth, por favor,
llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

La Sefiora Secretaria General, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, por orden de la Presidencia,
procedid hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador -
Santander)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal — Cauca)

GarciaJacquier Pierre Eugenio (C. Democratico
- Tolima)

Gomez Amin Mauricio (Liberal - Atlantico)

Housni Jaller Jack (Liberal — San Andrés)

Pérez Pineda Oscar Dario (C. Democratico -
Antioquia)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyaca)

Rojas Vergara Candelaria

Ciudadana - Sucre)

Patricia  (O.

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal - Bogotd)

Zabarain D’Arce Armando  Antonio
(Conservador - Atlantico).
Sefior Presidente, me permito informarle

que han contestado a lista diez (10) honorables
Representantes, en consecuencia, existe quorum
para deliberar.

Eneltranscursodelasesionsehicieronpresentes
los siguientes honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical - Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal - Valle
del Cauca)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador
- Antioquia)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal — Valle
del Cauca)

Cérdenas Moran Jhon Jairo (La U - Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal —
Norte de Santander)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador
- Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (La U - Meta)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (C. Radical -
Guainia)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (O.
Ciudadana - Narifio)
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Méndez Bechara Raymundo Elias (La U -
Cérdoba)

Moreno Villamizar Christian José (La U -
Cesar)

Ortiz Nova Sandra Liliana (P. Verde - Boyaca)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical - Bolivar)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal -
Magdalena)

En total se hicieron presentes 15 honorables
Representantes.

Presentaron excusa los honorables

Representantes:

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-
Cérdoba)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (La U -
Atlantico)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U - Cordoba)
Ramirez Valencia Ledén Dario (La U —
Antioquia).
En total cuatro (4) honorables Representantes.
EXCUSAS
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Asunto: Excusa médica

Cordial saludo,

Por instrucciones del H. Representante LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA, se
informa que, por encontrarse el parlamentario con problemas de salud, se generd
una Incapacidad médica para el dia 08 de noviembre del presente aiio, en
consecuencia, se excusa de su asistencia a la sesién de la Comision Tercera vala
plenaria de la C4mara de Representantes para el dia ya sefialado.

Se adjunta el respectivo soporte médico.

Atentamente,
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Bogotd D.C, 14 de noviembre de 2017

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Cmara de Representantes
Ciudad

Referencia; Presentacién de excusa por inasistencia del H.R. EDUARDO CR ISSIEN BORRERO
ensesion de la Comision del dia 08 de noviembre de 2017,

Respetada Doctora:

Por instrucciones del Honorable Representante EDUARDO  CRISSIEN BORRERO,
Tespemuasamente me permito presentar excusa médica el dia 08 de noviembre de 2017,

Agradecemos toda la colaboracién y comprensién prestada frente esta situacidn,

Un cordial saludo,

o, S (0,
NA MARIA ECHEVERRIA GONZALEZ

Asesor Unidad de Trabajo Legislativo
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
David Barguil Assis
Representante a fa Cimara

Bogota D.C., 08 de noviembre da 2017
Oficio No. 111 - 2017 CR
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Doctora =y
ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria

COMISION Il CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: JUSTIFICACION AUSENCIA

Respetada Doctora Martinez,

Por medio del presente escrito y de manera atenta, me permito adjuntar excusa
medica debidamente diligenciada de fecha 7 de noviembre dsl afo en curso, en la
que se certifica incapacidad del 7 al 9 de noviembre, razén que justifica mi ausencia
ala Comisién Tercera de la C4mara de Representantes de las mismas fechas,

Agradezco su atencién y gentil colaboracién.

Cordialmente,
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, mientras se conforma el quérum
decisorio, hacemos un receso de diez (10)
minutos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi sera, Presidente.

Con el doctor Serrano, sefor Presidente,
conformamos el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Entonces, habiéndose conformado el quérum
decisorio antes, levantemos el receso y llamemos
a lista, por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Levantado el receso, sefior Presidente y por su
orden, me permito leer el Orden del dia de hoy.

ORDEN DEL DiA

De la Sesion Ordinaria del dia miércoles 8 de
noviembre de 2017

Hora: 9:00 a. m.
Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”

Comision Tercera Constitucional Permanente -
Céamara de Representantes

1
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Estudio, discusién y votacion en primer

debate del proyecto de ley:

1. Continuacién del estudio del Proyecto
de ley niimero 084 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas catas-
trales e impuestos sobre la propiedad raiz
y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.

Ponencia positiva

Publicacion Ponencia Primer Debate Positiva:
Gaceta del Congreso nimero 804 de 2017

Ponencia Negativa
Publicacion Ponencia Primer Debate Negativa:
Gaceta del Congreso nimero 813 de 2017
2. Proyecto de ley niimero 045 de 2017 Céa-
mara, “por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley
546 de 1999 en relacion con la elimina-
cién de la cuota minima para los créditos
de vivienda individual y se incluye dentro
de la categoria de crédito de vivienda, la
adecuacion, reparacion o modificacion de
vivienda propia.
Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso numero 813 de 2017
3. Proyecto de ley nimero 253 de 2017
Camara, 106 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se regula la creacién, cir-
culacion, aceptacion, el aval y demés
actos cambiarios sobre el titulo valor
electronico.
Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso ndmero 992 de 2017



Pagina 4

Jueves, 8 de febrero de 2018

GACETA DEL CONGRESO 32

11

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Cimara

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Leido el Orden del Dia, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueban los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Continuamos con el Orden del Dia, doctora
Martinez.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, Continuacién del estudio del
Proyecto de ley nimero 084 de 2017 Camara,
por medio de la cual se dictan normas catastrales
e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, la sesion pasada estdbamos en la
votacion; y la doctora Martinez nos va a dar un
resumen de lo que pas6. Teniamos una ponencia
negativa y una ponencia positiva, estabamos
votando la ponencia negativa.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, también quiero poner en contexto
a los honorables Representantes en el siguiente
sentido. En la sesion del 24 de octubre se negaron con
respecto a este proyecto, dos impedimentos: el del
doctor Jack Housni y la doctora Sandra Liliana Ortiz
Nova. El 31 de octubre se negaron los impedimentos
del doctor Pierre Garcia, Jaime Serrano y Fabio
Alonso Arroyave. En esa misma sesion, se puso en
consideracion la Ponencia negativa presentada por
el doctor Carlos Julio Bonilla; se levanto la sesion,
sefor Presidente, y si usted lo estima pertinente,
continuamos con la votacion de la Ponencia negativa
del doctor Bonilla.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien. Oscar Dario, solo con la claridad
de que estamos en votacion. Tiene la palabra el
doctor Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, muchas gracias. No tuve
oportunidad de estar en la sesién anterior por
motivos de salud, entonces quisiera, entendiendo

que estan dentro de la votacion de la Ponencia
negativa, que si se aprueba la negativa, pues por
consecuencia se niega la positiva.

Como soy autor del proyecto, queria
simplemente hacer alguna claridad. El proyecto
no toca normas catastrales, o sea no tiene nada
que ver ni con el Instituto Geografico, ni con las
autoridades catastrales que hay en el pais como
Bogota, Antioquia, Medellin, Barranquilla;
lo tnico que el proyecto persigue es enviarle
un mensaje a los contribuyentes que tienen
propiedad raiz para que su impuesto no siga
creciendo a las tasas a las que esta creciendo hoy,
es ponerle un limite al crecimiento del impuesto
independientemente de cual sea su catastro.

Y para los Municipios de 4%, 5" y 6 categoria
no se aplica esta normatividad, es solamente
para las grandes ciudades. Sé que hay ciudades,
algunos diran que se podran poner en juego los
ingresos de los Municipios, de ninguna manera,
los Municipios siguen actuando, recaudando sus
impuestos, simplemente es mandarles un mensaje
a los contribuyentes de que no lo podran hacer
libremente como hoy lo hacen, aumentando los
impuestos descorazonadamente. El impuesto
predial ha aumentado un 486% en los tltimos 10
afios, y la inflacién ha sido de un 80%, es decir,
ha crecido el predial 5 veces lo que ha crecido la
inflacidon, no es mas que eso, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, seguimos entonces con el doctor
Pierre Garcia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pierre Eugenio Garcia Jacquier:

Gracias Presidente, simplemente una aclaracion.
Pedirle a la doctora Elizabeth, de la Secretaria,
si puede repetir qué pasd con los impedimentos,
por favor, es que no me quedo claro de momento,
quisiera simplemente para la constancia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con mucho gusto, doctor Pierre.

Su impedimento fue votado el 31 de octubre en
sesion pasada y fue negado.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Entonces, procedamos a la votacion del
informe negativo del doctor Carlos Julio Bonilla,
que era el punto en que habiamos quedado.
Sefiorita Secretaria, por favor, llamar a lista para
la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Como vota el ponente Carlos Julio Bonilla?
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Entonces, honorables Representantes, el
Presidente colocd en consideracion de ustedes
la Ponencia negativa presentada por el doctor
Bonilla; hay dos ponencias: una positiva y una
negativa. Si se aprueba la negativa, obviamente se
pasa a archivo del proyecto.

Por el Si, votando el informe de Ponencia
negativa del Proyecto de ley numero 084 de
2017 Camara, “por medio de la cual se dictan
normas catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial™:

Bonilla Soto Carlos Julio

Castillo Garcia Nancy Denise

Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Martinez Rodriguez Euler Aldemar

Padaui Alvarez Hernando José

Velasquez Nieto Olga Lucia.

En total siete (7) honorables Representantes.

Por el No, negando el informe de Ponencia
negativa del Proyecto de ley numero 084 de
2017-Cémara:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Méndez Bechara Raymundo Elias
Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Zabarain D’arce Armando Antonio.
En total diez (10) honorables Representantes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con mucho gusto y por orden de la Presidencia,
voy a dar el resultado de la votacion: por el Si
siete (7), por el No diez (10), en consecuencia, ha
sido negada la Ponencia negativa presentada por
el doctor Bonilla. Se encontraba fuera del recinto
el Representante Serrano Pérez Jaime Enrique.

Sefior Presidente, puede usted ordenar dar
lectura a la Ponencia positiva presentada por el
doctor Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Seguimos entonces con el Orden del Dia, y por
favor lea el informe con que termina la Ponencia
del doctor Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
PROPOSICION

Con fundamento en la sustentaciéon aqui
contenida, rindo Ponencia favorable y solicito la
continuacion del Proyecto de ley niimero 084
de 2017, “por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial”’, para Primer debate ante
la honorable Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes.
Firma el Representante ponente Ciro Ramirez.

Leidala proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Leido el informe con que termina la ponencia.
Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. Por favor llamar a lista para la
votacion sobre la ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Les hago una claridad, por favor, Honorables
Representantes. Se voté una Ponencia negativa,
la cual fue derrotada. Entonces, ahora esta en
consideracion la Ponencia positiva del doctor Ciro
Ramirez.

Por el Si, votando la Ponencia Positiva:
Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Blanco Alvarez German Alcides

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Garcia Jacquier Pierre Eugenio

Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rojas Vergara Candelaria Patricia
Zabarain D’ Arce Antonio.

En total once (11) honorables Representantes.
Por el No, negando la Ponencia Positiva:
Bonilla Soto Carlos Julio

Castillo Garcia Nancy Denise

Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Velasquez Nieto Olga Lucia.

En total seis (6) honorables Representantes.
Se encontraba fuera del recinto el Representante
Serrano Pérez Jaime Enrique.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor, sirvase dar el resultado de la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el resultado fue el siguiente:
Por el Si: Once (11), Por el No: Seis (6), en
consecuencia, ha sido aprobada la Ponencia
presentada por el doctor Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, esta aprobada la ponencia, vamos a
poner en discusion el articulado y el titulo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, al respecto me permito informarle
que existen dos proposiciones radicadas en la
Mesa de la Secretaria. Si me ordena le doy lectura,
Presidente.

Estd una proposicion al articulo segundo
(2°) del proyecto en mencién, que consta de
cuatro (4) articulos, sefior Presidente, incluida
la vigencia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Con mucho gusto, doctor Zabarain, tiene la
palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Armando Zabarain D’Arce:

Como ya se va a someter a consideracion el
articulado y la vez anterior habiamos quedado en
que, en el dia de hoy, sefior Presidente, habia unos
invitados. Queriamos conocer si esos invitados
realmente se les pas6 la invitacion, queriamos
escucharlos que seria muy bueno, previo a votar
el articulado; era lo que queriamos desde el
comienzo mencionarle, porque este es un tema
interesante, pero queriamos mas informacion,
por eso nosotros no queriamos que se hundiera
el proyecto, sino que tuviéramos chance y la
oportunidad de poder escuchar a los expertos en
el tema para poder tener una mejor decision al
respecto. Gracias, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. En la medida que muchos
compafieros solicitaron la intervencion, por
ejemplo, de la Secretaria de Hacienda del Distrito,
e incluso muchos entes territoriales podian
participar para escuchar sus intervenciones y
escuchar sus posiciones al respecto, propongo
convocar a una audiencia publica antes, previa
radicacion de ponencia en la Plenaria. Invitados
todos los de la Comision para escuchar a todas las
personas que ustedes consideren pertinentes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Doctor Ciro, hay que entender bien esto.
Estamos en votacion del proyecto, aqui no hay
una proposicion para suspender esta votacion.
No tengo ningun otro elemento sino para ponerlo
en consideracion, y lo mismo que con la peticion
del doctor Zabarain. Abri la discusion en los
dos momentos, se cerrd antes, asi que a la Mesa
Directiva no nos queda mas sino ponerlo en
consideracion el informe con que termina la
ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La proposicion al articulo 2° dice de la siguiente
manera:

“Solicito se tenga en cuenta la experiencia
que ha tenido Bogotd en implementar limites al
impuesto predial a través del Acuerdo nimero
648 de 2016, en el cual se establecieron topes
al crecimiento del impuesto, segun si el predio
es residencial o no residencial y segln el avaluo
catastral”. Firma la Representante Olga Lucia
Velasquez.

Hay una constancia que quedara en el Acta,
firmada por el Representante Ciro Ramirez y
Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

No estando la doctora Olga Lucia, tampoco
vamos a someter a votacion su proposicion, se
necesita la presencia de ella para votarlo, asi que
lo dejamos como constancia. Sigue la discusion,
anuncia que va a cerrarse, queda cerrada. Llame
a lista, por favor, sefiorita Secretaria, pero antes
anuncie proyectos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Proyecto de ley numero 221 del 2017
Camara, 034 del 2016 Senado: “por medio de
la cual se establece un marco general para la
libranza y descuento directo y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 115 del 2017
Camara, “por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallos por actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente, estos son los proyectos
anunciados para la préxima sesion, los cuales
les di lectura por su orden, en atencioén al Acto
Legislativo 01 del 2003, en su articulo 8°, los
cuales seran discutidos y votados en la proxima
sesion de la Comision Tercera.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Doctora Martinez, por favor, llamar a lista para
la votacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Esta en consideracion el articulado del

proyecto. Son cuatro (4) articulos.

Por el Si: Votando el articulado de la Ponencia
Positiva:

Arango Torres Jair (C. Radical)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador -
Santander)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador
- Antioquia)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (C. Radical -
Guainia)

GarcialJacquier Pierre Eugenio (C. Democratico
- Tolima)

Méndez Bechara Raymundo Elias (La U -
Cérdoba)

Padaui Alvarez Hernando José (C. Radical -
Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (C. Democratico -
Antioquia)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (C. Democratico
- Boyacd)

Rojas  Vergara Candelaria Patricia (O.
Ciudadana - Sucre)
Zabarain D’arce Armando Antonio

(Conservador - Atlantico).
En total once (11) honorables Representantes.
Por el No:
Housni Jaller Jack (Liberal — San Andrés)
Aldemar (O.

Martinez Rodriguez Euler

Ciudadana - Narifio).
En total dos (2) honorables Representantes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, la votacion fue de la siguiente
manera: Por el Si: Once (11), Por el No: Dos (2),
no existe quorum para decidir Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, se levanta la sesion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, anunciamos los que estan en
el Orden del Dia, por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Anunciemos
Secretaria.

proyectos y citamos por

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Los proyectos para anunciar, Presidente,
solamente son el 221 de 2017 Camara; el 034 de
2016 Senado, 115 de 2017 Camara, ademas de los
siguientes:

Proyecto de ley nimero 084 de 2017
Camara, “por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caréacter
tributario territorial”.

Proyecto de ley numero 045 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17 numerales 1, 3y 5 de la Ley 546 de
1999, en relacién con la eliminacién de la cuota
minima para los créditos de vivienda individual
y se incluye dentro de la categoria de crédito de
vivienda la adecuacion, reparacion o modificacion
de vivienda propia”.

Proyecto de ley nimero 253 de 2017 Camara,
106 de 2016 Senado, por medio de la cual se
regula la creacién, circulacion, aceptacion, el
aval y demés actos cambiarios sobre el titulo
valor electronico.

Estos son los proyectos que seran discutidos
y votados en la proxima sesion de la Comision
Tercera. Sefior Presidente, anunciados los
proyectos.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, entonces, se les anunciard por
secretaria el dia de la sesion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siendo las 11:11, se levanta la sesion.

JACK HOUSNI JALLER
Presidente

3

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
% ok ok

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 09 DE 2017

(noviembre 14)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:46
a. m. del dia martes 14 de noviembre de 2017, se
reunieron en el Salon de Sesiones “Felipe Fabian
Orozco Vivas”, los integrantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante Jack Housni Jaller, la Vicepresidencia
del honorable Representante Le6n Dario Ramirez
Valenciay lasefiora Secretaria General de la Comision,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Buenos dias, doctora Elizabeth Martinez por
favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

La seiiora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, Secretaria General por
orden de la Presidencia, procedié a hacer el
llamado a lista en la Comisién Tercera de la
Camaray contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador -
Santander)

Contento Sanz Elda Lucy (La U - Meta)

Garcia Jacquier
Democratico-Tolima)

Pierre Eugenio (Centro

Gomez Amin Mauricio (Liberal - Atlantico)
Housni Jaller Jack (Liberal — San Andrés)

Padaui Alvarez Hernando Jos¢ (Cambio
Radical - Bolivar)

Serrano Pérez
Magdalena).

Jaime Enrique (Liberal-

En total se hicieron presentes sicte (7)
honorables Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle
que han contestado a lista siete (7) honorables
Representantes, no existe quorum para deliberar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Hacemos receso de quince (15) minutos, por
favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior, asi se hara.

Luego del receso, hace uso de la palabra el
seiior Presidente, doctor Jack Housni Jaller:

Se levanta el receso, doctora Martinez por
favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

La sefiora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, Secretaria General por
orden de la Presidencia, procedié a hacer el
llamado a lista en la Comisién Tercera de la
Camaray contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal -
Cauca)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-
Cordoba)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador
- Antioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal - Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal — Valle
del Cauca)

Contento Sanz Elda Lucy (La U - Meta)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro

Democratico-Tolima)
Goémez Amin Mauricio (Liberal - Atlantico)
Housni Jaller Jack (Liberal — San Andrés)
Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde -
Boyacad)
Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical - Bolivar)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-

Magdalena)
Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal - Bogota)

Zabarain D’Arce
(Conservador - Atlantico).

Armando Antonio

En total se hicieron presentes quince (15)
honorables Representantes.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-
Santander)

Cérdenas Moran John Jairo (La U - Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador
- Cundinamarca)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro
Democratico - Boyaca).

En total se hicieron presentes cuatro (4)
honorables Representantes.

Presentaron excusas los honorables

Representantes:

Chacén Camargo Alejandro Carlos (Liberal —
Norte de Santander)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (La
U-Atlantico)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical
- Guainia)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana - Narifio)

Méndez Bechara Raymundo Elias (La U -
Cordoba)

Moreno Villamizar Christian José¢ (La U -
Cesar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético
— Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U-Cordoba)

Ramirez Valencia Leén Dario (La U -
Antioquia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion
Ciudadana- Sucre).
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En total diez (10) excusas presentadas por
los honorables Representantes. (Se escanean las
excusas).

Excus

Oficina: H_R. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a o Comara
Departamenta Norte de Sontander

T

El.‘,,“'j* on < A &&‘ﬁbﬂ'fw
L abdite @ e
e

Bogota D.C, 17 de noviembre de 2017

Doctora X
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera . . 12124 » evalienteq9@yonad.com * W
ol 14-Cel: 31572 .34 + Band
Deapacha,oresemanies T oo del Note - Cal Bé No. 49C -3

Asunto.- Transcripcién Incapacidad

Apreciado Doctora Elizaboth:

Adjunto al ; copia de la pcién de la del
Carlos Chacdén Camargo, de fecha 14 de
inicial la on su

de los i . La
bajo # 356 el mismo 14 de noviembre.

044- 2017
Bogota, miércoles 15 de noviembre de 2017

Doctora
Rove Fact pants ELIZABETH MARTNEZ BARRERA
Copta. Un {1} fabo transcripcidn Incapaeidad Secretaria
Comisidn Tercera Constitucional Permanente
- . ™~ e Cémara de Representantes
= n
= M
< v Apreciado doctora Efizabeth:
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
2;4, 732 Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara por el
Focha deBxp: D= _ /¥ Departamento del Guainia, dector Carlos Alberto Cuenca Chaux, me permito
’ Ado Mea Dia comunicarle que NO pudo asistir a la comisidn citada para el dia martes 14 de
Cracou CYHN 0641090 noviembre del presente afio, por la siguiente razén:
T — Y o - Viajd a Mitd, departamento del Vaupés, el dia viernes 10 de noviembre del
‘ AFELL POMEETES o . presente afio, para poder viajar desde alli, via aérea ({avioneta) al
emRcAcKn_I8 & ’020 corregimiento de Campo Alegre Guainia, a cumplir funciones inherentes a su
:' 1 cargo de congresista.
i DIAGNOSTICO: 5/ i Tenia previsto regresarse a Bogotd, el dia domingo 12 del mismo mes afio,
| . & Oﬁ'D“'E Wrne  / B g, f(ﬁ | pero por Inclemencias del tiemps, no pudo llegar a Mitd a la hora prevista de la
CONTINGENCIA BCe M 3 c [ salida de dicho vueto )
& AT P SATENA, |a Unica acrolinea que vuelz al Departamente del Vaupés, na vuela
FECHA DEINICIO:; Ao s Mes. b Dia /3 los lunes, para lo cual le toco cambiar el tiquete de regreso para el dia martes,
tenlendo la salida a las 14:11.
DIAS DE INCAPACIDAD __ D2y gny) A Al presente anexo doeumentacisn correspondiente a dicho viaje.
{en letras) {en ndmeros)
JnpLscired mém
— _ FIRMA ¥ REQ MEDICO
e, "y,

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
o

AQUIVVE LA DEMOCRACIA

Uniflad de Trabajo Legislative

Bogotd D.C. 15 de noviembre de 2017

Doctora
ELIZARETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad 043- 2017

Bogotd, martes 7 de noviembre de 2017

3

Referencia: Pr ion de exeusa por del HR. EDUARDO CRISSIEN EORRERO
a la sesidn de Comision del dia 14 de noviembre de 2017.

Respetada doctora Flizabeth: g?m:;
Camars de Rep

Me refiero a usted con el fin de presentar excusa por mi Inasistencia a la sesion Plenaria de la
Honorable Cimara de Representantes, llevada a cabo el dia 14 de noviembre de 2017,

El dia mencionado mi esposa, la sefiora Jennifer Gallagher, tuvo que ser sometida auna cirugia
para retirar guiste sehicen de cuero eabelludo y dos fibroadenomas de seno derecho, la cual se
Tlevé a cabo por anestesia peridural, tal como lo corrobora la DESCRIPCION QUIRIRGICA;
precedimiento al cual tuve que acompafiaria.

s Aiberte Cuenca Chaux, me permito solicitar la
pondiente a la semana del 7 al 10 de noviembre,

Por la razén expuesta, me acojo a la figura de calamidad doméstica por enfermedad grave de
«conyuge; puesto que, aunque ¢l evento era previsible, también resultaba irresistible ya que la
eirugia debia realizarse lo antes pesible ante la posibilidad de encontrar cuerpos malignos.

Espero lo anterior sirva como excusa vilida de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 90 de la
Ley 5* de 1992, ya que la situacién descrita fue un evento de fuerza mayor, previsible pero
irresistible ante la enfermedad grave de mi cinyuge.

ante debe viajar al Corregimiento
inherentes a su cargo, siendo mas
departamento del Vaupés.

Agradezco toda la colaboracion y comprension prestada frente al particular.

Un atento saludo,

Departamento del Atldntico

Anexo. Descripeion Quirdrgica
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Bogola, 14 de noviembre de 2017,

Sefior,

PRESIDENTE

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Camara de Representantes

Asunto: Excusa Justificada por inasistencia a la sesion de comision tercera del dia 14 de noviembre
de 2017,

Cordial saludo

Mediante el presents escrito me dirijo ante su honorable despacho con I3 finalidad de informar sobre
la justi del Honorable Ry 1tz EULER ALDEMAR MARTINEZ RODRIGUEZ,
a la sesidn de |a comisién tercera ional que se lieng pr para el dia calorce (14) de
noviembre de 2017 a las 10:00 am, en razén a que el Representane sole pudo conseguir vuelo desde
Ia region para el dia de hoy catorce (14) de noviembre de 2017, saliendo de la ciudad de Pasto a las
11:28 am, y liegando a |a ciudad de Bogola aproximadamente a la 1:00 pm.

Pese a que el paro de los pilotos de Avianca ya flg levantade, alin persiste las complicaciones en las

i de los vuelos muestrade ello es que desde el dia viemes diez (10) de
noviembre de la anualidad, desde la oficina y los dias posteriores desde el celular movil de mi persona,
me estuve comunicando con Avianca para ver la posibilidad de ubicarlo en un vuelo el dia lunes frece
{13} de noviembre, sin embargo, la insistencia fue un fracase puesto que no se consiguid vuelo alguno
disponible para ese dia.

Aunado a lo anterior, en ocasiones anterieres ha pasado &l misme incenveniente, pero con los tiquetes
que asigna directamente secretaria general se ha solucionado el percance puesio que en los liqueles
emitidos siempre hay una reserva parz dias anteriores. Pero, para esla semana ni la misma
dependencia en la C&mara que se encarga de asignar los tiqueles pudo conseguir reservas para
antes. Muestra de ello, adjunto pantallazo de correo elecirnico enviado donde se evidencia lo dicho.

Asi mismo, adjunto remito pantallazos de las lamadas hechas en dias anteriores a Avianca (leléfono
4013434) y a Satena (6052222), asi como partallazo de la disponivilidad de vuclos que arroja la
péagina web de Avianca,

De anlte mano, espero que se tenga en cuenta Ia excusa justificada del Representante en mencion.
ho siendo otro el asunto.

Alentamente,

bareouyie ) Bty Gl Blees Bichs lowrdds Goow Uned Dngpis = f b K €
G RV MARTINEZ/EULER ALDEMAR MR TINCH201T P30 806

[
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| omam 3 e sat o VLS o] |
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AQUIVIVE LA BEMOCRACIA

Bogotd, D.C., Noviembre 14 de 2017, w5 *

Doclora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL

COMISION TERCERA

gO;lgRABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Iuda

Respetada Doctora Martinez:

Atgndiendo precisas instrucciones del Honorable Representante Raymundo Elias
Méndez ﬁecham, y de conformidad con el articulo 90 de la ley 5a de 1992 ydela
Resolucion MD 1872 de 2004, estando dentro del térming legal para hacerlo, me
permito Pprésentar excusa médica por la no asistencia a la sesién devla Comisidn
de los Qrus martes 14 y miércoles 15 de Moviembre de 2017, debido a que
presentd quebrantos de salud,

Anexo certificado de incapacidad expedido por el Servicio Médico de la Cémara de
Representantes.

Atentamente,

i s
IDIA EUGENIA MORENG

Asistente

H.R. Raymundo Elfas Méndez Bechara

Cdmara do Represenianles, Camera 7 No. 8-68, oficina 625626, Edificio Nuevo
4 i h dsl Congraso
Tel. (1) 382 3614, Telofax (1) 3823616, Bogotd Cafular J007876913 ¢
e-mail Raymundo. mendez@camara.gov.co

- - i~
CHTTNE
CERTIFICADC DE INCAPACIDAD
4 2 i/ ¥
Ao

7 G Coafreeltt de Bxpe A
f. oty fecha g Mes Dia
"i'Lf-'z :(‘ ¢ s
ter, APELLIDE 2o, APELLIDO . -
e o
RvTRCACINZ T ‘F{'f_ll‘_‘ —
DIAGNOSTICO: — !
L= . o
CONTINGENCIA B = / —
- i ! PRORROGA
e pERICe wall_pel? & DIAS DENCAPACIDAD
fen letres)

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Kepresentante a [z (dmara por el Departamento def Cesar

Bogota, 21 de Noviembre 2017

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera 3

H. Cémara de Representantes 2—/':5/ zor A

Ciudad. 4
379

Asunto: Presentacion Excusa Por Inasistencia

Cordial saludo:

Por medic del presente y atendiendo estricta instruccion del H.R. CHRISTIAN JOSE
MORENOQ VILLAMIZAR, de la manera mas respetuosa me dirijo a usted para
informar que @l Dr. Moreno Villamizar, No pudo asistir a comision citada para el dia
14 de noviembre.

Anexo la incapacidad medica

Atentamente,

-

.:244—**' ﬁ-xﬁ/éﬁ
LUCERO ARCILA

Asistente UTL
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Bogotd, D.C. 14 de noviembre de 2017

Doctor

JACK HOUSNI JALLER

Presidente Comisién Tercera Constitucional
H. Cémara de Representantes

Ciudad.

Respetada Doctor Housni:

Por medio de la presente, me permito anexarle copia de la Resolucién No. MD
2411 del B de noviembre de 2017, para que sea excusado el Representante
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, por su inasistencia a la Sesiones convocadas
para los dias 14 y 15 de noviembre del afio en curso.

Agradezco la atencion a la presente.

Cordial Saludo,

ESCOBAR

DE 2017

RESOLUCION Newp- 2 4 11
(08 Nov. 2017)

“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA™
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En usa de sus facultodes legales y en especial ks querle oonfiere la Ley 5 de 1862,y
CONSIDERANDO

Que ol ariculo 90 de la Loy 5° de1982, -De las excusas aceplables. "Son excusas quc: pcrmwlm us{vﬁwr Ia an.senda de los
Congresistas @ las Sesionas ademds gl caso foruilo, fuerza mayor en los siguant uterizazian
expresada por la Masa Directiva o ef Presidants da la respectiva curpomclon, e \Mlcados Y presente
Reglamenta”

Que el Regresentante 8 la Camara, doctor OSCAR UARIO F'(REZ PINEDA, mediante oficio de fecha noviembre 8 da 2017,
soficita anie ol Secretario General de la Corporacin, da paerniso para los dias 14, 15 y 16 de noviembre da 2017.

L\m c\ ariculo 123 de la Constiiucion Polilica, establece que ks Honcrables Representanies a la Cémara son servidores

icitn aplcable,

Que el articulo 3* de la Ley 5* de 1642, establece que *Cuando en of presents B0 10 58 encuentra
eguien ca ym-mmmn

Raglemento
‘g6 BCUdiA 4 05 NOMIOS QU 508, meterias 0 procediorenios semsjentes y, en su defesta, ia jurispr
Constilucioral”.

Que danir dal Reglamenio del Cangreso, la | 12, 0 58 consagr noma especial ule el pormiso remunerado
t;.vs m&mmesamme& razth por'la ufTu! ‘aclerds con el articuld 3° en '(»a de \‘ﬁ tacin, le g5 aplicable e régﬂ”
ol Sanidor

Que el articulo 74 ﬂEI D R, 195073, establecs que s senddor piblico pusde solicitar por ascrito permise remuNerady has asta ior
fros (3} diag, cuen Q)ﬂa £2usa”y que oorresponde af Jefe del Organismo respedivo, © a quien sa haya delegeda-ta
facultad, of numnrxe negar

oonsilerandoos. akr:éanms e5 viabie CONCEEr € permisn. al[Hnmmue Repmhnlp 2 [a Camara, doctor
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Sefiores

COMISION TERCERA
Camara de Representantes
Cuidad

Ref: Excusa

Por medio del presente anexo excusa de la H.R. SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS per su inasistencia a la sesién de Comisién convocada para el dia martes.
14 da noviembre de 2017.

Atentamente,
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Bogota D.C., noviembre 16 de 2017
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MESA DIRECTIVA
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Cordial saludo,

Por instrucciones del H. Representante LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA, se
informa que, por encontrarse el parlamentario con problemas de salud, actuaimente
tiene incapacidad médica que cubre los dias 14, 15 y 16 del presente mes, por lo
{anto, se excusa por la imposibilidad de asistir a las sesiones de la Comision Tercera
y a la plenaria de la C&mara de Representantes citadas para estos dias.

Asunto: Excusa médica

Se adjunta el respectivo soperte médico.

Atentamente,
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de los siguientes proyectos de ley
Respetada Doctora Martinez:

De la manera mas atenta, Por instrucciones del H. Representante CANDELARIA
ROJAS VERGARA, me permito presentar excusa médica para la sesion de
Comision Il del dia 14 de Noviembre del 2017. Anexo soporte médico.

Agradeciendo la atencién al presente.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, han contestado a lista quince
(15) honorables Representantes en consecuencia,
existe quorum para decidir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor lea el Orden del Dia para su
aprobacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

1. Proyecto de ley nimero 221 del 2017 Ca-
mara, 34 del 2016 Senado, por medio de
la cual se establece un marco general para
la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

Publicacion ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso namero 1005 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 045 del 2017 Céa-
mara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley
546 de 1999 en relacion con la elimina-
cién de la cuota minima para los créditos
de vivienda individual y se incluye dentro
de la categoria de crédito de vivienda, la
adecuacion, reparacion y modificacion de
vivienda propia.

Publicacion ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso naumero 813 de 2017.

3. Proyecto de ley niimero 253 del 2017 Ca-
mara, 106 del 2016 Senado, por medio de
la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambia-
rios sobre el titulo valor electrénico.

Publicacion ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso naumero 992 de 2017.

4. Proyecto de ley niimero 115 del 2017 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avaltos por actuali-
zacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan
los limites y plazos para el pago del im-
puesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso namero 1005 de 2017.

5. Continuacién del estudio del Proyecto
de ley nimero 084 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas catas-
trales e impuestos sobre la propiedad raiz
y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 690 de 2017
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Ponencia positiva.

Publicacion ponencia primer debate positiva:
Gaceta del Congreso numero 804 de 2017

Ponencia negativa.

Publicacion ponencia primer debate negativa:
Gaceta del Congreso numero 813 de 2017.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Leido el Orden del Dia Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Estaleido el Orden del Dia. Se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, /la
aprueban los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor seguir con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley numero 221 del 2017
Camara, 34 del 2016 Senado, por medio de
la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso namero 1005 del 2017.

La Secretaria se permite certificar, que la
ponencia fue enviada con oportunidad a cada uno
de los honorables Congresistas, miembros de esta
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor leer la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
dar primer debate con ponencia positiva al
Proyecto de ley nimero 221 del 2017 Camara,
34 del 2016 Senado, por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Firman los Representante ponentes, Sara
Piedrahita Lyons, Eduardo Crissien Borrero,
Hernando Padaui Alvarez.

Leidala proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Jack Housni Jaller:

En consideracion el informe con que termina
la ponencia. Tiene la palabra el doctor Hernando
Padaui.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente.

Muy sencillo, son dos temas importantes y la
direccion hacia el proyecto de ley que presentd
el compaiiero Eduardo Crissien. En términos de
retencion en la fuente cuando no son consideradas
las fuentes como fuentes nacionales. Actualmente
en el Estatuto Tributario hay unas excepciones que
se le da al sector financiero tradicional en cuanto
al cobro de retenciones en la fuente.

Nosotros, el espiritu del proyecto de ley que
presentd el Representante Crissien, es hacer
justicia y equidad tributaria en el sentido de que
también aquellas entidades que hacen parte del
sector financiero, y que de alguna manera ofrecen
créditos, microcréditos, también tengan este tipo
de excepciones, que no tengan la posibilidad de
cobrarseles la retencion en la fuente cuando tienen
o utilizan créditos con la banca nacional.

Y el segundo orden de este proyecto de ley que
con la Superintendencia se trabajo también, es la
posibilidad de que haya una intervencion, de que
haya un control exhaustivo también a todo este
tipo de entidades, que tanto como persona natural
o persona juridica que capten dineros a través de
la oferta de crédito y microcréditos.

Entonces basicamente esas dos cosas. No se
modifica absolutamente nada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra la doctora Lina Barrera.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente.

Simplemente quiero en el articulo 2° de esa
iniciativa, ustedes incluyen clubes de oficiales,
suboficiales, agentes de la fuerza publica,
instituciones educativas que presten servicios a
familias y miembros de la fuerza publica; o sea
no entiendo por qué incluyeron en este proyecto
todo lo que tienen que ver con oficiales,
suboficiales de la fuerza publica frente al tema
de las libranzas.

Y el articulo que usted habla frente a los
ingresos que no se consideran de fuente nacional,
a mi me parece que no tienen nada que ver con
el proyecto, ni con la explicacion que usted le
ha dado al mismo; entonces si quisiera como un
poquito mas de profundidad sobre ese tema.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, tiene la palabra la doctora Lucy.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elda Lucy Contento Sanz:

Gracias Presidente, dos temitas muy sencillos.

La Ley 1527 del 2012, ya tiene definido qué es
una libranza o descuento directo. /Este proyecto
cambia en alglin sentido el concepto o el objeto
de la libranza?, ;o qué adiciona diferente? Porque
cuando dice modifican, entonces ahi es donde
nos encontramos con lo que acaba de decir la
Representante Lina; es que la 1527 del 2012 ya
tenia por fuera la retencion, entonces este proyecto
no esta trayendo eso nuevo ;o qué es lo que trae
nuevo realmente? porque hasta donde tengo
entendido, lo nuevo es que no estaban vigilados
por la Superintendencia de Sociedades ;0 eso es
exactamente lo nuevo que trae? Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez:

Aquihay dos (2) proposiciones que presentamos
con el aval del Gobierno y de la Superintendencia,
donde habla de la intervencion y del control
estatal a estas entidades. Lo que queremos es
que la Superintendencia también tenga, que no
quede solo en un Decreto Ley que se planted
que fue emitido a través de unas facultades que
tenia el Presidente de la Republica, y que queden
establecidos en una ley ordinaria que es la que se
estd tramitando aca.

Aqui tenemos una Representante de Ia
Superintendencia que nos puede dar también
luces al respecto.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Ciro Alejandro
Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente.

Tengo claro eso, es mas, en la legislacion
actual nosotros tenemos una clara supervision,
control y vigilancia de las Stper, pero miren lo
que ocurrid con respecto a las libranzas, con lo
de Estraval y Elite, lo primero que sali6 a decir la
Superintendencia Financiera fue lo siguiente: que
eseno eraproblema de ellos, que el problemano era
con ellos, cuando la Fiduciaria, Fiducolombia era
la que pagaba. Entonces digamos, la supervencion
y la vigilancia o las facultades que tienen los entes
de control, las tienen, el problema es que veia
dentro del articulo 2° que se le da aqui la facultad
de libranzas a una cantidad de entidades que
muchas ya las tienen, porque digamos el tema de
entidades educativas, por ejemplo, la Universidad
Cooperativa, he visto que tiene también su entidad
multiactiva para libranzas y demas créditos.

Lo que quiero es cémo podemos nosotros
por parte de la Superintendencia Financiera,
Sociedades y Supersolidaria, que nos hablaran
como podemos ser mucho mas estrictos en el
control y la vigilancia al momento, porque si no
es por la auditoria que realizé el BBVA en el caso
de Estraval y Elite no hubiéramos encontrado;
falsificaban pagarés, libranzas, las falsificaban, se
los inventaban. Llegamos a ver algunas entidades
0 cooperativas que prestaban recursos, incluso
mas de cien mil millones de pesos y el control lo
llevaban en un Excel.

Entonces nosotros como el Estado no tenia una
supervision clara sobre esto, y lo importante es
que este proyecto de ley, por eso aqui lo hago de
acuerdo a Hernando Padaui, lo que digo es dejar
la claridad a los colombianos que esa supervision
sea lo mas estricta y lo mas clara y transparente
para que tengamos el control, porque lo que
estdbamos viendo hasta ahora es que la Solidaria
con la Supersociedades y la Financiera se tiraban
el balén uno a otro. Entonces si le tocaba a una
Fiduciaria lo tenia la Superfinanciera, pero la
Financiera decia que no tenia nada que ver hasta
que encontramos que las Fiduciarias eran las que
giraban la plata, eran las que pagaban.

Entonces lo importante son las facultades y las
diferencias de competencias entre las entidades
de control para que tengamos la claridad y los
colombianos tengan la tranquilidad, porque es que
aqui estamos hablando de un billén y medio de
pesos del ahorro de los colombianos que ocurrio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Doctor Ciro, doctor Padaui, colegas, vamos
a oir al delegado de la Superintendencia de
Sociedades, mientras tiene la palabra el doctor
Padaui.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez:

Hoy los Fondos de empleados, los clubes de
oficiales prestan servicios de libranzas desde hace
mucho tiempo, eso no es nuevo y ese texto viene de
Senado. Lo que queremos es que el Gobierno las
pueda vigilar y las pueda controlar, y eso es lo que
plantea el doctor Ciro y con dos (2) Proposiciones
que son coincidentes, quiero que las lean “para
que puedan ser vigiladas”. Los fondos educativos
en las escuelas tienen servicio de libranza que ya
vienen ofreciéndolo y no hay nadie que las...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Ciro y luego el doctor
Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Y complemento lo del sefior Ponente Padaui,
quiero dejar claro que presenté una proposicion
que la dejo como constancia.
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Es que cualquier cooperativa o ente que haga
una libranza, o de estos tipos, hasta las entidades
educativas, fondos de pensionados de la fuerza
publicaetc., es que tengan un ente adentro de riesgo
financiero, un departamento de riesgo financiero,
para que sea mucho mas facil y claro para que los
entes de control puedan entrar a vigilar.

Creo que eso haria mas claro y facil el control
de los entes, para que no tengamos otra vez
problemas, como los que han ocurrido con el tema
de Estraval, Elite y demés.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tema de balance, también tratarlos con las
mismas condiciones del sector financiero, que es
lo primero porque llegan a muchos mas lugares
de Colombia que los bancos, son realmente el
sustento de muchas familias pequefias, son los
que han manejado el banco de microcréditos, pero
ademas al mismo tiempo, otorgandole ese estatus
también tienen que ser mayormente vigilados,
creo que lo tiene el proyecto, pero oigamos al
Delegado de la Superintendencia de Sociedades
para que nos dé su opiniéon también al respecto,
pero le pregunto entonces a la Comision si quiere
declararse en Sesion Informal para escuchar al
delegado, se declara en Sesion Informal?

Hace wuso de la palabra la sefiora
Subsecretaria (e¢) de la Comision Tercera de
Camara, Nulbia Suescun Jiménez:

Asi lo quiere Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Vamos a escuchar al doctor Andrés Parias,
Delegado de la Superintendencia de Sociedades.
Tiene la palabra doctor.

Hace uso de la palabra el Superintendente
Delegado para Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Superintendencia de Sociedades, doctor
Andrés Alfonso Parias Garzon:

Buenos dias. Mi nombre es Andrés Parias,
Superintendente Delegado para Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Superintendencia de
Sociedades.

Este proyecto de ley que era iniciativa de la
Comision Tercera de Senado, tuvo la oportunidad
de ser consultado por sus ponentes en el Senado
con la Superintendencia de Sociedades y la
Superintendencia Financiera, y después de
varias revisiones, el texto que finalmente terminé
aprobado en Senado, recoge muchas de nuestras
observaciones.

(Alrededor de qué gira este proyecto de ley? Lo
primero es en efecto como menciona el doctor Ciro
en este sector de libranzas, hubo unos fraudes que
dieron lugar a la captacion ilegal de recursos del
publico y donde pudimos evidenciar las principales
irregularidades, porque hubo irregularidades en
toda la cadena del sector de libranzas, pero la que

dio lugar principalmente a la captacion, fue en
el momento en que el originador de libranzas, la
cooperativa, una sociedad decide vender la cartera.
Ahi es donde empieza digamos el problema para
este sector, y por eso el proyecto se enfoca en
que, si una entidad cooperativa no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, -porque
hay unas cooperativas que si son vigiladas por
la Superintendencia, otras que no- y por ende son
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria; si alguna de estas entidades decide
vender su cartera, no lo puede hacer directamente
al publico sino tiene que vender esa cartera a
través de una sociedad fiduciaria o una sociedad
administradora de inversion, entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera, y que como creo
que pregunta el doctor Ciro, estan sometidas a un
régimen de regulacion prudencial.

Entonces ahi le damos un mecanismo de
control muy bueno a esta comercializacion,
porque estas sociedades fiduciarias que tienen
sistemas de administracion de riesgos y lavado
de activos, de riesgo operativo, pueden tener la
infraestructura y el régimen para darle seguridad a
esa comercializacion.

Entonces eso es lo que hacemos, cualquier
entidad de cualquier naturaleza, no solo las
cooperativas sino también las sociedades que
vayan a vender la cartera de libranzas, no lo pueden
hacer directamente sino lo hacen a través de estos
instrumentos, es decir, se vuelve financiera esa
actividad de venta de la cartera con todo el peso
de la regulacion financiera del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

De otra parte, otra de las irregularidades que se
ha podido detectar en el sector de comercializacion
de créditos de libranza, fue la duplicidad de créditos
de libranza que comuUnmente se le denomina
como el gemeleo, claro que la verdad no fueron
solo dos pagarés, sino tres, y hemos detectado
casos de hasta cinco, seis veces la misma libranza
vendida a varias personas. Entonces el proyecto
de ley se enfoca, en crear un registro adicional al
Runeol el registro de las libranzas, para que no
haya riesgo de que exista mas de una libranza,
es decir, si yo fuera el fondo de empleados de la
Superintendencia y sacara un crédito de libranza,
ese crédito queda registrado en ese registro de tal
manera que, si se van a negociar esas libranzas, no
podria aparecer otra libranza mas a nombre mio,
porque se detectaria en ese registro.

La Representante a la Camara preguntaba por
la fuerza publica. El proyecto de ley pretende que
todas estas entidades solidarias de los miembros
de la fuerza publica como sus clubes, sus
instituciones educativas, puedan otorgar créditos
de libranza, y que los miembros de la fuerza
publica no tengan que acudir a cooperativas que
es lo que esta pasando hoy, ellos no acceden al
crédito y van y terminan victimas de la cooperativa
que los cogen...



Pagina 16

Jueves, 8 de febrero de 2018

GACETA DEL CONGRESO 32

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muchas gracias. ;Quiere la Comision levantar
la Sesion Informal?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi lo quiere Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Zabarain y luego la
doctora Olga Lucia Velasquez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias sefior Presidente.

A mi me parece un proyecto con la mejor
intencion, me parece un proyecto importante,
pero hay una sola cosa que me preocupa, sefior
Presidente. A mi realmente y no es de poco
calado ;qué pasa con la retencion que dejariamos
de percibir?, sobre todo en estos momentos en
donde el pais esta pasando por una situaciéon no
comoda, seria muy bueno escuchar al Ministerio
de Hacienda al respecto de que vamos a exonerar
a otros grupos de una retencion en la fuente. Eso
es lo Ginico que me preocupa, lo demas me parece
perfecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Estan exonerados de la retencion en la fuente.
Estamos igualando solamente en ese régimen,
doctor Zabarain, a la Caja del Ejército y a las
entidades educativas, le aseguro que son 1 0,001%
del total.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

No todos, Presidente, estamos exceptuando a
todos, ese es el punto que llama la atencion, porque
es una excepcion muy amplia que podriamos
revisarla un poco mas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Hernando José Padaui
Alvarez:

Recordarle al Representante Zabarain, que hoy
las entidades financieras tienen la excepcion por
Estatuto Tributario que aprobamos nosotros el afo
pasado.

Lo que queremos es igualar aquellas entidades
donde el ciudadano de a pie, el ciudadano de clase
media no tiene acceso al sector financiero, al
tradicional y tiene acceso al microcrédito; cuando
esa persona va a acceder el crédito es mucho mas
costoso porque a €l si le cobran retencion en la
fuente. Es diferente y el impacto fiscal que tienen
esos microcréditos son minimos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Bueno, seria cuantificar ese impacto fiscal
porque, de todas maneras, aunque parecerian
pequefias, seria interesante. ..

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Vamos a organizar el debate, muy bien doctor
Zabarain. Tiene la palabra la doctora Olga Lucia
Velasquez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente.

Quiero pedirle al doctor Padaui, que en este
proyecto de ley no se tenga en cuenta a los Fondos
de Empleados, porque los fondos de empleados
tienen una ley que establece todo su desarrollo
que es el Decreto-ley 1481 de 1989. En este
decreto-ley se define la naturaleza de los fondos
de empleados y como a través de estos fondos
de empleados, se soluciona el dia a dia de un
funcionario, de un empleado.

En este momento los Fondos de Empleados
no solamente tienen una regulaciéon propia por
la Superintendencia de Economia Solidaria,
sino el Ministerio de Hacienda ha generado un
Decreto que esta en este momento en observacion,
denominado ‘“Buen Gobierno Solidario”, es
decir, hoy el sector de la economia solidaria esta
completamente diferenciada al sector financiero,
y tanto asi que hoy el Ministerio de Hacienda
reconoce en el Buen Gobierno Solidario, los
indicadores por los cuales deben rendir cuentas
los Fondos de Empleados que no solamente son
financieros sino son también de beneficio social,
porque esa es finalmente la naturaleza de los
Fondos de Empleados, es de naturaleza social y
solidaria, donde la relacion que se tiene con el
empleador y el fondo de empleados, es directa,
es decir, aqui la solicitud que le vamos a radicar
ahora en una Proposicion, es que retiremos a los
Fondos de Empleados de aca, porque finalmente
tienen una ley especifica, acaba de salir la semana
pasada por parte del Ministerio de Hacienda “El
Buen Gobierno solidario”, lo que implica y creo
que en ese orden, estariamos mezclando dos (2)
cosas.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Voy a darle la palabra al ponente, luego al
doctor Zabarain y luego al doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez:

Dos cosas. Sin que se tenga que reconocer
el caracter de solidario y todo lo que enmarca
la economia solidaria, nosotros si estamos de
acuerdo y el grupo de ponentes estuvo de acuerdo,
con que cualquier tipo de recurso que se entregue
para microcrédito a través de cualquier entidad o
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cualquier figura, puede ser Fondos de empleados,
puedeserclubes, tengan que tenerla vigilanciay por
temas de origen de fondo de la Superintendencia,
eso no implica que se tengan que desenmarcar
de un régimen solidario o de una percepcion
o concepto solidario como son los Fondos de
empleados, pero no podemos, creemos nosotros,
dejar como rueda suelta un tema financiero donde
se tienen que controlar los origenes de los fondos,
donde se tiene que controlar los mecanismos que
utiliza para los Fondos de empleados. Es nuestra
apreciacion al respecto.

Y con respecto a las retenciones, creo que
excluir a los Fondos de empleados, o sea que
se le siga cobrando retenciones, creo que es
todo lo contrario a lo que queremos, no sé si me
entendiste en ese sentido. Lo que queremos es que
no haya una sobrecarga tributaria a esos créditos
que se hacen por intermedio de estos Fondos de
empleados que es el tema de las rendiciones, solo
los Bancos estan hoy excepcionados exactamente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias senor Presidente.

Quiero mencionar algo. Vamos a mirar quiénes
son los de a pie, escuchen muy bien quiénes
quedan exonerados de esto, que son los que prestan
platica de a pie deben ser los microcréditos, los
presta diarios.

Tenemos: Ingresos que no consideran
“Modifiquese el numeral 3 del articulo 25 de la
Ley 1819 del 2016”.

No generaran renta de fuentes dentro del pais,
los siguientes: Créditos obtenidos en el exterior,
de a pie, los cuales tampoco se encuentran
poseidos en Colombia; los créditos a corto plazo
originados en la importacion de mercancias y
en sobregiros o descubiertos bancarios; de a pie
no son; los créditos destinados a la financiacion
y prefinanciacion de exportaciones; de a pie
no son; los créditos que obtengan en el exterior
las corporaciones financieras, las cooperativas
financieras, las compafiias financieras comerciales;
para no extenderme, esta claro el articulo no tengo
que continuar leyéndolo, cada uno de ustedes lo
tienen alli.

Entonces pienso que podriamos si, modificar
el articulo y ponerle cifras, por ejemplo, debatir
el valor, a cudles préstamos se les evita este pago
de la retencion en la fuente, porque en lo que
acabamos de leer, los de exportacion y esto, ahi
no veo que sean los que prestan de a pie ni nada de
estas cosas. Tengo alguna reserva en este tema y
me gustaria ojala, que hubiese tiempo de que nos
lo explicaran de la mejor manera. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada.

Vamos entonces a votar el informe con
que termina la ponencia. Entiendo que no hay
unanimidad, vamos a pedir que se llame a lista.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Sugeriria doctor Padaui, el tema es sacar
adelante las cosas, que escucharamos a la DIAN
o al Ministerio de Hacienda, que nos explicaran
un poco mas, porque creo que si debe tener
bondades, seguramente que si. Busquemos como
limitamos para que las bondades que se presentan,
las podamos tener mas claras, aplacémoslo y el
proximo martes o miércoles o mafana.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Vamos hacer lo siguiente: estamos en votacion,
vamos avotarlo, vamos a conseguir el compromiso,
es por tiempos, doctor Zabarain, no tenemos
mucho tiempo este afio para sacarla si tenemos
esa intencion, aunque sea en un sentido de voto.
Hacemos antes de segundo debate, escuchamos
aqui al Ministro y al Director de la DIAN con
respecto a ese tema, pero votémoslo hoy y vemos
cémo vamos avanzando. Doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Presidente, estoy de acuerdo con usted, creo
que para Plenaria antes de radicar ponencia,
me interesaria porque es un tema delicado,
por la cantidad de recursos que ha habido en el
desfalco de esto, una Audiencia Publica para
escuchar a los Superintendentes, al Ministerio de
Hacienda, a los entes de control, para llegar con la
tranquilidad necesaria de la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Listo, ¢lo honorables

Representantes?

aprueban  los

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la Proposicion con que
termina el informe de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Articulado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto en mencién consta de doce (12)
articulos, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Tienen proposiciones?
Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria

General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Nohay proposiciones radicadas en la Secretaria,
solamente existe una constancia que dejo el doctor
Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Aprueban el articulado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el sefior

Presidente.

articulado,

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Perdon, creo que debo abrir la discusion
primero del articulado. Tiene la palabra doctora
Olga Lucia Velasquez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente.

Entiendo el afan y comprendo y soy solidaria
también con el proceso que estamos desarrollando,
pero efectivamente estoy verificando, y de Ia
oficina no trajeron la proposiciéon y no la han
radicado, es culpa del proceso interno y no de la
Comision, lo quiero dejar claro.

Pero no quiero dejar pasar la constancia que,
dado que vamos a radicar la proposicion ahora, que
no estoy de acuerdo que se incluyan los Fondos de
empleados en este proyecto de ley de libranzas.
Ahi esta la proposicion para que podamos tenerla
presente Presidente, porque son modificaciones
que estarian afectando hoy el funcionamiento de
los Fondos de Empleados, y creo que en ese orden
de ideas, tendriamos también que mirar jcual es
la posicién del Ministerio de Hacienda? porque
si estamos haciendo aqui una regulacion y aparte
ellos estan sacando un decreto, de “Buen Gobierno
Solidario”, ¢a qué estamos jugando? Ya estamos
con las proposiciones radicadas, la solicitud que
le estamos pidiendo...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Doctora Olga Lucia, es que aqui dice articulo
15 y el proyecto tiene solo doce (12) articulos,
entonces no s¢ a qué pertenece esta proposicion.
(En donde quieren introducir la proposicion?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Doctora Olga Lucia, le voy a proponer lo
siguiente porque estd un poco fuera de tiempo
la proposicion y esta errada. Le propongo que la

dejemos como constancia y para Segundo Debate
metemos la proposicion, porque es que nos toca
ahora ver en cual articulo esta.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Bueno, pero dejo la constancia de los Fondos
de empleados, para que podamos zanjar un poco
la discusion con el ponente de por qué no deben
estar los Fondos de Empleados dentro de este
proyecto de ley, y que podamos si llegamos a esa
concertacion o no, para que sea tenida en cuenta
en la ponencia que se radique para el siguiente
debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Lo discutiremos entre los Ponentes y usted
antes de pasar el informe a segundo debate a
plenaria.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Si, ese es el compromiso, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Puede contar con eso, ese es el compromiso.
Sefiorita Secretaria continue...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, antes de aprobar el articulado,
no hay proposiciones, pero si hay constancias. Esta
la constancia del doctor Ciro, que si usted me lo
permite le doy lectura como para darle continuidad a
la discusion para Segundo Debate Presidente.

Proposicion

Articulo 9°. Todas las operadoras de libranzas
sin excepcion, registradas y vigiladas, deberan
contar con un departamento de riesgo financiero
al interior de su organizacion, por medio del cual,
adelantaran los correspondientes anélisis de
viabilidad, sostenibilidad, operatividad y demas
estudios, con fines de pronostico y evaluacion del
riesgo financiero, control de lavado de activos
y cualquier forma de riesgo moral que lleve la
participacién, uso y manipulaciéon indebida de
negocios promovidos bajo el objeto de la libranza.

Asi mismo, presentaran ante la autoridad de
vigilancia que les compete y al publico, los informes
técnicos de resultado y riesgo financiero, con una
periodicidad trimestral sin excepcion alguna.

Firma el Ciro Alejandro

Ramirez.

Representante,

Hay tres (3) constancias del sefior ponente ;en
qué sentido? En el articulo 10, en el articulo 9°
y en el articulo 11, por error de transcripcion me
dice el Representante, se hace alusion a la ley y
no es a una ley sino al Decreto 4334 del 2008 en
su articulo 2°. Para el articulo 10 del proyecto
de ley o de la ponencia en su articulo 6° y en su
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articulo 1°. Para el articulo 9° de la ponencia y
el articulo 6° para el articulo 11. El sencillamente
quiere hacer esta salvedad que se equivocaron en
la alusion de la norma.

Seflor Presidente para que quede constancia para
segundo debate, y para la elaboracion de la ponencia
para segundo debate; y el articulo al que hace alusion
la doctora Olga Lucia dice lo siguiente:

Sumas que se reputan intereses en créditos
de Libranzas. Para todos los efectos legales se
reputaran intereses, las sumas que la entidad
operadora reciba del deudor de un crédito de
libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen
por concepto de honorarios, comisiones u otros
semejantes que estén vinculados con el crédito.

Firma la Representante, Olga Lucia Velasquez.

Y también hay otro con respecto al articulo 1°
de la Ley 1527 del 2012. Concepto y finalidad
de la Libranza. Dice asi: La libranza consiste en
la autorizacion expresa de descuento dada por el
trabajador, contratista o pensionado al empleador
o a la entidad pagadora, con el fin de que se le
descuenten las sumas autorizadas a favor de una
entidad operadora de créditos, por concepto de la
adquisicion de productos y servicios financieros
o bienes y servicios de cualquier naturaleza. En
virtud de la suscripcion de la libranza, el empleador
o entidad pagadora estara obligada a girar los
recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y
servicios financieros, o bienes y servicios de cualquier
naturaleza por medio de créditos que se recaudan a
través del mecanismo de libranza, no constituye
necesariamente al cargo del operador, la obligacion
de otorgarlos, sino que estos estaran sujetos a la
capacidad de endeudamiento del solicitante y a las
politicas comerciales del operador.

Firma la Representante, Olga Lucia Velasquez.

Estas son las proposiciones que quedan como
constancias para Segundo Debate, seflor Presidente.
Ya puede cerrar la discusion del articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Cerrada la discusion, se somete a consideracion
el articulado. Tiene la palabra doctora Olga.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente.

Solo un minuto para decir que la importancia de
estas proposiciones de los Fondos de Empleados,
es porque los Fondos de Empleados no captan
recursos de afuera, son los recursos de los salarios
de los empleados, entonces claro que aqui hay una
diferencia. Entonces con el compromiso que usted
hace, sefior Presidente, y que hace el ponente
Hernando Padaui, para que antes de radicarlo al
Debate en Plenaria, podamos tener en cuenta esta
Proposicion. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Con mucho gusto, ademas esta enriqueciendo
el proyecto, asi es. Se cierra la discusion, se
somete a consideracion el articulado jlo aprueban
los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisiéon Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado, sefior

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo.

Proyecto de ley niimero 34 del 2016 Senado,
221 del 2017 Camara, por medio de la cual, se
establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Leido el titulo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

En consideracion el titulo y la pregunta, de
que si quiere la Comision que este proyecto pase a
segundo debate.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente, y
el querer de esta Comision de que este proyecto
surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Siguiente punto en el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

En el siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Presidente.

Proyecto de ley numero 045 del 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546
de 1999, en relacion con la eliminacion de la
cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion y
modificacion de vivienda propia.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 813 de 2017.

La cual fue enviada con oportunidad a cada
uno de los honorables Congresistas, miembros de
esta Comision. Al respecto sefior Presidente, el
sefior ponente, el doctor Orlando Alfonso Clavijo,
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quiere solicitarle a la Comision el aplazamiento
de este proyecto, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra doctor Clavijo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Orlando Alfonso Clavijo
Clavijo:

Gracias sefior Presidente.

Mi compaifiero ponente Christian me ha
pedido el favor, solicita el aplazamiento porque
en los ultimos dias ha recibido unos oficios del
Ministerio de Vivienda, de Asobancaria y varias
organizaciones, e inclusive el autor del proyecto
también le pidi6 a ¢él que lo aplazdramos
mientras se llegan a unos acuerdos para definir,
aunque esta radicada la ponencia, pero tienen
algunas inquietudes con respecto al proyecto.
Por este motivo le pido al sefior Presidente,
que nos aplace la discusion de este punto en el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

(Aprueba la Comision el aplazamiento del
proyecto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el aplazamiento Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Siguiente punto del Orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

En vista de que el proyecto de ley ha sido
aplazado, continuamos con el Proyecto de ley
numero 253 del 2017 Camara, 106 del 2016
Senado, por medio de la cual se regula la
creacion, circulacion, aceptacion, el aval y demas
actos cambiarios sobre el titulo valor electrénico.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2017.

Y como es costumbre, de la Secretaria
fue enviada la ponencia con suficiente
oportunidad para sus comentarios, honorables
Representantes.

Los ponentes de este proyecto de ley son el
doctor David Alejandro Barguil Assis y el doctor
Hernando José Padaui Alvarez.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra doctor...

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez:

Presidente, solicito que se aplace la aprobacion
de este proyecto en primer debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

En consideracion el aplazamiento del proyecto.
Siguiente punto del Orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aplazado el proyecto, sefior Presidente,
por decision de la Comision.

Proyecto de ley nimero 115 del 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avallos por actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2017, el
cual fue enviado con suficiente oportunidad a
todos los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Acaban de presentar un impedimento sefiorita
Secretaria. Tiene la palabra doctora Olga Lucia
Velasquez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente.

Quiero contarles a todos los miembros de la
Comisién, que este proyecto sobre los limites al
impuesto predial, surgié en la legislatura pasada
todos los debates, pero cuando llegé a Plenaria
de Senado, finalmente no tuvo la discusion, razon
por la cual volvimos a radicar el proyecto de ley,
y este es el nuevo proceso, pero es un proyecto de
ley que ya habiamos aprobado aqui en la Comisioén
y porque no se tuvo la discusion en la Plenaria de
Senado, volvimos a radicarlo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, vamos entonces a leer los
impedimentos y los ponemos a consideracion de
la Comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Existen tres (3) impedimentos en la Mesa, sefior
Presidente, si usted me autoriza les doy lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor anuncie proyectos para mafana.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bueno, pero ahorita leo los impedimentos y los
dejamos listos, Presidente.

Por orden de la Presidencia y en atencion al
Acto Legislativo 01 el 2003 en su articulo 8°,
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me permito anunciar los proyectos que seran
discutidos y votados el dia de mafana, miércoles
15 de noviembre o en la proxima Sesion de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes:

Proyecto de ley ntimero 045 del 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546
de 1999, en relacién con la eliminacion de la
cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion y
modificacion de vivienda propia.

Proyecto de ley nimero 253 del 2017
Camara, 106 del 2016 Senado, por medio de la
cual se regulalacreacion, circulacion, aceptacion,
el aval y deméas actos cambiarios sobre el titulo
valor electronico.

Proyecto de ley nimero 115 del 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
limites méaximos a los avalGios por actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a
nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 084 de 2017 Camara,
por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

Esos son los proyectos, sefior Presidente y
honorables Representantes, que son anunciados
para la proxima Sesion de la Comision.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Tiene la palabra el doctor Padaui.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Es para retrotraer
al primer punto del Orden del Dia, en cuanto al
proyecto y el compromiso que hicimos con la
doctora Olga Lucia Velasquez y con usted para
el tema de los Fondos de empleados. Estoy de
acuerdo con eso, tiene razon la doctora Olga y en
€s0 vamos a concertar sin ningtin problema.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Favor leer los impedimentos, para ponerlos a
consideracion de la Comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Impedimento

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia
con los articulos 286, 291 y siguientes de la Ley 5
de 1992, solicito se ponga en consideracion de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
mi declaracion de impedimento para participar

en la discusion y votacion del Proyecto de ley
nimero 115 del 2017 Camara, por medio de la
cual se establecen limites maximos a los avaltios por
actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan los limites
y plazos para el pago del impuesto predial unificado
y se dictan otras disposiciones, por cuanto parientes
en los grados de consanguinidad contemplados en la
ley podrian verse favorecidos y/o afectados con el
citado proyecto.

Firma el Representante, Pierre Eugenio Garcia.
Impedimento

En concordancia con lo dispuesto en los articulos
182, 183 numeral 1 de la Constitucion Nacional, y el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
mi impedimento para conocer, discutir y votar el
Proyecto de ley 115 del 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen limites maximos a los avaltios
por actualizacion catastral, se unifica la conservacion
catastral a nivel nacional, se determinan limites de
plazo para el pago del impuesto predial unificado y se
dictan otras disposiciones, toda vez que tengo asuntos
pendientes con la administracion de Hacienda de la
ciudad de Bogota y del departamento de Magdalena.

Jaime Enrique Serrano.
Impedimento

Me dirijo a la Comision Tercera Permanente
de la Cémara de Representantes para que de
conformidad al articulo 183 de la Constitucion
Politica , y los articulos 286 y 291 de la Ley 5*
de 1992, poner en conocimiento mi impedimento
para conocer, debatir y votar el Proyecto de
ley nimero 115 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen limites maximos a los
avaluos por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones, toda vez que mi hermana que esta
en segundo grado de consanguinidad es alcaldesa
del municipio de Paz del Rio, por lo cual se podria
constituir asi un conflicto de intereses.

Firma la Representante, Sandra Ortiz.

Estos son los impedimentos para el Proyecto de
ley nimero 115 de 2017 Camara, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

En consideracion los impedimentos leidos, por
favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior  Presidente, no existe

deliberatorio.

quérum

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, se levanta la Sesion y e cita por
Secretaria, depende de como cite el sefor
Presidente la sesion mafiana.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

listo presidente, asi se hara.
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Bogota D.C, Octubre 31 de 2017

Honorable Representante
JACK HOUSNI JALLER
Camara de Rep:

Ciudad

Asunto: Impedimento

Negads

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia
en concordancia con los articulos 286, 281 y siguientes de la Ley 5 de 1982,
solicito se ponga en consideracién de la Comisién Tercera de la Camara de

. mi ion de i i . para participar en la discusion y
velacion del Proyects de Ley 115 de 2017 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LIMITES MAXIMOS A LOS AVALUOS FOR ACTUALIZACION
CATASTRAL SE UNIFICA LA CONSERVACION CATASTRAL A NIVEL
NACIONAL SE DETERMINAN LOS LIMITES Y PLAZOS PARA EL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFIGADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, por
cuanto parienies en los grados de consanguinidad contemplados en la  lay
padrian versen favorecidos y/o afectados con el citado proyecto.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER
Representante a la Camara

Jed-11- T

T AT
Al :
IMPEDIMENTO  Fe iy

En concordancia con lo dispuesto en los articulos 182 y 183 numeral 1 de
la Constitucién Nacional y el articulo 201 dela Ley 5 de 1992, me permito
presentar mi impedimento para conocer, discutir y votar Proyecto de Ley
NUMERO 115 DE 2017 CAMARA “Por medio de la cual se establecen
limites mdximos a los avalios per actualizacién catastral, se unifica la
conservacién catastral @ nivel nacional, se determinan los limites y plazos
para el pago del impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones.”

Toda vez que tengo asuntos conla acion de
de la ciudad de Bogoté y del Departamento de Magdalena.

De los Honorables Representantes,

C A !
JAIME ENRIQUE SERRAND PEREZ
REK ENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

IMPEDIMENTO /| ~=-Oe dD
Je do

que esta en segundo grado de consanguinid:
i Nguinidad es alcaldesa del
b inhegler;:: Paz de Rio, por Io cual se podria constituir asi un conflicto

=

|\ \l
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

Siendo las 12 y 35 pm se levanta la sesion.

JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comisién Tercera Constitucional

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera Constitucional
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