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COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE HONORABLE  

CÁMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NÚMERO 11 DE 2017
(diciembre 5)

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 10:36 
a. m., del día martes 05 de diciembre de 2017, 
se reunieron en el Salón de Sesiones “Felipe 
Fabián Orozco Vivas”, los integrantes de la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente de 
la honorable Cámara de Representantes, bajo la 
Presidencia del honorable Representante Jack 
Housni Jaller, la Vicepresidencia del honorable 
Representante León Darío Ramírez Valencia y la 
señora Secretaria General de la Comisión, doctora 
Elizabeth Martínez Barrera.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
doctor Jack Housni Jaller:

Muy buenos días. Doctora Elizabeth, por favor, 
sírvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Sesión del cinco (5) de diciembre de 2017. 
Siendo las 10:36 minutos procedo a llamar a 

La señora Secretaria, doctora Elizabeth 
Martínez Barrera, Secretaria General, por orden de 
la Presidencia, procedió a hacer el llamado a lista 
en la Comisión Tercera de la Cámara y contestaron 
los siguientes honorables Representantes:

Barrera Rueda Lina María (Conservador-
Santander).

Chacón Camargo Alejandro Carlos (Liberal-
Norte de Santander).

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio 
Radical-Guainía).

Housni Jaller Jack (Liberal – San Andrés).
Martínez Rodríguez Euler Aldemar (Opción 

Ciudadana-Nariño).
En total se hicieron presentes cinco (5) 

honorables Representantes.
Señor Presidente, me permito informarle, 

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
doctor Jack Housni Jaller:

(15) minutos y volveremos a llamar a lista.
Muchas gracias.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Así se hará, Presidente.
Luego del receso, hace uso de la palabra el 

señor Presidente, doctor Jack Housni Jaller:
Se levanta el receso, y doctora Martínez, por 

favor, llamar a lista.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Segundo llamado a lista.
Después del receso la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera, Secretaria 
General por orden de la Presidencia, procedió 
hacer el llamado a lista en la Comisión Tercera de 
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la Cámara y contestaron los siguientes honorables 
Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal - 
Cauca).

Barrera Rueda Lina María (Conservador-
Santander).

Blanco Álvarez Germán Alcides (Conservador 

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)
Castillo García Nancy Denise (Liberal-Valle 

del Cauca).
Chacón Camargo Alejandro Carlos (Liberal-

Norte De Santander).
Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio 

Radical-Guainía).

Democrático-Tolima).
Gómez Amín Mauricio (Liberal-Atlántico).
Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés).
Martínez Rodríguez Euler Aldemar (Opción 

Ciudadana-Nariño).
Méndez Bechara Raymundo Elías (La U- 

Córdoba).
Moreno Villamizar Christian José (La 

U-Cesar).
Pérez Pineda Óscar Darío (Centro Democrático-

honorables Representantes.
En el transcurso de la Sesión se hicieron presentes 

los siguientes honorables Representantes:
Arango Torres Jaír (Cambio Radical-Vaupés).
Barguil Assís David Alejandro (Conservador-

Córdoba)
Cárdenas Morán John Jairo (La U-Cauca).
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador-

Cundinamarca).
Contento Sanz Elda Lucy (La U-Meta).
Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-

Boyacá).
Padauí Álvarez Hernando José (Cambio 

Radical-Bolívar).
Piedrahíta Lyons Sara Elena (La U-Córdoba).
Ramírez Cortés Ciro Alejandro (Centro 

Democrático-Boyacá).
Zabaraín D’Arce Armando Antonio 

(Conservador-Atlántico).
En total se hicieron presentes diez (10) 

honorables Representantes. 
Presentaron excusas los honorables 

Representantes:
Crissien Borrero Eduardo Alfonso (La 

U-Atlántico).

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opción 
Ciudadana- Sucre).

Magdalena).
En total cuatro (4) excusas, presentadas por 

los honorables Representantes. (Se escanean las 
excusas).

EXCUSAS
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Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

para decidir. 
Con la presencia del doctor Padauí, dieciséis 

(16), señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller:
Muy bien, por favor, sírvase leer el Orden del 

Día.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

ORDEN DEL DÍA
De la Sesión Ordinaria del día martes 5  

de diciembre de 2017
Hora: 10:00 a. m.

Recinto “Felipe Fabián Orozco Vivas”
Comisión Tercera Constitucional  

Permanente-Cámara de Representantes
I

II
Estudio, discusión y votación en primer debate 

del siguiente Proyecto de ley:
Proyecto de ley número 188 de 2017 Cámara, 

Publicación Ponencia Primer Debate: Gaceta 
del Congreso número 1042 del 2017 del 16 de 
noviembre de 2017.

III

Representantes a la Cámara
Señor Presidente, leído el Orden del Día.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

doctor Jack Housni Jaller:

Siga doctora Martínez.
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Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Sí, señor Presidente. Leído el Orden del Día, 
puede poner, por favor, en consideración el mismo 
para su aprobación.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

En consideración el Orden del Día leído. Se 

aprueban los honorables Representantes?
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Día, Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller: 
Por favor, seguir con el orden del Día, señorita 

Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera.

II
Estudio, discusión y votación en primer debate 

del proyecto de ley:
Proyecto de ley número 188 del 2017 

Cámara, 

Ponente para primer Debate, la honorable 

vez es autora del Proyecto, señor Presidente, y como 
lo anuncié anteriormente la Ponencia se encuentra 
publicada en la Gaceta del Congreso número 

honorables Representantes para sus comentarios.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller:
Por favor,

la Ponencia.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

De igual manera, la Secretaría se permite 

el 21 de noviembre, tal como lo ordena el Acto 
Legislativo 01 de 2003 en su artículo 8°.

PROPOSICIÓN
Con fundamento en las razones expuestas, 

me permito rendir ponencia positiva y en 
consecuencia, solicitarle a la Comisión Tercera de 
la Cámara de Representantes, dar Primer Debate 
al Proyecto de Ley Orgánica número 188 de 2017 
Cámara, “

”. Firma la 
Representante ponente, Lina Barrera.

de ponencia, Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller:
Muy bien, en consideración el informe de 

ponencia leído. Vamos a dar la palabra a la doctora 

proyecto. Doctora Lina, tiene la palabra.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Lina María Barrea Rueda:
Gracias Presidente.

nació desde la Comisión de Ordenamiento 

nosotros como Representantes a la Cámara 
recibimos de nuestros alcaldes, cuando los 

Públicos para el manejo de los recursos del 
Sistema General de Participación por agua potable 
y saneamiento básico.

año, esos recursos se le envían al departamento, 
y el departamento por su capacidad y eso, nunca 
se ejecutan esos recursos, y tenemos cifras por lo 
menos: En el año 2016 solo los departamentos 

con esta medida castigando ni al municipio, 
ni al departamento, estamos castigando es a la 

potable y saneamiento básico.
El artículo 365 de la Constitución, donde 

habla todo lo de los servicios públicos y regula 

servicios públicos”; y con esta medida nosotros lo 

recursos, mandárselos al departamento; y ayer, 

entrante, no pudiera ejecutar esos recursos.
Entonces, nosotros, esto tiene concepto 

favorable de la Superintendencia de Servicios 
Públicos, del Ministerio de Vivienda y pensamos 

gestión de agua potable, donde el Ministerio de 
Vivienda le va a prestar asistencia técnica a los 

recursos en calidad y cobertura, vamos a mejorar 

especial a los habitantes.
Entonces, señor Presidente, le agradezco 



GACETA DEL CONGRESO  34 Jueves, 8 de febrero de 2018 Página 5

favorecer a los mil ciento treinta y dos (1.132) 

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
doctor Jack Housni Jaller:

Honorables Representantes?
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Señor Presidente, como esto es un proyecto 

favor, hacer un llamado a lista y hacer la votación 
nominal.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor, llamar a lista.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Por el Sí, 
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de 
ley número 188 del 2017 Cámara, por la cual 

, votaron los siguientes 
honorables Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barguil Assís David Alejandro
Barrera Rueda Lina María
Blanco Álvarez Germán Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gómez Amín Mauricio
Housni Jaller Jack
Martínez Rodríguez Euler Aldemar
Méndez Bechara Raymundo Elías
Moreno Villamizar Christian José
Padauí Álvarez Hernando José
Pérez Pineda Óscar Darío

En total dieciséis (16) honorables 
Representantes.

votación, por consiguiente, estamos por fuera del 
tiempo. 

la votación: 

Por el Sí dieciséis (16), por el No cero (0). En 
Consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

Se encontraba fuera del Recinto el honorable 
Representante 

Articulado, Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller:
Por favor, en consideración el articulado del 

proyecto.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

El proyecto de ley, señor Presidente, consta 
de tres (3) artículos incluida la vigencia y en la 
Secretaría de esta Comisión, no se encuentra 

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

En consideración el articulado. Se abre la 

Por favor llamar a lista, señorita Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Por el SÍ, aprobando el articulado del Proyecto 
de ley número 188 del 2017 Cámara, por la 

, votaron los siguientes 
honorables Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barguil Assís David Alejandro
Barrera Rueda Lina María
Blanco Álvarez Germán Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gómez Amín Mauricio
Housni Jaller Jack
Martínez Rodríguez Euler Aldemar
Méndez Bechara Raymundo Elías
Moreno Villamizar Christian José
Padauí Álvarez Hernando José
Pérez Pineda Óscar Darío

En total dieciséis (16) honorables 
Representantes.

votación fue la siguiente: 
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Por el Sí dieciséis (16), por el No cero (0). 
En Consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

Se encontraba fuera del recinto el honorable 
Representante 

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

En consideración el Título y la pregunta.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

El título y la pregunta.
TÍTULO

Proyecto de ley Orgánica número 188 del 2017 
Cámara, “

Leído el título, Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller:
En consideración el título y la pregunta, de si 

cerrarse. Queda cerrada, por favor, llamar a lista.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Por el Sí, aprobando el título y la pregunta del 

Proyecto de Ley Orgánica número 188 de 2017 
Cámara, 

, votaron los 
siguientes honorables Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barguil Assís David Alejandro
Barrera Rueda Lina María
Blanco Álvarez Germán Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gómez Amín Mauricio
Housni Jaller Jack
Martínez Rodríguez Euler Aldemar
Méndez Bechara Raymundo Elías
Moreno Villamizar Christian José
Padauí Álvarez Hernando José
Pérez Pineda Óscar Darío
Ramírez Cortés Ciro Alejandro

En total diecisiete (17) honorables 
Representantes.

Señor Presidente, la votación fue la siguiente:
Por el Sí diecisiete (17), por el No cero (0). En 

Consecuencia, ha sido aprobado el título del Proyecto 

este tipo de proyectos de ley, señor Presidente.  
Se encontraba fuera del Recinto el honorable 
Representante 

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, ha sido aprobado el proyecto. 
Seguimos con el orden del Día, no sin antes dejar 
pasar la presencia de los doctores John Jairo 
Cárdenas Morán y Ciro Ramírez.

Seguimos con el Orden del Día, no sin antes, 

hacer muy útil para los municipios del país.
Señorita Secretaria, por favor, seguir con el 

orden del Día.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Señor Presidente, por su orden y en atención al 
Acto Legislativo 01 de 2003, antes de leer el tercer 
punto, señor Presidente, me permito anunciar los 
siguientes proyectos de ley para la próxima Sesión 
de la Comisión Tercera:

Proyecto de ley número 142 de 2017 Cámara, 
“

Proyecto de ley número 253 de 2017 Cámara, 
106 de 2016 Senado, “por medio de la cual se 

Proyecto de ley número 164 del 2017 
Cámara, “

de la Estampilla Refundación Universidad del 

Señor Presidente, estos son los proyectos 
anunciados para la próxima Sesión de la Comisión 

 día de 
mañana miércoles seis (6) a las nueve de la mañana.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, siguiente punto del orden del Día.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

III

Representantes a la Cámara
Señor Presidente, hay una proposición radicada 

en la Mesa de la Secretaría y también el doctor 
Pierre Eugenio, solicita se le dé el uso de la palabra. 
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Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Por favor, leer la proposición.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

PROPOSICIÓN
Debate de Control Político

Solicito, como Representante a la Cámara, me 
permita la posibilidad de realizar un Debate de Control 
Político en la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en 

atraviesa el sector de las Tecnologías de la Información 

muchas empresas del sector no han venido generando 
utilidades en los últimos siete (7) trimestres, afectando 
de esta manera los ingresos de la Nación.

Para el mismo, cítese al señor Ministro de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 
doctor David Luna; al Director Ejecutivo de la Comisión 
de Regulación de Comunicaciones, doctor Germán 
Darío Arias Pimienta; a la Directora de la Agencia 
Nacional del Espectro, doctora Martha Liliana Suárez 
Peñalosa; al Director General de la DIAN, doctor 
Santiago Rojas; y al Superintendente de Industria y 
Comercio, doctor Pablo Felipe Robledo. Invítese a los 
Presidentes y/o Gerentes de las Empresas Prestadoras/
Operadoras de los Servicios de Comunicaciones, 
Comcel S.A., Colombia Telecomunicaciones S.A., 
Colombia Móvil S.A., ETB, Avantel, DIRECTV; así 
mismo, invítese al Procurador General de la Nación, 
doctor Fernando Carrillo y al Contralor General de la 
República, doctor Edgardo Maya Villazón, en fecha y 

sobre este tema.
Para tal efecto, señor Presidente, se anexan los 

cuestionarios respectivos para los funcionarios 
citados.

Representante Alejandro Carlos Chacón Camargo.
Leída la proposición, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente 

doctor Jack Housni Jaller:
En consideración la proposición leída, y le voy 

Recinto no es para reuniones de ninguna especie. 
Por favor, dejen trabajar a los Congresistas y si 

del Recinto. Es una ley mínima de respeto con la 

otras personas estén hablando también.
Vamos a recuperar el respeto por los demás, 

lo digo con la mayor consideración, pero con la 

educación, son la base para todo el comportamiento 
de las personas. 

En consideración la proposición leída. Se 

aprueban los honorables Representantes?
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ha sido aprobada, Presidente.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

doctor Jack Housni Jaller:
Pierre tiene la palabra.
Hace uso de la palabra el honorable 

Gracias, Presidente.
Quería aprovechar esta Sesión, para anunciarle 

a los colegas y crear la expectativa de un proyecto 

en la próxima Sesión. Acabo de ser designado 
ponente del Proyecto de ley número 181 de 2017 
Cámara, del cual soy autor también, es el Proyecto 
de Ley de Giros Banco Agrario.

la Cámara de Representantes hacemos proyectos 

los hogares y de los trabajadores colombianos. Y 

 número 
663 de 1993, sobre la cobertura y las tarifas del 
servicio de giros y consignaciones nacionales del 
Banco Agrario de Colombia. 

cuanto a tarifas de giros entre las empresas privadas 
entiéndase Efecty, Gana Gana, Paga Todo, todas estas 

así como también los bancos cuando uno va a 
consignar recursos en ciudades distintas a donde se 
abrió la cuenta, hay unas tarifas muy altas y cuando 

Banco Agrario de Colombia podría prestar un servicio 

le sirva a todos los colombianos.

todos los municipios del territorio colombiano, es 
el banco de los agricultores y de los campesinos de 

las comunidades, sobre todo las más alejadas del 

Busco dos (2) cosas, principalmente:
La primera, el tema de los giros nacionales 

o giros postales como se conocen en algunos 

en Colombia el año pasado se hicieron ochenta 
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millones de giros, muchos con unas tarifas, unos 

privadas por cada uno de estos giros y entonces 

menos oneroso , un servicio donde el porcentaje 

aprovechar las redes del Banco Agrario.

se realicen a través del Banco Agrario hasta cierto 
monto mensual, por cliente, sean gratuitas.  El año 
pasado se realizaron por sumas inferiores a un 
millón de pesos ($1.000.000), se pagaron nueve 
mil doscientos millones de pesos ($9.200.000.000) 
en costos en el Banco Agrario, por concepto de 
consignaciones nacionales. Ya hay bancos del sector 

de colombianos, claro anunciando sobre cifras 
menores a uno ($1.000.000) o dos millones de pesos 

Entonces, Presidente, ese es el espíritu de 

sobre todo a los usuarios del Banco Agrario, los 

en las zonas más distantes de nuestro territorio, 

ponencia para Primer Debate, esta misma semana, 
usted nos permita anunciarlo en las próximas 

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Así lo haremos.
Tiene la palabra el doctor Mauricio Gómez 

Amín.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Mauricio Gómez Amín:
Presidente, a mí me parece muy importante 

la iniciativa del Centro Democrático, del doctor 
Pierre. Le añadiría, Presidente, citar para Primer 

como ejecutivo, nos dé su punto de vista sobre el 
proyecto. Solamente eso, Presidente.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Es perfecto, así se le había informado al doctor 
Pierre García, con este importante proyecto de ley.

Siguiente punto del Orden del Día.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Señor Presidente, el Orden del Día, se ha 
agotado.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Citamos para mañana a las 9:00 a. m. para 

paso al proyecto de Pierre, si tiene ponencia 

tendríamos menos carga para las otras semanas. Si 
mañana terminamos, no citaríamos la otra semana.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
General de la Comisión Tercera de Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

se encuentra un poco mejor, está en nuestras 

la preocupación de todos y cada uno de ustedes, 
sobre la salud del doctor León Darío.

Señor Presidente, siendo las 11 y 30 puede 
levantar la Sesión.

Hace uso de la palabra el señor Presidente 
doctor Jack Housni Jaller:

Se levanta la Sesión y se convoca para mañana 
a las 9 de la mañana, no sin antes resaltar la 
presencia de nuestro amigo y compañero Jaír 
Arango Torres.

ANEXOS
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* * *
COMISIÓN TERCERA  
CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE HONORABLE  
CÁMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NÚMERO 12 DE 2017
(diciembre 6)

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 9:24 
a. m. del día miércoles 6 de diciembre de 2017, 
se reunieron en el Salón de Sesiones “Felipe 
Fabián Orozco Vivas”, los integrantes de la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente 
de la honorable Cámara de Representantes, bajo 
la Presidencia del honorable Representante Jack 
Huosni Jaller; la Vicepresidencia del honorable 
Representante León Darío Ramírez Valencia, 
y la señora Secretaria General de la Comisión, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera.

Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
doctor Jack Housni Jaller:

Buenos días a todos. Señorita Secretaria por 
favor sírvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto Presidente.
La señora Secretaria General, doctora Elizabeth 

Martínez Barrera, por orden de la Presidencia, 
procedió a hacer el llamado a lista en la Comisión 
Tercera de la Cámara y contestaron los siguientes 
honorables Representantes: Blanco Álvarez 
Germá  Bonilla 
Soto Carlos Julio (Liberal- Cauca), Contento 
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(La U-Meta), 
(C. Democrático-Tolima), 

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés), Moreno 
Villamizar Chirstian José (La U-Cesar), Ortiz 
Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-Boyacá), 

Óscar Darío (C. Democrático-
í (La 

U-Córdoba), 
(Centro Democrático-Boyacá), 

(Conservador-Atlántico). En 
total once (11) honorables Representantes.

Señor Presidente, me permito informarle 

para deliberar.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

doctor Jack Housni Jaller:
Vamos a hacer un receso de veinte (20) minutos 

Representantes.
Luego del receso, hace uso de la palabra el 

señor Presidente, doctor Jack Housni Jaller:
Se levanta el receso. Señorita Secretaria, por 

favor llamar a lista.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Segundo llamado a lista.
La señora Secretaria General, doctora 

Elizabeth Martínez Barrera, por orden de la 
Presidencia, procedió a hacer el llamado a lista en 
la Comisión Tercera de la Cámara y contestaron 
los siguientes honorables Representantes: 

(Liberal-Valle 
del Cauca), 

Bonilla Soto Carlos 
Julio (Liberal-Cauca), 
Denise (Liberal-Valle del Cauca), Contento Sanz 

(La U-Meta), Cuenca Chaux Carlos 
(Cambio Radical-Guainía), García 

(C. Democrático 
-Tolima), (Liberal- 
Atlántico), Housni Jaller Jack (Liberal-San 
Andrés), Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza 
Verde - Boyacá), 
(Cambio Radical-Bolívar), Óscar 
Darío Ramírez 

(Centro Democrático-
Boyacá),  
(Opción Ciudadana-Sucre). Señor Presidente 

lista catorce (14) honorables Representantes, 
órum para deliberar.

En el transcurso de la sesión se hicieron presentes 
los siguientes honorables Representantes: 

(Conservador 
-Cundinamarca), Crissien Borrero Eduardo (La 
U-Atlántico), 
(La U-Córdoba), Moreno Villamizar Christian 
(La U-Cesar), í
(La U-Córdoba), 

(Liberal-Bogotá), 
(Conservador-Atlántico). En total siete 

(7) honorables Representantes.
Presentaron excusa los honorables Repre-

sentantes: ír (Cambio Radical-
Vaupés), Barrera Rueda Lina María (Conservador-
Santander), 
(Conservador-Córdoba), 
Jairo (La U-Cauca), 

(Opción Ciudadana-Nariño), Ramírez 
Valencia León Darío Serrano 

(Liberal-Magdalena). En 
total siete (7) Honorables Representantes.

EXCUSAS
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Hace uso de la palabra el señor Presidente, 
doctor Jack Housni Jaller:

Muy bien, vamos a empezar con deliberatorio. 
Leamos el Orden del Día, señorita Secretaria.

Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto Presidente.

ORDEN DEL DÍA
De la Sesión Ordinaria del día miércoles 6  

de diciembre de 2017
Hora: 9:00 a. m.

Recinto “Felipe Fabián Orozco Vivas”
Comisión Tercera Constitucional Permanente

Cámara de Representantes
I

II
Estudio, discusión y votación en Primer Debate 

de los siguientes proyectos de ley:
1.  Continuación estudio Proyecto de ley nú-

mero 253 de 2017 Cámara, 106 de 2016 
Senado, 

electrónico.
2.  Proyecto de ley número 169 de 2017 Cá-

mara, acumulado Proyecto de ley número 
142 de 2017 Senado, por medio del cual se 

.
3. Proyecto de ley número 164 de 2017 Cáma-

ra, 

emisión de la Estampilla Refundación Uni-

.
III

Representantes a la Cámara
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Señor Presidente leído el Orden del Día.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, 

doctor Jack Housni Jaller:
Muy bien, esta leído el Orden del Día, y teniendo 

decisorio así lo aprobaremos, pasaremos a estudiar 

número 2.
Como soy el Ponente le voy a pedir a uno de los 

Carlos Julio Bonilla por favor a presidir mientras 
hago el informe de ponencia. Tiene la palabra el 
Representante Óscar Darío Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante, doctor Óscar Darío Pérez Pineda:

proyecto de tanto calado, el primero, es decir, el 

aceptación, el aval y demás actos cambiarios sobre 
el título de valor electrónico”. Es tan profundo 
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historial del proyecto, las conclusiones de un Foro 

Andes. En ese foro participó el Gobierno, participó 

Entonces en el entendido del aplazamiento, dejar 
este documento como un agregado, como un insumo 
al historial del proyecto, y autorizar una audiencia 

se pueda estudiar con todos estos insumos mucho 
mejor el proyecto. Eso era señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Le haría esta sugerencia, doctor Óscar Darío. 

sumémosle esos documentos como parte del 
soporte para Segundo Debate; y miramos lo de 

audiencia pública, pero en primera tanda de marzo 
lo podremos hacer. Entonces propongamos eso 
Óscar.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante, doctor Óscar Darío Pérez 
Pineda:

Después de marzo 14.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Doctor Jack Housni.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante, doctor Jaller Jack Housni:
Gracias señor Presidente, honorables 

busca promover al empresariado colombiano, sobre 

de salir de las Universidades…
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Doctor Jack un segundito para hacer una 

aclaración de parte de la Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Señor Presidente, como usted lo anunció 

anteriormente, hay una proposición de aplazamiento 
Proyecto de ley número 

253 del 2017 Cámara, 106 del 2016 Senado, 
entonces ya se entra en discusión del pleno de 
la Comisión Tercera el Proyecto de ley 169 del 
2017 Cámara acumulado con el Proyecto de ley 
número 142 del 2017 Senado, por medio del cual 

. Quería hacer 
esa claridad Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Bien pueda doctor Jack Housni, Coordinador 
Ponente del proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante, doctor Jaller Jack Housni:

Gracias y coautor también junto al doctor Galán 
y al doctor Andrés García Zuccardi.

política pública social en la creación de empleo. La 
creación de empleo es algo ideal para toda sociedad, 

una sociedad moderna y sobre todo en una sociedad 

sociedad colombiana.
La transformación de una sociedad de empleados 

a una sociedad de empresarios, marca la diferencia 
á

ninguna duda. No hay desarrollo más importante 

sociedades, eso crea a su vez una gran cantidad de 

no solamente emplear gente en las empresas. Si 
Colombia hoy tiene una base tributaria por ejemplo 
para gravar a las empresas y no a las personas 

Estamos hablando en todo sentido para un país 
no le conviene tener pocas empresas, a un país 
le conviene tener muchas empresas y ese es el 
propósito, pero además un país donde es difícil para 

construir, un futuro no se construye solamente con 

Un ejemplo muy directo, Representante Nancy 
Denise. San Andrés tenía cinco (5) empresas 

su negocio, eso produce un cambio importantísimo 
en el ingreso y un cambio importantísimo en la 

industria del turismo toca a todos los sanadresanos, 

extraño, a nosotros no nos emocionaban las cifras 

eran de afuera, dejaban empleo, pero empleos bajos 
y se llevaban el capital.
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lo comprende bien Óscar Darío y todos ustedes. 

importantes para el proyecto:
En 2016, entre 5 y 10% de los prendimientos en 

se crean cada año en las ciudades latinoamericanas 
y del mundo, las empresas nuevas generan 80% 
del empleo nuevo, es un impacto muy grande en el 
mercado laboral y en el mercado económico.

Colombia pasó del puesto 60 al 68 en el Índice 

economías en términos de su entorno propio para 
la innovación, reconociendo el papel clave de 
esta como motor de crecimiento de prosperidad 
económica. El 50% del emprendimiento en 
Colombia se da en medio de la informalidad a pesar 

en el Plan de Desarrollo 2010-2014 y luego en el 
2014- 2018 como una política pública del Estado, 
la creación de nuevos emprendimientos; no ha 
habido ni una legislación por parte del Gobierno en 
ese sentido, esta sería la primera, pero además ha 

habido el desarrollo legal.
La prevalencia de trabajadores por cuenta 

propia entre jóvenes, es el 16% casi el triple de la 

mejores indicativos a pesar de nuestra informalidad, 

177.545 unidades productivas; 38.183 sociedades 
y 139.362 personas naturales, evidenciando un 
crecimiento del 8.3%. Imagínense todo este 
panorama con un país con esta reglamentación para 

aspirando.
En el estudio de reporte global de empren-

emprendimiento en Colombia está en la población 
menor de 35 años con un 83%, seguidos por 
personas entre 35 y 49 años con 80%, y con un 

cabe anotar algo, si usted no le pone atención a 

está pendiente de casarse, pendiente de estudiar, 
pendiente de hacer la inversión, si esa gente no está 
apta ni tiene recursos para hacerlo, seguramente 
también el motor de la economía se va a parar, 

instrumento importante a la sociedad colombiana, a 
los jóvenes, un mensaje importante de la Comisión 

lo menos pase el Primer Debate. Muchas gracias 
señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias, doctor Jack. Doctor Óscar Darío Pérez. 
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Doctor Óscar Darío Pérez 
Pineda:

 

de tres (3) proyectos. No hay un país más hostil 

empresa es una odisea, no solamente desde el punto 
de vista económico, sino desde el punto de vista 

un altísimo nivel de riesgo. Este proyecto tiene un 

diferenciadamente los créditos y los riesgos de los 
emprendedores”.

Estoy totalmente de acuerdo, este es un proyecto 

un camello, y las Cámaras de Comercio, etc. O sea, 

la Plenaria podamos intervenir más de fondo sobre 
el tema.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Doctor Pierre.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante, doctor Pierre Eugenio García 

Quiero también sumarme a las voces de apoyo 
a este proyecto, voy a acompañar esta iniciativa y 

la República. El mensaje del Centro Democrático 
es claro, nos opusimos a la Reforma Tributaria 

control los impuestos en Colombia, ya son niveles 

a los empresarios y golpearon de sobremanera la 
capacidad de consumo de los hogares. La gran tarea 
de nosotros en el próximo Gobierno, será hacer la 
contrarreforma tributaria para devolverles a los 

volver a enfocarse en desarrollar sus actividades 

colombianos.
Una cifra, doctor Jack, publicada hoy en mi tierra, 

en Ibagué en lo corrido del 2017; esto da muestra 

Ellos aducen factores de impuestos tanto nacionales 
como locales demasiados elevados, y entonces 
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iniciativa.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Señor Presidente puede usted poner en 

decisorio.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Se coloca a consideración el Orden del Día.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:

del primer punto del Orden del Día, entonces con 

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

del Día?
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Ha sido aprobado Presidente.
El siguiente punto del Orden del Día, es el 

proyecto del cual el doctor Jack hizo la presentación, 
Proyecto de ley número 169 del 2017 

Cámara acumulado con el Proyecto de ley 
número 142 del 2017 Senado, por medio del cual 

.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Lea la proposición, señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:

ponencia dice lo siguiente:
Proposición

Por las razones expuestas, proponemos a la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente de 
la Cámara de Representantes, dar Primer Debate al 
Proyecto de ley número 169 del 2017 Cámara, 
acumulado con el Proyecto de ley número 142 
de 2017 Senado, por medio del cual se crea la 

, a través de esta ponencia 

Firman los Representantes Ponentes Jack 
í

de ponencia Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

doctor Jack Housni. 

Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ha sido aprobada Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Se deja constancia de la presencia del doctor 

Padauí, el doctor Fabio Arroyave y el doctor 

estaban adentro no hay problema.
Articulado señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
El proyecto en mención señor Presidente consta 

de doce (12) artículos incluida la vigencia, y en la 
Mesa de la secretaría no reposa ninguna proposición 

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Se somete a consideración el articulado. Anuncio 

Comisión?
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Ha sido aprobado el articulado del Proyecto de 

ley número 169 de 2017 Cámara, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Título y pregunta señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Título. Proyecto de ley número 169 de 2017 

Cámara, acumulado con el Proyecto de ley 
número 142 del 2017 Senado, por medio del cual 

. Leído el título 
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Se somete a consideración el título, anuncio 

Comisión?
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Ha sido aprobado el título Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

surta su Segundo Debate Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Tercer punto del Orden del Día. Antes el Senador 
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Hace uso de la palabra el honorable Senador, 
doctor Juan Manuel Galán Pachón:

Muy breve señor Presidente, muchas gracias. 
Para expresarle mi agradecimiento como autor 
en compañía del Senador García Zuccardi, a 
la Comisión Tercera de la Cámara, a su Mesa 
Directiva, a la señora Secretaria, por el apoyo, por 

Primer Debate y haga tránsito a la Plenaria de la 
Cámara lo más pronto posible, y muchas gracias 
también al ponente Jack Housni, a la Representante 
Sara Piedrahí

Muchas gracias Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Felicitaciones a usted, doctor Galán y al doctor 

Doctora Elizabeth.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
El tercer punto. Proyecto de ley número 164 

del 2017 Cámara, 

de la Estampilla, Refundación Universidad del 

otras disposiciones. El Ponente señor Presidente, el 

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Hace uso de la palabra la señora Secretaria 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

No señor Presidente, no se encuentra.
Hace uso de la palabra el Presidente honorable 

Representante Carlos Julio Bonilla Soto:
Entonces este proyecto de ley lo postergamos 

para la próxima sesión.
Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Sí señor Presidente. El siguiente punto del 

Orden del Día:

a la Cámara.
Hay una proposición del doctor Alejandro 

Carlos Chacón, señor Presidente, pero como ya nos 

el doctor Chacón ya no es parte de esta Comisión, 

sería procedente someterla a consideración.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias, doctora Elizabeth, entonces anun-

Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Por su orden y en atención al Acto Legislativo 01 
del 2003, en su artículo 8°, me permito anunciar los 

en la próxima sesión de la Comisión Tercera:
Proyecto de ley número 253 del 2017 Cámara, 

106 del 2016 Senado, 

actos cambiarios sobre el título valor electrónico.
Proyecto de ley número 164 del 2017 Cámara, 

.
Anunciados los proyectos para la próxima 

sesión de la Comisión Tercera de la Cámara de 
Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente honorable 
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Hecha la lectura por parte de la doctora 

Hace uso de la palabra la señora Secretaria, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Se levanta la sesión siendo las 10:20 de la 
mañana. Muchas gracias.
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