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COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 020 DE 2017
(diciembre 5)
Legislatura 2017-2018 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los cinco (5)
dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete
(2017), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el saldn de sesiones de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, los honorables Senadores miembros
de la misma.

- El Senador Manuel Guillermo Mora Jara-
millo, Presidente de la Comision, solicita a
la sefiora Secretaria General, doctora Delcy
Hoyos Abad, verificar el quérum existente.

- Lasefiora Secretaria General de la Comision,
registra la presencia de los Senadores Juan
Diego Gomez Jiménez, Ernesto Macias To-
var, Teresita Garcia Romero, Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo y Guillermo Garcia
Realpe, conformandose quorum deliberato-
rio.

- En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo, Nora Maria Garcia Burgos,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Maritza
Martinez Aristizabal, Luis Emilio Sierra
Grajales y Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento.

- Con excusas que a continuacion se transcri-
ben, dejan de asistir los Senadores Daira de
JesUs Galvis Méndez y Lidio Arturo Garcia
Turbay

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2017
Doctora

DELCY HOYOS

COMISION QUINTA

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Excusa por la inasistencia a la
sesion en la Comision Quinta.

De manera atenta me permito enviar a su oficina
excusa por la inasistencia a la sesion en la Comision
Quinta, de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, debido a que se encontraba en la
ciudad de Barranquilla en un evento de programas
mejor infraestructura.

Se anexa como soporte la invitacion.

Cordialmente,

ANNY OSORIO LOZANO

Funcionaria UTL

Honorable Senadora Daira Galvis Méndez.
* k%

EDUARDO E. FRANCO OSORIO

Fundacién Universitaria San Martin

Médico General

RM: 8139

Fecha: 5/diciembre/2017 73.547.966

Nombre: Lidio Arturo Garcia Turbay

Rx/ Certifico incapacidad por 48 horas a
partir de la fecha, paciente con cuadro clinico
radiculopatia lumbar. Se ordena tratamiento
médico y se dan recomendaciones especiales.

Dx: Lumbago crénico, Hernia discal 14 y 15.
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Siendo las 11:11 a. m., el sefior Presidente de
la Comision, da inicio a la sesién, y solicita a
Secretaria proceder con la lectura del Orden del
Dia programado para la fecha, que se transcribe:

ORDEN DEL DIA
Periodo Legislativo 2017-2018
Dia: martes 5 de diciembre de 2017
Lugar: Recinto de la Comisién
Hora de citacion: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion de quérum
1
Discusién y aprobacion del Orden del Dia
1l

Consideraciéon y aprobacion de las Actas

nimero 08, 09 y 10 correspondientes a las

sesiones del 29 y 30 de agosto y 12 de septiembre
de 2017, respectivamente

v

Debate de Control Politico sobre el Estado
de las inversiones en la modernizacion de la
refineria de Barrancabermeja, Santander
y la eventual ampliacion de la misma, asi
como, la repercusion social e impacto laboral
en la ciudad de Barrancabermeja por la no
ampliacion de la refineria, de acuerdo con las
Proposiciones nimeros 17 y 19 acumuladas de
2017

Citados: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
Ministro de Minas y Energia, doctor Germéan Arce
Zapata; Presidente de Ecopetrol, doctor Felipe
Bayon Pardo; Director de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), doctor Orlando Velandia
Sepulveda.

Invitados: Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez; Contralor
General de la Republica, doctor Edgardo Maya
Villazon; Fiscal General de la Nacién, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira; Director de la
Comisionde Regulacionde Energiay Gas (CREG),
doctor German Castro Ferreira; Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios, doctor José
Miguel Mendoza Daza; Director de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia, doctor Carlos
David Beltran; Gobernador de Santander, doctor
Didier Alberto Tavera Amado; Alcalde de
Barrancabermeja, doctor Dario Echeverri Serrano.

Citantes: honorables Senadores Manuel
Guillermo Mora Jaramillo y Maritza Martinez
Avristizabal.

Proposicion nimero 17 de 2017

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cérdenas Santamaria;
al Ministro de Minas y Energia, doctor German
Arce Zapata; al Presidente de Ecopetrol, doctor

Felipe Baydn; al Director de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, doctor Orlando Velandia, para
un debate de control politico sobre estado de las
inversiones en la modernizacion de la Refineria de
Barrancabermeja (Santander).

Este debate sera realizado en el municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander
y seré transmitido en vivo por Sefial Institucional
y por Canal Congreso.

Presentada por el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, fue aprobada por la
Comision en sesion del dia martes 29 de agosto
de 2017.

CUESTIONARIO PRESENTADO POR EL
SENADOR MANUEL GUILLERMO MORA
JARAMILLO

Para el sefior Ministro de Minas y Energia

1. ¢Cudl es la posicion del Gobierno nacional
y Ecopetrol frente a la Modernizacion de la
Refineria de Barrancabermeja?

2. ¢Qué estrategias tiene el Gobierno nacional
y Ecopetrol para reactivar la inversion en el
Proyecto de Modernizacion de la Refineria
de Barrancabermeja (PMRB)?

3. ¢Cual es la estrategia de Hidrocarburos
en la region? ;Qué medidas ha previsto el
Gobierno nacional para atender la crisis
econdmica y social ocasionada con la sus-
pension de las inversiones de la refineria en
Barrancabermeja?

Para el Sefior Presidente de Ecopetrol

1. (En qué estado se encuentran las
inversiones de Ecopetrol en el Proyecto de
Modernizacion de la Refineria de Barran-
cabermeja? Explique como se ha previsto
esta inversion en los planes de inversiones
de la compafiia desde 2010, ;qué cambios
se han presentado y por qué? ;Por qué Eco-
petrol suspendio de manera indefinida el
Proyecto de Modernizacion de la Refineria
de Barrancabermeja (PMRB)? ;Qué estra-
tegias tiene la compafiia para reactivar esta
importante inversion para el desarrollo de
la region?

2. ¢A cuanto asciende la producciéon de
gas propano licuado de la Refineria de
Barrancabermeja?

3. ¢Por qué si en el 2011, la Junta Directiva
aprobé la inversion para el proyecto y se
abrio la licitacion no se ha desarrollado el
proyecto?

4. ¢Cuénto combustible en promedio mensual
produce la Refineria de Barrancabermeja
desde el 2014 a la actualidad? ;Qué ex-
pectativas en materia de incremento de la
produccidn se conseguiran con el Proyecto
de la Modernizacion? ;Cuales son las ex-
pectativas en materia de Hidrocarburos no
convencionales?
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5. (Qué beneficios en materia ambiental va a
aportar la mejor produccion de combustible
con la modernizacion de la refineria?

6. ¢Qué programas de responsabilidad social
corporativa ha desarrollado Ecopetrol en la
ciudad de Barrancabermeja? ;Como le ha
aportado al mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos en esta region?

7. (Cuantos empleos genera la refineria en
la region? ;Cuantos ha generado en los
ultimos 7 afios? ;Cuantos empleados han
salido? ;Como le aporta al desarrollo de
la region en matera al emplear gente de la
region?

Proposicién niimero 19 de 2017

El estado actual de la eventual ampliacion de la
Refineria de Barrancabermeja, repercusion social
e impacto laboral en la ciudad de Barrancabermeja
por la no ampliacion de la Refineria.

En virtud de lo anterior, citar al ministro de
Minas y Energia, al Ministro de Hacienda, al
Presidente de Ecopetrol.

Invitar al Procurador General de la Nacion,
al Contralor General de la Republica y al
Fiscal General de la Nacion, al Alcalde de
Barrancabermeja y al Gobernador de Santander.

Presentada por las honorables Senadoras Daira
Galvis Méndez y Maritza Martinez Aristizbal,
fue aprobada por la Comision en sesién del dia
martes 29 de agosto de 2017.

CUESTIONARIO PARA EL SENOR
PRESIDENTE DE ECOPETROLY ELSENOR
MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

1. ¢Cudl es la produccion diaria en barriles de
propano o GLP en el pais?

2. ¢Cuél es la distribucién por pozos de
produccién y por refinerias significativas
en Colombia por barriles diariamente?

3. ¢Cuadl es la demanda estimada tanto de los
requerimientos industriales, vehiculares o
de maquinaria y la demanda domiciliaria de
los usuarios del gas propano en Colombia?

4. (A qué se debe la variacion de los puntos
de abastecimiento de las empresas distri-
buidoras de gas propano en nuestro pais,
por qué para el sur de Colombia no se
abastece principalmente los distribuidores,
especialmente en los terminales de Yumbo
en el departamento del Valle o de Apiay y
por qué se envian a los llanos orientales, a
Barrancabermeja y en casos a Cartagena?,
conlocual seencarece el valor del transporte
y por lo tanto el valor final del producto,
incrementandose  significativamente las
tarifas del GLP.

5. (A cuanto asciende el valor actual de
entrega al distribuidor por galones o por
libras de gas propano?

CUESTIONARIO PARA LA COMISION
DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG

1. ¢Cudles son las implicaciones de las

regulaciones en materia de puntos
de  abastecimiento, cantidades de
abastecimiento y valor autorizado para
estos costos cuando se incrementan en el
cambio de distancias de aprovisionamiento
el combustible de GLP especialmente en
el sur de Colombia cuando los mandan a
abastecerse en Cartagena encareciendo
totalmente este producto?

\Y

Anuncio de proyectos para discusion
y votacion (articulo 8° Acto Legislativo
ndmero 01 de 2003).

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

- Se transcriben las excusas presentadas por los
funcionarios citados:

* * *
Bogot4, D. C,, ...
doctora
DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comision Quinta
Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8-68 oficina
Bogota, D. C.

Asunto: Excusa a la citacion segln
Proposiciones nimeros 17 y 19 de 2017 sobre el
estado de las inversiones en la modernizacion de
la refineria de Barrancabermeja, Santander y la
eventual ampliacion de la misma.

Respetada doctora Delcy:

He recibido su citacion al debate de control
politico sobre las Proposiciones nimeros 17 y 19
de 2017 sobre el estado de las inversiones en la
modernizacion de la refineria de Barrancabermeja,
Santander y para tratar el tema de GLP.

Al respecto, me permito comunicarle que
lamentablemente no podré asistir, dado que me
encontraré presentando el informe de 2016 ante
Jonas Moberg, Secretario General del Board
Internacional de la Iniciativa de Transparencia
en la Industria Extractiva (EITI por sus siglas en
inglés).

Una importante campafia a nivel mundial
que en Colombia estamos desarrollando desde
hace un afio y de la que hacen parte 35 empresas
representadas por las asociaciones mineras y
petroleras (Asociacion Colombiana de Petrdleo
ACP y Asociacion Colombiana de Mineria
ACM), la sociedad civil a través de Foro por
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Colombia y por el Ministerio de Minas y Energia,
el Departamento Nacional de Planeaciéon y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
por parte del Gobierno nacional.

Por lo anterior, he delegado al Viceministro de
Energia, doctor Alonso Mayelo Cardona para que
asista a tan importante sesion.

Finalmente, reitero la disposicion de este
Ministerio para atender cualquier tipo de
requerimiento o citacion adicional.

Cordialmente,
German Arce Zapata,
Ministro de Minas y Energia.

* % *
Bogot4, D. C., ...
Doctora
DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

Radicacion
42768/2017/OFI

Asunto: Citacion Proposicion nimero 17
y 19 de 2017 “Estado de las inversiones en la
modernizacion de la refineria de Barrancabermeja,
Santander”.

entrada numero Expediente

Respetada Secretaria:

Recibaun cordial saludo, ruego le manifieste a
los honorables miembros de la Comision Quinta
del Senado de la Republica la importancia que
tienen las citaciones formuladas y agradezco
de antemano las invitaciones que hacen a esta
cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria, por no poder
asistir a la sesion que se llevard a cabo el
dia martes 5 de diciembre a las 10:00 a. m.,
relacionada en el asunto. Lo anterior, debido a
que el sefior Ministro se encontrard en la Junta
Directiva del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) en Quito, Ecuador.

No obstante, y dada la importancia del tema a
tratar, asistira en representacion, el Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Andrés Mauricio Velasco Martinez,
encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Cordial saludo,
Silvia Lucia Reyes Acevedo,
Secretaria General,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Bogota D. C., 1° de diciembre de 2017
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comisién Quinta Senado
Ciudad

Asunto: Citacion debate de control politico
Comision Quinta de Senado sobre el estado de
las inversiones en la modernizacion de la refineria
de Barrancabermeja y la eventual ampliacion
de la misma, asi como la repercusion social e
impacto laboral en dicha ciudad, de acuerdo
con las Proposiciones nimero 17 y 19 de 2017
presentadas por los Senadores Manuel Guillermo
Mora, Maritza Martinez y Daira Galvis.

Apreciada doctora Hoyos:

En atencidn a su comunicacion mediante la cual
he sido citado el proximo martes 5 de diciembre
de 2017 al debate de control politico del asunto,
me permito informarle que desafortunadamente
no podré acompafiarlos debido a que en esa
fecha estaré atendiendo un compromiso laboral
adquirido con anterioridad.

No obstante lo anterior, me permito
confirmarle que en representacion de Ecopetrol
asistiran los doctores Héctor Manosalva Rojas
(Vicepresidente Ejecutivo), Pedro Fernando
Manrique (Vicepresidente Comercial y de
Mercadeo), Eduardo Uribe Botero (Vicepresidente
de Desarrollo Sostenible y Ambiental) y
Orlando Diaz Montoya (Gerente de la refineria
de Barrancabermeja), quienes atenderan los
requerimientos de la Comision en desarrollo de
esta citacion.

Al presentar mis excusas, le ruego entender
esta circunstancia y hacerla extensiva a la Mesa
Directiva y a los honorable Senadores citantes.

Cordial saludo,
Felipe Bayon Pardo,
Presidente.

* % %

- Seguidamente, la Secretaria informa que
ademas del debate sobre el estado de las in-
versiones en la modernizacion de la refine-
ria de Barrancabermeja, esta para el dia de
hoy la situacidn del gas, del GLP en el sur
del pais propuesta por el Senador Guiller-
mo Garcia Realpe.

Elseiior Presidente de la Comision, propone:

Entonces vamos a hacer lo siguiente,
el Presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos viene para ac, ya va llegando, si
a usted le parece bien Senador Guillermo Garcia
pues da inicio al debate y posteriormente yo hago
como citante también mi presentacién, después
escuchamos al Ministerio de Minas, al Presidente
de laAgencia Nacional de Hidrocarburos, también
a la CREG, estan aqui los comisionados a quienes
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damos un saludo muy especial y también al doctor
Martinez un saludo muy especial, nos alegra
mucho que esté con nosotros en este importante
debate, esta con nosotros la CREG.

Con la venia de la Presidencia, el Senador
Ernesto Macias Tovar, expresa:

Presidente es que yo he sido una de las
personas que aqui siempre reclamo la presencia
de los Ministros, no veo ninguno de los Ministros
citados, se cita al Ministro de Hacienda que nunca
viene entre otras cosas a esta Comision, aqui que
yo recuerde no ha venido nunca; Ministro de Minas
tampoco estd, Presidente de Ecopetrol, entonces
pues no sé Presidente, desde luego ustedes son los
citantes y determinaran si hacen el debate con los
funcionarios que hay, pero, o si veo que esto sin
Ministros no seria, pero ademas es la costumbre,
al Congreso no vienen, ahora me estaban diciendo
que dizque tienen Consejo de Ministros, si los
Consejos de Ministros hay que realizarlo, pero por
qué tiene que ser los martes cuando los Ministros
estan citados aca, o es que no quieren venir o es
que es un desplante al Congreso, al Congreso
solamente lo utilizan cuando el Gobierno no le
necesita para los votos y de resto son totalmente
displicentes con el Congreso. Entonces yo si
quiero dejar esa constancia Presidente que, el
malestar que causa que se cite a un debate y que
los Ministros no hagan presencia, €so no es bueno
para el Congreso de la Republica, lo considero
por el contrario un irrespeto de esos funcionarios
que no vienen acd al Congreso. Era eso sefior
Presidente.

- El seiior Presidente de la Comision, seiiala:

Si, los Ministros estdn en este momento
en Consejo de Ministros, esta con nosotros
el Presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, lo mismo esta con nosotros el
sefior Vicepresidente de Ecopetrol, el Ministerio
de Hacienda ya viene para aca, acaba de llegar;
también viene el Viceministro de Hacienda a
quien damos un saludo muy especial; estd con
nosotros el Viceministro de Minas y Energia,
también tiene que ver con todo el sector minero,
esta con nosotros el doctor Beltran, Director de
Hidrocarburos, un saludo muy especial; y a todos
y cada uno de los directores de la CREG, que
esta el presidente aqui, el Director de la CREG,
doctor Germéan Castro también con nosotros, es
decir, tenemos el sector en pleno, bienvenidos,
nos alegra muchisimo, esperamos logicamente
pues que lleguen los Ministros que ha comentado,
una vez salgan de la reunién. Quiero ante todo
entonces darle la palabra si a usted le parece
y a Carlos Velasco, Vicetécnico de Hacienda,
bienvenido aqui a esta su Comision también.

El debate del dia de hoy para los colombianos,
ya estamos en directo, quiero saludarlos a todos
los colombianos, agradecerles la presencia de
todo el Gobierno en este importante debate, hay

una preocupacion permanente en esta Comisién
Quinta de minas y energia, que tiene como una
de sus funciones la responsabilidad y seguimiento
del control politico a todo lo que tiene que ver con
el sector especialmente hidrocarburos y hoy una
gran preocupacion que hemos llevado durante,
desde el afio 2012, que tiene que ver precisamente
con Barrancabermeja en Santander, las inversiones
en Barrancabermeja, la preocupacién y el impacto
social que causa logicamente el haber congelado
este proyecto, hoy queremos escuchar de
Ecopetrol, queremos escuchar de cada uno de los
diferentes funcionarios, del Ministerio de Minas 'y
lo mismo el CREG, la vision que se tiene referente
a esas inversiones con un precio ya mas estable de
60, 64 ddlares el barril, de manera que hoy vamos
a hacer mencion de esto, pero también nos trae
un tema supremamente importante también del
sector que tiene que ver con el gas propano, de
manera que aqui el Senador Guillermo Garcia
va a hacer una interpretacion, tiene unas dudas
precisamente de la region, del pais, de manera
que hoy hemos citado este debate para hablar
de gas y hablar de las refinerias y hablar del
sector petrolero en Colombia; hemos leido muy
detenidamente doctor Orlando sus intervenciones,
ahorita vamos a hablar de hacia donde va el sector
de los hidrocarburos, qué inversiones vienen en
cuanto, por parte de la inversion extranjera, la
inversion social y la parte social.

- En su calidad de citante en el tema del
GLP, el Senador Guillermo Garcia Realpe,
interviene:

Un saludo de manera muy especial al Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
al sefior Vicepresidente de Ecopetrol, doctor
Orlando Velandia, exciseme que no lo mencione
formalmente y al sefior Vicepresidente de
Ecopetrol, al Director de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, lo mismo al
Director Nacional de Hidrocarburos el doctor
Carlos David Beltran, al Ministerio de Minas
y Energia, ojala llegue en el curso del debate
delegado o delegada de la Superintendencia de
Servicios Publicos, si esta en el auditorio pues
ofrezco excusas por no mencionar y los demas
miembros institucionales, de gremios, del sector
especialmente del gas licuado de petroleo, del
GLP, y deméas comisionados de la Comision de
Regulacion y Energia y Gas.

Sea primero sefior presidente agradecerle
a usted su amabilidad porque en este debate
que inicialmente se habia establecido como
punto central evaluar todo lo relacionado con la
refineria de Barrancabermeja, su evaluacion, su
proyeccion, su produccién, y todo su papel en la
economia de los hidrocarburos en Colombia y nos
permitio que también por la premura del tiempo y
por la urgencia y por la vigencia del problema se
analizara también la aguda escasez de suministro
de gas propano para el sur del pais, especialmente



Pagina 6

Martes, 20 de febrero de 2018

GAceTta DEL CONGRESO 48

los departamentos del Putumayo, del Caqueta,
de Narifio, y del Cauca, donde hay un fenémeno
especial alrededor de este tema de la demanda del
GLP en nuestro pais, en todo caso muchas gracias
porque la escasez se esta presentando desde estas
semanas pasadas, en estos dias, estoy esperando
que nuestros asistentes nos tengan algunas
fotografias sobre la circunstancia critica que vive
nuestra gente, la gente mas humilde, la gente de
los estratos 1 y 2, la gente de los barrios pobres
de los departamentos del sur de Colombia y la
gente de las veredas que utilizan el gas propano
especialmente a través de los cilindros en nuestro
pais.

Pero déjenme decirles antes de hablar del tema
puntual de la escasez, la falta de cobertura en el sur
de Colombia, volverle a reiterar a las autoridades
de Colombia, al Ministerio de Minas y Energia, a
Ecopetrol, ala Comision de Regulacion de Energia
y Gas, toda la institucionalidad, a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la institucionalidad
que jalona el tema de politica publica alrededor
de los hidrocarburos, alrededor del tema del gas, a
los que regulan el tema, a los que producen, a los
que refinan, que por qué en Colombia seguimos,
seguimos de manera velada privilegiando
solamente la produccién, el procesamiento, el
transporte, el comercio, el consumo del gas natural,
los beneficios, los subsidios, los apoyos para el
desarrollo de la infraestructura domiciliaria, desde
hace mucho tiempo, todo un esquema institucional,
estatal de muchos afios siempre favorable al gas
natural y siempre del lado y de manera marginal el
tema del gas propano, porque fundamentalmente
el gas propano es el gas de los pobres, el gas de
los pobres, siendo un gas esencialmente, digamos,
igual o mejor por ejemplo en poder calérico para
generar energia o para movilizar vehiculos en
Colombia.

Hoy hay todo un esquema de apoyo para el gas
natural vehicular, hoy tenemos ya un gran avance
en todo el pais, se apoyd el gas natural vehicular y
no se haapoyado hasta ahora, no tenemos digamos,
yo creo que a excepcion del transporte de cilindros
de las empresas distribuidoras de gas GLP no
hay vehiculos en Colombia, es porque hay una
actitud de estado institucional porque solamente
haya un solo gas como actor, entre comillas por
supuesto en el consumo en la economia y en
la demanda del gas en Colombia y asi ha sido
en todo el tema de gas domiciliario, siempre se
privilegid recursos, fondos de compensacion para
el gas natural y nunca ha visto el pais una politica
fuerte también de promover el gas domiciliario
GLP, teniendo mucho més cualidades, caldricas,
de manejo, de portabilidad, de transporte, en
fin, y definitivamente el gas propano ha tenido
definitivamente una actitud displicente; yo
sigo insistiendo que en Colombia deberiamos
promover el gas GLP vehicular, también tenemos

que invertir en este tema no solamente recursos
sino politica pablica promisoria.

Yo les quiero, ya volviendo al tema del sur de
Colombia, mire, lo penoso a que tiene que recurrir
nuestra gente, nuestra gente méas humilde, la
gente pobre, es que el gas propano era el gas de
los pobres, porque el gas natural ya llega a través
de las redes, hay gas natural vehicular, el gas
natural mueve mucha industria en el pais y llega
sin ninguna dificultad, péngamelo alla para poder
decir, mire las colas que tienen que hacer nuestra
gente cuando llega un vehiculo de distribucion
de gas alla en el sur de nuestro pais, tienen que
pelear, madrugar, las amas de casa, nuestra
gente, andar en moto con sus cilindros a riesgo
de que haya accidentes buscando a donde llega el
camion o el vehiculo de distribucion, eso, eso no
es justo, y esto se viene presentando, en muchas
oportunidades se soluciona por momentos, la gente
nos dice: hombre, ustedes que hablan tanto allé en
el Congreso de la Republica otra vez tenemos el
tema del GLP, el gas propano, que entre otras cosas
aqui hemos promovido la cobertura, el precio
justo, y los subsidios especialmente para el Macizo
Colombiano no solamente por motivaciones de
economia familiar, para que la gente del estrato
1y estrato 2 tenga a mano de su escasa economia
familiar un gas combustible barato sino que en
los sectores rurales sirvan para la sustitucion
de la lefia y el carbon, es el gran mensaje que
nosotros hemos promovido desde hace algunos
afios para el Macizo Colombiano, la gente de
otras regiones tiene el derecho por supuesto los
barrios apartados de Bogota o de otras ciudades o
de otros sectores rurales y campesinos de nuestro
pais, pero la connotacion del Macizo Colombiano
donde nosotros hemos luchado mucho, porque el
Macizo Colombiano genera el 70% del agua dulce
de Colombia, y el mensaje también es de caracter
ambiental y también de salud porque cocinar
en medio de la lefia y el carbén, esto en Bogota
pues no se vive o se vive en los barrios muy
marginales, que cocinan con periddicos y basura,
y donde no llega el gas natural domiciliario, pero
en todo el campo colombiano se cocina si no hay
un combustible barato, con lefia y carbdn, a costa
de la salud de nuestras campesinas, que cocinan
todo el dia en medio del humo, pues ya sabran
pues los eventos de salud muy graves.

Miren, a la madrugada, despuntando el dia
la gente ya esta haciendo colas y la gente dice:
donde estd Ecopetrol con la produccion, donde
esta la Comision de Regulacion de Energia y Gas
con una regulacién, una, condescendiente con la
gente mas humilde de Colombia; yo le quiero
decir a la Comision de Regulacién de Energia
y Gas, que lei muy bien ese informe de 17 o 27
paginas y aprendi algunas cosas o recordé algunas
cosas donde dicen rimbombantemente que el
objeto de la Comision de Regulacién de Energia
y Gas, que no lo digo a los actuales comisionados



GACETA DEL CONGRESO 48

Martes, 20 de febrero de 2018

Pégina 7

solamente o al director, sino a toda la historia de
la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, yo
los veo a esos comisionados como sumidos alla
en una torre de marfil, pontificando con férmulas,
con ndmeros, y con una serie de consideraciones
técnicas, argumentales, académicas, cientificas,
pero el resultado, desastroso.

Ecopetrol, que esta, miren, miren esa imagen,
en un cilindro de mover 30 o 40 libras, es un
cilindro de 100 libras, eso pesa mucho, eso
pesa mucho, gracias doctor Manuel Enriquez
Rosero, que quien también promovid este
debate en la Comision y en la Plenaria, que
vayan dos ciudadanos nuestros, humildes, en
esas condiciones a buscar ;donde llega el carro
distribuidor? esto es penoso, y vuelvo al caso de la
CREG, les va muy bien en formulas, en construir
técnicamente esa serie de decisiones, pero no
aseguran esas decisiones, la disponibilidad que es
el objeto central de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, no asegura la disponibilidad en las
regiones, no hay cobertura de servicio, ahi estan
los usuarios bloqueando la carretera, esa carretera
es la carretera Panamericana a la salida de Pasto
hacia Ipiales, la gente tiene que recurrir a eso, en
un pais productor de hidrocarburos, productor de
crudo, productor de gas natural, productor de GLP,
con excedentes, con excedentes, pero no le llega
a los usuarios y especialmente a los mas humildes
porque creo que si les llega a los que consumen
energia a partir del GLP, porque en muchas plantas,
ahi esta despuntando el dia, consumo en las plantas
de Reficar de Barrancabermeja, en fin, energia a
partir del GLP, para ahi no hay problema, para ahi
si no hay escasez, pero para el consumo de la gente
humilde en Colombia si hay escasez, eso es lo que
a uno le da rabia, lo que a nosotros nos da rabia,
yo s¢ que la CREG tiene una competencia, una
jurisdiccion, unas funciones, como reguladora;
Ecopetrol el productor y refinador también; la
Superintendencia de Servicios Publicos el control
de las tarifas y la calidad del servicio; el Ministerio
de Minas y Energia, dictar todo lo relacionado
con politica publica en materia de hidrocarburos;
pero se echan la pelota de unos a otros, en todo
ese mend institucional de responsabilidades,
competencias, en fin; pero definitivamente el
resultado es nefasto, es nefasto, y déjenme
decirles lo siguiente: no es cierto, no es cierto, que
hoy hay por lo menos una escasez de produccion
basada en elementos reales de baja de produccion
del crudo o de gas cuando es asociado, digamos
el GLP asociado con una minima, digamos, con
el mismo procesamiento para GLP, porque hay, y
no hay problemas de produccion o de refinacion
en las grandes refinerias de Colombia, ¢para qué
se hizo Reficar entonces? para dar respuestas en
materia de diésel, de gasolina, pero también a otro
tipo de productos.

¢Sera que estan refinando hidrocarburos para
ciertos demandantes, para ciertos consumidores,

a los que dicen hidrocarburos procesados de
alto costo? para aviones o para generar energia
de las plantas industriales en Colombia, y no le
producen mas alld de 20.000 galones, 17.000
galones, perdon, barriles dia de gas natural;
cuando siempre aqui en la Comisién Quinta del
Senado, siempre hablamos en muchos debates
porque no es el primer debate, ni va a ser el tiltimo,
creo, siempre se habldé que aqui en Colombia
habia posibilidades de produccion y refinacion de
40.000 galones, barriles dia de GLP en Colombia;
¢se ha bajado la produccion?, es evidente, ¢Se ha
bajado la refinacion?, evidente; pero contra, contra
disposiciones legales de que hay que privilegiar el
consumo domiciliario de gas propano en nuestro
pais, si no hay produccion, si no hay refinacion,
tiene que ir esa baja de produccion a afectar las
refinerias que necesitan energia a partir del GLP,
o de las plantas industriales que generan energia
a través del GLP pero no a los consumidores mas
humildes de Colombia.

Ese ha sido nuestro planteamiento, ese ha
sido nuestro planteamiento, amenazan que van
a importar GLP, lo pueden hacer, ojal4 tengan la
infraestructura en los puertos, no sé en qué puerto
tengan la infraestructura para recibir de los buques
el GLP no sé de donde lo van a importar, pero
de lo que si estamos seguros es que ahi entran
a jugar los costos, y los bien mentados precios
de oportunidad porque vamos a importar GLP
a precio internacional y eso me parece criminal
con una poblacion que no es mucha en Colombia,
es marginal, el consumo de GLP en nuestro pais,
pero la gente mas pobre de nuestro pais, y vamos a
golpear regiones tan sensibles en el tema ambiental
como es el Macizo Colombiano, y yo les digo:
podran no ser de manera directa responsables
con la deforestacion que hoy en nuestro pais a lo
largo y ancho del Macizo Colombiano y de las
cuencas del Macizo Colombiano, hoy marchan de
manera desaforada en la de-fo-res-ta-cién, yo no
digo exclusivamente por la falta de GLP, pero si
es importante esta circunstancia, hasta all4 habran
estas responsabilidades, por eso hago ese llamado.

Y por otro lado, yo le quiero decir al Ministerio
de Minas y Energia, que la responsabilidad segtin
el plan nacional de desarrollo, la Ley 1753, es
seguir avanzando en la provision del subsidio del
gas GLP para 24 municipios mas del Valle, del
departamento del Cauca y algunos municipios
del departamento del sur del Huila porque
tenemos la obligacién de cubrir toda la cuenca
del Macizo Colombiano, esa es la circunstancia
de obligatoriedad que establece los ultimos dos
planes nacionales de desarrollo; y también decirle,
al Ministerio de Minas y Energia, igualmente a
la Superintendencia de Servicios Publicos, que
controle mucho el tema de la aplicabilidad del
derecho del subsidio del GLP, porque a mucha
gente indebidamente le estan negando el subsidio
y no, y esos recursos se los queda el in- ter-me-dia-
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rio, el intermediario, quien puede ser una empresa
distribuidora, o, un agente entre la empresa
distribuidora y el consumidor final, o puede ser
otro agente porque en materia del gas propano hay
mucho actor informal.

Por dltimo, y agradeciéndole nuevamente,
seflor Presidente, su amabilidad, yo le quiero
decir al ministerio que lidere la institucionalidad
colombiana, lidere a la institucionalidad colom-
biana, para que demos pronta respuesta y que
esas respuestas se mantengan en el tiempo, que
no volvamos nuevamente a los debates de siempre
porque hay escasez en ciertas regiones de nuestro
pais y que toda esa sede dejo las explicaciones de
todas las entidades tengan resultado, para nosotros
las explicaciones la verdad en las regiones no nos
sirven, entre nosotros nos podemos entender aca
en este escenario politico, técnico, académico, en
fin, pero la gente solamente requiere resultados, un
resultado es mucho mejor que mil explicaciones,
por mas fondo que tenga explicacion, muchas
gracias, sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente otorga el
uso de la palabra al Senador Manuel Enriquez
Rosero, quien manifiesta:

Seflor Presidente, primero que todo muchas
gracias por su generosidad, permitirnos participar
en esta Comision si bien no pertenecemos aqui,
el Senador Guillermo Garcia Realpe me habia
comentado hace unos dias que iba a tener este
debate aqui en esta Comision y que, qué bueno,
el Senador Garcia que ha venido estudiando este
tema ha dicho pues ya varias cosas, pero sefior
Presidente y distinguidos altos funcionarios
que hoy nos acompafian del Gobierno nacional,
yo simplemente queria decir lo siguiente:
afortunadamente como alguien lo decia, en Narifio
no solamente somos pobres sino que vivimos lejos,
entonces todo nos llega retrasado, todo nos llega
de a poquitos como decimos coloquialmente en mi
departamento, y desafortunadamente los Gltimos
aflos hemos tenido que asistir a la escasez de la
gasolina, a la escasez del ACPM, un departamento
que quizd una de las principales actividades
econdmicas que no solamente ha generado empleo,
bienestar, es el tema del transporte y yo creo que
todos conocemos la fortaleza en otrora del tema
del transporte en Narifio, pero es un departamento
que se ha visto afectado porque todos los meses
afortunadamente los Gltimos meses estamos como
superando esa dificultad, cuando uno llegaba a
Pasto y recorria las carreteras lo tinico que veia en
las estaciones de combustible los famosos letreros
“No hay gasolina, No hay ACPM”, entonces uno
se imagina como puede un departamento con
tantas dificultades, donde los servicios publicos
son mas costosos, de mala calidad, como puede
ser competitivo cuando pasan 5, 10 y mas
dias paralizado porque no hay una sola gota de
combustible, entonces cdmo progresa cuando
todo lo tenemos que llevar por carretera porque

desafortunadamente alla no solamente tenemos
problemas de infraestructura vial sino que hasta
el clima pues nos ha golpeado enormemente y
es constante que el aeropuerto a veces pasa mas
tiempo cerrado que abierto.

Entonces, todo lo tenemos que transportar por la
Unica via que tenemos de entrada y salida como es
la via Panamericana objeto de bloqueos, entonces
cuando hay un incumplimiento del Gobierno
con las comunidades indigenas o campesinas del
Cauca por algiin compromiso que se hizo entonces
la Unica manera de buscar que eso se cumpla es
taponar la via Panamericana, entonces pasan 20,
30, 40, y més dias cerrada la via Panamericana,
ustedes se imaginan el perjuicio tan grave para
no poner si no un solo ejemplo: los avicultores,
el alimento de los avicultores llega todo desde
Cali, lo que produce Narifio que hoy por fortuna
es como el Unico sustento de la economia de los
campesinos mas pobres es la produccién de leche
que se produce en Narifio y tiene que entrar al
interior del pais por la Gnica via como repito es la
via Panamericana.

Entonces bloqueado 45 dias, entonces no
recogen la leche, porque pues no hay por donde,
por donde transportarla, eso ha causado unos
perjuicios enormes, enormes; yo creo que tal vez
no hemos entendido la dimensién del problema
que tenemos los narifienses, cuando una familia
campesina que vive de la produccion de leche
de sus 2 o 3 vaquitas de leche porque alla es de
provision minifundista, entonces de eso sustenta
la economia de su hogar, con eso educa a los hijos,
con eso se alimenta, con eso se viste, y con eso tiene
los, consigue los recursos para todo absolutamente
todo, pero cuando dejan de recogerle la leche 20,
30, 40 dias pues uno se pregunta ¢de qué vive esa
familia?, entonces estos problemas como para
decir que hoy tenemos otra problema que aqui
lo ha planteado muy claramente por parte del
Senador Guillermo Garcia que ha estudiado este
tema: la escasez de gas, de GLP.

Hoy ver a las 2, 3 de la mafana porque a
nosotros en esta actividad o llegamos a esa hora de
visitar los municipios o ya nos tenemos que ir a las
5 de la mafiana para poder llegar temprano porque
desafortunadamente las carreteras no estan en el
mejor estado, entonces uno ve las colas de gente
bajo el frio y la lluvia esperando que llegue un
carro para distribuir los cilindros de gas, entonces
colas interminables, llega el carro reparte unos
cuantos, y sale corriendo y la gente detras de
esos carros con el cilindro al hombro y cuando le
dicen que ya no hay mas porque se acabd eso es
muy, muy, muy lamentable, ese dia esa familia no
puede enviar a sus hijos al colegio porque no tiene
con qué darles el desayuno, en fin, yo creo que
aqui seguramente se dardn muchas explicaciones
y vamos a estar presentes para, pero yo si creo
que hay que buscarle una solucién porque no se
puede decir que no que como la produccion de gas
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estd cayendo o que la demanda esta aumentando
como ocurre en el departamento de Narifio, pues
entonces hay que esperar a ver como, a ver de
dénde nos llega la solucion, no, yo creo que el
Gobierno tiene la obligacidn, tiene la imperiosa
obligacion de buscarle una solucién a esto; y yo
creo que hay cosas que se pueden revisar, hoy lo
que nos han dicho por ejemplo Senadora Maritza,
es que los distribuidores de gas no pueden llegar
a tiempo porque tienen que traer el gas desde
Cartagena hasta Pasto.

Entonces como un fin de semana o cuando es
festivo entonces los vehiculos no pueden transitar
los fines de semana, esos carros cisterna, que llevan
el gas, pues yo diria: oiga por qué no se busca
por ejemplo la posibilidad de que esos vehiculos
puedan transitar porque son casos de emergencia
cuando la gente en Narifio no tiene gas, entonces
no tiene cémo preparar los alimentos de sus hijos,
no tiene cdmo, como trabajar en sus pequeiios
negocios, y esto aln se agrava mas cuando viene
esta época, la época decembrina, los primeros
dias del mes de enero, donde alla tenemos la
visita de muchos turistas tanto nacionales como
extranjeros por el tema de los carnavales en
fin, entonces la gente espera un afio para poder
trabajar los ultimos dias del afio, los primeros dias
del siguiente, y cuando no tienen gas para poder
salir a atender sus pequefios negocios eso es una
tragedia que todos los dias desafortunadamente
aqui hay muchas dificultades.

Pero yo no quiero quitarles mucho tiempo sino
simplemente decirle al Gobierno: yo creo que
es bueno que, si yo sé que se han hecho muchas
cosas, por ejemplo, el Ministerio en el tema del
combustible, se ha hecho un trabajo interesante
que se viene ya solucionando con el tema del
ACPM, pero yo creo que con el tema del gas, que
no solamente esta conllevando a los altos precios
porque (qué es lo que estd pasando hoy?, pues
como todo ocurre, se esta dando el acaparamiento,
entonces salen unas personas compran los cilindros
para sacarlos cuando, en los dias de mas escasez
para poderlos vender a mayor precio, entonces
me parece que hay que buscar una solucion, que
no sé cudl se tenga prevista, pero yo diria que
la posibilidad de traer ese gas del Ecuador seria
una posibilidad porque desafortunadamente
hoy la situacion del departamento de Narifio es
extremadamente critica, alla Senador Garcia
todos los fines de semana que vamos, entonces
apenas uno se baja del avién y entonces la gente
sale a protestar, salen a bloquear las vias para
ver cdmo, cOmo se encuentra una solucion a eso,
pues no hacen sino reclamarnos a nosotros que
qué estamos haciendo, que por qué no hacemos
nada, que como nosotros vivimos en Bogota,
pues seguramente entonces no nos damos cuenta
de la triste realidad que vive el departamento de
Narifio, de tal manera que Senador Guillermo
Garcia le agradezco por haberme informado de

este importante debate, a los Senadores, a los
funcionarios, a usted sefior Presidente, pero vamos
a estar atentos al desarrollo de este debate.

-El sefior Presidente, presenta un saludo al
doctor Oscar Porras, Rector de la Universidad de
La Paz, Santander; y solicita a la Senadora Nora
Maria Garcia Burgos, presidir la sesion mientras
¢l como citante al debate, realiza su exposicion.

- Una vez en ejercicio de la Presidencia, la
Senadora Nora Maria Garcia Burgos, procede
aotorgar el uso de la palabra al Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, quien expone:

Quiero primero que todo saludar a los colegas,
esteesundebatequesehabiaplanteadoprecisamente
por solicitud de la gente de Barrancabermeja,
por la inquictud de las inversiones que se iban
a llevar alli en Santander, que por la caida del
precio del crudo, se tuvieron que paralizar, por
eso queremos primero que todo y con la Senadora
Maritza Martinez y la Senadora Daira, habiamos
propuesto este debate, y adicionalmente por temas
de tiempo, por las dificultades, pues también
teniamos un debate del gas que el Senador
Guillermo Garcia habia propuesto, por las
dificultades que él expuso en su intervencion clara
que ha hecho en favor de esta comunidad que esta
necesitandolo, entonces hoy pues simplemente
quiero saludar al Viceministro de Energia,
Alfonso Fallel Cardenas, encargado, asi mismo a
Andrés Mauricio Velasco, Viceministro Técnico
de Hacienda, a Héctor Manosalva, Vicepresidente
Ejecutivo de Ecopetrol, un saludo especial, asi
mismo a los funcionarios de la Procuraduria,
de la Contraloria, que se han invitado, y saludar
también al doctor German Castro, Director de la
CREG, asi mismo se habia invitado al alcalde y al
gobernador de Barrancabermeja y de Santander, a
Carlos David Beltran un saludo especial, Director
de Hidrocarburos, I6gicamente al doctor Orlando
un saludo muy especial, nos alegra mucho; este
debate principalmente es precisamente por lo
que hemos venido conversando, nos parece
importante contarle al pais las inversiones que
se han hecho en el sector de los hidrocarburos, al
doctor Alejandro Martinez, Director de Gas Nova,
un saludo especial y a todas, el equipo, a la USO
que estd con nosotros, un saludo especial a los
funcionarios de la USO, perddn, a las personas
de la USO que nos acompanan, a los directores
de gremios, y asi mismo a Oscar Porras de la
Universidad, rector.

Hoy quiero simplemente agradecerles su
presencia, decirles que este debate se ha planteado
Senador Manuel y Senador Luis Emilio Sierra,
en el sentido de que Barrancabermeja ha vivido
momentos muy dificiles, porque habia una gran
expectativa en este puerto petrolero en donde
precisamente y aqui habia una foto de, oye qué
pasaria sefiora Secretaria con la foto que tenemos
de Barrancabermeja, tenemos de la planta, esta
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abajo, estaenel primer piso, en donde en este puerto
petrolero habia una gran expectativa precisamente
por unas inversiones que se iban a hacer en el
puerto, inversiones por mas de 5.000 millones de
dolares que llevo a la gente en Barranca a crear una
expectativa, hicieron hoteles, edificios, oficinas,
restaurantes, las personas adecuaron sus casas
porque iban a recibir a personas precisamente que,
ingenieros o trabajadores y poderles vender su
comida, su hospedaje, es decir, estaban pendientes
de poder tener estas inversiones y poder generar
desarrollo y empleo para Barrancabermeja; pero
hoy vemos como con la caida del crudo que llego
a los 45 dolares, estas inversiones de Ecopetrol
y por las dificultades que todos conocemos de
Reficar y estas inversiones, pues precisamente
llevaron a paralizar estas obras, se vienen
haciendo otras inversiones, para €so queremos
hoy pedirle a Ecopetrol ¢ qué inversiones se vienen
desarrollando?

Esta Comision ha estado muy pendiente
desde el 2012, fuimos hasta alla, hicimos un
recorrido, incluso habiamos hecho una ley en
donde precisamente lo que buscabamos era el
aire limpio, bajar a 30 particulas por millon y, de
azufre y poder tener un ACPM y un combustible
y una gasolina en condiciones que permitiera
que ciudades como Bogota la capital o Cali o
Bucaramanga o, asi mismo, Medellin poder tener
un aire puro, es decir, que no fuera un combustible
contaminante, entonces estas inversiones se
fueron desarrollando pero se estancaron e incluso
el impacto llegd mas alla Senadora Nora, que no
solamente fue a Barrancabermeja sino también
Bucaramanga e incluso parte de la construccion
porque muchas personas trabajaban en Barranca
y vivian en Bucaramanga también hoy se ha visto
afectado este impacto de no tener estas inversiones.

Entonces este debate que lo ibamos a hacer
directamente en Barranca, ya lo habiamos hecho
en alguna oportunidad, hoy queriamos repetirlo
porque queremos que nos diga claramente
Ecopetrol y nos diga directamente el Ministerio
de Hacienda que estd en la Junta Directiva y
ahora me decia el sefior Viceministro que veia
que era mas un tema de hidrocarburos, le decia:
pero Viceministro, Hacienda estd sentado en
la mesa de Ecopetrol en la Junta Directiva y si
vemos el 60% de las exportaciones del pais pues
son de temas de hidrocarburos, si vemos la regla
fiscal pues tiene que ver directamente con lo que
producen los hidrocarburos y hoy pues nos lleva
a la preocupacion y por eso fue citado también
el Ministerio de Hacienda, lo cual le pedimos
en su momento al sefior Ministro Mauricio
Cardenas que estuviera aca porque hay muchas
inquietudes y ellos pues también son parte de esta
Junta Directiva para aprobar los recursos de las
inversiones que hoy queremos.

Pero antes de hacer esta presentacion, yo queria
hacer un recuento del tema de los hidrocarburos,

nosotros hoy, estd cumpliendo 10 aflos que esta
Comision Quinta le dio las posibilidades al pais
de la democratizacion del petr6leo o la empresa
de Ecopetrol, en donde se vendio el 10.1% y
quedo en cabeza de mas de 485.000 colombianos,
de personas naturales o juridicas, se acordara el
Senador Luis Emilio, el esfuerzo grande porque
ya estdbamos en esta Comision Quinta, este es
nuestro tercer periodo en la Comision Quinta
del Senado, y conocemos y sabiamos lo que iba
a suceder, incluso, en ese momento la accion
era a 1.400 pesos y hoy pues la accién incluso
Ilegd a estar en un precio muy alto y bajar hasta
980 pesos, pero la persona que se mantuvo con
esa accion hoy incluso pudo tener rendimientos
de 155 pesos a 125 pesos a hoy habria saldado
ya pues esa inversion, pero también hubo unas
personas que compraron en el 2011 pues logico
el golpe fue muy duro con la caida del petrdleo
e inmediatamente vimos cOmo una acciéon que
lleg6 incluso a comprarse en 3.700 pesos pues
llegd practicamente la accion hoy que esta en
1.760 pesos pues una dificultad muy grande en
la bolsa de valores, pero tuvo la posibilidad con
esta democratizacion e participar y volverse una
empresa muy activa en la bolsa de valores que por
cierto mas adelante preguntamos qué pas6 en la
Bolsa de Valores de Nueva York, el impacto que
tuvo, que ha sido una de nuestras preocupaciones
en su momento que las teniamos, ¢por qué hablo
de todo esto? porque el que conoce la historia
vive mejor el presente y el futuro y hoy queremos
saber hacia dénde va Ecopetrol, hacia ddénde
van las inversiones para este tipo de refinerias
y hacia donde van las inversiones también para
exploracion y busqueda de petrdleo sin tener la
autosuficiencia petrolera en Colombia que ha sido
nuestra preocupacion permanente.

Hoy, acé esta con nosotros la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, y lo hemos seguido con mucho
detenimiento, doctor Orlando, precisamente
porque el pais una vez cayo el petrdleo, tenia que
ser el Congreso de la Republica y el Gobierno
muy agiles para darles las herramientas de que
se mantuvieran las inversiones en el pais, creo
que se hizo un esfuerzo grande, creo que hoy lo
podemos hablar y yo quiero escucharlo porque
he estado pues muy atento en cada una de sus
intervenciones, en donde la Agencia tiene mas de
461 contratos de los cuales 368 contratos hoy estan
en ejecucion, los otros en proceso de liquidacion y
poder llegar a 50 pozos pues es un esfuerzo muy
grande que ha hecho porque en el 2016, se habia
caido a la mitad, incluso, no Ilegdbamos ni a la
mitad, es decir, habia una comparacion con el
2010 bien grande que hoy vale la pena recordarlo,
es decir, un 150% mas que en el 2016 con el 2012,
es decir, en el 2012 llegamos a 100 pozos, hoy
estar pues practicamente llegamos a 50, pero es un
esfuerzo que se hace para que en el marco fiscal
que exige como minimo 840.000 barriles/dia pues
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llegar al 2017 a 855.000 barriles como usted lo ha
manifestado pues es un esfuerzo, pero pensando
en el 1.100.000 que estamos necesitando o hemos
querido llegar pues permite que las, el equilibrio
en las finanzas del pais sean bien importantes,
por eso hoy quiero simplemente hablar también
de las posibilidades del recobro pero también de
la exploracion; el Presidente Juan Carlos en su
momento Echeverry, iba mas a la parte financiera,
llegd en un momento en donde considero que era
el recobro y buscar que efectivamente no se fuera a
caer, pero también hubo, sabemos que se apretaron
el cinturén y hubo més de 20.000 personas de
Ecopetrol que salieron, en donde el tema del
desempleo fue muy grande y muchos ingenieros
hoy de petr6leos no tienen donde trabajar, doctor
Martinez que esta con nosotros y conoce muy bien
el sector, la verdad esa fue una gran preocupacion,
fue un debate en esta Comision y hoy quiero
pedirles que lo revisemos, afortunadamente
pues la OPEC hoy ha mantenido practicamente
congelado y eso estabiliza el precio del crudo,
de manera que esos precios al estabilizarlos pues
permite que exista mayores inversiones.

¢Qué hicimos nosotros? le dimos la oportunidad
al Gobierno, a la reforma tributaria de que
tuviera los CERTS, esos certificados que fueron
en su momento que légicamente con mucho
cuidado este desarrollo de los CERTS, pero que
permitieran en sumomento que esos inversionistas
no se fueran a buscar otros mercados, sino al
contrario, la exploracion se hiciera directamente
o la busqueda y el proceso de certificados de
reembolso tributario quedaran aca precisamente
estas empresas, es decir, se espera al término
del afno que se reglamente para este costo fiscal,
pero estamos a la espera de qué va a suceder.
Aqui mismo Senadora Maritza, nosotros en este
debate también queremos hablar de la necesidad
del Offshore, la posibilidad de costa afuera, esas
inversiones que se vienen desarrollando, ese
desarrollo que se hizo para poder tener el tema de
la sismica y poder desarrollar y poder presentar
unas alternativas para que en el dia de mafana
poder decir que este es un pais no como usted lo,
y yo quiero tomar sus palabras, doctor Orlando, ya
las he escuchado pero en donde no es un pais que
tiene petroleo sino que sea una pais petrolero me
gusto sus palabras en ese sentido porque tenemos
que ir mucho mas alla por el bien de las finanzas
del pais, Senador Manuelito Rosero, y lo mismo
en el tema del gas, qué posibilidades tenemos de
gas, si tenemos gas o no tenemos gas en el pais, si
podemos pensar en esos proyectos de gas natural
y gas propano como lo ha planteado el Senador
Guillermo Garcia.

Entonces con este preambulo yo queria hablar,
primero: de los 10 afios que Ecopetrol tiene como
democratizacion de Ecopetrol; segundo: hablar
de la autosuficiencia petrolera en Colombia, las
inversiones que se vienen desarrollando y si vamos

a tener petroleo porque hoy estamos hablando ya
de 4 afios y medio de reservas, cuando estabamos
hablando hace unos afios de 7 y 7% afios de reserva
lo cual nos preocupa; por eso tan importante que
a Barrancabermeja tenga la posibilidad de que en
ese impacto social tener mayor inversion.

Yo habia hecho una presentacién, pero voy a
detenerme de manera muy rapida en el objetivo
del proyecto que era adecuar la refineria de
Barranca para transformarse precisamente en
crudo mas pesado en producto mas valioso y de
mejor calidad, con unos objetivos especificos de
procesar los crudos pesados y asi mismo los acidos
nacionales e incrementar la conversion de nivel
medio al 76 % de alta conversion mayor de 95%,
abastecer la demanda nacional al 2020 y cumplir
estandares nacionales de calidad de combustible
en el 210, es decir, bajar el diésel a 30 particulas
por millén y la gasolina a 300, ojald lleguemos
a tener este aire libre que todos queremos; aqui
estd la ubicacion de Barrancabermeja, aqui
esta el perimetro precisamente del plan de
modernizacion de la refineria de Barranca, la
refineria actual, la actualizacion del proyecto, ya
muchos lo conocemos porque estuvimos alli, pero
para el pais contarles qué es lo que pretendiamos
en este debate, seguimos, y lo que buscamos
es el alcance general de proyectos, trabajos
tempranos y preparacion del sitio, 4 unidades
de procesos principales, coquizacion retardada,
bueno toda la parte técnica, las 4 unidades de
procesamiento, procesos auxiliares, y la parte
ambiental e industrial, no me voy a quedar alli
porque es un tema técnico, regionalmente lo que
se busca es el impacto que tendria esta refineria
para Barrancabermeja y para el crudo del pais
la refineria y asi mismo si tenemos el crudo hoy
que es precisamente una de las alternativas y
oportunidades que vemos.

Aqui esta la descripcion, las instalaciones de
la armada, el muelle de descarga del equipo, todo
lo que es el rio Magdalena, todo el potencial que
tienen para sacar los productos, es practicamente
una oportunidad hacer esta refineria, estas
inversiones en Barranca porque vemos que
efectivamente es necesario, tenemos la parte de
competitividad, pero también nuestro mensaje
es el siguiente: estuvimos en Barrancabermeja,
parece mentira, estuvimos en el centro, hablando
con la gente, con las juntas comunales, 19 juntas
comunales, y parece mentira les preguntaba en la
reunion qué profesion tenian, aqui estd el rector
de la Universidad, el uno me decia: ingeniero
de petréleos, el otro ingeniero ambiental, el otro
ingeniero civil, y parece mentira doctor Manosalva
Héctor, Vicepresidente de Ecopetrol, que no, yo
les preguntaba: bueno y hace cuénto trabajan en
Ecopetrol, decian: no, nosotros salimos hace dos
afios y hoy todavia no tenemos empleo, la verdad
que yo quedé muy preocupada pues después
de ver todas las instalaciones, de ver todo el
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desarrollo, de ver la gente preparandose, personas
de ahi mismo del centro de Barrancabermeja, que
siempre han hecho un esfuerzo muy grande para
que sean profesionales sus familias y hoy que no
tengan empleo la verdad nos preocupa a todos, qué
es lo queremos?, un plan y un choque social, un
plan y un choque de inversion, aqui esta la USO
que sabe que lo que estoy diciendo precisamente
ha sido uno de los compromisos y preocupaciones
que ha tenido para que la gente en Barranca tenga
la posibilidad de trabajo y no solamente alli, asi
sucedié en Arauca, ayer estuve en Arauca en el
dia de la Araucanidad, y la verdad, me decian que
uno de los problemas que tenia Arauca igual que
las zonas de frontera, es el tema del desempleo, y
tenia la expectativa de tener unos nuevos pozos,
una exploracién, unas inversiones, pero dicen:
siempre traen gente de afuera, nosotros teniamos
esta Comisiobn Quinta unas proposiciones
permanentes en donde si las explotaciones, las
exploraciones se hacen en Tibu que se utilice la
gente de la zona del Catatumbo, si es en Arauca,
pues lo mismo, se hace en el Meta, Senadora
Maritza, pues que sea con gente del Meta, l6gico,
tendrd que haber, hay algunas profesiones muy
especializadas y demas, pero que la generalidad
que hay alli, nos pasa con Barrancabermeja, que
la gente sea la gente de Barrancabermeja la que
tenga la posibilidad, para eso estamos pidiendo
que se haga la refineria de Barranca, que se
haga la inversion, ahorita un délar de 64, un
barril de ddlar, con 64 ddlares el barril, yo creo
que es una oportunidad ya de empezar a revisar
este nuevo proceso, aqui esta la Vicepresidencia
Ejecutiva, bueno, seguimos, esto es un parte de
Ecopetrol, lo que toman y han venido estudiando,
aqui esta el programa de actividades que esta
estimado en su momento, aqui estaba la parte
econdmica, los mayores ingresos de la region,
por impuesto, por construccién y produccién, el
incremento margenes de refinacion, las mayores
transferencias a la Nacion, lo que tiene que ser con
industria y comercio, que el alcalde esta pidiendo
que le paguen en la industria y comercio de parte
de Ecopetrol, en la parte ambiental mejore la
calidad del aire para el pais, la operacion de la
refineria mas eficiente en lo que son el uso del
agua y las oportunidades del medio ambiente, la
parte social, la generaciéon de empleo durante la
construccion, oportunidad para proveer bienes
y servicios laborales, regionales, nacionales,
desarrollo sostenible para la region, es decir unas
oportunidades y unos beneficios importantes para
ejecutar este gran megaproyecto, seguimos.

Y eneste cuadro vemos lafase de pre factibilidad
técnico econdmica, aprobada en el 2008 y 2009, la
fase 1l Senador Robledo, la ingenieria conceptual
y la seleccion de tecnologias, la definicion en el
proyecto la parte 11, la ejecucion y construccion,
el tema de desarrollo del talento humano,
fortalecimiento  econémico,  fortalecimiento

institucional e infraestructura para socializar
este tipo de proyectos y la cultura ciudadana;
aqui nos parece fundamental la parte social y
yo les decia, precisamente, ayer en Arauca me
decian: ;si van a traer estas exploraciones, esta
busqueda de petréleo? pero la gente ya no las
quieren, y lo veiamos en algunos congresos
que hace precisamente la Asociacion Nacional
de Petrdleos y de Hidrocarburos, incluso en el
tema de la mineria pero en el tema de petréleo
que es diferente, hoy hay que socializarlo, hoy
hay que hablar con las comunidades, hay que
hacer esa gran responsabilidad social, hay que
trabajar con los gremios, hay que buscar que las
comunidades entiendan que es una posibilidad,
pero yo creo que el mensaje de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, doctor Orlando, por
parte, y de Ecopetrol, el mensaje, sefior ministro,
Viceministro de Minas y Energia, debe ser otro,
no de que si aprobamos el fracking vamos a poder
hacer la modernizacion de Barranca, porque la
gente lo esta sintiendo como un chantaje, como
que si lo estuvieran chantajeando, aqui no, aqui
ha sido esta Comision, de manera responsable, en
el sentido que si hay la posibilidad de hacer los
no convencionales, hacer el fracking, pues aqui
hacer el debate, traer el Ministerio del Ambiente,
hablar con los expertos, revisar si es posible,
porque no solamente es Barranca, sino también
esta en el tema del Catatumbo y en muchas
regiones del pais, que incluso se venia haciendo,
pero para que todos hablemos el mismo lenguaje,
porque alla quedd el sinsabor, lo que es si nos
hacen la refineria, pero tienen que dejarnos hacer
el fracking, porque sin el fracking no podemos
invertir y entonces no se pueden conseguir los
recursos que necesita la refineria; yo quiero y dejar
como claro el mensaje que ese no es, me pareceria
equivocado, yo creo que en el fracking esta para el
autoabastecimiento petrolero en Colombia, que el
pais tenga la posibilidad de tener petroleo, y que
efectivamente 16gico en esta cuenca que hay alli
en el Magdalena medio es una oportunidad muy
grande de poder generar oportunidad, pero que no
tenga nada que ver con si se hace o no se hace
la refineria, es decir, 16gico, va con la parte mas
bien de inversiones por parte de Ecopetrol en otro
sentido, queremos para eso transformar crudos
pesados en productos valiosos de mejor calidad,
asegurando la rentabilidad y el valor a mediano
y largo plazo en el negocio de la refinacion y
se encuentra iniciando la fase IV en parte de
ejecucion es decir un avance global del 10% que
teniamos desde el 2012, que hoy hemos venido
haciendo este debate permanente hasta llegar al
2015 y 2016 que es lo que queremos mostrar en
estas diapositivas.

De manera que aqui vemos como (se apoya
en diapositivas), queremos simplemente, las
inversiones que se hicieron en el 2013, también se
han hecho inversiones que es bueno que ustedes le
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cuenten al pais qué inversiones se han hecho porque
es que tampoco se ha dejado de hacer inversiones
en la refineria, pero no es lo que esperaba, es decir
600 millones de dolares, pero la inversién o lo
que se espera es muy grande en cuanto al tema
directamente de la inversion en Barranca, aqui
vemos como el proyecto de hidrotratamiento en
la refineria de Barrancabermeja, alli estuvimos
viendo precisamente las inversiones que se vienen
desarrollando, el contenido de azufre como
bajarlo, precisamente, a 30 particulas por millén
para ACPM y 300 particulas/millon en el tema de
combustible gasolina, como lo decia el beneficio
de aire limpio para Bogot4, eso es una, en la
Comisién Quinta hemos estado muy pendientes
de eso porque esta Comision también es la parte
ambiental es bueno contarle al pais precisamente
este esfuerzo que se hace precisamente para el
pais.

De manera que, simplemente las inversiones
de Ecopetrol, al 2015 asciende a 7.860 millones
de ddlares, en el 25% se ha disminuido en este
efecto con el efecto de la refineria de Cartagena,
que esta Reficar, que aqui se ha hecho varios
debates con respecto al tema de Reficar, y en
su momento las grandes dificultades que habia
con la ANLA, que no se hacian las inversiones
porque la ANLA no nos daba el permiso, la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ya
con la licencia poder decir, bueno, qué hace falta
para que estas inversiones se puedan dar y qué
endeudamiento tiene Ecopetrol precisamente para
que las inversiones se puedan dar y qué acciones
se pueden desarrollar para lograr las reservas
probadas 5 afos, precisamente, que tengamos
mayores ingresos para nuestro sector petrolero,
seguimos.

Y vemos como en acuerdo con la informacién
suministrada por la Vicepresidencia de Refinacion,
Industria, la drastica duda de los precios del crudo
se presento en el 2014, se mantiene a la fecha, se
han visto afectados los ingresos de la empresa,
impactando la manera como se hacen este tipo de
inversiones, hecho ha llevado a la obligacién a
Ecopetrol a vender el proyecto modernizacién de
la refineria, eso ha sido siempre como el criterio
que ha manejado Ecopetrol referente a por qué
no se hacen las inversiones, Senador Milton, yo
creo que hoy el llamado, precisamente, es a que
hagamos las inversiones de por parte de Ecopetrol
en la refineria o que le contemos de una vez al pais
0 a Barrancabermeja qué podemos hacer y muchas
personas lo han perdido todo, me decian: que ha
sido terrible la parte del impacto social, personas
que pidieron crédito para hacer hoteles y hoy no
tienen cdmo pagarlos, es decir, personas, incluso,
que se han quitado la vida por el desespero de que
esta, esta vision que tenian y esta expectativa que
se cred, logico nadie iba a pensar que iba a caer
el petroleo, en eso soy claro, pero no tenemos la
bolita mégica, pero la situacion hoy para poder

llamar al orden nacional a la reflexion si podemos
seguir con ese proyecto.

Ha tenido algin impacto, yo estuve en
Barrancabermeja por los ganaderos, hace 10
dias, hace 15 dias, y me decian que también esta
dificultad los llevoé a repensar sus actividades
econdmicas, es decir la parte de la ganaderia,
buscar el tema de la avicultura, buscar algunas
alternativas porque veian que esto del petrdleo
iba a ser muy dificil doctor Orlando y la verdad
que los llevo a reflexionar, también es un llamado
a como repensar, como hablar del puerto, como
hablar de las inversiones en el rio Magdalena y
las potencialidades tan grandes que tiene este
puerto y este impacto modal en el sentido del
tema del transporte tanto del rio Magdalena
como del ferrocarril, como de las vias, como
de los proyectos importantes para el pais en la
parte de 4G en estos proyectos, es decir, en los
ultimos afios la refineria de Barrancabermeja
se han producido una actualizacion graduada y
paulatina en las unidades de proceso y sistemas
industriales, durante estos Gltimos afios Ecopetrol
ha invertido en proyectos como la construccién
de unidades de hidrotratamiento que extraen el
azufre y los combustibles para producir diésel y
gasolina con los mejores estandares ambientales
y también se destaca el plan maestro de servicios
industriales para la actualizacion tecnoldgica en
el sistema de tratamiento de agua, aire, y energia,
y el centro de optimizacion de la refineria, un
edificio inteligente actualizado, donde se pueden
controlar las operaciones y los sistemas criticos
precisamente alli.

Yo quiero aprovechar esta oportunidad para
hablar de la responsabilidad social de Ecopetrol,
y de todos los inversionistas, aqui se ha hecho
un esfuerzo grande en el tema petrolero en este
sentido: primero, la estabilidad juridica, para
que los inversionistas extranjeros puedan venir
a invertir en nuestro pais, que sientan que existe
una responsabilidad y lo dimos en la reforma
tributaria, porque sabiamos que estas dificultades,
pues hoy llevaban a renegociar los contratos y
poder ser mas flexibles eso sin que no fuera en
detrimento de las regalias del pais, yo creo que
€s0 es un impacto importante que se hizo.

El otro tema, el tema de la paz, que creemos
que el tema de la seguridad, sabemos que hay
voladura de oleoductos todavia, lo vivimos,
estuve en un recorrido en el Catatumbo con
el Ministro del Ambiente, le duele a uno ver
el dano que le hacen a los rios, tan grande, la
seguridad juridica, la estabilidad politica del
pais y asi mismo que no existan esos dafos en la
infraestructura del sector de hidrocarburos para
poder tener unas condiciones Optimas para que
la gente o los inversionistas nacional y extranjero
puedan estar en el pais, hay unos estudios
importantes que se han hecho precisamente en
donde permite determinar que se ha hecho bien
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las cosas en la parte de hidrocarburos a pesar de
las dificultades y las calificaciones, en todos estos
afios, pues la verdad es que las regalias han sido
muy importantes para Colombia, para todo lo que
son las inversiones, en donde yo creo que esto
hay que resaltarlo, se han invertido, es decir se
han logrado, por regalias, en los Gltimos 10 afios,
Senadora Maritza, cerca de 195 billones de pesos,
de los cuales Ecopetrol ha distribuido dividendos
en 64 billones de pesos y de los cuales 57 billones
son a la Nacién y 7 billones fueron para la parte
de los socios tanto naturales como juridicos, es
decir, a los accionistas, es decir hay un importante
aporte que le ha hecho diria yo a la educacion, la
salud, la vivienda, los proyectos sociales por parte
de Ecopetrol; pero esta responsabilidad social
podemos verla en la linea de educacion y cultura,
en los accesos a la calidad de la educacidn, por
eso invitamos aqui hoy al rector de la Universidad
de La Paz, para que siga trabajando de la mano de
Ecopetrol, en estos proyectos de infraestructura y
dotacién, a los proyectos de alfabetismo, a la parte
digital, de innovacion, de brecha tecnoldgica,
para poder hacer acciones conjuntas y lo mismo,
doctor Manosalva, un proyecto que tienen en
Catatumbo con la Universidad del Catatumbo o las
posibilidades grandes de a través de la fundacion
del Catatumbo que no se vaya a acabar sino por el
contrario que tenga mayores inversiones a través
del SENA que ya tenian los recursos apropiados
por parte de Ecopetrol, y en la parte cultural las
iniciativas de impacto cultural o nivel local y
regional; a mi me alegra mucho que esté la USO
acé con nosotros en esta reunion, les agradezco, de
verdad, esta citacion porque siempre han estado,
pues, muy atentos a traernos las dificultades y el
mensaje de lo que estan viviendo precisamente los
trabajadores y también como podemos entre todos
ser mucho més proactivos.

Y vamos a las conclusiones en la parte de la
trazabilidad, en la regién del Magdalena Medio, la
responsabilidad social, hoy vemos marchas, que
la gente no quiere que inviertan en petréleo, mas
que todo en mineria, pues hoy pues légicamente
el trabajo de las empresas es muy grande en la
parte social, y légico, yo daba un ejemplo claro
de lo que pasa con el petréleo en su momento,
las empresas reconsideran que una vez pagan
las regalias, Senador Manuelito, una vez pagan
las regalias, pues dicen: bueno, ya nosotros
pagamos regalias, pero el entorno social hay
que trabajarlo, por dar un ejemplo: la concesion
Virgilio Barco y los 100 afios que esta cumpliendo
el petréleo en Colombia, aqui mismo a través de
Barrancabermeja e Infantas en su momento, pero
también la concesion Virgilio Barco all, y hoy
parece mentira, la via Cucuta — Tibu todavia no
esta pavimentada, entonces, dice: ;qué le trajo el
petrdleo al pais?, hoy estoy dando una cifra de
195 billones, pero el impacto social alli donde se
hacen las obras, sacan el petréleo, y la gente no

los ve, entonces, hoy, después de 100 afos que
tengamos una obra como Cucuta — Tibtu, que no
hayan podido terminar la obra Cucuta — Tibl —
Convenciones — Carmen — La Mata, para poder
salir a buscar a los puertos y no se tenga al lado de
esta zona tan productiva, pues lleva a la reflexion;
lo mismo pasa alli en el Magdalena Medio,
realizacion de consultas previas, planes de manejo
ambiental, asegurar la interventoria ambiental
y social, la construccion de obras civiles que
optimicen los disefios, dinamizar las inversiones
de estos recursos, las acciones de recuperacion
ambiental, las actividades de la refinacion, bueno,
todas estas acciones de la planta, y hoy ante todo,
pues simplemente queria traer el mensaje en esta
Comision para generar mayores ingresos para la
region del Magdalena Medio, del Catatumbo, de
Arauca, incrementar el margen de refinacion, aqui
pues el Meta, Senadora Maritza, usted si que nos
puede contar con todo el conocimiento y todo lo
que vive permanentemente en sus comunidades,
el incremento del margen de refinaciéon, mejorar
la calidad del aire, el uso eficiente del agua,
la generacién de empleo, la oportunidad de
emprendimiento y una region preparada para
ejecutar megaproyectos, la problematica social
para la suspension de esta inversion ha sido
muy grave, hoy queremos que analice la junta
directiva de Ecopetrol, que volvamos a tener
estas inversiones sociales y podamos tener las
inversiones de la refineria de Barrancabermeja
como uno de los grandes compromisos del
Gobierno Nacional, de Ecopetrol, y del sector con
estas comunidades que tanto lo requieren.

Entonces, con esto queria simplemente traer
este mensaje a esta Comision, la Senadora Maritza
Martinez, también citante, de manera que para
darle la palabra a la Senadora Maritza, pero esto,
contarle a los colombianos que nos siguen, que
estamos en directo, quiero contarles que este debate
no es solamente de hoy, lo hemos hecho muchas
veces, hemos estado en Barrancabermeja, hemos
Ilevado al Presidente de Ecopetrol, al Ministro de
Hacienda, al Ministro de Minas y Energia, hemos
estado hablando de la autosuficiencia petrolera
en Colombia, la preocupaciéon que no tengamos
gas, es la oportunidad para desarrollar, muchas
gracias a todos ustedes por esta oportunidad y
gracias a los colegas por este debate también de
gas, presidenta.

-A su turno interviene el Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, pues
primero sefalar que lamentablemente hoy
volvieron a subir los precios de los combustibles,
otra vez 10% est&n subiendo en el afio contra una
inflacion bastante menor, lo que quiere decir que
nos empobrecemos por la via de los precios de los
combustibles y hay una cosa que los colombianos
no saben y es que una parte muy grande de este
precio, que es alto, en términos internacionales y
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frentealacapacidad del ingreso de los colombianos
son impuestos, son impuestos, No son costos Sino
impuestos, pues con una politica tributaria que yo
nunca he compartido porque se puede demostrar
que el grueso del consumo de los combustibles
en Colombia sea transporte de pasajeros o de
carga lo pagan los sectores populares, eso es
paja que esto son impuestos que dizque contra
los sUper ricos de Colombia, no, son carga o sea
consumo popular, transporte de pasajeros, que
es consumo popular, y bueno y en el mundo de
los carros algo asi como el 80% de los carros los
tienen ciudadanos comunes y corrientes 0 mas,
no es verdad pues que aqui todo el que tenga un
carro sea pues un super banquero, no es cierto;
lo segundo: sefialar mi rechazo enfatico a la idea
del doctor Cardenas, el Ministro de Hacienda, que
es especialista en malas ideas sobre todo cuando
tiene que ver con asuntos mineros o petroleros,
que anuncio en estos dias y la presentdé como una
genialidad empezar la privatizacion de Cenit, que
es pues la empresa transportadora de Ecopetrol,
la de los oleoductos y los poliductos, que es una
empresa stper rentable y él lo deja claro con todo
cinismo en la idea de empezar la privatizacion, es
que es muy buen negocio, €s que no es riesgosa,
entonces, privaticémosla, exactamente, Senador
Manuel Rosero, como es buen negocio, entonces,
busquemos un mister para que se quede con el
buen negocio y aqui nos dejan el hueso no, el lomo
para ellos y el hueso para Colombia, en eso llevan
toda una vida, dilapidando el patrimonio nacional,
ya casi no queda nada, ya casi no queda nada con
el cuento de que ese era el progreso de Colombia 'y
el pais cada vez estd mas hundido porque lo cierto
es que el pais esta en una crisis profundisima que
no se va a resolver mediante esto.

Hemos tenido dificultades para hacer un debate,
pero este es un debate que hay que hacer, una
tercera cosa que queria mencionar es Ecopetrol
en los paraisos fiscales, a mi eso me parece el
colmo de los colmos, si, ahi estan las citas de
la Contraloria diciendo que no puede vigilarle a
Ecopetrol los negocios en los paraisos fiscales,
esto es el colmo, sefior viceministro, directivos
de Ecopetrol, como asi que los recursos publicos
de Colombia no los puede vigilar la Contraloria
General de la Republica y eso nos lo presentan
como una genialidad o sea que robarse la plata
de Ecopetrol en Colombia es mas facil que
robarse la plata de otras instituciones del Estado,
en una ladronera de pais como el que tenemos,
eso es absolutamente inaceptable, absolutamente
inaceptable, es que todos sabemos que las normas
de la contratacion privada son mucho mas laxas
que las normas de la contratacion publica, todo
el escandalo de Reficar, todo el escandalo tiene
fundamento en aplicarle normas de contratacion
privada, eso lo ha explicado la Contraloria, 8.000
millones de dolares gastados en interventoriasy en
interventorias, el sentido riguroso de los términos,

¢8.000 millones de délares gastados con contratos
en inglés? o sea, ¢lo primero que tuvo que hacer la
Contraloria para poder auditarlos fue traducirlos al
espafiol? eso es el colmo hola, en qué pais estamos,
qué desvergiienzas son estas y mientras tanto se
roban hasta el ultimo centavo, es que realmente
ofende, ofende porque esa es la politica, no hecha
la ley, hecha la trampa, sino introducir la trampa
en la ley, lo mismo que el cuentico este que nos
estan montando para que las platas que les robe
algtin cliente a un banquero, como casos como el
de Odebrecht, las paguemos los colombianos y no
el contratista, ni el banquero, ¢hasta donde van a
Ilevar en el descaro de gobernar este pais como lo
estan gobernando? espero poder hacer un debate
mas adelante en detalle sobre esto.

Bueno, vamos al tema de la refineria, que es
el tema que nos ocupa hoy, primero decirles esto
a los colombianos, refinar petréleo es muy buen
negocio, no, eso es una cosa que esta inventada,
€s0 no necesita en general demostracion porque es
coger una materia prima, agregarle valor y hacer
una ganancia importante, no voy a dar las cifras,
pero aqui las tengo todas, ese es en general un muy
buen negocio, un muy buen negocio; pero ademas
no solo es muy buen negocio porque, digamos, el
que compra la materia prima y la refina se gana
un montén de plata, en este caso Ecopetrol, el
Estado colombiano, sino porque ademas reduce
las importaciones que estamos haciendo de
refinados, o sea las importaciones de refinados
entre el 2012 y el 2016 nos costaron 63 billones de
pesos, que si tuviéramos modernizada la refineria
de Barrancabermeja no tendriamos que estar
pagando esas importaciones sino que cogeriamos
los crudos nacionalesy los procesariamos nosotros
mismos, estas son cosas elementales del mundo
de los negocios, son cosas elementales del mundo
de los negocios, hoy estamos importando entre
40y 60.000 barriles de diésel dependiendo, pues
del momento; y hay una cuenta gruesa, en el 2016
importamos por 57 dolares como un promedio
barril y exportamos a 45 délares también como un
promedio que es digamos una manera de que la
gente entienda que el negocio de exportar crudos
e importar refinados es un negocio absurdo, si uno
tiene los crudos y tiene la posibilidad de tener la
refineria, lo que se hizo en Reficar es insuficiente
todos lo sabemos y de ahi que desde hace tanto
tiempo se esté hablando de modernizar la refineria
de Barrancabermeja que es una refineria que
funciona en medio de dificultades, le han aplicado
algunos pesos etc., y las cosas de pronto no estan
tan mal como estaban antes, pero no es la refineria
que deberiamos tener, o sea la rentabilidad son
menores que las que podiamos tener, las tasas de
conversion de crudo a refinado son menores que
las que podiamos tener o sea muchas cosas dicen
que esa refineria debe modernizarse, inclusive se
corren riesgos de que puedan aparecer problemas
graves en su operacion que puedan generar
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paralisis complicadas ojala no suceda, pero en
estos negocios esos riesgos no son digamos
invenciones de, invenciones de nadie, sino que
el riesgo existe, tanto que el Gobierno nacional
lleva un poco de afios hablando de modernizar
la refineria el famoso..., como es que se llama?
el plan de modernizacion de la refineria de
Barrancabermeja (PMRB), inclusive en el 2012
ese plan fue declarado como de interés nacional,
o sea el reclamo que estamos haciendo los que
estamos hablando de modernizar la refineria y
con ello la ciudadania de Barrancabermeja y de
Santander y el alcalde y los diputados y todo
el mundo, no es, quiero enfatizar esta idea, no
es como un capricho o una arbitrariedad, estan
pidiendo cosas que no deben ser, no, lo que estoy
diciendo en esta intervencion que repito es muy
breve, es sintetizando la idea de que es una buena
idea modernizar la refineria, una buena idea,
porque los ingresos para el pais aumentarian pues
o0 sea, todas las sinergias que se producen cuando
se hace un buen negocio, y para Barrancabermeja
ni se diga, 0 sea Barrancabermeja es una ciudad,
nosotros presentamos con el doctor Juan Manuel
Galan inclusive un proyecto de ley que nunca nos
lo aprobaron para hacer de Barranca un distrito
especial en parte para atender las dificultades de
Barranca, Barranca tiene problemas gravisimos de
desempleo y de pobreza por muchisimas razones
detenernos, entonces para Barrancabermeja la
modernizacion de la refineria era como darle
un aliento a la ciudad porque eran inversiones
grandes que iban a mover empleo, contratacion,
transporte, bueno, todas las cosas que se derivan
de estos asuntos, impuestos, etc., y hubo muchos
colombianos y barranquefios que hicieron
inversiones se menciondé ya aqui, inversiones
de cierta importancia que tenian que ver con los
negocios que se veian venir detrds del negocio
de la modernizacion de la refineria que es un
negocio bastante grande, bueno, todo eso esta
basicamente para nada de eso se esta realizando
por lo menos como se anuncié en su momento,
hay gente arruindndose eso es verdad, es verdad
que hay gente que se esta arruinando porque hizo
inversiones que no pudo recuperar, inclusive
hubo fendomenos de migracion de personas que se
fueron a Barranca, pendientes de que iba a haber
nueva contratacion, nuevos empleos, y eso no se
dio y alli estan esos compatriotas como varados
sufriendo todo tipo de problemas.

Entonces, enfatizo que ese es un buen negocio,
déjenme doy un par de cifras mas que ayuden a
ilustrar el asunto muy brevemente cierto, si, pero
estamos hablando de que, de que, mejorar la
refineria tiene una vez modernizada explicaria 1.7
puntos porcentuales del crecimiento del producto
interno bruto o sea estamos hablando de un
negocio que alla en Narifio Senador también se
va a sentir, 0 sea son negocios tan grandes que

impactan la economia nacional, que impactan la
economia nacional entera.

El Presidente Santos ademas se comprometid
con el proyecto de refinacion cuando estaba en los
afanes de la campafa electoral de 2014 y antes,
estuvo en Barranca hablando de estas cosas, dijo
asi: yo estoy comprometido con el proyecto de
modernizacion de la refineria de Barrancabermeja,
dijo el doctor Santos, dijo también: la Junta
Directiva de Ecopetrol tiene el mandato de ir
resolviendo los interrogantes técnicos que se han
generado para poder avanzar y que el proyecto
sea una realidad para los colombianos, o sea, en
esto también el doctor Santos le par6 conejo a los
barranquefios y a los colombianos, porque lo cierto
es que las cosas no se han hecho como deberian
ser y también tienen razén los ciudadanos de
Barrancabermeja y los colombianos de reclamarle
al Jefe del Estado, que cumpla sus promesas, que
cumpla sus promesas que no esta cumpliendo
como deberia ser.

Bueno, ya aparecié una nueva argumentacion
realmente irritante no, que hay que rechazar, el
cuento es que si se acepta el fracking, entonces, ahi
si se hace la modernizacion, esto es el colmo, eso
suena, suena, suenay es unaespecie de chantaje, no
tiene nada que ver, se supone una cosa con la otra,
si, todos sabemos que el fracking es una técnica de
alto riesgo ambiental, esta prohibida en no pocos
paises, tiene moratorias en otro, aqui hemos hecho
debates sobre ese lio del fracking y entonces, pues
salirle con el cuento a quienes estamos interesados
en este proyecto, a los barranquefios, es que si nos
aceptan que desbaratemos el medio ambiente les
modernizamos su refineria, pero eso en qué pais
estamos, absolutamente inaceptable eso.

Termino diciendo esto, adverti que iba a ser
muy breve, a esto se le pueden dar cifras y cifras
y cifras, pero yo creo que es como tan evidente
el asunto que no necesita de esas cifras, si y nos
diran, bueno, pero es que las dificultades del
petroleo etc., si y eso es verdad, si, los precios
internacionales se cayeron, pero todo el mundo
sabia que se iban a caer, o que los Unicos que
no sabian eran los de Ecopetrol y el Ministro de
Minas, todo el mundo sabia que los precios se iban
a caer y cuando aparecen las dificultades también
se vuelve importante refinar, porque precisamente
alli hay unas utilidades que pueden no aparecer
en la exploracion o en la explotacion o sea no hay
para qué digamos con un cuento o sea el hecho de
que este dedo sea este, no quiere decir que este no
sea el otro, entonces si hay problemas, pero eso no
quiere decir que la refineria de Barrancabermeja
no deba hacerse, debe hacerse, es mas, de pronto
CON mayores razones; entonces esta es una cosa
que yo recuerdo en alguna audiencia que hicimos
en Barranca, bueno por qué no actian como
deberian actuar que es como el sentido comun, o
sea un buen negocio y el buen negocio no se hace.



Gacera DEL CONGRESO 48

Martes, 20 de febrero de 2018

Pégina 17

Yo siempre he tenido, o siempre no, he tenido
la idea o la idea no, la certeza de que estos
negocios del petréleo en Colombia estan muy
interferidos por los intereses de las transnacionales
Senadores, o sea que aqui hay como dos agendas
no, la agenda del interés nacional entrando en
contradiccién con la agenda de los intereses
extranjeros, es que son realidades, pues resulta
que en las Antillas hay capacidad de refinacion en
manos de transnacionales, entonces, claro a ellos
pues les parece muy inteligente la idea de que aqui
no refinemos sino que importemos, entonces, les
vendamos crudo barato y ellos lo refinan y nos lo
devuelven refinado mas costoso, pues si para ellos
el negocio es excelente y cuando yo veo al doctor
Cérdenas, que fue capaz como Ministro de Minas,
de irse a Canada a decirles a las transnacionales,
les acabo de nombrar un viceministro para
hacerlas feliz a las transnacionales minera keep
you happy, les dijo, si, el doctor Cérdenas, esto
esta probado hasta la saciedad, para los que ponen
cara de sorpresa, les puedo enviar los documentos
al respecto, entonces, no me sorprenderia que
aqui también esto esté en juego, no, y preciso,
ahora sale y dice que Cenit hay que empezar a
privatizarla, que es preciso la transportadora, si,
entonces uno dice: bueno, pero de qué se tratan
estos negocios, son los negocios socio, como dice
el doctor Pefialoza, los malos negocios, porque
el problema no es que no hagan ni que hagan
negocios, el problema es que los hacen malos,
0 malos por lo menos para el pais y buenos para
unos, para unos cuantos.

Entonces yo llamaria la atencion e insistiria
mucho en que esto debe resolverse, el pueblo
de Barrancabermeja estd hasta la coronilla,
vamos a terminar, 0 eso va a terminar en grandes
movilizaciones, la gente no aguanta mas que se
burlen de ella, como se han venido burlando;
lamentablemente a este debate que es importante
y no viene el Ministro de Minas, no viene el
Presidente de Ecopetrol, pues es una manera
también de decir que si estas cosas ahi, digan lo
que quieran que nosotros seguimos haciendo lo
que se nos dé la gana, eso no estd bien, no esta
bien, porque este es un debate de gran importancia
nacional, departamental y municipal.

Yo, pues, seguiré insistiendo en la importancia
de hacer esto y llamando a los colombianos
a que todos sin distingo nos unamos en la idea
de que esta es una operacion que debe hacerse,
estamos en mora de hacerse, o sea hay que
levantar la idea de que le toca a la refineria, le
toca a Barrancabermeja, le toca a Colombia, 0
sea, actuen con el sentido comdn de hacer cosas
beneficiosas para el progreso de Colombia.

-El sefior Presidente de la Comision, expresa:

Posteriormente vamos a darles la palabra a
dos personas, por 5 minutos, a Daniel Sossa,
Presidente de la USO, por Barrancabermeja y a

Harry Gonzalez, Representante del Caqueta, y
después escuchamos al Gobierno nacional.

-Con la venia de Presidencia, la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, interviene
diciendo:

Un saludo a todos los asistentes al debate, a
los funcionarios de Ecopetrol, de la ANH, de
distintas entidades relacionadas con el sector
de hidrocarburos, voy a hacer unas reflexiones
muy breves, usted ha dado las cifras Presidente,
solamente quiero hacer una critica, sumarme a
esa critica que se hace desde la Presidencia de la
Comision, porque acd siempre hemos llamado la
atencion cémo es de particular el sector petrolero,
cuando se logran precios interesantes a nivel
mundial todas las ganancias para las empresas,
todas, no hay ninguna clausula en nuestro sistema
juridico que permita redistribuir regalias de
acuerdo al incremento, a incrementos deshordados
del precio como cuando estaba a més, a més de
100 dolares el barril, no habia nada, las empresas
ganaban y ganaban y ganaban, bienvenido
Senador Manuel Enriquez y Representante
Harry, bienvenido a la Comisién, pero cuando se
presenta crisis, la crisis es para las comunidades,
para los proveedores, para los trabajadores, viene
ocurriendo, venimos Ilamando la atencion sobre
eso, creemos que al régimen de regalias que en
el 2010 empez6 a sacar adelante el Gobierno,
fue, seguramente usted lo resalta como algo muy
positivo para el pais, pero si en tltimas analizamos
qué pasé con eso, fue centralizar recursos que
antes manejaban las regiones, y segundo, abordar
obras que eran de competencia de la Nacion con
recursos que eran de las regiones, buenisimo, claro,
todo el pais qued6 muy contento, juy!, le quitamos
los recursos a las entidades productoras ;y qué
ocurri6? ;Cual fue la consecuencia? empezd a
generarse una conflictividad social derivada pues
de esa situacion, se van los recursos, pero quedan
los problemas y en ocasiones estas reflexiones
que son, digamos, como tan sencillas, tan
elementales, le cuesta trabajo al sector entenderlo
y actuar en consecuencia, tratar de generar no
una relacion ventajosa, sino una relacién donde
las comunidades, los territorios, también ganen
cuando se da la explotacioén en su area.

Solamente queria hacer esta anotacion, porque
he oido, con insistencia, primero era un rumor,
acé fue negado por el Presidente de Ecopetrol,
de ese entonces, el doctor Juan Carlos Echeverry,
cuando le dijimos, estdn pensando en vender
Bioenergy y estan pensando en vender Cenit,
0 sea, €s0 nos parece absurdo, mas cuando los
informes han venido manifestando que Cenit, la
empresa de logistica y transporte de Ecopetrol le
estd generando el 70% de utilidades ¢y la van a
vender?, yo quiero insistir hoy acd en ese tema,
vender Cenit, alguna vez se habld acd que se
iba a privatizar Ecopetrol y se nos dijo, no, pero
empezar a desmembrar, porque primero lo que
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hicieron fue crear Cenit y sacar esa franja de la
actividad directa de Ecopetrol, crear una empresa
aparte y ahora decir, jah, pero esa si la vamos a
vender; pensar en vender Bioenergy, que con
tanto esfuerzo, con tantos sobrecostos, con tanto
problema finalmente ya empez6 a trabajar y a
generar etanol, pues tampoco seria una medida
adecuada, por eso mi llamado es, la discusion,
(se hace o no se hace la refineria? pues deberia
hacerse, si refinar es un buen negocio eso es lo que
deberia estar tratando de hacer Ecopetrol, mejorar
su portafolio de negocios y de utilidades a través
de una causa que ademas es social, si Ecopetrol
lleva asentado en Barrancabermeja ¢, cuantos afos,
Presidente? tiene seguramente 60 afios de historia
en esa zona del pais, negarle la posibilidad
después de haber hecho los anuncios, después de
que la comunidad se prepard para eso y quienes
son los prestadores, las empresas que prestan los
servicios, los proveedores, todos se aprestaron,
los hoteles, el comercio, toman la decision de no
hacerlo, claro que ahonda el tema social, se genera
mayor problematica social.

Con esto lo que quiero decir es que Ecopetrol
no se olvide que ademas de ser una empresa que
debe generar utilidades, que los colombianos
defendemos siempre, también tiene que devolverle
a los colombianos un poco mas que utilidad
econdmica, social, es muy importante en lo
ambiental y en lo social sacar adelante la refineria,
es muy importante que Ecopetrol no se despoje
de Cenit, es muy importante que salga adelante
el tema de Bioenergy, no volvamos la ecuacion
al contrario, no le demos las utilidades que debe
percibir Ecopetrol no se las demos a terceros,
porque termina pagando como ha ocurrido hasta
ahora es la comunidad, digamos afectada por este
tipo de decisiones.

-El sefior Presidente de la Comision, expresa:

Quiero corroborar eso que dicen la Senadora
y el Senador Robledo, en esta Comision en su
momento se hablé y se preguntd si Cenit se iba
a vender y dijeron que no se iba a vender, hoy
quedamos sorprendidos de ese comentario que se
estd haciendo, vamos a revisar, pero aqui tenemos
a Ecopetrol, para que nos cuente en su momento,
doctor Manosalva.

-El sefior Presidente, otorga el uso de la
palabra, al doctor Daniel Sossa, Presidente de
la Union Sindical Obrera en Barrancabermeja,
quien manifiesta:

Buenos dias, un saludo muy especial al
Presidente de la Mesa Directiva, a su Mesa
Directiva y a los demas honorables Senadores que
conforman esta Comision Quinta, agradecer por
parte de la Union Sindical Obrera que nos hayan
permitido la intervencion y que se haya citado este
debate de control politico para abordar el tema de
la refineria de Barrancabermeja.

Quiero iniciar indicando la importancia de
la refineria de Barrancabermeja, es el principal
centro refinador del pais, con una capacidad
instalada de 250.000 barriles de petréleo dia,
con un factor de conversion de 75%, es decir,
por cada barril de crudo cargado solo el 75% se
aprovecha y se obtienen productos valiosos por
encima del precio de su materia prima, tiene una
infraestructura disefiada para producir crudos
livianos, en la actualidad se carga 100% con
crudos nacionales, estd por encima de la media
de capacidad refinadora instalada en el mundo
que se ubica en 188.000 barriles dia, alli se
produce la mayor parte de los combustibles que
el pais demanda, actualmente produce 135.000
barriles de combustible entre gasolina, diésel y
jet, alli laboran 1.720 trabajadores directos, 3.500
trabajadores de firmas contratistas, aporta el 65%
de los ingresos corrientes del municipio, 400.000
millones de pesos en los Gltimos 3 afios, es el eje
articulador del encadenamiento productivo de
las deméas economias como el sector servicios,
transporte, comercio, su operaciéon aporta el
indice de industrializacion del pais, fijense que
cuando arrancé a operar Reficar, mas alla de sus
problemas de corrupcion, el indice de crecimiento
industrial pas6 de tendencia negativa a tendencia
positiva, la refineria de Barrancabermeja aporta
el desarrollo en ciencia y conocimiento en el
segmento de la refinacion, la industria petrolera en
el sector de Santander aporta 12.6 billones de pesos
al PIB del departamento, ubicandola en la cuarta
economia mas importante del pais, es decir, esta
refineria ha sido prenda de garantia de soberania
energética para el pais. Seguro me quedan algunos
elementos por fuera para referenciar, pero lo que
quiero precisar y podemos concluir es que es un
tema, el tema de la refineria y de su estabilidad y
viabilidad operacional a mediano y largo plazo,
es un tema que tiene que ver con el pais, con la
nacion, es un problema de todos los colombianos.

Abhorabien, larefineriarequiere que se modernice
urgentemente, en el entendido que modernizar
significa aumentar el factor de conversion del 75%
al 96%, aprovechando un diferencial del 20% vy
se compara con la conversion actual respecto a
la que se obtiene con la modernizacion, esto nos
permite procesar crudos livianos que son los que
se encuentran disponibles en el mercado nacional,
utilizando el 100% de la capacidad refinadora
instalada y que nos permitiria producir 45.000
barriles de diésel adicionales y 35.000 barriles de
naftas y gasolinas, con respecto a lo que se produce
hoy en dia. Hoy estamos importando por ejemplo
46.000 barriles dia de diésel, con el agravante
que esta importacion no significa ninglin tipo de
ingreso para Ecopetrol y, por el contrario, el VA se
lo estamos dejando a los importadores.

El proyecto permite producir combustibles
con altos estdndares de calidad, principalmente
en el contenido de azufre, disminuyendo
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drasticamente la contaminacion del aire, asegurael
abastecimiento de la demanda nacional creciente
de combustibles, especialmente el del diésel mas
alla del afo 2020, el proyecto nos permite cerrar
importaciones de combustibles que hoy nos
cuesta 0 nos han costado los Gltimos dos afios por
el orden de 8000 millones de ddlares, son divisas
que podemos destinar para otros propésitos y
necesidades del pais.

El proyecto -como todos ustedes saben- fue
suspendido por el Gobierno nacional y la junta
directiva de Ecopetrol, a pesar de haber sido
declarado proyecto de interés nacional, con la
expedicion del Decreto numero 2133 del afo
2012 que ya fue referenciado aqui en el recinto,
detener la aprobacion presupuestal por la junta
directiva de Ecopetrol, y lo mas preocupante,
tenfa un avance del 18% por una inversion
cercana a 1.000 millones de ddlares, invertidos
en compra de terrenos, en gestion para el plan de
manejo ambiental, pago de ingenierias bésicas
de detalles, consultorias, construccion de casas,
edificios, muelle de descargue de materiales, viaje
de funcionarios al exterior, compra de equipos de
larga entrega, que hoy se encuentran en la refineria
de Cartagena, en la refineria de Barrancabermeja,
muchos a la intemperie deteriorandose.
Adicional Ecopetrol y el Gobierno generaron una
expectativa que hizo que los diferentes sectores
de Barrancabermeja invirtieran a través de deuda,
inversiones cercanas a los 180.000 millones de
pesos en los diferentes renglones de la economia,
lo cual ha causado una crisis profunda social
y econémica, solo por sefialar, desde el afio
2014 hasta el segundo trimestre de 2017, 2.888
empresas se han liquidado, tenemos un desempleo
de 24%, més del doble de la media nacional, 53
empresas en lo corrido de este afio acogido a la
ley de insolvencias y reorganizacion empresarial.

Bueno, ahora con todo lo anterior lo que nos
llama poderosamente la atencion, es que todo lo
que se estd haciendo hasta ahora es conduciendo
al cierre inminente de la refineria por las siguientes
razones: la refineria se encuentra en un estado
técnico que no es el adecuado, pues la confiabilidad
operacional, la integridad de la refineria presentan
problemas complejos, con ocasién principalmente
a que los ultimos siete afios la refineria esté
procesando crudos pesados con altos contenidos
de contaminantes como azufre y crudos de alta
acidez, que ha causado un deterioro intensivo
sobre la metalurgia de los equipos de proceso,
sumado a que las plantas estan siendo sometidas a
condiciones de operacion severas, esto hagenerado
un deterioro acelerado en los equipos, haciendo
que su media vida 1til se reduzca ostensiblemente
respecto a la via media de disefio; en la actualidad
las unidades de ruptura catalitica cracking que
producen gasolina y ACPM se encuentran muy
deterioradas, las cuales se salen permanentemente
de servicio por fallas operacionales, tan solo

hace poco menos de 40 dias la refineria salié de
servicio en su totalidad por una falla eléctrica en
su sistema de generacién, para poder mantenerla
operando con margenes de rentabilidad, se ha
tenido que modificar incluso el disefio de algunas
plantas de proceso, donde precisamente en la
planta de Unibon este afio se present6 un incidente
operacional, donde un reactor presento falla, una
fisura en su metalurgia, ocasionando pérdidas
economicas y que pues gracias a que la suerte
estuvo del lado de nosotros no tuvimos pérdidas
de vidas humanas. En concreto la refineria viene
arrojando utilidades, pero no son sostenibles en el
tiempo, porque su deterioro es mas profundo, por
lo cual demanda un mayor recurso para reparar los
dafios que generan para operarla, para propdsitos
que no fue disefiada, sumado que la refinacion es
un negocio que debe moverse en la volatilidad de
los mercados y la cotizacion internacional de la
materia prima, es decir, su utilidad depende en
gran parte del valor del petréleo, una de las cosas
que ha hecho que la refineria haya pasado a arrojar
utilidades importantes, es precisamente el precio
de la materia prima.

Es decir, adicional a esta problematica se
superpone el problema de la infraestructura
construida para importacion masiva de
combustibles, caso puntual en Puerto Bahia,
en Cartagena se montd una infraestructura
con capacidad de almacenamiento para 2.6
millones de barriles, y en Barrancabermeja con
la construccion del Puerto Impala se instala una
capacidad de 750.000 barriles de almacenamiento
de capacidad, lo cual se agrava con la intencion que
hay de conectar por medio de tres lineas el Puerto
Multimodal de Impala con la estacion Galan,
esta estacion es la que conecta y surte el interior
del pais de combustibles, con esas condiciones y
elementos de presente podemos asegurar que la
intencion es marchitar, acabar, cerrar y chatarrizar
nuestra refineria.

Honorables Senadores, nos van a importar
los combustibles, ya hay un gran volumen que
se est4d importando, llegardn al mercado con
precios bajos mientras hacen inviable la refineria,
luego tomaran el mercado y en manos del capital
privado, regulardn los precios y terminaremos
pagando mas caros los combustibles de lo que
hoy los pagamos, perderemos la autosuficiencia
energética, se extinguira la poca industria que
tenemos y perderemos un activo méas de Ecopetrol,
recordemos que la refineria y los campos de
produccién son los unicos activos que le quedan
directamente a Ecopetrol.

Y cierro, hoy estamos aqui para pedir ayuda,
no escatimemos esfuerzos en este proposito,
nosotros desde Barrancabermeja estamos unidos
en esta causa, hicimos una gran movilizacion,
hemos venido hablando con ustedes, el pasado
mes de octubre realizamos un gran cabildo abierto
para abordar el tema de la modernizacion de la
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refineria, en ese escenario se concluyo6 habilitar
un espacio de dialogo con Ecopetrol, no nos
han cumplido, el Gltimo paso aprobado al cual
no queremos llegar es el paro civico indefinido
para hacer que Ecopetrol y el Gobierno vuelvan
sus 0jos a Barrancabermeja y le retribuya todo
el aporte que en estos 100 afios que cumple la
industria le ha hecho al pais.

-A su turno de intervencion, el seior
Representante a la Camara, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un
saludo especial a todos los amigos Senadores y
las sefioras Senadoras, a los citantes, al Senador
Guillermo Garcia Realpe, a la doctora Maritza
Martinez y a usted, Presidente, gracias por
permitirme este espacio; quisiera hacer tres
comentarios para evidenciar que esta problematica
en lo que tiene que ver con el gas GLP también se
esta presentando en el departamento del Caqueta,
las empresas locales y algunas empresas foraneas
que hacen presencia en nuestra region han tenido
dificultad para garantizar el abastecimiento de
pipetas de gas, especialmente al sector comercial,
a hoteles, restaurantes e igualmente a la pequefia
industria del departamento del Caqueta.

Nos preocupa aln de manera méas notable el
incremento que ha tenido el valor del cilindro de
gas en el departamento del Caquetd, que desde
el mes de junio a la fecha se ha incrementado
en mas de un 20%, pasamos los usuarios del
cilindro de gas en el departamento del Caquetd,
las familias mas humildes del departamento de
Caquetd, de comprar una pipeta en 43.000 pesos
y hoy la estdn comprando aproximadamente entre
56.000 y 58.000 pesos en territorio caquetefio, esa
es una preocupacion que los usuarios no logran
entender y que ademds nos estd generando otro
inconveniente, y es que no se estan evidenciando
los beneficios del subsidio a los cilindros de
gas que hace presencia en el departamento del
Caquetd, quiero agradecer a esta Comision Quinta
porque sé que aqui hicieron los debates, dieron
la pelea para garantizar que el préximo afio el
subsidio a los cilindros de gas siga vigente en
Narifio, en Putumayo, en el departamento del
Caqueta, gracias a Guillermo Garcia Realpe por
esa iniciativa, pero originalmente el Gobierno
Nacional habia anunciado hace 3 afos que el
subsidio a los cilindros de gas beneficiaba en un
50% del valor del cilindro a las familias de estrato
1 y 2, ahora ese subsidio que es de alrededor de
18.000 pesos en el departamento del Caqueta pues
evidentemente no esta llegando al 50% del valor
del cilindro porque en el Caqueta un cilindro de
gas ya esta costando 58.000 pesos; yo quiero dejar
de presente esa situacion para ver qué mecanismo
encontramos para que realmente ese subsidio pues
se esté aplicando en los términos que se habia
planteado originalmente.

Y aprovecho esta oportunidad también para
plantearle al Ministerio de Minas, especialmente a
la Direccion de Hidrocarburos, una problematica
que llevamos 3 afios comentandole, y es en las
zonas rurales del departamento del Caquetd
donde muchos usuarios del cilindro de gas no se
benefician del subsidio al cilindro de gas porque
no aparecen en la caracterizacion del Sishén, ni
en estrato 1, ni en estrato 2, sino que aparecen
en estrato cero, el Ministerio de Minas y el
Departamento Nacional de Planeacion dicen que
el estrato cero no existe en Colombia, pero es que
una cosa es lo que plantean desde una oficina en
Bogot4 y otra es la realidad de nuestras regiones,
cuando una persona va a censar el Sisbén en un
area rural del Caqueta que no tiene ningun servicio
publico domiciliario, que no pagan impuestos
porque el titulo de esa propiedad no existe, pues
simplemente no aparece en ningln estrato y ese
funcionario que esta haciendo ese censo opta por
colocarle cero a la casilla donde deberia colocarle
1 0 2, o simplemente opta para dejarla en blanco;
yo quisiera que haya una reflexion sobre ese
aspecto a ver qué, cual es la reglamentacion
que se pueda lograr para garantizar que en el
departamento del Caquetd el subsidio a los
cilindros de gas siga beneficiando a las familias
mas humildes, a los estratos 1 y 2, porque en este
momento las familias mas humildes que son las
que no aparecen censadas no estdn accediendo
al subsidio al cilindro de gas y el cilindro esta
subiendo su precio de manera desaforada.

-Interviene el doctor Héctor Manosalva,
Vicepresidente de Desarrollo y Produccion de
Ecopetrol:

Yo me voy a referir a tres temas en particular;
el primero de ellos y después de haber escuchado
la intervencion del doctor Mora, hacia donde va
Ecopetrol, qué es lo que ha venido realizando
Ecopetrol como plan de crecimiento, plan
estratégico; en segundo lugar, al PMRB; y en
tercer lugar, una mencidn con respecto a Cenit.

Quiero en primer lugar presentar excusas
por la no asistencia del Presidente de Ecopetrol,
él se encuentra en La Guajira, en Riohacha,
desarrollando un compromiso y conmigo se
encuentra el Gerente General de la Refineria de
Barrancabermeja, el ingeniero Orlando Diaz,
y el Vicepresidente de Comercio y Mercadeo,
el ingeniero Pedro Manrique. Durante estos 10
afios a los que hacia referencia el Senador Mora,
es importante mencionar que ese proceso de
transformacion del sector petrolero establecido
desde el afio 2004 y materializado a través de la
democratizacién de las acciones de Ecopetrol, ha
generado unos resultados muy importantes para el
sectory parael pais en general; yo voy a mencionar
de qué forma ese reto que Ecopetrol asumi6 por la
transformacion se ha convertido en resultados, y
me voy a referir al afio 2007 en una linea de tiempo
en donde entre el afio 2007 y el afio 2014 ha sido la
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milla de oro de Ecopetrol en esta linea de tiempo,
Ecopetrol con el proceso de democratizacion
pudo disponer de los recursos suficientes para
poder desarrollar un agresivo plan de inversiones
que permitio que la produccion de Ecopetrol
creciera de 390.000 barriles, a cerca de 800.000
barriles en este periodo de tiempo, esto significd
producir para el pais 1.500 millones de barriles
de petroleo con todos los impactos positivos que
existen sobre la economia en el desarrollo de su
actividad, pero no solo la produccién de petréleo
tuvo un crecimiento importante, también tuvo
un crecimiento importante la incorporacion de
reservas que es lo que le da la sostenibilidad no
solo a la empresa, sino al pais, para garantizar
la actividad petrolera de mediano y largo plazo,
durante este periodo Ecopetrol incorporé 2.000
millones de barriles, esto es, incorporé mayor
volumen de reservas con respecto a lo que estaba
produciendo, en términos generales tuvimos un
indice de incorporacion de reservas de cerca del
130%.

¢Qué consecuencias tuvo esto sobre el
inventario de reservas del pais? Las reservas del
pais y las de Ecopetrol en particular crecieron en
este periodo de 1.500 millones a 2.000 millones
de barriles y ese era el inventario de reservas de
Ecopetrol para esta época.

Vino la caida de los precios del petroleo y
esto gener6 dos efectos importantes, en primer
lugar cuando los precios del petroleo caen de
100 dolares a menos de 50, ese inventario de
reservas se desvaloriza y por solo efecto de
precios entre el afio 2015 y 2016 perdimos cerca
de 500 millones de barriles, eso significa que ese
excedente de inventario que logramos construir en
7 afios por efecto de precio, lo perdimos, pero en
segundo lugar, la necesidad de tomar decisiones
de ajuste, de optimizacion, de tal suerte que era
absolutamente importante y prioritario proteger
la caja de Ecopetrol para garantizar, no solo la
sostenibilidad en la situacion de precios bajos, sino
la sostenibilidad de Ecopetrol hacia el futuro, y
ese par de situaciones han llevado a que Ecopetrol
replantee nuevamente su plan de inversiones con
una vision de crecimiento, de crecimiento en
términos de inversion, de produccion y reservas,
hemos venido construyendo un plan con unavision
de corto plazo 2018-2020, y una vision de un plazo
un poco mayor hacia el afio 2030. Los resultados
generales de este plan los puedo sintetizar en
cuatro elementos fundamentales: en primer lugar,
la necesidad de desarrollar una intensa actividad
exploratoria en el onshore colombiano y en el
offshore, para poder comprobar el potencial
de hidrocarburos que tiene el pais en estos dos
ambientes, recordemos que en los Gltimos afos
hemos venido reportando descubrimientos en el
offshore colombiano y esto tiene un efecto muy
importante, y es haber comprobado que en el
Caribe colombiano hay un sistema petrolifero

vigente, presente y es necesario desarrollar
actividad exploratoria para convertir ese potencial
en reservas, reservas en produccién y produccion
en recursos para el pais.

Pero en segundo lugar el proceso de paz nos
da unas posibilidades muy importantes que en 50
afios no habia podido consolidar a Ecopetrol, y es
tener acceso a areas en donde podemos desarrollar
exploracion, areas de alto potencial y en donde
podemos igualmente a través de una estrategia
de exploracién en el onshore, continuar con esa
senda de descubrimientos de hidrocarburos en
estas areas, y estas areas son particularmente el
Putumayo, el sur del pais tiene unos potenciales
muy interesantes, sin duda el departamento del
Caqueta, el sur del departamento del Meta ofrece
unas posibilidades muy interesantes y todo el
Casanare y Arauca y Catatumbo son areas sobre
las cuales debemos desplegar en los proximos
afios nuestra actividad exploratoria.

En segundo lugar, importante mencionar, el
pais cuenta con 54.000 millones de barriles de
aceite original, estos 7 afios, la milla de oro de
estos 7 afios permitio que creciéramos de 39.000
millones de barriles a 54.000 millones el aceite
original, producto de la actividad que realizod
Ecopetrol en sus activos y eso nos permite poder
construir hacia adelante un programa que hemos
denominado “incremento de factor de recobro”,
cuyo objetivo es incrementar hacia el afio 2030
el factor de recobro de Ecopetrol a un 30%, hoy
en dia es un 19% y eso nos da un horizonte de
tiempo para poder incorporar como minimo las
reservas que estamos produciendo afio a afio, eso
es nuestro objetivo en el plan de inversiones de la
compafiia.

Igualmente, importante mencionar que dentro
de esa historia el plan de modernizacion de la
refineria de Barranca se constituia en un elemento
importante dentro de la estrategia, en razon a que
buena parte del crecimiento de la produccién y de
las reservas del pais estaban asociados a petréleo
pesado, petrdleo que empezamos a desarrollar
en el departamento del Meta fundamentalmente
y hacia todo el sentido que con escenarios
de precios de crudo de 100 ddlares por barril
pensaramos en que estos campos pudieran
tener un desarrollo que llevara la produccion de
Ecopetrol a cerca de un milldn de barriles por dia,
la caida del precio tuvo un efecto importante sobre
esas decisiones de desarrollo en razon a que no
todo el petroleo pesado es posible desarrollarlo a
precios inferiores a 75 dolares por barril, es asi
como una parte del petréleo pesado lo hemos
venido desarrollando y lo seguimos desarrollando
a través de las optimizaciones, con escenarios de
precios entre 50 y 60 dolares por barril, y en esa
senda seguiremos incorporando volUmenes de
petréleo y de reservas al pais, pero nos queda un
GAP, ese petroleo que hay que desarrollarlo a 75
dolares por barril, hay que seguir incrementando
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las eficiencias de inversion, la reduccion de costos
para poderlo meter en una senda de desarrollo
importante. El plan de modernizacién de la
refineria de Barrancabermeja partia del hecho
de que ibamos a poder tener esos volumenes
disponibles de petréleo y el escenario de precios
indica que no, en escenarios de precios bajos no lo
podemos hacer en este momento.

Importante mencionar que, y esto es algo que
ya en detalle les va a explicar el Gerente de la
Refineria de Barrancabermeja, como ha venido
evolucionando el proyecto y qué es lo que hoy en
dia Ecopetrol piensa hacia adelante con respecto
al PMRB vy ese espacio se lo voy a dar al gerente,
pero en forma adicional quiero mencionarles que
el tema de los yacimientos no convencionales
es una fuente importante de hidrocarburos que
hemos tenido la oportunidad de comprobar en
Colombia, esta fuente de hidrocarburos esta
fundamentalmente asociada a depésitos de
hidrocarburos de formaciones cretaceas que han
sidoidentificados en el Valle Medio del Magdalena,
y esto tiene tres caracteristicas fundamentales; en
primer lugar, los estudios preliminares indican
que es una acumulacion de hidrocarburos que va
desde el Norte de Santander hacia el Cesar y se
extiende desde Yondo hasta cerca del municipio
de Lebrija, de una extension cercana a las
11.000 hectéareas, kilémetros cuadrados, perdon,
y los primeros informes dan cuenta de un
potencial que puede estar rodeando los 5.000
millones de barriles de aceite recuperable, si uno
calcula cudl es el aceite original es cerca de
119.000 millones de barriles en aceite original,
el cual creemos podemos recuperar cerca de
5.000 millones de barriles, esto es tres veces las
reservas actuales del pais; claramente frente a
los no convencionales y frente a la aplicacion
de la técnica de estimulacion hidraulica o
fracking, hay unos temores legitimos de la
poblacidn, legitimos de la gente, hay unos riesgos
que se han identificado, pero igualmente hay las
tecnologias para poderlos desarrollar preservando
y protegiendo las aguas superficiales y del medio
ambiente en general, y es una discusion que de
cara al pais hemos venido dando, aqui tuvimos
la oportunidad de estar en la Comision Quinta de
Senado y Camara exponiendo desde el criterio
técnico en donde es que estan las posibilidades de
este tipo de desarrollos en Colombia, igualmente
hemos tenido la oportunidad de desarrollar
foros en Barrancabermeja en el municipio de
San Martin y hemos tenido la oportunidad de
visitar la academia durante todos estos seis meses
compartiendo con ellos estas ideas de coémo poder
desarrollar estos recursos para el pais y eso es
el tema de los no convencionales.

Antes de darle la palabra a Orlando para que
nos hable del PMRB, aqui se ha mencionado
el tema de Cenit, y yo quiero hacer referencia
a las declaraciones que dio el Presidente de

Ecopetrol, el doctor Felipe Baydn, a renglén
seguido de las declaraciones del Ministro
de Hacienda, en el sentido de que esas
declaraciones fueron declaraciones personales
del Ministro, Ecopetrol en este momento por su
condicion de caja no requiere de recursos ni de
vender activos estratégicos para poder financiar
su plan de inversiones como esta establecido y
en este momento no hay ninguna decision por
parte de Ecopetrol de vender a Cenit, eso queria
manifestarloen este escenario dandole extension
a las declaraciones que dio el Presidente en su
oportunidad.

Asi las cosas, Presidente, yo quisiera pedirle
su venia para que el Gerente de la refineria nos
explique el PMRB, como esta estructurado, como
ha evolucionado y que vemos hacia adelante con
respecto al proyecto.

El seiior Presidente de
interpela:

la Comision,

Pero yo queria ser como muy concreto, ya lo
de Cenit quedé muy concreto, pero también para
la gente de Barranca, qué le podemos decir, ¢va 0
no va la inversion? ¢ Va a haber la inversion?

Responde el doctor Héctor Manosalva,
Vicepresidente de Desarrollo y Produccién de
Ecopetrol:

Bueno, yo quiero hacer referencia a la decision
de la junta directiva que en el afio 2016 tomd
una decisién con respecto al PMRB, y yo creo
que para la administracion de Ecopetrol hubo
dos instrucciones muy claras que hemos venido
cumpliendo; la primera, suspender el proyecto y
en este periodo de tiempo durante los afios 2016
y 2018 adelantar una estrategia de optimizacion,
de reduccién y de actualizacién tecnolégica de
la refineria, algo que hemos venido desarrollando
durante este periodo, pero igualmente la junta
nos pidi6 que entre el afio 2018 y 2020 se
presentaran los estudios, los andlisis, los modelos
econémicos para poder revisar el plan de inversion
de la refineria durante este periodo, es asi como
siguiendo las instrucciones de la junta estamos
trabajando en esa direccién, Presidente.

A su turno de intervencion, el doctor
Orlando Diaz Montoya, Gerente de la
refineria de Barrancabermeja:

Muy buenos dias sefior Presidente, honorables
Senadores, tal vez no me tome los cinco minutos
pero si quisiera hacer algunas precisiones sobre
el tema del proyecto de modernizacién, como ya
el Senador Mora lo explico y también nuestro
compariero el Presidente de la subdirectiva de
Barrancabermeja, el proyecto de modernizacién
de la refineria estaba esencialmente centrado en
la complementacion de la refineria actual, a través
de la construccién de nuevas instalaciones para
efectivamente hacer el procesamiento de crudos
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pesados y mejorar su conversion, esencialmente
ese era el foco del proyecto de modernizacion.

Sobre la refineria existente no habia un monto
de esa inversion sustancialmente grande, ¢por
qué? porque en paralelo la refineria como lo ha
hecho a través de la historiahavenido desarrollado
su plan de actualizaciones, su mantenibilidad y
reposicion tecnologica de todos los equipos y las
plantas de acuerdo con sus ciclos de vida y con
la vigencia tecnoldgica que eso amerita, entonces
para hacer la precision, tal vez el nombre no sea
el mas apropiado porque de lo que se buscaba y
se pretendia era hacer algo que también en otras
épocas se ha intentado hacer, pero que por su
nivel de inversiones pues ha sido replanteado
y porque la coyuntura de produccion de crudos
también asi lo ha determinado; en la década de
los 90 existi6 un proyecto similar que coincidi6 en
la medida en que se fue desarrollando, coincidid
con la aparicion de los yacimientos de Cusiana
y Cupiagua, y dio lugar a una reorientacion de
la estrategia de produccion de combustibles
a partir de crudos livianos y no de crudos
pesados como se presentd en la década de los
90, hacia mediados de los 90, que era un proyecto
muy similar al proyecto de modernizacion actual;
no obstante esas inversiones estaban orientadas
hacia implementar la conversion, la refineria
desarroll6 un plan de inversiones muy agresivo
que contempld la construccion de las plantas de
hidrotratamiento para cumplir la calidad de los
combustibles de acuerdo con las normatividades
ambientales, plantas e instalaciones que ustedes
tuvieron la posibilidad de visitar, es una
inversion que costé mas de 1.000 millones de
dodlares y que hoy nos permite estar cumpliendo
con las normas ambientales en cuanto a calidad
de los combustibles, contenido de azufre para el
diésel y la gasolina, inclusive complementado con
laadicion del biodiésel, hoy estamos mucho mejor
en términos de cumplimiento de esa calidad de
esos combustibles.

Entonces, esas inversiones de actualizacion
tecnologica la viene desarrollando la refineria,
sumado todas esas inversiones que incluyen las
plantas de hidrotratamiento de combustibles, la
actualizacion de todo el parque de generacion de
potencia de la refineria, la actualizacion de todos
sus sistemas de control, reposicion de equipo,
cambios de metalurgia, la mantenibilidad normal
que se desarrolla en la refineria, hemos invertido
mas de 6.200 millones de ddlares en los dltimos
8 aflos, o sea que la refineria no ha dejado de
invertir, entre el 2008 y el 2016 se han invertido
mas de 6.300 millones de ddlares distribuidos en
mas de 4.000 millones de ddlares en actualizacion
y repotenciacion, instalacion de nuevas plantas
para cumplir con las normas ambientales de
calidad de combustibles, mas de 2.000 millones
de dolares en los proyectos de reposicion y
mantenibilidad de la refineria y continuamos

invirtiendo; entonces para dejar claro que la
refineria ni se estd chatarrizando, ni esta dejando
de hacer la actualizacion que le corresponde, lo
que es o lo que significa los activos existentes
hoy.

¢Qué tenemos hacia adelante? como ya
lo manifestd el Vicepresidente Ejecutivo de
Ecopetrol, estamos completamente alineados
con la estrategia que ha planteado Ecopetrol,
cuya prioridad estd orientada hacia exploracion
y produccion por el tema del crecimiento y
mejoramiento del nivel de reservas que requiere
el pais, la refineria continia con sus planes de
reposicion y actualizacién tecnoldgica en términos
de cambios de aquellos equipos que requieren
la actualizacion por su ciclo de vida cumplido,
las actualizaciones tecnoldgicas que tienen
que ver con la calidad de los crudos que esta
procesando y que tiene un plan de inversiones
que se orientara gradualmente a coincidir con
las definiciones que en el 2022 concluya toda
la estrategia de produccion, de exploracion y
produccién, y que determinard la orientacion de
los crudos que va a tener el pais y que podra
procesar la refineria de Barrancabermeja.

En este momento pues estamos desarrollando
sendos estudios que tienen en consideracion las
inversiones en ingenieria que se han desarrollado,
otras ingenierias y otros estudios complementarios
para continuar desarrollando la refineria para que
recupere su capacidad y la lleve a la maxima
utilizacion de los 250.000 barriles que tiene
instalada hoy la refineria, en la medida que una
de esas estrategias que contempla la seleccion
de los crudos apropiados para esa instalacion, la
refineria estd procesando hoy entre 235 y 240.000
barriles y estd aportandole al pais un nivel de
combustibles muy importantes con un nivel de
conversion que ha alcanzado en este momento
aproximadamente un 80%, 82%, continuamos
trabajando en esa direccion.

El abastecimiento del pais se pretende
complementar con la produccion de Cartagena,
lo cual nos dard un margen de abastecimiento
energético para el pais en la medida que vamos
desarrollando el resto de los estudios y tendremos
la vision clara de las inversiones que tengamos
que desarrollar después del 2022.

Para una mocion de orden el Senador

Guillermo Garcia Realpe seiiala:

Pues que también den respuesta a todos los
temas de dia de hoy, Ecopetrol ya hablé, tanto el
Vicepresidentecomoel Gerentede Barrancabermeja
sobre el tema de Barrancabermeja, por supuesto,
pero no nos dieron ninguna respuesta del tema
de produccion y procesamiento en el tema del
gas licuado de petroleo, no sé si, quién lo dara, o
lo dard en nombre del Viceministro de Minas y
Energia u otro funcionario, perovamos poniéndole
conclusiones y respuestas al debate.
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Continla el doctor Orlando Velandia
Sepilveda, Director de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH):

Me parece que estos son de los debates que
dada la relacion directa que tienen las finanzas
publicas con el buen desarrollo del tema
petrolero, pues deberian ser un tema digamos que
concite mucho mads interés, y esto en virtud a que,
creo que el Presidente en su intervencion lo dijo,
Colombianoesun pais petrolero, eso es una frase
que hay que siempre repetirla para ponernos en
el contexto de mirar las cosas integralmente, que
sin ser un pais petrolero, dado el nivel de reservas
que tenemos, si bien es cierto tenemos unos
importantes potenciales y que como las mismas
cifras que el doctor Manosalva explicaba de
cudles son esos miles de millones de recursos hoy
con las condiciones exploratorias, con los precios,
con la técnica que tenemos, muchos de ellos
no los podemos llevar a reservas posibles,
mucho menos a reservas probadas, estan ahi
como recursos, entonces Colombia no es un pais
petrolero, tiene importantes recursos pero nuestras
finanzas publicas en los Ultimos afios han tenido
una altisima dependencia, desde el punto de vista
de los ingresos tributarios, de cada 4 pesos por
ingresos tributarios que entran, 1 peso es del
tema petrolero, es un pais que tiene un altisimo
componente, este sector debe ser el de mas
cuidado, porque no se puede dar el lujo ninguna
economia del tajo sacar el 25% de sus ingresos
tributarios, y la pregunta es, qué pasa si no estan
esos ingresos tributarios, la respuesta logica es,
nos toca compensarlo via mayores impuestos, y
eso no es una frase ni chantajista, ni generando
temores, es la realidad fiscal, la realidad fiscal.

Segundo, el tema de nuestra balanza de
exportacion, cerca del 40% de nuestras
exportaciones dependen también, son
hidrocarburos y mineria, vuelvo a repetirlo,
ninguna balanza comercial se podria dar el
lujo de sacar de esa ecuacion estos importantes
recursos, por eso mas alla el tema de la inversion
social en algunos afios, 2012, 2013, llegamos a
financiar casi el 60% de la inversidn social
regional con recursos derivados de las regalias,
con todos los comentarios, las criticas que puedan
haber, que hoy hemos podido ser mucho mas
eficiente, pero pongamoslo en el escenario de que
no hubiesen existido esos recursos, en los Ultimos
4 afios con todo v la caida de los precios pudimos
lograr mas de mejoramiento vial en més de 50.000
kilometros, la posibilidad de que casi cerca de 10
millones de colombianos contaron hoy gracias
a los hidrocarburos con mejores condiciones
de saneamiento basico, fundamentalmente agua
potable, 180 escuelas que hemos construido en
los Ultimos 4 afios con todo -y vuelvo y le
digo— en la caida de precios, y pongo esos
4 afios porque pues Colombia no escapd a la
caida, a los efectos de la caida en los precios

de los combustibles y este es un sector, que como
lo he dicho en otros escenarios, es un sector de
compradores, las compafiias van a los paises
que ofrecen mejores condiciones y nosotros
podemos generar condiciones que en nuestra
opinion puedan ser las mas adecuadas, pero si
eso —comillas— no seduce a los inversionistas no
hay inversion, y dado el monto de las inversiones
pues nos podriamos quedar con buenos recursos,
pero si no hay, digamos, las condiciones,
contractuales, fiscales, de seguridad juridica que
mencionaba usted, Presidente, de estabilidad en
las instituciones, nadie le apuesta a Colombia,
Venezuela tiene muchisimos recursos, muchos
mas que Colombia, pero nadie quiere hoy por
las condiciones en las que esta el pais y ustedes
conocen, no quiero entrarme en ese analisis de lo
que pasa con nuestro vecino pais.

Entonces, nosotros venimos con un desarrollo
importante y nuestra economia empieza a partir de
los afios 10, 11, 12, y empieza con ese incremento
sustancial de precios, hasta llegamos a estar un
poco més de los 120 barriles y entonces en esas
condiciones la industria tiene un comportamiento
atipico, y yo lo he dicho en muchos escenarios,
creo que la crisis, no es que hubiésemos caido
a 27, la crisis es que estuvimos a 127 y eso nos
desbordd, las compafiias no supieron administrar,
ylo que para mi es crisis es lo que me desborda,
lo que yo no sé¢ manejar y no sé prepararme y
creo que la crisis fueron los altos precios, porque
esta es una industria que se flexibiliza mas,
digamos porque sabe de esos ciclos de bajas y
subidas, como el electrocardiograma, eso es un
ciclo, y la industria se tenia que recuperar y el
pais, y aqui quiero hacer una frase, Presidente,
coloquial, nosotros podriamos hacer un balance
del Gobierno y especificamente desde la ANH
como la autoridad encargada de la administracion
del recurso de como administramos la crisis, y uno
podria decir, bien o mal y es nuestro balance y
nuestra lectura; lo mejor, como dicen en mi tierra,
es que es mejor que los vecinos lo ponderen a uno
y uno no se pondere sus propias agujas.

El Presidente del Banco Mundial el afio
pasado en una alocucion, en una afirmacion
dijo que Colombia habia sido el pais —¢él lo
puso en términos muy generosos— que el pais
petrolero, aunque esa es la especificacion, que
por nuestro nivel de reserva no somos un pais
petrolero, que somos un pais con petrdleo, que
hemos generado dependencia, pero el Presidente
del Banco Mundial dijo que Colombia es el pais
petrolero que mejor se habia preparado para
enfrentar la crisis, algunos criticos nos dicen,
falso, es que Colombia, y quiero, porque hace
unos dias hubo un debate sobre el tema petrolero
en la Comisién Primera del Senado, y en la
afirmacion de la Senadora decia que Colombia
le habia echado solo la culpa a los precios del
petroleo y no habia hecho nada, que se habia caido



Gacera DEL CONGRESO 48

Martes, 20 de febrero de 2018

Pégina 25

la exploracion, que se habia caido y que este
Gobierno en sus 8 afios lo Unico que habia hecho
era dejar deteriorar la industria y estdbamos en los
niveles criticos.

Primero hago un poco méas de desarrollo
de la frase del Presidente del Banco Mundial,
lo fundamental es que él dice, el pais se ajustd
rapidamente, fiscalmente hizo los ajustes en el
Ministerio de Hacienday este Congreso y lo tengo
que reconocer en todos los escenarios, también
nos dio las herramientas necesarias en el Plan
de Desarrollo del 2014-2018, para que la ANH
tuviese la facultad de flexibilizar los contratos
existentes sin afectar los intereses econdmicos del
pais, es decir, tomen unas medidas contingentes
para afrontar esa crisis, pero no vaya a afectar
para nada los intereses de los contratos, eso
esta escrito en piedra, eso es inamovible; lo
hicimos y a fe yo creo que en cierta manera y lo
estamos viendo con los resultados de este afio,
es que nos sentamos y expedimos unos acuerdos
especificos de ajuste de flexibilizacion en el afio
2015, en el afio 2016 hicimos la administracion
en la entidad en la ANH par, digamos, aplicarle a
los contratos a las empresas que se sometieron
a estos ajustes, tomar las medidas para que la
inversion no se fuera, esto es como el que tiene
la casa en arriendo, uno dice, no se pongan a
arrendar la casa, pero si la arrienda trate de no
dejarla desocupada porque eso, o sea, cuando se
le va un cliente trate rapidamente arrendarla
porque desocupada se le deteriora y eso le sale
costosisimo.

En el tema petrolero uno abandonar un pozo
porque la compaiiia se va, no le da su ecuacion,
dejar esos campos abandonadossin mantenimiento,
saben ustedes, mucho mas los ingenieros de
petroleos que estan aca, que eso es un tema,
esos son inversiones que quedan enterradas alli
y no se puede recuperar, lo que necesitamos era
mantener la inversion, mantener las compafiias
con los contratos, facilmente hubiésemos podido
decir al finalizar el ejercicio que la agencia, dado
que las compaiiias no entregaron, nos devolvieron
50 o 100 contratos y que se fue la inversion y
ese seria el balance, pues no, la mayoria de las
companias se quedaron en el pais, logramos
mantener vigente inversiones en los programas
exploratorios de las compaifiias por mas de 1.200
millones de dolares, que se tienen que empezar a
materializar el 2017 y el 2018.

Y aunque estamos hablando al final de
la cadena, bueno, un poco no al final de la
cadena, pero mas abajo de la cadena, lo que
le corresponde hacer a la ANH, porque en esa
cadena de exploracion, produccion, transporte,
refinacion y comercializacion, la ANH le
corresponde administrar lo primero, y es
el tema de la exploraciéon y la produccion,
nosotros necesitamos garantizarle que el pais
tiene los recursos para cargar sus refinerias y

tiene los excedentes para exportar, si no hacemos
eso pues todo lo que podamos estar hablando de
refinacion, del tema del manejo del transporte, en
fin, pues no se hace, sin hidrocarburos no hay, por
eso la responsabilidad que tenemos.

Entonces, teniamos que, primera tarea,
enfrentar una crisis de caida de precios, vuelvo
y digo, no administramos bien cuando estabamos
arriba, tomamos esas medidas, quisiera ponerlo
en el contexto porque a veces se nos olvida la
dimension, cuando tomamos las medidas en el
2015 el crudo estaba a 60 y nos parecia critico y
tomamos las medidas de ajuste para administrar
el crudo que se habia caido de 120 a 60, pues
sefiores tomamos las medidas y el crudo bajé a
27, es decir, la caida de precios superaron las
medidas contingentes que teniamos, entonces por
ahi alguno me dice, si llega a caer en promedio
45 dolares el barril, creiamos que eso era terrible
que cayera a 45, es decir, la crisis fue mucho mas
alla de lo que estabamos esperando. Entonces,
indicadores de esa crisis, explorabamos nosotros,
esto tiene una cadena, voy a intentar rapidamente
terminar, Presidente, diciendo que esto tiene una
cadena, si no busca uno, no encuentra y si
no encuentra, no produce y si no produce, no
refina y si no refina, pues tiene unos enormes
problemas de autosuficiencia de combustibles,
no, en fin, todos los problemas fiscales que nos
puedan dar.

Entonces, nosotros veniamos de perforar,
digamos, un indicador de qué tanto estamos
buscando petréleo, pues son kilémetros de
sismica y pozos exploratorios, y en el 2015 con
la caida de los precios bajamos casi de 100 pozos
exploratorios a 25, o sea, la cuarta parte en el
2015; en el 2016 seguimos bajando, llegamos a
21 pozos y esto implicaba ya tomar medidas
contingentes, empiezan a darse los resultados de
esa administracion contingente de los contratos,
al comienzo del afio nos decian que éramos
osados, que nos propusiéramos doblar los 21
pozos y decir, vamos este afio a sentarnos con
la compafiia, a mirar todos los mecanismos para
facilitar las operaciones en los terrenos, pero
desafortunadamente también empieza a surgir una
olade protestas en las regiones, de las comunidades
no queriendo industria petrolera, argumentando
muchas razones, ambientales, econdmicas, el
cambio del Sistema General de Regalias que se
dio en el 2010 y 2011 con el Acto Legislativo 05
del 2011 y la Ley 1530 del 2012, entonces
la gente empieza a argumentar, no queremos
industria, cdmo administrar una necesidad urgente
de buscar petrdleo con las comunidades y voy a
acufiar una frase de usted, doctor Manosalva, que
dice que no hay, y en eso estoy totalmente de
acuerdo, no hay negocios posibles en territorios
fallidos, podemos tener la mejor prospectividad,
el mejor contrato, pero si las comunidades tienen
esa posicion radical pues no lo vamos a lograr



Pagina 26

Martes, 20 de febrero de 2018

GAceTta DEL CONGRESO 48

y lo que hemos venido haciendo es empezar a
concientizar a las comunidades, sentarnos en un
didlogo sincero, informado, decirle a la gente los
pro, los riesgos, las contras de la industria y ya
un poco la gente se ha sentado, quiero significarles
estas cifras, miren, en el 2013 nosotros tuvimos
mas o menos por temas de conflictividad, 503
protestas, vias de hecho, bloqueos, de sentarnos
con las comunidades, que estamos haciendo el
balance cuando terminamos este afio, pero el
afio pasado terminamos solo con 147, es decir,
redujimos casi en un 60% de hacer ese trabajo,
de socializar con las comunidades y explicarles
y quitar un poco los mitos que se tienen, por
ejemplo, que el petréleo es enemigo del agua, que
donde hay industria hidrocarburifera se acaba
el potencial hidrico, contraargumento de eso,
Barrancabermeja, llevamos 100 afios explotando
crudo y Barrancabermeja no es un desierto, o en
muchas &reas donde explotamos en &reas muy
sensibles y ahi hemos explotado durante 30 o
40 afios y no se han secado ni esos acuiferos.

Por otros efectos, Casanare por ejemplo que
han manejado un tema de efectos climaticos, de
manejo de las cuencas inadecuadas de los rios,
entonces viene el periodo seco, hay efectos y
le echan la culpa al petrdleo, pero cuando ven
otra vez el periodo de lluvias aparecen otra vez
los chigiiiros y ahi si el petrdleo siguiéndose
explotando porque no se fue, entonces nadie dice
nada, antes no fue el petréleo, es un tema de
efectos climéaticos y de mal manejo de nuestras
cuencas.

Presidente, yo quisiera decirles que ese reto
que nos propusimos este afio de habernos puesto
una meta con las compafiias, con la ANH, con
el Ministerio de Minas, una meta de 50 pozos
exploratorios, alguien decia, eso es de locos, si
bien 25, 21 y usted se va a poner por arte de
magia cuando los precios hasta ahora se estan
estabilizando pero no se han recuperado, no
estamos al nivel de 80 ni de 120, mucho menos
usted osadamente va a intentar hacerlo; con
todo propusimos una meta de 50 pozos, al 30
de noviembre la cumplimos, ya llegamos a los
50 pozos exploratorios, estamos perforando 3
adicionales, luego indica es una clara recuperacion
de la parte importante y es buscar el hidrocarburo,
si no tenemos el hidrocarburo, nuestro plan de
mejoramiento de las refinerias, pues se queda ahi
COMO una cosa importante, pero no podriamos
tener enjalma sin tener el semoviente.

En ese sentido quiero dar unos indicadores
de las claras sefales de recuperacion, porque
esto es importante darlo, en el debate de la
Comision Primera nos decian, mire, ustedes
dejaron deteriorar la industria petrolera, este
Gobierno no hizo nada y yo simplemente con
una grafica que ilustra todo lo contrario, en el
2010 —ustedes saben por qué digo el 2010— el
crudo estaba a 82 dolares y Colombia producia

769.000 barriles, si no hubiésemos hecho nada y
hubiésemos mantenido la tendencia decreciente,
pues si el crudo el afio pasado estuvo a 42
y usted dice, su tendencia inercial, es que tiene
una relacidn directa los precios con la produccion,
pues si usted tiene 82 y produce 760.000, a 42
debe producir menos de 500.000 barriles, todo lo
contrario, nosotros el afio pasado a 42 promedio
el barril producimos 860.000 barriles, luego
no nos estamos escudando en el tema de los
precios; nos decian, la sismica se cayd, mentiras,
lo que pasa es que nos cuentan solo la sismica del
onshore, pero en el offshore, es decir en el mar, no
hay ninguna cuenca frontera en el mundo que haya
tenido tanta inversion exploratoria en los 3 afios
de bajos precios como el mar caribe colombiano,
nosotros exploramos en el 2012, 4.000 kilometros
en el mar, 4.000 kilbmetros de sismica, en el
2013 hicimos 23.000 kilémetros, a pasar de
4.000 a 23.000, en el siguiente afio 32.000, al
siguiente afio, 2015, hicimos 30.000, y el afio
pasado 37.000 kilémetros de sismica, nunca lo
habiamos hecho, pero eso no se ponen las cifras
cuando se quiere desvirtuar que el Gobierno no ha
hecho nada, esos mas de 120.000 kilometros que
suman no los habiamos hecho en toda la historia
del pais y aun sumado a eso, porque uno puede
explorar, pero si no encuentra, Héctor Manosalva
decia, los buenos resultados que hemos tenido,
y la posibilidad ahora de pasar si se confirma la
existencia de esta provincia hidrocarburifera en el
mar caribe porque también somos optimistas de
que vamos a encontrar hidrocarburos liquidos en
el mar caribe, podriamos estar hablando de una
dimension distinta, pero hay que esperarlo, hay que
ser razonable en eso y muy prudentes en eso, pero
si se cuadran, digamos, las ecuaciones cuadran,
podriamos pasar de ser un pais con recursos
petroleros a estar ya en un escenario distinto, pero
eso requiere un desarrollo regulatorio de bienes y
servicios que hay que empezar a trabajarlo y que
el pais se tiene que preparar.

Luego le diria, Presidente, para finalizar y
redondear mi presentacion, es que hay ya claras
sefiales de recuperacion de este sector, un sector
tan importante para la economia del pais, la
buena salud de las finanzas publicas colombianas
pasa por la buena salud de la industria petrolera,
es asi de cierto, algunos les diran, no estamos de
acuerdo, en fin, lo que sea, pero las cifras, los que
estudiamos economia, ahi estad la contundencia
de las cifras; otra sefial de recuperacion, el afio
pasado teniamos en campo 30 taladros, 27, 30,
a octubre teniamos 27, terminamos el afio con
30, taladros en campo, es decir, lo que estd
buscando, perforando alla; este afio, a octubre
tenemos 111, significa casi triplicar, cuadruplicar,
una clara demostracion de que el sector se estd
reactivando, pero no vamos a lanzar globos al
aire, tenemos que ser muy prudentes, seguir
administrando los contratos, esto es mejoramiento,
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esta estabilidad del precio del crudo entre 50,
55 dolares, el barril nos ha permitido también
incrementar en 600.000 millones de pesos mas
en el primer semestre del 2017 en regalias,
son recursos para las regiones, eso es plata
adicional que no teniamos previsto en nuestra
proyeccion de ingresos por regalias, plata para
las regiones productoras, si logramos disminuir
el nivel de conflictividad, si las comunidades
se convencen cada vez méas de la necesidad de
los recursos hidrocarburiferos, si algunos lideres
en las regiones son muy objetivos y de pronto
no utilizamos esto a veces con fines mezquinos,
sino que somos objetivos, consecuentes, porque
lo hemos dicho y eso es una de las agendas del
Presidente de la ANH, el Presidente de la ANH
se la pasa por las veredas, por los campos
sentandose con la comunidad, como lo he dicho,
en un didlogo informado, explicarle a la gente
qué es la industria, cuéles son los riesgos, como
nosotros hemos evolucionado, no puede haber
una industria que haya desarrollado 100 afios que
haya hecho las cosas mal, ninguna industria puede
prevalecer haciendo las cosas mal, esto se debe
a un recurso humano catalogado en Colombia,
a un recurso humano capaz de hacer las cosas
en Colombia, a mi me llena de satisfaccion
ver que en muchas compafiias y lo que estamos
haciendo en el offshore que requiere una alta
experticia, muchos de nuestros ingenieros son
muchachos colombianos capaces de enfrentar
riesgos tecnoldgicos y de conocimiento, y eso
el pais no lo puede olvidar, el afio entrante
completamos los 100 afios y esperamos seguir
demostrando que esta industria le aporta mucho al
pais, pero que requiere el concurso de todos.

Yo termino agradeciéndole la citacion a
este debate Senador, a usted lo felicito porque
usted ha sido uno de los hombres mas inquietos
en este tema petrolero y ahi ha estado como
tanto, pidiéndole reportes a la ANH de lo que
estamos haciendo, como vamos en cada uno
de los temas, bueno, a los mismos citantes,
al Senador Garcia igualmente por traer a este
escenario un tema tan sensible, tan importante,
algunas regiones, quiero hacer este, como una
especie de recoloforme, en alguna reunion
dijeron, yo no quiero petrdleo porque yo no
me he beneficiado de la industria y no quiero
que le pase a Arauca lo que le pasa, sefiores, los
recursos del sistema general de participaciones
en un 25 son financiados por el tema petrolero,
no es cierto que porque usted no es una region
productora entonces usted dice, yo no recibo, si
le quitamos —como lo expliqué al principio—
el 25% de los ingresos tributarios pues tiene
un efecto directo en el sistema general de
participaciones, entonces no es tan cierto que
usted no reciba beneficios de la industria aunque
no sea productor.

- El sefior Presidente, otorga el uso de la
palabra al Viceministro de Energia para contestar
las preguntas del Senador Guillermo Garcia.

El doctor Alonso Mayelo Cardona,
Viceministro de Energia, expresa:

Bueno, quiero responder directamente en
aras del tiempo que tenemos las preguntas
que nos hacia el Senador Garcia Realpe muy
pertinentes y empezando por uno de los temas
que él propuso, hemos incentivado mucho el uso
de gas natural, es cierto, porque teniamos buenos
recursos de gas natural, pero ahora debemos
empezar a migrar mas a la ruralidad, donde
la infraestructura de gas natural es mucho més
costosa y la portabilidad del GLP hace evidente
el beneficio, yo no sé si mencionar a los usuarios
pobres, pero si a usuarios mas alejados de
los sistemas, evidentemente con ese cambio de
patron de que los recursos de gas natural estan
declinando tenemos buenas esperanzas, muy
buenas esperanzas en el gas offshore, pero sera
dentro de 10 afios, pues nos ha tocado construir
infraestructura de regasificacion en Cartagena para
importar y prontamente tendremos que sacar
a invitacion puablica convocatoria una nueva
infraestructura de regasificacion en el pacifico,
0 sea, estamos dependiendo de gas natural
importado.

En cuanto al GLP, las perspectivas de
produccion del GLP hace 10 afios, antes de
la modernizacion de las refinerias era mucho
mayor, era de 40.000 barriles dia, hoy en dia
estamos produciendo en refinerias poco mas o
menos 13.000 barriles dia, la otra produccién
proviene de los campos de produccidon que tienen
gas natural asociado, asi que hoy en dia para un
abastecimiento, una necesidad de abastecimiento
de més o menos 19.000 barriles dia contamos con
produccidn nacional que proviene de refinerias y
de los campos de produccion que tienen gas
natural asociado, mas o menos mitad y mitad, y
otra parte nos esta complementando las nuevas
importaciones del GLP; cuando uno es fan del
servicio si tiene que tener mucho cuidado de con
qué vamos a atender esa expansion del servicio,
con importaciobn o con sefiales de precios
nacionales y es ahi donde nosotros como
alineadores de politica estamos buscando que el
regulador econdémico, la Comisién de Regulacion
de sefiales fuertes positivas de largo plazo para
infraestructuras de importacién y para aumento
de capacidad de produccion en campos de
produccién especialmente, porque en refinerias
pues obviamente los refinados como la gasolina
y el diésel tienen mucho mayor valor y costo
de oportunidad, tenemos una oportunidad, pero
como todo en la vida a medida que aumenta
la demanda cuesta un poco mas la oferta, como
todo en la vida, estamos buscando mantener el
mejor equilibrio posible para que quienes usan
el GLP tengan un precio asequible, es una regla
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de oro de la energia, y puedan continuar con
ese producto, incluso pensando en la expansion
como usted proponia al autogas, estamos haciendo
pruebas piloto de autogas para prever la seguridad
del transporte, con GLP que es un poco diferente
al gas natural, tenemos que hacer esas pruebas
piloto para que no nos ocurran accidentes y no
los hayamos prevenido; creemos en la expansion
del uso del GLP, pero sobre todo con seguridad
de abastecimiento y confiabilidad.

La seguridad de abastecimiento significa a
largo plazo la confiabilidad a corto plazo, las
interrupciones que nos mencionaba el Senador
Rosero de las vias de transporte pues si bien
altamente afecta mucho a Narifio, por eso
siempre tratamos de darle prioridad a Narifio,
la region del sur, incluyendo Caqueta, mas aun
asi a veces hay situaciones de desabastecimiento
que son infranqueables, mientras mas garantia de
abastecimiento queramos, un poco mas de precio
tendremos que pagar, y hay un nivel de equilibrio,
es como la energia eléctrica, hay usuarios que
dicen, bueno, yo prefiero que me corten dos horas
la luz, a no tener que pagar un 20% de precio
mayor, es un nivel de equilibrio dependiendo de
la necesidad del usuario, evidentemente no hay
una forma facil de sustituir este energético en las
regiones mas apartadas del pais, si las personas
vuelven a la lefia o al carbon, lo cual es muy
malo para la salud humana, para las sefioras,
para los nifios que tienen que cocinar con estos
energeéticos y nuestra intencion es completamente
suplantar esas fuentes energéticas por unas mas
sostenibles y mucho més sanas.

Hemos estado trabajando este afio con
dificultades de abastecimiento y a veces con
sefiales de emergencia, lo cual no esta bien, pero
esperamos, este mes de diciembre lo vamos a
tener un poco mMAas positivo, pero esperamos
si con la Comision de Regulacion desarrollar
medidas, sefiales economicas, que no significa
menor precio porque como le digo, a medida
que aumenta la demanda tiene que subir un poco
el precio, pero si que nos dé mas sostenibilidad
a un buen precio y un precio eficiente. Hoy en
dia los usuarios de gas natural son mas o menos
8.5 millones y los de GLP ya casi pasan, superan
los 2 millones, o sea, que no estamos hablando
de un producto tan marginal, esta creciendo,
evidentemente lo que nosotros tenemos que
procurar con nuestra unidad de planeacion es el
equilibrio entre donde es mas econdmico llevar
gas natural con economia de escala, 0 dénde es
mas econémico para el usuario llevar GLP, a
veces por las sefiales de subsidio distorsionamos
la planeacion y pareciera que es mas econdmico
llevar gas natural, cuando desconocemos que de
pronto el GLP no tiene subsidios y pareciera ser
mas costoso.

Entonces a veces no estamos comparando
bien y no estamos desarrollando infraestructura o

incentivando el uso del energético mas eficiente,
con eso quiero decir mas asequible, méas confiable,
de mejor suministro y de mejor precio, en eso
estamos proponiéndole a la CREG, considerar
otros aspectos porque el mayor proveedor de
gas en Colombia de GLP es Ecopetrol, que
basicamente tiene un precio regulado, si el precio
regulado de futuro no reconoce las necesidades
de expansion o de importacion, podemos tener
problemas un poco mas serios que los que hoy
en dia tenemos, sin dejar de lado que los que hoy
en dia tenemos son muy importantes; la politica
publica del ministerio va enfrascada en esa sefial
de planeacion de largo plazo y aqui ya hablo un
poco mas de la refineria en el sentido que hace
pocos dias nos presentaron la versién inicial del
plan de abastecimiento de liquidos 2017-2037, y
ahi esta la refineria de Cartagena y la refineria de
Barranca de largo plazo, pensando como que ante
fallas de esas refinerias de largo plazo contemos
con recursos de importacion, o almacenamiento
estratégico para suplir esas necesidades, pero
en ningin momento estd pensado que esa
refineria desaparezca en el corto plazo, nosotros
damos sefiales de abastecimiento de largo plazo,
Ecopetrol y quien quiera instalar una refineria en
Colombia seguramente las tendré en cuenta para
eventualmente planear inversiones de largo plazo.

A su turno de intervencion, el doctor
German Castro Ferreira, Director de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG):

Bien, buenas tardes a todos, un honor estar en
este recinto, muchas gracias por invitarnos a la
Comision a presentar y a aclarar y a informar
y a transmitir todos estos temas que son de la
maxima importancia, en el dia de hoy he escuchado
con la mayor atencién y en muchos casos con
preocupacion lo que se estaba diciendo y por
eso de todos modos como habiamos atendido la
solicitud de la Comisién Quinta de responder a
una pregunta muy precisa, pero dentro de este
marco de lo que estamos hablando acd, no queria
dejar de perder de contexto que efectivamente la
Comision, pues asi como se menciond ahorita
por parte de Orlando de la ANH, la Comision
también comienza sus funciones después de que la
exploracion, la importacion o la produccion pone
en el sistema de comercializacion en Colombia el
correspondiente GLP, alli es donde la Comision
comienza precisamente a regular a través de lo
que considera que la comercializacion mayorista
y la comercializacion minorista algunos procesos
y como se ha mencionado Ecopetrol que es el
mayor productor de cerca del 80% del GLP que
en Colombia se comercializa, hay otro 20%
que son otros comercializadores mayoristas, a
Ecopetrol se le fijaun precio regulado y se le asigna,
precisamente se le dan las indicaciones para que
en una oferta publica de cantidades conocidas
como OPC, pueda desarrollar unos contratos
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firmes con los diferentes agentes distribuidores,
mientras que los comercializadores mayoristas
pueden tener precio libre y pueden hacer la
comercializacion libre segln se ponga de acuerdo
con estos distribuidores, los distribuidores pues
tienen una identificacion y quiero mencionarla
aqui porque es la empresa que compra el GLP en
el mercado mayorista con destino al usuario final,
lleva el producto desde los centros de acopio,
opera la planta de envasado, envasa cilindros y
atiende a los usuarios, y por eso es responsable
de abastecer de manera eficiente y confiable el
mercado, y ubicar las fuentes de suministro de
producto y los medios adecuados de transporte,
esto es muy, muy importante, porque aqui se
ha mencionado algo que mas adelante lo voy a
relacionar con las fuentes que podria estar algin
operador cometiendo un error posiblemente por
desconocimiento o por informacion indebida.

Quiero simplemente realzardeque precisamente
mediante unproceso de comercializacion de GLP
que se denomina oferta publica de cantidades,
cada seis meses se toman las cantidades que
Ecopetrol precisamente asigna y que como lo
puedo mostrar aca en estos dos mapas, relaciona
las dos ofertas publicas de cantidades que se
dieron durante el afio 2017, primero y segundo
semestre digamoslo asi, donde de enero a junio
hubo unas ofertas de las fuentes, Cartagena que
estd en azul, Barrancabermeja que estd en verde,
Cusiana que esta en amarillo, Apiay, Dina, para
un total de 288 millones de toneladas de GLP,
perdon, kilogramos de GLP, con eso se esta
mostrando es, las diferentes cantidades que
Ecopetrol dispone precisamente para entregar
a los distribuidores de GLP durante el primer
semestre de este afio, y para el segundo semestre
pues cambian porque cada punto de produccion
puede disponer de unas cantidades diferentes,
igual estd en los mismos colores Cartagena,
Barrancabermeja, Cusiana, Apiay y Dina.

¢Qué tengo digamos que resaltar de estos dos
mapas que tengo aqui con colores? Es, como
cambia la produccion, o sea, como el azul que
en el primer semestre era mayor en cobertura, es
menor en el segundo semestre y cdmo de pronto el
amarillo se crece un poco mas y el rosado que
es Apiay crece un poco mas, esto solamente
para indicar en colores que los departamentos
que estan y que tienen agentes distribuidores
en esos departamentos, la pregunta era algo
relacionado por qué se envia a algunos agentes
a comprar gas a Cartagena, del Sur Occidente de
Colombia que esta en verde, en el primer semestre
no hay ninguno enviado por parte de este sistema
que hace un balance costo-beneficio pais, el
méas econdmico pais computando produccion,
distancia y precios, y en el segundo semestre con
el cambio de produccion cambia la asignacion,
por ejemplo el Sur Occidente figura con la parte
cercana a Tumaco, de Apiay que es el rosado,

perdon, Dina que es el rosado y en la parte amarilla
esta yendo a Cusiana, tampoco se ve porque la
parte que va a Cartagena son los departamentos y
municipios cuyos distribuidores estan en la parte
azul de este mapa, esto solo para orientar que
precisamente mediante este mecanismo se busca
el menor costo pais y los distribuidores tienen la
responsabilidad de ir a buscar ese producto para su
mercado.

Atendiendo algo de lo que se menciono aca por
parte del Viceministro, pues obviamente lo que
hablamos es que la politica publica en el pais
la asignan los Ministros, los ministerios y el
Congreso de la Republica, y que precisamente
la regulacion solo hace la regulacién econdémica,
pero en sintesis a la peticion de dar sefales, que
muchas veces una sefial es un mejor precio para
el productor, hay una resolucién a comentarios
en propuesta que es la 106 del 2017, que pretende
precisamente tomar unas medidas para poder
buscar que haya mas oferta de GLP en Colombia,
obviamente los precios son una sefial econémica
del abastecimiento y la cantidad de un producto,
obviamente los precios oscilan alrededor de la
cantidad de abastecimiento, pero precisamente
son los temas que se estan estudiando y ya para
terminar, pues precisamente de lo que dispone la
Comision es de la informacion de lo que hay de
produccion en Colombia, de esa parte pues no se
puede encargar la Comision, no esta en la ley,
pero aqui muestro el ejemplo de los tres puntos
de abastecimiento, Barrancabermeja, Cartagena
y Cusiana, vemos arriba en Barrancabermeja
como la dieta de la refineria ha pasado de crudos
livianos a crudos pesados, lo que implica
una caida de productividad que tiene unas
consecuencias menores en niveles de produccion
en GLP; o en la parte de Cartagena como los
picos de oferta corresponden a salidas de la planta
de alquilacion de Reficar dentro del proceso que
esta estabilizando a la refineria y cuando hay
mas alquilaciéon hay menos GLP; y en Cusiana,
que estad aca la produccion en campos, es estable,
apenas tiene el proceso normal de declinacion
del mismo y las variaciones observadas
corresponden por lo general a mantenimientos
programados, o sea, lo que estd haciendo la
Comision como seguidor de politica publica,
precisamente es pues trabajar con la informacion
que se tiene y la disponibilidad de los campos,
y estd dando unas sefiales que en este momento
nos permiten decir que desabastecimiento no
hay, diciembre es un mes que tiene —como
estamos enterados— una oferta normal y para el
afio entrante, muy importante tener en cuenta,
ante todo el Senador Garcia Realpe que estaba
preguntando, ayer publicamos la circular 75, donde
estamos invitando a que todos los departamentos
y todos los agentes que estan en departamentos
y municipios, tengan presente que se publico el
mapa de los puntos de oferta, donde mafiana 7
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de diciembre, pasado mafiana, ya Ecopetrol hara
precisamente la oferta publica de cantidades,
segln cada uno de los distribuidores lo solicite
dentro de su capacidad de compra que tienen,
€S0 pues precisamente para recomendar sobre
todo que observen bien los distribuidores cuales
son los puntos que salen en el mapa y que les
permiten ir por sus cantidades a esa oferta que
iniciara el 7 de diciembre Ecopetrol.

El sefior Presidente, expresa:

Muy bien doctor Germéan de la CREG. Y para
contestarle también al Senador Guillermo Garcia,
tiene la palabra Pedro Manrique, Vicepresidente
Comercial de Ecopetrol.

En uso de la palabra el doctor Pedro
Manrique Gutiérrez, Vicepresidente Comercial
y de Mercadeo de Ecopetrol, manifiesta:

Yo quisiera ilustrar un poquito cual es el
rol de Ecopetrol y aclarar el rol de Ecopetrol
precisamente en este mercado del GLP para
alguna de las inquietudes que tiene el Senador
Garcia Realpe.

Ya el Viceministro y el director de la Comision
pues lo dijeron muy claramente, esto es un
mercado totalmente regulado, toda la actividad de
Ecopetrol es totalmente regulada, hay un marco
regulatorio bastante claro que nosotros tenemos
que seguir, pero para poner en perspectiva como
ha sido el suministro de Ecopetrol y creo que en
una de las graficas que mostrd el director de la
Comision, las diferencias entre el primer semestre
y el segundo semestre se debe precisamente a esas
fuentes que tiene Ecopetrol para ese suministro
del GLP, yo quiero comentarles basicamente que
tenemos dos tipos de suministro, las refinerias y
los tres campos de produccion, en las graficas
que mostro el director de la Comision se ve
claramente que los campos de produccion tienen
una produccion muy estable y es muy facil predecir
esa produccion, y con esos campos nosotros no
hemos tenido ningln problema, obviamente los
campos como todo campo que produce algin
hidrocarburo tiene una declinacién normal, pero
es bastante predecible.

¢ QUuE pasa con las refinerias? sobre todo, con la
refineria de Cartagena, porque ahi habia algunas
inquietudes que qué pasaba en Cartagena. En
el primer semestre de este afio la refineria de
Cartagena como todos lo saben ha estado en un
periodo de estabilizacion, eso quiere decir que
no todas las unidades de la refineria estaban en
produccién, y en la medida que habian algunas
plantas que no estaban en funcionamiento habian
excedentes que nosotros no teniamos previstos
y que no se habian declarado precisamente
en la oferta publica de cantidades anteriores,
entonces, ;qué pasa? la regulacion es muy clara,
teniamos que salir a ofrecer esos volimenes
y obviamente hubo volimenes excedentes
en ese primer semestre, una vez se pudieron

estabilizar esas plantas de Reficar obviamente
el consumo de GLP que tienen las refinerias
para aclarar al doctor Garcia, no es para el
combustible, es precisamente materia prima para
la produccion de gasolina que nosotros tenemos
que darle prioridad porque esa gasolina es la
que nosotros consumimos en el pais, entonces
una vez estabilizamos la refineria de Reficar
obviamente tenemos una estabilidad y podemos
predecir de pronto de una forma més acertada
la disponibilidad que tenemos de esa refineria.

¢QUué pensamos que va a pasar? Bueno, el otro
tema es, nosotros actuamos en este mercado como
productores, ya lo dije, refineria de Cartagena,
que produce mas o menos unos 3.600 barriles
diarios, la refineria de Barranca entre 4 y 5.000
barriles diarios, y el resto lo producimos de los
campos. Nosotros hemos importado, ¢por qué?
porque nosotros tenemos las facilidades de
importacion, tenemos dos sitios, muelles que
estan acondicionados para importar el GLP en
el pais, uno estd en la refineria de Cartagena
y el otro lo hemos habilitado en la refineria de
Barrancabermeja donde podemos ingresar a través
del rio por transporte fluvial.

¢QuUé va a pasar en lo que vemos nosotros
en el 2018? como le digo, es un beneficio para
todos tener la estabilizacién de la refineria de
Reficar, vamos a poder predecir, sin embargo,
las refinerias tienen el problema que si se cae
alguna unidad pues obviamente la disponibilidad
del GLP se va a ver afectada, para esos eventos
nosotros tenemos previsto precisamente importar
y tener algunos almacenamientos de GLP para
poder afrontar esas cantidades y poder cumplir
con lo que nosotros prometemos en la oferta
plblica de cantidades. Nosotros si pensamos
que vamos a necesitar continuar importando,
precisamente porque la demanda va creciendo,
pero adicionalmente hay una buena noticia y es
que no somos los Unicos que podemos importar,
existe una compaiiia, Okeanos, que esta ubicada en
Cartagena, que ya tiene habilitada en un muelle de
importacion y ellos han importado, en noviembre
de este afio importaron cuatro cargos de 1.500
barriles, los cuales se probé la facilidad y
obviamente pues ellos estdn contribuyendo con
el suministro precisamente para evitar cualquier
desabastecimiento.

-En su condicién de citante y para cerrar
el debate, el Senador Guillermo Garcia Realpe,
manifiesta: Bueno, aqui ni Ecopetrol, en su
Presidente y el Vicepresidente comercial, ni el
Ministerio de Minas y la CREG, pues nos han
dado digamos que noticias claras de que se va
a solucionar el problema de desabastecimiento,
han hecho referencia siempre como en muchas
ocasiones a sus competencias, su jurisdiccion, su
manual de funciones, en fin, pues que de alguna
manera ya aqui lo hemos escuchado, yo creo
que en explicaciones estamos muy bien, en lo
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que hace cada entidad, en su misién, pero lo que
me preocupa es que no hay mensajes claros, un
mensaje de que por ejemplo, la produccion en
el caso de Ecopetrol pues va a elevarse o la
importacion para garantizar el suministro, es que
no es nada del otro mundo, son 20.000 barriles
dia, cuando Colombia esta produciendo, y aqui
lo ha dicho -a pesar de las circunstancias del
bajo precio del petréleo- el doctor Velandia, que a
pesar de eso estamos produciendo méas de 800.000
barriles dia de crudo, y que tenemos ya una gran
refineria a pesar de los debates que aqui hemos
hecho de Reficar y que también aqui hemos
escuchado al Gerente de Barrancabermeja, que
se han invertido también all4 8.000 millones de
dolares en Barrancabermeja, es que eso no es poca
monta, es decir, entre Reficar y Barrancabermeja
aqui estamos hablando de 16.000, 18.000 millones
de ddlares, es decir, la produccion de crudo de
mas de 800.000 barriles dia, mas Reficar, refineria
nueva que aqui escuchamos que procesa mas
de 300.000 barriles dia, entre gasolina, diésel,
gasolina de aviones y también GLP, etc., mas
la repotencializacion de Barrancabermeja, es que
tenemos que tener jcaramba!, una respuesta clara a
consumidores que son 2 millones de colombianos
de estratos populares y todavia estamos ahi sin
darles una respuesta clara, eso no puede ser asi.

El semestre pasado viene el proceso de
desabastecimiento del sur del pais, el sur de
Colombia porque pues es el extremo del pais,
es que el centro nunca tiene problemas, ni de
violencia, ni de marginalidad, pero las zonas
de fronteras y las zonas lejanas son las que el
Estado pone a prueba si lo que tanto dice funciona,
sus entidades, sus funcionarios, etc., pero desde
el semestre pasado venia ya la tendencia de
desabastecimiento y aqui escucho que Cartagena,
que Reficar tuvo excedentes el semestre
pasado, entonces qué fallo ahi, ;el transporte?
¢La regulacion? no, vamos armando ese
rompecabezas y no simplemente irse descartando,
mi competencia es esta y mi jurisdiccidn es esta,
mi manual de funcion es esta, y alld veran las
otras entidades; no, aqui hay un solo Gobierno,
eso creo que es, o por lo menos eso es lo que yo
pienso, entonces el Ministerio de Minas arme
ese rompecabezas ya, Ecopetrol, la CREG, la
Superintendencia de Servicios Puablicos, el tema
de control, en fin, arme ese rompecabezas y den
una sola respuesta, responsable por supuesto.

Yo le pregunto a la CREG, ;definitivamente
descartamos en Colombia puntos proximos de
aprovisionamiento como Yumbo a través del
sistema de poliductos en Colombia? ¢ho hay
poliducto para el GLP en Colombia? es una
respuesta, ¢no es posible técnicamente? yo creo
que si es posible, por qué entonces para el sur del
pais no nos aprovisionan en Yumbo a través de los
poliductos y no los pongan a bailar entre Apiay,
que Cusiana, que Barrancabermeja, que Dina,

en fin, eso es posible; entonces, Ministerio de
Minas oriente eso, lidere eso, para que la gente
del sur se aprovisione a través de los poliductos
en Yumbo y regule eso, eso no tiene nada del otro
mundo; yo s¢ que ha habido aprovisionamiento
de gente de Narifio en Cartagena, lo sé, lo sé, no
esta en los mapas que ustedes nos traen aca, pero
si lo sé, que han tenido que ir a Cartagena, desde
Narifio a Cartagena, mas de 2.000 kilémetros
via terrestre, un transporte ineficiente, costoso,
contaminante, ¢y a quién le pasan la factura de
esos costos? al usuario, al usuario, el costo final
va hasta el usuario, entonces vamos poniéndole
mas voluntad, yo sé que estamos en el margen del
pais, pero aca hay gente que nosotros creemos que
va a levantar la voz como lo estamos levantando
y la vamos a seguir levantando, no son mas que
20.000 barriles dia por favor, Cartagena tiene la
capacidad de refinar, Barrancabermeja la tiene,
a través de los poliductos pénganla en Yumbo,
alli se provisiona Cauca, Huila, Putumayo,
Caqueta, Narifio, ya, no le demos mas vueltas a
esto y aqui la gente lo que escucha digamos son
explicaciones técnicas, formulas, en fin, pero lo
que necesitamos son resultados.

No me voy tranquilo, no me voy tranquilo y
yo le digo, este es un Estado, no solamente un
Gobierno, un Estado que solamente responde
a eventos, a movilizaciones, a problemas de
reaccion ciudadana, tienen que ver a la gente ahi
parqueada en una panamericana para ir a atender
los temas, pudiéndolos racionalmente, es que yo
estoy diciendo, busquemos una racionalidad a los
procesos publicos, a latoma de decisiones publicas
de nuestras entidades, de nuestras decisiones,
de nuestra Superintendencia, de nuestras
Comisiones, de las empresas productoras, no
esperen que los eventos se vengan encima y el
Presidente tenga que regafiarlos, es que ya paso,
en enero del afio pasado el Ministerio de Minas
expidid una resolucion suspendiendo el subsidio
para el sur de Colombia, pues no le aguantd tres
dias esa resolucion a un Ministro de Minas
que tuvo que revocar porque el Presidente lo
regafd, ¢0 no fue asi? el 3 de enero, estabamos
en carnavales los pastusos y el Ministro saco
una resolucién eliminando nuestros subsidios a
partir del mes de febrero, pues los pastusos nos
levantamos y llegamos a donde el Presidente.

(,Como? pues le sacamos una carta publica
en un periddico de amplia circulacion nacional,
el Presidente leyo esa carta y le dijo, Ministro, qué
esta haciendo, y lo echd para atras, tres dias; vea,
yo les digo una cosa, yo respeto por supuesto, aqui
institucionalmente tenemos que tratarnos como
colegas, peroyotambién hablo como ciudadano,
como hombre del sur del pais, pero lo que estan
haciendo amigos de la CREG, eso es como para
enredar mas que para brindar soluciones, estudien
el tema de transporte en poliductos a Yumbo
para no tener los problemas que hoy tenemos,
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que los mandan a bailar —perdonen la expresion-
a los carrotanques por Apiay, a Dina, a Cusiana,
a Barrancabermeja, a Cartagena, no, eso no esta
bien, yo creo que apliquele mas racionalidad
publica a estos temas, no me voy muy contento.

El sefior Presidente, como citante, y para
cerrar el debate, manifiesta:

Para concluir el debate yo creo que, bueno,
primero el tema del gas, quedamos preocupados
si tenemos 0 no reservas, abastecimiento,
hoy hemos pedido, incluso hemos venido
trabajando que ese combustible limpio, tratando
de promocionarlo, tratando incluso que llegue a
todos los municipios del pais por el tema ambiental
y hoy pues nos deja con preocupaciones lo que
hemos escuchado, de manera que yo creo que
aqui hay que trabajar mas en ese tema y esperar
que efectivamente poder dar resultados.

Lo segundo, Barrancabermeja, queremos que
lleven a la junta directiva estas preocupaciones,
ustedes ya la han llevado, lo conocen, el
Presidente de Ecopetrol actual lo conoce de la
misma manera, el doctor Felipe y agradecemos a
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al doctor
Orlando, pero de verdad que Barrancabermeja
requiere esa inversion, queremos que, y hoy lo ha
solicitado la USO, lo han solicitado los gremios,
las fuerzas vivas, los Concejales, yo creo que eso
es un esfuerzo grande que hay que hacer por el
bien del pais, de manera que estas inversiones
hay que hacerlas.

Lo del gasoducto Guillermo Garcia,
me alegra mucho haber hecho este debate
porque alld tenemos el gasoducto que hemos
pedido entre Clcuta y Gibraltar, porque en su
momento tenemos desde Veleros 1, Veleros 2,
ahi en Sardinata y logramos hacer una planta
con Ecopetrol de 35 millones de ddlares, para
que Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios
hubiera gas, pero queremos unirnos al gasoducto

nacional, yo creo que vale la pena que la CREG
nos ayude a estructurar y revisar qué ha sucedido
con ese proyecto, lo mismo que a usted sefior
Viceministro de Energia.

Entonces, con esto yo creo que, la gente de
Barranca estaba esperando qué iba a suceder, qué
va a suceder, sigue esperando, pero vamos a seguir
trabajando para que efectivamente esa inversion
que impacta no solamente a Barranca, sino a
Bucaramanga también y a todo el Santander y al
Magdalena Medio, yo creo que es necesario, por
eso gracias por estar, a los colombianos que nos
han venido acompafiando a lo largo del debate y
decirle que nuestra Comision Quinta pues tiene
esa gran responsabilidad en el tema energético,
de hidrocarburos y también todo lo que tiene
que ver con el gas Senador Guillermo Garcia,
esas fotos que vimos hoy preocupante, las fotos
que usted nos paso, la cola de gente, la cantidad
de fila de gente pidiendo, eso no puede suceder,
hay que buscar la manera, pero bueno yo creo
que este debate va a servir para tratar de darle
soluciones sefior Viceministro a estas inquietudes,
agradecerle al doctor Manosalva, agradecerle al
doctor Vicepresidente Manrique y a todos los
colegas que nos acompaiaron en el dia de hoy,
a los delegados de la CREG muchas gracias y a
todos los colombianos gracias por acompafiarnos
en este importante debate, muchas gracias.

- Siendo las 2:20 p. m., el sefior Presidente da
por terminada la sesion.

MANUEL G. MORA JARAMILLO

Presidente
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