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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 84 de la sesion ordinaria del dia 14 de junio de 2017

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e lvan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del Bustamante Garcia Everth
mes de junio de dos mil diecisiete (2017), previa Cabrales Castillo Daniel Alberto
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

I Castaneda Serrano Orlando
Llamado a lista Castilla Salazar Jests Alberto
El Presidente del Senado, honorable Senador Celis Carrillo Bernabé

Oscar Mauricio Lizcano Arango, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato Correa Jiménez Antonio José

Amin Escaf Miguel Corzo Romén Juan Manuel

Amin Hernandez Jaime Alejandro Cristo Bustos Andrés

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando



Péagina 2

Jueves, 22 de febrero de 2018

GACETA DEL CONGRESO 49

Galéan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Goémez Jiménez Juan Diego

Nifio Avendafio Segundo Senen
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
14. VI. 2017
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PRE-CS-2034-2017
Bogota D.C., 15 de junio de 2017

PARA: GREGORIO ELJACH PACHEC_O
Seretario Senado de la Replblica

DE: Presidencia Senado de la Repiblica

Asunto: EXCUSA

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su despacho oﬂqo
del Honorable Senador FERNANDO TAMAYO TAMAYQ recibido en Presidencia
de Senado el dia 14 de junio de 2017, quien allega exousa pqr»su.lnaslsiencla_'a la
sesion plenaria programada para-el dia miercoles 14 de o de;20147, debido a
que se encuentra en incapacidad médicaa la cual sera-scportada oportunamente.

Lo anterior de conformidad con el numeral 1% del articulo 90 de la Ley 5% de 1992,
la Resolucion 132 de 2014 y la Circular Interna N° 01 de 10 de mayo de 2016.

Sin ofro particular me suscribo de usted.

Cordialmente, ,)
Rl
| /_. 1]
fom Lt Ll
Yair Legnardg Foi%eca Alfonso
Abogado

Presidencia Senado de la Replblica

Anexo: 1 folio

Bogotad D.C junio 14 de 2.017

|
[ Bas
/
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Senor R e
PRESIDENTE s
H. SENADO DE LA REPUBLICA

E.5.D

Por instrucciones del Senador FERNANDO
TAMAYO TAMAYO, me permito presentar excusa
por la no asistencia a las sesion plenaria
programada para el dia 14 de junio del

presente aio.

encuentra en
soportada

Lo anterior en razon a que se
incapacidad medica, la cual sera
oportunamente..

Atentlamenle,

N \\
v L ¥
Coloa A Rl
CLARA INES DIAZ DURAN
Asistente

;\“
o~ i
e P 1522

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendolas 10:42 a.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 14
de junio de 2017

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
111
Consideracién y aprobacion de las Actas
numeros 62y 63 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 28 y 29 de marzo de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso ntimeros
359y 360 de 2017
v

Objeciones del sefior Presidente dela Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso con
informe de Comision

1. Proyecto de ley nimero 054 de 2015 Se-
nado, 267 de 2016 Camara, por la cual se
autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las juntas administradoras
locales del pais, y se dictan otras disposi-
ciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Doris Clemencia Vega Quiroz y Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 414 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 044 de 2015 Se-
nado, 180 de 2015 Camara, por medio de
la cual se ordena a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y al Ministerio de
Transporte, plasmar la voluntad de ser
donante de érganos, de la persona que asi
lo acepte al momento de expedicién de la
cedula de ciudadania y licencia de conduc-
cién, que se hara efectiva solo después de
su fallecimiento.

Comision Accidental:
Efrain José Cepeda Sarabia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 445 de 2017.

honorable Senador

v

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo con informe de conciliacion
1. Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Se-
nado, 117 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas en contra de
la pesca ilegal y el delito de ilicita activi-
dad de pesca en el territorio maritimo co-
lombiano.
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Comision Accidental: honorables Senadores
Daira de Jesus Galvis Méndez y Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 445 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Se-
nado, 062 de 2015 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 008 de
2015 Camara, por la cual se modifica la
cotizacién mensual al régimen contributivo
de salud de los pensionados.

Comisién Accidental: honorables Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Jesls Alberto Castilla
Salazar, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Antonio José Correa
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 436 de 2017.

3. Proyecto de ley niimero 165 de 2016 Se-
nado, 017 de 2016 Camara, por la cual se
dictan normas de fomento a la ciencia, tec-
nologia e innovacién mediante la creacion
de empresas de base tecnoldgica (SPIN
OFFS) y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Maria del Rosario Guerra de la Espriella y
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 477 de 2017.

4. Proyecto de ley namero 199 de 2016 Se-
nado, 235 de 2016 Camara, por medio
de la cual se asocia y rinde homenaje a la
Vida y Obra del Juglar, Gilberto Alejandro
Duran Diaz - Alejo Duran - al cumplir 100
afos de su natalicio y se dictan otras dispo-
siciones.

Comision Accidental: honorables Senadores

Ledn Rigoberto Baron Neira y José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 436 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 99 de 2015 Sena-
do, 271 de 2016 Camara, por medio de la
cual se declara como patrimonio genético
nacional la raza autdctona del caballo de
paso fino colombiano y se dictan otras dis-
posiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Juan

Manuel Corzo Roman.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
niumero 484 de 2017.

VI

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley numero 178 de 2016 Se-
nado, 036 de 2016 Camara, por medio de

la cual la nacién rinde honores y se vincula
con el municipio de Chaparral (Tolima) a
la celebracion del bicentenario del natali-
cio del insigne idedlogo liberal, estadista,
periodista, escritor colombiano, dos veces
presidente de los Estados Unidos de Co-
lombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la reali-
zacion de obras de infraestructura fisica y
tecnolégica en su nombre.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 556 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 191 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 425 de 2017.

Autores: honorable Senador Guillermo Aptonio
Santos Marin, honorable Representante Angela
Maria Gaitan Pulido.

2. Proyecto de ley nimero 190 de 2016 Se-
nado, 038 de 2016 Camara, por medio de
la cual la nacién se asocia y rinde home-
naje al municipio de Pitalito en el departa-
mento del Huila con motivo de la celebra-
cién del bicentenario de su fundacién y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 557 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 191 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 425 de 2017.

Autores:  honorables Senadores: Hernén
Francisco Andrade Serrano, Rodrigo Villalba
Mosquera y Ernesto Macias Tovar; honorables
Representantes: Flora Perdomo Andrade, Hector
Javier Osorio Botello, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Orlando Anibal
Guerra de la Rosa, Harry Gonzélez Garcia y
Rodrigo Lara Restrepo.

3. Proyecto de ley niumero 191 de 2016 Se-
nado, 057 de 2016 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se vinculan a la celebracion de
los 100 afios de fundacion del municipio
de Belén de los Andaquies en el departa-
mento del Caquetay se dictan otras dispo-
siciones.
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Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Nohora Stella Tovar Rey.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 600 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 191 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 443 de 2017.
Autores: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez y Luis Fernando Urrego
Carvajal.
4. Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Se-
nado, 101 de 2015 Camara, Acumulado
154 de 2015 Camara, por la cual se regla-
menta el servicio de reclutamiento, control
de reservas y la movilizacion.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 650 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso namero 274 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 399 de 2017.
Autores: Ministro de Defensa Nacional Luis
Carlos Villegas Echeverri, honorable Senador
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, honorable
Representante Maria Eugenia Triana Vargas.
5. Proyecto de ley niimero 206 de 2016 Se-
nado, 049 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica el numero de semanas a
cotizar para acceder a la pension por parte
de las mujeres.
Ponente para segundo debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 562 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso numero 240 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 413 de 2017.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango y Sandra Elena Villadiego
Villadiego, honorables Representantes Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Didier Burgos Ramirez,
Rafael Eduardo Palau Salazar, Margarita Maria
Restrepo, Oscar Hurtado Pérez, Edgar Gomez
Roman, Cristébal Rodriguez Hernandez.

6. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Se-
nado, 115 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas de pro-
teccion al adulto mayor en Colombia, se
modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de

honorable

2009 y 599 de 2000, se penaliza el maltra-
to intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 723 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1036 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 416 de 2017.

Autores: honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Carlos Eduardo
Guevara Villabon y Oscar Hernan Sanchez Leon.

7. Proyecto de ley niimero 174 de 2016 Se-

nado, 019 de 2015 Camara, por medio de
la cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(coordinador) y Jorge Ivan Ospina Gémez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 511 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 342 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 406 de 2017.

Autores: honorable Senador Alfredo Ramos
Maya, honorables Representantes Tatiana Cabello
Flérez, Carlos Alberto Cuero Valencia, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Edward Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Hugo Hernan
Gonzalez Medina, Pierre Eugenio Garcia
Jacquier y Esperanza Pinzon de Jiménez y siguen
firmas ilegibles.

8. Proyecto de ley niimero 195 de 2016 Se-

nado, 051 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1361 de 2009
para adicionar y complementar las medi-
das de proteccién de la familia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Edinson Delgado Ruiz.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 576 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 393 de 2017.

Autor:  honorable
Carrasquilla Torres.

Representante  Silvio
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9. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de
los parametros de salud reproductiva.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Yamina del Carmen Pestana Rojas,
Antonio José Correa Jiménez y Nadya Georgette
Blel Scaff (coordinadora).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 611 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1006 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 314 de 2017.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz y Armando Alberto Benedetti
Villaneda; honorables Representantes: Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Wilmer Carrillo,
Ana Maria Rincon, Elver Diaz Lozano, Carlos
Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Felipe
Lemus, Jorge Tamayo, Eduardo Diaz Granados,
Jairo Castiblanco, Christian José Moreno y
siguen firmas ilegibles.

10. Proyecto de ley niimero 204 de 2016 Se-
nado, 220 de 2016 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas en relacion
con los deudores de los programas PRAN y
FONSA.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera y Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 131 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 147 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 413 de 2017.

Autor: honorables Representantes Hernan
Penagos Giraldo y Eloy Chichi Quintero Romero.
11. Proyecto de ley niimero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la activad del entre-
nador (a) deportivo (a) y se dictan otras
disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senador Edinson Delgado Ruiz.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 651 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso namero 132 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 217 de 2017.

Autor: honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon.

12. Proyecto de ley nimero 187 de 2016
Senado, 084 de 2016 Camara, por medio de la
cual la nacién se vincula a la conmemoracion y
rinde homenaje publico al municipio de Pinchote,
departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 arios de su fundacion.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 612 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1117 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2017.

Autora: honorable
Eugenia Triana Vargas.

13. Proyecto de ley numero 192 de 2016
Senado, 050 de 2016 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 150 aiios de la fundacion del municipio de
Casablanca, Tolima, se rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 599 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 191 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 425 de 2017.

Autor: honorable Representante Miguel Angel
Barreto Castillo.

14. Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Se-
nado, 002 de 2016 Camara, por el cual se
declara patrimonio folclérico, cultural e
inmaterial de la Nacion el Encuentro Na-
cional de Bandas en el municipio de Since-
lejo Sucre y se vincula a la celebracion de
los 31 arios de encuentro y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Representante  Maria

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 531 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 361 de 2017.
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Autor: honorable Representante  Nicolas
Daniel Guerrero Montafio.

15. Proyecto de ley niimero 125 de 2016 Se-
nado, 017 de 2015 Camara, mediante la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones para proteger
los mecanismos de participacién democra-

tica.

Ponente para segundo debate:
Senador Alfredo Rangel Suérez.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 511 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 872 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 213 de 2017.

Autores: honorable Senador Alfredo Ramos
Maya, honorables Representantes Edward David
Rodriguez Rodriguez, Tatiana Cabello Florez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Pierre
Eugenio Garcia Jacgier, Esperanza Pinzon de
Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés y Carlos
Alberto Cuero Valencia.

16. Proyecto de ley niimero 208 de 2016 Se-
nado, 065 de 2016 Camara, por la cual
Nacion declara patrimonio histérico y
cultural al municipio de Orocué del de-
partamento Casanare, exaltando su con-
dicién de cuna de la obra literaria “La
Voragine”.

Ponente para segundo debate:

Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Publicaciones Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 191 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 443 de 2017.

Autor: honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache.

17. Proyecto de ley niimero 233 de 2017
Senado, 099 de 2016 Camara, Acumu-
lado 056 de 2016 Camara, por medio de
la cual se autoriza a las Asambleas De-
partamentales, a los Concejos Distritales
y Municipales para la emision de la es-
tampilla pro electrificacion rural y otras,
modificando la Ley 1059 del 26 de julio
de 2006 que modifica la Ley 23 de enero
24 de 1986.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan Manuel Corzo Roman, Arleth
Patricia Casado de Lopez y Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 630 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 446 de 2017.

Autores:  honorable Senador  Guillermo
Garcia Realpe, honorables Representantes
Harry Giovanny Gonzalez, Orlando Guerra
de la Rosa, Olga Lucia Velasquez, Carlos Julio
Bonilla Soto, Argenis Velasquez Ramirez, Marco
Sergio Rodriguez, Eduard Luis Benjumea, Rafael
Elizalde Gémez, Alexander Garcia Rodriguez,
Carlos Alberto Cuenca, Nilton Cdrdoba
Manyoma, Hernén Sinisterra Valencia, Flora
Perdomo Andrade, Leopoldo Suarez Melo, Oscar
Hurtado Pérez, Norbey Marulanda Mufoz y
Angelo Villamil.

18. Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Se-

nado, 172 de 2015 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 160 y 161
del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz, Javier Mauricio
Delgado Martinez, Luis Evelis Andrade Casaméa
y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1021 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 267 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 419 de 2017.

Autores: honorables Representantes Oscar
Hurtado Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
John Jairo Roldan Avendano y German Casama
Lopez.

19. Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Se-

nado, 012 de 2016 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio histérico, y
cultural de la Nacion a la Casa del Tele-
grafista en Aracataca, Magdalena, y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Luis Fernando Duque Garcia.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 533 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 191 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 425 de 2017.

Autor: honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez.
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20. Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el porcentaje de
participacién para la conformacion de las
areas metropolitanas.

Ponente para segundo debate:

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1106 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango.
21. Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica un
inciso del articulo 279 de la Ley 100 de
1993.
Ponente para segundo debate:
Senador Luis Evelis Andrade Casama.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 732 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1005 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 342 de 2017.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

22. Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Se-
nado, por la cual se establecen normas so-
bre servicio exterior y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

honorable

honorable

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 935 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1036 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 95 de 2017

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, William Jimmy Chamorro Cruz,
Luis Fernando Velasco Chaves, Jaime Enrique
Duran Barrera y José David Name Cardozo.

23. Proyecto de ley niimero 176 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio histérico y Cultural de la Nacién
al Instituto Pedagadgico Nacional (IPN, Es-
cuela Laboratorio y Centro de Practica de
la Universidad Pedagdgica nacional, en el
Distrito Capital y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 213 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 276 de 2017.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Galéan Pachon y Carlos Fernando Galan Pachén.

24. Proyecto de ley numero 225 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Cédigo de la In-
fancia y la Adolescencia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Germéan Vardn Cotrino.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 211 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 273 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 453 de 2017.

Autor: honorable Senador German Varén
Cotrino.

25. Proyecto de ley nimero 129 de 2016 Se-
nado, por la cual se establecen normas
para la proteccion, prevencion y control de
los efectos nocivos que para la salud tiene
la exposicién prolongada y sin debida pro-
teccion a la radiacion solar.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(Coordinador) y Nadia Georgette Blel Scaff
(ponente).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 695 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1006 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

26. Proyecto de ley niumero 135 de 2016 Se-
nado, por medio del cual se crean y desa-
rrollan las sociedades comerciales de be-
neficio e interés colectivo - BIC.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 731 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 938 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1056 de 2016.

Autores: honorables Senadores Ivan Duque
Marquez (autor principal), Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez,
Susana Correa Borrero, Paloma Susana Valencia
Laserna, José Obdulio Gaviria Vélez, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Nohora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto Bardn
Neira, Alfredo Rangel Suérez, Fernando Nicolés
Araljo Rumié, Orlando Castafieda Serrano,
Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ruby Thania Vega de Plazas,
Paola Andrea Holguin Moreno y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

27. Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

28. Proyecto de ley numero 059 de 2016 Se-
nado, por la cual se toman medidas a fin de
garantizar la efectiva prestacion del servi-
cio de salud oncopediétrica a los menores
de 18 arios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Alvaro Uribe
Vélez y Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1006 de 2016

Autores: honorables Senadores Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Paola Andrea Holguin Moreno,

Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo y
Orlando Castafieda Serrano.

29. Proyecto de ley Estatutaria niimero 31
de 2016 Senado, por medio de la cual se
regulan de los principios de paridad, al-
ternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica, para la con-
secucidn efectiva de la igualdad real de
las mujeres en la representacion Politica
y encargos directivos en las ramas y Or-
ganos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1036 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Nora Maria Garcia Burgos,
Rosmery Martinez Rosales, Arleth Patricia
Casado de Lopez, Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Viviane Aleyda Morales Hoyos, Doris Clemencia
Vega Quiroz y Miryam Alicia Paredes Aguirre,
honorables Representantes Angélica Lozano
Correa, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angela Maria
Robledo.

30. Proyecto de ley Estatutaria nimero 30
de 2016 Senado, por medio de la cual se
reglamentan las coaliciones de Partidos y
Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Alexander Lopez Maya.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadora Claudia Nayibe
L6pez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz,
Jorge Eliécer Prieto Rivero, lvan Leonidas Name
Vasquez, lvan Cepeda Castro, y otros honorables
Senadores; honorables Representantes Angélica
Lozano, Oscar Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier
Correa Vélez, Carlos Guevara, Guillermina
Bravo, Ana Paola Agudelo y otros Representantes
a la Camara.

31. Proyecto de ley nimero 013 de 2016 Se-

nado, Acumulado 010 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
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de pensiones acumulado con Proyecto de
ley niimero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casamd, JesUs
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel
Scaff (coordinadora).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lbépez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

32. Proyecto de ley niimero 89 de 2016 Se-
nado, por la cual se garantiza la estabili-
dad laboral reforzada de los miembros de
la Fuerza Publica con disminucion de la
capacidad psicofisica y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Thania Vega de Plazas y Marcos
Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso numero 961 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania
Vega de Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Paloma Susana
Valencia Laserna, Rigoberto Baron Neira,
Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque Marquez,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Obdulio
Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Serrano,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Everth
Bustamante Garcia, Alfredo Ramos maya,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ernesto
Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella
Tovar Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Susana Correa Borrero.

33. Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Se-
nado, por la cual se estable un trato hu-
manitario a miembros de la fuerza publica
con disminucion de su capacidad psicofisi-
ca privados de la libertad y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega
de Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Paloma Susana Valencia
Laserna, Rigoberto Bardn Neira, Alfredo Rangel
Suarez, lvan Duque Marquez, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, José Obdulio Gaviria Vélez,
Orlando Castafieda Serrano, Daniel Alberto
Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos maya, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paola Andrea Holguin Moreno,
Nohora Stella Tovar Rey, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Susana Correa Borrero.

34. Proyecto de ley niimero 58 de 2016 Se-
nado, por el cual se prohibe la produccién,
comercializacién, exportacién, importa-
cién y distribucién de los productos y ma-
terias primas que puedan ser nocivas a la
salud individual y colectiva.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Antonio José
Correa Jiménez Edinson Delgado Ruiz y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Paloma
Susana Valencia Laserna, Edinson Delgado
Ruiz, Fernando Nicolas Aratdjo Rumié, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Daniel Alberto
Cabrales Castillo, Antonio José Correa Jiménez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Carlos Felipe
Mejia Mejia y siguen firmas ilegibles.

35. Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Se-
nado Acumulado 157 de 2016 Senado,
por medio del cual se crea la Politica con-
tra la perdida y desperdicio de Alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 208 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 410 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 928 de 2016

Autores: honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Maritza Martinez Aristizabal,
Orlando Castafieda Serrano, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, honorable
Representante: Santiago Valencia Gonzélez.

36. Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Se-
nado, por la cual se garantiza presentacio-
nes sociales a las madres comunitarias que
se asocien o creen fundaciones operadoras
de programas de primera infancia.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Alvaro Uribe Vélez y Antonio José Correa
Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

37. Proyecto de ley niimero 99 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se modifica parcial-
mente la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional
de Transito Terrestre, adicionandole un pa-
ragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 747 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1104 de 2016

Autor: honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

38. Proyecto de ley Estatutaria nimero 91
de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica el ambito de aplicacion de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
Autoridad de Proteccion de Datos para que
proteja los derechos de las colombianas y
de los colombianos frente a la recoleccion
y el tratamiento internacional de datos per-
sonales.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores:  honorables  Senadores  Jaime
Alejandro Amin Hernéndez, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Alvaro Uribe Vélez, Ernesto
Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia y Daniel
Alberto Cabrales Castillo.

39. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das de proteccion para personas con disca-
pacidad y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores:  Orlando  Castafieda  Serrano
(Coordinador), Nadia Georgette Blel Scaff,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Sofia Alejandra Gaviria
Correa y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1053 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Orlando
Castarieda Serrano, lvan Duque Marquez, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe
Vélez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorable Representante: Margarita Restrepo
Arango.

40. Proyecto de ley numero 035 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el nombre a la empresa social del Estado
Centro Dermatolégico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1124 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

41. Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 1° de la Ley 856 de 2003 y se dictan
otras disposiciones legales.
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Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

42. Proyecto de ley nimero S50 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995, la Ley 1445 de 2011, el
Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso namero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

43. Proyecto de ley niimero 62 de 2015 Sena-
do, por medio del cual se promueve, se fo-
menta, se regula, se orientay se controla el
aprovechamiento terapéutico y turistico de
los balnearios termales y el uso de aguas
termales.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso namero 1002 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

44. Proyecto de ley nimero 057 de 2016 Se-
nado, por el cual se establecen condiciones
para la proteccion y cuidado de la nifiez -
Ley Isaac.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores:  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Nadia Georgette Blel Scaff, Yamina
del Carmen Pestana Rojas y Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1077 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando
Dugue Garcia.

45. Proyecto de ley nimero 43 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incentiva la
sostenibilidad ambiental y el uso producti-
vo de la guadua, en la recuperacion de la
identidad y valores del paisaje cultural ca-
fetero colombiano.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Daniel Alberto cabrales Castillo y
Daira de JesUs Galvis Méndez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 1129 de 2016.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

46. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones re-
lacionadas con el ejercicio de la profesién
de abogado.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador German Varén Cotrino.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 824 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 213 de 2017.

Autores: honorable Senador German Varén
Cotrino.

Honorables Representantes: Angélica Lozano
Correa, Carlos German Navas Talero, Carlos
Abraham Jiménez, John Molina y siguen firmas
ilegibles.

47. Proyecto de ley numero 101 de 2016 Se-

nado, por el cual se brindan condiciones

para mejorar la calidad de vida del adulto
mayor.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Alvaro Uribe Vélez (coordinador),
Nadia Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina
Gbmez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1142 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo
Rumié y Carlos Felipe Mejia Mejia.

48. Proyecto de ley niimero 111 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta
la autonomia de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnolégicas,
escuelas técnicas, instituciones universi-
tarias o escuelas tecnolégicas que no son
universidades de conformidad con la Ley
30 de 1992.

Ponente para segundo debate:
Senadora Rosmery Martinez Rosales.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 649 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 782 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 157 de 2017.

Autores:
Martinez
Avendafio.

49. Proyecto de ley niumero 015 de 2016 Se-

nado, por la cual se modifica el Régimen
de Seguridad Social de los Pensionados.

Ponente para segundo debate:
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

honorables Senadores: Rosmery
Rosales y Segundo Senén Nifio

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso namero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.

50. Proyecto de ley niumero 179 de 2016 Se-
nado, por de la cual se aprueba “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adi-
cional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Re-
publica del Pert, el 3 de julio de 2015, y
el “Segundo Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico”, firmado en Puerto
Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 55 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 150 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Autoras: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; y de
Comercio, doctora Maria Claudia Lacouture
Pinedo.

51. Proyecto de ley niimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Caddigo de Infancia y Adolescencia y el
Reglamento Nacional Taurino y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Marco Anibal Avirama Avirama, lvan Cepeda
Castro, Antonio José Navarro Wolff, Alexander
Lopez Maya, Teresita Garcia Romero, Viviane
Aleyda Morales Hoyos, Sofia Alejandra Gaviria
Correa y Nadia Georgette Blel Scaff.

Honorables Representantes: Harry Gonzélez
Garcia, Luciano Grisales Londofio, Victor
Correa, Anti Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz,
German Navas Talero, Oscar Dario Pineda,
Alberto Yepes, Oscar de Jests Hurtado, Nicolas
Albeiro Echeverry, Olga Lucia Velasquez, Eloy
Chichi Quintero y Oscar Ospina Quintero.

52. Proyecto de ley niimero 153 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Union Europea y la Re-
publica de Colombia, por el que se crea
un marco para la participacion de la Re-
publica de Colombia en las operaciones
de gestion de crisis de la Union Europea”,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5
de agosto de 2014.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 294 de 2017.
Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.
53. Proyecto de ley nimero 194 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se declara el
25 de octubre como el Dia Nacional de las
Personas de Talla Baja.
Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 632 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 384 de 2017.

Autores: Honorables Representantes: Jair
Arango Torres, Arturo Yepes Alzate, Oscar Dario
Pérez Pinedo.

54. Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo de Enmienda del Acuerdo del
Marrakech por el que se establece la Orga-
nizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza,
el 27 de noviembre de 2014.

Ponente para segundo debate:
Senador Marco Anibal Avirama.

Honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 190 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 361 de 2017.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores:
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y
Comercio Industria Turismo: doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

55. Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se dictan nor-
mas para la proteccion de infantes y me-
nores de brazos en Colombia y se exige la
instalacion de bafios asistidos a familiares
en establecimientos abiertos al publico.

Ponente para segundo debate:
Senador Orlando Castafieda Serrano.

Honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 69 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 397 de 2017.

Autora: Honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

56. Proyecto de ley numero 87 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
régimen de inhabilidades a quienes hayan
sido condenados por delitos sexuales co-
metidos contra menores, se crea el registro
de inhabilidades y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Hernén Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 606 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 214 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 357 de 2017.
Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.
57. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 982 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Herndn Francisco Andrade
Serrano, Mario Alberto Ferndndez Alcocer, Juan
Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castafieda
Serrano, Antonio José Navarro Wolff, Leon
Rigoberto Bardn Neira, Angel Custodio Cabrera
Béez, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia Romero
y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez; honorable
Representante: Oscar de Jests Hurtado Pérez.

58. Proyecto de ley niimero 141 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 1260 de 1970 sobre el Estatuto
del Registro del Estado Civil de las perso-
nas y se adiciona la Ley 1098 de 2006, Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Horacio Serpa Uribe.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 732 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1077 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 410 de 2017.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

59. Proyecto de ley niimero 168 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se crea una
instancia que coordine y promueva pro-
gramas y actividades que se desarrollen
en las zonas del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que Unesco definio
para inscribirlo en la lista de patrimonio
mundial.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Everth Bustamante Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 916 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 192 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 440 de 2017.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

60. Proyecto de ley nimero 50 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fon-
do de Cooperacidn de la Alianza del Pacifi-
co”, suscrito en Cali, Reptblica de Colom-
bia, el 22 de mayo de 2013.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 356 de 2017.

Autoras: Ministra de Relaciones Exteriores:
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; y
Comercio, Industria y Turismo: doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

61. Proyecto de ley nimero 92 de 2016 Sena-

do, por medio del cual se modifica la Ley
599 de 2000 y se crean los tipos penales de
abigeato y abigeato agravado.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1107 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 445 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Nohora Stella
Tovar Rey, Ernesto Macias Tovar, Ruby Thania
Vega de Plazas, Ledn Rigoberto Bardn Neira,
Jaime Alejandro Amin Hernandez y Fernando
Nicolas Araljo Rumié.

62. Proyecto de ley niimero 071 de 2016 Se-

nado, por la cual se modifica el articulo 5°
dela Ley 1454 de 2011.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 961 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 444 de 2017.

Autor: Honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

63. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: Antonio  José Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

11

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 62y 63 correspondientes a las sesiones

ordinarias de los dias 28 y 29 de marzo de 2017,

publicada en la Gaceta del Congreso nimeros
359y 360 de 2017

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas ntimeros 62 y 63, en la
Gaceta del Congreso niimeros 359 y 360 de 2017.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las mencionadas y, cerrada su discusion,
esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso con informe de Comision

Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado,
267 de 2016 Camara, por la cual se autoriza el
reconocimiento de honorarios a los miembros de
las Juntas Administradoras Locales del pais, y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz:

Quien da lectura al informe para segundo
debate presentado por la Comisiéon Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado,
267 de 2016 Camara, por la cual se autoriza el
reconocimiento de honorarios a los miembros de
las Juntas Administradoras Locales del pais, y se
dictan otras disposiciones.

Gracias Presidente. A ver, el proyecto de ley en
mencion buscaba revindicar la labor de los ediles
en el pais. Quienes representan la primera base de
la democracia participativa en Colombia, que son
los ediles.

Por razones constitucionales y técnicas,
consideramos que no son procedentes las
objeciones y proponemos a la plenaria del Senado
no acoger esas objeciones y aceptar nuestra
proposicion, en la cual negamos lo dicho por el
Presidente de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe en el cual se declaran

infundadas las Objeciones al Proyecto de ley
numero 54 de 2015 Senado, 267 de 2016
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 53
Total: 53 votos

Votacion nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado,
267 de 2016 Camara

por la cual se autoriza el reconocimiento

de honorarios a los miembros de las juntas

administradoras locales del pais, y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
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Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

14. V1. 2017.

En consecuencia ha sido aprobado el informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones
al Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado,
267 de 2016 Camara.

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE
2015 SENADO, 267 DE 2016 CAMARA

por la cual se autoriza el reconocimiento

de honorarios a los miembros de las juntas

administradoras locales del pais, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2017
Honorable Senador:

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
Honorable Representante:

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica.

Ciudad.

Referencia: Informe Comision Accidental
objeciones al Proyecto de ley niimero 54 de
2015 Senado, 267 de 2016 Camara, por la cual
se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las juntas administradoras locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con la designacion para rendir
informe sobre las objeciones presidenciales, los

suscritos miembros de la comision accidental
presentamos al honorable Senado de la Republica
y a la Camara de Representantes el informe
correspondiente sobre el Proyecto de ley nlimero
54 de 2015 Senado, 267 de 2016 Camara.

El texto aprobado por el Congreso de la
Republica, y que fue motivo de las objeciones
presidenciales es el siguiente:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2016 CAMARA,
54 DE 2015 SENADO

por la cual se autoriza el reconocimiento

de honorarios a los miembros de las juntas

administradoras locales del pais, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad reconocer la actividad constitucional
y legal que desarrollan los miembros de las
juntas administradoras locales, autorizando a los
alcaldes el pago honorarios, y regulandoles su
funcionamiento, exceptudndose lo ya establecido
para Bogota, Distrito Capital, en el Decreto numero
1421 de 1993 y sus demas normas reglamentarias.

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley 1551 de
2012 se modifica y adiciona, quedando asi:

Articulo 42, Juntas administradoras
locales. En cadauna de las comunas o corregimientos
habra una junta administradora local, integrada por
no menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afios, que deberan coincidir con el periodo
del alcalde y de los concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus alcaldes
y mediante acuerdo de sus concejos, estableceran
el numero de ediles por cada corregimiento
o comuna, teniendo en cuenta el nimero de
habitantes.

Los municipios, cuya poblacion sea superior
a cien mil (100.000) habitantes, estableceran el
pago de honorarios a los miembros de las juntas
administradoras locales, los municipios con una
poblacion inferior a cien mil (100.000) habitantes
podran establecer el pago de honorarios a los
miembros de las juntas administradoras locales.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de
sus alcaldes y mediante acuerdo de sus concejos
municipales, hasta por dos (2) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones
plenarias y a comisiones, por el maximo de
sesiones previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual
se genera la financiacion de los honorarios debe
ser de los ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga establecidos en
su respectivo presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios cuya
poblaciéon sea superior a cien mil (100.000)
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habitantes, los alcaldes garantizaran la seguridad
social en salud y riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de cotizacion de un (1)
salario minimo legal mensual vigente y sin que
esto implique vinculacion laboral con la entidad
territorial, a través de la suscripcion de una poliza de
seguros con una compaiiia reconocida oficialmente
de conformidad con el reglamento que para tal efecto
expida el concejo municipal. En materia pensional,
los miembros de las juntas administradoras locales
gozaran de los beneficios establecidos por el
articulo 26 de la Ley 100 de 1993. También debera
suscribirles una poliza de vida en los términos del
articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Las juntas administradoras locales tendran
hasta 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias
en el afio; la ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a por lo menos a la
tercera parte de ellas, excluird al miembro de la
junta administradora local de los beneficios
contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las juntas administradoras locales,
quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este articulo, desde el
momento de su posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los concejos de gobierno
municipal, debera convocarse al representante de
las juntas administradoras locales, escogido por
estas entre sus presidentes, quien tendra derecho
avoz.

Articulo 3°. El articulo 120 de la Ley 136 de
1994, quedari asi:

Articulo 120. Actos de las juntas admi-
nistradoras locales. Los actos administrativos de
las juntas administradoras locales se les denominaran
acuerdos locales.

Por medio de los cuales se aprobaran, entre
otros, los planes estratégicos de desarrollo, la
revision y ajuste del ordenamiento territorial
sectorial de las respectivas comunas o
corregimientos segun el caso, elaborado por el
consejo consultivo de planeacion de las comunas
o el corregimiento previamente revisados y
viabilizados por la Secretaria de Planeacion
Municipal; asi mismo sesionaran conjuntamente
con otras juntas administradoras locales del
municipio, para analizar y orientar soluciones a
temas o problematicas que involucren a varias
comunas.

Los planes de desarrollo de las comunas y los
corregimientos seran insumo para la formulacion
de los planes de desarrollo municipal.

Articulo 4°. El articulo 140 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Articulo 140. Iniciativa ante las juntas

administradoras locales. Los corregidores podran
presentar proyectos de acuerdo local y propuestas

ante las respectivas juntas administradoras locales,
en relacion con los asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las juntas administradoras
locales también podran presentar proyectos
de acuerdo local, proponer y debatir todos los
temas que les sean pertinentes, asi como ejercer
el control politico en la comuna o corregimiento
respectivo, para tal fin, podran citar a los
secretarios municipales, asi como al personero
municipal, quienes podran delegar su participacion
en funcionarios de segundo nivel dentro de su
entidad; sin perjuicio de lo que la Constitucion y
la ley consagran y establecen en materia de
mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 5°. Lo no previsto en la presente
ley, se regira por las normas establecidas para el
funcionamiento de los concejos municipales del
pais y la Ley 5 de 1992.

Articulo  6°.  Capacitacion  ediles. El
Gobierno nacional junto con las gobernaciones
departamentales y los municipios, adelantaran
programas de capacitacion y formacion, para los
miembros de las juntas administradoras locales en
las diferentes comunas y corregimientos del pais,
con el animo de asegurar la capacitacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir del primero (1°) de enero del afio 2018
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Luego de remitido para sancion presidencial,
mediante oficio de fecha del 22 de diciembre de
2016, la Presidencia de la Republica devolvid
el proyecto de ley en mencion argumentando
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia;
los miembros de la comision accidental
respetuosamente argumentamos frente a dichas
objeciones lo siguiente:

La Presidencia de la Republica menciona:

Objecion de inconstitucionalidad: “el articulo
2°, que modifica y adiciona al articulo 42 de la
Ley 1551 de 2012, vulnera los articulos 287 y 362
de la Constitucion, pues desconoce el derecho que
tienen las entidades territoriales para administrar
sus recursos, particularmente sus ingresos
tributarios y no tributarios” (Presidencia de la
Reptblica, 2016).

Al respecto, la Corte Constitucional establece
en relacion a la autonomia territorial en la
Sentencia C-837 de 2001:

“El articulo 287 de la Constitucién sefiala
los componentes basicos del nticleo esencial
de la autonomia de las entidades territoriales,
el cual se integra por elementos de caracter
politico, democratico, administrativo, funcional,
presupuestal y economico. Luego el tema
presupuestal y economico es inherente mas
no exclusivo de la autonomia, a la vez que la
autonomia es un elemento de la forma de Estado.
Por lo anterior, el tema del ordenamiento territorial
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previsto en la Constitucion Politica tiene que ver
con varios aspectos, entre los cuales juega un papel
importante el tema econdmico y presupuestal.
Sin embargo, este elemento coexiste con otros
de caracter social, politico, administrativo y
funcional.

Ademas, esta definido que el legislador puede
adoptar medidas conducentes a armonizar el
principio de la unidad economica con el de Ila
autonomia de los entes territoriales, facultad que
se justifica para articular los niveles nacional y
territorial, con el fin de evitar una situacion de
anarquia institucional” (Sentencia C-837, 2001).

Enestesentido,laLey 617 de 2000, en el articulo
3°, Financiacion de gastos de funcionamiento de
las entidades territoriales, sefiala: “Los gastos
de funcionamiento de las entidades territoriales
deben financiarse con sus ingresos corrientes
de libre destinacion, de tal manera que estos
sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar, al menos parcialmente, la
inversion publica autonoma de las mismas”.

Es decir, que el legislador dispuso en esta
ley de los ingresos de libre destinacion para
establecer como se financiarian los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales, de
los cuales en la actualidad se pagan los honorarios
de los concejales, funcionarios que solo hasta
1994 empezaron a percibir honorarios.

Valga decir que justamente el articulo 66 de la
Ley 136 de junio 2 de 1994, estableci6é que las
entidades territoriales causarian honorarios, a
favor de sus concejales respectivos dependiendo
la categoria de cada municipio.

Dicho articulo 66 de la Ley 136 de 1994, fue
objeto de control constitucional segun Sentencias
C-316 de 1996, C-007 de 1996, C-231 de
1995, C-1513 de 2000 y C-541 de 2001 siendo
declarado exequible, por lo cual hoy contamos
como referente jurisprudencial dichas sentencias
mutatis mutandis al caso especifico.

Se debe también aclarar que, en la Sentencia
C-387 de 2001, la Corte declara la exequibilidad
de los articulos de la Ley 617 de 2000, en los
cuales el actor argumentaba la vulneracion del
articulo 287 de la Constitucion Politica.

Porotrolado, la Corte Constitucional facultd, en
relacion a los honorarios de los ediles del pais, en
la Sentencia C-715 de 1998, Magistrado ponente
Alfredo Beltran Sierra, que el inciso segundo
del articulo 119 de la Ley 136 de 1994, segun el
cual “los miembros de las juntas administradoras
locales cumpliran sus funciones ad honoérem”,
era exequible, aclarando que el Congreso en
el marco de sus funciones constitucionales y
legales es el llamado a modificar lo relacionado
con los honorarios de los miembros de las juntas
administradoras locales.

“Por otra parte, se observa por la Corte que el
articulo 320 de la Constitucion Nacional, autoriza
al legislador para “establecer categorias de
municipios de acuerdo con su poblacion, recursos
fiscales, importancia econémica y situacion
geografica, y senalar distinto régimen para su
organizacion, gobierno y administracion”, norma
esta de la cual no ha hecho utilizacion el Congreso
Nacional para disponer que en algunos municipios

tengan remuneracion los miembros de las juntas
administradoras locales, habida consideracién

de su namero de habitantes, sus recursos
presupuestales v la complejidad de la labor
que, entonces, surja para esos entes de eleccidn
popular, posibilidad legislativa que queda abierta
hacia el futuro, sin que ahora pueda aducirse una
inexequibilidad por omision. (Subrayado fuera de
texto). (Sentencia C-715 de 1998).

En este sentido el legislador, mediante el
Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, 267 de
2016 Camara, inicio en el 2015 la modificacion de
lo relacionado con los honorarios de los miembros
de las juntas administradoras locales del pais, y
por ende esta comision considera que no se estaria
vulnerando las facultades para la administracion
de los recursos de las entidades territoriales.

Importancia del proyecto

El proyecto de ley en mencién busca
revindicar la labor de los ediles en Colombia,
quienes representan la primera base de la
democracia  participativa 'y  representativa.
Desde nuestro punto de vista, el proyecto genera
un aumento de la participacion, a la vez que
cumple la tarea de acercar los ciudadanos a la
administracion municipal, generando espacios
de retroalimentacion y veeduria. Rachid Nader,
menciona:

“En el caso de los entes territoriales, la
descentralizacion de funciones de orden local
deriva su razon de ser en la correspondiente
posibilidad de generar un proceso de participacion
ciudadana, en el cual la ciudadania sectorizada,
a razon de la circunscripcion territorial dentro
de la cual ejerceria su competencia funcional
el ente descentralizado, tendria mayores y mas
pertinentes espacios de participacion en virtud
de su menor dimension numérica. Se podria
establecer, en funcién del anterior argumento, que
a mayor descentralizacién administrativa mayor
posibilidad de participacion ciudadana, por lo
que en términos matematicos la segunda variable
seria directamente proporcional a la primera”.
(Néder, 2013).

De este modo, el autor, citando a Manrique
Reyes, resalta que:

““Los municipios extensos deben tener cuerpos
a través de los cuales se puedan expresar las
necesidades populares y, que por su contacto
con los problemas y con las personas, estan en
mejor condicién para resolver muchas de las
cosas que generalmente no se solucionan con
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el burocratismo, el papeleo y la distancia entre
los administrados y los centros de decision.
Asi mismo en nuestro pais existen municipios
rurales geogrdficamente muy extensos, y en
ellos hay poblamientos menores, tales como
caserios, corregimientos o inspecciones, donde se
puede adoptar formas de gobierno comunitario
democratico” (Manrique, 1995).

Razones del legislador para adoptar la formula
de la obligatoriedad

El legislador, Iuego de las audiencias publicas
y los debates en las respectivas sesiones,
establecid para el pago de honorarios de los ediles
una disposicion similar a la establecida en el
paragrafo primero del articulo 42 de la Ley 1551
de 2012, la cual establece la obligatoriedad para
los municipios con mas de 100.000 habitantes de
garantizar la seguridad social de los ediles.

Articulo 42. El articulo 119 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

(...) “Parégrafo 1°. En aquellos municipios
cuya poblacion sea superior a cien mil (100.000),
los alcaldes garantizaran la seguridad social en

salud y riesgos profesionales de los ediles, con
un ingreso base de cotizacion de un (1) salario

minimo legal mensual vigente y sin que esto
implique vinculacién laboral con la entidad
territorial, a través de la suscripcion de una
poliza de seguros con una compafiia reconocida
oficialmente de conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el concejo municipal.
En materia pensional los miembros de las juntas
administradoras locales gozaran de los beneficios
establecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de
1993. También deberd suscribirles una poliza de
vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136
de 1994. (Subrayado fuera de texto).

Para tal efecto, los alcaldes observaran
estrictamente los lineamientos establecidos en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, determinando
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo”. (Ley 136 de 1994).

Cabe aclarar que, en la actualidad, los
municipios que pagan la seguridad social de los
ediles lo hacen de los ingresos de libre destinacion.

Por otro lado, el argumento técnico de la
disposicion contenida en el proyecto de ley obedecid
al rango de clasificacion, el desarrollo municipal y
el desempefio fiscal de los municipios con mas de
100.000 habitantes, los cuales seguin el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
proyecciones del 2016 representan 61 municipios,
excluyendo a Bogota. Segtin andlisis de los resultados
del informe presentado por el Departamento
Nacional de Planeacion sobre el desempeiio fiscal y
municipal para el 2015:

De los 62 municipios en el pais con mas
de 100.000 habitantes, 13 tienen un rango de
clasificacion solvente, un desarrollo robusto y un

desempeiio fiscal arriba de 83 puntos (el promedio
de desempeiio fiscal es de 89 puntos).

En este mismo sentido, 46 municipios tienen un
rango de clasificacion sostenible, de los cuales, 19
tienen un desarrollo robusto y un desempeiio fiscal
arriba de 74 puntos (el promedio de desempeio
fiscal para estos municipios es de 78 puntos).
Los 27 municipios restantes tienen un desarrollo
intermedio y un desempefio fiscal arriba de 73
puntos (el promedio de desempefio fiscal para
estos municipios es de 75 puntos).

De los municipios restantes, uno (1) tiene
clasificacion vulnerable y el otro en riesgo, sin
embargo, el desempeiio fiscal promedio es de 60
puntos. (Ver anexo).

Por las anteriores razones, consideramos que no
es procedente la objecion de inconstitucionalidad,
dado el fundamento hermenéutico de primer nivel
de la honorable Corte Constitucional que tiene
fuerza vinculante.

Razones de inconveniencia

En relacién a las razones de inconveniencia
consideramos que no cuenta con un sustento
técnico adecuado, pues el Ministerio de Hacienda
estim6 el impacto de las finanzas publicas de
forma global y no de manera desagregada para los
municipios de mas de 100.000 habitantes.

Por otro lado, el Ministerio realiza las
estimaciones del impacto fiscal, asumiendo que
todos los municipios que tienen ediles en la
actualidad estarian obligados a pagar honorarios,
por lo cual cabe resaltar, que el proyecto de ley no
establece la obligatoriedad, para los municipios
que tienen menos de 100.000 habitantes

Los municipios con una poblacion inferior
a cien mil (100.000) podrén establecer el pago
de honorario a los miembros de las juntas
administradoras locales. (Proyecto de ley nimero
54 de 2015 Senado, 267 de 2016 Céamara).

Es decir, de los 71 municipios que actualmente
tienen ediles, 42 tienen mas de 100.000 habitantes
y los 29 municipios restantes tienen una poblacion
menor a 100.000 habitantes.

El Ministerio persiste en las razones de
inconveniencia argumentada en sus estimaciones
que todos los municipios de Colombia se verian
obligados a pagar honorarios a sus ediles, lo cual
no es cierto, ya que el proyecto de ley solo prevé
que lo tendran que hacer los municipios con mas
de 100.000 habitantes. Lo anterior implica que,
segun proyecciones del DANE al 2016, solo serian
62 municipios, y los 1.057 municipios restantes
podran, de manera facultativa y no obligatoria
establecer los honorarios para los ediles.

Vale la pena afiadir en torno a la intencion
del legislador, que el proyecto de ley esta en
absoluta consonancia con los planes, programas
y proyectos anticorrupcion, en el sentido que la
falta de reconocimiento econdmico a los ediles los
hace mas susceptibles a ser “clientelizados”.
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Proposicion

Por las anteriores consideraciones, los
Congresistas miembros de la Comision Accidental
para el estudio de las objeciones presidenciales
sefialadas al Proyecto de ley numero 54 de
2015 Senado, 267 de 2016 Camara, por la cual
se autoriza el reconocimiento de honorarios
a los miembros de las juntas administradoras
locales del pais, y se dictan otras disposiciones,
proponemos a las plenarias del Senado de la
Republica y Camara de Representantes NO acoger
las objeciones.
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ANEXO
2H A Habitantes Rango de -
Cédigo | Departamento Municipio 2016 Clasificacién Desarrollo Desempeiio fiscal
05001 | Antioquia Medellin 2.486.723 | 5. Solvente (>=80) Desarrollo  Ro-|83,73310683
busto
05045 | Antioquia Apartado 183.716 4. Sostenible (>=70 y |Desarrollo In-|75,40659163
<80) termedio
05088 | Antioquia Bello 464.614 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|79,47267991
<80) busto
05154 | Antioquia Caucasia 114.902 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|77,63283462
<80) termedio
05266 | Antioquia Envigado 227.644 5. Solvente (>=80) Desarrollo  Ro-|83,50028276
busto
05360 | Antioquia Itagiii 270.903 5. Solvente (>=80) Desarrollo  Ro-|82,56251896
busto
05615 | Antioquia Rionegro 122.231 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|92,24430787
busto
05837 | Antioquia Turbo 163.525 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|74,34495426
<80) termedio
08001 | Atlantico Barranquilla 1.223.616 | 5. Solvente (>=80) Desarrollo  Ro-{80,3558109
busto
08433 | Atlantico Malambo 123.265 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|74,50328588
<80) termedio
08758 | Atlantico Soledad 632.183 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|80,58867745
busto
11001 |Bogota, D. C. |Bogota, D. C. 7.980.001 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|85,20615697
busto
13001 | Bolivar Cartagena 1.013.389 | 4. Sostenible (>=70 y |Desarrollo Ro-|78,72322637
<80) busto
13430 |Bolivar Magangué 123.833 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|78,20587907
<80) termedio
15001 |Boyaca Tunja 191.924 4. Sostenible (>=70 y |Desarrollo In-|77,57539217
<80) termedio
15238 |Boyaca Duitama 113.105 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|79,2406058
<80) busto
15759 |Boyaca Sogamoso 112.790 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|79,45374696
<80) busto
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busto

Cédigo | Departamento Municipio Halz):]tfgtes Cﬁ:il;igc(;gif'm Desarrollo Desempeiio fiscal
17001 |Caldas Manizales 397.466 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo Ro-|79,71594579
<80) busto
18001 | Caqueta Florencia 175.407 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|72,70620873
<80) termedio
19001 |Cauca Popayan 280.054 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|77,8433801
<80) busto
20001 | Cesar Valledupar 463.219 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|78,72481011
<80) termedio
23001 | Cordoba Monteria 447.668 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|73,13496756
<80) termedio
23417 | Cordoba Lorica 119.061 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo In-|75,95097211
<80) termedio
23807 | Cérdoba Tierralta 102.348 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|75,78104666
<80) termedio
25175 |Cundinamarca |Chia 129.652 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro- | 84,25226407
busto
25269 | Cundinamarca |Facatativa 134.522 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|74,7449943
<80) busto
25290 | Cundinamarca |Fusagasuga 137.164 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo In-|79,23952954
<80) termedio
25307 | Cundinamarca | Girardot 105.701 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|76,92756194
<80) busto
25754 | Cundinamarca |Soacha 522.442 4. Sostenible (>=70 y| Desarrollo Ro-|77,39555951
<80) busto
25899 | Cundinamarca | Zipaquira 124.376 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|78,96609894
<80) busto
27001 | Choco Quibdd 115.907 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo In-|74,24162836
<80) termedio
41001 | Huila Neiva 344.026 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo Ro-|78,39072502
<80) busto
41551 | Huila Pitalito 128.263 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|74,98462025
<80) termedio
44001 |La Guajira Riohacha 268.712 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|75,79240461
<80) termedio
44430 |La Guajira Maicao 159.675 4. Sostenible (>=70 y| Desarrollo In-|72,05443931
<80) termedio
44560 |La Guajira Manaure 108.006 4. Sostenible (>=70 y |Desarrollo In-|72,32283195
<80) termedio
44847 | La Guajira Uribia 180.385 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo In-|73,39425427
<80) termedio
47001 |Magdalena Santa Marta 491.535 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|78,50346964
<80) busto
47189 | Magdalena Ciénaga 104.617 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|75,99277261
<80) termedio
50001 |Meta Villavicencio 495.227 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|72,15976305
<80) busto
52001 |Narifo Pasto 445.409 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo Ro-|75,95299369
<80) busto
52356 | Nariio Ipiales 141.863 3. Vulnerable (>=60 y | Desarrollo  In-|69,84773907
<70) termedio
52835 | Narifio San Andrés de|203.971 2. Riesgo (>=40y <60) | Desarrollo  In-|50,2790781
Tumaco termedio
54001 |Norte de San-|Cucuta 656.380 4. Sostenible (>=70 y| Desarrollo In-|76,75487861
tander <80) termedio
63001 | Quindio Armenia 298.199 4. Sostenible (>=70 y | Desarrollo Ro-|78,51409333
<80) busto
66001 |Risaralda Pereira 472.000 4. Sostenible (>=70 y| Desarrollo Ro-|79,76984213
<80) busto
66170 |Risaralda Dosquebradas 200.832 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|75,83257299
<80) busto
68001 | Santander Bucaramanga 528.269 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro- | 83,42907384
busto
68081 | Santander Barrancabermeja | 191.704 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|83,93322088
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68276 | Santander Floridablanca 266.049 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|81,81021194

busto
68307 | Santander Girén 185.314 4. Sostenible (>=70 y |Desarrollo In-|79,85695994
<80) termedio
68547 | Santander Piedecuesta 152.707 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|82,00067065
busto
70001 | Sucre Sincelejo 279.031 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|77,52471518
<80) termedio
73001 |Tolima Ibagué 558.805 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|79,02299808
<80) busto
76109 | Valle del Cauca | Buenaventura 407.675 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|73,28521196
<80) termedio
76111 | Valle del Cauca | Guadalajara de|115.026 4. Sostenible (>=70 y |Desarrollo In-|70,62099382
Buga <80) termedio
76147 | Valle del Cauca | Cartago 132.959 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|73,04044974
<80) termedio
76364 | Valle del Cauca | Jamundi 122.071 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|75,79990112
<80) termedio
76520 | Valle del Cauca | Palmira 306.706 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo In-|76,46048828
<80) termedio
76834 | Valle del Cauca | Tulua 214.095 4. Sostenible (>=70 y|Desarrollo Ro-|78,60332468
<80) busto
76892 | Valle del Cauca | Yumbo 119.932 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|84,26398305
busto
85001 |Casanare Yopal 142.979 5. Solvente (>=80) Desarrollo Ro-|80,40278422
busto

La anterior tabla se realiz6 teniendo en cuenta la
informacion de las proyecciones poblacionales de
DANE y el informe del DNP sobre el desempefio
fiscal de los departamentos y municipios 2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado,
180 de 2015 Camara, por medio de la cual se
ordenan a la Registraduria Nacional del Estado
Civil y al Ministerio de Transporte, plasmar la
voluntad de ser donante de 6rganos, de la persona
que asi lo acepte al momento de expedicion de la
cédulade ciudadaniay licenciade conduccion, que
se hara efectiva solo después de su fallecimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Quien da lectura al informe para segundo
debate presentado por la Comision Accidental
designada por la Presidencia, para estudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley numero 44 de 2015 Senado, 180
de 2015 Camara, por medio de la cual se ordenan
a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Ministerio de Transporte, plasmar la voluntad de
ser donante de 6rganos, de la persona que asi lo
acepte al momento de expedicién de la cédula de
ciudadania y licencia de conduccién, que se hara
efectiva solo después de su fallecimiento.

Gracias Presidente. Este es un proyecto
de donacion de organos que hizo transito,
por supuesto, tanto en Senado originalmente
y luego en Camara de Representantes, y hay
algunas objeciones sobre otro proyecto que
salio de Camara de Representantes, de manera,
Presidente, se aceptan los puntos donde se objeta
por inconstitucionalidad y se dejan vivos otros
articulos. El articulo fundamentalmente, que
habla de la cadena de custodia, y esa cadena de
custodia, incluso hay sanciones, Senadora Maria
del Rosario, para la violacion de esa cadena de
custodia.

Entonces, decia que, ese articulo cuarto de
nuestro proyecto habla de la reglamentacion
de las medidas sancionatorias y, es asegurar la
cadena de custodia. Es fundamental, en tema de
organos, asegurar la cadena de custodia, porque
todos sabemos que hay acusaciones y hay rumores
sobre el trafico negro de 6rganos, y aqui hay que
custodiarlos celosamente para que esos 6rganos
lleguen a los colombianos que los necesitan.

De manera que, sefior Presidente, con este
argumento, le solicitaria someter a consideracion
este informe, con el ruego de que se vote si por la
proteccion de los 6rganos, que es estan importante
en este proceso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Buenos dias, entonces,
Senador Efrain Cepeda, para precisar, no
se modificaria el articulo cuarto, que fue la
proposiciéon que hicimos nosotros sobre cadena
de custodia, y se acogerian las objeciones del
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gobierno en el resto de articulos. (Esa seria su
propuesta?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Exactamente, sefior Presidente, fue lo que
expliqué y pues ese articulo permanece incélume.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe en el cual se declaran fundas
en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°,y 7°, e infundadas
en los articulos 4° y 8° las objeciones al Proyecto
de ley niimero 44 de 2015 Senado, 180 de 2015
Camara, y cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 53.
Total: 53 Votos.

Votaciéon nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado,
180 de 2015 Camara

por medio de la cual se ordena a la Registraduria

Nacional del Estado Civil y al Ministerio de

Transporte plasmar la voluntad de ser donante

de 6rganos, de la persona que asi lo acepte al

momento de expedicion de la cédula de ciudadania

y licencia de conduccién, que se hara efectiva
solo después de su fallecimiento.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
14.V1.2017.

En consecuencia ha sido aprobado el informe
en el cual se declaran fundas en los articulos 1°,
2°,3°,5°,6°,y 7° e infundadas en los articulos 4°
y 8° las Objeciones al Proyecto de ley niimero
44 de 2015 Senado, 180 de 2015 Camara.

Bogota, D. C. junio 7 de 2017

Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

GREGORIO ELJACH

Secretario General Senado de la Reptiblica
Ciudad

Asunto: Respuesta a Objecion Presidencial
del Proyecto de ley numero 180 de 2015
Camara, 44 de 2015 Senado, por medio de
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la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y al Ministerio de Transporte,
plasmar la voluntad de ser donante de 6rganos,
de la persona que asi lo acepte al momento de
expedicion de la cédula de ciudadania y licencia
de conduccion, que se hara efectiva solo después
de su fallecimiento.

Respetado  sefior seflores

Presidentes:

Presidente,

De acuerdo con la designacion efectuada
por la Secretaria del honorable Senado de la
Republica y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de
1992, en calidad de integrante de la Comision

Accidental estudio de Objeciones del Proyecto
de ley numero 180 de 2015 Céamara, 44 de 2015
Senado, me permito someter, por su conducto,
a consideracion de la plenaria de Senado y para
continuar su tramite correspondiente, el texto
propuesto a continuacion:

REVISION DEL TEXTO OBJETADO
Y PROPUESTA ANTE PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Luego del andlisis correspondiente hemos
decidido acoger las objeciones presentadas por la
Presidencia de la Republica una a una.

Articulos 4° y 8° se mantienen a consideracion
de la honorable plenaria del Senado.

TEXTO CONCILIADO Y
APROBADO POR SENADO
Y CAMARA

ARTICULOS CONTROVERTIDOS

ARTICULOS FINALES

Por medio de la cual se ordena a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil y
al Ministerio de Transporte, plasmar la
voluntad de ser donante de 6rganos, te-
jidos y células, de la persona que asi lo
acepte al momento de expedicion de la
cédula de ciudadania y licencia de con-
duccion, que se hara efectiva solo des-
pués de su fallecimiento.

El Congreso de la Republica
de Colombia

DECRETA:

Se acoge objecion por invertir la presun-
cion legal para la donacion de organos

Articulo 1°. Manifestacién de volun-
tad. A partir de la vigencia de la presen-
te ley, el Ministerio de Transporte y la
Registraduria Nacional del Estado Civil
dentro del tramite de expedicion de los
documentos de identificacion en cual-
quiera de sus modalidades, debera in-
cluir dentro del formulario de solicitud
correspondiente una opcidn para que

las personas manifiesten de manera ex- Se acoge objecion por modificar el sis-
presa su deseo de ser o no, donantes de [téma de donacién de consentimiento

6rganos, tejidos y células, con el fin de | Presunto establecido en la Ley 1805 de

que estos sean utilizados después de su 2016
fallecimiento, para trasplante o implante
en otra persona, con objetivos terapéu-
ticos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trans-
porte a través del RUNT realizara las
actualizaciones tecnologicas requeridas
para cumplir lo establecido en la presen-
te ley, en un término de seis (6) meses.

Articulo 2°. Revocatoria de manifesta-
cion. La voluntad de donacion expresa-
da en vida por una persona, solo puede
ser revocada por ella misma y no podra
ser sustituida después de su muerte por

sus deudos y/o familiares.

Todo ciudadano podra modificar su de-
cision de ser o no donante de érganos,
tejidos y células, de conformidad con el
articulo 4° de la Ley 1805 de 2016.

Paragrafo. Cuando la peticion escrita
esté radicada ante el Instituto Nacional
de Salud, esta entidad debera notificar
esa revocatoria a la Registraduria y al
Ministerio de Transporte.

Se acoge objecion Eliminada la mani-
festacion de voluntad se mantiene la
legislacion vigente referente a la mani-
festacion de oposicion a la presuncion
legal de donacion consagrada en el arti-
culo 4° de la Ley 1805 de 2016
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Articulo 3°. A partir de la vigencia de
la presente ley, también se permitira
a los ciudadanos expresar su negativa
como donante de organos, tejidos y
células ante las entidades que confor-
man el sistema de aseguramiento de
salud.

Paragrafo. Las entidades que hacen
parte del sistema de aseguramiento de
salud, deberan notificar al Instituto Na-
cional de Salud.

Articulo 4°. Cadena de custodia. El
Gobierno nacional deberd asegurar la
cadena de custodia de los 6rganos, teji-
dos y células donados desde el momen-
to de su extraccion, en todo el territorio
nacional, teniendo en cuenta los crite-
rios de rescate y distribucion previstos
en el articulo 7° de la Ley 1805 de 2016.
Los funcionarios publicos y/o particu-
lares que infrinjan lo dispuesto en este
articulo incurriran en las sanciones de
que tratan los articulos 2° y 3° de la Ley
919 de 2004.

No se objetd

Articulo 4°. Cadena de custodia. El
Gobierno nacional debera asegurar la
cadena de custodia de los 6rganos, teji-
dos y células donados desde el momen-
to de su extraccion, en todo el territorio
nacional, teniendo en cuenta los crite-
rios de rescate y distribucion previs-
tos en el articulo 7° de la Ley 1805 de
2016.

Los funcionarios publicos y/o particu-
lares que infrinjan lo dispuesto en este
articulo incurrirdn en las sanciones de
que tratan los articulos 2° y 3° de la Ley
919 de 2004

Articulo 5°. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, el Ministerio de
Transporte y las Empresas Prestado-
ras de Servicios de Salud, actualizaran
permanentemente la informacion de
donantes de 6rganos, tejidos y células
con el Registro Nacional de Donantes
de Organos, tejidos y células, admi-
nistrado por el Instituto Nacional de
Salud.

Se acoge objecion

Articulo 6°. El médico tratante debera
verificar con el Registro Nacional de
Donantes de Organos, tejidos y células,
la voluntad o no, del paciente fallecido
apto para donacion de organos, tejidos
y células.

Se acoge objecion

Articulo 7°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil, el Ministerio de Trans-
porte, el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social y las Empresas Prestadoras
de Servicios de Salud reglamentaran
dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia la presente ley, el
protocolo de consentimiento informado
en el que se notifique al ciudadano en
el momento de recoleccion de datos, los
alcances y consecuencias de la donacién
de 6rganos, tejidos y células.

Se acoge objecion

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Textos iguales

Articulo 8°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicaciéon y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

FRAIN JOSE CEPZ,DA SARABIA
Conciliador Senado
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Bogota D.C. martes, 03 de enero de 2017

Dector

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Proyecio de Ley No. 044 de 2015 Senado - 180 de 2015 Camars, per medio del
cual se ordena a la Registraduria Nacional del Estade Civil y al Ministerio de Transporte,
plasmar la voluntad de ser donante de drganos, lejidos y células de |a persona que asi lo
acepte al momento de expedicién del documento de identificacion y licencia de
conduccisn, que se hard efecliva solo después de su fallecimisnto. -

Respetado doctor:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 165, 166 y 167 de la Conslitucion, el Gobierno Nacional se permite
devolver por motivos de inconveniencia e inconstitucionalidad total el proyecto de
ley No. 044/15 Senada - 180/15 Camara, por medio del cual se ordena a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Minislerio de Transporte, plasmar la
voluntad de ser donante de drgancs, tejidos y células de la persona gue asi lo
acepte al momento de expedicion del documento de identificacion y licencia de
conduccidn, que se haré efectiva solo después de su fallecimiento.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracién del Congrese de
Ia Replblica por el Honarable Senadar doctor Efrain Cepeda Sarabia.

Las razones que llevan al Gobierno Nacicnal a objetar el proyecto en referencia,
Se exponen a continuacion: 3

OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

Violacién de los articulos 11, 48 y 366 de la Constitucién Politica por
afectacion del derecho a la vida y la salud de los potenciales receptores de
donacién.

1.El Gobiemo Nacional objeta por inconslitucional el confenido del presento
proyecto de ley por desconocer los articulos 11, 49 y 366 de la Consiitucion
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Politica scbre &l derecho a fa vida, l2 garantia en la prestacion de los servicios de
safu;f y el deber de Estado de asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

E{r glecfo, el proyecto de ley puesio a consideracion para sancion obliga al
anrgteno de Transporie y a la Registradurfa Nacional del Estado Civil deniro del
f.ram;:q de expedition de los documentos de idenfificacion en cualguiera de sus
modalidades, incluir dentro del formulanio de solicitud correspondiente una opcion
para que las personas manifiost manera exprosa su_deseo de ser o no
dona_nlss de anos, tefidos y celulas. Sin embargo, esta alfernativa de
manifestacion de voluntad (arficulo 1°) genera incertidumbre en su aplicacion,
desconociendo el derecho fundamental a la vida y a la salud de las personas que
se ?gcuenb'en a la espera de la donacion de un Srgano o de un componente
anatomico.

1.1 En primer lugar, el proyecto de ley invierte la presuncion legal para Ia
donacién de érganos en perjuicio del derecho fundamental a fa salud y la vida de
las personas. El articulo 1° modifica el sistema de donacién de 6rganos, que pasa
de ser un sisiema de consentimiento presunto, consagrado recientemente en la
Ley 1805 de 2016 a un sistoma de manifestacién expresa de voluntad o
consentimiento directo. Lo anterior afecta serfaments la finalidad de la Ley 1805
de 2018, Ia cual busca incrementar el nimero de d mediante fent:
sfeqcivaa. tales como la “presuncién legal de denacién de drganos’, en defense de
la vida y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que se encueniran
a la espera de un drgano o de un camponente anatmico.

Una de las principales herramientas de los paises que muestran las mds altas
tasas de donacién en el mundo (Espafia Bélgica, Austria, Francia, Finlandia,
Polonia, Suecia, Noruega, lfalia, Luxemburgo, Hungria, Grecia, Repiiblica Checa
Y I;slovgnia, entre otros) es la presuncion legal de donacién de 6rgancs. "La
evidencia sugiere que el consentirmiento presunto se asocia con un incremento en
!a tasa de donacidn de drganos, aun cuando haya otros factores que fambién
Influyan®(Zuniga A., 2015). Por el contrario, el registro como donante para que las
personas expresen su voluntad en el documento de identidad o licencia de
conducir, ha mostrado desincentivar e] nimero de donantes de érganos. En Chile,
por ejemplo, esta medida ocasiona una drastica caida en la donacién de érganos,
las tasas de trasplante y el aumento considerable del registro de no donantes.

1.2 La reglamentacion propuesta resulta conlraria a los derechos fundamentales a
Ig vida y la salud de las personas que estan a la espera de la donacién de un
organo, tejido o célula por obstaculizar y generar incerlidumbre en la abligacion
positiva a cargo del Estado de garantizar los medios para incrementar [a ds id

PAL KQUIOAD EOUCACION

de érganos, tejidos o células, en pro de los potenciales receptores delos mismos.
Como lo ha sefialado la Corte Constitucional ‘cuando el legislador adopla
medidas que, frante a una disposicion legal anterior, implican un retrocesa en su
émbito de proteccion, dichas medidas son constifucionalmente problematicas por
contradecir el principio de progresividad. Asi las cosas, cuando una disposicion
fegal confenga una medida regresiva debe p irse su i itucionalic
prima facie” (C-556 de 2008; T-468 de 2013). Por lo anterior, el proyecto de ley
objeto de estudic resulta inconstitucional, al limitar el ambito sustantive de
proleccion del derecho de las personas que se encueniran en situacién de
wulnerabilidad a la espera de un donante de érgane, tejido o célula que les
permita continuar viviendo o mantener su salud.

La manifestacion expresa por parte del ciudadano anfe dos instituciones
diferentes, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de Transporte,
podria dilatar y generar confusion por parte del médico trafente a la hora de
detarminar si el fallecido es o no donante de un drgano. Puede ocurrr que
aparezcan manifestaciones de volunfad diferentes en o/ documento de
identificacion, en la licencia de conduceidn que no concuerden con el Registro
Nacional de Donantes. Lo anterior podria dilatar la oportunidad en ef acceso-a un
trasplante de organos, para salvar la vida o mejorar la salud de cualquier
pacients, desconociéndose ef derecho fundamental a la salud y & la vida.

1.3 Finalmente, el proyecto de ley limita €l dmbito de aplicacion del sistema de
donacion, restringe de manera taxativa la donacidn a érganas, tejidos y células,
dejando por fuera cfros componentes del cuerpo humano, tales como los
sefialados en la definicién de componentes anatomices, que podrian ser usados
para salvar la vida o mejorar fa calidad de vida de potentes receptores. De
acuerdo con el Invima se entiende por cumponente anatomico, “los drganos,
tejidos, células y en general todas ias vivas gue constituyen ei organis

humano”. La norma propuesta restringe el alcance al excluir los componentes
anatemicos, lo cuales de acuerdo con la definicion del Invima abarcan un ambito
de aplicacién mucho mas amplio que el senalado en el proyecto de ley baje

estudio.
Violacién del articulo 95 de la Constitucion Politica.

2. E| Gobiemno Nacional objeta el proyecto de ley objete de estudio por hacer caso
omiso al principio de solidarided. De conformidad con el articulo 85 de la
Constitucion Politica los cludadanos Colombianos tienen como deber obrar
conforme @l principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciongs que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas. Esta préctica permite la mutua ayuda enire las personas, las
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generaciones, los sectarss econdmices, 23 regiones y las comunidades bajo &l
principio del més fuerte hacia el mas débil. Es deber del Estade garantizar la
solidaridad en el régimen de seguridad secial mediante su participacion, control y
direccion del mismo. 5

La Corle ha manifestado que “e/ principio de solfi que caracteriza al Eslado
Social de Derecho impone &f poder publice, perc tamblén a los particulares, una
serie de deberes fundamentales para el logre de una verdadera y equitativa
armonizacion de los derechos’,” No cbstante, esle deber de solidaridad se hace
mucho mas exigents frente a persenas en estado de debilidad manifiesta, camo
aguellas que necesitan un trasplante de érgana o de un componente anatomico
para mantener su derecho fundamental 2 la vida o a la salud.

La presuncion legal de donacion persigus propésitos censtilucionales legitimos,
pues fomenta une de los valores fundantes del Estado colombiane, como es la
solidaridiad (art. 1 C.P.), as! la proteccién de los derechos fundamentales a la vida
y la salud de los de las personas.

De otro lado, dicha presuncién no afecta desproporcionadamente cfras |ibertades
fundamentales, pues aquellas personas que en ejercicio de sus liberlades
religiosa, de conciencia o pensamiento deciden no ser donantes de drganos,
podran hacerio expreso, inscribiéndose ante el Instituto Macional de Salud, en el
Registro Nacional de Donantes, coma persona no denhante.

Con fundamento en las anteriores consideraciones el Gobiemo Nacional objsta
por inconstitucionalidad la ley de la referencia, :

OBJECION POR INCONVENIENICA
Manifestacion expresa o presuncién legal de donacién

La Ley 1805 de 2016 en sl articulo (ercero, modificd el articuls segundo de la Ley
73 do 1988, estableciendo la presuncién legal de donacion y eliminando la
posibilidad que tenian los familiares de oponerse a la donacion. El proyecto de ley
puesto a consideracion para sancion oblige &l Ministeria de Transporle y a la
Registraduria Nacional del Estado Civl dentro del [rémite de expedicion de 103
documentos de identificacion en cualquiera de sus modalidades, incluir dentro del
formularie de solicitud comespondiente una opcidn para que las personas
manifiesten de manera expresa su desso de ser o ne, donantes de érganas,
tefidos y células.
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Existienda hay en dia la presuncién legal de donacion, resulta inconveniente la
reglamentacion propuesta. De un lado, resulta confuso que mienltras la ley 1805
de 2016 establecs la presuncion de donacion, la norma bajo examen obliga a las
instituciones a incorporar en los documentos de identificacidn y las licencias de
conduceién la manifestacion expresa de ser donente.

(P PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

De la exposicion de motivos se infiere, el proyevio de ley buscaba solucionar una
deficiencia que presentaba la Ley 73 de 1988 en su articulo 2 sobre la posibilidad
que tenian los familiares del faflecido de oponerse a la ablacion de érganos por
desconocimiento o ignorancia. No obstante, dicho erfloufo fue madificado
expresamente por le Ley 1805 de 2016 que establecid la presuncion legal de
donacién y elimino la posibiidad que tenian los familiares de cponerse @ la
donacion. For el contrario, la propuesta bajo examen plantea nuevamente la
manifestacion de voluntad, generando confusién en cuanto a sl sigue operando o
no el sisterna de presuncion legal de donacidn.

De acuerdo con fa Organizacion Mundial de la Salud el consentimiento para la
obtencién de drganos y lefidos de personas fallecidas pueds ser wexpreso » 0
«presuntos, no las dos camo ocurinia de convertirse en ley la presente propuesta
legislativa. De ser sancionado el presente proyecto de ley, que lebricamente
busca solucionar una falencia de la legislacién vigente, se producitia una
confusion e indeterminacidn a la hora de su implementacién, lo cual resuita
claramente inconveniente para favorecer la donacion de 0rganos.

No es claro el agente del sector salud ante quien se puede expresar la negativa
de ser donante de drganos, tejidos y células

De acuerdo con el articulo tercero del preyecto de ley, los ciudadanos pueden
expresar su negativa de ser donantes de érganos, tejidos y células ante las
ntidads man el sislema de_aseguramient; lud, las cuales
deberan notificar la revocatoria al Instituto Nacional de Salud. Sin embargo, el
articulo quinto asigna a las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud el deber
de actualizar permanentemente la informacién de denantes de drganos, tejidos y
células con el Registro Nacional de Donantes.

Por lo anterior, resulta confusc ante qué entidad debe manifestarse la negativa o
revocaloria de ser donante: la Entidad Promotora de Salud o la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud. De conformidad con el articulo 155 de la Ley
100 de 1993, scbre integrantes del Sistema General ce Seguridad Social en
Salud ~SBGSSS-, no existen las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud
como agentes del SGSSS. Se encuentran las Empresas Promotoras de Servicios
de Salud, responsables del assguramiento en salud y las Instituciones
QFICIO INFORMACION PUBLICA

Calle 7 No. 6-54, Bogata, Colombia
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Codigo Postal 111711
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Prestadoras de servicios de salud, responsables de suministrar los servicios de
salud. La categorfa utilizada entonces por el articulo quinto no tiene referente en
nuestro Sistemna de Salud.
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Por ello, los articulos del proyecto de ley no son consistentes en cuanto a la
entidad ante la cual se debe martener actualizada la informacion sebre la
voluntad del ciudadano que decide danar sus drganos. El articulo tercero cbliga a
la entidad de salud competente notificar ante el Instituto Nacional de Salud y el
articulo quinte dispone la informacién se debe actualizar ante €l Registro Nacional
de Donantes. Esto acrecienta incertidumbre sobre la obligacién corespondiente.

Por las anteriores razones, el gobiemo objeta por inconveniencia el proyecto de
ley de la referencia.

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE,SAEUD\Y PROTECCION
SOCIAL, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPAGHD DEL MINISTRO
DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL, / -
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GERARDO BURGOS BERNAL~
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Sccrcta ria Gcncral
Sevada dela Repiblica d= Colonbis

SGE-CS-3982-2016
Bogotd D.C., 27 de Diciembre de 2016

Doctor
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Repablica

Ciudad

Sefior Presidente:

Acompaniado de todos sus antecedentes y debldamente autorizado por el
doctor MAURICIO LIZCANO ARAMGO, Presidente del Senado de la Repiblica,
de la manera més atenta, me permito erwiar, en doble ejemplar, para su
sancion ejecutiva, el expediente del Proyecto de Ley No44 de 2015 Senado —
180 de 2015 Cémara POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA A LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTARO CIVIL Y AL MINISTERIO DE
TRANSPORTE, PLASMAR LA VOLUNTAD DE SER DONANTE DE ORGANOS, DE
LA PERSONA QUE ASI LO ACEPTE AL MOMENTO DE EXPEDICION DE LA
CEDULA DE CIUDADANiA ¥ LICENCIA DE CONDUCCION, QUE SE HARA
EFECTIVA SOLO DESPUES DE SU FALLECIMIENTO .

El mencionado Proyecto de Ley fue considerado y aprobado en Sesidn de la
Comisidn Primera del Semado de la Republica el dia 15 de Septiembre de
2015 y en Sesin Plenaria el dfa 03 de Didembre de 2015. En Sesion de la
Comision Primera de |z Camara de Representantes el dia 03 de Agosto de
2016 y en Sesién Plenaria el dia 29 de Noviembre de 2016, Informe de
Concilizcion, aprobado por el Senado de la Replblica el dia 06 de Diciembre
de 2016 y'por la Camara de Representantes el dfa 05 de Diciembre de 2016.

Cordialmente, :
A P
ELAREPUBLIGA |
Aneooy; Expediente S Hf
ExberdvRedsd:  RutiL &

e Tt 28 DIC 2016

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

3 /g3y
Balficio Capitolio Nacional - Prmer Piso Teléfonos 3625301 3925@%&0%4
o e

LEY No.

| POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA A LA REGISTRADURIA NACIONAL
| DELESTADO CIVIL Y AL MINISTERIO DE TRANSPORTE, PLASMAR LA
| VOLUNTAD DE SER DONANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS, DE
|| LAPERSONA QUE ASI LO ACEPTE AL MOMENTO DE EXPEDICION DE LA
|| CEDULA DE CIUDADANIA Y LICENCIA DE CONDUCCION, QUE SE HARA
I EFECTIVA SOLO DESPUES DE SU FALLECIMIENTO.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Manifestacion de voluntad. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Ministerio d Transporte y la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro del tramite
|| de expecicion de los documentos de dentficacion en cualguiera de sus modalidades,
debera incluir dentro del formulario de salicitud correspondiente una opcién para que les
personas manifiesten de manera expresa s deseo de ser 0 no, donantes de Grganos,
tejidos y céiulas, cen el fin de que estos sean utilizadss despues de su fallecimiento,
para frasplante o implante en otra persona, con objetivos terapéuticos.
Pardgrafo 1°. El Minisierio de Transporte a lravés del RUNT realizard las
actualizaciones tecrologicas requenidas para cumplir lo establecido en la presente ley,
en un término de seis (6) meses.
Articulo 2°. Revocatoria de manifestacion. La voluntad de donacion expresada en vida
oor una persona, solo puede ser revocada por ella misma y no podra ser susfituida
después de sumuerte por sus deudos yfo familiares. ;
Tode cludadano pedra medificar su decision de ser o no donante de organos, tejidos’y
células, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1805 de 2016.
| Paragrafo. Cuando la peticion escrita esté radicada ante el Instituto Nagicnal de Salud,
ssta entidad debera notificar esa revocatoria a la Registraduria y al Ministerio de
Transporte
Articulo 3*. A partir de la vigencia de la presente ley, tambien se permitira a los
' cludadanos expresar su negativa como canante de ¢rgancs. tejidos v células ante las
Il entidades que conformen el sistema de aseguramients de salud
|| Paragrafo. Las entidades que hacen parte del sistema de aseguramienio de salud,
deberan noiificar al Instituto Nacional de Salud.
Articulo 4°. Cadena de cusiodia. E| Gobisrne nacional deteré asegurar la cadena de
| custodia de los drganes, lejides y células donades desde el momento de su extraccién,
en todo &l teritoria nacional, teniendo en cuenta los crilerios de rescate y distribucion

particulares que infrinjan lo dispuesto en este articulo incurriran en las sanciones de que
tratan los articules 2° y 3° de la Ley 819 de 2004.

previstos en el arliculo 7° de la Ley 1805 de 2016. Los funcionarios pblicos y/o
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Articulo 5 °, La Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Transporte y
las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud, actualizarin permanentemente la
informacién de donantes de Grganos. tejidos v células v tejidos con el Registro Nacional de
Donantes de Organos, tefidos y e&lulas, administrado por ¢l Instituto Nacional de Salud.

Articulo 6°. El médico tratante deberd verificar con el Registro Nacional de Donantes de
Organos, tejidos y célulss, la voluntad o no, del paciente fallecido apto para donacidn de
drganos, tejidos y células.

Articulo 7°. La Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Transporte, al
Ministerio de Salud y Proteccién Social y las Empresas Prestadoras de Servicios de
Salud reglamentaran dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el pretocolo de consentimienta informado en el que se notifique al
siudadano en el momento de recoleccion de datos, los alcances y consecuencias de la
donacion de drganes, tejidos y celulas.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las |
disposicicnes que le sean contrarias. |

| EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENARO DE LA REPUBLICA

W
/
/i 2 ;

GREGORI H PACHE

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES .

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

\Y%

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas en contra de la pesca ilegal
y el delito de ilicita actividad de pesca en el
territorio maritimo colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Araujo Rumié:

Quien da lectura al informe de Mediacion
que acordaron las comisiones designadas
por los presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la

aprobacion del Proyecto de ley niimero 162 de
2016 Senado, 177 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas en contra de
la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de
pesca en el territorio maritimo colombiano.

Gracias Presidente, le agradezco mucho que
me haya dado el uso de la palabra.

Este es el informe de conciliacidén que recoge
todas las proposiciones acogidas en el Senado
de la Republica. La Comisiéon de manera
unanime acogié el texto aprobado en el Senado
de la Republica, con lo cual se logré un gran
consenso, Senador Mora, de todos los sectores
implicados: Ministerio de Agricultura, la
Aunap, los gremios, los pequefios pescadores, la
Direccién Maritima, el Ministerio de Defensa,
la Armada Nacional, en fin, aqui se acogieron,
se hizo un gran consenso con todos los sectores;
esas proposiciones se aprobaron en Senado y
el texto de conciliacion acoge la propuesta del
texto aprobado en el Senado de la Republica.
Eso es, basicamente, seflor Presidente, para no
alargar esta discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe de conciliaciéon leido
al Proyecto de ley nimero 162 de 2016
Senado, 117 de 2015 Camara, y cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Bogot4, D. ., Junio 07 de 2017 LEROBACD

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Reptiblica

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley namero 117 de 2015
Camara, 162 de 2016 Senado “por medio de la cual se eslablecen medidas
en contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el
territorio maritimo colombiano.

Honerables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del
honerable Senado de la Repiblca y de la honorable Camara de
Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de la
Conslitucion Politica y 185 de la Ley 5° de 1992, los suscritos integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter, por su conducio,
a consideracion de las Plenarias del Senade y de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de |a referencia.

I CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, después de un analisis, hemos
decidido acoger en su totalidad el fexto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del honorable Senada de la Republica.

La Comisién Accidental de Conciliacién concluyd que este texto recogia en
mayor medida las observaciones, que respecto al proyecto habian presentado
los diferentes interesades, incluidos el Consejo De Politica Criminal, la Fiscalia y
los representantes de los pescadores, entre ofros.

Vale la pena resaltar, que la pesca de subsislencia no se sanciona en esta ley,
ya que se habla del aseguramiento del minimo vital de sus familias como derecha
fundamental reconocido ampliamente por la jurisprudencia Constitucional.

Frente al texto de Camara, en Senado, se hizo necesario hacer referencia al
presupuesto legal de tipicidad, es decir, aquellas conductas descritas en la
norma objeto de sancién, el articulo 54 de la ley 13 de 1980; con esta alusion
se da sustento a las facultades sancionatorias aplicables con la entrada en
vigencia de la presente Ley.
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Finalmente, se infrodujo, entre otros, la segunda instancia observando e
respeto por el debido proceso, y el ejercicio del derecho de defensa
(Reposicidn, apelacion y queja).

Adicionalmente, el texto acogido protege a los sujetos pasivos o los terceros de
buena fe, y al mismo tiempo hacer responsables a quienas realmente infringieror
la ley. Ademas de fortalecer las sanciones para desalentar la pesca ilegal pol
parte de embarcaciones extranjeras.

En el articulo 5°, se aclara.que por procedimiento, el paragrafo 4° pasa a ser e
paragrafo 17,

L. TEXTO CONCILIADO

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 201%
CAMARA, 162 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca ilegal y el
delito de flicita actividad de pesca en el territerio maritimo colombiane.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Qbjeto. La presente ley tiene por objeto contribuir a prevenir
desalentar y eliminar la pesca ilegal y el delito de ilicita aclividad de pesca en e
territorio maritimo colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley rige en el ter ritorio
colombiano y aplica a las personas naturales, juridicas y a las sociedades de
hecho, independiente de su nacionalidad.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de la presente ley no se aplican a la pesca de
subsistencia establecida en la ley y reglamentada por la auteridad pesquera

Paragrafo 2°. Para todos los efectos se considerarad que la pesca de
subsistencia es aquella que comprende la captura y extraccion de recursos
pesqueros en pequefios volumenes, parte de los cuales podran ser vendidos,
con el fin de garantizar el minimo vital para el pescador y su nicleo familiar,
confarme lo reglamente la autoridad pesquera. ;

Paragrafo 3°. A partir de la promulgacién de la presente Ley habra un
periodo de transitoriedad de dos afios, para los pescadores artesanales
maritimos colombianos con el fin de que se formalicen ante la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca.

Durante este tiempo, los pescadores artesanales maritimos no podran ser
sancionados por el hecho de no ser poseedores del permiso que los acredite

con esta calidad ante la AUNAP.

La AUNAP hard todos los esfuerzos para lograr la fermalizacién de los
pescadores artesanales maritimos colombianos que deseen poseer esta
condicion.

Articulo 3°. Pesca ilegal e ilicita actividad de pesca. Para los efectos de la
presente ley, entiéndase por infraccion administrativa de pesca ilegal, toda
actividad de pesca realizada en el territorio colombiano sin el permiso de las
autoridades compelentes ¢ que incurra en las conductas descritas en el
articulo 54 de la Ley 13 de 1880.

El delito de ilicita actividad de pesca corresponde a la definicion contemplada
en el articulo 335 del Cédigo Penal colombiano o las normas que lo modifiguen,
sustituyan o adicienen.

Articulo 4°. Titularidad de la potestad sancionatoria administrativa en
materia de pesca. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia de pesca representado por la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap), y la Secretaria de Agricultura y Pesca del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de las
competencias establecidas por ley a ofras entidades administrativas. La
potestad sancionatoria ambiental estara en cabeza de la autoridad ambiental
competente.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en la presente ley podran
hacerse acreedoras a las sanciones administrativas y/o penales a que haya
lugar, en concordancia con la normativa vigente, que aplicaran las autoridades
de acuerdo con su competencia.

TITULO || PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
CAPITULO |
Disposiciones administrativas y penales

Articulo 5°. Disposicién de productos pesgqueros, equipos, artes y
aparejos de pesca ilegal. Las autoridades pesqueras, sin perjuicio de las -
acciones de cadena de custodia y demas actividades en el ambito del proceso
penal, en el marco de sus competencias, dispondran de manera inmediata de
los productos decomisados que sean altamente perecederos.

Les produclos pesqueros, equipos, artes y aparejos de pesca no
reglamentarios seran objeto de destruccion previo informe técnico de la
autoridad competente, en tanto que las artes y apargjos de pesca
reglamentarios que pudiesen eventualmente encontrarse a bordo de la
nave objeto de decomiso y que fueron utilizados para la actividad de pesca
ilegal podran ser donados a entidades plblicas, las cuales a lravés de la figura
de comodato podran entregarlos @ asociaciones, federaciones o
confederaciones de pescadores artesanales colombianos legalmente
constituidas, sin antecedentes administrativos o penales.

Paragrafo 1°. Si el presunto infractor solicitare la constitucién de una garantia
por los productos pesqueros, equipos, artes y aparejos de pesca decomisados,
se realizard de conformidad con lo establecido en el articulo 2 16.15.3.12 del
Decreto 1071 de 2015

Paragrafo 2°. Para procesos de disposicion de los productes decomisados
altamente perecederos, la autoridad sanitaria debera expedir el visto bueno
correspondiente de forma inmediata.

Paragrafo 3°. Cuando la aprehensién de productos pesqueras se realice por la
Armada Nacional, la Autoridad Pesquera podra donarle a esta
entidad hasta un 30% del producto decomisado para su consumo directo,
cuando asi lo solicite.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de recursos hidrobiolégicos se procedera de
acuerdo a lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, o aguellas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 6°. Sancién administrativa. Las sanciones gue imponga la entidad
administrativa titular de la potestad sancionatoria serdn las establecidas en la
Ley 13 de 1990 “Estatuto General de Pesca” ¢ las nermas que la medifiquen,
sustituyan o adicionen.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 13 de 1990 “Estatuto General
de Pesca' el cual quedara asi:

Articulo 55. Sanciones administrativas. Las personas nalurales o juridicas
que infrinjan las disposiciones establecidas en lapresente Ley y demas
nermas legales sobre lamateria expedidas por las autoridades
colombianas competentes, se haran acreedoras segiin la gravedad de la
infraccion a una o mas de las siguientes sanciones, que aplicara la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP o quien haga sus
veces, sin perjuicio de las sanciones penales y demas a que hubiere lugar:

1. Conminacién por escrito

2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacidn, concesion o palente
segun sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacién, concesién o patente.

5. Decomiso de embarcaciones, equipos o productos.

6. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.

Las multas gue se impongan por infracciones a las disposiciones sobre
pesca continental tendran un valor comprendido entre el equivalente al
salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario minimo legal de mil
(1.000) dias, en concordancia con lo previsto en el articulo 6 de la presente
Ley. Las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones sobre
pesca marina tendran un valor comprendido entre el equivalente al salario
minimo legal de un dia y el equivalente al salario minimo legal de cien mil
(100.000) dias, en concordancia con lo previsto en el articulo € de la

presente Ley. Las multas podran ser sucesivas.

Con relacion a lo estipulado en el numeral 5 del presente articulo sobre el
decomiso de embarcaciones, este se aplicara sin afectar los derechos de
los terceros de buena fe, teniendo en cuenta los principios de la ley 1437
de 2011 especialmente  los relacionados con proparcionalidad y la
viabilidad econdmica de la administracion de la embarcacién.

Si la actividad de pesca ilegal es ejecutada por una embarcacién de
bandera extranjera que esté realizande pesca comercial industrial o
artesanal en aguas marinas colombianas, este hecho serd causal agravante
para la imposicidn de la multa, sin exceder el maximo legal.

El Capitén de la nave, el Armador y los titulares del permiso de pesca,
seran responsables de las sanciones econémicas que se impusieran en la
medida en que se demuestre su culpabilidad individual.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP o quien haga sus
veces una vez tenga conocimiento, comunicard a la Direccién General
Maritima - DIMAR- las conductas cometidas por los Capltanes y Armadores
de las embarcaciones pesqueras relacionadas con posibles violaciones a la
normatividad maritima nacional, con el objeto que la Autoridad Maritima
inicie las investigaciones administrativas sancionaterias dentro del marco de
sus competencias.

Articulo 8. Procedimiento administrativo sancionaterio. Sin
perjuicio de las acciones penales correspondientes, el presunto infractor seré
escuchado en audiencia, la cual se desarrollara de la siguiente manera:

En audiencia se presentaran las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion, se enunciaran las posibles normas vicladas y las consecuencias
que podrian derivarse para el presunto infractor en desarrollo de la actuacion.
Acto seguido se concedera el uso de la palabra al presunto infractor y/o a guien
lo represente, para que presenten sus descargos, en donde podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad.

Surtida la etapa anterior, mediante resolucién motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia, y la cual se entendera nofificada en
dicho acto pliblico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la
respectiva sancién. Contra la decision asi proferida procederan los recursos de
Ley, contenidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. La decision sobre los recursos se entendera
netificada en la misma audiencia. En todo caso la apelacion deberé ser resuelta
por el Director de la AUNAP.

Paragrafo. Lo no regulado en el presente articulo se regira por la Ley 1437 de
2011, o las normas que la reemplacen o modifiquen.
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Articulo 9°. Notificaciones a ciudadanos extranjeros. En las actuaciones
sancionatorias administrativas objeto de la presente Ley, las notificaciones a
ciudadanos extranjeros en territorio colombiano, se surtiran conferme a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifigue o derogue.
Cuando se requiera efectuar la notificacion en el exterior @ un ciudadano
colombiano, se realizara por intermedio del Consulado de Colombia en el
exterior, en virtud de la Convencion de Viena de 1863, articulo & literal j).
Cuando se requiera efectuar la notificacion en el exterior a un ciudadano
extranjero, se realizara, en caso de que existan, de acuerde con los Convenios
v Tratados internacionales de los cuales hagan parte los Estados involucrados;
de lo contrario, se realizara por via diplomatica, en virtud del principio de
Reciprocidad

Articulo 10°, Gastos Administratives. Si dentro de la actuacion administrativa
se demostrare la responsabilidad en la realizacion de actividades de pesca
ilegal, ademas de las sanciones, los responsables deberdn cubrir los gastos
generados con el procedimiento de la imposicion de las sanciones en que ha
incurrido el Estado, tales como: transporte, almacenamiento, mantenimiento yfo
muellaje, entre otres.

Articulo 11. Tiempo para la presentacién ante autoridad competente.
Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 288 de la Ley 908 de 2004,
modificado por el articulo 56 de la Ley 1453 de 2011:

Paragrafo 3°. En desarrollo del derecho de visita o cuando existan motivos
para sospechar que una nave o arefacto naval esté siendo utilizada para
realizar actividades ilicitas de pesca, violacion de fronteras para la
explotacién © aprovechamiento de los recursos naturales, en el territorio
maritimo nacional, los miembros de la Armada Nacional en desarrollo de sus
funciones deberan aplicar el procedimiento de interdiccion maritima y
conducir inmediatamente a puerto colombiano, la nave o artefacto naval y las
personas capturadas a berdo, para ponerlos a disposicion ante las entidades
competentes.

En este caso, la puesta a disposicién de las personas capluradas durante la
interdiccién marftima ante el juez de control de garantias y la definicion de su
situacién juridica debera desarrollarse en el menor tiempo posible, sin que
en ningln caso exceda las 36 horas siguientes, contadas a partir de la
llegada a puerto colombiano.

Articulo 12. Disposicién de las naves. Para efectos de la disposicion de las
naves involucradas en un proceso penal por actividades licitas de pesca,
violacion de fronteras para la explatacion y/o aprovechamiento de los recursos
naturales, se podré realizar la enajenacion temprana de los bienes sujetos a
medidas cautelares deseritos en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1615 de
2013 en relacién con el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion o normas gue los medifiguen, sustituyan o
adicionen, cuando corran riesge de perecer, deteriorarse, depreciarse o
desvalorizarse, o cuando se concluya, de acuerdo con un analisis de costo-

beneficio, que su conservacion y administracion cause detrimento, perjuicio o
gastos desproporcionades con su valor comercial a la nacién, lo anterior sin
perjuicio de los derechos que tengan scbre ellos los sujetos pasivos o los
terceros de buena fe.

Los recursos producto de la venla anticipada de los bienes descritos en el
numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1615 de 2013 deberan ser depositados en
una subcuenta creada por el Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion para tal fin, con la cual se asegurara el
cumplimiento del fin establecido en el numeral 6 del articulo 3° de la Ley 1615
de 2013. ;

En lo correspondiente a las competencias a cargo de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) respecto a naves de bandera extranjera, se dara
aplicacion al Decreto 2885 de 1999, o normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen y se pondra a disposicion de esta entidad de manera inmediata a la
retencién de la nave, embarcacién o artefacto naval por parte de la autoridad
que la retenga.

Articulo 13. Disponibilidades presupuestales. En todo caso, la
implementacién y desarrollo de las actividades de la presente ley deberan
atenderse de confermidad con las disponibilidades presupuestales y hasta la
concurrencia de las respectivas apropiaciones presupuestales disponibles,
acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo sectorial vigentes de las entidades que les corresponda
desarrollarlas por competencia, ademas del cumplimiente de todos los
requisitos legales para tal fin.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los Cokﬁ/E/iriéq_?res: / I
N ' Q
A, »

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Senadora de la Republica

e
\ (i \M 0]

JAIME SERRANO PEREZ
Representante a la Camara

~ JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 165 de 2016 Senado,
017 de 2016 Camara, por la cual se dictan
normas de fomento a la ciencia, tecnologia e
innovacion mediante la creacion de empresas
de base tecnologica (Spin Offs) y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado:

Quien da lectura al informe de Mediacion
que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley niimero 165 de
2016 Senado, 017 de 2016 Camara, por la cual se
dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia
e innovacion mediante la creacion de empresas
de base tecnologica (Spin Offs) y se dictan otras
disposiciones.

Presidente, muchas gracias y mi cordial
y respetuoso saludo a todos los compafieros
Senadores.

Rendimos este informe de conciliacion
de manera favorable junto con la Senadora
Maria del Rosario Guerra y los honorables
conciliadores, honorables Representantes.
Entonces, Presidente para poner en consideracion
este importante proyecto de ley SPIN OFFS,
empresas universitarias de base tecnologica,
que sin duda sera un avance a la educacion y a
romper esas barreras que habia con los docentes,
los investigadores y también con la educacion
de nuestros jovenes en todas las universidades
publicas. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez:

Gracias Presidente. Por qué no nos informa, crei
entender que estaba anunciando la conciliacion
del proyecto que rebaja del 12 al 4 en el tema
pensional y ahora el Senador Aguilar se refiere a
otro. Por qué no nos aclara esa parte.

La Presidencia manifiesta:

Por qué tomé la decision, no ha llegado el
informe. Yo nombré una subcomision el dia de
ayer y no me han radicado el informe, entonces
hasta que no me lo radiquen no lo puedo someter
a votacion; pero no me lo han presentado Senador,
entonces todavia no se puede votar.

(Quiere la plenaria votar el informe presentado
por el Senador Aguilar?

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe de conciliacion leido al
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Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion por unanimidad.

INFORME DE CONQILIACI()N AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE
2016 CAMARA, 165 DE 2016 SENADO

APROBADO

por la cual se dictan normas de fomento a
la ciencia, tecnologia e innovacion mediante la
creacion de empresas de base tecnoldgica (spin

offs) y se dictan otras disposiciones.

Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetados sefiores Presidentes:

En atencion de la honrosa mision encomendada
por las Mesas Directivas del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes y dando cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion
Politica y el 186 de la Ley 5% de 1992, acudimos
a su Sefioria, con el fin de rendir informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 017 de
2016 Camara, 165 de 2016 Senado, por la cual se
dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia
e innovacion mediante la creacién de empresas
de base tecnoldgica (spin offs) y se dictan otras
disposiciones.

Acogiendo como texto conciliado el aprobado
en Sesion Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el dia 31 de mayo de 2017, el cual
anexamos.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

/,

»LJ-'/({/ /?// ////‘_ ‘,}?,//
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica /

/ (

\/(_ f‘/f:x /

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Republica el \

; 7 27 \y
; ) \J
MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA S

Representante a la Camara
Departamento de Santander.

IVAN DARfﬁKGUDE{ﬁATA

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 165 DE 2016 SENADO,
017 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas de fomento a la

ciencia, tecnologia e innovacion mediante la

creacion de empresas de base tecnoldgica (spin
offs) v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley,
es promover el emprendimiento innovador
y de alto valor agregado en las Instituciones
de Educacion Superior (IES), que propenda
por el aprovechamiento de los resultados de
investigacion y la transferencia de conocimientos
a la sociedad como factor de desarrollo humano,
cientifico, cultural y econdémico a nivel local,
regional y nacional.

Se entiende por Spin-off aquellaempresa basada
en conocimientos, sobre todo aquellos protegidos
por derechos de Propiedad Intelectual, gestados
en el ambito de las IES, resultado de actividades
de investigacion y desarrollo realizadas bajo su
respaldo, en sus laboratorios e instalaciones o
por investigadores a ellas vinculados, entre otras
formas.

Articulo 2°. Las Instituciones de Educacion
Superior (IES), podran crear empresas tipo spin-
off sin afectar sus planes de mejoramiento, con o
sin participacion de particulares. Los servidores
publicos docentes, y/o investigadores, cualquiera
sea su forma o naturaleza de vinculacion legal
podran formar parte de ellas a cualquier titulo, o
crear spin-off, pudiendo para tal fin asociarse con
las Instituciones de Educacion Superior (IES), y
con las personas privadas que manejen recursos
publicos, de acuerdo con la ley, reglamentos y
estatutos propios de las Instituciones de Educacion
Superior.

Paragrafo 1°. Los particulares participaran
en las spin-off de acuerdo a lo establecido en el
Decreto-ley 393 de 1991.

Paragrafo 2°. Lasiniciativas de emprendimiento
de las empresas de base tecnoldgica spin - off,
deberan ser articuladas con los planes regionales
de competitividad y con las politicas del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTTI), siempre y cuando estas se originen
en Instituciones de Educacion Superior, o en
programas acreditados por el Consejo Nacional
de Acreditacion.

Articulo 3°. Los docentes o investigadores que
formen parte de las Spin-off podran ser participes
de los beneficios econdmicos que se generen a
partir de las actividades propias de estas, sin que
esto configure factor salarial ni doble asignacion
por parte del tesoro publico.

Los beneficios econdmicos para los servidores
publicos derivados de las Spin-off provendran
exclusivamente de la actividad de esta.
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Articulo 4°. Las empresas tipo Spin-off que
se fundamentan en resultados financiados con
recursos publicos, en tal caso las Instituciones
de Educacion Superior (IES), podran crear un
fondo para fomentar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Paragrafo. Cuando los resultados para la
creacion de empresas spin-off hayan provenido de
recursos publicos, deberan revertir a la respectiva
IES un porcentaje que se acuerde entre las partes,
al igual que el tiempo de dicho aporte, para
continuar fomentando las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de dicha IES.

Articulo 5°. En todas las Instituciones
de Educacion Superior (IES), que crean
empresas tipo spin-off, de que trata la presente
ley, deberan incluir dentro de su estructura
administrativa una Coordinaciéon cuya funcién
es armonizar las distintas actividades derivadas
de las investigaciones hechas por los docentes o
particulares que conforman empresas tipo spin-
off.

Articulo 6°. Derogatoriayvigencia. Lapresente
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las demds disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

DE LA ESPRIELLA

/1

HURTADO

ARIA DEL ROSARD/I
Senadora de la Republi
r N

g’ Ai7007
S
7 MAURICIO AGUILA)
/ Senador de la Republi

DiAZ BARRERA
epresentanté a la Camara
Departamento de Santander.

IVAN DAR!OQUD O ZAPATA

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Senado,
235 de 2016 Camara, por medio de la cual se
asociay rinde homenaje a laviday obra del juglar,
Gilberto Alejandro Duran Diaz, Alejo Duran - al
cumplir 100 afios de su natalicio y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Le6n Rigoberto Barén Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Leon Rigoberto
Baroén Neira:

Quien da lectura al informe de mediacion
que acordaron las comisiones designadas
por los presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 199 de
2016 Senado, 235 de 2016 Camara, por medio
de la cual se asocia y rinde homenaje a la vida y
obra del juglar, Gilberto Alejandro Duran Diaz -
Alejo Duran - al cumplir 100 afios de su natalicio
y se dictan otras disposiciones.

Gracias seflor Presidente. Reunidos con
las personas que fuimos delegadas para esta
conciliacién, se ha determinado que el texto
aprobado por laplenaria del Senado dela Republica
es para ponerlo a consideracion del honorable
Senado, que esta radicado en la Secretaria de esta
Corporacion. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe de conciliacion leido al
Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Senado,
235 de 2016 Camara y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion por unanimidad.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2016
(CAMARA), 99 DE 2015 (SENADO)
APROBADO
por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional la raza aut6ctona del caballo
de paso fino colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO

Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al
Proyecto de ley numero 271 de 2016 (Camara)
- 99 de 2015 (Senado), por medio de la cual se
declaracomo patrimonio genético nacional laraza
autéctona del caballo de paso fino colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la designaciéon que nos
hicieren los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comision de Conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la

Camara de Representantes el texto conciliado al
proyecto de ley de la referencia.
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Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar, por unanimidad, a un
texto conciliado en los siguientes términos:

Se realizaron las siguientes consideraciones:

Articulo 1° | Texto aprobado en Senado y Camara de
Representantes. No objeto de concilia-

cion.

Articulo 2° | Se acoge el texto aprobado en Senado.

Articulo 3° | Se acoge primer inciso aprobado en Se-
nado y el segundo inciso aprobado en la

Camara de Representantes.

Articulo 4° | Texto aprobado en Senado y Camara de
Representantes. No objeto de concilia-

cion.

Articulo 5°

Se acoge el texto de Senado

En consecuencia, los suscritos conciliadores
solicitamos a las Plenarias del Honorable Congreso
de la Republica aprobar el texto del Proyecto de
ley nimero 271 de 2016 (Camara), 99 de 2015
(Senado), por medio de la cual se declara como
patrimonio genético nacional la raza autéctona
del caballo de paso fino colombiano y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con el
texto propuesto y en los términos que han sido
expresados.

De los honorables Congresistas,

Claz

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Senador fle la Republica

—

“ LUIS HORACIO GALLON ARARG
Representante a la Camara

f’l
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 271 DE 2016 (CAMARA),
99 DE 2015 (SENADO)

por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional la raza autdctona del caballo
de paso fino colombiano y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto declarar como Raza Oficial Colombiana y
Patrimonio Genético de la Nacion, a la Raza del
Caballo de Paso Fino Colombiano, autdctona y
trasfronteriza, con el fin de exaltar su existencia,
salvaguardar su genética y protegerla como raza
desarrollada en Colombia por colombianos.

Articulo 2°. La Nacioén a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Corpoica,
Ministerio de Cultura y Coldeportes, asi como
todos los entes equivalentes del resorte regional,
departamental y municipal, contribuiran al
fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion,  investigacién,  desarrollo y
financiacion de los valores genéticos y culturales

que se originen alrededor del Caballo de Paso
Fino Colombiano.

Articulo 3°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural podra delegar a la entidad
federada, con mayor conocimiento, experiencia
trayectoria y representatividad a nivel nacional de
la raza, para llevar el libro genealdgico, expedir
el certificado de Registro de cada ejemplar y
para ejercer la representacion de esta Raza del
Caballo de Paso Fino Colombiano y su caracter
de Patrimonio Genético y Cultural de la Nacion.

El Ministerio de Cultura tomara las medidas
pertinentes para declarar de interés cultural la raza
autdctona de caballo de paso fino colombiano, asi
como las manifestaciones y tradiciones culturales
relacionadas con la misma.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural podra delegar a la entidad
federada, con mayor conocimiento, experiencia,
trayectoria y representatividad a nivel nacional de
la raza, la facultad de certificar las caracteristicas
e indicar la propiedad de cada ejemplar de la raza
del Caballo de Paso Fino Colombiano y expedir
los Certificados de Registro individuales que
seran indicativos del titulo de propiedad, y prueba
para efectos patrimoniales y comerciales dentro
del territorio nacional o en caso de exportacion al
exterior, y para ejercer el correspondiente control
de la raza.

Articulo 5°. La Nacién a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio
de Cultura contribuird al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo
y financiacion de las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

C@f

JUAN \i NUFL CORZO ROMAN

Senadg V#L la Repiblica
/

/

LUIS HORACIO GALLON ARARGO
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley niimero 99 de 2015 Senado,
271 de 2016 Camara, por medio de la cual se
declaracomo patrimonio genético nacional laraza
autoctona del caballo de paso fino colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones
designadas por los presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
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numero 99 de 2015 Senado, 271 de 2016
Camara, por medio de la cual se declara como
patrimonio genético nacional la raza autéctona
del caballo de paso fino colombiano y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe de conciliaciéon leido al
Proyecto de ley niimero 99 de 2015 Senado, 271
de 2016 Camara vy, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE
2016 CAMARA DE REPRESENTANTES,
199 DE 2016 SENADO

APROBADO

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde
homenaje a la Vida y Obra del Juglar, Gilberto
Alejandro Duran Diaz -Alejo Duran- al cumplir
los 100 afios de su Natalicio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2017

Sefores

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: informe de conciliacion al
Proyecto de ley niimero 235 de 2016 Camara
de Representantes, 199 de 2016 Senado

En cumplimiento de la honoraria designacion
que nos hicieren por parte de las Presidencias
de la Honorable Camara de Representantes
y del Honorable Senado de la Republica, y
de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senador y Representantes integrantes
de la Comision de Conciliacidon, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes el texto conciliado al proyecto de
ley de referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar por unanimidad, a
un texto conciliado en los siguientes términos:
los integrantes de la Comision de Conciliacion
acogemos el texto aprobado por parte de la
Plenaria del Senado de la Republica, en tanto este
recogid las observaciones de diferentes actores
a lo largo de los cuatro debates del presente
proyecto.

Frente a cada uno de los articulos del proyecto,
se realizaron las siguientes consideraciones:

Articulo 1°. Honores Se acoge el texto

de Senado
Articulo 2°. Escultura Se acoge el texto

de Senado
Articulo 3°. Festival pedazo de acor-|Se acoge el texto
deodn de Senado

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejan- | Se acoge el texto
dro Duran Diaz-Alejo Duran de Senado

Articulo 5°. Escenario-étnico- folcldrico | Se acoge el texto
y cultural Alejandro Duran Diaz - Alejo | de Senado
Durén

Articulo 6°. Fundacion Centenario Ale- | Se acoge el texto

jo Vive de Senado
Articulo 7°. Vigencia Se acoge el texto
de Senado

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2016 CAMARA DE
REPRESENTANTES, 199 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde
homenaje a la Vida y Obra del Juglar, Gilberto
Alejandro Duran Diaz -Alejo Duran- al cumplir
los 100 afios de su Natalicio y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Reptiblica de Colombia
exalta la memoria del Maestro; Gilberto Alejandro
Duran Diaz-Alejo Duran, Juglar, intérprete,
compositor y musico, meritorio exponente de la
Tradicion Folclorica de la Costa Caribe Colombiana,
émulo de nuevas generaciones y constante
inspirador. Declarando el afio 2019 como “El afio
conmemorativo a la vida y obra del Maestro Alejo
Duran”.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su
memoria, se autoriza a La Nacion construir en el
municipio del El Paso, Cesar, una escultura del
Maestro Gilberto Alejandro Durdn Diaz-Alejo
Durén, la cual sera puesta en un lugar referente
del respectivo municipio y serd encomendada a
un escultor colombiano, escogido con base en un
concurso de méritos que abrira el Ministerio de
Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Festival pedazo de acordeon.
Autorizase al Gobierno nacional para declarar
Patrimonio Cultural de la Nacion al Festival
“Pedazo de Acordedn”, que anualmente se celebra
en homenaje al Maestro; Alejo Duran.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro
Duran Diaz-Alejo Durén. Autoricese al Gobierno
nacional con el fin de que asignen dentro del
Presupuesto General de la Nacioén las partidas
presupuestales, para la construccion y adecuacion
de la Casa Museo Gilberto Alejandro Duran Diaz -
Alejo Duran.

Articulo 5°. Escenario-étnico- folcldrico y
cultural Alejandro Durédn Diaz - Alejo Duran.
Autoricese al Gobierno nacional con el fin de que
asigne dentro del Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales, para la construccion
de un escenario-étnico-folclorico y cultural-
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Parque Tematico conceptual que se llamara:
Alejandro “Apa” Duran Diaz - Alejo Duran, donde
tengan convergencia la practica, la promocion, la
difusion, la creacion, la realizacion y actividades
que contribuyan a la exaltacién de los simbolos
que historicamente han convertido a la cabecera
municipal de El Paso, Cesar, como epicentro de
la expresion vernacula y autoctona de los bailes
cantaos y de la musica vallenata y sus juglares, para
la recuperacion del patrimonio histdrico y cultural
de la region Caribe.

Articulo 6° Fundacion Centenario Alejo Vive.
Para conmemorar el centenario del maestro Alejo
Duréan se faculta al Gobierno nacional, para
que participe en la creacion de La Fundacion
Centenario Alejo Vive. La fundacion se encargara
de la publicacion de la Biografia del Maestro,
edicion de su obra musical, la programacion de
eventos académicos en los que se exalte la Vida
y Obra del célebre compositor e intérprete de la
region Caribe colombiana y los correspondientes
programas de formacion y capacitacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de su promulgacion.

INTENOR DURAN CARRILLO
Representante ala Camara

10! L0OS MIZGER PACHECO
Representante ala Cimara
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 178 de 2016
Senado, 036 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacidn rinde honores y se vincula con el
municipio de Chaparral (Tolima) a la celebracion
del bicentenario del natalicio del insigne ide6logo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano,
dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion
de obras de infraestructura fisica y tecnoldgica en
su nombre.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de ley niimero 178 de 2016 Senado, 036 de
2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde honores y se vincula con el municipio
de Chaparral (Tolima) a la celebracion del
bicentenario del natalicio del insigne idedlogo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano,
dos veces presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion
de obras de infraestructura fisica y tecnoldgica en
su nombre.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 190 de 2016 Senado,
038 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacién se asocia y rinde homenaje al municipio
de Pitalito en el departamento del Huila con
motivo de la celebracion del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, la Presidencia somete
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a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta al articulo 10 y, cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con la modi-
ficacion propuesta? Y estaresponde afirmativamente.

PROPOSICION J

Modifiquese el Articulo 10 del Proyecto de Ley 038 de 2016 Camara, 190 de 2016 Senado
“Por medio de lo cual lo Nacion se asocia y rinde homenaje af municipio de Pitalito en el
departomento del Huila con motivo de la celebracidn del bicentenario de su fundacidn y se
dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 10: Reconocimiento ambiental. Declarese Patrimonio Ecologico Local al
Parque Natural Municipal Serrania Pefias Blancas, al Ecosistema Estratégico Cuenca
del Rio Guarapas, al Parque Natural Municipal Guachicos y a la Laguna Guaitipan. En
este sentido, su area de influencia recibira atencion especial por parte del municipio.

7z
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 190 de 2016 Senado,
038 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Pitalito en el departamento del Huila con
motivo de la celebracion del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 191 de 2016 Senado,
057 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion y el Congreso de la RepUblica se vinculan
a la celebracion de los 100 afios de fundacion

del municipio de Belén de los Andaquies en el
departamento del Caquetd y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora
Nohora Stella Tovar Rey, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado,
057 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacidn y el Congreso de la Republica se vinculan
a la celebracion de los 100 afios de fundacion
del municipio de Belén de los Andaquies en el
departamento del Caquetd y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Céamara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 101 de 2015 Camara, acumulado 154
de 2015 Camara, por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservasy la
movilizacion.

Por Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
no se encuentra presente en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 189 de
2016 Senado, 101 de 2015 Camara y que el
honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié, radica un impedimento el cual queda
como constancia.
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IMPEDIMENTO

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la ley 5° de 1992, sel?cité_;sla
corporacion se reconazca un impedimento para conocer y participar en la dlSEL.lSlcn y
votacién del Proyecto de Ley nimero 189 de 2016 Senado, 101 de 2015 Camara,
Acumulado 154 de 2015 Camara: "Por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacidn”.

Lo anterior ya que me encuentro con parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad enunciado por la ley, que a la fecha no ha resuelto su situacion militar,
hecho que resultaria en un interés directo con el proyecto de ley.

Someto a su consideracion la Declaracién del Impedimento.

Cordialmente,

/g
Fernan}ﬁ Nicolas A

/ raujo R::\' é :
|Senador de la Republl \
D S

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Fernando
Velasco Chaves.

\

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias sefior Presidente.
El Secretario informa:

La proposicion fue debidamente votada y
aprobada en su momento.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Quedan unos articulos de un proyecto de
ley realmente interesante, yo quiero hacerle un
reconocimiento al sefior Senador Mauricio Aguilar
y a la Representante Maria Eugenia Triana que
trabajaron este proyecto inicialmente y luego con
el Ministerio de Defensa.

Qué elementos quedaban. Primero, una
observacion, es bueno que recordemos que el
proyecto como tal, tanto el informe de ponencia
como la mayoria de sus articulos ya fue votado.

Se hicieron unas observaciones frente a las
cuales me quiero referir. Primero, la observacion
que hizo el Senador Rangel, él hizo una buena
observacion frente a la necesidad de hacer una
mejor escala del pago de la compensacién por
libreta militar de aquellas personas que no presten
el servicio, puesto que en la revision que él habia
hecho, evidentemente no era lo suficientemente
progresiva.

En algunos casos los ciudadanos de menores
ingresos, respecto a su ingreso, iban a pagar
mas que los de mayores ingresos, recogimos
esa observacion, corrimos una serie de formulas
y llegamos a una férmula de conciliacion que,
el Senador Rangel aceptd, que el Ministerio
de Defensa aceptd, entonces ese articulo esta
propuesto de esa manera.

Segundo. Hay una observacion de la Senadora
Viviane Morales, ella la va a explicar, nosotros
no habiamos tocado ese tema y era una especie
de objecion o no obligacion del cumplimiento del
servicio militar a aquellas mujeres transgénero
que se conviertan en hombres. Y por qué no lo
habiamos tocado, porque asi venia de Camara y
no habiamos hecho una modificacion; ella tiene
una observacion que vale la pena que recojamos.

Creo que, con esas dos observaciones, Senador
Rangel, ah, y hay una observacion del Senador
Rangel que ahora presentard, en esas yo tengo
unas diferencias que explicaré, entonces lo que
podriamos hacer, si su sefioria tiene a bien sefior
Presidente, es votar el articulo que habla de la
compensacion, en ese hay un acuerdo. Después
del articulo de la compensacion escuchar al
Senador Rangel frente a otras observaciones y a la
Senadora Viviane, y hacer el debate en esos otros
dos temas, si su sefioria esta de acuerdo.

La Presidencia manifiesta:

Asi es Senador, entonces qué numero es el
articulo de la compensacioén Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Un segundo, ;es el 44 Doli?
La Presidencia manifiesta:
(Es el 27? 27, me dicen Senador

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

27, si tiene razon.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, ;quiere la plenaria votar el articulo
27 que ya esta conciliado? sefior Secretario someta
el articulo 27 a votacion.

Por Secretaria se da lectura se da lectura a la
proposicion modificativa al articulo 27 presentada
por el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez
al Proyecto de ley niimero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara.

Se informa, entonces que se va abrir. No, es
votacion ordinaria. La proposicion de que habla
el Senador Velasco Chaves, ponente, se refiere al
articulo 27 como viene en la ponencia y la presenta
el Senador Rangel y dice: modifiquese el articulo
1° de la Ley 1184 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion
Militar, es una contribucién ciudadana, especial,
pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro
Nacional, el inscrito que no ingrese a filas y sea
clasificado, segun lo previsto en la presente ley o
normas que la modifiquen o adicionen.

Labase gravable de esta contribucion ciudadana,
especial, pecuniaria e individual, estd constituida
por la sumatoria de los siguientes valores: del
promedio del Ingreso Base de Cotizacion (IBC),
reportado en la Plantilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA), en los dos ultimos afios o
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fraccion, y la sumatoria del patrimonio liquido,
es lo nuevo, liquido del padre y la madre del
interesado, o de quienes se dependa, de acuerdo
con lo reportado en la declaracion de renta del afio
inmediatamente anterior.

Eneleventode quenodependaecondomicamente
de su grupo familiar o de un tercero, la base
gravable de esta contribucion estara constituida
por el IBC, reportado en la PILA en los ultimos
dos afios o fraccion y el patrimonio liquido,
nuevo cambio, liquido del interesado reportado
en la declaracion de renta del afio inmediatamente
anterior.

La liquidacion de la cuota de compensacion
militar se efectuard de la siguiente manera:
la liquidacion correspondera a la suma del
componente de patrimonio liquido, nuevo, liquido
y el componente de ingresos, de acuerdo con los
siguientes parametros. Todo lo demas sigue igual
como viene en la ponencia, sefior Presidente,
honorables Congresistas.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 27 con la proposicion
modificativa presentada por el honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 101 de 2015 Camara Yy,
cerrada su discusion, pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con lamodificacion
propuesta? Y esta le imparte su aprobacion.

Proposicién de 2017
(Aprobada junio 14)

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley
189 de 2016 Senado, por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservasy la
movilizacion, el cual quedara asi:

Articulo 27. Modifiquese el articulo 1° de Ley
1184 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. La cuota de compensacion
militar, es una contribucién ciudadana, especial,
pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro
Nacional, el inscrito que no ingrese a filas y sea
clasificado, seglin lo previsto en la presente ley o
normas que la modifiquen o adicionen.

La base gravable de esta contribucion
ciudadana, especial, pecuniaria e individual, esta
constituida por la sumatoria de los siguientes
valores: Del promedio del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) reportado en la Plantilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) en
los ultimos dos afios o fraccion, y la sumatoria
del patrimonio liquido del padre y la madre del
interesado, o de quienes se dependa, de acuerdo
a lo reportado en la declaracion de renta del afo
inmediatamente anterior. En el evento que no
dependa economicamente de su grupo familiar o
deun tercero, la base gravable de esta contribucion
estara constituida por el IBC reportado en la PILA
en los ultimos dos afios o fraccion y, el patrimonio
liquido del interesado reportado en la declaracion
de renta del afio inmediatamente anterior.

La liquidacion de la cuota de compensacion
militar se efectuara de la siguiente manera:

La liquidacion correspondera a la suma
del componente de patrimonio liquido y el
componente de ingresos, de acuerdo a los
siguientes pardmetros:

Componente patrimonio:

* Inferior o igual a 200 SMLMV no cancela
por concepto de patrimonio.

*  Superior a 200 SMLMYV e inferior o igual a
700 SMLMYV cancelara el 0.4% de su patri-
monio liquido.

*  Superior a 700 SMLMYV e inferior o igual a
1.400 SMLMYV cancelara el 0.5% de su patri-
monio liquido.

*  Superior a 1.400 SMLMYV cancelara el 0.6%
de su patrimonio liquido.

En todo caso, la tarifa por componente de

patrimonio no podra exceder los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Componente ingresos:
e Inferior o igual a 2 SMLMV cancelara el
20% de su ingreso.
*  Superior a2 SMLMYV ¢ inferior o igual a 3.5
SMLMYV cancelara el 30% de su ingreso.
*  Superior a 3.5 SMLMYV e¢ inferior o igual a 5
SMLMYV cancelara el 50% de su ingreso.
*  Superior a5 SMLMYV cancelara el 60% de su
ingreso.
En todo caso, la tarifa por componente de
ingresos no podra exceder los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El valor de la cuota de compensacion militar,
resultado de la liquidacion anterior, no podra
exceder los cuarenta (40) salarios minimos legales
vigentes.

Paragrafo 1°. Para aquellas personas no
declarantes de renta, se debera presentar
declaracion juramentada que asi lo indique, la
cual estara sujeta a verificacion ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo 2°. Los recursos de la cuota
de compensacion militar serdn recaudados
directamenteporel Ministeriode DefensaNacional-
Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran sin
situacion de fondos y se destinaran al desarrollo
de los objetivos y funciones de la Fuerza Publica
en cumplimiento de su mision constitucional.

G st o

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Fernando
Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

A ver, informo, ese articulo que acaba de leer
no tiene discusion, tampoco tiene discusion,
si podriamos votar también el desarrollo de la
objecion de conciencia. La Senadora Viviane
presento todo un estatuto que fue conciliado con el
Ministerio de Defensay que no solo deja enunciada
la objecion, sino se dice el procedimiento; a
nosotros nos parece que esta bien y lo pudiésemos
votar. También hay un tema...

La Presidencia manifiesta:
(Qué¢ articulo es, Senador?, ;qué articulo?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Ese es el articulo nuevo, articulo nuevo.
También podriamos votar, perdone sefior
Presidente, el articulo 44, es una observacion
que también nos hizo caer en cuenta el Senador
Rangel. En qué consiste.

A ver, conciliado ya el de la tabla de la
compensacion. En la tabla de la compensacion,
también el Senador Rangel hace caer en cuenta
que ahi hay un parrafo que tiene que ser retirado,
se retira.

Estd conciliado el articulo nuevo que
desarrolla el procedimiento para la objecion
de conciencia. Ahi tenemos una observacion,
es que al desarrollar ese derecho fundamental
tendriamos que votarlo con la mayoria de
una ley estatutaria, o sea, necesitariamos 52
votos afirmativos, y en el mismo tiempo, o
sea, este aflo se cumpliria, ;bueno? Entonces,
pediriamos votarlo independientemente porque
el primero, el de la compensacion, podriamos
votarlo por el mecanismo del “pupitrazo” y el
segundo.

Y cuéles no tienen conciliacién. Basicamente
el articulo, y también hay otro que podemos
votarlo, que es el articulo 44. Explico, Senador
Rangel, usted nos hizo caer en cuenta de que
nosotros en ese articulo estdbamos obligando al
Ministerio de Defensa a hacer las compras del
Inpec, y era una cosa totalmente il6gica porque
son dos ministerios completamente distintos,
entonces, se separa y, obviamente, el Inpec
tendra que hacer sus compras y el Ministerio
de Defensa sus compras; son dos mecanismos y
son dos articulos que ese articulo, en particular,
protege la industria nacional.

Esos tres articulos podriamos votarlos ya
sefior Presidente. Pediria que el articulo nuevo
que desarrolla el mecanismo o el procedimiento
de la objecion de consciencia, lo votemos
separadamente, y la Senadora Viviane explicara,
con las mayorias que se requieren, para una ley
estatutaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente. Para pedirle al doctor
Velasco que estudie una proposicion que
radicamos, que tiene un objeto muy puntual y es no
obstruir la vida académica y laboral de los jovenes
de Colombia por cuenta de la libreta militar.

Aqui estamos haciendo todos los esquemas de
flexibilizacion, de incentivos que nos han pedido,
que nos parecen sensatos, pero una cosa es eso y
otra cosa es que este siga siendo un requisito que
les obstruye la vida a millones de jovenes a la hora
de graduarse o de conseguir un empleo. Entonces
la proposicién va en el sentido de separar los
dos procedimientos. Entonces, le agradeceria al
seflor ponente si analiza la propuesta y que quede
claro que el articulo 17, creo que es, al que hace
referencia, doctor Velasco, que el articulo 17 al
que hace referencia esa proposicion lo dejemos
aparte para votarlo aparte.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Con la venia del Presidente, obviamente hago
uso de la palabra. Tenemos la impresién de que
ya estd recogido en otro articulo, ya queremos
leérselo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Yo preferiria, no estd expreso en el texto en
ninguna parte, y lo tnico que nosotros pedimos es
que quede expreso, que no va a seguir siendo pues
un mecanismo de obstaculo a la vida académica y
laboral de tantos jovenes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Le solicito, con la venia del Presidente, que
me dé un minuto, yo busco el articulo en donde
si estd recogida no habria necesidad de recogerla
expresamente, y usted obviamente lo leeria y
lo aceptaria. Entonces, yo lo que pido es que,
mientras llegamos a su articulo, nos permita votar
los que he planteado sefior Presidente.

El 44 con la modificacion presentada por el
Senador Alfredo Rangel, la recogio la ponencia
e hizo la observacion, perdon Secretario (ya
votamos la tabla de compensacion?, ya fue votada,
[cierto?

La Presidencia manifiesta:
Ya fue votada Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

El 44 y el articulo que pasariamos al articulo
nuevo de la Senadora Viviane.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, ; Votamos solo el 447
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

El 44, Si.
La Presidencia manifiesta:

(Quiere la plenaria votar el articulo 44 como lo
explicé el Senador Velasco?

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 44 con la modificacion
conciliada y explicada por el honorable Senador
ponente Luis Fernando Velasco Chaves al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? Y esta le imparte su
aprobacion.

Proposicion de 2017
(Aprobada junio 14)

Modifiquese el literal b) del articulo 44 del
Proyecto de ley 189 de 2016 Senado, por la cual se
reglamenta el servicio de Reclutamiento, control
de reservas y la movilizacién, el cual quedara asi:

Articulo 44. Derechos del conscripto
durante la prestacion del servicio militar. Todo
colombiano que se encuentre prestando el servicio
militar obligatorio en los términos que establece
la ley, tiene derecho:

a) Desde el dia de su incorporacion, hasta la
fecha de su licenciamiento o des acuartela-
miento a ser atendido por cuenta del Estado
en todas sus necesidades basicas atinentes a
salud, alojamiento, alimentacion, vestuario,
bienestar y disfrutara de una bonificacion
mensual correspondiente al 50% salario mi-
nimo legal mensual vigente, de donde el 30%
sera asumido por el ministerios de Defensa
Nacional y el 20% restante quedara sujeto
a disponibilidad presupuestal de la Nacion,
previo acuerdo del Gobierno nacional y el
Ministerio de Hacienda y Crédito publico.
La bonificacion mensual a la que se refiere el
presente articulo podra elevarse hasta un (1)
salario minimo mensual legal vigente.

b) Al momento de su licenciamiento, se provee-
ra al soldado, infante de marina, soldado de
aviacion y auxiliar de policia o auxiliar del
cuerpo de custodia del Inpec, de una dota-
cion de vestido civil equivalente a un salario
minimo mensual legal vigente. La dotacion a
la que se refiere el presidente literal estara a
cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Lo correspondiente a los auxiliares del
cuerpo de custodia del Inpec estara a cargo del
Inpec. o0 quien haga sus veces.

c) Previa presentacion de su tarjeta de identidad
militar policia vigente, disfrutard gratis de
espectaculos publicos, eventos deportivos y
asistencia a parques de recreacién, museos y
centros culturales y artisticos que pertenez-

d)

2)

h)

)

3

can a la Nacion. Este beneficio también se
aplicard a sus parientes en primer grado de
consanguinidad y primero civil. El Ministe-
rio de Defensa Nacional realizara los conve-
nios que permitan regular la materia, en un
plazo no superior a seis (6) meses.

Al otorgamiento de un permiso anual con
una subvencion de transporte equivalente a
un salario minimo legal mensual vigente y
devolucion proporcional de la partida de ali-
mentacion.

En caso de calamidad doméstica comproba-
da o catéstrofe que haya podido afectar gra-
vemente a su familia, se otorgara al soldado,
infante de la marina, soldado de aviacion y
auxiliar de policia o del cuerpo de custodia,
un permiso agua, con derecho a subvencion
de transporte equivalente a un salario minimo
mensual legal vigente.

Recibir capacitacion encaminada hacia la
readaptacion a la vida civil durante el ulti-
mo mes de su servicio militar, que incluird
orientacion por parte del servicio Nacional de
aprendizaje (Sena).

La ultima bonificacion sera el equivalente a
un salario minimo mensual legal vigente.

En los sistemas de servicio publico de trans-
porte masivo urbano o transporte intermuni-
cipal, los soldados del ejército o sus equiva-
lentes en la Fuerza Publica y los Auxiliares
del Cuerpo de Custodia del Inpec, podran
recibir un descuento en la tarifa ordinaria. El
Ministerio de Defensa Nacional realizara los
convenios que permitan regular la materia,
en un plazo no superior a seis (6) meses.

Las empresas nacionales de transporte aé-
reo que operan en el pais concederan a los
soldados del ejército o su equivalente en la
Fuerza Publica y los Auxiliares del Cuerpo
de Custodia del Inpec, descuentos en el ser-
vicio aéreo de pasajeros en tarifa econdmica
de destinos o rutas nacionales. EI Ministerio
de Defensa Nacional realizara los convenios
que permitan regular la materia, en un plazo
no superior a seis (6) meses.

Los operadores de servicio publico de telefo-
nias local y mévil concederan un descuento
en las tarifas de todos sus planes para los sol-
dados del Ejército o sus equivalentes en las
demas fuerzas. El Ministerio de Defensa Na-
cional realizard los convenios que permitan
regular la materia, en un plazo no superior a

seis (6) meses.

RS 0N D

~LUIS-FERNANDO VELASCO CH AVES

L Senador
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidente. Una de las quejas para
que haya operado este derecho fundamental, el
de la objecion de conciencia para la prestacion
de servicio militar, ha sido la falta de claridad en
la reglamentacion del ejercicio de la objecion de
conciencia.

La Defensoria del Pueblo ha hecho bastantes
informes en donde se queja de que no hay una
reglamentacion clara al interior del ejército para
tramitarla, y los colectivos objetores de conciencia,
a su vez, han demandado durante mucho tiempo
que se haga esa reglamentacion.

Tratandose del estatuto del reclutamiento del
servicio militar me parece que es indispensable
que dejemos dos articulos nuevos sefialando como
se va a tramitar esta objecion de conciencia al
interior del ejército y sefialando la inclusion de un
delegado del Ministerio Publico, porque es que al
interior del ejército siempre se ha tratado de hacer
por comités que estan conformados Uinicamente
por miembros del ejército y la recomendacion
de los colectivos de derechos humanos y de
los organismos internacionales es que en estos
organismos decisores sobre objecion de conciencia
se incluya autoridades civiles, garantes de los
derechos humanos.

Por eso aqui, en la reglamentacién, se sefiala
que dentro del comité que estudiara el tema de
objecion de consciencia se incluird un delegado del
Ministerio Publico o de la Defensoria del Pueblo,
se sefala cuanto tiempo habra para resolverle al
joven su objecion de consciencia y en qué manera
debe de ser presentada. Senador Velasco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Ese articulo senadora Viviane fue conciliado
por el Ministerio de Defensa. La unica solicitud
que nosotros prediriamos es que no integremos a
ese comité a personas que no hagan parte de la
organizacion de reclutamiento, o sea la Defensoria
del Pueblo, o sea ayudennos con eso, que sea
basicamente todo lo que, si esta definido, pero con
las autoridades de reclutamiento.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos:

Senador Velasco, usted como un buen
representante del partido Liberal, sabe que los
temas de derechos humanos y, en este tema de
objecion de conciencia, las recomendaciones

internacionales de los organismos de derechos
humanos piden que la decision sobre la objecion
de conciencia no esté unicamente conformada por
personas que se encuentren vinculadas al ejército,
sino que sea posible la inclusién de una voz de
autoridad civil, de un defensor de los derechos
humanos.

Ya habia hablado con el Director de
Reclutamiento el afio pasado, cuando presenté el
proyecto de objecion de conciencia, y habiamos
aceptado que fuera un delegado del Ministerio
Publico. Qué tiene de malo que dentro de un comité
conformado por el Director de reclutamiento,
por el médico del ejército, por el psicologo del
ejéreito, esté el delegado del Ministerio Publico,
un delegado de la Defensoria del Pueblo, eso es
un hecho de derechos humanos que, incluso si no
eso se caeria en la Corte Constitucional, porque
esa ha sido una exigencia de los organismos
internacionales.

Yo si les pediria que hagamos la inclusion
de esta figura de un delgado o del procurador o
del defensor en estos comités que permita tener
una opcidén mas civilista del tema de la objecion
de conciencia; un comité conformado por cinco
miembros, de los cuales, cuatro son del ejército,
que vaya una voz civil, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

En ultimas, el comité técnico presenta la
recomendacion, entonces no habria problema
porque esa es una observacidn que haria un
delegado, que en este caso seria de la Defensoria
del Pueblo, la mayoria la mantiene basicamente
la organizacién de reclutamiento, harian es
observaciones, que me parece que no sobran,
entonces acogeriamos la propuesta de la senadora
Viviane y pediriamos que se vote el desarrollo tal
cual usted lo plantea.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, abra el registro para votar la
proposicion como la plantea la senadora Viviane
Morales.

El Secretario manifiesta:

Entendiendo que la representacion es de la
Defensoria del Pueblo, dijo el ponente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo nuevo, presentado por la
honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos, al Proyecto de ley niimero 189 de 2016
Senado, 101 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el SI: 52
Total: 52 votos

Votacion nominal al articulo nuevo
presentado por la honorable senadora Viviane
Morales Hoyos al Proyecto de ley numero
189 de 2016 Senado, 101 de 2015 Camara,
acumulado 154 de 2015 Camara

por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservas y la
movilizacion.
Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

13. VI. 2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
nuevo, presentado por la honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos, al Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 101 de 2015
Camara.

Proposicion Aditiva de 2017
(aprobada junio)

Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
154 de 2016 Camara, por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservasy la
movilizacion

Adiciénese un capitulo nuevo al proyecto de
ley, que quedara asi:

CAPITULO NUEVO

Tramite de la objecion de conciencia
al servicio militar obligatorio

Articulo Nuevo. Competencia. E1Ministerio de
Defensa conocera de las declaraciones de objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio
a través de la Comision Interdisciplinaria de
Objecion de Conciencia.

La Comision Interdisciplinaria de Objecion de
Conciencia estara constituida:

1. A nivel territorial, por las Comisiones Inter-
disciplinarias de Objecion de Conciencia,
que resolveran en primera instancia las de-
claraciones de objecion de conciencia. Esta-
ran integradas por el Comandante de Distrito
Militar correspondiente, un Comité de Apti-
tud Psicofisica conformado por un médico y
un psicologo, el asesor juridico del Distrito
Militar y un delegado del Ministerio Publico.
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2. Anivel nacional, por la Comision Nacional
de Objecion de Conciencia, que resolvera
en segunda instancia las declaraciones de
objecion de conciencia. Estara integrado
por el Director de Reclutamiento del Ejér-
cito Nacional, un delegado del Ministerio
Publico, un Comité de Aptitud Psicofisica
conformado por un médico y un psicologo
y un asesor juridico de la Direccion de Re-
clutamiento.

Paragrafo. La Comision Interdisciplinaria
de Objecion de Conciencia basara su decision
en el concepto técnico y juridico emitido por los
profesionales que lo conforman.

Articulo Nuevo. Atribuciones. La Comision
de Objecion de Conciencia tendra las siguientes
competencias:

1. Conocer y dar respuesta a las solicitudes y
recursos presentados de declaracion de obje-
cion de conciencia que hayan sido formula-
dos por los objetores de conciencia al servi-
cio militar obligatorio.

2. Dar respuesta a la solicitud presentada por el
objetor de conciencia.

Articulo Nuevo. Del procedimiento. Para ser
reconocido como objetor de conciencia al servicio
militar obligatorio se deberd presentar solicitud
ante la Comision Interdisciplinaria de Objecion
de Conciencia, en la cual se debera manifestar
por escrito o en forma verbal su decision de
objetar conciencia. En la solicitud se expondran
los motivos para declararse objetor. Esta solicitud
se entendera presentada bajo la gravedad de
juramento.

La formulacion de la objecion de conciencia
contendra:

1. Datos personales del objetor. Nombres y ape-
llidos completos del objetor o de su apodera-
do si es el caso, documento de identificacion,
domicilio, teléfonos, lugar de notificacion y
correo electronico si lo tuviere.

2. Las razones éticas, religiosas o filosoficas
que resultan incompatibles con el deber juri-
dico cuya exoneracion se solicita.

3. Los documentos y elementos de prueba que
acrediten la sinceridad de sus convicciones,
es decir, que sean claras, profundas, fijas y
sinceras en que fundamenta su solicitud.

El ciudadano que manifieste su objecion
de conciencia de forma verbal deberd aportar
los documentos y elementos de prueba dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la
formulacion.

El objetor podra presentar su solicitud ante
cualquier Distrito Militar del pais, y sera resuelta
por la Comision Interdisciplinaria de Objecion
de Conciencia del Distrito Militar Competente.
La presentacion de la declaracion suspendera el
proceso de Incorporacion hasta que se dé respuesta
por la autoridad competente.

Paragrafo. La peticion formulada por el
objetor de conciencia al servicio militar obli-
gatorio puede ser coadyuvada pororganizaciones
defensoras de derechos humanos o instituciones
de caracter religioso, filoséfico u otras de similar
naturaleza.

Articulo Nuevo. De lostérminos pararesolver.
La Comision Interdisciplinaria de Objecion de
Conciencia dispondra de un término maximo de
quince (15) dias habiles a partir de la radicacion
del escrito o de la recepcion de la manifestacion
verbal realizada ante el funcionario competente,
para resolver la solicitud de declaratoria de
objecion de conciencia que formulen los objetores
al servicio militar obligatorio.

Contra la decision de primera instancia de
la Comision Interdisciplinaria de Objecion de
Conciencia procederan los recursos de reposicion
y en subsidio de apelacion.

)

VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Fernando
Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Sefior Presidente, el Senador Samy Merheg nos
hizo caer en cuenta, en la ultima sesion cuando
estabamos debatiendo, que al votar la vigencia en
las derogaciones especificas, estamos derogando
una ley que permite una linea de financiamiento
especial del Icetex, entonces lo que nosotros
proponemos es que se reabra el articulo de la
vigencia para retirar esa derogacion especifica,
que estudiamos y tenia toda la razén el Senador
Merheg.

Entonces, solicitamos a la Plenaria a través de
su sefioria que se pueda reabrir la vigencia y la
votemos con la modificacion que trae la ponencia,
y es retirando esa derogatoria de la ley.

La Presidencia manifiesta:

Senador Velasco, me dice el Senador Alfredo
Rangel que tiene unas proposiciones a otros
articulos, que si usted las puede considerar o
quiere primero la vigencia y después los articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Vigencia y luego consideramos, porque es que
ya hay un acuerdo.
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La Presidencia manifiesta:

Entonces, ;quiere la plenaria reabrir el articulo
de la vigencia?

LaPresidencia pregunta a la plenaria si acepta la
reapertura del articulo 77 del Proyecto de Ley 44
de 2015 Senado, 180 de 2015 Camara y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfredo
Rangel Suirez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente. Tengo tres proposiciones
sobre el tema de exoneraciones y clasificacion,
que esto quiere decir, digamos, razones por las
cuales considera el proyecto que una persona
puede ser exenta de prestar el servicio militar.

En primer lugar, en el literal f), plantea el
proyecto que los clérigos y religiosos, de acuerdo
a los convenios concordatarios vigentes, no
prestarian el servicio militar. Me parece esa una
disposicion absolutamente anacronica, de hecho,
los convenios concordatarios ya no existen, esto
es del siglo XIX, esto no tiene nada que ver con
la realidad. Y de otro lado, pues atenta contra la
equidad, contra el principio de igualdad entre las
personas, no por el hecho de ser religiosos deberian
tener el privilegio de no prestar el servicio militar;
es la primera.

En segundo lugar, en el literal j), también se
exime del servicio militar a los indigenas. En
todos los paises del mundo democratico el servicio
militar es un instrumento, una via de integracion
nacional, de cohesion social y tampoco me
parece que los indigenas por el solo hecho de
serlo, debieran ser exentos del servicio militar,
excluidos; me parece que es una medida mas bien
de segregacion y de discriminacion.

Y en tercer lugar, en el articulo 25 que habla de
la clasificacion, practicamente se exime, no son
incorporados al servicio militar los bachilleres
que salgan graduados de los colegios militares y
policiales. Ellos realmente no prestan un servicio
militar, ellos tienen una instruccion militar, pero
no estan prestando un servicio militar.

Asi que, digamos, estas serian mis objeciones,
pero me atendria a la conveniencia que podria
haber de aprobar esto o no y en ese sentido
digamos me remito a lo que pueda plantear el
comandante general de las fuerzas militares acerca
de la conveniencia de estos articulos. En ese
sentido solicitaria que el seflor comandante pues
expresara su opinioén para mirar la conveniencia,
desde el punto de vista de las fuerzas militares, de
estos articulos. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias Presidente, doctor Velasco y a la gente
del Ministerio de Defensa por favor una notica
muy rapida, es que yo soy autor de la Ley 1577
de 2012, en el articulo 8°, todos los jovenes que
estaban dedicados a pandillismo y que han sido
rehabilitados, tenian un tratamiento especial en el
valor de la libreta militar.

Me estan informando acd que ha sido
derogado con esta ley, entonces, no sé, queria
esa aclaracion, por eso le decia una pregunta a la
gente del Ministerio de Defensa porque este era
un tratamiento especial a aquellos jovenes que han
sido dedicados, no, ellos tenian era los jévenes que
estaban dedicados al pandillismo, que han sido
rehabilitados para efectos, no, les eliminaban el
valor a pagar, era eliminado ese valor, la cuota de
compensacion no se tenia en cuenta; entonces, con
esta ley me estan quitando ese beneficio. Que era
un beneficio, yo le pregunto a las fuerzas militares,
un muchacho que esta dedicado a pandillismo,
(me lo van a recibir automaticamente?, entonces
la idea era que estos muchachos tuvieran ese
beneficio, peor, veo que no lo tuvieron en cuenta y
lo eliminaron. Entonces, queria, me lo acaban de
enviar acd, no tuve tiempo para discutirlo, no sé
qué podamos hacer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Fernando
Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

A ver, si me permite seflor Presidente,
comencemos por el Senador Angel Custodio. En
estricto sentido, Senador, si en las derogaciones
especificas del articulo 77 no esta derogada su
ley, uno pensaria que sigue vigente, o sea, que
seria una de las excepciones y asi se resolveria,
entonces valdria la pena que revise el articulo 77.

Bueno, yahoraSenador Rangel, primero, el tema
de comunidades indigenas. Independientemente
de lo que pensemos de la conveniencia o no hay un
problema practico que le pido que me entienda, si
nosotros queremos hacer cualquier modificacion
frente al derecho de estas comunidades tendriamos
que hacer una consulta previa y es una consulta
que nosotros no quisiéremos meternos ni ahondar
en ese tema, entonces lo que hicimos fue mantener
unas sentencias de la Corte y como venia de
tiempo atras la legislacion, no nos metimos para
evitar el tema de la consulta previa.

El tema de los clérigos y religiosos. Vale la
pena anotar que esa es una excepcion no solo para
la iglesia catolica sino en general para todas las
religiones. Uno podria pensar que las distintas
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religiones estarian enmarcadas, entre lo que ellos
llamarian, la objecién de conciencia, entonces
imponerles esa obligacion pues es un poco un
saludo a la bandera.

El tema que aqui el general Mejia me hace
caer en cuenta: el de los colegios Militares.
El me sefiala con claridad que ellos si reciben
instruccion militar supervisada por el ejército, o
sea, el ejército supervisa esa instruccion militar
y por ello al supervisar la instruccion militar los
colegios militares reciben, o los muchachos que
se graduan reciben la libreta.

Yo le solicitaria muy respetuosamente, Senador
Rangel, que nos deje como constancia los tres
articulos y podamos entrar a debatir el ultimo
articulo que seria el que plantea la senadora
Claudia Lopez que lo explique, el ejército tiene
una vision distinta de ese articulo, se generara
algun debate, pero en el caso suyo ayudennos con
esa decision. Espero que se le haya aclarado el
tema al Senador Angel Custodio también.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

Gracias Presidente. Senador Velasco, en
aras de darle un tramite fluido y pronto a esta
iniciativa que tiene una gran conveniencia para
el pais y para las fuerzas militares, por lo pronto
zanjamos esta discusion, dejo esas proposiciones
como constancias; sigo manteniendo mis
argumentos, no resigno mis argumentos, pero
en aras de la brevedad y de hacer mas viable y
mas fluida la aprobacion de este proyecto dejo
esas proposiciones como constancias. Gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Entonces, mil gracias Senador Rangel,
entonces, me gustaria escuchar a la senadora
Claudia Lépez porque seria el ultimo articulo que
faltaria conciliar. Senadora Claudia, con la venia
del Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente y al ponente, a ver si
cerramos bien esta ley que a todos nos importa
mucho y que estd creando unos incentivos
necesarios para nuestra fuerza publica, para que
no siga cayendo el reclutamiento.

Lo que yo encuentro, doctor Velasco y
le agradezco su atenciéon, es que hay unas
contradicciones dentro del proyecto. Si usted
mira el articulo 42, en la primera parte dice
expresamente: “que acreditar la situacion militar
es requisito para ejercer cargos publicos, trabajar
en el sector privado, celebrar contratos como
persona natural o ante cualquier entidad de
derecho publico”, es decir, usted no puede acceder
aun empleo si no acredita que tiene tarjeta militar.

Aun si no tiene ningin tipo de antecedentes
disciplinarios ni penales, nada por el estilo.

Entonces, en el primer inciso del articulo 42
lo impone como una obligacién y en el siguiente
dice: que las entidades publicas o privadas no
podran exigir al ciudadano la presentacion de
tarjeta militar para ingresar a un empleo, o sea,
dice exactamente lo contrario.

Y, yo si creo que aqui si tenemos que
desbloquear, yo no sé ustedes, peor yo recibo
cientos de mensajes de jovenes colombianos
que no se han podido titular, porque claro, aqui
los asesores de Fuerzas Militares, me dicen
no, nosotros ya cumplimos con el requisito de
que, si alguien esta inscrito en la universidad
no va a reclutamiento, eso estd perfecto, no
va a reclutamiento porque esta estudiando. El
problema es cuando se va a titular si por cualquier
razoén, por problemas econdémicos, por cualquier
problema, no ha podido pagar y sacar la libreta
no se puede titular, entonces tenemos bloqueados
a miles de jovenes que no pueden terminar su
ciclo educativo, no pueden ingresar a un trabajo,
insisto, pese a que son jovenes decentes, que no
tienen ningun antecedente de nada, etcétera, estan
en este tramite.

Entonces, qué es lo que yo les pido, este debate
ya lo habiamos tenido, como me lo advierten
los asesores de Fuerzas Militares, en el estatuto
joven. En el estatuto joven se llegd al acuerdo
que efectivamente no fuera un requisito para
el trabajo, aqui estamos violando ese acuerdo,
porque la primera parte del articulo 42 vuelve a
decir que si es requisito.

Entonces, qué es lo que yo les pido con estas
proposiciones sefior ponente y a todos los colegas,
que mantengamos el acuerdo que ya hicimos
en el estatuto joven, estatuto que se aprobd por
unanimidad en Cémara y en Senado, que no sea
requisito para acceder a un empleo, que tampoco
sea requisito para la titulacion, a un joven que lo
dejen graduar, por qué le van a bloquear culminar
sus estudios universitarios y que mantengamos
todos los demas incentivos.

Entonces, el objetivo de las proposiciones,
para resumir, una elimina la primera parte del
articulo 42 que dice: que la situacion militar se
debe acreditar para ejercer cargos publicos y dejar
solamente, a partir del segundo inciso, que dice, ahi
si con claridad, las entidades publicas o privadas
no podran exigir al ciudadano la presentacion de
la libreta militar para ingresar a un empleo; para
que seamos consistentes con lo que se acordd en
el estatuto joven. No serd requisito para el empleo.

En la medida en que no es un requisito para el
empleo, no tiene sentido, entonces, sefior ponente,
que en el articulo 46 le estamos imponiendo una
sancion de cinco salarios minimos a las empresas
privadas que no hayan pedido la libreta, entonces,
si no es requisito pedirla, pues mucho menos tiene
sentido sancionarlas por no pedir una cosa que
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estamos eliminando y que en el estatuto joven se
acordo eliminar.

Y, la ultima proposicion, que es agregar
al paragrafo quinto, basicamente lo que hace
es establecer que esa no obligacion, no opera
solamente para acceder a un empleo, sino también
para titularse. Ya tenemos claro que si un joven
estd inscrito, —el paragrafo quinto, el adicional—,
porque es que el tema de la titulacion no esta en
ninglin aparte, en el estatuto jovenestalo deacceder
al empleo, pero no esta lo de titulacion, entonces
aqui estamos haciendo una cosa completamente
injusta y es que estamos bloqueandole culminar
sus estudios o acceder a un empleo a jovenes
que no tienen ningun antecedente penal ni en
Procuraduria ni en ninguna parte, por no culminar
un tramite administrativo ante el Estado; es
francamente una carga excesiva y unas acciones
excesivas sobre nuestros jovenes. Entonces,
insisto, esto es para hacer consistente esta ley con
la del estatuto juvenil y para agregar, no solamente
refrendar el acuerdo de que no sea requisito para
el empleo, sino que tampoco sea requisito para la
titulacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente. Yo quisiera llamar la
atencion frente a esta proposicion y lo hago de la
manera mas concreta.

Senador Rangel, aqui estamos hablando dentro
de la proposicién que presenta la Senadora en
cuanto a lo que compete el tema del empleo y el
tema del titulo, llamese concretamente el titulo
universitario.

Y quisiera ser muy preciso en estos temas, en
primer lugar, frente al tema de acceder al empleo.
La Ley 1738 hoy permite, con el tema del titulo
disculpen, hoy prescribe dicha norma legal que no
es requisito para obtener el titulo, eso lo hemos ya
por normatividad legal y esa normatividad legal
es absolutamente y totalmente vigente y no ha
sido derogada por otra ley o declarada inexequible
por la Corte Constitucional. Entonces, lo primero
es que eso ya existe, eso ya lo tenemos, entonces
cuando escuchamos aqui que hay casos donde eso
no ha sido posible, donde un joven o donde una
persona no pueda obtener el titulo porque no llena
el requisito de la libreta militar, entonces si eso es
asi, hay un incumplimiento de la ley, pero eso ya
existe y no es necesario ponerla en esta ley.

En segundo lugar, lo que compete al tema del
empleo. Aqui este Congreso ha expedido, lo que
aqui conocemos como el estatuto joven. Vemos que
eso también fue revisado por la honorable Corte
Constitucional, pero ustedes saben que muchas
veces esas noticias de la Corte Constitucional,
pues las conocemos por los medios y los medios
entonces, claro, lanzan la noticia, Senador ponente,
Senador Velasco, en el sentido de que esto ya no
es requisito para obviamente acceder a ello.

Quiero decirles que, en este caso especifico, en
este caso concreto, para el tema del trabajo, que no
esrequisito lalibreta militar para acceder al trabajo,
la Corte, y en este momento asi es como rige, ha
expresado que, para poder acceder al trabajo, a un
empleo se requiere de la libreta militar, salvo en
algunas excepciones, tres concretamente.

Primero. Se ha dicho que los inhabiles, ;quiénes
son los inhébiles? El término correcto hoy en dia
es aquellas personas con discapacidad; la primera
excepcion.

Segunda excepcion. Aquellos que son exentos,
(quiénes son exentos?, entre otros, por ejemplo,
estamos hablando de los clérigos, los hijos tnicos,
aquellos jovenes indigenas, entre otros, ellos son
exentos.

En tercer lugar. Cuando ya se ha superado la
edad y concretamente aqui estamos hablando
de los 24 afos. Qué quiere decir esto, que este
requisito no ha sido eliminado. Entonces, quisiera
hacer claridad frente a esos dos temas especificos:
el tema de obtener el titulo y, en segundo lugar, el
tema de acceder al empleo. En esto hay que ser
muy precisos Senador Ponente.

Cual es la conclusién ala cual llegamos o la cual
podemos deducir, que, el aprobar esta iniciativa y
este articulo concreto abre un debate muy grande.
Lo digo de la manera mas respetuosa, pero abre
un debate, cual es el debate, de la eliminacion
del servicio militar obligatorio. Porque en la
practica si nosotros aprobamos esta proposicion
y este articulo Senador Rangel, Senador Velasco,
estamos basicamente, por otra via y con otras
palabras y fraseado de otra manera, o sea, lo que
llamamos en la practica, no por la via legal, no
desde el punto de vista constitucional ni legal,
sino por otra via, se esta abriendo la puerta para
eliminar el servicio militar obligatorio.

Ahora, si eso es conveniente 0 no en este
momento, seguramente aqui estamos muchos de
acuerdo que allad tenemos que llegar a eliminar
el servicio militar obligatorio, pero pensamos
que hoy, en este momento no lo es, y esto esta
abriendo la puerta para que asi sea, porque
entonces, un joven no tiene ninguna razon de ser
remiso, por ejemplo, no lo necesita para acceder
a la educacion, no lo necesita para un titulo, no
lo necesita para obtener un empleo, en fin, ya
aclaramos los dos puntos que son diferentes.

Ahora, ese articulo, entonces también contraria
el espiritu del proyecto de ley y el espiritu que aqui
ha presentado muy claramente el ponente. Cual es
el espiritu, es que, se crean unos incentivos de tal
manera que a la hora de la verdad los jovenes hoy
van a querer presentarse voluntariamente a prestar
el servicio militar y a mediano plazo lo que esto
pretende y ojala lleguemos alla, y creo que si lo
podemos logar con esta iniciativa, es que, a la hora
de la verdad llenemos los cupos que se requiere
de estos jovenes, de tal forma que, desaparece
la obligatoriedad dentro del servicio sin que se
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establezca el servicio militar obligatorio. Ese es,
el espiritu de la ley.

Y, por esa razdn creo que, no es conveniente
en este momento, Senadora Tania, aprobar o
apoyar ese articulo que estd bien intencionado,
estoy absolutamente seguro, pero que abre un
debate enorme en este tema por las razones que
ahi hemos expuesto y ese es el espiritu Senador
Velasco que usted ha tenido con esta iniciativa y
la cual apoyamos naturalmente con claridad en la
Comision Segunda del Senado.

Yo pido que esto se deje como constancia como
tal, por supuesto que, la Senadora Lopez, pues
tiene todo su derecho en pedir que se vote, pero si
ese es el caso Senadora Lopez, con todo respecto,
yo votaria negativamente y solicitaria al Senado
que igualmente lo haga en ese sentido. Muchas
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

A ver, tratemos de explicar las dos situaciones
que nos trae a debate con las proposiciones de la
Senadora Claudia Lopez.

(Qué le pasa al joven que quiere trabajar y no
tiene su libreta militar? Eso esta regulado ya por lo
que ha llamado la ley pro joven. ;Como se regula?
El joven entra a trabajar, no le pueden exigir la
libreta militar para entrar a trabajar, lo que si le
exigen es que tenga en 18 meses que resolver su
situacion militar. ;Como la resuelve? Se acerca
a reclutamiento, entrega el certificado de que
esta trabajando, le liquidan la compensacioén que
tendria que pagar y €l obviamente y, esto es un
elemento interesante del debate, al ser el servicio
militar una obligacion que tiene el ciudadano con
su pais tiene que arreglar su situacion militar, y la
arregla pagando.

Este proyecto incluso, Senadora Lopez, hace
algo interesante y yo le pido general Mejia que
hagamos una gran difusion y Presidente del Senado
que hagamos una gran difusion. En qué consiste
lo interesante que le puede arreglar el problema a
mucha gente. De pronto, hay muchachos que estan
trabajando o que estan estudiando que por no haber
resuelto su situacion militar tienen unas multas
altas. ;Como resolvemos esto? Aqui incluimos
una amnistia por un afio: todo aquel que no haya
resuelto su situacion militar y quiera resolverlo se
presenta y multas de 8, 10, 12, 14 millones de pesos
quedan reducidas al 15% de un salario minimo
mensual vigente, o sea, 110 mil pesos, doctor
Serpa. Entonces, lo que haria el muchacho que esta
trabajando y que tiene la multa, es decir, acepto o
me acojo a la amnistia, por favor liquidenme cual es
mi cuota de compensacion, cuota de compensacion;
que especialmente para los sectores populares se
reduce drasticamente con este proyecto y de esa
manera arregla su problema.

Segundo, el tema de las personas que se van a
graduar. Como se resuelve, el muchacho se inscribe
en la universidad, al inscribirse en la universidad

tiene que, informar a reclutamiento para que le
generen lo que se llama el aplazamiento. Se le
aplaza al muchacho y en cuarto semestre, en este
caso como el reclutamiento, esta no es una palabra
técnicamente exacta, pero la uso para tratar de
hacerme entender, la carga de la prueba ya esta
en reclutamiento, entonces, reclutamiento le dice,
sefior usted ya llegd a cuarto semestre venga y
arregle su situacion militar. Arregle su situacion
militar no preste el servicio, sino pague la cuota
de compensacion militar y de esa manera arregla
su situacion.

Esos dos casos creo que estan resueltos en la
ley pro joven y en la legislacion actual.

En qué tiene razon la Senadora Claudia,
que me parece que valdria la pena de revisarle
alguna salida, es que, en el tema de educacion
nos estamos refiriendo simplemente a quienes
hagan estudios universitarios y podriamos dejar
por fuera a los que hacen estudio técnicos y
tecnologicos. (Como podriamos resolver eso?
Pensando muy rapidamente, Senadora Claudia,
a cambio de meter todas sus proposiciones meter
un articulo nuevo que diga que lo previsto en la
ley pro joven, nos podemos referir a otra ley, se
aplicara también a los estudiantes de carreras
técnicas y tecnolodgicas, y nos evitamos todo el
debate.

Entonces, el tema del trabajo, creo yo, que
estd resuelto; el tema de los que, estudian en
universidad esta resuelto; faltaria resolver los que
estudian carreras técnicas y tecnologicas.

La Presidencia manifiesta:

Senador, entonces usted qué sugiere votar y
qué no, ya para la Plenaria ordenarse.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

A mi me gustaria hacer, con su venia, la
conciliacién con la Senadora Claudia, para que
acepte esa salida que yo planteo para que aquellos
de carreras técnicas y tecnologicas. Le pido
rapidamente a mis asistentes redacten, seria un
articulo nuevo, pero escuchémosla a ver si, si esa
explicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente. Bueno, yo le agradezco
al Senador Velasco su buena disposicion y
creo que es importante que no desviemos el
debate. Aqui no estamos discutiendo sobre si
el servicio militar va a ser obligatorio no. Va
ser obligatorio, lo dice literalmente esta ley y
por eso hay unas obligaciones y una manera de
cumplirla, de manera que ese no es el debate
que estamos dando.

El que estamos dando es, sobre la gente
que estd en tramite para cumplir eso, qué tipo
de restricciones tiene. Yo no coincido con su
apreciacion doctor Velasco de que el tema del
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trabajo esté resuelto, no esta resuelto, después
de los 18 meses iniciales que tiene de plazo, ahi
ese pelado queda en suspenso porque la ley es
contradictoria, en un parrafo le dice que si debe
pedir el requisito y en el otro le dice que no. Tan
en efecto si le quieren poner la carga sobre sus
hombros alosjovenes que no solamente se la ponen
a €l, sino que, ademas, les dicen a las empresas
que si los llegan a contratar los sancionan.

Yo, les quiero recordar que en este pais tenemos
nueve millones de jovenes que ni estudian ni
trabajan, que son un problema social enorme
y nosotros aqui, por una norma, les estamos
bloqueando y haciendo la vida aun mas dificil
a jovenes sin oportunidades y demas. Entonces,
yo si entendiendo que si no quisieran, pues, la
pueden votar en contra, pero si preferiria que las
proposiciones se voten.

Ahora, para resolver el problema que usted
identifica en el tema educativo. El tema es
mucho mas facil, es exactamente lo que dice mi
proposicion, es un paragrafo nuevo que dice con
claridad que para ningun tipo de titulo educativo se
debera certificar, porque no es solamente técnicas
o tecnologas.

Si nos ponemos a hacer taxativos corremos
el riegos de dejar alguno por fuera, es mejor
claramente que para ningun titulo educativo, para
recibirlo, serd requisito tener la libreta porque
muchos de esos jovenes, que les recuerdo que
son nueve millones de jovenes, o van a terminar
el bachillerato o lo van a validar y son mayores
de 18 afios, o van a hacer un curso de diplomado
0 acceden a un curso técnico o tecnoldgico en el
Sena, no, o por alguna razén pudieron terminar
su pregrado, pero estan haciendo una maestria y
no han resuelto la situacion juridica, entonces,
no pueden recibir el titulo de maestria; entonces,
lo que hacemos es bloquearle la vida: ni van
a estar prestando el servicio y si lo que tiene es
un problema que usualmente es un problema
econdémico para pagar la libreta, con ese titulo
podrian manejar los ingresos y no se los dejamos
mejorar.

Entonces, yo si le rogaria el favor, en el
tema de trabajo tenemos una diferencia que es
importante y votémosla. La diferencia es que
usted dice, les estamos dando plazo por 18 meses
si ahi no lo resuelve aplica la restriccion, yo lo
que digo es que, no aplique nunca, que resuelva,
que tanga la obligacion, que le cueste mas, que
si se demora mas pagara mas caro, perfecto, por
qué, porque es una obligacion con el Estado
Colombiano, esté perfecto. Ademads, aqui normas
de emergencia que le permiten al Estado, por
ejemplo, en un estado de conmocion interior
acudir a normas que pueden suspender ese tipo
de beneficios. Pero por favor no le bloqueemos
la vida laboral y de estudio a millones de jovenes
colombianos, hay un millon doscientos mil
jovenes, por ejemplo, mayores de 24 afios, me
informa aqui el ponente en Camara, un millon

doscientos mil jovenes mayores de 24 afios que
no han resuelto su tema de libreta militar.

Entonces, esos pelados hoy, bueno ya no son
pelados, pero es gente que seguramente van a empezar
a tener hijos, tiene unas obligaciones laborales,
seguramente tendra que ayudar a responder por sus
padres, ni pueden conseguir trabajo hoy, ya, de facto,
si aprobamos esta norma asi, ese millén doscientos
mil jovenes mayores de 24 afios ni pueden titularse ni
pueden trabajar; por favor, resolvamos el problema
de reclutamiento sin agravar un problema social, eso
es todo lo que yo pido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

Presidente, yo creo que, ya hay suficiente
ilustracion, estan expuestos los argumentos de un
lado y de otro. Me parece que esa proposicion hay
que votarla, entonces, llamaria a que votemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Gracias Presidente y queridos Senadores y
Senadoras. Disculpenme la ignorancia sobre la
materia, yo estaba absolutamente seguro de que,
el tema se habia resuelto en épocas anteriores,
primero preservando el servicio militar obligatorio
y en segundo lugar, estableciendo unas series de
normas que no impedian el trabajo ni tampoco el
desarrollo de los estudios. Volver a pedir para el
trabajo la libreta militar o para un grado o para
entrar a una universidad me parece a mi que eso
€s, anacronico y eso es, un retroceso.

Ahora, he escuchado las explicaciones del
Senador Velasco, debe haber una conciliacion,
no hay que apurar la votacion para que se haga
inmediatamente.

Miren, la circunstancia es esta queridos amigos
es que, nosotros no vivimos en el pais de las
maravillas, nosotros vivimos en un pais en donde
hay una enorme pobreza. Los pobres no tienen la
forma de acceder al trabajo, de pronto el hijo de
una familia pobre tiene la oportunidad de ganarse
unos pesos, no tiene libreta militar, como que se le
va negar la oportunidad de que pueda tener unos
ingresos y sustentar a su familia.

Entonces, me parece a mi que si hay que hacer
un esfuerzo por lograr una conciliacion, por lograr
un entendimiento, por buscar que el Estado a
través de instrumentos y es que el Estado es una
cosa muy grande y tiene la forma de hacerlo, le
permita a las personas que tienen que trabajar y
no han prestado el servicio militar o que estan en
trance de estudios cumplir con el Estado, cumplir
con el ejército, pero al mismo tiempo o solventar
sus ingresos y la atencion de su familia y lo que
tiene que ver con el estudio, tal como aqui se ha
venido manifestando.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefior Presidente, yo creo que la Senadora
Lopez y el Senador Serpa tienen todo el derecho
a decir que esto se siga conciliando y tratando de
llegar a un acuerdo, pero muchos otros Senadores
creemos que hay suficiente ilustracion y queremos
votar. Yo le pido el favor sefior Presidente que
someta a votacion las proposiciones de la Senadora
Claudia Lopez, y sigamos avanzando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Muy breve sefior Presidente. Esta es una ley
que en buena hora llega porque después de tantos
aflos que existe la ley que regula el servicio militar
obligatorio ya era época, porque la vida cambia, la
vida evoluciona, sin embargo, hay un término que
es fundamental para esta ley y es, que la definicion
del servicio militar continiia siendo obligatorio y
para que continue siendo obligatorio tiene que
existir un mecanismo que obligue a que esto sea
obligatorio, pero aunque existe ese mecanismo
a través de la exigencia de la libreta militar para
todo lo que ya se ha mencionado, para acceder a
un trabajo, etcétera, existen también facilidades y
tiempo para precisamente ayudarle a los jovenes.

Entonces, las proposiciones que estan
expresando aca no tienen conciliacion porque
estariamos cambiando todo este espiritu de la
ley, nosotros requerimos estos jovenes y por eso
hay beneficios, para que ya este servicio siendo
obligatorio tenga un atractivo, puedan formarse,
puedan salir después de prestar su servicio con una
formacion laboral productiva, tengan un recurso
que les ingrese de manera mas decoroso, porque
también esto lo trae la nueva ley.

Por tanto, sefor Presidente, para no repetir lo
que ya de manera clara expuso el Senador Jimmy
Chamorro y el coordinador ponente suficiente
ilustracion y pasemos a votar, no hay nada que
conciliar por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

A ver Presidente, Senador Serpa yo le pongo
mucha atencion a sus observaciones. Yo quiero
que la Plenaria tenga la claridad que lo que
estamos votando mejora considerablemente
lo que hoy existe y le voy a poner ejemplos
concretos doctor Serpa: hoy, un muchacho de
estrato popular, de un salario minimo, si quiere
resolver su situacién militar tiene que pagar
una compensacion de 440 mil pesos, con este
proyecto, después de un debate interesante
que tuvimos con el Ministerio, bajamos la
compensacion de los estratos populares de 440
mil pesos a 140 mil pesos, o sea, buscamos que
resuelva su situacion porque estamos de acuerdo.

E1 60% de un salario minimo, para una persona
humilde, es toda su plata, entonces, pasamos del
60 al 20% y generamos un crecimiento progresivo
que lo trabajamos, entre otras cosas, con el Senador
Rangel, bastante interesante, que especialmente a
los de menos de 6 salarios minimos los favorece
enormemente, doctor Serpa.

Segundo, esa persona que de pronto no presto,
no se hizo, no se presentd a tiempo, tiene unas
multas, sabe qué hacemos con este proyecto, a
ese millon cien mil personas de las que hablaba la
Senadora Claudia Lopez, les decimos acérquense
al distrito militar, paguen 110 mil pesos y arreglaron
su problema, le vamos arreglar el problema a un
millon cien mil personas, o sea, estamos buscando
solucionar eso.

Por ello, qué solicitamos, hombre las
propuestas de la Senadora Lopez creemos que
estan resueltas en otro lado. Solo pediriamos
que, se vote una adicion al paragrafo tercero del
articulo 34 del proyecto, porque ella tenia razon
en que esta resuelto en otras leyes los estudiantes
de universidades no de otros esquemas educativos
como puede ser técnicos y tecnoldgicos; entonces,
pediriamos, con todo respeto, que se negaran las
proposiciones de la Senadora Lopez y se acogiera
solo esta que, la firma ella y la firmo yo, que
permite que los estudiantes que estan haciendo
validaciones, que estdn haciendo técnicos o
tecnologicos sean atendidos de la misma manera
que los estudiantes universitarios, esa seria el
asunto.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Claudia justed las deja como
constancias las otras?, entonces, abra el registro
para que la Plenaria vote las proposiciones de la
Senadora Claudia Lopez, pide el Senador Velasco
votar no. Abra el registro sefior Secretario. Ya las
explico la Senadora Claudia, llevamos una hora de
debate sobre las proposiciones Senador Antonio;
abra el registro sefior Secretario. Pide el Senador
Velasco votar no las proposiciones que presento la
Senadora Claudia Lépez.

El Secretario informa:

Se va votar, previa a la reapertura, la
proposicion, el paquete de proposiciones de la
Senadora Claudia Lopez que han sido concertadas
y explicadas por el ponente, ;esta mal?

La Presidencia manifiesta:

No, son las proposiciones que no estan
concertadas Senador. Secretario.

El Secretario manifiesta:

Entonces, cuales, entonces, para decir, que
sepan que votan, hay confusion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Senadora Lopez, yo le voy a pedir a usted un
favor gigante, ayidenos de esta manera. Hoy las
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proposiciones que usted presenta son de unos
articulos que ya votamos, en estricto sentido si
los podriamos reabrir porque no se ha terminado
el debate del proyecto, qué tendriamos que hacer,
reabrir. No un segundo, no, por eso.

La Presidencia manifiesta:

Eso es lo que vamos hacer, entonces, quiere la
Plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

El articulo 46,42 y 17.
La Presidencia manifiesta:
(Quiere la Plenaria reabrir estos articulos?

Por solicitud de la honorable senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la reapertura de los
articulos 17, 42 y 46 al Proyecto de ley nimero
44 de 2015 Senado, 180 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el NO: 44
Total: 58 votos

Votacion nominal a la reapertura de los
articulos 46, 42 y 17 del Proyecto de ley niimero
189 de 2016 Senado, 101 de 2015 Camara,
acumulado 154 de 2015 Camara

por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservasy la
movilizacion.

Honorables Senadores, por el Si:

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castilla Salazar Jests Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Lépez Hernandez Claudia Nayibe

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Robledo Castillo Jorge Enrique

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

14-VI-2017.

Votacion nominal a la reapertura de los
articulos 46,42 y 17 del Proyecto de ley niimero
189 de 2016 Senado, 101 de 2015 Camara,
acumulado 154 de 2015 Camara

por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservasy lamovilizacion.

Honorables Senadores, por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
14-VI-2017.
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En consecuencia, ha sido negada la reapertura
de los articulos 17, 42 y 68 al Proyecto de ley
numero 44 de 2015 Senado, 180 de 2015
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Fernando
Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Solo quedaria, sefiores Senadores, la reapertura
del articulo 34. El ponente esta de acuerdo con
lo propuesto ¢por qué? es lo que ya les expliqué,
para darle los beneficios del aplazamiento que
tienen hoy los estudiantes de universidades, a los
estudiantes de las carreras técnicas y tecnologicas.
Entonces, lo que pediriamos es que, se reabra el
articulo 34 y votemos después de la reapertura,
una adicion, un paragrafo tercero, a ese articulo.

Por solicitud del honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la reapertura del
articulo 34 y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia abre nuevamente la discusion
del articulo 34 con la proposicion aditiva
presentada por la honorable Senadora Claudia
Loépez Hernandez del Proyecto de ley niimero
189 de 2016 Senado, 101 de 2015 Camara,
Acumulado 154 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con la
modificacion propuesta? y esta responde afirma-
tivamente.

P
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Fernando
Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Tiene razén la Senadora Viviane. Lo que pasa
es que, como votamos el estatuto de la objecion,
la Senadora Viviane pidid retirar un articulo
y se retir6 desde del anterior debate, sobre la
calificacion de ciudadanos transgénero. Entonces,
yo pediria sefior Presidente que le demos la palabra
a la Senadora Viviane.

La Presidencia manifiesta:
Para un articulo nuevo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, no es nuevo. Es para que explique su
observacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos:

Gracias Presidente. Yo solicité desde el principio
y fue aprobado por esta Plenaria, la exclusion del
articulo 3°, desde el paragrafo 1, del articulo 4° del
proyecto de ley y del literal K, del articulo 12 del
proyecto de ley. (A qué me refiero? El Ministerio
de Defensa, al presentar el proyecto de ley senald
que, las mujeres podrian prestar voluntariamente el
servicio militar y, en las causales de exclusion del
servicio militar senal6 en el literal K que, quedaban
exentos de servicio militar, los varones colombianos
que después de su inscripcion hayan dejado de tener
el componente de sexo masculino en su registro civil.

En la Camara de Representantes, a la expresion
“las mujeres prestaran voluntariamente el servicio
militar”, se afiadio, “las mujeres y los ciudadanos
transgénero”. Entonces, yo quiero llamar la atencion
a esta Plenaria porque, es la primera vez a nivel de
la legislacion, que se esta incluyendo una tercera
categoria. La Constitucion Colombiana habla de
hombre y mujer, independientemente de la identidad
o de la orientacion sexual, habla de la condicion de
hombre y mujer reconocida por su sexo bioldgico,
para derivar una serie de obligaciones y de derechos.

Lo primero que quiero decir es que, esa
definiciéon de ciudadano transgénero no existe.
(A qué se refiere? ;Cuando se es ciudadano
transgénero? cuando se cambia una casilla en el
registro civil o simplemente por la adecuacion
psicolégica que hace la persona. Creo que
introducir esa expresion de ciudadano transgénero
en el estatuto del reclutamiento, introduce una
categoria que no tiene una definicion clara, a la
cual no se le pueden asignar las obligaciones y
responsabilidades claras de la condicion biologica
de ser hombre y mujer.
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En segundo lugar, es que la condicion de
hombre y mujer se derivan claramente derechos
y responsabilidades, por ejemplo, el tema de la
pension. Al introducir la nociéon de ciudadano
transgénero yo quiero saber, si el hombre que
cambia su casilla por mujer se va a pensionar
a los 57 afos. Al introducir la categoria de
ciudadano transgénero ;qué pasa con nociones
del derecho, como el feminicidio o la ley
de cuotas o las custodias de los hijos o las
competencias deportivas? ;Puede un hombre o
una mujer transgénero competir con las mujeres
con su sexo biolégico para desplazarlas?
sabiendo que una mujer trans, que un hombre
que ha cambiado su sexo sigue teniendo su
condicion natural de hombre y su conformacion
hormonal de hombre.

Pero, ademas, aqui se les estan dando unas
consecuencias contradictorias a la condicion del
reconocimiento de la condicion transgénero. Si se
reconoce que el varén ha cambiado su condicién
sexual en su registro civil para reconocerse como
mujer, se excluye del servicio militar, yo me
pregunto /por qué a la mujer que se le reconozca
como hombre y segun esta ley, no tiene que prestar
el servicio militar? Entonces, ;la condicion de
ciudadano transgénero es para adquirir todos los
derechos y ninguna responsabilidad?

Me parece que no podemos alegremente
introducir esta categoria en esta ley, y por eso, yo
propongo que quede como lo presento6 el Ministerio
de Defensa. Que las mujeres sean las que estan
exentas de prestar el servicio militar y el literal K,
en la cual simplemente dice que quedan exentos
los varones que hayan cambiado en la casilla de
sexo en el registro civil su sexo, para reconocerse
como mujeres. Lo demas seria introducir una
categoria que corresponde a la ideologia de
género, que no tiene unas consecuencias claras en
nuestro derecho y que no tiene una definicion, ni
legal, ni natural en el diccionario a la que se le
pueda dar unas consecuencias legales claras. Esa
es, mi propuesta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

El debate es, de una carga profunda ideologica,
(por qué la Camara hizo la modificacion y
el Senado decidi6 no modificar lo que habia
trabajado la Camara? porque de alguna manera,
ya hay unas sentencias de la Corte Constitucional
en que piden un tratamiento diferencial y especial
a los hombres y mujeres transgénero.

Yo diria sefior Presidente, que esto si es una
votacion. Digamos que le hace a la filosofia
y al concepto ideoldgico de cada persona. La
Senadora Viviane tiene una posicion que es muy
respetable, nosotros defendemos la proposicion
de la sentencia de la Corte. Creo que, para efectos
practicos en el proyecto, no habria diferencia
entre uno y otro, seria mas una posicion como la
defiende la Senadora Viviane.

La Presidencia manifiesta:
(Qué articulo es?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos:

Mi propuesta, es volver al texto presentado por
el Ministerio de Defensa.

La Presidencia manifiesta:
Pero, ;qué articulo es Senadora?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos:

Es eliminar del paragrafo 1° el articulo 4°
del proyecto de ley la expresion “ciudadanos
transgénero”.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, para que la Plenaria pueda votar.
Ya el debate, digamos como lo dice el Senador
Velasco, es un debate intimo de cada cual, si se
aprueba como viene. Mocion de orden Senadora
Claudia Lopez.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Qué pena, yo sé que tenemos muchos proyectos,
pero no por eso hay que correr. Yo quisiera aclarar
cudl es el alcance del contenido de esa norma que
incluyé la Camara. La Corte Constitucional ya
reconocio con pleno derechos legales a quienes
tienen una identidad sexual distinta de hombres y
mujeres, por ejemplo, transgénero. Eso quiere decir
que, puede haber mujeres transgénero que, por lo
tanto, para efectos civiles ante la ley colombiana
son mujeres y como tal, tiene entonces, la misma
exencion que tienen las mujeres que se reconocen
como tal en su identidad sexual.

De hecho, por eso no lo objeté el Ministerio
de Defensa, porque es finalmente una exencion,
a las mujeres cualquiera sea el momento en que
determinen su identidad sexual. Basicamente,
por favor les pediria que no seamos mas papista
que el papa, si el Ministerio de Defensa no lo ha
objetado, es precisamente porque se cumple con la
condicion legal, no es ideologica. Aqui cada quien
puede tener unas posiciones ideologicas distintas,
pero si con la definicion legal de ser mujer, puede
ser por la via de nacer y reconocerse como mujer
o nacer hombre y reconocerse como mujeres, en
todo caso frente a la ley son mujeres y por eso
excluidas.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto Senadora, ;ya estan las dos posiciones
explicadas de manera muy clara para la Plenaria?
si se vota lo de la Senadora Viviane Morales, se
elimina el paragrafo en donde se mencionan los
transgénero, si se vota no, queda como viene en la
ponencia. Abra el registro sefior Secretario.

El Secretario informa:

Votar las tres proposiciones, ;json dos? Aqui
hay tres.
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La Presidencia manifiesta:

Vuelvo y repito, son dos proposiciones de la
Senadora Viviane. Si se vota si, simplemente se
elimina la palabra transgénero en dos articulos, si
se vota no, queda como viene en la ponencia, abra
el registro seflor Secretario. Entonces, una palabra
para la Senadora Viviane Morales, eso es lo que
yo le entiendo. Senadora Viviane.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos:

Si se vota si, es volver a como lo presento el
Ministerio de Defensa. Es decir, que las mujeres
pueden presentarlo voluntariamente, y en el literal
K donde dice que, los varones que hayan cambiado
de sexo quedan excluidos, porque es que, si no
se vota asi, resulta que entonces las mujeres que
se sienten hombre, y se le va a reconocer que es
hombre por el Estado Colombiano, va a ser un
hombre con privilegios, porque se vuelve hombre,
pero no va prestar el servicio militar, eso seria
incongruente.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, esta claro Senadora Viviane, abra el
registro sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa al paragrafo
1° del articulo 40 y la proposicién modificativa
al literal k) del articulo 12 presentadas por la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos, al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara, Acumulado 154 de 2015
Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria los articulos con las modificaciones
propuestas? e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 44
Por el NO: 14
Total: 58 votos

Votacion nominal a la modificacién del
paragrafo 1° del articulo 4° y la modificacién
al literal K del articulo 12 presentadas por la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara, acumulado 154 de 2015
Camara

por la cual se reglamenta el servicio de reclu-
tamiento, control de reservas y la movilizacion.

Honorables Senadores, por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal

Barén Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores, por el No
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andrés

Galan Pachon Carlos Fernando
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
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Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
14-VI-2017.

En consecuencia, han sido aprobadas las
modificaciones del paragrafo 1° del articulo 4°
y el literal k) del articulo 12 presentadas por la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos al
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara, Acumulado 154 de 2015
Camara.

VIVIANE Mgl’(ALES.IHfJTOS

onal Permanente

ROBACO

PROPOSICION SUPRESIVA

PROYECTO DE LEY NO. 189 DE 2016 SENADO - 154 DE 2016 CAMARA “por la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacién™

Eliminese la expresion “y los ciudadanos transgénero” del paragrafo 1 del articulo 4 del
Proyecto de Ley.

;(L-W/ 1
i \
\ \lﬁf\\ i \
VIVIANE MORALES HOYOS

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

VIVIA MORALES HOYOS

Comisi 1era vstitu ermanente

o
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¥

PROPOSICION SUPRESIVA

PROYECTO DE LEY NO. 189 DE 2016 SENADO - 154 DE 2016 CAMARA “por la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion”

Eliminese la expresién “Las mujeres colombianas que después de su inscripcion hayan
dejado de tener el componente de sexo femenino en su registro civil” del literal k) del
articulo 12 del Proyecto de Ley.

\
VIVIANE MORALES HOYOS

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con
la modificacion propuesta al articulo 77
del Proyecto de ley nimero 189 de 2016
Senado, 101 de 2015 Camara, Acumulado
154 de 2015 Camara y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con la

modificacion  propuesta? Y esta responde
afirmativamente.
Proposicion aaga,
P APgemAro

Modifiquese el articulo 77 del Proyecto de Ley 189 de 2016 Senado.
“Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de
reservas Y la movilizacion®, el cual quedara asi:

ARTICULO 77°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y modifica los articulos 1,6 y 7 de la Ley 1184 de 2008,
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, la
Ley 2*de 1977, Decreto 750 de 1977, articule-22dea-tey-14-de1990,
Capitulo IX Ley 4% de 1991, Decreto 2853 de 1991, articulo 102 de la
Ley 99 de 1993, Ley 48 de 1993 y Decreto 2048 de 1993, articulo 41 de
la Ley 181 de 1995, articulo 111 del Decreto Ley 2150 de 1995, articulo
13 de la Ley 418 de 1997 prorrogado y modificado por el articulo 2° de
la Ley 548 de 1999, asi como el articulo leé\i? ley 1738 de 2014.
N
S "/";\ i

o s\ e

&

(L hac s

A p s
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
,r__,_#_-——_-éenador de la Repiiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se dalectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 189 de 2016 Senado, 101 de 2015
Camara, Acumulado 154 de 2015 Camara, por
la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacion.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

Por Secretaria fueron radicadas unas
proposiciones al articulado del Proyecto de
ley nimero 189 de 2016 Senado, 101 de 2015
Camara, Acumulado 154 de 2015 Camara,
las cuales quedaron como constancia.
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Proposicion

Eliminese ¢l literal j) del artfculo 12 del Proyecio de Ley 189 de 2016 Senado “por la
cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control reservas y la movilizacién”.

el
“ibe

Alfredo Rangel Suirez
Senador de la Republica

Proposicidn

Propongo  la Plenaria del Senado de fa Repiblice reabrir la discusitn de [os articulos
12,25 y & del Proecto de Ley 189 de 2010 Senado “por |a cual s¢ reglamenta ¢l
servicio de reclutamiento, control reservas y I movilizacion’”,

Alfredo Rangel Suirez
Senador de la Republica

Proposicion

Eliminese el numeral 4 y el pardgrafo 2° del articulo 25 del Proyecto de Ley 189 de
2016 Senado “por la cual se reglamenta ¢l servicio de reclutamiento, control reservas y

|a movilizacion”.

€ / Cull i
Alfredo Rangel Sudrez
Senador de la Repiblica

M & Y. W
N
i
JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

IMPEDIMENTO
En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la Ley 5 de 1992, solicito a esta
corporacion se reconozca un impedimento para conocer Y participar en la
Proyecto de Ley nimero 189 de 2016 Senado, 101 de

discusion y votacién del
Camara: “Por la cual se reglamenta el

2015 Camara, acumulado 154 de 2015

i I vilizacion”.
senvicio de reclutamiento, confrol de reservas y la mo\ B

e encuentro con parientes dentro del seguato grado de

Lo anterier ya que m ‘ g
fecha no ha resuelto su situacion

consanguinidad enunciado par la ley, que a la
militar, lo cual podria resultar en un interés directo con el proyecto de ley en

mencion.

Someto a su consideracion la declaracion del impedimento.

Ccrdianeﬁfe:

—

Jaime Amin He__rnéndéz

Senador dela Republica

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
comandante del Ejército Nacional, Brigadier
General Alberto José Mejia Ferrero.

Palabras del Comandante del Ejército Nacional,
Brigadier General Alberto José Mejia Ferrero.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra el Comandante del Ejército Nacional,
Brigadier General Alberto José Mejia Ferrero:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
permitanmerobarles dos minutos. Quiero de verdad
agradecerles a todos ustedes por este apoyo, quiero
exaltar el trabajo del Representante ponente, José
Luis Pérez Hoyuela y el Senador Luis Fernando
Velasco, asi como de la Comisiones Segunda de
Camara y Senado. Quiero decirles que estamos
emocionados, este es un dia muy importante e
historico para el Ejército de Colombia, se cambia
una ley que tenia 24 afos que no estaba armonizada
con preceptos de la Corte Constitucional, con el
diario vivir en el reclutamiento, esta ley fortalece
al Ejército de Colombia y nos permite enfrentar la
situacion que estabamos viviendo hoy.

Algo muy importante: mas de 100 mil soldados,
a partir de que esta ley sea sancionada, van a pasar
de recibir 90 mil pesos mensuales a 340 mil,
que es una ayuda digna que autoriza el Senado
de la Republica para los soldados de Colombia.
Estamos absolutamente convencidos de que esta
ley, al bajar todos los costos de la libreta militar,
le rompe el espinazo a un sistema corrupto de
tramitadores alrededor del servicio militar y es
por ello, que les agradezco. Ustedes hoy hacen
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historia, hacen la democracia mas fuerte y el
Ejército mas fuerte. jFe en la causa!

La Presidencia manifiesta:

A usted General, todo nuestro respeto y
consideracion para usted y los soldados de nuestra
Patria. Siguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pensién por parte de las mujeres.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Nadya Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto
de ley que busca modificar el nimero de semanas
por cotizar para acceder a la pension por parte
de las mujeres del pais. El objeto del proyecto
es subsanar esas dificultades para acceder a una
pension que hoy en dia tienen las mujeres como
consecuencia de ese fendmeno histérico de
discriminacion laboral, del cual somos objeto las
mujeres en nuestro pais.

Hoy en dia, las cifras revelan que existen
desigualdades en la participacion de la mujer en
el mercado laboral, y esa menor participacion
imposibilita para que las mujeres aporten al
sistema pensional y, por lo tanto, le es mas dificil
alcanzar una pension. Hoy en dia, de acuerdo a
las cifras del Ministerio de Trabajo y las cifras del
DANE, en el primer trimestre mévil de este afio,
la tasa de desempleo en las mujeres en nuestro
pais oscil6 alrededor del 13.8%, mientras que los
hombres estaban alrededor del 7.4. Adicional a
eso, las mujeres en promedio, a pesar de tener mas
aflos de escolaridad, ganan 25% menos que los
hombres y esa diferencia salarial puede alcanzar
incluso, un 40% entre hombres y mujeres que son
casadas y que tienen hijos.

Adicional, la busqueda de empleo para las
mujeres cuando ya son madres, cuando ya han
tenido que dedicarse a los oficios del hogar, a la
crianza de sus hijos, oscila alrededor de 9 meses en
la busqueda de empleo. Por lo tanto, este proyecto
lo que busca es garantizar esa igualdad sustancial,
removiendo todos esos obstaculos que en el plano
econémico, que en el plano laboral y social,
configuran esas desigualdades que dificultan para
que las mujeres accedan a ese derecho y a ese
disfrute de su pension.

En el afo 2014, mas de 500 mil mujeres no
pudieron, a pesar de haber tenido la edad para

pensionarse, acceder a la pension porque no
cumplieron ese nimero de semanas. Por lo tanto,
sefor Presidente, lo que propone este proyecto de
ley es que, las mujeres colombianas puedan, una
vez cumplida la edad y cotizado 1150 semanas,
acceder a una pension correspondiente al 60.5%
con el fin de garantizar asi ese acceso a ese
derecho, el disfrute de su pension y remover esos
obstaculos que por largo tiempo han marginado
a la mujer y han afectado sus derechos. Gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, la proposicion inicial decia,
que cuando una mujer tome la decision de pedir
su pension con 1150 semanas, la tasa de remplazo
o el valor de la pension sera el 60 y medio. Eso
puede llevar a que personas ricas por otras razones
digan “yo me acojo a esto, obtengo mi pension
y sin perjuicio de que esa persona tenga otros
ingresos”.

Para tener una mayor focalizacion, para que
esto beneficie a los sectores mas pobres del
universo pensional, lo que se ha propuesto a
usted, a la Senadora ponente, a sus asesores, es
que, esto beneficie a las mujeres que cumplan esos
requisitos, pero, que el conjunto de sus ingresos
no exceda dos salarios minimos, eso llega al 70%
de las beneficiarias, focaliza mas, advierto esto.
Ayer estabamos haciendo una tarea, le extranara
a usted, con el Gobierno. Y el Gobierno ha dicho
que, en cualquier caso, lo tiene que objetar, porque
las finanzas no le dan.

A mi me parece que es menos costoso y mas
equitativo con esta proposicion alternativa que
como venia, porque aqui se focaliza hacia este
grupo de colombianas. Yo le rogaria a usted, sefior
Presidente, ¢por qué no hace usted una gestion
con Hacienda? porque yo veo que puede haber,
por lo que usted ha dicho, lo que hablamos con
la Senadora ponente un acuerdo, pero después
lo objeto, entonces, al primero que le van a decir
populista es al Centro Democratico.

(Por qué no nos da una, un momento? siga
con otro proyecto, terminamos la redaccion y
haga usted una consulta con Hacienda. De pronto,
podria ser que entre en vigencia, podria negociar
usted la vigencia, porque acaban de decirnos ayer,
los funcionarios de Hacienda, que esto empieza a
golpear las finanzas desde el afio entrante.

La Presidencia manifiesta:

Senador Uribe, nosotros ya tenemos un
acuerdo que es el que esperamos que se respete,
y es presentar el proyecto con la proposicion que
usted hizo, que solamente es para las personas
que sumen en su ingreso familiar dos salarios
minimos. Entonces, yo creo que eso si lo vuelve
mas equitativo y mas focalizado, sobre eso
estamos dispuestos a votarlo, entonces, con su
proposicion, lo que acabamos de decir. Entonces,
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lea el informe con el que termina la ponencia,
sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

No lo sé Presidente, le ruego hablarlo con
Hacienda, porque el funcionario de Hacienda,
que esta alla afuera, dice que ellos en cualquier
circunstancia lo tienen que objetar.

La Presidencia manifiesta:

Y siempre lo van a objetar, Presidente, pero
igual la objecion vuelve aca.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

(Por qué no por lo menos indaga usted esa
alternativa el tema de la vigencia?

La Presidencia manifiesta:

Entonces, lea el informe con el que el termina
la ponencia y el articulado, paramos y miramos
la vigencia. Lea el informe con que termina la
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

LaPresidenciaaplazaladiscusion del articulado
del proyecto Proyecto de ley nimero 206 de 2016
Senado, 049 de 2015 Camara, para que lleguen a
un acuerdo a la redaccion del articulado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris

Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente, este proyecto de ley se
refiere a aquellas personas que representan la
esencia de la historia de toda una familia. Estos
seres que en el mundo merecen respeto por su
experiencia, por su conocimiento y de igual
manera, porque trabajaron toda una vida para
sacar adelante el hogar, la familia y para aportarle
a esta sociedad. Estoy hablando en este proyecto
de los adultos mayores, una iniciativa que fue
presentada por los Representantes a la Camara

Oscar Sanchez, Guillermina Bravo y Carlos
Eduardo Guevara.

El proyecto en si, pretende brindar una mayor
proteccion a nuestros adultos mayores y de igual
manera, castigar a quienes los agreden. Se propone
por otro lado, crear un nuevo delito que busca,
tipificar el abandono, el maltrato y la negligencia
del cuidado del adulto mayor. Por otro lado, se
pretende reducir a 60 afios de edad para que una
persona sea considerada adulta mayor victima, y
no de 65 como hasta ahora esta en la ley.

Lo que se pretende en si, es brindarle una mayor
proteccion, castigando a los agresores de acuerdo
a la agresion, con penas de cuatro a ochos afios;
aumentando entre la mitad y las tres cuartas partes,
si se trata de una persona mayor indefensa, que se
encuentre en estado de incapacidad o disminucioén
fisica sensorial o psicoldgica; y de igual manera,
con multas de 1 a 5 minimos.

Lo que pretendemos es, reforzar la
responsabilidad que tienen las instituciones
encargadas de cuidar y proteger a nuestros adultos
mayores. Y, por otro lado, nos preocupa que
efectivamente, quienes mas agraden a nuestros
adultos mayores son sus propios hijos con un
45.56%, le siguen los hermanos con un 12.7% y
lo que vemos es que, efectivamente cada dia en
nuestra sociedad se estan agrediendo a los adultos
mayores, se estan violentando sus derechos.

Poreso,debemosteneren cuentaaesaspersonas,
que, asi como hoy legislamos, presentamos
proyectos y aprobamos en este Congreso para
evitar que se sigan violentando a nuestros niflos
y a nuestras mujeres, de igual manera lo debemos
hacer con los adultos mayores.

Teniendo en cuenta que el proyecto ha
recibido concepto positivo del Consejo Superior
de la Politica Criminal, y que para el articulado
he acogido los conceptos y modificaciones que
llegaron del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y del Ministerio de Hacienda, le pido a
la Plenaria del Senado, aprobar la proposicion con
que termina el informe de ponencia, junto con el
texto propuesto conforme a las modificaciones
planteadas y a la proposicion presentada por la
honorable Senadora, Viviane Morales, que lo
que hace es complementar el articulo noveno del
proyecto.

De igual manera, acepto la proposicion aditiva
que presenta la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella. Muchas gracias,
seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, a mi me parece un proyecto
importante de proteccion y de respeto al adulto
mayor. Entre otras cosas, porque el pais tiene
cinco millones 200 mil colombianos mayores
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de 65 afios y la tendencia es el envejecimiento
poblacional.

Yo radiqué una proposicion para que el
Consejo, que tiene que ver con los temas de adulto
mayor, rinda un informe, pero tengo una inquietud
Senadora Doris. Yo le hago la siguiente propuesta:
es que usted esta bajando aqui a 60 afios, ;por qué
no lo dejan con la edad que hay hoy para pension
que son los 62 afios?, es para que no se genere ahi
una diferencia.

Entonces, mi propuesta es, para no tener como
tantos manejos de edades, ;qué le parece si se deja
a partir de los 62? pero eso tampoco que sea de
fondo, lo importante es que el adulto mayor tenga
la proteccion. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, lea el informe con el que termina la
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley ntimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Navarro
Wolff:

Doctora Doris, usted mencioné que hubo una
opinién del Ministerio de Hacienda y que ustedes
la acogieron, ;me podria explicar de qué se trata
por favor? lo del Ministerio de Hacienda que se
incorpord ;donde fue exactamente por favor?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz:

Si Senador Navarro, el Ministerio de Hacienda
se pronuncié con respecto a la estampilla, pero
nosotros en este proyecto de ley en ningln
momento tocamos este tema.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con las
proposiciones presentados por las honorables
Senadoras Viviane Aleyda Morales Hoyos y
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, a los
articulos 2° y 9° del Proyecto de ley numero 126
de 2016 Senado, 115 de 2015 Camara y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente

[PROPOSICION ADITIVA]

Adicionese ¢l inciso 14 al articulo 2°, del proyecto de Ley 126 de 2016 Senado
“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1231 de 2008, 1315 de 2009 y 399 de 2000‘; se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones

Articulo 2°. Adicinense los siguientes numerales al articulo 28 de la
Ley 1251 de 2008, sobre las funciones del Consejo Nacional del Adulto

Mayor:

14, Elaborar un informe anual sobre la aplicacion de las funciones del
Consejo Nacional de adulto mayor especificando acciones y refos en cada
departamento

Tz

MARIA DEL ROSA R(O GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

VIVIANE MORALES HOYOS

rmanente

ApROBATY

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 126 DE 2016 SENADO, 115 DE 2015 CAMARA
“por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Co\ombiﬁ, se
modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.”

sustitiiyase el articulo 9 del Proyecto de Ley, que quedard asf:
Articulo 92. Adiciénase un articulo 34A 2 la Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 34A. Derecho a los alimentos. Las personas adultas mayores tienen derecho a los
alimentos y deméds medios para su mantenimiento fisico, psicolégico, espiritual, moral,

cultural y social. Seran proparcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo con

la ley y su capacidad economica.

Los alimentos comprenden lo imprescindible para la nutricion, habitacién, vestuario,
afiliacion al sistema general de seguridad social en salud, recreacion y cultura, participacion
y, en general, todo lo que es necesario para el soporte emocional y la vida auténoma y digna
de las personas adultas mayores.

En virtud de lo anterior, corresponderd a los Comisarios de Familia respecto de las personas
adultas mayores, en caso de no lograr la conciliacion, fijar cuota provisional de alimentas.
Cumplido este procedimiento el Comisario de Familia deberd remitir el expediente ala
Defensoria de Familia del Instituta Colombiano de Bienestar Familiar, para que presente én
ante el Juez

nombre del adulto mayor 12 d da de ali

\ L
! AL & o
VIVIANE MORALES HOYOS [ P A
SENADORA DE LA REPUBLICA Dors Pema A
PARTIDO LIBERAL ;

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el
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maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

. . Zarzal, Valle del Cauca, junic 13 de 2017 ﬂ,‘".a,.__‘,
(Aprueban los miembros de la Corporacion el o,

titulo leido? y esta responde afirmativamente. o
Gregorio Eljach P_lchul:n

Cumplidos los tramites constitucionales, — Secretaria Ponaria
1 : . Senado de la Repi

legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto Cordial saludo.

de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta Las Mujeres Triunfadoras de Zarzal, con una trayectoria de trabajo social y
responde afirmativamente. S R e AA ot i b b

Por Secretaria fueron radicados los siguientes g:m3:?:':.:?;I::uo:lagzsx:mdeﬁe,':nzf;?:Tpf:;e;:T:Ld:nzlg
documentos los cuales quedan como constancia. i:: io;?b ::mou. n; :axr?m Camara, mediante el cual se ofrece medidas de

LSt

ASOCIACION DISTRITAL DE MUJERES EMPRENDEDORAS 3 Nos parece una herramienta valiosa para los Adultos Mayores porque hoy en dia
p o 24 estan sufriendo maltrato y abandono no solo por parte del Estado sino de sus
Llﬂ\l“liﬂil;.umm;' ek familias, por ello, coma colectivo de mujeres a nivel municipal, nos dirigimos a Usted
TELEFUNG: 24 46908, CEL: 31529296173 i con esta especial peticion de que hoy esté para debate y discusion en la Plenaria
BUENAVENTURA (] ,.’; del § o.
" Buenaventura, Valle del Cauca, junio 13 de 2017 TL Agradecemos su atencién a l presorte
= \
Cordiaimente,
Doctor
‘Gregorio Eljach Pacheco
Secretaria Plenaria
Senado de la Repiblica
iacién de Mujeres Tri de Zarzal

Reciba un atento saludo Senador

Ci de la gran ica que vive un significativo nimero
de adultos mayores en el Valle del Cauca, y mas especificamente en Buenaventura,
apoyamos el proyecto de ley que impulsa medidas de proteccion al Adulto Mayer,
Proyecto de ley 115 de 2015 Cémara, 126 de 2016 Senado,

Por eso nos permitimos solicitar que este proyecto sea priorizado en el orden del

dia de la Plenaria del Senado, tenienda en cuenta gue se finaliza esta legislatura y )
sino es discutido esta iniciativa se hunde y nuestros adultos mayores quedan sin v
herramientas validas para hacer defender sus derechos.

Por tal mativo, agradecemos su atencion para que sea atendida esta importante
solicitud en nombre de los adultos mayores gue habitan en el Distrito de

Buenaventura.
Cordialmente, \—\l v
) 0 zié
. Q' 0134
* ¥ Painira, Valle del Gauca, junio 13 de 2017 >
Asociacién de Mujeres i de ,T -
Fi
Doctor
Gregorio Eljach Pacheco "canel ¢, ml =]
Secretaria Plenaria 14 Juy 2
Senado de la Republica 7
i w1564
i Cordial saludo. R T S L

o, B, o]
Come RED DE MUJERES EMPRENDEDORAS CONSTRUCTORAS DE PAZ, Una
gran red que es vocera de las mujeres emprendedoras del Valle del Cauca, Cauca

Gl y Narifio, que generan emprendimiento y construyen paz y tejido social, solicitamos

il wwmﬂwﬁ}xﬁjm?‘m”wﬁuwgwjnimV- R muy comedidamente a Usted en calidad de Presidente del Senado y al conjunto de

/ h__' Yy Senadores que conforman la Plenaria, darle prioridad al Proyecto de Ley No. 118

Call, Valle del Cauca, junio 13 de 2017 | Pocgp, il de 2015 Camara - Proyecto Ley No. 126 de 2016 de Senado, por medio de la cual

ey 3 se establecen medidas de proteccion al adulto mayer en Colombiz

Consideramos que esta iniciativa de corte social para el Pais va a significar mucho

o para sacar a los Adultos Mayores de las condiciones lamentables en gue se

Glenurrio Eljach Pacheco : pues como trabaj con i nos damos

Secretaria Plenaria = cuenta de muchas denuncias y quejas por falta de atencion integral y proteccion a
Senado de Ia Repiblica : este grupo poblacional tan vulnerable

Por favor no permitan que este proyecto se hunda finalizando la legislatura, sino

Cordial saluda.
que esperamos que ¢l Senado tenga la voluntad politica para sacar adelante este
Desde Gali, Valle del Cauca, la Asociacion Mujeres Exitosas de Cali nos movemos proyecto que redunda en beneficio para nuestros adultos mayores. -
para defender los derechos de los adultos mayores, por eso nos interesa que se
discutay no se permita hundir el proyecto de ley que impulsa medidas de proteccion Agradecemos su atencion a la presente,

al Adulto Mayor, iniciativa de ley 115 de 2015 CéAmara, 126 de 2016 Senado.

Creemos que una ley come esta le da mayor garantias y defensa de los derechos
de los adulios mayores porque hoy se siemten desprotegidos, por lo tanto Cordialmente,
solicitamos toda su alencién para que sea puesta en el orden del dia y se pricrice
en la discusion de la plenaria HORA — 3

Agradecemos su amable atencion.
RED DE MUJERES EMPRENDEDORAS CONSTRUCTORAS DE PAZ

Valle del Cauca A 3
Cel. 323 4662014 s .\/K
rh Yl I ;-
ni0e)l3
4

Cordiaimente,
Juntod,
H40 1

La Presidencia designa a la honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz, como integrante de
la comision para estudiar junto con los integrantes

ASOCIACION MUJERES EXITOSAS DE CALI
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de la honorable Camara de Representantes las
discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 174 de 2016 Senado,
019 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea
el programa de tamizaje neonatal en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, este es el
Proyecto de ley nimero 174 del 2016 Senado, por
medio del cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia. El objeto de este de
este presente Proyecto de Ley es, establecer las
normas para la practica del tamizaje neonatal con
la cual, se busca la deteccion temprana de tres
anormalidades que son: la sordera y la ceguera
congénita y la identificacion sintomatica de errores
innatos del metabolismo, mediante la utilizacioén
de esta muestra 72 horas maximo después del
nacimiento del recién nacido.

Este Proyecto de ley que consta de un articulado,
tiene como fundamento y orienta a la deteccion
temprana de sordera y ceguera congénita y la
identificacion presintomatica de las EIM, tal y
como lo he expresado, mediante la realizacion de
pruebas de laboratorios que se adaptan a toda la
poblacion neonatal como consecuencia de estas.
Los neonatos pueden ser tratados tempranamente
y asi evitar que esta estructure una discapacidad
tanto fisica como cognitiva y hasta la muerte.

Las enfermedades relacionadas con el EIM, se
presentan conrelativa frecuenciayno sonaparentes
al momento del nacimiento y el diagnostico y su
tratamiento oportuno mejora significativamente
la calidad de vida del nifio y su familia ya que,
las secuelas pueden ser irreversibles, por esto, es
necesario realizar esta evaluacion dentro de las 72
horas siguientes al nacimiento.

En Colombia se ha avanzado en lo que
podriamos llamar una primera etapa del tamizaje
neonatal, el cual se ha realizado Unicamente
para identificar hipotiroidismo congénito con
resultados de cobertura del 80% a nivel nacional
y la prevencion del retardo mental en los neonatos
con hallazgos positivos. —hay un cuadro de la

situacion actual del tamizaje que quisiéramos
dejarlo a ilustracion—.

La distribucion de los recién nacidos tamizados
para hipotiroidismo congénito, por aflo y por
tasa seglin el resultado, muestra que la tasa de
cobertura se mantiene alrededor del 80%, mientras
que la tasa de recitados alcanza un promedio del
52%, la tasa de positividad es del 1% y la tasa de
confirmacion es de 2%.

Sefior Presidente, este Proyecto de ley tiene
unas proposiciones, las cuales fueron concertadas
con el Ministerio de Salud y que hoy se han
radicado en la Secretaria de la Plenaria del Senado,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado,
019 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideraciéon de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con las
proposiciones modificatorias presentadas al
Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado, 019
de 2015 Camara y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

Proposicion Me. al Proyecto de Ley Mo. 018 de 2015 Cémara, 174 de 2016

Senado ‘Por medio de Ia cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia

Modifiquass el articulo tercero del proyacta da ley 019 de 2015 Camara, 174 de 2016
Senado “Por medic de la cual se crea el Programa de Tamizaje Neonala! en Colombia’, &l

cual quedara asi

“Articulo 3°. Sujefos titulares de derechos. A partr d la entrada en vigencia de la
presente ley el Ministerio de Salud y Proteccion Sccial a lravés cel Sistema General de
Seguridad Social en Salud y-deHastiute-Nacional-de-Salud, garaniizara que de manera
progresiva, obligatoria y gratuita para fodo recign nacido vivo, se le realice un tamzaje
neonalal ampliado, auditivo y visual enmarcado dentro de los lineamientes de salud publica
¥ del modelo de prestacion en redes integrales de atencion en salud. El Gobierno
reglamentara la materia™

e
“ROBArY
Cordialmente,
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Honorable Senador
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PROPOSICION.

De acuerdo & lo establecido en el Articulo- 113 de la Ley 5 de 1.992, me permito
proponer una nueva redaccién al articulo 4°. del Proyecto de ley No. 174/ 2016
Senado, 019 /2015 Camara, el cual quedara asi :

Articulo 4to. Programa de Tamizaje Neonatal. Créese el programa de Tamizaje
Negnatal a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la
organizacion y mantenimiento de la operatividad del Tamizaje Neonatal en el territorio
nacional, asi como su seguimiento, para brindar apoyo y orientacidn en el Sistema de
Salud, acorde con las recomendaciones y lineamientos de los organismos
internacionales sobre la materia. E1 Instituto Nacional de Salud, actuara como Cenfro
Nacional Coordinador del Tamizaje Neonatal, 2 través de la Direccion de Redes o de
quien haga sus veces, dando los lineamientos técnicos para la toma de la muestre,
transporte, almacenamiento, procesamiento, entrega de informacidn y d|sp05|uon de
la misma.

Justificacion: Como se trata de crear un programa en este caso de Tamizaje
Neonatal, Ia competencia legal esté a cargo del Ministerio de Salud y que estan
contenidas en el Decreto Ley 4107 de 2011 y no del Instituto Nacional de Salud.
Es menester aclarar que el Instituto solo actuard como Centro Coordinador y
desarrollara los lineamientos técnicos en la cadena,

Esto de conformidad con lo establecido en la Sentencia C-889 del 1 de

noviembre del 2006, mn cia del H. Magistrado Manuel Cepeda Espinosa.
%ﬁﬁf E‘Qﬁm/ﬁusz ~20

H. Senado‘f de laRepublica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso Oficina 412 Tel 3824333 y 1823438

Proposicion No. al Proyecto de Ley No. 019 de 2015 Cémara, 174 de 2016
Senado “Por medio de a cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia’.

1. Modifiquese €l articulo quinto del proyecto de ey 019 de 2015 Camara, 174 de
2016 Senads “Por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en
Colombia", el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Funciones el Programa de Tamizaje Neonatal:

Bovar Al M
D LA Tar

1 fsacaear

sabre los Ilneam|entos @ seguir por os actores del Si stema de Salud involucrados
en el Tamizaje Neonatal (EARPB-0-ERS-1PS)

2 Darapayo-tenics-para la- Reglamentar reglamentacion y a-elaberacién Elaborar
de nomas técnicas relacionadas con los procesos de diagnostico y marejo

clinico, asi como las mtas mtggﬁfes para ello. mhemntes—aJa—feealesem

tras—o
(o T QL i L
Tamizaia Neanatal v usa-da 4 lada-alas mismas.

2

T
3, Gestienar- Incluir en el plan de bensficios la-nshusién-de tecnalogia diagndstica y
de mana]u clinico, asi como lo definido enfas rutas de arenr:lorl o-para-mgjerar

4 Mini L
devidadet a5 del Guiera.

5. Mantener la viabilidad del funcionamiento del programa mediante lineamientos
fecameRdacienes para la estructura de la red de tamizaje y la conformacion de
comités de expertos de apoyo para tamizaje neonatal

6. Ri R darlas actividades de Tamizaje Neonatal, de enfermedades
h iitar: nor-madio-dal sliais dirasin dal O Humana-v-dal Aicie d

s T
i i fa-di i Rac U afae
7 L 2 iy v
7 Estudiary-aprabar-tos-proyestos-relatvas—al-uso-de-las-muestras-de-tamizaje
T aEE P
asopatal nara ateas fin, wno-astudy f i ! LY. i | aenom:
ma i 4
humans-

ﬂ_ oy ¥ il giclmdn it & n E e ani dal

Metabal 4 i i S hii datami; j-r" deichrar

9. Orientarta Tomar de decisiones con base en la informacion generada por los
programas de Tamizaje Neonatal

iﬂ Coordinar la-logist = o it ansia—c del
el L o
Cordialmente,
"eroBaro

Proposicién No. al Proyecto de Ley No. 019 de 2015 Camara, 174 de 2016

Senado “Por medio de [a cual s crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia®.

Modifiquese el articulo sexto del proyecte de ley 019 de 2015 Camara, 174 de 2016
Senado “Por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia”, &l
cual quedara asi:

“Articule 6°. De los laboratorios de

I. Son los laboratorios inscritos ante

€l Instituto Nacional de Salud (INS) Registro-Urice-det {RUL) y A
por el Organi i de Acreditacié biktades—porla-Jefatura de Tamizae
Neonatal-del-Instituto-Nacional-de-Salud, para realizar pruebas de tamizaje Neonalal
A "l' do—d i S ..“nbe o =) Lkl /| de-Taldn- T:1 dabi 4
T ) te-nacional i i bas-da-t; i B
P P 2
Cordialmente,

i F/)I’O/

| Jeshiseh
nuralﬁ Senador.
|

“HRcEar o

Proposicién No. al Proyecto de Ley No. 018 de 2015 Camara, 174 de 2016

Senado “Por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia®.
Modifiquese el articulo séptimo del proyecto de ley 019 de 2015 Camara, 174 de 2016
Senado *Por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia®, el

cual quedara asi:

“Articule 7°. Deberes de los ios de Tamizaj

4. Estar habilitado v acreditar ante el Organismo Nacional de Acreditacion en
Colombia (ONAC), los ensayos para realizar tamizaje neonatal-cumpli-con-los
de-calidad c de salud

I
e ién-del Heetitulo-MNacional-d O

2. Atender Seguir los lineamientos dados por la Coordinacion Nacional a’c
L i inciui los de io i
organizados poer_ autoridades nacionales para la realizacién de pruebas da
Tamizaje Meonalal el Instituto Nacienal de Salud (INS).

T
. : tat para-la-prictisa-de-prucbas-de
4D d 5 K
P p P 4
T R 4
SR
Lid e < 4 ¥ Lid da-t
rmismas an su-draa-
5 Noificar los nuevos casas di al Sistema e y-Vigi
b y proveer la informacian

de interés en salud piblica solicitada por las autoridades de salud

6 Organizar y custodiar un archivo de muesiras y resultados de tamizaje por el
periodo de tiempo establecido en la normatividad para servir de contramuestra.

7. Disponer de los mecanismos necesarios para que los usuarios del Tamizaje y el
piblico en general se puadan informar sobre los exdmenes de Tamizaje Neonatal

8. Conltar con un sislema de r ¥ co de tras que incluya
un transporte eficiente y oportuno

(et

CU:;flmenle /\
oL
ﬂ}saé%ﬁégn orr
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Proposicion No al Proyecto de Ley No. 019 de 2015 Camara, 174 de 2016

Senado “Por medio de la cual s crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia

Medifiques el paragrafo segundo del articulo décimo del proyecto de ley 019 de 2015
Camara, 174 de 2016 Senado “Por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia”, &l cual quadara asi:

“Articulo 10. Presupuesto y financiacién.
f.)

Paragrafo 2°. El Gobiemo nacional apropiara 0s recursos para garantizar la gratuidad del
programa y para que €l INS pueda adelantar sus funciones de coordinador nacional de
la red de laboratorios de tamizaje neonafa! mc!urgndn la evaluacion del desemperio

de estos iabwal'unus I3 dala rad o

tamizal tal

4 1a-rad-detab 9 | Inetituk

Nacional-de-Salud-para 1ad . " icia-nicial - ¥ ar
para-g il gl

L4 L4
phacion-detared-de-laboratonosa-nivel nacional-para-dar-cobarura-acesuada ol
programa-”

Cordialmente,
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Proposicion No. al Proyecto de Ley No. D18 de 2015 Camara, 174 de 2016

Senado "Por medic de la cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia’

Eliminese el paragrafo segundo del articulo once del proyecto de ley 018 ds 2015
Camara, 174 de 2016 Senado ‘Por medio de Ia cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia®

Cordialmente,

Ty

/?kl;ﬂrahléﬁenad r

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado,
019 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea
el programa de tamizaje neonatal en Colombia.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez y Jorge
Ivan Ospina Gomez, como integrantes de la
comision para estudiar junto con los integrantes
de la honorable Camara de Representantes las
discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado,
019 de 2015 Camara, por medio de la cual
se crea el programa de tamizaje neonatal en
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Ivan Ospina Goémez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez:

Solamente agradecer a las Plenaria del
Senado que haya aprobado este Proyecto de
ley. Si se diagnostica precozmente la sordera,
si se diagnostica precozmente la ceguera, si se
diagnostica precozmente una enfermedad del
metabolismo y, la familia, las instituciones de
salud, las instituciones de rehabilitacion y la
sociedad entera actiian, pueden desarrollar frente
a este individuo potencialidades y capacidades
importantisimas para su desarrollo. He alli la
importancia de hacer tamizaje neonatal, he alli la
importancia de esta ley que ustedes han aprobado
muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio
Miguel Enriquez Pinedo:

Presidente muy amable, para agradecerle
a los Senadores Ospina y Correa por toda
la disposicion en este Proyecto de ley de
iniciativa del Centro Democratico, donde han
participado los Representantes Wilson Cérdoba
y los demas Representantes de la Bancada del
Centro Democratico, e igual agradecerles a los
honorables Senadores que acompafaron esta
iniciativa, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley namero 195 de 2016 Senado,
051 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y
complementar las medidas de proteccion de la
familia y se dictan otras disposiciones.
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La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Edinson Delgado
Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz:

Gracias Presidente, este Proyecto es de
iniciativa legislativa del Representante Silvio
Carrasquilla, modifica la Ley 1361 de 2009, que
precisamente tiene que ver con la familia. Lo
que se pretende es fortalecer ese nucleo familiar,
esas relaciones internas, padres, hijos, hermanos
y fundamentalmente en esta época donde todo el
tema de redes, la parte virtual, de alguna manera
ha ido separando esa relacion interna en las
familias.

Y aqui, precisamente el Representante en su
Proyecto, busca establecer justamente el dia de
la familia. Igualmente, plantea unas obligaciones
por parte del Ministerio de las TIC, en cuanto
lo que tiene que ver con promover ese dia sin
redes, en el mejor sentido de la palabra, es enviar
mensajes de conexion de las familias.

Eso es, fundamentalmente la esencia de este
Proyecto que tiene cinco articulos, hay dos
proposiciones modificatorias, una presentada por
la Senadora Claudia Lopez que la he acogido,
igualmente, otra por el suscrito que fue trabajada
en el Ministerio de la TIC.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque con las
proposiciones modificatorias presentadas por
los honorables Senadores Edinson Delgado
Ruiz y Claudia Lopez Hernandez al Proyecto de
ley numero 195 de 2016 Senado, 051 de 2015
Camara y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

#
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PROPOSICION

Medifiquese el Articulo 4 del Proyecto Ley Niimero 195 de 2016 Senado, 051 de
2015 Camara el cual quedard asi:

Articulo 4°. Modifiquese e articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, &l cual quedars asi: Articulo
6. Dig Nacional de /2 Famila, Declarese el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacienal de fa Familia".

El Dia de lz Familia serd también el “Dia sin Redes”, para lo cual los operadores de
telecomunicaciones de internet y telefonia mévil en currphmuen\a 2la fm:lan soc-at que
Ie:dme“" ¥ ¥ i _*_" i 4

el promover. ajes gue dxaqzeﬁ iz v
usuarios 3 un uso respansable de (odos {os | gt an_los ri s
conlleyan y a dedicarle tismpo de calidad, a los miembros de su ‘a'mna
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4A del proyecto de ley 195 de 2016 “por medio de [ cual se medifica I Ley
1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de prateccidn de fa familia y se dictan
otras disposiciones.”

Articule 4A. Las acciones estatales dirigidas @ proteger a personas en situacion de
vulnerabilidad o de violacion de sus derechos deberdn incluir atencién familiar y actividades
dirigidas a vincular a los miembros de la familia a rutas de atencidn para acceder 2
programas de subsidios, de salud, recreacién, deporte y emprendimiento que mejoren su
calidad de vidz donde se les brinde recursos que les permita prevenir o superar condiciones
de violencia o maltrato, inssguridad econdmica, desescolarizacion, explotacién sexual o
laboral y abandono o negligencia, uso de sustancias psicoactivas v cuidado de personas
dependientes en la atencidn de alguno de sus miembros.

Las entidades encargadas de |a proteccion de las familias y sus miembros deberin conformar
equipas transdisciplinares de acompaiamiento familiar y disefiardn y pondrin en ejecucisn,
en tada caso, un plan de intervencidn en el que se planeen las acciones a adelantar y los
resultados esperados,

Paragrafo. De las actividades desarrolladas se dejard constancia en un documento reservado
denominade historia familiar, en el cual se registrardn cronolégicamente las razones de la
intervencién y las acciones ejecutadas. Dicho documento es de reserva y Unicamente puede
ser conocido por terceros en los casos previstos por 1a ley.

oy medidas de proteceitn que signifiquen pérdides de dereches o seperacin del vineolo
e SO0 pOrran S50 loeEeas wes vet siotred b eleee te ebmrrmense sizeenrs e b

En Jos casos de violencia ejercidos contra la mujer, come violendia intrafamiliar, violencia
sexual o cualquier otro tipe que afecten su seguridad o la de sus hijos y/o hijas, la mujer
no estard obligada a mﬂm en planes de intervencién familiar estipuladas en el
presente articulo,

1

Claudia Lépez Herndndez
Alianza Verde

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 195 de 2016 Senado,
051 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y
complementar las medidas de proteccion de la
familia y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 204 de 2016 Senado,
220 de 2016 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas en relacién con los deudores de
los programas Pran y Fonsa.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Rodrigo Villalba
Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
este es un proyecto muy sencillo que tiene que
ver con un grupo de productores, que estan en
un programa de beneficios que ha disefiado el
Gobierno Nacional de tiempo atras, con un par de
instrumentos muy importantes como es el Fonsa
y el PRAN, que tratan aquellos deudores que, por
circunstancias distintas, sus deudas se volvieron
impagables y han tenido un beneficio.

Son tan importantes estos instrumentos,
que han sido prorrogados por mucho tiempo.
La ley 302 de 96, cre6 el Fondo de Solidaridad
especialmente para aquellos deudores del sector
agropecuario, que fueron afectados por el cambio
climatico, por el fendmeno del nifio o de la nifia.

Luego, en el 2000, después de la crisis
financiera del 98, cuando por todo el pais habian
paros de pequefios y medianos productores, que
habian sido victimas de una década perdida para
la agricultura como fue la década de los 90, donde
se sustrajeron de la produccion, mas de un millén
de hectareas y que terminé la década con la crisis
financiera del 98, solamente comparable con la
crisis de los afios 30, ;justedes se acuerdan que
tasas de interés por encima del 50%? y la inflacién
también por ahi, como seria de duro esto, que
hasta el UPAC se revento.

Hubo una crisis financiera terrible donde
colapsaron muchas entidades bancarias, todo el

sistema financiero cooperativo, etcétera, y hubo
la necesidad en el 2000 de sacar el decreto 967,
donde se establecio el PRAN, que es un programa
de reactivacion Nacional agropecuaria.

Tuve la fortuna, como alto funcionario del
sector agropecuario publico, de firmar este
Decreto de Gobierno y de verdad que, son un
par de instrumentos muy apreciados que los
campesinos afioran. Cada vez que hay dificultades
en temas de deudas del sector agropecuario, los
agricultores de este pais dicen, necesitamos un
PRAN, necesitamos el Fonsa.

Este Proyecto es de origen parlamentario, tuvo
su origen en la Camara, con unos Representantes
muy estimados como es, el Representante Penagos,
el Representante Quintero, y lo tramitaron en la
Céamara, llegd al Senado en la Comision Tercera,
alli comparto ponencia con el Senador Antonio
Guerra de la Espriella, y pasé con los aportes
enriquecedores de los colegas.

Y, hoy tenemos, tenemos la satisfaccion de
presentarles a ustedes ponencia para este tltimo
debate que busca fundamentalmente, extender los
beneficios del PRAN, para una cola que queda
alli, que es del orden de unos 26 mil productores
Nacionales, extenderlos por dos afos. Ese es el
objetivo central.

Pero, ademds mejorado en el transito.
En el transito del Congreso se mejora estas
circunstancias, se busca una ampliacion hasta
el 2019, tiene elementos importantes como: las
cuantias, inclusive el Proyecto traia que no fuera
sujeto de cobro juridico sino hasta 6 salarios,
en el tramite nosotros traemos modificaciones
para que sea hasta 10, para que tenga una mayor
cobertura, y también se busca finalmente darles
unas facultades al Ministerio de Agricultura para
que reglamente las condiciones.

Aqui hay una cola de productores, que, a pesar
de la prorroga de este programa, no se han puesto
al dia por cualquier circunstancia. Seguramente,
porque las deudas son pequefias. Ellos mismos
no se animan a ponersen al dia, pero hay algo de
fondo, estan bloqueados crediticiamente.

Entonces, este Proyecto busca todas las
condiciones para que, esos productores que estan
ahi en esos programas, condiciones mejoradas,
condiciones que ellos se animen a pagar para que
limpien su nombre, para rehabilitar su nombre,
para recuperar su nombre crediticio, que puedan
ellos efectivamente, reactivarse financieramente y
también productivamente desde el punto de vista
sectorial agropecuario.

Entonces, las bondades son todas, yo no quiero
ahondar, no sé si mi colega de ponencia, el doctor
Guerradela Espriella quiera ahondar sobre el tema,
quien contribuyé hondamente en esta ponencia.
Les pido a los colegas que nos den el voto de
confianza en la seguridad, que es un Proyecto
que lo hemos concertado con el Ministerio de
Agricultura, con sus entidades y que vale la pena
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darle la oportunidad a estos productores que hoy
estan por fuera del sistema financiero con unas
deudas menores, que con estos alivios se pondran
al dia y alla habremos recuperado cerca de 26 mil
productores. Muchas gracias colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Gracias presidente, tal vez un par de minutos
adicionales para insistir en algunos aspectos que
ya menciond el Senador Villalba y un par de temas
sobre eso, adicionales.

Como bien lo dijo ¢l, es un Proyecto
supremamente sencillo, consta de 4 articulos y
cobija unica y exclusivamente a aquellos que
estan cubiertos bajo el programa PRAN y bajo
el programa Fonsa, nada tiene que ver con un
Proyecto que se discutio y se votd ayer para alivio
de pequeios agricultores. Este es para un ntcleo
de agricultores pequefios a nivel Nacional, que
hoy tiene deudas similares a 30 mil millones de
pesos y que estan colgados.

Lo que aqui se propone es, una extension de
estos programas por dos afos, a partir del 30
de junio de 2017 y se extingue el 30 de junio
de 2019. Es claro, ademas, que en uno de los
articulos se establece la suspension del cobro pre
y juridico que se esté adelantando al momento de
suscribirse, o que entre en vigencia esta iniciativa
parlamentaria.

La verdad apreciados colegas, este Proyecto
pretende volverle la identidad como sujetos de
crédito, a un nimero importante de agricultores
pequetios a nivel Nacional que estén dentro del
programa Fonsa y dentro del programa PRAN.

Pero adicionalmente, también establece este
Proyecto sefior Presidente, que cualquier monto
por costas de abogados sera cubierto por Finagro,
o por la via del banco del primer piso, a través del
cual, se accedieron a los recursos de Finagro.

De manera pues que esa es la finalidad de este
Proyecto, es un programa que viene desde el afo
1996, que ha sido vital para mantener con vida
crediticia a miles de agricultores a lo largo y ancho
del pais, y es por ello, que yo les pido de manera
muy respetuosa a todas las y los honorables,
Senadoras y Senadores de la Republica, que
acompafien positivamente este Proyecto, que
como bien se dijo es de iniciativa parlamentaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias, solamente un par de
comentarios a los ponentes. Desde luego que estos

Proyectos infortunadamente tienen que tramitarse
por la situacion del sector, y vemos que cada rato
se presentan iniciativas como esta, como la que
ayer discutiamos aqui, y muchas de ellas por falta
de reglamentacion del Gobierno y otras, porque la
situacion, la crisis del sector se prolonga.

Yo les sugeriria a los ponentes que aprobemos
como esta el Proyecto hoy, pero para que se haga
la recomendacion, estamos en segundo debate, -
este es el ultimo, ah, ahi si-; porque es que en el
Proyecto que tramitabamos ayer, hablabamos de
pequenos y medianos, teniendo en cuenta la figura
legal del patrimonio etcétera, aqui se habla del
monto de la deuda.

Entonces no sé, si ustedes ya hayan hecho el
estudio técnico, de qué cobertura tendria esto
con ese monto y si no fuese necesario inclusive
de subirla, porque hay muchos deudores de los
dos programas PRAN y Fonsa, que tiene deudas
superiores a este monto y que quedarian en una
circunstancia dificil cuando la situacion de ellos
es igual. Y lo otro es, que la vigencia de la deuda,
es decir que la cobertura sea a partir de la vigencia
de la Ley y no de 31 de diciembre de 2016.

Con esos dos comentarios, esas dos
observaciones, si caben, hariamos la proposicion
para que se tramite igualmente con el Proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella:

Presidente, con su venia, le agradezco al
Senador Macias, sus comentarios, pero permitame
precisar. Ayer quedamos en que se elimind la
figura de medianos agricultores, porque es que
usted lo volvié a mencionar hoy.

En segundo lugar, esto es exclusivamente para
aquellos agricultores, cultivadores que vienen
cobijados bajo la figura de estos dos programas,
no es para cualquier agricultor o cultivador del
tamafio pequefio que se quiera acoger; no, es para
los que ya vienen colgados financieramente.

Que se pretende hacer, no es la primera vez, -esta
es, Senador Villalba, esta es como la segunda vez
que, es la segunda vez. - Bueno, el Senador Mejia
dice que vamos por la novena, posiblemente, pero
eso resalta la importancia que para este Congreso
tiene un Proyecto de esta naturaleza.

Y esto empieza a cobrar vigencia a partir de
la fecha de la entrada de la presente Ley. Como
quiera que este es el ultimo debate, aspiramos a
que sea firmada y publicada y entre en vigencia
antes de terminar este mes, para que se pueda
cumplir lo establecido en el Proyecto, que es una
extension de esta refinanciacion por dos afios
hasta el 30 de junio de 2019, esa es la idea.

Obviamente, el Proyecto también establece
topes, de acuerdo al tamafio de la deuda, del
agricultor cubierto por el programa Fonsa o por
el otro.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

Sefior Presidente, tal vez uno de los Proyectos
mas esperados por los campesinos de este pais es
este Proyecto que nos estan presentado hoy en
cuarto debate los Senadores ponentes. Invitar a
la bancada de Centro Democratico y a todos los
Senadores a votar este Proyecto de ley porque,
estan los campesinos del pais esperando que
el Senado de la Republica, le dé votacion en 4
debate para que, se vuelva Ley de la Republica y
puedan tener ellos ese alivio tan esperado por las
dificultades por las que estan pasando.

Entonces, sefior Presiente, invitacion al Senado
de la Repuiblica a que acompaiiemos este proyecto
tan importante.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
al Proyecto de ley nimero 204 de 2016 Senado,
220 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién dela
plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley nimero 204 de 2016 Senado, 220 de
2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 204 de 2016 Senado,
220 de 2016 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas en relacién con los deudores de
los programas Pran y Fonsa.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 187 de 2016 Senado,
084 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde
homenaje publico al municipio de Pinchote,

departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 arios de su fundacion”

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Palabras del honorable Senador Jaime Enrique
Durén Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera:

Gracias Presidente. Este es una Ley de honores,
promovida por la Representante Maria Eugenia
Triana, donde le hace un reconocimiento al
municipio de Pinchote, Santander. Un municipio
lleno de historia, de una economia movida por el
café y en el cual, le pide al Gobierno Nacional o se
le dan facultades al Gobierno Nacional para que
se puedan ejecutar 4 obras importantes como es el
hospital, la casa de la cultura, un tema de vias y un
tema de medio ambiente.

Baésicamente eso es sefior Presidente, le pido
a la plenaria que apruebe a esta Ley de honores.
Sefior Presidente, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 187 de 2016 Senado,
084 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley niimero 187 de 2016 Senado, 084 de
2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 187 de 2016 Senado, 084
de 2016 Camara, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje
publico al municipio de Pinchote, departamento
de Santander, con motivo de la celebracion de los
235 aiios de su fundacion.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
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de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 192 de 2016 Senado,
050 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 150 arios
de la fundacion del municipio de Casabianca,
Tolima, se rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Seflor Presidente, este es un Proyecto que se
une a la celebracion del municipio de Casabianca,
y fue presentado en la Camara de Representantes
en el afio 2016. Se adquieren unos compromisos
como se adquieren siempre en este tipo de
Proyectos, que simplemente es de tratar de
apoyar los Proyectos mas importantes que tiene el
municipio, pero sin compromiso de ninguna clase
desde el punto de vista economico para que, no
tenga dificultades en su tramite.

Es por eso sefior Presidente, que le pido al
Senado de la Republica, que vinculandonos
a los 150 afos de fundacion del municipio de
Casabianca, Tolima, votemos positivamente este
Proyecto de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 192 de 2016 Senado,
050 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley nimero 192 de 2016 Senado, 050 de
2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Senado,
050 de 2016 Camara, por medio de la cual la

nacion se asocia a la celebracion de los 150 arios
de la fundacion del municipio de Casabianca,
Tolima, se rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley namero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara, por el cual se declara
patrimonio folcldrico, cultural e inmaterial de
la nacion el Encuentro Nacional de Bandas en
el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a
la celebracion de los 31 afios de encuentro y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, el Festival Nacional de Bandas
de Sincelejo, es una de las mas importantes
celebraciones de la identidad cultural de las
Sabanas de Sucre. Ahi se congrega un gran grupo
de bandas de musica a interpretar los diferentes
aires del porro; por lo cual, yo incito a esta Plenaria
a aprobarlo para que sea parte del patrimonio
cultura e inmaterial de la Nacion.

Y yo hice una proposicion precisando en el
articulo quinto, que se incorporaria al Proyecto de
ley. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, le agradezco a usted que por
colegaje parlamentario, en ausencia del ponente,
nos haya permitido sacar adelante esta iniciativa
y expresar como ya la hizo la Senadora Maria del
Rosario, los aspectos relevantes de este Proyecto.

Evidentemente es un Proyecto que no tiene
ninguna otra pretension distinta a lo que reza en
su titulo. Es una expresion de caracter cultural
y folclorica y desde luego no contempla ningtiin
costo fiscal, y simplemente, lo que hace es elevar
a patrimonio cultural, folcldrico e inmaterial este
encuentro musical que se ha venido realizando
afio tras afo en la ciudad de Sincelejo.
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De manera que, con la modificacion propuesta,
quisiéramos que nos acompaiaran el resto de los
colegas presentes en el recinto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con las
modificaciones presentadas por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

[Proposicién Modificativa]
Plenaria del Senado
Junio de 2017

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley 193 de 2016 Senado, 0oz
Camara, el cual quedard asi:

“Articulo 5° La Nacion, a través del Ministerio de Cultura y por medio del
Presupuesto_General de la Nacién, contribuird al fomento, promocion,
difusién, conservacién, proteccion, desarrollo y financiamiento del Encuentro
Nacional de Bandas del municipio de Sincelejo, Sucre”,

APE3BArO
Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Senadora
Partido Centro Democritico

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara, por el cual se declara
patrimonio folcldrico, cultural e inmaterial de
la nacién el Encuentro Nacional de Bandas en
el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a
la celebracion de los 31 anios de encuentro y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 125 de 2016 Senado,
017 de 2015 Camara, mediante la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones
para proteger los mecanismos de participacion
democratica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente, este proyecto trata de
actualizar el Cddigo Penal en lo que tiene que
ver con los delitos electorales. De hecho, en
los debates que ha tenido en la Camara y en la
Comision Primera de Senado, se le introdujeron
sanciones como las multas y la inhabilitacion para
el ejercicio de cargos, publicos a los delitos hoy
existentes.

Hubo una recomendacion del Consejo de
Politica Criminal, en el sentido de que no tenia
ningun objeto incrementar las penas de carcel
para los delitos electorales porque, eso no era
suficiente disuasivo para la Comision de esos
delitos. En vista de ello, en lugar de incrementar
las penas, se introdujeron multas e inhabilidades a
la mayoria de los delitos hoy existentes.

En el tramite de la Comision Primera, sin
embargo, se introdujeron algunos delitos nuevos.
Por ejemplo, la financiacion de campaias
electorales con fuentes prohibidas y, la violacion
de los topes o limites de los gastos en las campafias
electorales. Estotiene pues, unainmensaactualidad
dado que, actualmente esa violacion de los topes
es un asunto administrativo; aqui se cambia, se
transforma esa conducta en una conducta punible,
es decir, en un delito penal.

Y para este segundo debate, se introduce un
nuevo delito que es la omision de informacion
del aportante. Esto quiere decir que, las personas
estan hoy, pues que pueden hacerlo mas o menos
de buena voluntad, tendria que, en adelante, todo
aportante, persona privada que haga un aporte a
una campaia electoral tiene que, obligatoriamente
informarla a las autoridades pertinentes o riesgo
de cometer un delito penalizable.

Introducimos ahora, para el analisis de esta
Plenaria, una serie de proposiciones que tienen que
ver con modificaciones de redaccion, de forma,
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de precision de los delitos de constrefiimiento al
sufragante, la eleccion ilicita de candidatos, la
corrupcion al sufragante y la mora en la entrega
de documentos relacionados con una votacion.

En algunas de estas proposiciones, la seccion
quinta el Consejo de Estado, nos ha sugerido
algunas de esas modificaciones que hemos
presentado como proposiciones y en algunos otros
casos ha sido la MOE, la Mision de Observacion
Electoral, que trabajamos conjuntamente también
en algunos de estos temas, quienes han sugerido
algunas de esta precisiones o modificaciones en
los articulos existentes.

Consideramos que, este Proyecto actualiza, les
da mayores herramientas a las autoridades para
hacer més transparentes las elecciones, castiga
de una manera mucho mas contundente, precisa
los delitos que estan tipificados en el Codigo
Penal, insisto, introduce nuevos delitos, que dan
cuenta de esas nuevas conductas que atentan tanto
contra la transparencia y contra la participacion
democratica del pueblo en los procesos electorales.

En vista de lo cual, sefior Presidente, llamamos
a esta plenaria para votar positivamente esta
iniciativa que ya estaria en su cuarto debate.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 125 de 2016 Senado,
017 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Financiacion de campaiias electorales con
fuentes prohibidas. El gerente, el auditor de la
campaiia o el candidato que reciba o use recursos
provenientes de fuentes prohibidas por la Ley,
para financiar campafias electorales o permita el
ingreso de estos recursos a la misma, incurrird en
prision de 4 a 8 afios, multa de 400 a 1.200 salarios
minimos legales mensuales e inhabilitacion para
el gjercicio de derecho y funciones publicas por el
mismo tiempo.

Este es el articulo 14 y la Senadora propone
eliminar lo que ya estaba aca contemplado que es:
“en la misma pena incurrira el respetivo candidato
cuando se trate de cargos uninominales o lista de
voto preferente que realice la conducta escrita
en el inciso anterior en la misma pena incurrira

el candidato de lista de voto no preferente
que se inmiscuya en la consecucion de bienes
provenientes de fuentes para la financiacion de
su campafa electoral.” La propuesta que traemos
nosotros tiende a hacer una distincion entre la
responsabilidad en las listas uninominales o las
listas de voto preferente y las listas que no son de
voto preferente.

Enese sentido, lo que proponemos es que, en los
casos de las listas de voto no preferente, o sea las
listas cerradas, el candidato de lista no preferente
debe intervenir, o sea ya no seria la conducta
tipificada por si solamente, porque estd en la
lista, sino que, debe intervenir en la consecucion
de bienes provenientes de dichas fuentes para la
financiacion de campanas electorales.

O sea que, hacemos una diferenciacion en
la responsabilidad penal de los candidatos,
cuando participan en una lista uninominal o de
voto preferente, en donde cada quien maneja su
propia campafia y el candidato en consecuencia,
seria responsable directamente del manejo de
los recursos; y las listas cerradas en donde esta
centralizado el manejo de los recursos y, en donde
el gerente tiene que tener la responsabilidad penal
pero, los candidatos que integran esa lista cerrada,
tendria la responsabilidad, Ginicamente si se les
demuestra, si se les comprueba que han intervenido
en la consecucion de esos bienes provenientes de
dichas fuentes de financiacion ilicitas.

Ahi hay una diferencia sefior Presidente,
entonces nosotros llamamos a votar la que hemos
presentado ahora.

La Presidencia manifiesta:

Pero la pregunta es ;esta de acuerdo con la
proposicion de la Senadora Claudia Lopez?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

No, porque es diferente.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, entonces vamos a ordenar el debate
de manera tranquila. Vamos a votar los articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Llamamos a votar los que tenemos en la
ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar los articulos que no tienen
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

En ese articulo 14, se sancionan a los gerentes,
a los cargos uninominales y a las listas con voto
preferente y las listas cerradas /no tiene sancion?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suérez:

Si, si tienen.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Navarro Wollff:

Como es por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Obviamente, el gerente de la campaiia electoral
en la lista cerrada tiene la responsabilidad penal.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Navarro Wolff:

.Y los candidatos no tienen responsabilidad?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Y los candidatos cuando se demuestre que
interviene en la consecucion de esos bienes
provenientes de fuentes prohibidas. Es decir, al
candidato hay que probarle porque, el candidato
en la lista cerrada no interviene en el manejo de
los recursos, hay una centralizacion en el manejo
de los recursos, es una Unica campafa, estd
centralizado, cada uno de los candidatos no tiene
su propia organizacion electoral, no tiene su propia
contabilidad, es una contabilidad centralizada.

Cuando se le demuestre alguno de los
candidatos que integran esa lista cerrada, que ha
intervenido en la consecucion de esos recursos no
santos, ahi tendria la responsabilidad penal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden.

Entonces, vamos a ordenar el debate. Vamos
a votar los articulos que no tienen proposicion.
Entonces Senador, léame qué articulos tiene
proposicion para excluirlos y votar todos los
demas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Los que tienen proposicion son el articulo 2°,
5°,6°, 10, 14, 15, 16, 17 y 18; y hay un articulo
nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a votar todos los articulos que
no tiene proposicion. ;Quiere la plenaria votar
todos los articulos exceptos los leidos?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado excepto los articulos 2°, 5°,
6°, 10, 14, 15, 16, 17, 18 y un articulo nuevo del
Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado,
017 de 2015 Camara y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

El primer articulo con proposicion es el articulo
2°, este tiene solamente una precision, este es en
el constrefiimiento al sufragante, en la parte final
dice “la pena se aumentara de la mitad al doble,
cuando la conducta sea realizada con violencia
por servidor publico, cuando haya subordinacion
o cuando se condicione el otorgamiento o acceso
a beneficios otorgados con ocasion de programas
sociales o de cualquier otro orden de naturaleza
gubernamental”.

Se ha eliminado el término con violencia, es
decir, ese constrefiimiento al sufragante.

La Presidencia manifiesta:
(Esa es una proposicion suya?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Si, es una nuestra.
La Presidencia manifiesta:
Esa no tiene problema.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Esta proposicion la recomienda el Consejo de
Estado y la MOE.

La Presidencia somete a consideraciéon de
la plenaria el articulo 2° con la modificacion
presentada por el honorable Senador ponente,
Alfredo Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero
125 de 2016 Senado, 017 de 2015 Camara y
cerrada su discusion pregunta:

(Adoptalaplenariael articulo con lamodificacion
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

RPROBACD

Proposiciin

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 125 de 2016 Senado “Mediante la cual se
maodifica la Ley 599 de 2000 y se dictan orvas iciones para proteger los mecanismaos
de participacion democrdtica” ¢l cual quedard de a siguicnte manera:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 387 de la Ley 599 del 2000, Cidigo Penal, ¢!
cual quedard asi

Articulo 387. Constrefimienio al sufragante. El que amenace o presione por cualguier
medio a un ciudadano o a un extranjere habilitado por fa ley, con el fin de obtener
apoyo 6 volacion por determinado candidato o lista de candidaios, veto en blanco, o
por los mismos medios le impida el libre ejercicio del derecho al sufragio, incurrird en
prisidn de cuatro (4) a nueve (9) aRos y mulia de circuerta (30) a dosciemos (200)
salarios minimos legales mensuales vigenies

En igual pena incurrird quien por los mismos medios pretenda obtener en plebiscito,

referendo, consulta popular o revecaiorie del mandate, apoya o votacion en
determinado sentido, o impida el libre ejercicio del derecho al sufragio.

La pera se aumentard de la mitad al doble cuando la conducta sea realizada een
vieleneia por servidor piiblico, cuando haya subardinacion o cuande se condicione el
oforgamienio o acceso a bengficios otorgados con acasidn de programas sociales o de
cualquier otro orden de namraleza gubernamental,
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Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Articulo 5° dice, “eleccion ilicita de candidatos:
el que sea elegido para un cargo de eleccion
popular estando inhabilitado para desempefiarlo
por decision judicial, disciplinaria o fiscal,
incurrird en prision de 4 a 9 afios y multa de...”
decia en la anterior propuesta, “de 5 a 200 salarios
minimos”.

La MOE no sugiere que esa multa se incremente
dado que, tendria que repetirse la eleccion, se
ha elegido a una persona que esta inhabilitada.
Entonces, la multa pasaria de 200 a 800 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 5° con la modificacion
presentada por el honorable Senador ponente
Alfredo Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero
125 de 2016 Senado, 017 de 2015 Ciamara y
cerrada su discusion pregunta:

(Adoptalaplenaria el articulo con lamodificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

AN
LW}

BALY

Proposicion

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 125 de 2016 Senado “Mediarte la cual se
modifica la Ley 599 de 2000y se dictan otras disposiciones para proteger los mecanismos
de participacién democrdtica” el cual quedard de la siguiente manera;

ARTICULO 5. Adicitnese el articulo 3894 a la Ley 399 de 2000, el cual quedard
asi:

Articulo 3894, Eleccion ilicia de candidatos. £ que sea elegido para un cargo de
eleccion popular estanda inkabilitado para desemperarlo por decision judicial
disciplinaria o fiscal incurrird en prisién de ciatro (%) a nueve (%) afios y multa de

j 500 doseientos-(200) de (200) a ochocientas (800) salarios

Eara

minimos legales mensuales vigenfes

T
S
A

Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Repiiblica

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesion permanente y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

El siguiente articulo es el articulo 6°, también
por una sugerencia del Consejo de Estado, dice
articulo 309 del Codigo Penal, “corrupcion al
sufragante: El que celebre contrato, condicione su
concepcion o prorroga, prometa, pague o entregue
dinero, dadiva u ofrezca beneficio particular”.

El Consejo de Estado nos sugiere introducir,
“0 en favor de terceros”, a un ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley, con el proposito de
sufragar por un determinado candidato o partido
etcétera; tendrd una, incurrird en prision de 4 a 8
afios y multa de tanto. La modificacion es, “o en
favor de terceros”.

La Presidencia somete a consideraciéon de
la plenaria el articulo 6° con la modificacion
presentada por el honorable Senador ponente
Alfredo Rangel Suarez al Proyecto de ley niimero
125 de 2016 Senado, 017 de 2015 Camara y
cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la el articulo con la
modificacion  propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Ne. (c@ APHOBACO

Proposicion

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 125 de 2016 Senado “Mediante la cunl se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para profeger los mecanismos
de participacion democrdtica” el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 390 de la Ley 599 del 2000, Cddigo Penal,
el cual quedard asi:

Artlcuio 390. Corrupcion de sufraganie. EI que celebre comirato, condicione su
perfeceidn o prdrroge, prometa, pague o eniregue dinero, dddiva u ofrezca
beneficio particular o en favor de un tercere a wn civdadano o a un extranjera
habilitade por la ley con el prapdsite de sufragar por un determinado candidato,
partido o corriente pofitica, o para que lo haga en blanco o se abstenga de hacerlo,
Incurrird en prisién de cuatro (4) a echo (8) afies y multa de doscientos (200) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigenies.

En igual pena incurrird quien por los mismos medios obienga en plebiscito,
referendo, consulta popular o revocaioria del mandato votacin en determinado
sentido.

En igual pena incurrird el sufragante que acepte la promesa, el dinero, la didiva, el
contrata, o beneficio parficular con los fines seRalados en el inciso primera

La pena se aumentard dé una tercera parie a la mitad cwando la conducta sea
realizada por un servidor piibiico

La pena se aumeniard de la mitad al doble cuando en la promesa, pago o entrega
de dinera, beneficios o dddivas medien recursos priblicos

N\~ D
A\
e e
gl = LS
Alfredo Rangel Suarez

Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

La siguiente es el articulo 10, también por
sugerencia del Consejo de Estado, el articulo
393 del Codigo Penal que trata de: la mora en
la entrega de documentos relacionados con una
votacion que a la letra dice: “El servidor publico
que no haga entrega oportuna a la autoridad
competente de registro electoral, sellos de urna o
de Arca triclave”.

Se propone introducir documentos electorales
para que sea un término mas genérico y no
solamente restringido al registro electoral, que
sean documentos electorales, sellos de urna, o de
arca triclave.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 10 con las modificaciones
presentadas por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley niimero 125
de 2016 Senado, 017 de 2015 Camara y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificaciéon propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

-

o
"CBAr o

Proposicién

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 125 de 2016 Senado “Mediante la cual se
medifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para proteger los mecanjsmos
de participacion democrética” el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 393 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal,
el cual quedard asi:

Articuto 393. Mora en la entrega de documentos relacionados con una votacidn. Ef
servidor priblico que no haga entrega oportuna a la awtoridad competente de
f ! d electorales, sellos de wrna o de arca triclave,
incurrird en prisidn de cuatro (4) @ nueve (9) aflos, multa de cincuenta (30) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para
ejercer cargos publicos por el mismo tlempo deble de la pera de prisidn impuesta,

)Alfrudu Rangel Suarez
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Es el 14 que tiene dos proposiciones, la
nuestra y la de la Senadora Claudia Lopez.
Nosotros solicitamos que se vote la que traemos
aca porque, se discrimina de una mejor manera
la responsabilidad de los candidatos que estan
en listas uninominales, digamos a la Alcaldia o a
la Gobernacion, o en listas abiertas de un lado y
los candidatos de listas cerradas que no manejan
su propia campafia, sino que el manejo de los
recursos esta centralizado.

Ahiinsisto, el candidato tendria responsabilidad
cuando se le pruebe que interviene en la
consecucion de recursos ilicitos.

La Presidencia manifiesta:

Senador, esa se contrapone con la de Claudia
Lopez, o no?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Yo creo que si.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Es que yo quisiera advertir lo siguiente, no
puede crearse una especie de impunidad parcial
para los candidatos en la responsabilidad de la
financiaciéon de su campaiia, que, porque estan
en una lista cerrada; crear esa diferenciacion
francamente a mi me parece que no tiene sentido.

Lo que queremos, y de hecho lo que debatimos
en Comision Primera es que todos los candidatos
seamos responsables del ingreso y el manejo de
recursos en nuestras campafias y que no siga esta
excusa de que no supe, de que fue a mis espaldas,
de que me acabo de enterar.

Laredaccion que nosotros estamos proponiendo
doctor Rangel, desde el punto de vista penal, “la
responsabilidad es individual, en cualquier caso,
tiene que comprobarse al candidato que sabia, que
intervino, que interpuso” eso no es que solo tenga
que ocurrir para los de lista cerrada o los de lista
abierta, esa responsabilidad tendrd que ocurrir
para cualquiera.

Por eso, la redaccion que nosotros
proponemos tiene un Unico objetivo, primero:
que la responsabilidad individual del candidato
en el ingreso o manejo de recursos ilicitos en su
campafia se tenga que probar, en cualquier caso,
y segundo, que en todo caso siempre el candidato
deba responder, yo no digo que lo deban condenar,
pero si debe responder en la investigacion, sea en
un cargo uninominal o en una lista abierta o en
una lista cerrada porque, me parece francamente
que estamos incurriendo no solamente en un error
procesal, sino en un error constitucional, diciendo
que si uno esta en una lista cerrada tiene menos
responsabilidades frente a la financiacion de su
campaila, que si esta en una lista abierta.

La Presidencia manifiesta:

Senador, yo creo quela Senadora Claudia Lopez,
tiene razén en la medida en que los candidatos de
lista cerrada también hacen campaia, no es solo
cabeza de lista sino todos los de la lista. Luego
todos deben tener la misma responsabilidad y
pueden usar recursos ademas para hacer campaiia,
que aunque la recogen de manera diferente pues
todos gastan porque todos hacen campafia. Pero
reviselos doctor Rangel, porque me parece que los
de la Senadora Claudia, tiene mucho sentido.
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Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Bueno, tendriamos que ponerlo a la
consideracion de la plenaria porque, insistimos
en que digamos las condiciones de manejo de
los recursos son distintas en las campafias de
lista abierta y de lista cerrada; por tanto, la
redaccion que hemos hecho acd, que hace la
discriminacioén, creo que apunta a una mayor
precision en lo que tiene que ver con una mayor
responsabilidad de los candidatos en lista
abierta o en lista cerrada.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar las dos proposiciones,
Senadora Claudia, las acaba de aceptar.

Pregunta Senadora Claudia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Un punto adicional, es que no es solamente
lo que me estaba refiriendo, yo creo que es
anti técnico que unos candidatos si tengan
responsabilidades que les den probar y otros no,
sino, ademas, los verbos.

El otro problema, de como viene redactado
que queremos ayudar a solucionar, es el de
los verbos, porque ustedes dicen” permita
la consecucién de recursos provenientes de
recursos provenientes de fuentes prohibidas”.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

La proposicion nuestra lo que sefiala es,
“en la misma pena incurrird el candidato de
lista de voto no preferente que intervenga en la
consecucion de bienes”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

(Eso como se define en la Ley?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Intervenga, pues que esté¢ involucrado de
alguna manera, se inmiscuya.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

“Que se reciba o se use de dinero en su
campaia” es mucho mas claro, creo yo, para la
definicion del tipo penal que es lo que estamos
haciendo aca.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wollff:

Otro verbo, “que se inmiscuya”, no, que
participe, pero “que se inmiscuya”, eso suena
como si fuera una cosa ilegal.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

No, aclaro ademas lo siguiente, que la
propuesta nuestra, venia con la expresion se
inmiscuya, la sala Quinta del Consejo de Estado,
nos sugiere, y acogimos esa sugerencia de la Sala
Quinta del Consejo de Estado, que en lugar de
se inmiscuya, eso ya no va, se establezca “que
intervenga”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Claro obvio, ese se inmiscuya.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Eso es lo que estamos proponiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Bueno, muy bien.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Sudrez:

“El candidato de lista no preferente que
intervenga en la consecucion de recursos
tendrd...” tanta pena, esa es la propuesta.

La Presidencia manifiesta:

La suya y la del doctor Rangel, las dos
proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Obviamente, que llamamos votar la nuestra
que es distinta.

La Presidencia manifiesta:

Primero la del doctor Rangel, ;quiere la
plenaria votar la del Senador Rangel? ;Es sobre
el mismo tema?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Es el articulo cuarto, que modifica el articulo
396 A del Codigo Penal.

La Presidencia manifiesta:

;La proposicion de la Senadora Claudia Lopez,
excluye su proposicion? (Es aditiva o sustitutiva?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

No, pues esta la modifica.
La Presidencia manifiesta:
Es Modificativa. ;Cual se radic primero?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

La nuestra. Adicionalmente, esa misma
proposicioén tiene una ultima propuesta que “en
la misma pena incurrird el que aporte”.
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La Presidencia manifiesta:

Le propongo una cosa Senador. Mire, si quiere
yo paso al siguiente Proyecto de ley, y usted se
siente con la Senadora Claudia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

No.
La Presidencia manifiesta:
O quiere que (se vote de una vez?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Yo preferiria que votaramos de una vez.
La Presidencia manifiesta:
No, entonces de una vez; listo perfecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Esta proposicion, ademas, de aclarar que es el
candidato de lista cerrada que intervenga, sefiala
que “en la misma pena incurrird el que aporte
recursos provenientes de fuentes prohibidas por
la Ley en la campafia electoral”, que aporte, no
solamente el que reciba, sino el que aporte. Esa es
la propuesta nuestra que llamamos a votar.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces Senadora Claudia, usted
vota negativo a la propuesta de Rangel, entonces
abra el registro sefior Secretario.

Si votamos la propuesta del Senador Rangel, se
niega automaticamente la de la Senadora Claudia.
Es que tenemos dos propuestas modificativas, una
del Senador Rangel, una de la Senadora Claudia,
las dos son excluyentes, como el Senador Rangel,
la radicé primero se vota primero la del Senador
Rangel, si queda aprobada, queda excluida la de la
Senadora Claudia, si queda negada pues se somete
la de la Senadora Claudia.

Entonces, la Senadora Claudia, retira la
proposicion de ella suspenda la votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 14 con las modificaciones
presentadas por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero 125 de
2016 Senado, 017 de 2015 Camara y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacién propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

El siguiente es el articulo 15, de la Senadora
Claudia Lopez, que dice, “violacion de topes o

limites de gastos en las campafias electorales: el
gerente, el auditor de la campana electoral o el
candidato que permita que se excedan los topes
o limites de gastos establecidos por la autoridad
electoral, incurrira en prision de 4 a 8 afos, multa
correspondiente al doble del valor de lo excedido
e inhabilitacion para el ejercicio, derechos y
funciones publicas por el mismo tiempo”. Esa, es
la propuesta de la Senadora Claudia.

La Presidencia manifiesta:

Esa es una propuesta que trac la Senadora
Claudia Lopez, entonces ya la vamos a someter a
votacion. Senadora Claudia Lépez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, no, yo es que en el punto
anterior yo no habia entendido, doctor Rangel,
que usted habia radicado una proposicidon, pensé
que ibamos a votar el texto como venia. Pero su
proposicion corregia la redaccion.

En este caso, el objetivo es el mismo, en el
texto original se dice solamente “el que administre
recursos de la campaiia electoral podra incurrir en
la pena” y se menciona al gerente de la campaiia.
Pero, para violar los topes no hay que ser al
administrador de la plata, puede ser al auditor, que
en todo caso permite que se exceda el tope.

Lo que quiere el articulo es que quede de manera
comprensiva, no que se restrinja exclusivamente a
que solo el que administraba, que es el gerente,
asuma la responsabilidad si se violan los topes
electorales, sino que la responsabilidad la pueda
establecer la Fiscalia, respecto del gerente que el
director administrador, o el auditor, o el candidato.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Yo preferiria que se votara negativamente y se
mantuviera como esta la redaccion original.

La Presidencia manifiesta:
Entonces, abra el registro, Senadora Claudia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Perdoneme, quiero ser clara para la plenaria, eso
excluye a candidatos como Oscar Ivan Zuluaga,
que no eran directamente administradores de
recursos de su campafia, también excluye al
Presidente Santos, con el mismo argumento.

El pais sabe este tema, sabe que estan siendo dos
campaflas presidenciales investigadas por haber
violado el tope, tanto la de Oscar Ivan Zuluaga,
como la de Juan Manuel Santos. Si se aprueba
como viene, que el delito de violar los topes es
solo para el administrador, seran los gerentes de
las campaiias y los candidatos nunca responderan.

En este caso, y la redaccién que nosotros
proponemos es justamente para que, ni Santos, ni
nadie mas puedan decir que se lavan las manos, y
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que no sabian, sino que ellos también tengan que
responder cuando se violen los topes.

De manera, que si se vota en contra, lo que esta
haciendo es eximiéndose de responsabilidad, por
ejemplo, a Juan Manuel Santos y a Oscar Ivan
Zuluaga.

La Presidencia manifiesta:

Senador Rangel, en todo caso Senadora, la
Ley no es retroactiva, pero tiene la palabra usted
Senador Rangel.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Bueno, Senadora Claudia Lopez, usted sabra lo
elemental en derecho, las Leyesno sonretroactivas,
y esto no tiene nombre propio. Aqui no estamos
ni salvando la responsabilidad de Oscar Ivin
Zuluaga, ni estamos salvando la responsabilidad
de Juan Manuel Santos, en lo que tenga que ver o
hayan tenido que ver con el manejo de los dineros
de sus respectivas campanas.

Esto no es con nombre propio, esta es una
Ley general, que lo que trata es de hacer mas
transparente los manejos de los recursos en las
campaiias electorales, esto no tiene nombre
propio. Usted no puede venir a decir de manera
insidiosa, que buscamos esta Ley, esta reforma
para beneficiar a X o Y persona, eso es falso de
toda falsedad, eso es una infamia, usted no puede
venir a decir eso de manera tan alegre. Por esa
razon, llamamos a que se mantenga el articulo tal
y como viene en el informe.

La Presidencia manifiesta:

Bueno Senador, ;como votamos la proposicion
de la Senadora Claudia Lopez?, pide el Senador
Rangel, votar negativamente la proposicion de la
Senadora Claudia Lopez.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Que se vote negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Senador Rangel, en el texto que se aprob6 en
primer debate, que esta aqui en la ponencia dice:
“el gerente de la campafia o quien haga sus veces
y el candidato” ;jpor qué se cambid eso para la
ponencia de segundo debate si estaba ya aprobado
en primer debate, incluyendo el candidato?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Senador Rangel, es solamente esto, el
beneficiario directo de una campafa es el
candidato; es el candidato que debe velar, proteger
y preservar que no se superen los montos de
financiacion. En el articulo como usted lo plantea,
y dado que se cambi6 de acuerdo a lo que existia,
usted retira la responsabilidad del candidato y

esa es una importante responsabilidad que no se
puede delegar en el administrador de la campaiia.

Yo quiero, que usted considere que es el elegido,
a cualquiera de los cargos, el que debe asumir una
responsabilidad en la categoria que usted plantea.
Es de verdad un tema muy importante.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

En el informe de esta ponencia ese articulo esta
escrito de la siguiente manera: “el que administre
los recursos de la campaiia electoral, que excedan
los topes o los limites de gasto establecidos,
etcétera incurrird en prision” de tanto, el que
administre, el que administre puede ser a quien se
demuestre que administré los recursos. Yo sugiero
que votemos la proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Ya abramos le registro, no habiendo mas debate
sobre el tema, ya hay las dos posiciones, abra el
registro sefior Secretario. El doctor Rangel, pide
votar NO a la proposicion de Claudia Lopez y la
doctora Claudia, pide votar Si a su proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién modificatoria al articulo
15 presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Loépez Hernandez, al Proyecto de ley
numero 125 de 2016 Senado, 017 de 2015
Camara vy, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 13
Por el NO: 42
Total: 55 votos

Votacion nominal a la modificacion del
articulo 15 presentada por la honorable
Senadora Claudia Lépez al Proyecto de ley
numero 125 de 2016 Senado, 017 de 2015
Camara

mediante la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones para
proteger los mecanismos de participacion
democrética.

Honorables Senadores

Por el Si

Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan
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Chamorro Cruz William Jimmy
Duréan Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Juan Manuel

Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
14. V1. 2017

Votaciéon nominal a la modificacion del
articulo 15 presentada por la honorable
Senadora Claudia Lépez al Proyecto de ley
numero 125 de 2016 Senado, 017 de 2015
Camara

mediante la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones para
proteger los mecanismos de participacion
democratica.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14. VI. 2017

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 15 presentada por la
honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, al Proyecto de ley nimero 125 de
2016 Senado, 017 de 2015 Camara.

PROPOSICION

Proyecto de Ley nimero 017 de 2015 Cémare, 125 de 2016 Senaco, mediaate la cual se modifica ia Ley
589 de 2000y se dictan otras disposicianes para proteger los mecanismos de participocion demacrdtico

Articulo 15; Adiciénese el articulo 3968 al Titulo X1V (Delitos contra mecanismas de participzcion
democrética] de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 396B. Violacién de los topes o limites de gastos en las campafias electorales. & que
edministre los reeursos de ia campefia etectoral £l gerente, el auditor de [a campafia electoral o
&l candidato que permita gue se excedan los topes o limites de gastos establecidos por Iz
autoricad electoral, incurrird en prisidn de cuatro (4) 2 ocho [8) afies, multa correspondiente al
mismo doble del valor de lo excedido & inhabllitacin para el ejercicio de derechos y funcionas
piblicas per el mismo tismpo.

i

(;audia Lopez
Senador Partido Alianza Verde
La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria el articulo 15 como esta en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado, 017
de 2015 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente. El siguiente articulo es el
16, que trata de incluir a la Seccion Quinta del
Consejo de Estado en la Comision de Politica
Criminal Electoral, compuesta por una serie de
Ministerios, la Fiscalia, el Consejo Nacional
Electoral, etc. La Seccién Quinta del Consejo de
Estado, tiene relacion con estos temas electorales
y ellos mismos solicitan que se incluyan dentro de
ese Consejo de Politica Criminal Electoral.
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La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 16 con la modificacion
presentada por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suérez al Proyecto de ley niimero 125 de
2016 Senado, 017 de 2015 Camara y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con lamodificacion
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

HERSBALD

Proposicién

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto dz Ley 125 de 2016 Senado “Mediante la cual se
meodificala Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para proteger los mecanismos
de partcipacion democrdtica” el cual quedard de la siguiente manera

ARTICULO 16. Politica Criminal Electoral. E] Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, In
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral o quien haga
sus veces, la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio de Educacidn Nacional, la

Seecion Quinta del Consejo de Estado y la Policia Nacional definirdn en un térming
no mayor a wn {1) afio la politica criminal electoral, a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Esta politica debe considerar mecanismos educativos, pedagdgicos y de prevencion con
el fin de generar respeto y torciencia frene a la importancia del voto y los demds
mecanismos de participacion.

Pardgrafo Transitorio: E! Ministerio de Jusiicia p del Derecho enviard vn informe
trimestral al Congreso de la Repiblica en el que se presenten los avances en Ja
definicién de la politica criminal electoral

A /

S
I/ wn

/.:///_‘;_/m—&

Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Repliblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

Elarticulo 17, que hace referencia ala Comision
de Seguimiento de los Delitos Electorales o de
la Politica de los Delitos Electorales, en donde
también por propia peticion de la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, se incluye al Presidente de
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, junto
con otros funcionarios como el Defensor del
Pueblo, el Ministro de Justicia, el Fiscal General.
Es incluir al Presidente de la Seccion Quinta.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 17 con la modificacion
presentada por el honorable Senador Alfredo
Rangel Sudrez al Proyecto de ley nimero 125
de 2016 Senado, 017 de 2015 Camara y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

:’;ﬁﬂ’:BAr o

Proposicidn

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley 125 de 2016 Senado “Mediante la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para proteger los mecanismos
de participacién democritica™ el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO I7. Del a la ley. Confos ta Comisidn de

a los Delitos Electorales la cual deberd sesionar minimo una vez cada seis meses
«con el fin de evaluar, proponer y modificar la politica criminal electoral descrita en
&l articulo anterior,

La Comision serd conformada por

I El Fiscal General de la Nacidn o su delegado,
2 EI Ministro de Justicia y del Derecho o su delegada.
3 El Procurador General de la Nacion o su delegado.

I=

El presidente de la Seceidin Quinta del Consejo de Estado o su delegado
9 EI Defensor del puebla o su delegado.

. EI Registrador Nacional def Estade Civil

7 EI Director General de la Policia Nacional,

& Tres integranies del Senado de la Repiblica de la Comision Primera

9. Tres integranies de la Camara de Representantes de fa Comisidn Primera.

FPardgrafo: La Fiscalia Gengral de la Nacidn y la Policia Nacional cuatro (4)
meses antes del dia de las elecciones presentardn ante la Comisidn de Seguinienio
de la eriminalidad electoral.

el plan de alencidn, ¥ prevencid

——

Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Siguiente articulo es el 18, que trata
sobre la educacion sobre delitos electorales,
originariamente se hablaba de una catedra sobre
delitos electorales, y aca se amplia el concepto a
educacion sobre delitos electorales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Gracias Presidente y honorables Senadores,
presenté una proposicion conjuntamente con
el Senador Roosvelt Rodriguez, haciendo unas
precisiones, porque en ese articulo se hablaba de
la Ley de 2010 y realmente no es de 2010 sino de
2006.

Alli, igualmente se habla de la catedra sobre
delitos electorales y realmente la Ley 115, no
habla de delitos electorales, de tal manera que con
la nueva redaccion se corrigen esas imprecisiones
y queda de la mejor manera.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 18 con la modificacion
presentada por el honorable Senador Manuel
Mesias Enriquez Rosero, al Proyecto de
ley numero 125 de 2016 Senado, 017
de 2015 Camara y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificaciéon propuesta? y esta responde
afirmativamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez:

Un articulo nuevo Presidente, que crearia
un nuevo delito electoral. Articulo nuevo
“adicionese al articulo 396C del titulo 14:
delitos contra mecanismos de participacion
democratica la Ley 599 de 2000 el cual quedara
asi: Articulo 399C, “omision de informacion
del aportante: el que no informe de sus aportes
realizados a las campanas electorales conforme
a los términos establecidos en la Ley, incurrira
en prision de 4 a 8 afios de carcel y multa de
400 a 1.200 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Esta es la obligacion de informar, las personas
particulares, privadas, sobre los aportes que
hagan a las campafias. Es un mecanismo de
transparencia, porque muchas veces ocurre que,
los candidatos reciben por debajo de la mesa,
recursos, los aportantes no tienen ninguna
obligacion de informar esos aportes y de esa
manera se ocultan los aportes.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria un articulo nuevo presentado por el
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez al
Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado,
017 de 2015 Camara y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

Praposicién

Adicionese un nuevo articulo el Proyecto de Ley 125 de 2016 Senado “mediznte la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 v se dictan otras disposiciones para proteger los mecanismos
de participacién democrética”, el cual quedard del siguients tenor:

Articulo nuevo, Adicionese el articulo 396C of Tilo X1V (Delitos conra
mecanismos de participacion democrdtica) de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi:

Articulo 396C. Omisidn de informacidn del aportante. £l que no informe de sus
aportes realizados a las campafias electorales conforme a los términos establecidos
en la lgy, incurrird en prision de custro (4) o ocho (8) aios y multa de
cuatrocientos (400) a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales
vigenles.

i !5'-_;—.».3? 3
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Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Reptiblica

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley niimero 125 de 2016 Senado, 017 de
2015 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado, 017
de 2015 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones
para proteger los mecanismos de participacion
democrética.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pensién por parte de las mujeres.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Nadya Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Gracias seflor Presidente, se presentaron 3
proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Conciliador, el Senador Alfredo Rangel y el
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nadya
Gergette Blel Scaff:

Se presentaron 3 proposiciones que fueron
acogidas, la primera del Centro Democratico, con
esta proposicion el beneficio de las 1.150 semanas
cotizadas, a la que podran acceder exclusivamente
aquellas mujeres que cumplan con el requisito
minimo de garantias de pensién minima. En
todo caso, la suma de la pension, las rentas y
las remuneraciones que las mujeres reciban, no
podran superar los dos salarios minimos legales
mensuales vigentes. Con esto se busca, sobre
todo, favorecer a aquellas mujeres de menores
ingresos que hoy en dia sufren esa brecha de
discriminacion laboral en nuestro pais.

La segunda proposicion, elimina un paragrafo
del articulo, y la tercera es una proposicion de la
Senadora Viviane Morales, que también acogimos,
que lo que busca es que, aquellas mujeres que
tengan la capacidad para seguir cotizando, puedan
hacerlo con base en lo establecido en el articulo 34
de la Ley 100. Por lo tanto, yo le solicito Senador
que se someta a votacion el articulo, con las 3
proposiciones que hemos aceptado y acogido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, en efecto con usted, con la doctora
Nadya de Senadora ponente y con los asesores
de ustedes hemos llegado al acuerdo sobre esta
proposicion nuestra. Aclaro, no es para beneficiar
mujeres que tengan pension hasta dos salarios
minimos, porque, puede haber una mujer con una
pension baja y unos ingresos adicionales muy
altos. Es para beneficiar mujeres colombianas,
cuyos ingresos sean hasta dos salarios minimos
como hoy la garantia de pension minima habla de
un salario minimo de ingresos consolidados, aqui
se sube a dos.

Nos acaba de abordar un delegado del
Ministro de Hacienda, a decir que en ninguno de
los escenarios tienen fuente de pago. Nosotros
creemos que es mas equitativo, mejor focalizado
con la proposicion y por eso que ustedes la han
aceptado como alternativa, nosotros anunciamos
que la votaremos favorablemente.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con las
proposiciones presentadas al Proyecto de ley
nimero 126 de 2016 Senado, 115 de 2015
Camara y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? Y esta responde afirmativamente.

VIVIANE MORALES HOYOS

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY No. 49 Camara de 2015 — 206 Senado de 2016

"Por medio de la cual se madifica el nimero de semanas por cotizar para acceder a la pensién
por parte de las mujeres”

Modifiquese el pardgrafo del articulo 1 del Proyecto de Ley, que quedard asi:

"Pardgrafo. £n los casos previstos en el numeral 2 del presente articulo, si la mujer lo estima
conveniente podrd seguir cotizando a fin de alcanzar el monto de pension consagrado en el
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7 ~ Orocue del departamento Casanare, exaltando
el T, su condicion de Cuna de la Obra Literaria “La
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i atisies« //{d i La Presidencia concede el uso de la palabra a

/ Ea la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.
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e e E

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pension por parte de las mujeres.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Reptiblica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia designa a la honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff, como integrante de la
comision para estudiar junto con los integrantes
de la honorable Camara de Representantes las
discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica el numero de semanas a cotizar para
acceder a la pension por parte de las mujeres.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 208 de 2016 Senado,
065 de 2016 Camara, por la cual Nacién declara
patrimonio histérico y cultural al municipio de

Stella Tovar Rey.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey:

Gracias sefior Presidente, el municipio de
Orocué — Casanare, le ha aportado al pais. Es
el cuarto municipio de Casanare, con la mayor
produccion petrolera. Su vocacion es ganadera y
agricola. Mas de 18 mil hectareas de Palma hay
alli. Se ha visto afectada por la crisis petrolera.

Es importante fortalecer el sector de turismo,
declarando como patrimonio histdrico y cultural,
exaltando su condicion de cuna de la obra literaria
La Voragine, donde José Eustacio Rivera, se
inspird para esta novela literaria, La Voragine.
Vamos a apoyar, fortaleciendo este sector turistico,
ya que, tiene su potencial.

Lo que busca:

A. Primero, la restauracion y adecuacion de la
casa mesita como casa de museo, cuna de La
Voragine, y centro de memoria historica.

B. Construccion de la biblioteca municipal José
Eustacio Rivera, con una subdireccion espe-
cializada en la obra literaria La Voragine.

C. Construccion de la escuela de formacion de
escritores José Eustacio Rivera, con énfasis
en los escenarios circunstancias y personajes
de la cultura y el folclor llanero.

D. Construccion del sendero y parque lineal his-
torico La Voragine, que incluye las capsulas
virtuales para proyeccion de la obra en 3D y
asi fortalecer nuestra cultura de los llanos.

Como Senadora de la Republica, proveniente
de la Orinoquia y como ponente en el Senado,
de este proyecto de ley, pido votar si, honorables
congresistas al articulado de este proyecto que,
reconoce la importancia de nuestra cultura llanera.
Muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Prieto Riveros:

Es para apoyar y agregar a lo que dice la
honorable Senadora autora de este proyecto que,
Orocué ademas de ser un centro historico, es un
destino turistico muy importante y una de las
regiones grandes productoras de ganado vacuno y
de palma. Por lo tanto, vale la pena y pedimos que
voten positivamente. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
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del Proyecto de ley niimero 208 de 2016 Senado,
065 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley numero 208 de 2016 Senado, 065 de
2016 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 208 de 2016 Senado,
065 de 2016 Camara, por la cual Nacién declara
patrimonio histérico y cultural al municipio de
Orocué del departamento Casanare, exaltando
su condicion de Cuna de la Obra Literaria “La
Voragine”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 233 de 2017 Senado,
099 de 2016 Camara, Acumulado 056 de 2016
Camara, por medio de la cual se autoriza a
las asambleas departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales para la emision de la
Estampilla Pro Electrificacion Rural y otras,
modificando la Ley 1059 del 26 de julio de 2006
que modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley nimero 233 de 2017 Senado, 099 de 2016

Camara Acumulado 056 de 2016 Camara
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 233 de 2017 Senado,
099 de 2016 Camara, Acumulado 056 de 2016
Camara, por medio de la cual se autoriza a
las asambleas departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales para la emision de la
Estampilla Pro Electrificacion Rural y otras,
modificando la Ley 1059 del 26 de julio de 2006
que modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth
Patricia Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Gracias Presidente, muy importante la
aprobacion de este proyecto porque va a garantizar
la continuidad de este recaudo especialmente para
lo que es la electrificacion rural, mantenimiento
de todas estas zonas que hoy representa casi el
84.7% de la poblacion del pais. Esto, lo que hoy
se han beneficiado los departamentos distritos y
concejos y entes territoriales, pues la continuidad
de este recaudo le va a garantizar fortalecimiento
estas zonas que hoy estan realmente con grandes
poblaciones con una poblacion de mas de 420.000
familias que todavia no tienen ese fluido eléctrico.

Sefior, quiero también decirle que este proyecto
tiene que ir a conciliacidon para que se establezca,
entonces para poder ser aprobado porque es el
ultimo debate. Le agradezco sefior Presidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidente. Soy uno de los autores
de este importante proyecto, también lo son y
principalmente los representantes de las zonas
apartadas de Colombia, la Orinoquia, la Amazonia,
del Pacifico colombiano, como el doctor Harry
Gonzalez del Caqueta, doctor Orlando Guerra
del Putumayo, la doctora Argenis Velasquez del
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mismo departamento, como Marco Rodriguez
del Vichada o Edward Benjumea del Amazonas,
o Milton Coérdoba del Choc6 o Hernan Sinisterra
de Buenaventura, tiene como objetivo crear un
instrumento, o continuar con el instrumento de
financiacion de llevar energia a las apartadas
regiones de Colombia; especialmente para la
poblacién dispersa, donde es muy complicado que
llegue la interconexion eléctrica por las grandes
distancias, las extensiones, los rios, etcétera.
Simplemente se trata de prorrogar la Ley 23 del
86 y la Ley 1059 de 2006 que tienen el mismo
contenido, pero ya van terminando su vigencia, o
terminaron su vigencia y se trata de ampliar esa
iniciativa para que haya recursos para el sector
rural apartado a la poblacion dispersa.

Pero el contenido de esta iniciativa es atin mas
importante que las anteriores leyes mencionadas,
porque establece que se le dara prioridad a energia
renovable, energia sostenible, especialmente
alrededor de las fuentes edlicas o de energia
solar, donde practicamente es la Unica alternativa
para que esta gente hoy en el siglo XXI tenga
las posibilidades de vida de alguna manera con
dignidad sefior Presidente. En ese sentido dejo
complementada la ponencia de la doctora Arleth
Casado.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe, Doris
Clemencia Vega Quiroz y Arleth Patricia Casado
de Lopez, como integrantes de la comision de
mediacion integrada por los Presidentes de ambas
Camaras para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley nimero
233 de 2017 Senado, 099 de 2016 Camara, por
medio de la cual se autoriza a las asambleas
departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales para la emision de la Estampilla Pro
Electrificacion Rural y otras, modificando la Ley
1059 del 26 de julio de 2006 que modifica la Ley
23 de enero 24 de 1986.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 177 de 2016
Senado, 172 de 2015 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 160 y 161 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Edinson Delgado
Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muchas gracias seflor Presidente. Nuestro
colega el Senador Luis Evelis voy a permitir
que ¢l inicialmente haga la introducciéon a este
importante proyecto de ley. Voy a permitir que

inicialmente el Senador Luis Evelis que también
es ponente haga una introduccion. Luis Evelis
Andrade luego contintio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Luis Evelis Andrade
Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muchas gracias sefior Presidente. Es importante
recordar que como antecedente ya en el 2002
mediante la Ley 789, se habia hecho una reforma
a los articulos 160 y 161 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, como varios argumentos, no vamos
a entrar mucho en detalle sobre todo apuntaban
a generar condiciones para que se superara la
crisis que habia en materia de empleabilidad y, se
plantearon una serie de criterios y de condiciones
como el que por ejemplo, si se avanzaba y se
superaba esa realidad se podia suspender o se
podia volver al régimen anterior establecido en el
Codigo Laboral, referido concretamente al horario
nocturno y al horario diurno.

La Ley 789 incorpor6 en esa reforma que el
horario diurno iria desde las 6:00 a. m. a las 21
horas, a las 22 horas el horario nocturno de las
22 a las 6:00 a. m. pues este es un proyecto que
ha tenido varios antecedentes, y en su comienzo
pretendiamos o pretendian sus autores que
pretendia restablecer lo que habia anterior a
las 789 ha tenido muchos debates, ha tenido
audiencias, todas las que pidieron, se pidieron
conceptos de distintos ministerios, el Ministerio
del Trabajo conceptud favorablemente, otros los
gremios han argumentado, argumentaron en todas
esas audiencias, no tener una posicion favorable
porque afectaria para ellos el tema del empleo, en
los sectores, los sindicatos también y se nombrd
una comision accidental en el caso de la Comision
Séptima para escuchar y emitir un informe.

El planteamiento era que, en la busqueda de
un equilibrio en todas esas conversaciones entre
Gobierno, los gremios y los sindicatos se pudiera
bajar en dos horas, o sea que el horario nocturno
comenzara a las 20 horas y el diurno terminara
también a las 20 horas. Sin embargo; el debate fue
bastante largo, y llegamos al final a una posicion
de estructurar un consenso que es la ponencia con
la que venimos y esperamos que tenga el respaldo
de los Senadores aqui, ahi tuvimos el apoyo y la
disposicion del Centro Democratico, creo que el
Senador Alvaro Uribe se va a referir; buscando
un punto de consenso, entonces acordamos que y
se aprob6 que el horario de esta reforma plantea
que el trabajo diurno iria de las 6 a. m. a las 21
horas o a las 9 p. m. y el nocturno iria de las 9:00
p.- m. 0 21 horas a las 6 a. m. y, se incorpor6 un
articulo nuevo que hace referencia a una comision
a la necesidad de que el Ministerio del Trabajo
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con base en informacion recogida por parte de
los trabajadores, de los gremios, y del mismo
ejecutivo puedan emitir un informe tres semanas,
en las tres semanas siguientes al comienzo de cada
legislatura si esto estd arrojando los resultados
necesarios.

Entonces, creemos que se ha hecho un debate
amplio y hay las condiciones para que se pueda
votar este proyecto y solicitamos el apoyo de
todos los Senadores que respalden el informe de
ponenciay también se pueda aprobar el articulado.
El Senador Edinson Delgado o el Senador Alvaro
Uribe creo que piden la palabra sobre el proyecto
que estamos presentando en este momento.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias seflor Presidente, no voy a entrar en
antecedentes, se discutieron ampliamente en varios
debates en la Comision Séptima, simplemente
quiero decir esto, creo que la comisién ha
procedido con mucha responsabilidad, porque
facilité un acuerdo que le da un alivio a sectores
de trabajadores y le causa el menor dafio a los
empleadores. Por eso se defini6 que la hora
a partir de la cual se cobra el recargo o por la
jornada ordinaria, o por la jornada extra, es a las
9 de la noche. ;Por qué se defini6 eso?, porque la
actividad econémica empieza a declinar a las 9:00
de la noche.

Yo simplemente quiero decir que me parece
un buen acuerdo, inclusive voy a mencionar
con nombre propio una persona del Polo
Democratico, con quien he tenido un buen diadlogo
en esa comision, no obstante que €l tiene muchas
diferencias con mis ideas, es el Senador Alberto
Castilla, ¢l me preguntd cudndo propusimos esa
transaccion que si el Centro Democratico en su
totalidad la apoyaba, yo comprometi la palabra
de mis compafieros, y agradezco inmensamente
el manejo que han hecho los ponentes, el doctor
Edinson y el doctor Luis Evelis y a mi me parece
que yo pediria la comprension de trabajadores y
empleadores, porque me parece que es un buen
acuerdo, por supuesto Santa Teresa decia que
la transaccion es distribucion equitativa de la
inconformidad. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente. Este no es precisamente un
proyecto de ley de honores, este es un proyecto
de ley con hondo calado social y econdmico y sin
entrar a anunciar por anticipado mi voto, a mi si
me gustaria conocer por parte de los ponentes algo
mas sobre esta iniciativa.

Realmente me alegra que hayan encontrado
un consenso al interior de la comision y de la
comision de ponentes, pero si quisiera saber si
han medido el impacto en el sector productivo,

cuanto podria afectar asi se trate de una hora
el empleo formal, quisiera saber si hay alguna
comunicacion del sector productivo e incluso
sin que fuese obligatorio del mismo Gobierno
Nacional, si ha emitido publicamente alguna
opinién porque en realidad de verdad pues nadie
se va a oponer al mejoramiento de las condiciones
de los trabajadores, ni mas faltaba.

Pero maés alld de eso; porque aqui también
hemos legislado en favor del bienestar de ese
segmento social, de la sociedad colombiana, si
quisiera conocer el impacto que ha de tener una
medida de esta naturaleza y, lo digo ademas
porque he escuchado por fuera de este recinto y
en tiempos recientes, comentarios que no son en
realidad los mejores en términos de la oportunidad
de la iniciativa, por ello mi preocupaciéon y qué
bueno poder encontrar los suficientes argumentos
para poder remover de mi cualquier clase de
pensamientos que me prevengan para poder
acompanar eventualmente esta iniciativa.

La Presidencia manifiesta:

Bueno es una inquietud muy seria Senador, por
eso (quién de los ponentes la responde?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Presidente yo quiero hacer
3 reflexiones sobre este importante proyecto de
ley.

La primera recuerdo como hoy ese debate para
reeleccion presidencial de Juan Manuel Santos con
Oscar Ivan Zuluaga, cuando Juan Manuel Santos
se comprometié publicamente en ese debate a la
reduccion de las horas extras de las 10 de la noche
a las 6 de la tarde y fustigo a Oscar Ivan Zuluaga,
porque pertenecia al Gobierno de Alvaro Uribe
que defendiendo el empleo de tantos colombianos
a través de la defensa, del comercio, del turismo
y de tantos otros sectores que dependian de la
ampliacion de la jornada, pues simplemente le
dijo que ¢l era responsable.

Resulta que ahora Juan Manuel Santos que se
comprometi6 a reducir de las 10 de la noche a las 6
de la tarde, es el mismo cuyo Ministro de Hacienda
en la Comision Séptima del Senado y ahora aqui
en esta plenaria estaban promoviendo hundir el
proyecto de ley, y déjenme decirle porque yo si
tengo cifras aqui a la mano para responder sobre
la importancia y el impacto de esta decision.

Miren, segin estudio del sector comercio de
Fenalco, el hecho de haber pasado la jornada de
las 6 de la tarde a las 10 de la noche, equivali6 a
que poder mantener 34 mil trabajadores, 34 mil
trabajadores en el sector comercio, porque son
los domingos y es a partir de las 6 de la tarde
cuando mas se mueve el comercio en el pais,
pero adicionalmente a ello miren ustedes, porque
es muy bueno tenerlo presente la estimacion que
se tenia de no haberse tomado esta decision hace
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ya unos afios. El sector comercio significaba un
impacto del 28%, el de servicio del 21%, el de la
industria manufacturera del 19% y del transporte
en un 13%, el total si no se hubiera modificado
la jornada y los recargos festivos, el impacto
economico era de 449 mil millones de pesos, con
la sola modificacion de la jornada, el impacto fue
de 272 mil millones.

Entonces yo si traigo el tema porque se logré en
la Comision Séptima una solucién que beneficia
a los trabajadores y que no golpea duramente a
los sectores que dependen de este tipo de jornada
que es basicamente la reduccion de las 10 de la
noche a las 9 de la noche, a partir del cual se tiene
considerado para el recargo nocturno, entonces;
segun el ministerio, fijense ustedes, el Ministerio
de Trabajo estaba promoviendo que la jornada se
bajara a las 8 de la noche, de las 10 a las 8, la
Comision Séptima logra que se baje de las 10 a
las 9 de la noche, entonces si me parece que en ese
sentido logre un equilibrio la propuesta que trae
hoy aqui la Comision Séptima y, que en Ultimas
evita que ese compromiso de Juan Manuel Santos
de retroceder en la reducciéon a partir de la cual
se comienza a contabilizar la jornada para las
horas extras, hubiese sido nefasta para el sector
comercio y para el sector turismo y para los
trabajadores, porque cerca de 34 mil trabajadores
hubieran perdido su trabajo en estos sectores.

Yo queria era complementar, aqui hay otra
cifra, pero ya sefior Presidente creo que con lo que
he dado sustenta el tema. Mil gracias.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Si, a mi me preocupa lo contrario de lo que
le preocupa a mi tocayo Antonio Guerra. Todo
el tiempo en el debate sobre todo en Camara
de Representantes y en el debate que se hizo en
el Ministerio de Trabajo, se hablaba de que la
reduccién iba a ser de dos horas, reducir de 10
de la noche a 8 de la noche la hora para que se
considerara jornada nocturna y tuviera por lo tanto
una adicion en el salario, un pago de horas extras
de hora nocturna.

Yo entiendo que lo que hicieron fue intentar
mostrar una conciliacion entre un punto de
vista de los empleadores que no querian que se
modificaran las 10 de la noche y los ponentes del
proyecto y el mismo Ministerio del Trabajo que
querian no solamente cumplir un compromiso
en campaia del Presidente Santos, porque es que
entre otras cosas el Presidente Santos es creo que
el campedn en incumplimiento en promesas de
campafia que hay desde que yo recuerdo elecciones
presidenciales; pero mas alld de ese compromiso
el Presidente Santos lo importante aqui es saber
como esta la relacion entre trabajo y capital, como
esta la relacion entre empleadores y empleados,
qué fraccion de las utilidades van para cada uno
de los sectores.

Entonces yo si quisiera que por lo menos
nos relataran por qué prefirieron, aunque ya lo
hicieron de alguna manera, pero si pueden dar
mas informacion solamente una hora y no darse
la pela bien dada y hacer que fuera desde las 8 de
la noche como inicialmente estaba en la propuesta
de los ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Edinson Delgado
Ruiz.

Palabras del
Delgado Ruiz.

honorable Senador Edinson

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

No, no gracias. En aras de la brevedad, hay
temas de que uno quisiera pasarlo muy rapido,
pero es dificil, y sobre todo un tema de estos tan
trascendental para el pais, ustedes no tienen ni
idea lo que va a representar esta decision para los
colombianos, para los trabajadores, inclusive para
los mismos empresarios.

Miren yo he sido de la tesis y ojala buscaramos
nosotros una sociedad en la cual a los empresarios
les fuera bien y a los trabajadores les fuera bien
y, no existe contradiccién buscar ese equilibrio,
yo creo que es un principio, un principio légico
e inclusive todos los empresarios saben que en la
medida en que haya mayor capacidad adquisitiva
por parte de la comunidad, pues logicamente la
gente demandard mas productos, mas bienes,
servicios y al final ;qué pasara?, pues l6gicamente
venderan mas y obtendran mas utilidades. Es una
ecuacion muy sencilla, entonces esos son temas
de discusion.

Y en esta linea, que inclusive cada vez que
uno analiza el crecimiento del producto interno
bruto de un pais y especialmente el de Colombia,
mire el de Colombia, el 68% del crecimiento
del producto interno bruto o es el consumo
doméstico, el 68%, el 13% el consumo del
Estado, y el 19% el consumo de las empresas,
esa es la realidad colombiana. Entonces una serie
de clementos, se hicieron analisis aqui a mis
colegas microeconémicos, macroeconémicos,
tanto pesaba, todos los efectos como lo toco a
la doctora Guerra, con mucha claridad, todos
esos efectos de demanda de empleo etcétera,
y lo que se buscé al final fue una concertacion
evidentemente en Camara se aprobo a partir de
las 8 de la noche, después de largas discusiones
al interior de la comision, con los diferentes
sectores, con el Gobierno nacional que ademas
quiero dejar claro aqui, tal como lo estamos
aprobando hoy tiene el aval del Presidente de
la Republica, el aval del Ministerio de Trabajo,
hoy quiero decirlo publicamente, tiene el aval,
tal como estamos aprobandolo hoy a partir de las
9 de la noche.

Entonces, logramos también que el Centro
Democratico que era un tema, el Centro
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Democratico tenia otra posicion y logramos con
todos los elementos que tocd aqui el Senador
Alvaro Uribe que entender precisamente dar este
paso, entonces este es un proyecto que de verdad
ha tenido toda una discusion con profundidad,
con rigurosidad académica, analitica, econdmica
para llegar a esta conclusion sefior Presidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Gracias  Presidente, muy concreta la
intervencion, he escuchado los argumentos de
los Senadores ponentes, de la Comision Séptima,
por supuesto creo que el debate fue profundo,
fue extenso en esa comision, pero entenderan los
miembros de la Comision Séptima que existen
otro nimero importante de Senadores que no
participamos de esa discusion, que no conocemos
Presidente los detalles ni el impacto que bien lo
mencionaba el Senador Antonio Guerra, puede
generar este aumento o esta disminucion mejor
de horas extras en la economia nacional. Creo
el Senador Edinson Delgado es un Senador serio
que el Gobierno respalda esta iniciativa pero ya
nos ha ocurrido con otros proyectos que aqui se
han discutido, las objeciones desde el punto de
vista constitucional y a conveniencia han sido
reiteradas en proyectos de ley que este Congreso
ha aprobado.

Presidente, no es un tema menor, me parece
importante, lo pongo a consideraciéon de la
plenaria que escuchemos las consideraciones
del Gobierno nacional, no veo el Ministro de
Hacienda, no veo la Ministra de Trabajo, me
parece importante que esta iniciativa que no es
cualquier iniciativa usted lo decia Presidente,
pues por lo menos conozcamos el punto de vista
del Gobierno Nacional. Esa es simplemente el
tema que quiero poner en consideracion de los
Senadores de la plenaria. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez.

Palabras del honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez, quien da lectura
a una constancia:

Presidente muy buenas tardes, Presidente
solamente para proceder a dejar una constancia
sobre el proyecto en discusion, yo fui coordinador
ponente del proyecto y por varias consideraciones
me aparte de la ponencia mayoritaria y presenté
ponencia negativa.

Como voy a votar negativo en concordancia
ha como voté en la Comision Séptima, entonces
solicitamos votacién nominal pero previamente
dejaré mi constancia Presidente, entonces voy a
dar lectura:

CONSTANCIA PROYECTO DE LEY 177 DE 2016 SENADO, 172 DE 2015
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 160, 161
¥ 179 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

El presente proyecto tiene como cbjeto derogar el contenido de los articulos 23, 26
y 51 de [a Ley 789 de 2002, que 2 su vez modificaron los articulos 160, 161y 179
del Cédigo Sustantivo del Trebajo, modificando la jomada lzbaral noctuma, que
pasaria a ser de %:00 pm 2 6:00 am.

En este senfido el provecto de ley busca modificar lo dispuesto en la ley 789 de
2002, por medio de la cual &l Congreso de la Replblica, aprobd un ajuste 2 |2
requlacion de las relaciones laborales en Colombia, con &f fin de mejorar la
situacién que vivian los desempleados, & incrementar los niveles de productividad
mediante el mejoramiento del amblente laboral

Frente a lo anterior la Corte Constitucional (sentencias C-801 de 2003 y C-038 de
2004} argumentd que las reformas implementadas iban en concordancia con Io
dispuesto en [a Constitucion Politica. Esta Corporacion realizé un estudio de fondo
y coneluyd que diche Ley era acarde al ordenamiente constitucional colombiana,
en la medida en que el Derecho al Trabajo es un derecho social, de aplicacidn
progresiva, cuyo mandato es dable: por una parfe consiste en promover
condiciones de trebajo decente para los trabajadores y por [a otre, tumar fes
medidas necesarias para que la poblacion desempleada del pais pueda acceder a
un {rabajo formal que le brinde oportunidades de progreso.

Hablendo considerada Iz perfinencia y constifucionalidad de la ley 789 de 2002, es
oportuna sefieler las consecuencias que se han derivade de |a implementacin de
esta para lo cual es necesario considerar diferentes estudios que han relacionado
los efectos en toma de |a misma, sefidlando los beneficios que esta trajo &l empleo
y | formalidad del mismo en sl pais.

En los Ultimas fios Colombia ha avanzado en indicadores de empleo y formalidad.
No obstante, dicho avance no ha ocurride al ritmo necesario para mejorar su
posicion en términos intemacionales. Asi, en el Indice Global de Competitividad
parz el 2014 def Fora Econdmica Mundial, Colombia pas del puesto 69 en el
2010, & puesto 84 en el pilar de Eficiencia del Mercado Laboral AL
ey

La Ley 1429 de 2010 ({Ley de Formalizaciéh y Generacién de Empleo) y la Ley
1607 de 2012 (Reforma Tributaria del 2012) han reducido los Impuestos asociados
2l salario y la formalided empresarial. Sus efectos, sumades 2 [a pramocin de
inversion extranjera han fomentade un incremento sostenido en las tasas de
formalidad y empleo. De esta manera, el Ministerio de Hacienda ha sefialado que
desde el afio 2012, alrededor de 1 milén de personas se han ampleado
formalmenta . £n el mismo sentido, en su Informe de Actividades 2l Congreso 2013
-~ 2014, ¢l Ministerio del Trabajo asocid la generacion de empleo que se resefia
con la reduccitn sustancial de los costos laborales para la generacidn de empleo

Sin embargo, |z recientes cifras econdmicas sobre €l desempefio de l2 sgonomia
del pals, el comercio, industria y consumo muestran ciffes preacupantes que
indican que la demanda nor bienes y serviclos s2 esté contrayendo.

Asi. [2 economia nacionel ha mostrado una desaceleracién neforia desde el &fio
2011, cerrando 2016 con un crecimiento econdmico de apenas &l 1.9%.

El 2017 comienza con un lento crecimiento y persisten factores de incertidumbre,
asi como una débll demanda tanfo a nivel intemacional como en el mercado
intemo, tal camo lo explican los siguientes graficos, en los cuales se puede
observar el comportamiento del PIB por oferta, donde se muestran
desaceleraciones en importantes sectores econdmicos.

Otros indicadores parecen ester reflejando la débil actividad praductiva. La
demanda de energia, en el acumulado a febraro ha disminuido -2.6%. En el caso
de las exportaciones, si bien las ventas externas lofales astan craciendo a unatasa
de 27.9%, en el primer bimestre las exportaciones de productos no tradicionales
apenes aumentan 2.0%.

Por su parte, la Encuesta de Opinion al Consumidor de Fedesarrollo ha reglstrade
en e 2017 los ciftes mas bajas desde que esta entidad viene realizando E]
investigacion. En esta misma direccion las ventas del comercio 2l por menor del
DANE vienen mostrando desde el afio pasado un deterioro. En el 2016 aumenta
debilmente (1.2%) y en el primer mes del 2017 se sigue evidenciando este
estancamiento con un ligero desempefio de 0.9%.

lgualmenta, l2s més reclentes cifras del DANE son ceusa de preccupacion fanto en
produccién como en ventas. EI 2017 comenzo con caidas del orden del -0.5%enla
produccién y ventas y un estancaniento del empleo,
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En efecto, segun la investigacion del DANE, para el inicio de 2017 & gasto de los
consumidores colombianos presentd su mayor caida desde el afio 2008, mientras
que el comercio presentd una calda del 7.2% en sus ventas, mientras el sector
industrial tuvo una caida del 3.2% en su produccion. Igualmente 28 de las 39
actividades econdmicas medidas por el DANE presentaron contracciones, en
donde alqunas de estas bajas fueron més claras, como la venta de bebidas que se
redujo en un 13%, la confeecién de vestimenta que se redujo en 14.1%, la venta en
vehiculos y motocicletas, que se rédujeron en un 10% y los electrodomésticos,
cuyas ventas se redujeron en 11%

En este sentido, atendiendo las preocupaciones de la situzcion del pais, los
ministerios de Hacienda y Comercio se abstuvieron de emitir concepto favorable,
por considerar los impactos negatives que este puede tener para la formalizacion
{aborel, la generacion de empleo y la competitividad a nivel intemacional del pais,
toda vez que la medificacion propuesta, Colombia iria en contra del estandar
intemacional implementade en la materia. Particularmente, se veria en desventgja
para la promocién de empleo en relacion con paises similares, especialments
aquellos de [a Alianza Pacifico, en cuanto a los costos de generacion de empleo
Para tal sfecto, se debe tener en cuenta que junto con Pard, Colombia e el pais
que paga el segundo recargo noctume més costoso de América Lating el cuel para
ambos paises se paga a partir de las 10:00pm, el primer puesto lo ocuga Haiti
donde el recargo noctumo es de 50%.

Teniendo en cuenta lo anterior, hago un llamado para tener en cuenta todas las
implicaciones que este proyecto puede tener para la economia colombiana.

De los honorables congresistas,

AVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
F‘émdc Consarvador
Sécado.r de la Republica

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
interviene para un punto de orden.

Yo creo que estan claras las dos posiciones,
lea el informe y abra el registro. Dos posiciones,
una quienes quieren las horas extras, ampliar
la jornada laboral, una hora mas, es decir, se
pagarian horas extras después de las 9 de la noche
y quienes quieren no. Entonces la proposicion. El
recargo, tiene razon, el recargo nocturno.

Le doy la palabra Senador Uribe para que usted
explique como votar. Espere que el Senador Uribe
explique qué vamos a votar y abre el registro, para
no cometer ninguna imprecision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, mire, la Ponencia propone
lo siguiente: que la jornada ordinaria de trabajo
no vaya hasta las 10 de la noche, sino hasta las
9. Eso implica, que el cambio es el siguiente: el
recargo nocturno o las horas extras con recargo no
se pagarian desde las 10 sino desde las 9.

Hay manera de responder las preocupaciones
de los diferentes Senadores, muy breve, el que
mas deberia defender la legislacion de 2002 soy

yo, pero nosotros hemos creido que aqui hay que
buscar unos acuerdos que no le hagan dafio al pais.
Por ejemplo, Fenalco ha dicho que el 50% de las
ventas se da en dominicales y después de las 6 de
la tarde, pero también a partir de las 9 de la noche
es cuando empieza un gran descenso, cuando
el proyecto estaba inicialmente presentado, se
hablaba de un costo de 272 mil millones, para el
sector empleador, por ejemplo, en los almacenes
de cadena, en los supermercados seria de 122
mil, nosotros creemos que hoy no deberia superar
los 40, 50 mil. Nosotros pensamos que esto es
manejable, que evita que siga este desgaste de esa
discusion periodo tras periodo y que se logra un
buen acuerdo.

Yo por ejemplo invito a mis compaiieros del
Centro Democratico y ala plenaria a que apoyemos
este proyecto que es una buena conciliacion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara Yy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 52
Por el NO: 2
TOTAL: 54 Votos

Votaciéon nominal a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Senado,
172 de 2015 Camara

por medio del cual se modifican los articulos
160y 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el SI
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
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Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Honorables Senadores por el NO
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
14-VI1-2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 177 de
2016 Senado, 172 de 2015 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

La posicion que ya habiamos defendido con
Antonio Navarro, que sean dos horas, asi como
lo vot6 la Camara, que se mantenga lo votado en
Camara de que sean dos horas a partir de las 8 de
la noche.

La Presidencia manifiesta:

Lo que pide la Senadora Claudia Lopez
es que se voten dos horas, una hora adicional.
Senador Edinson Delgado pide votar. No porque
el acuerdo es una hora. Entonces abra el registro
seflor Secretario.

Se pide votar no porque ya dice el Senador
Edinson que afecta la economia. El acuerdo
de la Comision Séptima es una hora, que es
un equilibrio entre generaciéon de empleo y
beneficio de los trabajadores, dos horas afectaria
enormemente la generacion de empleo, pero abra
el registro sefor Secretario. Pero después de que
votemos, estamos votando.

Estamos en votacion. Senadores por favor
votar, Senador José Obdulio, Senador Ernesto
Macias, Senador Javier Martinez, Senador
Jaime Duran Barrera, Senador Mauricio Aguilar,
Senadora Teresita, cierre el registro y anuncie el
resultado sefor Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificatorias a los
articulos 1° y 2° presentadas por la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez, del
Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Senado,
172 de 2015 Camara, y cerrada su discusion
pregunta: /Adopta la plenaria las modificaciones
propuestas? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 16
Por el NO: 38
TOTAL: 54 Votos
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Votacion nominal a las modificaciones de los
articulos 1° y 2° presentadas por la honorable
Senadora Claudia Lépez al Proyecto de ley
numero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015
Camara

por medio del cual se modifican los articulos
160y 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el SI
Andrade Serrano Hernan Francisco
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
14-V1-2017

Votacién nominal a las modificaciones de los
articulos 1° y 2° presentadas por la honorable
Senadora Claudia Lopez al Proyecto de ley
niumero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015
Camara

por medio del cual se modifican los articulos
160y 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el NO
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivéan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
14-VI-2017

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones modificatorias a los articulos 1° y
2° presentadas por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, del proyecto de ley
numero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara.

PROPOSICION

Modifiguese ¢l articulo 1° del Proyecto de ley 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Cdmara, “por medio del
cual se modificon los articulos 160 y 161 del Cddigo Sustantivo del Trabojo y se dicton otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 1°, €1 articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard asi:

Articulo 160, Trabajo Diurno y Nocturmo.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas (6:00a. m.)
y las veintitn veinte horas (9 8:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno &5 ¢l que se realiza en el periodo comprendido entre las veintitn yeinte
horas (98:00 p. m.) y las seis horas (6:00 2. m.).

\l

Claudia Lopez
Senadora Partido Alianta Verde

PROPOSICION

Madifiquese el articulo 2° del Proyeeto de ley 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara, "por medio del
cual se modifican los orticules 160 y 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otros
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2°. El literal d] del articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedars asi;

d) €l empleador y el trabajador podrén acordar que la jornada semanal de cuarenta y ocho (48)
horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en méximo seis dias a
la semana con un dia de descanso obligatorio, que podrd coincidir con el domingo. Asi, el
nimero de horas de trabajo diarie podra repartirse de manera variable durante la respectiva
semana tenienda como minima cuatro (4) horas continuas y coma maximo hasta diez (10) horas
diarias sin lugar a ningin recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de
trabajo no exceda el promedio de cuarenta y ocho (48) horas semanales dentro de la Jonada
Ordinariade 62.m.a98p. m

ST 2

Claudia Lopez /it
Senadora Partido Alianza Verde 4 N
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Senado, 172
de 215 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 160y 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacidn el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
({Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado y sea Ley de la Republica? Y
estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Alvaro Uribe Vélez, como
integrantes de la Comisién de Mediacion, para
estudiar junto con los integrantes de la honorable
Camara de Representantes las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 177 de 2016 Senado, 172 de 215
Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 160 y 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Loépez Maya:

Presidente yo no pude intervenir en la discusion
del proyecto, levanté la mano, pero me parece muy
grave lo que acaba de votar aqui el Congreso, la
Plenaria del Senado, aqui se vota, aunque el Polo
Democratico vota este, ampliar la jornada para
reivindicar las horas extras de los trabajadores
una hora no mas, el proyecto que radico el Polo
Democratico Alternativo aqui fue volverle el
derecho a los trabajadores y volvérselo desde las 6
de la tarde, y aqui estan celebrando como un gran
triunfo que solamente se permita reabrir una hora
no mas como mecanismo para entregarle horas
extras a los trabajadores cuando aqui de un solo
zarpazo este Congreso le quitd a los trabajadores
4 horas y 4 horas en un mecanismo que no sirvio;
aqui yo escucho varios colegas presentando una
cantidad de estudios y de cifras que contradicen

los estudios de la Universidad de los Andes y de la
Universidad Externado de Colombia de la época
que contraria a la intencion de esta Ley 789, lo
que ocurri6 fue que la generacion de empleo en el
pais cayo.

Ademas de esto, los trabajadores, todos los
trabajadores asalariados estdn esperando su
derecho a reivindicar su esfuerzo laboral, miren,
unas cifras que presenta hoy la revista Portafolio
y las revistas economicas del pais dan cuenta
del crecimiento econdémico y las utilidades solo
de 10 empresas en este pais estuvo del orden
de los 50 billones de pesos, donde no estan los
trabajadores representados, entonces no es cierto
que los trabajadores aqui ganen con una sola
hora extra, todo lo contrario, el propio Presidente
Juan Manuel Santos como se volvid costumbre
en ¢l, le prometid a los trabajadores devolverle
sus horas extras desde las 6 de la tarde, y hoy
aqui solamente se devuelve una hora que desde
el punto de vista del impacto en derechos de
los trabajadores asalariados, porque son los
trabajadores asalariados los unicos beneficiarios
de una ley de estas, pues esa hora no les va a llegar
porque la jornada ordinaria laboral inicia o a las
6 de la mafana o a las 8 de la mafiana y nunca
va a llegar a las 9 de la noche como se plantea
aqui, entonces Presidente votamos el proyecto
dejando la consideracion de la que la propuesta
del Polo Democratico es desde las 6 de la tarde y
vamos a seguir insistiendo en ese reclamo para los
trabajadores.

La Presidencia manifiesta:

Ya el proyecto esta votado, yo no voy a abrir
nuevamente el debate que ha sido un debate
ademas muy prolifico en todas las comisiones.
Voy a dar solamente por un minuto una constancia
al Senador Jorge Ivan Ospina y una al Senador
Ivan Duque, pero algo breve porque no vamos a
abrir nuevamente el debate cuando tenemos mas
de 40 proyectos de ley todavia por aprobar.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez:

La contraccion de acuerdos es una de las
mayores fortalezas que puede tener una sociedad,
la posibilidad de construir acuerdos que superen
las posiciones de orden ideoldgico y politico en
un momento preciso de una economia. Aqui se
ha construido un gran acuerdo y, aunque todos
quisiéramos recuperar las posibilidades desde las
6 de la tarde, ante la limitacién econdémica y de
crecimiento, aunque la busqueda de consensos con
las fuerzas productivas y con quienes adelantan
la labor de servicio. Hemos incrementado en un
25% ese recargo nocturno para los trabajadores
de Colombia y ese incremento es un espacio
progresivo que debe decirle a la sociedad
colombiana que este Congreso legisla por los mas
humildes, para los humildes preservando empleo.
Muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Gracias Presidente, simplemente para decir
que los demagogos son expertos en tratar de
tomar leche y comer carne de la misma vaca
y eso definitivamente no se puede, aqui lo que
hay que buscar es un sistema donde como lo ha
dicho el Presidente Uribe, se permita mejorar la
remuneracion de los trabajadores y se le quiten
rigideces al mercado laboral que trasciendan en la
generacion de empleos permanentes.

Lo que ocurrio entre el afio 2002 y el afio 2010
fue una reduccion de 7 puntos de desempleo
y al mismo tiempo el desarrollo de sectores tan
importantes como el sector hotelero, donde las
medias tuvieron un efecto importante para el pais.
Hoy lo que se ha logrado aca con esa conciliacion
a partir de las 9 de la noche, es reconocer primero
una parte de la solicitud de los trabajadores; pero
por otro lado armonizandolo con el desarrollo
empresarial del pais. Esa es la diferencia entre
un demagogo que quiere comer carne y leche de
la misma vaca y los pedagogos en la politica que
lo que buscan es la sostenibilidad de las politicas
publicas. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 209 de 2016 Senado,
012 de 2016 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico, y cultural de la
Nacion a la casa del telegrafista en Aracataca,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Luis Fernando Duque
Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. Bueno este proyecto
que es de iniciativa parlamentaria que viene de la
Camara y cuyo autor es el Representante Jaime
Serrano Pérez, fundamentalmente lo que busca es
convertir en Patrimonio Histérico y Cultural de
la Nacion a la Casa del Telegrafista en Aracataca,
Magdalena, que a través del Ministerio de Cultura
y con autorizacion, por supuesto, que ellos, que
este tipo de proyectos tiene, se le brinden unos
recursos para que sea una especie de museo
cultural a donde puedan llegar todas las personas
que han tenido la admiracién y el aprecio por el
hijo del telegrafista, por Gabriel Garcia Marquez
cuya memoria de los colombianos nos honramos
y fuera de eso nos sentimos orgullosos por su
legado literario.

De manera que es un proyecto de 5 articulos, y
que lo que hace es autorizar al Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y al Ministerio

de la Cultura para que se alleguen los recursos y
se eleve a patrimonio cultural de la Nacion este
importante legado arquitectonico, patrimonial y de
activos que se tienen alli para recordar la memoria
de Gabriel Garcia Marquez en honra también a su
padre quien llevo a Garcia Marquez al municipio
de Aracataca, Magdalena. Gracias Presidente, de
manera que solicito.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia del Proyecto de ley
namero 209 de 2016 Senado, 012 de 2016
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 209 de 2016 Senado,
012 de 2016 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio histérico, y cultural de la
Nacion a la casa del telegrafista en Aracataca,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado y sea Ley de la Republica? Y
estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 85 de 2016
Senado, por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado para este proyecto.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Garcia
Burgos, para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senado Ponente Roosvelt Rodriguez
Rengifo.
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Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Negativo porque nada tiene que ver con los
Alcaldes.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Nora Garcia Burgos, para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 85 de 2016 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 11
Por el NO: 43
TOTAL: 54 Votos

Votaciéonnominal alimpedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 85 de 2016
Senado

por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas.

Honorables Senadores, por el S
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Villadiego Villadiego Sandra Elena
14-V1-2017

Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 85 de 2016
Senado

por la cual se modifica el porcentaje de
participacién para la conformacion de las areas
metropolitanas.

Honorables Senadores, por el NO
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
14-VI-2017

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por la honorable
Senadora Nora Garcia Burgos, para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley
nimero 85 de 2016 Senado.
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NORA MARIA GARCIA BURGOS.
Senadora de la Repdblica

Bogota D. C., 14 de Diciembre de 2016

Doctor _ 190
OSCAR MAURICIO LIZGANO ARANGO ield
Presidente del Senado de la Republica.

Referencia: IMPEDIMENTO

do en articulo

En cumplimiento al principio de transps ia, y el deber co

182 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 286, 292 y siguientes
de la ley 5° de 1992, manifiesto ante la Honorable Plenaria de Senado mi

{ 1
impedimento yfo inhibicion para participar en los asuntos relacionados con &

proyecto de Ley “Por la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las éreas metropolitanas” Debido a que existe un interés

el i
directo en la decisién ya que sostengo un parentesco de consanguinidad Con el

actual Alcalde del Municipio de Monteria.

an . vy
Yoo\ okt | DURce
NORA GARCIA BURGOS ]
Senadora de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senado Ponente Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente. Buenas tardes
para todos los Senadores y Senadoras. Este es
un proyecto de iniciativa del doctor Mauricio
Lizcano, del ex Senador Carlos Enrique Soto y el
Representante Luis Horacio Gallon. El objeto de
este proyecto es el de modificar el porcentaje de
participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas, hoy el porcentaje de participacion
es del 25% del censo electoral y, la propuesta que
contiene este proyecto es el de dejarlo en el 10%.

Hacemos un poco de historia muy breve a
proposito del proyecto. La conformacion de
las areas metropolitanas se regia hasta el afio
94 por el Decreto nimero 3104 del afo 79.
Eran las asambleas departamentales a través
de las ordenanzas las encargadas de declarar la
conformaciéon de las areas metropolitanas, en
virtud de ese decreto, se conformaron buena parte
de las areas metropolitanas existentes hoy en el
pais, Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Centro
Occidente y Valle de Aburra.

Posteriormente se expidio la Ley 128 de 1994,
la Ley 128 establecio la consulta popular y dijo que
el proyecto de conformacion del area metropolitana
deberia, debia someterse a consulta popular y
para ser aprobada se requeria el voto afirmativo
mayoritario de quienes votaran en esa consulta.
Solo un area metropolitana logré conformarse a
través de este mecanismo de la Ley 128.

Posteriormente llego la Ley 1625 del afio 2013,
que establecié un umbral en la consulta popular y
dijo que para poder aprobarse la conformacion del
area metropolitana deberia participar por lo menos
el 25% del censo electoral; la participacion del
censo electoral del 25% ha demostrado ser ineficaz
para la conformacion de areas metropolitanas, se
convierte en un obsticulo para poder proceder
con ese proposito. De manera que los congresistas
que hicieron la propuesta o mejor son autores del
proyecto, consideran que debe rebajarse al 10% y
debe indicarse que este proyecto fue aprobado sin
ninguna clase de modificaciones en la Comision
Primera del Senado.

Y debe igualmente advertirse que han llegado
comunicaciones en el sentido de que el 10% todavia
sigue siendo muy altoy que debierarebajarse incluso
hasta el 5% en esos términos se han pronunciado
algunas personas que nos han escrito. Sin embargo,
hemos considerado que es necesario mantener un
porcentaje minimo de participacion, esto es, en
el 10% que es el que contiene este proyecto para
la conformacion de las areas metropolitanas. En
resumen, seflor Presidente, ese es el contenido de
este proyecto de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
85 de 2016 Senado y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 54
Por el NO: 3
TOTAL: 57 Votos

Votaciéon nominal a la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley niimero 85 de 2016 Senado

por la cual se modifica el porcentaje
de participacion para la conformacién
de las areas metropolitanas.

Honorables Senadores, por el SI
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
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Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores, por el NO
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Robledo Castillo Jorge Enrique
14-VI-2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposiciéon positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley niimero 185 de
2016 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en
bloque, titulo y el transito a la otra Camara del
Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado ¢
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 54
Por el NO: 4
TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal a la Comision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado, titulo y
transito a la otra Camara del Proyecto de ley
numero 85 de 2016 Senado

por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las &reas
metropolitanas.

Honorables Senadores, por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumi¢ Fernando Nicolas
Avirama Marco Anibal

Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania.
Honorables Senadores por el No
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique.
14-VI-2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque,
titulo y el transito a la otra Camara del Proyecto
de ley niimero 85 de 2016 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 58 de 2016
Senado, por el cual se prohibe la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de los productos y materias primas
que puedan ser nocivas a la salud individual y
colectiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senado Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, muy corto, se concilié6 con
la Senadora Nadia Blel, con el Senador Ospina
y se acogieron las preocupaciones de la sefiora
Vicepresidenta del Senado, aqui estan las dos
proposiciones de esa conciliacion, entonces yo le
rogaria si se puede sefior Presidente, que votaran
el testo con las proposiciones incluidas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado con las modificaciones
consensuadas al Proyecto de ley ntmero
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58 de 2016 Senado, y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

PROPOSICION

Adicionese un parégrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley 058 de 2016, el cual quedard asi:

Parigrafo 1. Cuando un organismo internationl al gue pertenezca Colombia tome una
decisién en esta materia, el Ministerio de Salud quedars obligado 3 adoptarla, saivo que

exista contradiceién con canceptos o decisiones de otro organismo internacional ggg‘ all
tambiénslgaissesmiemire et id) el qupe Sabiin A o A5

élzcﬂ AL

u

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 058 de 2016, el cual quedara asi

Articulp 4°. De las regulaciones y prohibiciones. Como consecuencia de su labor de

permanente vigikancia y control, &l Gobierno nacianal través del Ministerio de Salud y

| Proteccién Social adoptard las decisiones tendientes a regular, limitar, restringir y/o

,f prohibir el uso, comercializacion y/o toda forma de distribucidn de una sustancia o materia

M prima cuando estime que estas representan nacividad para la salud piblica colectiva. Estas

decisiones se motivaran en estudios o investigaciones que asi lo indiguen, conservando la
objetividad, aceptabilidad y reconocimiento de la comunidad cientifica.

¥ En todo caso, el Congreso de la Repiblica, en virtud de I3 cliusula general de

N 1, podr3 regular, limitar, restringir yfo probibir el uso iglizacion y/o

toda forma de distribucién de una sustancia o materia prima cuando estime que estas
representan nocivided para la salud piblica colectiva. !

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 58 de 2016 Senado, por
el cual se prohibe la produccidn, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucién de los
productos y materias primas que puedan ser
nocivas a la salud individual y colectiva.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado haga su transito en la Camara de
Representes? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 140 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica un inciso del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senado Ponente Luis Evelis Andrade
Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Gracias, de manera muy breve, el autor de
este proyecto es el Senador Juan Manuel Galan
y este proyecto tiene como objetivo excluir
del Sistema de Seguridad Social General a los
funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de la fuerzas militares y de la Policia Nacional
que se desempeiien como agentes de inteligencia
y contrainteligencia, técnicos y auxiliares para
que sean incluidos dentro del régimen especial de
seguridad social, destinado a las fuerzas militares;
en principio en este proyecto se incluia al personal
civil del departamento del DNI, Departamento
Nacional de Inteligencia, pero fue excluido,
debido a las preguntas y a las inquietudes que
se plantearon, dado que el personal del DNI,
es un personal civil que no tiene las mismas
condiciones de los que son sujeto de este proyecto
de ley, como son los agentes de inteligencia y
contrainteligencia.

(Cuadles son las razones de manera muy general?,
hacen parte de las fuerzas militares, cumplen con
funciones de alto riesgo, de otro lado trabajan las
24 horas, no tienen horario definido y se considera
que este personal en tanto esta haciendo un aporte al
tema de la seguridad social, sus aportes tendrian que
ser trasladados y por eso se plantea dentro del mismo
proyecto que se trasladen sus aportes a las caja de
retiro de las fuerzas militares y al organismo similar
de la policia nacional; realmente en los estudios y en
los analisis que se han hecho, el impacto fiscal no es
mayor, lo que hemos estudiado y hemos encontrado
es que tienen un salario alrededor de 800 mil pesos,
nosotros no hemos podido determinar porque
la informacion de los agentes de inteligencia y
contrainteligencia el nimero es confidencial se han
dado los debates sobre este asunto y, consideramos
que en tanto cumplen con funciones que tienen que
ver con la preservacion de la seguridad del Estado
de la estabilidad de la democracia puedan ser
considerados de acuerdo a un decreto que establece
quiénes hacen parte de las fuerzas militares, estoy
buscando por aqui, entre a ser excluidos del régimen
general y pasen al régimen especial.

Sefior Presidente solicito a los Senadores que
consideren igual el informe de ponencia para que
sea votado. Muchas gracias.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senado Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Navarro
Wolff:

Gracias seflor Presidente, no por mucho
madrugar amanece mas temprano, que no vamos
a cometer el mismo error que nos ha llevado a un
entredicho aqui con el tema de la salud y de los
pensionados, queria preguntarle a Luis Evelis, al
sefior ponente, el impacto fiscal de este proyecto
de ley, ¢ ya fue evaluado y hay un visto bueno sobre
la posibilidad de asumirlo por parte del Ministerio
de Hacienda?

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Hacienda conceptud respecto, en su respuesta
y en su concepto se refiere al personal del DNI,
que precisamente por eso fue excluido de este
proyecto, no se refirio al personal de inteligencia y
contrainteligencia al que estamos haciendo referencia.

Hacienda da un concepto, no da concepto
favorable, pero esta refiriéndose al personal
del DNI, que fue excluido, en principio estaba
incluido en este proyecto, cobija a los del DNI
y a los agentes a los cuales estamos haciendo
referencia, en tanto no se refirid concretamente a
este personal sino al DNI que efectivamente si es
personal civil y no cumple con las funciones, que
cumplen los de inteligencia y contrainteligencia
se excluyeron, por eso nosotros consideramos que
el proyecto es viable, yo lo que solicito es que
pueda ser sometido a votacion sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Pide la Senadora Claudia Lopez votacion
nominal, abra el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
140 de 2016 Senado y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 50
Por el NO: 10
TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a la proposicién positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado

por medio de la cual se modifica un inciso del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Honorables Senadores por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores, por el No
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Navarro Wolff Antonio José

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Varo6n Cotrino German.

14. VI. 2017.

En consecuencia ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 140 de
2016 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica un inciso del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Camara de
Representantes? Y estos le imparten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senado Ponente José David Name
Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Gracias Presidente, este proyecto que fue
aprobado en la Comisiéon Segunda, trata, o lo
que expone es que los embajadores, los consules
generales, propuestos por el ejecutivo, presenten
sus hojas de vida ante las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, actualmente los embajadores
y los consules generales son nombrados por el
Presidente de la Republica y la ciudadania no sabe
realmente quiénes son, ni qué calidades tienen
para ser nombrados.

Por supuesto lo que se quiere no es que el
Senado y la Cdmara nombren sino que se exprese
a través de los canales del Congreso, a través
de las Comisiones se den a conocer las hojas de
vida de las personas nombradas, hemos tenido
varios casos, donde muchos nombramientos de
estos han estado en polémica a nivel nacional
y lo que se quiere es que hagan la presentacion
tal cual lo hacen los Generales de la Republica
o los aspirantes a General de la Republica en
las Comisiones Segundas de Senado y Cémara.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo tengo dos preguntas
para el ponente, la primera me parece muy bien,
que toda persona que quiera acceder al servicio
diplomatico pueda hacer un diplomado, pero no
se precisa si cada vez que haya por ejemplo una
promocioén de cargos, si hoy esta de Ministro
Consejero y pasa a ser embajador o esta de
Consul etcétera, tiene que hacer ese diplomado,
yo le hago las dos preguntas Senador, porque
en el articulo primero numeral D) simplemente
dice: aprobar un diplomado el cual se refiere al
articulo 2° que dice, que no puede ser inferior a
tres meses y cuando vamos al articulo segundo,
nuevamente habla de que el diplomado durara tres
meses, pero me preocupa es, si la reglamentacion
en el entendido de que puede una persona en el
transcurso de un afio, dos afios, tres ser promovido
en el servicio diplomatico de un cargo a otro, si
cada vez le va a tocar, esa es fundamentalmente la
inquietud que tengo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José David Name Cardozo:

Sefiora Senadora, esto solamente es para
los que no son de carrera diplomatica, o sea,
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los funcionarios de la Cancilleria que hacen su
carrera, que demoran 3 afios en el pais y 4 afuera,
estan exentos de presentar los requisitos que
nosotros colocamos, usualmente lo que queremos
es, que cuando un Embajador o una persona son
nombrados, de esos nombramientos no se entera
el pais, el pais no se entera que se nombré a un
Embajador en Costa Rica, o México, el Presidente
tendra la facultad de nombrarlos o no nombrarlos,
pero si es importante que el pais sepa quiénes
son los que nos representan como Embajadores y
Consules Generales.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Eso Presidente lo entiendo perfecto y estoy
totalmente de acuerdo, la Unica inquietud que le
dejaria al Senador Name es precisar que a estas
personas, aunque no sean de carrera y puedan ser
nombrados de un cargo diplomatico a otro, de
un pais a otro, si le sirve dentro de un periodo de
tiempo este diplomado, a eso va la inquietud.

Segundo, en el articulo primero al final dice
que tenga resuelta la situacion militar, después de
los 50 afios ya no aplica, hasta los 50 anos aplica,
por ejemplo, la libreta militar, la definicion de la
situacion, entonces simplemente yo agregaria ahi
conforme a la ley, para que se sepa que ese es el
marco que lo rige, eso es todo Presidente, el resto
me parece oportuno este proyecto de ley, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento que se encuentra sobre la mesa
para el proyecto en mencion.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Duque
Marquez, al Proyecto de ley nimero 170 de
2016 Senado, quien deja constancia del retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senado Ponente José David Name
Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Sefior Presidente, aqui no caben unos
impedimentos como el del Senador Ivan y los
demas Senadores, porque esto solamente es para
Embajadores y quiero aclarar, el Congreso no toma
la decision de nombrarlos o no nombrarlos, porque
es el seflor Presidente, ellos lo tinico que vienen
es a exponer sus hojas de vida al Congreso de la
Republica para que el pais conozca el curriculo
de las personas que estan nombradas, esos
impedimentos no hay al lugar, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por el
honorable Senador Ivan Duque Mairquez, al
Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado

y, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 18
Por el NO: 36
TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ivin Duque al
Proyecto de ley numero 170 de 2016 Senado

por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Durén Barrera Jaime Enrique
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Loépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nora Stella
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
14. V1. 2017

Votacion nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan
Duque al Proyecto de ley nimero 170 de 2016
Senado

por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores, por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
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Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio.

14. V1. 2017

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Ivan Duque Marquez, al Proyecto de ley niimero
170 de 2016 Senado.

IVAN DUQUE MARQUEZ
SENADOR

NEGADO
le-ve. 4

IMPEDIMENTO

Conforme a lo dispuesto por los articulos 286 y 291 de la Ley de 52 de 1992, el
suscrito Senador de la Repiblica deja Constancia sobre la existencia de mi
impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley 170 de
2016 Senado "Por la cual se establecen normas sobre servicio exterior y se dictan
otras disposiciones”, por tener un familiar en segundo grado de consanguinidad gue
trabaja en el Servicio Exterior Diplomético de Colombia.

Por tal razén, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de Ia Republica decida
sobre mi impedimento.

para constancia se firma y se radica en la Secretaria General del Senado de la
Republica,

Atentamente,

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley numero 170 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 170 de 2016 Senado, por la cual
se establecen normas sobre servicio exterior y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado haga su transito en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 176 de 2016 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
histérico y cultural de la nacién al Instituto
Pedag6gico Nacional (IPN), Escuela Laboratorio
y Centro de Préactica de la Universidad Pedagogica
Nacional, en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Autor Juan Manuel Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente, es un proyecto que
busca reconocer al Instituto Pedagdgico Nacional
adscrito a la universidad Pedagogica Nacional que
acaba de cumplir 90 afos fue fundado en 1927 por
la segunda mision Alemana educativa en Colombia
y busca hacerle un reconocimiento al colegio en
sus labores educativas de ademas ser laboratorio
de formacion de maestros, para la Universidad
Pedagbgica Nacional y para la innovacion en
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técnicas pedagogicas, ese es el sentido del proyecto,
seflor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 176 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 176 de 2016 Senado, por medio de
la cual se declara patrimonio histéricoy cultural de
la nacion al Instituto Pedagégico Nacional (IPN),
Escuela Laboratorio y Centro de Préctica de la
Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: jAprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado haga su transito en la
Céamara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley ntimero 225 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varén
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Germén Varén
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, este proyecto fue
aprobado en Comision Primera con una proposicion
de la Senadora Viviane Morales, tiene por propdsito
establecer un limite de orden temporal a las
definiciones que se toman cuando de adaptabilidad
se trata, y quiere decir esto, sefior Presidente, que
como término maximo se establecen 18 meses, para

que el inspector, el defensor puedan determinar la
condicion de adoptabilidad de los nifios, ;qué es lo
que ha venido pasando? que por lo extenso de los
términos, en muchas ocasiones los menores quedan
en un estado en el que no se le define juridicamente
qué es lo va a pasar, y después de que transcurre
el tiempo, la edad a la que llegan adolescentes ya
impide que sean adoptables de manera rapida.

(Qué sucede con ellos? cuando llegan a los 18 el
Estado asume unas cargas o en muchas ocasiones ni
siquiera siguen teniendo la posibilidad de ese apoyo
estatal, razon por la cual este proyecto al establecer
ese limite y lo que permite es que se pueda tomar
una decisiéon de manera mucho mas agil y poder
darlos en adoptabilidad, se present6 una proposicion
de la Senadora Viviane Morales que se aceptd y en
plenaria la doctora Maria del Rosario ha presentado
dos proposiciones, proposiciones que yo pediria que
se dejaran como constancias para poderlas estudiar,
en Camara no tenemos ningun inconveniente en
poderlas revisar, pero pediria que se votara habida
cuenta de que no existe ninguna otra proposicion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley namero 225 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate
Por Secretaria se informa lo siguiente:

Este proyecto tiene dos proposiciones en
Secretaria.

La Presidencia manifiesta:

(Senadora Maria del Rosario, las proposiciones
quedan como constancia?, ella no esta, pero me dice
su bancada que si quedan como constancia, entonces
al quedar como constancia:

[PROPOSICION ADITIVA]
Plenaria de Senado
Adicionar al articulo 2° del PL 226 de 2017 que modifica el articulo 56 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedaré asi:

ARTICULQ 56. UBICACION EN MEDIO FAMILIAR. Esla ubicacién del nifio, nifia
o adolescente con sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo su interés superior.
Dicha b se 3 prir te entre los parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, sin perjuicio de otros parientes que, de
presentarse, puedan ofrecer a los menores las condiciones adecuadas para el
ejercicio de sus derechos.

La busqueda de parientes para la ubicacion en medio familiar, cuando a ello hubiere
lugar, se realizara en el marco de la actuacion administrativa, esto es, durante los
seis (6) meses del término inicial para resolver su situacion de declaracién y no_seté
excusa para mantener al nifio, nifia o adolescente en situacion de declaratoria de
vulneracién. Los entes publicos y privados brindaran acceso a las solicitudes de
informacién que en dicho sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un témmino de diez (10) dias. El incumplimiento de este
término constituird causal de mala conducta

Si de la verificacién del estado de sus derechos se desprende que |a familia carece
de recursos econémicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que estudiado el caso y de acuerdo con otras condiciones de
vulnerabilidad, le brinde a la familia el apoyo necesario mientras ella puede
garantizarlos. Este apoyo se brindara prioritariamente a las personas q\{e asuman
el cuidado de sus nifios, nifias y adolescentes en condicién de discapacidad y que

sean de cateqoria del sisben 1.2, 03

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
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PROPOSION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY 225 DE 2017 SENADO

“Por medio del cual se modifican algunos articulos dela ley 1098 de 200 por la cual se expide el
Codigo de Infancia y Adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. UBICACION EN MEDIO FAMILIAR. <Articulo modificado por el
articulo 217 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Es la ubicacion
del nifio. nifia 0 adolescente con sus padres, o parientes cuande estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo su interés
superior.

La busqueda de familia extensa ylo parientes para la ubicacion en medvp lfamll_lal.
cuando a ello hublere lugar, se realizara en el marco de la actuacion administrativa,
esto es, durante los cuatro meses que dura la misma, o de la promoga sl fu?re
concedida, y no ser4 excusa para maniener al nifio, nifia o adolescente en situacion
de declaratoria de vulneracion. Los entes piblices y privados brindaran acceso a
las solictudes de informacion que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Famila, las cuales deberan ser atendidas en un témino de diez (10) dias. El
incumplimiento de este témine constituira causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos econdmicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adec‘uadu‘ la
auloridad competente informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que le brinden  la familia los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarios.

/
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[PROPOSICION]

Plenaria de Senado

Mantener el paragrafo 1 de articulo 107 la Ley 1098 de 2006, el cual el PL 225
de 2017 pretende sustraer, quedara ask:

ARTICULO 107. CONTENIDO DE LA DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD O
DE VULNERACION DE DERECHOS, En la resolucion que declare [a situacion de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos del nifio, nifia o adolescente, se
ordenara una o varias de las medidas de restablecimiento consagradas en este
Codigo.

En la misma resolucion se indicara la cuota mensual que deberdn suministrar los
padres o las personas de quienes dependa el niio, la nifia o el adolescente, para
su sostenimiento mientras se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO 10.Dentro_de los veinte dias siquientes a la ejecutoria de [a
resolucion que declara la adoptabilidad podran oponerse las personas a cuyo cargo
estuviere el cuidado, la crianza y educacion del nifio, nifia o adolescente, aunque

no_lo_hubleren_hecho durante la actuacion administrativa. Para ello deberan

expresar las razones en que se fundan y aportar [as pruebas que sustentan la
oposicion.

PARAGRAFO 20.Para garanfizar la adecuada afencion del nifio, nifia o
adolescente en el seno de su familia, el Defensor de Familia podré disponer que los
padres o las personas a cuyo cargo se encuenire, cumplan algunas de las
siquientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacion o de tratamiento
familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de alcohélicos o
adictos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicalogico o psiquidtrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente adecuado para
el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA bE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto
de ley numero 225 de 2017 Senado, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado haga su transito en la
Céamara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 129 de 2016
Senado, por la cual se establecen normas para
la proteccion, prevencidn y control de los efectos
nocivos que para la salud tiene la exposicién
prolongada y sin debida proteccién a la radiacién
solar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Orlando Castafieda
Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando
Castaneda Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Orlando
Castaiieda Serrano:

Muchisimas gracias seflor Presidente, el objeto
de este proyecto precisamente tiene que ver con
el establecimiento de medidas de proteccion y
prevencion para reducir los efectos nocivos de la
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salud de la poblacién por causa de la exposicion a
la radiacion solar, de autoria del Senador Antonio
del Cristo Guerra de la Espriella y ese Proyecto
de ley numero 129 consta de 9 articulos incluida
la vigencia, fue aprobado por unanimidad en la
Comision Séptima y se le realizaron algunas
modificaciones mejorando el proyecto para
este segundo debate. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado, por
la cual se establecen normas para la proteccion,
prevencion y control de los efectos nocivos que
para la salud tiene la exposicion prolongada y sin
debida proteccion a la radiacion solar.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado haga su transito en la
Céamara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica de prevencién de la infertilidad y su
tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ponente Nadia Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias seflor Presidente, este proyecto de ley
busca que se establezcan lineamientos para el
desarrollo de una politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de la salud reproductiva, la OMS ya
ha reconocido la infertilidad como enfermedad,
pero lastimosamente en Colombia no tenemos
una politica, este proyecto a lo largo de 8
articulos incluidas la vigencia, precisamente lo
que establece es que el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Salud, debera adelantar
todas aquellas condiciones, para que se cree esa
politica en nuestro pais y den todas las garantias
sexuales y reproductivas para su proteccion a
través del Sistema General de Seguridad Social,;
aqui mismo dentro del proyecto, tendrd un item
de carécter investigativo, uno preventivo, uno
educativo, uno de diagndstico, y también sobre
todo uno de priorizacion para que estas familias
que buscan acceder a este tipo de tratamiento
también consideren la adopcion como un método
alternativo.

Por lo tanto, sefior Presidente, solicito se someta
a consideracion de la plenaria este proyecto de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La presidencia designa a los honorables
Senadores Nadia Blel Scaff y Jorge Ivan Ospina
Goémez, para que estudien las proposiciones
presentadas al Proyecto de ley niimero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara y rinda un
informe a la plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 135 de 2016 Senado,
por medio del cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Aratjo Rumié:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto
de autoria del Senador Ivan Duque, es un proyecto
que consta de 12 articulos incluida la vigencia
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y, que lo que pretende hacer es estimular las
empresas de interés colectivo que son empresas
que se preocupan por el bienestar de todo su grupo
de interés, no reemplaza la responsabilidad social,
es en busca de su objeto social que también tenga
bienestar para todas las personas interesadas,
no solamente sus accionistas, sus empleados, el
medio ambiente, la comunidad etcétera y que eso
le dé como una especie de sello, que le permita
en este mundo moderno beneficios que son, que
la ciudadania, que el consumidor, la reconozcan
como una compaiia que es beneficiosa no
solamente para sus accionistas sino para toda la
sociedad, ese es el proyecto, eso es en términos
generales, aqui estd el autor para cualquier
inquietud que tengamos.

Pero yo creo Presidente que esto se aprobd por
unanimidad en la Comision Tercera y que todo el
camino abierto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Es para hacer una pregunta, es que lo que se
dice, es que se trata de poder crear empresas que
generen el bien comun, la pregunta que yo hago
es jpor qué se necesita una ley especial para hacer
una cosa que se supone que es obvio que hace
cualquier empresa?, que ademas de generarle
ganancias a su propietario pues se supone que lo
que hace esta enmarcado en la Constitucion y la
ley, y se supone, bueno, que da unos empleos y
esto. Porque se necesita para este caso especifico
(qué es lo que van a hacer esas empresas que
necesitan una ley especial?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Miarquez:

Muchas gracias sefior Presidente, Senador
Robledo, las empresas B, son una categoria que ya
hay presencia internacional en mas de 62 paises
del mundo, en América Latina hay por lo menos
19 paises que también tienen esa caracteristica
y esa certificacion y estan yendo en proceso
de desarrollo normativo, ;por qué? Porque si
bien existe un mandato de desarrollo, social de
la empresa que lo tiene la Constitucion, para
poder ser catalogadas y ser identificadas y dar
mas informacion al mercado, se especifican las
caracteristicas que la definen, entre ellas el pago
oportuno a proveedores, el manejo de recursos
hidricos, la capacitacion de los empleados, la
participaciéon de los empleados en las juntas
directivas.

En fin, hay una serie de elementos que estan
destacados acd, esto no cambia ningln tipo de
beneficio tributario o comercial; pero le da la
creacion para que las empresas que se certifiquen
asi tengan que cumplir con el estandar de entregar
el reporte conforme a la ley, anualmente, y que
la Superintendencia también tenga la posibilidad
de verificar el cumplimiento y en caso de que no

se dé, hacer exigible que se le estd dando una
mala informacion al consumidor, este un estandar
internacional para este tipo de empresas y, creo
que mejora el tipo empresarial en Colombia
comprometiéndolo y mas alla de la rentabilidad
financiera, a la rentabilidad social y laboral.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wollft:

Si doctor Duque, usted sabe que el Superin-
tendente de Sociedades, escribié unos comentarios
sobre el proyecto mostrando preocupacion porque
pudieran ver dificultades desde el punto de vista
tributario, si no se precisaban muy bien los
mecanismos como se iba a llevar la contabilidad
entre los que eran negocios sin animo de lucro, y
negocios de beneficio social, yo quisiera saber si
esto esta aclarado y si no para que lo hagamos,
para que no haya dudas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivin Duque
Miarquez:

Le agradezco su pregunta Senador Navarro,
porque la observacion no era solamente del
Superintendente sino del Ministerio de Hacienda
y hemos presentado una proposicion que se estd
sometiendo a consideracion con el Senador Aratjo,
que incorpora el texto que se aceptd por parte
de Ministerio de Hacienda, donde se especifica
que bajo ninguna circunstancia estas empresas
adquieren connotacion tributaria similar a la de
organizaciones sinanimo de lucro, y tampoco alteran
el régimen societario en cuanto a la denominacion
de empresas, eso ya esta en la proposicion y ha sido
conciliada con el Ministerio. Gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 135 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la Proposicion Sustitutiva al articulo 2° del
Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva presentada por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aratijo Rumié al Proyecto de ley
numero 135 de 2016 Senado.

Dice la proposicion sustitutiva: Modifiquese
el articulo 2° del Proyecto de ley nimero 135
de 2016 Senado, “por medio de la cual se crean
y desarrollan las sociedades comerciales de
beneficio e interés colectivo BIC”, el cual quedara
asi: Naturaleza juridica, tendran la denominacion de
sociedad BIC todas aquellas que sean constituidas
de conformidad con la legislacion vigente para tales
efectos las cuales, ademas de beneficio e interés de
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sus accionistas actuaran en procura del interés de
la colectividad y del medio ambiente, aqui viene
lo nuevo, la adopciéon de la denominacién BIC,
no implica de ninguna forma un cambio de tipo
societario o creacion de tipo societario nuevo o
hibrido, adicionalmente las sociedades que adopten
la denominacién BIC, seguiran estando obligadas
a cumplir con las obligaciones del rigen ordinario
del impuesto sobre la renta y complementarios,
el régimen comun sobre las ventas y a las demas
obligaciones tributarias de caracter nacional,
departamental y municipal.

Se suprime en el siguiente inciso la frase: para
ellos las sociedades BIC, y contintia una parte nueva.
Para tener la denominacion BIC, las sociedades
hasta ahi lo nuevo, incluirdn en su objeto, quita
la palabra social, ademas de los respectivos actos
de comercio que pretendan desarrollar aquellas
actividades de beneficio e interés colectivo que
pretendan fomentar y todo el resto el articulo, sefior
Presidente, es igual al que viene en la ponencia para
segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto con la
proposicion sustitutiva al articulo 2° presentada
por el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado con la proposicion sustitutiva
propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 135 de 2016 Senado, por medio
del cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: jAprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la Honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
articulado en bloque con la proposicion sustitutiva
al articulo 2° presentada por el honorable Senador
Fernando Nicolas Arajo Rumié, el titulo y
que surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley 135 de 2016
Senado y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 54
Por el No: 02
TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el articulado en bloque con la
proposicion sustitutiva al articulo 2° presentada
por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, el titulo y que surta su tramite
en la honorable Camara de Representantes al
Proyecto de ley niimero 135 de 2016 Senado

por medio del cual se crean y desarrollan las

Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

Honorables Senadores
Por el Si
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
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Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
Honorables Senadores

Por el No

Robledo Castillo Jorge Enrique
Lépez Maya Alexander.

14. V1. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque con
la proposicion sustitutiva al articulo 2° presentada
por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, el titulo y que surta su tramite en la
Honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley 135 de 2016 Senado.

———
b = BACD
PROPOSICION SUSTITUTIV. EES
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 135 de 2016 Senado “ Por miedic
de la cual se crean y desarrolian {as Seciedades Comerciales de Beneficio e Interés
Cotective (B/C)" el cual quedard asi:

Articulo 2°. Naturaleza juridica. Tendrdn la denominacicn de sociedad BIC
todas aquellss que sean constituidas de co idad con la legislacidn
vigente para tales efectos, las cuales, ademds del beneficio e interss de sus
accionistas, actuarén en procura del interés de la colectividad y def medio

ambiente. [a adopcidn de denominacién BIC no implica de ninguna forma un

cambio de tipo socletario, o ¢reacion de tipo societarc nueve o hibrido.
Adlicte nte, 35 sociedade; 2dopten lz_denominacic irdn
estando obligadss s cumplir con (a5 obligaciones del régimen ordinario del
i obie la_renta y tos, el régimen comu, bre la:

ventas v & las tributarias _de cardcter naciona

T el
departamental p municipal Z Bl

Para-elloas sociedades-BIc-Para tener la denominacién BIC las sociedades
incluirdn en su objeto secial ademds de los respectivos actos de comercio
que pretendan desarrollar, aquellas actividades de beneficio e interés
colective gue pretendan fomentar.

Lz sociedad BIC deberd incluir en su razén social © denominacion la
abreviature BIC, o las palabras sociedad de “Beneficio e interés Colectivo”

PARAGRAFO: Las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo
“BIC tendrdn, entre atras, [as siquientes caracteristicas, sin peguicio de que
dentro de su misidn desarrollen otros atributos inkerentes a su esencia de
responsabilidad social corporativa. y

a

. Establecen una remuneracion salarial ética a sus trabajadores y analizan las
diferencias salariales entre sus empleados mejor remunerados y menos
remunerados para establecer esténdares de equidad.

2. Establecen subsidios para capacitar y desarrollar profesionalmente a sus
trabgjadores y ofrecen programas de reorientacion profesional a los
empleados a los que se les ha dadlo por terminada su contrato de trabajo.

3 Generan opciones para que los trabajadores tengan participacion en la
empresa a través de la avquisicidn de acciones, Adicionaimente amplian los
planes de salud y beneficios de bienestar de sus empleados, generando
también estrategias de manejo de estrés, salud mental y fisica nutricion,
propendiendo por el equilibrio entre vida laboral y vida privada de sus
trabajadores.

Crean un manual para sus empleados con el fin de consignar los valores y

expectativas de (a empresa.

Brindan opctones de empleo que le permits 3 los trabafadores tener

flexibilidad en la jornada laboral y genersn opciones de teletrabajo, sin

ES

n

afectar su remuneracion. =

astruct el

=

Lrean opciones de trabajo para la poblacid
tales como pero sin limitarse 2 jovenes en riesgo, individuos sin hogar
reinsertados'o personas que han salide de la carcal.

Expanden (2 diversidad en la composicidn de las juntas directivas, equipo

directive, ejecutivo y proveedores con el fin de incluir en efios distintas

culturas, minorias  énicas  creencias  religiosas, orientacion  sexual
capacidades fisicas y diversidad de género.

Incentivan (as actividades de voluntariado  géneran alianzas con fundaciones

que apoyan obras sociales de interés de la comunidad.

Adguieren bienes o conlralan senicics de empresas de origen local o que

jpertenezean a mujeres y minorias. Ademas, dan preferencia en la celebracién

de contratos a los proveedores de bienes y servicios que implementen
normas de comercio fusto y ambientales.

10 Efectian, auditorias sobre eficiencia en uso de
énergia, agua y desechos y divulgan los resultados af publico en general y
capacitan & sus empleadios en la misidn social y ambiental de la empresa.

11 Supervisan las emisiones de gases invernadero generadas a causa de la
actividad empresarial, implementan programas de reciclaje o de reulilizacion
de i 1gresii las fuentes de energla renavable
utilizadas por la empresa y motivan & sus proveedores a realizar sus propias
evaluaciones y auditorias ambientales en relacion con el uso de electricidad y
agua, generacién de desechos, emisiones dé gases de efecto invernadero y
emplea de energias renovables.

12 Utilizan sistemas de duminacion energélicamente eficientes y otorgan
incentives a los trabajadores por utilizar medios de transporte

i al trabajo.

13 Comparten con sus trabajadores los estados financieros de le empresa,

14, Expresan la mision de {a empresa en los diversas documentas corparativos.

15. Implementan précticas de comercio justo y promueven programas para que

los proveedores se conviertan en duefios colectivos de la empresa, con el fin

de ayudar a estos para salir de la pobreza.

~

£

o

en su

De los honorables Senadores,

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 59 de 2016
Senado, por la cual se toman medidas a fin de
garantizar la efectiva prestacién del servicio
de salud oncopediatrica a los menores de 18
afios en procura de la prelacion de sus derechos
fundamentales.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos que se encuentran sobre la
mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley nimero 59
de 2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales,
al Proyecto de ley niimero 59 de 2016 Senado y,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 09
Por el No: 43
TOTAL: 52 Votos
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Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley niimero 59 de 2016
Senado

por la cual se toman medidas a fin de
garantizar la efectiva prestacion del servicio
de salud oncopedidtrica a los menores de 18
afos en procura de la prelacion de sus derechos
fundamentales.

Honorables Senadores

Por el Si

Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Villadiego Villadiego Sandra Elena.
14. VI. 2017

Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley niimero 59 de 2016
Senado

por la cual se toman medidas a fin de
garantizar la efectiva prestacion del servicio
de salud oncopedidtrica a los menores de 18
afos en procura de la prelacion de sus derechos
fundamentales.

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania.

14. V1. 2017

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento

presentado por la honorable Senadora Rosmery
Honorables Senadores Martinez Rosales, al Proyecto de ley niimero 59
Por el No de 2016 Senadq. )

Acufa Diaz Laureano Augusto

Amin Hernandez Jaime Alejandro Hanorable Senadara R Martinez Rosales
Andrade Casama Luis Evelis
NEEADO
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
IMPEDIMENTO
AVlrama AVlrama MarCO Anlbal En cumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 me permito
R B presentar ante la Plenaria ‘del Senado de la Repliblica, impedimento para

Cabrales Castillo Daniel Alberto participar en la discusién y votacion del Prayecto de Ley nimero 059 de

~ 2016 Senado “Por la cual se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
Castaneda Serl‘ano Ol‘lando prestacion del servicio de salud oncopediatrica a los menores de 18 afios en

procura de la prelacion de sus derechos fundamentales™:

Cepeda Sarabia Efrain José

En atenci6n a que tengo una hermana profesional de la salud, medica.
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Delgado Ruiz Edinson :

Cordialmente,
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Rosmery Martinez Rosales

Enriquez Maya Carlos Eduardo Honorable Senadora de la Repiiblica
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto AQUI VIVE La DEMOCRACIA

s W———
Edificio Nuevo del Congreso Cra. 7 No. 8-68 Oficina: 704

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo et e 07, a0 T30
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén, al Proyecto de ley
numero 59 de 2016 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon, al Proyecto de ley numero 59 de 2016
Senado y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 38
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galian Pachon al Proyecto de ley
numero 59 de 2016 Senado

por la cual se toman medidas a fin de garantizar

la efectiva prestacion del servicio de salud

oncopediatrica a los menores de 18 ariios

en procura de la prelacion de sus derechos
fundamentales.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Varo6n Cotrino German

14. VL. 2017

Votacion nominal al  impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén al Proyecto de ley
numero 59 de 2016 Senado

por la cual se toman medidas a fin de garantizar

la efectiva prestacion del servicio de salud

oncopediatrica a los menores de 18 aiios en procura
de la prelacion de sus derechos fundamentales.

Honorables Senadores

Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
14. V1. 2017
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En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon, al Proyecto de ley
numero 59 de 2016 Senado.

'Ih'

1 DEMREFLIMCA
Pl DEcoLomaia__ s

00D LAREUSICA

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON

Senador de la Republica

Bogotd, D.C, marzo 22 de 2016

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGD
Presidente

Senado dela Repiiblica

Ciudad

Ref: Impedimento
Respetado Presidente

En cumplimients de los articulos 286 y 291 de la I:.v 54 de 1992, solicito el
reconocimiento del impedimento para part racion del Proyecto
de Ley ndmero 59 de 2016 Seuadn "Por garantizar la
efectiva prestaciin del es de 18 afos en
procura dela prelacidn de.

rechos fundamentales”

Lo anterior, debido a que el Prayecto de Ley en mencién establece normeas relacionadas
con tratamientos médicos rel dos con el ciincer infantil; en consecuencia mzlllfﬂa[ﬂ
el presente impedimento por
actuzlmente ftienen participacion en  clinicas que prestan  servicios
oncopediatricos

Cordialmente,

A H

ey / s 1 /

[ o TR

L-\RI.QS FERNANDO [‘.‘QLAN PACHON
Senador de la Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Presidente, este es un Proyecto
que consta de 4 articulos. Busca incentivar
o premiar a las instituciones que presten con
criterio de eficiencia y oportunidad, la atencion
a los menores que padecen la enfermedad del
cancer. Las cifras son alarmantes en la Nacion
colombiana, cada afio se reportan 2.200 canceres
y las cifras de muerte son alrededor de 500 casos
por afio.

Lo que se busca es que, las instituciones que
lo presten con los criterios de eficiencia, eficacia
y oportunidad, tienen prelacion en el giro de los
recursos por la prestacion del servicio, y los que no
lo hagan recibiran una sancion. Basicamente ese
es el Proyecto de ley, por el impacto positivo que
tiene la atencion de los menores de edad de salvar
vidas, sefior Presidente. Yo le pido sea aprobado,
se aprobo por unanimidad en la Comision Séptima
y es una gran iniciativa del Senador Orlando
Castafieda del Centro Democratico.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida al Proyecto de ley
numero 59 de 2016 Senado y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
numero 59 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto
de ley nimero 59 de 2016 Senado, por la cual
se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de salud oncopediatrica a
los menores de 18 anios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?, y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la honorable
Camara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, le solicito a usted y a la plenaria,
reabrir el Proyecto de ley numero 123 porque
tristemente en el momento que yo sali, lo votaron
y yo habia radicado una proposicion con relacion
al articulo 4° que me parece importante, sobre ese
Proyecto. Yo si les agradezco porque, todo el dia
aqui y salgo un momentico y lo votan.

Esta proposicion, que simplemente lo que hace,
es que no se considere la maternidad subrogada
como un tratamiento y fertilidad, entre otras
cosas porque, eso tiene una legislacion especial,
y de hecho hay un Proyecto de ley que cursa al
respecto, y hay un pronunciamiento al respecto de
la Corte, entonces vi que no me la consideraron,
Presidente, y como ya es el ultimo debate, le
agradezco si lo podemos reabrir y considerar la
proposicion. Gracias Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

(Senadora como es su Proyecto, usted esta de
acuerdo con que se reabra o no?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Presidente, yo sinceramente no conocia de
la proposicion de la doctora Maria del Rosario,
sin embargo, no tengo problema que se reabra la
votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del Proyecto de ley nimero
123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Céamara vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 38
Por el No: 18
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal a la reapertura del
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de la politica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud reproductiva.

Honorables Senadores

Por Si

Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Garcia Burgos Nora Maria

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Roberto Gerléin Echeverria
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
14. V1. 2017

Votacion nominal a la reapertura del
Proyecto de ley niumero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de la politica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud reproductiva.

Honorables Senadores

Por el No

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varén Cotrino German.

14. V1. 2017
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En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura
del Proyecto de ley ntimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara.

Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica de prevencién de la infertilidad y su
tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, gracias a la Plenaria, mi
unica proposicion es para que en el articulo 4°
del Proyecto de ley numero 123, se adicione
el paragrafo donde se diga que la maternidad
subrogada no se entenderd como un tratamiento
de infertilidad, eso era lo que le estaba diciendo a
la ponente, a la Senadora Nadia Blel.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Nadya Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Presidente, solamente para hacer una claridad,
el proyecto como esta contemplado, lo que busca
es que el Ministerio de Salud, que es quien tiene
la capacidad técnica, la experiencia, la experticia,
defina cuales van a ser esos tratamientos que se
incluiran dentro de la politica de infertilidad en
nuestro pais.

Por lo tanto, dentro del proyecto no se incluyo
ningun tipo de tratamiento. Yo lo que le sugiero
a la Senadora es que, ella ya tiene un proyecto
que estd en tramite, que eso se incluya dentro del
proyecto y se mantenga este proyecto como viene.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, le doy la palabra y abro, entonces,
el registro, porque la Senadora Nadia Blel pide
votar negativo su proposicion, Senadora Maria
del Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, la maternidad subrogada
es el alquiler de vientres, y aqui tal y como esta
queda incluido como una forma de tratamiento
de infertilidad, y realmente, si ustedes miran el
concepto de la Corte, el concepto de la Union
Europea, del Tribunal de Estrasburgo, hoy el
alquiler de vientre es una forma de afectar la

dignidad de la mujer, por eso no se considera
como parte de los tratamientos de infertilidad.

Por eso, en el proyecto de ley que se esta
radicando, casualmente, y que se esta discutiendo
en Senado, lo que estd planteando es que
solamente cuando se demuestre que hay una
imposibilidad para una mujer de concebir por
motivos altruistas, pueda, a un pariente, facilitarle
su vientre, pero no se puede considerar ese tipo
como parte, precisamente, de la infertilidad. Lo
digo porque, tal y como esta el proyecto, las cobija
a todas Presidente, y mi peticion es que se saque el
alquiler de vientres de esa modalidad.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion aditiva al articulo 4°
presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de
ley nimero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015
Cémara y, cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta
la plenaria la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 18
Por el No: 35
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la modificacion al
articulo 4°, presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, al Proyecto de ley niimero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de la politica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los pardmetros de salud reproductiva.

Honorables Senadores

por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo
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Rangel Suarez Alfredo
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania.
14.V1.2017.

Votacion nominal a la modificacion al
articulo 4°, presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, al Proyecto de ley nimero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de la politica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud reproductiva.

Honorables Senadores

por el No

Acuna Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edison

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Varoén Cotrino German
Villadiego Villadiego Sandra Elena
14.V1.2017.

En consecuencia ha sido aprobada la
proposicion aditiva al articulo 4° presentada por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella al Proyecto de ley niimero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara.

[PROPOSICION ADITIVIA|

Adicidnese un paragrafo al articulo 4° del Proyecto de ley 123 de 2016 - Senado, ¢l
cual quedard asi:

Art 4°. Pardgrafo: La matemidad subrogada — o alguiler de vietre- no se
entendera como un tratamiento de infertilidad.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiblica

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica de prevencion de la infertilidad y su
tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?, y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica?, y esta
responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la fuerza publica
con disminucion de la capacidad spicofisica y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Ruby Thania Vega
de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas:

Gracias Presidente, este es un proyecto con el
que se busca dignificar a aquellos héroes que en
defensa de nuestras libertades y la institucionalidad
han sufrido lesiones, pero cuyas capacidades
remanentes les permiten continuar con su servicio
en forma eficiente.

Este proyecto pretende incorporar al régimen
de la carrera de miembros de la fuerza publica,
el derecho y la garantia de la estabilidad laboral
reforzada, en procura de garantizar que la
permanencia en el servicio activo y su promocion
en su respectivos grados a oficiales, suboficiales,
soldados profesionales y sus equivalentes en todas
las fuerzas, que hayan adquirido una disminucion
de la capacidad psicofisica en actos del servicio,
pero que no tengan derecho a acceder a Ia
correspondiente pension por invalidez.

Esto quiere decir que, si ellos no han cumplido
su tiempo de pension y tienen una invalidez y lo
sacan de la fuerza, puedan irse con una pension,
dado que su incapacidad se debe a hechos
del servicio. Entonces, estoy pidiendo que se
aprueben.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
al Proyecto de ley numero 89 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
numero 89 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la fuerza publica
con disminucion de la capacidad psicofisica y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?, y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la Honorable
Camara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado,
por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la fuerza publica con disminucién de
su capacidad psicofisica privados de la libertad y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Ruby Thania Vega
de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas:

El Proyecto de ley numero 90 del 2016
establece un trato un trato humanitario a miembros
de la Fuerza Publica que presentan disminucion
de su capacidad psicofisica en un porcentaje igual
o superior al 50%, que est¢ diagnosticada por la
autoridad medico laboral militar y policial, y que
se encuentren privados de su libertad.

Con este proyecto de ley, que los miembros de
la Fuerza Publica, con discapacidad y que estén
privados de la libertad, puedan acceder a medidas
sustitutivas que permitan cumplir su pena con
restricciones impuestas en su domicilio, es decir,
casa por carcel a aquellos militares que estan
incapacitados, que les falten las piernas o que
tengan otra discapacidad.

Vale aclarar que el tratamiento humanitario que
se les brinda a los hombres de las fuerzas armadas
con este proyecto de ley, no supone de ninguna
manera la renuncia o suspension de la accion
penal o la sancidén impuesta.

El Centro Democratico mantiene su lucha
por los derechos de nuestras fuerzas armadas en
Colombia y es por eso que les pido a todos que
nos apoyen con este proyecto, que también es
un proyecto de humanidad. Por favor, adjuntar
la proposicion de la doctora Maria del Rosario
Guerra.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con la proposicion
aditiva al articulo 3° presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley niimero 90 de 2016 Senado y
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

PROPOSICIGN ADITIVA]

Junio/ / de 2017

Adiciénese un pardgrafo al articulo 3ro de la ley 9o de 2016:

Parigrafo: 1a entidad penitenciaria o carcelaria en la que se encuentre registrado el
miembro de la fuerza piblica privado de la libertad, deberd seguir atendiendo y
brindndole las garantias de tratamiento humanitario, al miembro en cuestion.

Maria del Rosario Guerra de Ja Espriella
Senadora
Partido Centro Democratico

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado,
por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la fuerza publica con disminucién de
su capacidad psicofisica privados de la libertad y
se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?, y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la Honorable
Camara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 169 de 2016 Senado
acumulado 157 de 2016 Senado, por medio
del cual se crea la politica contra la pérdida
y desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias seflor Presidente, este es un importante
proyecto, pero realmente quiero comentarles
lo siguiente: Miren, Colombia produce 31
millones de toneladas de alimentos, sin embargo,
importamos 12 millones de toneladas, y nosotros,
lastimosamente, al afio se pierden 9, 7 millones de
toneladas de alimentos.

Qué busca esta iniciativa, lo que busca este
proyecto es que los alimentos, aptos para el
consumo humano o animal, sean entregados sin
contraprestacionalgunaalos organismos sin animo
de lucro, para que sean recolectados y distribuidos
entre la poblacion mas vulnerable como son los
menores de edad, las mujeres gestantes, lactantes,
de la tercera edad y la poblacion en situacion de
discapacidad, pobreza y pobreza extrema.

Lo que se busca es incentivar a esos productores
de alimentos que no alcanzan a consumirlos,
obviamente, antes de su vencimiento y con unos
estandares de calidad de los mismos alimentos,
para que estos no se desperdicien y sean llevados
a las distintas regiones del pais, donde por las
inmensas necesidades que hoy vivimos, por
ejemplo, en el departamento de La Guajira, donde
fallecen nuestros nifios por sed y hambre, puedan
verse beneficiados con este tipo de iniciativas.

Sefior Presidente, por eso yo pido que sea
sometido a consideracion y, obviamente, la
aprobacidn, no sin antes, no sé si el Senador Pulgar
desea hacer uso de la palabra e intervenir también
en este proyecto de ley que es muy importante.

Si me permite antes de ello, la FAO, la semana
pasada que estuve en Chile, present6 este proyecto
como una iniciativa para ser adoptada, en caso de
que el Congreso de la Republica de Colombia
lo apruebe, en toda Latinoamérica porque seria
un ejemplo que sirve precisamente para evitar
que tantos alimentos se desperdicien, no solo en
Colombia, sino en el continente. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando
Nicoléas Aratjo Rumié al Proyecto de ley numero
169 de 2016 Senado, acumulado 157 de 2016
Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Fernando Nicolas Araudjo
Rumié, al Proyecto de ley nimero 169 de 2016
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Senado, acumulado 157 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 51
Por el No: 01
TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aratjo Rumié al Proyecto
de ley nimero 169 de 2016 Senado,
Acumulado 157 de 2016 Senado

por medio del cual se crea la politica contra
la pérdida y desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varoén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Honorable Senador

por el No

Garcia Realpe Guillermo.

14. VI. 2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolds Aratijo Rumié, al Proyecto de
ley nimero 169 de 2016 Senado, acumulado 157
de 2016 Senado.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la ley 5" de 1992, solicitd esta
corparacion se reconozea un impedimenta para conocer y participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley 169 de 2016 Senado acumulado 157 de 2016 de
Senado “Por medio del cual se crea la Politica contra la perdida y desperdicio de
Alimentos y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior ya gue soy accionista, asi como parientes dentro de los grados de
consanguinidad enunciados por la ley, de varias sociedades comerciales que a la fecha
explota actividades econémicas involucradas en la cadena de valor de los alimentos las
cuales pueden ser beneficiarias de los beneficios tributarios descritos en los articulos 16
y subsiguientes del texto propuesto, hecho que resultaria en un interés directo con el
proyecto de ley.

Someto a su consideracion la Declaracion del Impedimenta.

Cordialmente,

| - \ 3
FER NANDO NICOLAS ARBUJO RUMIE
<' Senador de la Repiblica |

S

S

15 NOV 2016
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Eduardo Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Pulgar Daza:

Gracias sefior Presidente, el proyecto lo que
busca es crear una politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos. En Colombia se pierden
10 millones de toneladas de alimentos que las
empresas votan a la basura y no la utilizan en las
personas, ni menores ni discapacitados, ni mujeres
que estén en el proceso de lactancia.

Con estas 10 toneladas de alimentos se podria
alimentar a toda la ciudad de Bogota, o sea, 8
millones de personas. ;{De donde hemos sacado
esta cifra?, del DANE, que son los que han
venido impulsando, mediante estas encuestas,
para que este proceso salga adelante. Hoy vemos
con mucha preocupacion lo que se esta dando en
La Guajira, en el Magdalena, y queremos que
mancomunadamente con el Gobierno y estas
empresas, que son las que desperdician estos
alimentos, trabajen de tal forma para que estos
alimentos se entreguen a las ONG o al Instituto de
Bienestar Familiar, antes de que estos alimentos
se venzan.

Entonces, sefior Presidente, en el dia de hoy
hemos tenido una agenda bastante apretada y la
idea es que, invito a que, asi como en la Comision
Séptima por unanimidad se aprob¢ esta importante
iniciativa, en el dia hoy la plenaria del Senado
promueva este proyecto y pase a la Camara de
Representantes. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley ntimero 169 de 2016 Senado,
acumulado 157 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley numero 169 de 2016 Senado, acumulado 157
de 2016 Senado y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto
de ley niimero 169 de 2016 Senado, acumulado
157 de 2016 Senado, por medio del cual se crea

la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion

pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la honorable
Céamara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley namero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantizan presentaciones sociales
a las madres comunitarias que se asocien o creen
fundaciones operadoras de programas de primera
infancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable
Miguel Henriquez Pinedo.

senador Honorio

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Presidente, nuestro partido se caracteriza por
honrar los compromisos, yo acabo de hablar con
el Senador Alexander, esta iniciativa es similar a
la que se aprobo6 aqui en la plenaria del Senado de
la Republica, si no se vota hoy... se hunde.

Entonces, lo que queremos es, pasar a la
Camara con el compromiso de que, esperamos el
fallo, como esta establecido, y me lo menciono el
Senador, no hay ningtin problema, y lo que busca
es que las madres comunitarias se asocien, como
habiamos dicho en el otro.

La Presidencia manifiesta:

Mi pregunta Senador es si ya tenemos una ley
votada igual, para qué votar otra.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Esta es distinta Presidente, esta es una

alternativa, tiene unos factores.
La Presidencia manifiesta:

(Es distinta, Senador Alexander Lopez?, si es
distinta la someto, si es la misma pues no tiene
sentido, no vamos a votar dos leyes iguales. Senador
Alexander.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexdnder
Loépez Maya:

Presidente, la ley que votamos aqui, que
fue aprobada y que estd para que votemos las
objeciones, es la formalizacion laboral de las
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madres comunitarias en general. El proyecto
que esta planteando el doctor Honorio es una
forma de asociacion de ellas, para recuperar
también estabilidad laboral. Desde el punto de
vista contractual es diferente, porque son dos
formas de vinculacién laboral. Unas, ellas a
través de asociaciones, de manera independiente,
tercerizando con el ICBF vy, en el planteamiento
que nosotros estamos haciendo es, la formalizacion
de ellas con todos sus contratos y sus normas.

Esto es una propuesta que hicieron los
compaifieros del Centro Democratico, ellos han
sostenido, diriamos nosotros, la votacion de
esto, pero es la consideracion de la plenaria,
Presidente, la que determina esto, yo realmente
estoy esperando a que salga el criterio de la Corte.

La Presidencia manifiesta:

Yoentiendo que es lomismo, Senador. Entonces,
si quieren, seguimos con el siguiente punto del
Orden del Dia, analizamos en la Secretaria si es el
mismo o es diferente, y mafiana se lo pongo en los
primeros puntos. Siguiente punto del Orden del
Dia Secretario, y yo le verifico con el Secretario
mafiana, yo le hago una inspeccion de auditoria a
ver si es el mismo o no.

La Presidencia aplaza la discusion del proyecto
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 99 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito
Terrestre, adicionandole un paragrafo a los
articulos 27 y 37 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador José Alfredo Gnecco Zuleta ha presentado
impedimento el cual queda como constancia.

i

Bogotd D.C, Diciembre de 2016
IMPEDIMENTO

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y 291 de la ley 5 de 1992, me permito
declararme imgpedido ante la Plenaria del Honorable Senado de la Republica, para
participar de |z discusion y votacidn del Proyecto de Ley nimero 99 de 2016 Senado: “Por
medio del cual se modifica parciolmente fo Ley 768 de 2002 Codigo Nacional de Transita
Terresive, adiciondndole un pardgrafo o los articulos 27 y 37 y se dicton otras
disposiciones”, en consideracién & que tengs familiores. dentro del segundo grado de

consanguinidad con intereses e inversiones en una empresa de transporte terrestre
La razén antes expuesta podifa dar lugar a la generacion de un conflicto de interés.

Para constancia radico en la Secretaria gel Honorable Senado de la Repiblica

| i)
e L2 O ALLA |
JOSE ALFREDO GNE ULl

senador de |a Republica 1
14 DT %

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jorge Eliéser Prieto
Riveros, como vocero del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros:

Gracias sefior Presidente, se trata es de autorizar
al Ministerio de Transporte para que autorice
el cambio de servicio publico a particular, de
automoviles, camionetas con platon, doble cabina,
sencillas y con estacas y camionetas hasta de 9
pasajeros, y camperos de servicio publico, cuyo
modelo de fabricacion sea igual o superior a 5 afios
e inferior a 10 anos de vida, de uso, en el momento
del tramite y que estén en optimas condiciones. Y
ordena al Ministerio reglamentar en un término
no superior a tres meses, el procedimiento para
cambiar la placa, licencia de transito y anular la
tarjeta de operacion.

Esto es para los que tengan mas de 5 afios,
que son los que tienen problemas, que ya no los
contrata nadie y que, sobre todo, los compraron una
cantidad de campesinos, en todo el pais, que estan
hoy ahi, que no pueden utilizarlos ni siquiera para
el uso personal.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 99 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
nimero 99 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 99 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 codigo nacional de transito terrestre,
adicionandole un pardgrafo a los articulos 27 y 37
y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
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los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para personas con discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José¢ Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

El tema es que ese proyecto ya no tiene tiempo
para hacer su tramite. Si lo aprobamos, yo no tendria
ninguna objecion, porque termina su tramite el 20
de junio, hay que volverlo a presentar. Pero si usted
quiere, lo aprobamos, para que no haya ninguna
dificultad y para tener el mejor animo. Aqui con el
Senador Castafieda lo aprobamos porque la verdad
fue que el proyecto fue presentando en el 2015,
y se muere dentro de 8 dias, no perdemos nada
aprobandolo.

La Presidencia manifiesta:

( Usted pide que se apruebe, o que se retire? No le
entendi, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Navarro Wolff:

Que lo aprobemos ya mismo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 11 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
nimero 11 de 2015 Senado y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niumero 11 de 2015 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas de proteccion
para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto deley Estatutaria nimero 91 de2016
Senado, por medio de la cual se modifica el ambito
de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012
y se faculta a la autoridad de proteccion de datos
para que proteja los derechos de las colombianas
y de los colombianos frente a la recoleccion vy el
tratamiento internacional de datos personales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jaime Alejandro Amin
Hernéandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Presidente gracias. Ese proyecto es un proyecto
de ley estatutaria que hemos venido trabajando
mucho sobre proteccion de datos para empresas
operadoras de informacion de colombianos que
los procesan, los administran y los recolectan y no
tiene domicilio. Entonces, le solicito el retiro del
proyecto y que la plenaria apruebe el retiro del
proyecto, la proposicion esta ahi.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba
el retiro del Proyecto de ley Estatutaria numero
91 de 2016 Senado y cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado,
por el cual se establecen condiciones para la
proteccion y cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de ley
tiene una condicion no solamente humanitaria,
de consideracion, sino también, muy importante,
porque de lo que se trata es de darle la posibilidad
de un tiempo que se pueda emplear por parte de los
padres de familia al cuidado de aquellos nifios que
tienen enfermedades terminales, fundamentalmente
de cancer o de didlisis, para que en los Ultimos dias
de su vida puedan acompafiarlos.
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Estos dias, que dan practicamente una semana
de reconocimiento salarial, para que ellos puedan
acompaflar, repito, a sus seres queridos, en este
caso, los hijos menores a los 10 afios de edad, que
tienen enfermedades terminales. De manera que yo
le solicitaria al Congreso que nos acompaifiaran con
el voto, porque realmente tiene una condicion de
acompafiamiento humanitario importante. Gracias
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 57 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
nimero 57 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 57 de 2016 Senado, por el cual
se establecen condiciones para la proteccion y
cuidado de la nifiez — Ley Isaac.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 43 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad
ambiental y el uso productivo de la guadua, en la
recuperacion de la identidad y valores del paisaje
cultural cafetero colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. La guadua es fundamental
en el paisaje cultural cafetero, y ademas de ello, la
guadua tiene un gran potencial agroindustrial. En
Colombia tristemente no se ha potenciado, se dice

que la guadua es el acero natural, por eso, lo que busca
este proyecto de ley es asegurar el manejo sostenible
de la guadua, pero al mismo tiempo estimular el uso
agroindustrial de este cultivo y de este generador de
riqueza y generador de empleo en la zona cafetera y,
por supuesto, que contribuye al medio ambiente.

Entonces, Presidente, yo le agradezco si lo somete
a consideracion de la plenaria, y los invito a que
nos acompafien aprobando el proyecto. Gracias,
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria da lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 43 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
numero 43 de 2016 Senado y cerrada su discusion

pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niumero 43 de 2016 Senado, por medio de
la cual se incentiva la sostenibilidad ambiental y el
uso productivo de la guadua, en la recuperacién de
la identidad y valores del paisaje cultural cafetero
colombiano.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado, por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con el
ejercicio de la profesién de Abogado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Gracias Seflor Presidente, este es un proyecto
de ley que consta de dos articulos, tiene por
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propdsito establecer dentro de los términos de la
ley que reglamenta la aprobacion de examenes
para establecer o para poder ejercer profesiones,
la necesidad de que por parte del Icfes se le haga
un examen a quienes aspiran a ser abogados, para
poder ejercer la profesion.

En la Comision Primera se presentaron
proposiciones en el sentido de decir que ese examen
no fuera presentado en una entidad acreditada,
sino que pudiera presentarlo cuantas veces fuera
necesario. Que este proyecto se aplica a quienes
después de promulgada la ley inicien el estudio
de la profesion de abogado y que, obviamente, no
solo se tiene en cuenta titulo individual, sino que,
si, en una de estas instituciones, el 33% no aprueba
el examen, sea la institucion sujeta de aplicacion
de las medidas administrativas que establece el
Ministerio de Educacion. Son dos articulos, es un
proyecto, que entiendo no tiene proposiciones y
que pediria que se aprobara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 95 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
namero 095 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 95 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de Abogado.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 101 de 2016 Senado,
por el cual se brindan condiciones para mejorar la
calidad de vida del adulto mayor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefor Presidente, el tema fundamental de este
proyecto es el siguiente: el subsidio al adulto mayor
es muy bajo, mi Gobierno lo dejé bajo, pero hoy
estd mucho mas bajo. Nosotros teniamos 860.000
adultos en el programa, y todavia hay municipios
en donde se les paga lo mismo que les pagabamos
hace 7 afios, $120.000 cada dos meses, $150.000
cada dos meses.

Entonces, esto trae una gradualidad para que
al Adulto Mayor no le puedan pagar la suma que
se requiere para que quede por encima de la linea
de pobreza. Nosotros pensamos que una politica
social reivindicatoria tiene que ayudar a que la
persona esté por encima de la linea de pobreza, de
lo contrario, es un asistencialismo limosna, es la
razon de ese proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley namero 101 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
numero 101 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 101 de 2016 Senado, por el cual
se brindan condiciones para mejorar la calidad de
vida del adulto mayor.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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Proyecto de ley nimero 111 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la autonomia
de las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, escuelas técnicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas
que no son universidades de conformidad con la
Ley 30 de 1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, este en un proyecto de
ley que esta regulando a los institutos técnicos,
tecnologicos y les esta dando la posibilidad de
que los institutos técnicos y tecnoldgicos sean
ciclo profesional y que tengan una independencia
directamente del Ministerio de Educacion,
actualmente estos institutos los han enviado a las
gobernaciones.

Muchos gobernadores han dicho que no, por
lo tanto, sefnor Presidente, esa es como la mision.
El Ministerio de Educacion casualmente emitid
un concepto de que este proyecto podia tener
viabilidad, pido a mis compafieros que lo voten.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, yo le haria una pregunta a la
Senadora Rosmery, porque como esto hay un
cambio de modalidad, si se ha valorado para el
caso de las instituciones que son oficiales, ;qué
impacto puede tener, presupuestal, esta decision?,
si en el concepto del Ministerio de Educacion
hablan de que requeriria concepto del Ministerio
de Hacienda, es la pregunta, porque, no veo cual
puede ser el impacto de ese cambio.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales:

Este proyecto tiene autonomia presupuestal.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 111 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de ley
nimero 111 de 2016 Senado y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 111 de 2016 Senado, por medio
de la cual se reglamenta la autonomia de las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, escuelas técnicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas que no son
universidades de conformidad con la Ley 30 de

1992.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento:

Presidente, llevamos 45 proyectos de ley
estudiados en el dia de hoy, que me parece un
balance positivo. Yo, con todo respeto, pediria que
se verificara el quérum para ver si hay quérum
decisorio, para continuar con los ultimos proyectos
que quedan pendientes y, si no, preferiria que lo
hiciéramos mafiana con mas lucidez.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Rosmery, su proyecto no se alcanzo
a votar, sino el informe de ponencia; entonces,
voy a verificar el quérum, lo voy a hacer votando,
-después dice el Senador Milton- ;Quiere la
plenaria votar la omision de lectura del articulado,
el bloque del articulado, el titulo, y si quiere que
pase a la Camara de Representantes?

El Secretario informa:
Si lo quiere, Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo niimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncios del dia 14 de junio de 2017.

Proceso Especial para la Paz

¢ Proyecto de Acto Legislativo niumero 05 de
2017 Senado, por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes en
los periodos 2018-2022 y 2022-2026.

Con informe de conciliacion

*  Proyecto de ley niimero 126 de 2016 Sena-
do, 115 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas de proteccion al
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Adulto Mayor en Colombia, se modifican las
Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de
2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar
por abandono y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica pablica para los programas esta-
tales de reduccion de la pobreza y pobreza
extrema, promocion de la movilidad social
y se regula el funcionamiento del programa
Mas Familias en Accion.

Proyecto de ley nimero 233 de 2017 Sena-
do, 099 de 2016 Camara, Acumulado 056
de 2016 Camara, por medio de la cual se
autoriza a las asambleas departamentales, a
los concejos distritales y municipales para la
emision de la estampilla Pro Electrificacion
Rural y otras, modificando la Ley 1059 del
26 de julio de 2006 que modifica la Ley 23 de
enero 24 de 1986.

Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Sena-
do, 019 de 2015 Camara, por medio de la
cual se crea el Programa de Tamizaje Neo-
natal en Colombia.

Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Sena-
do, 101 de 2015 Camara, Acumulado 154
de 2015 Camara, por la cual se reglamenta
el servicio de reclutamiento, control de reser-
vas y la movilizacion.

Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica de prevencion de la
infertilidad y su tratamiento dentro de los pa-
rametros de salud reproductiva.

Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Sena-
do, 172 de 2015 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 160 y 161 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 190 de 2016 Sena-
do, 038 de 2016 Camara, por medio de la
cual la nacidn se asocia y rinde homenaje al
municipio de Pitalito, en el departamento del
Huila, con motivo de la celebracién del bi-
centenario de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 204 de 2016 Sena-
do, 220 de 2016 Camara, por medio de la
cual se adoptan medidas en relacion con los
deudores de los programas PRAN y Fonsa.
Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Sena-
do, 012 de 2016 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio histérico, y cul-
tural de la nacion a la Casa del Telegrafista
en Aracataca, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el niimero de semanas a co-
tizar para acceder a la pension por parte de
las mujeres.

Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Sena-
do, 062 de 2015 Camara, acumulado con

el Proyecto de ley nimero 008 de 2015 Ca-
mara, por la cual se modifica la cotizacion
mensual al régimen contributivo de salud de
los pensionados.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para personas con discapaci-
dad y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 1° de la Ley 856 de 2003 y se dictan
otras disposiciones legales.

Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
181 de 1995, la Ley 1445 de 2011, el Decreto
Ley 1228 de 1995 y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Sena-
do, por medio del cual se promueve, se fo-
menta, se regula, se orienta y se controla el
aprovechamiento terapéutico y turistico de
los balnearios termales y el uso de aguas ter-
males.

Proyecto de ley numero 13 de 2016 Sena-
do, Acumulado 010 de 2016 Senado, por
la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de
la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual en el mismo porcentaje en que se
incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Proyecto de ley nimero 24 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Ley de
Dislexia y Dificultades de Aprendizaje.
Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 43 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se incentiva la sos-
tenibilidad ambiental y el uso productivo de
la guadua en la recuperacion de la identidad
y valores del paisaje cultural cafetero colom-
biano.

Proyecto de ley niimero 50 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
para el Establecimiento del Fondo de Coope-
racion de la Alianza del Pacifico, suscrito en
Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo
de 2013.

Proyecto de ley nimero 71 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el articulo 5° de
la Ley 1454 de 2011.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.



Pagina 124

Jueves, 22 de febrero de 2018

GACETA DEL CONGRESO 49

Proyecto de ley nimero 87 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establece el régimen
de inhabilidades a quienes hayan sido conde-
nados por delitos sexuales cometidos contra
menores, se crea el Registro de Inhabilidades
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 92 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se crean los tipos penales de abi-
geato y abigeato agravado.

Proyecto de ley nimero 99 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se modifica parcial-
mente la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional
de Transito Terrestre, adicionandole un pa-
ragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Cddigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el De-
creto Ley 1260 de 1970 sobre el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las Personas y
se adiciona la Ley 1098 de 2006, Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.

Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo de Enmienda del Acuerdo del
Marrakech, por el que se establece la Orga-
nizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el
27 de noviembre de 2014.

Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para
la participacion de la Republica de Colom-
bia en las operaciones de gestion de crisis de
la Unién Europea, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.
Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Sena-
do, Acumulado 157 de 2016 Senado, por
medio del cual se crea la Politica contra la
Pérdida y Desperdicio de Alimentos y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio

Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Sena-
do, por la cual se garantizan presentaciones
sociales a las madres comunitarias que se
asocien o creen fundaciones operadoras de
programas de primera infancia.

Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adicio-
na la Ley 668 de 2001.

Proyecto de ley niimero 179 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “primer
protocolo”.

Proyecto de ley niimero 182 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual la nacion se vincula
a la celebracion del Bicentenario de la Cam-
paiia Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 184 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccidn de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion
de bafios asistidos a familiares en estableci-
mientos abiertos al publico.

Proyecto de ley niimero 194 de 2016 Sena-
do, 109 de 2016 Camara, por medio de la
cual se declara el 25 de octubre como el Dia
Nacional de las Personas de Talla Baja.
Proyecto de ley niimero 219 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se declara como pa-
trimonio cultural y deportivo de la nacion al
Estadio Eduardo Santos ““Semillero del Fut-
bol Colombiano” ubicado en el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 242 de 2017 Se-
nado, por la cual la nacién rinde publico
homenaje y se vincula a la celebracion del
sesquicentenario de fundacion de la Univer-
sidad Nacional de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 254 de 2017 Sena-
do, 122 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 426 de 1998 que au-
toriza la emision de estampillas para Univer-
sidad de Caldas, Universidad Nacional sede
en Manizales y Universidad Tecnoldgica de
Pereira.

Siendo las 6:03 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el jueves 15 de junio de
2017, alas 10:00 a. m.

de la cual se reglamenta la activad del
entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones.
e Proyecto de ley naimero 167 de 2016 Sena- El Presidente,
do, 203 de 2016 Camara, por la cual se mo- OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
difican algunas disposiciones del Codigo de . . .
Trénsito. La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018

*  Proyecto de ley numero 168 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se crea una instan-
cia que coordine y promueva programas y
actividades que se desarrollen en las zonas
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(PCCC) Yy se fortalezcan las estrategias y cri-
terios que la Unesco definio para inscribirlo
en la lista de patrimonio mundial.




