
DIRECTORES: 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXVII - Nº 51     Bogotá, D. C., jueves, 22 de febrero de 2018  EDICIÓN  DE  80  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

A C T A S  D E  P L E N A R I A

Acta número 14 de la sesión ordinaria del día  
lunes 4 de septiembre de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia, Andrés 
Felipe García Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez. 

En Bogotá, D. C., a los cuatro (4) días del mes 
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) previa 
citación, se reunieron en el recinto del Honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable 
Senador Andrés Felipe García Zuccardi, quien 
preside indica a la Secretaría llamar a lista, y 
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Bustamante García Éverth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
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Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suárez Mira Olga Lucía 

Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Besayle Fayad Musa
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesús
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
López Maya Alexánder
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella
Deja de asistir sin excusa el honorable 

Senador:
Elías Vidal Bernardo Miguel
04. IX. 2017
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 1:32 p. m., la Presidencia 
manifiesta:

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario 
a dar lectura al Orden del Día, para la presente 
reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA 
Para la sesión plenaria del día lunes 4 de 

septiembre de 2017
Hora: 1:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley número 79 de 2016 

Senado, por medio de la cual se reconoce 
la protección especial de estabilidad 
laboral reforzada a servidores del Estado 
en provisionalidad en encargos de carrera 
administrativa.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez 
(Coordinador), Sofía Alejandra Gaviria Correa 
y Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José 
Correa Jiménez.

* * *
2. Proyecto de ley número 196 de 2016 

Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio 
de la Alergología Clínica, sus procedimientos y 
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

* * *
3. Proyecto de ley número 180 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado 
entre la República de Colombia y la República del 
Perú sobre Cooperación Judicial en Materia Civil, 
Comercial y Administrativa”, suscrita en Bogotá, 
Colombia el 28 de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 102 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Justicia y 
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño.

* * *
4. Proyecto de ley número 247 de 2017 

Senado, por medio del cual se aprueba el “Protocolo 
de Nagoya-Kuala Lumpur sobre responsabilidad 
y compensación suplementario al Protocolo de 
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología”, 
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 333 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 515 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Agricultura 
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri 
Valencia; Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor 
Luis Gilberto Murillo y Salud y Protección Social, 
doctor Alejandro Gaviria Uribe.

* * *
5. Proyecto de ley número 173 de 2016 

Senado, 
la Ley 668 de 2001.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
León Rigoberto Barón Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 982 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 275 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 356 de 2017.

Autores: honorables Senadores Manuel Mecías 
Enríquez Rosero, Hernán Francisco Andrade 
Serrano, Mario Alberto Fernández Alcocer, Juan 
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Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castañeda 

Rigoberto Barón Neira, Ángel Custodio Cabrera 
Báez, Andrés Cristo Bustos, Teresita García Romero 
y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorable Representante: Óscar de Jesús 
Hurtado Pérez.

* * *
6. Proyecto de ley número 235 de 2016 

Senado, por la cual se hace el reconocimiento a la 
cultura, tradición e identidad llanera y se insta a las 
autoridades locales administrativas a desarrollar 
un plan especial de salvaguarda al patrimonio 
cultural llanero.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 260 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 476 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 746 de 2017.

Autora: honorable Senadora Nohora Stella Tovar 
Rey.

* * *
7. Proyecto de ley número 69 de 2016 

Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Jorge Eduardo Gechem Turbay 
(Coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez y Édinson 
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo.

* * *
8. Proyecto de ley número 197 de 2016 

Senado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de la cual 
se crean los tipos penales de acceso carnal violento 
sobre menor de edad y acto sexual violento sobre 
menor de edad como delitos autónomos, se establece 
tratamiento voluntario de inhibición hormonal del 
deseo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza Martínez 
Aristizábal, Juan Manuel Galán Pachón, Álvaro 
Antonio Ashton Giraldo, Andrés Cristo Bustos, José 
David Name Cardozo, Óscar Mauricio Lizcano 
Arango, Manuel Mesías Enríquez Rosero, Roy 

Alexánder López Maya, Arleth Patricia Casado de 
López, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo 
Villalba Mosquera 

* * *
9. Proyecto de ley número 104 de 2016 

Senado, 
de Infancia y Adolescencia y el Reglamento Nacional 
Taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Juan Manuel Galán Pachón.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Guillermo 
García Realpe, Juan Manuel Galán Pachón, 
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia 
Nayibe López Hernández, Luis Fernando Velasco 
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
Marco Aníbal Avirama Avirama, Iván Cepeda 

López Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Sofía 
Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette Blel 

Honorables Representantes: Harry González 
García, Luciano Grisales Londoño, Víctor Correa, 
Inti Asprilla Reyes, Alirio Uribe Muñoz, Germán 
Navas Talero, Óscar Darío Pineda, Alberto Yepes, 
Óscar de Jesús Hurtado, Nicolás Albeiro Echeverry, 
Olga Lucía Velásquez, Eloy Chichi Quintero y Óscar 
Ospina Quintero.

* * *
10. Proyecto de ley número 110 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia 

Álvaro Uribe Vélez.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 

Gaceta del Congreso número 647 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 891 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 502 de 2017.
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Autores: honorables Senadores: Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos Restrepo 
Escobar y Carlos Fernando Galán Pachón.

Honorables Representantes: Rodrigo Lara 
Restrepo, Édward Rodríguez, Fabio Raúl Amín, 
Alejandro Chacón, Carlos Jiménez, Fabián Castillo, 
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, 
Ciro Ramírez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo, 
Margarita Restrepo, Juan Carlos García y Arturo 
Correa.

* * *
11. Proyecto de ley número 27 de 2016 

Senado, por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Ernesto Macías Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 837 de 2016.

Autor: honorable Senador, Ernesto Macías 
Tovar.

Honorable Representante: Rubén Darío Molano 
Piñeros.

* * *
12. Proyecto de ley número 268 de 2017 

Senado, 184 de 2016 Cámara, por medio de la cual 
se decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, 
del departamento de Bolívar, como Distrito Especial, 
Turístico, Cultural e Histórico de Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Jaime Alejandro Amín Hernández.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 940 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1072 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 665 de 2017.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolás 
Araújo Rumié (Autor Principal) y Bancada Centro 
Democrático (Mano Firme Corazón Grande).

Honorables Representantes: Bancada Centro 
Democrático.

* * *
13.  Proyecto de ley número 015 de 2016 

Senado, 
Seguridad Social de los Pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Niño 
Avendaño.

* * *

14. Proyecto de ley número 213 de 2016 
Senado, acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profesión 
de administración, se expide el Código de 
Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto 
Reglamentario número 2718 de 1984, y se dictan 
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, 
Guillermo García Realpe, Rodrigo Villalba 
Mosquera y Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 132 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Honorable Representante: Flora Perdomo 
Andrade.

* * *

15. Proyecto de ley número 184 de 2016 
Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para la protección de infantes y menores de 
brazos en Colombia y se exige la instalación de 
baños asistidos a familiares en establecimientos 
abiertos al público.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Orlando Castañeda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 1020 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 69 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autora: honorable Senadora Susana Correa 
Borrero.

* * *

16. Proyecto de ley número 13 de 2016 
Senado, acumulado 10 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensiones 
acumulado con Proyecto de ley número 
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se 
incrementan las pensiones de forma anual en el 
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mismo porcentaje en que se incrementa el salario 
mínimo legal mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Luis Évelis Andrade Casamá, Jesús 
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel 

(Coordinadora).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en 
la Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Alexánder 
López Maya y Segundo Senén Niño Avendaño.

IV

Lo que propongan los honorables 
Senadores

V

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

II

Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo número 01 
de 2003, por Secretaría se anuncian los proyectos 
que se discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Anuncio de proyectos de ley y de actos 
legislativo, que serán considerados y 
eventualmente votados en la sesión plenaria del 
honorable Senado de la República, siguiente a la 
del día lunes 4 de septiembre de 2017. 

Dentro del trámite legislativo especial para la 
paz, con ponencia para segundo debate:

• Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 
008 de 2017 Cámara, por medio de la cual 
se crea el Sistema Nacional de Innovación 
Agropecuaria y se dictan otras disposicio-

nes, Procedimiento Legislativo Especial 
para la Paz.

Dentro del trámite legislativo ordinario con 
ponencia para segundo debate:

• Proyecto de ley número 13 de 2016 Se-
nado, acumulado 010 de 2016 Senado, 
por la cual se establece el reajuste anual 
de pensiones acumulado con Proyecto de 
ley número 10 de 2016 Senado, por medio 
de la cual se incrementan las pensiones de 
forma anual en el mismo porcentaje en que 
se incrementa el salario mínimo legal men-
sual vigente.

• Proyecto de ley número 015 de 2016 Se-
nado, 
de Seguridad Social de los Pensionados.

• Proyecto de ley número 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de protección para los productores 
del sector agropecuario y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 69 de 2016 
Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

• Proyecto de ley número 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral 
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

• Proyecto de ley número 104 de 2016 Se-
nado, 
Código de Infancia y Adolescencia y el 
Reglamento Nacional Taurino y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula el 
trabajo autónomo económicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

• Proyecto de ley número 173 de 2016 Se-
nado, 
adiciona la Ley 668 de 2001.

• Proyecto de ley número 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Tratado entre la República de Colombia y 
la República del Perú sobre Cooperación 
Judicial en materia civil, comercial y ad-
ministrativa”, suscrito en Bogotá, Colom-
bia el 28 de marzo de 2007.

• Proyecto de ley número 184 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se dictan nor-
mas para la protección de infantes y me-
nores de brazos en Colombia y se exige la 
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instalación de baños asistidos a familiares 
en establecimientos abiertos al público.

• Proyecto de ley número 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la Alergología Clínica, sus procedi-
mientos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 197 de 2016 Se-
nado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por me-
dio de la cual se crean los tipos penales 
de acceso carnal violento sobre menor de 
edad y acto sexual violento sobre menor de 
edad como delitos autónomos, se establece 
tratamiento voluntario de inhibición hor-
monal del deseo sexual, y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley núme-
ro 226 de 2017 Senado, por medio de la 
cual se dictan normas para el ejercicio de 
la profesión de administración, se expide 
el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario número 
2718 de 1984, y se dictan otras disposicio-
nes.

• Proyecto de ley número 235 de 2016 Se-
nado, por la cual se hace el reconocimien-
to a la cultura, tradición e identidad lla-
nera y se insta a las autoridades locales 
administrativas a desarrollar un plan espe-
cial de salvaguarda al patrimonio cultural 
llanero.

• Proyecto de ley número 241 de 2016 Se-
nado, 026 de 2016 Cámara, por medio de 
la cual se prohíbe la maternidad subroga-

-
glamenta su práctica.

• Proyecto de ley número 247 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el 
“Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur so-
bre responsabilidad y compensación suple-
mentario al Protocolo de Cartagena sobre 
seguridad de la biotecnología”, adoptado 
en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

• Proyecto de ley número 268 de 2017 Se-
nado, 184 de 2016 Cámara, por medio 
de la cual se decreta al municipio de San-
ta Cruz de Mompox, del departamento de 
Bolívar, como Distrito Especial, Turístico, 
Cultural e Histórico de Colombia.

Están leídos todos los anuncios señor 
Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador William Jimmy Chamorro 
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Orlando Castañeda 
Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando 
Castañeda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Orlando 
Castañeda Serrano, quien da lectura a la 
siguiente constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador León Rigoberto Barón Neira.

Palabras del honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Felipe Mejía Mejía.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe 
Mejía Mejía.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe 
Mejía Mejía, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

Gracias señor Presidente. Permítame señor 
Presidente dejar constancia en este recinto del 
Senado, de la comunicación que, a la Fiscalía 
General de la Nación, la Corte Suprema de 
Justicia, el Procurador General de la Nación y el 
Presidente de la Comisión de Acusaciones, hicieran 
llegar el pasado 18 de agosto a los expresidentes: 
Álvaro Uribe Vélez, Senador de la República y el 
expresidente Andrés Pastrana:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias Presidente. Quería dejar una constancia 
sobre los tristes eventos del lanzamiento del Partido 
de las FARC. Creo que es muy grave para Colombia 

a sentir en la política, en cuantiosos conciertos al 
aire libre y desplazamiento de civiles en buses de 
toda procedencia. Es muy grave señor Presidente 
y queridos ciudadanos, porque las FARC no le 
cumplió a Colombia, en teoría y lo que le había 
prometido al Gobierno ya lo cumplió, que entregar 
las armas, la inteligencia militar señalaban que eran 
más de 40 mil armas, sin embargo, entregaron 8 mil 
cientos y tantas y el Gobierno ya dice que con eso 

En cuanto a la entrega de los bienes, fue una 
burla al país, una lista donde incluían cualquier tipo 

de las FARC, que incluían todas esas inversiones 
en Centro América que habían descubierto 

departamentos de Colombia no fueron incluidas, y 
sin embargo el gobierno les da el visto bueno. 

Eso sin contar que les dejaron que los bienes 
a través del decreto 903 los puedan utilizar para 

extorción de los colombianos, del secuestro de los 

muy grave también cuando ni siquiera entregaron los 
niños reclutados, hay que decirlo, entregaron más o 
menos ciento veinte y tantos niños y sin embargo 

no van a entregar más, porque ese tema ni siquiera 
hacia parte de los acuerdos. 

Que decir de lo que cumplieron en materia de 

de cultivos ilícitos que crecen todos los días, estamos 
produciendo más cocaína que nunca en la historia y 
somos el primer productor de cocaína en el mundo, 
por supuesto, las FARC no delataron ni un solo socio, 
no entregaron una sola ruta, porque el compromiso 
de los acuerdos, tampoco era ese, de manera que se 

Y les faltaba simplemente cumplir un requisito 
puramente procedimental, que era ir a declarar sus 
crímenes ante la Jurisdicción Especial de Paz, para 
que les notarizaran impunidad que les entregó este 
Gobierno.

Ese requisito de ir a la JEP con jueces nombrados 
por ellos, a través de 5 desconocidos, con jueces 
que están del lado de las Farc, no lo van a tener ni 
siquiera que cumplir, para hacer política porque ya 
iniciaron su carrera política. Creo que es un drama 
y una humillación para las víctimas de Colombia, 
el ver que los peores victimarios, criminales de lesa 
humanidad, no solamente incumplieron con las 
armas, incumplieron con los niños, incumplieron 

no han cumplido con el requisito formal de por 
lo menos contar sus crímenes, y ya están en actos 
políticos que humillan la memoria de las víctimas y, 
que le duelen a la democracia de Colombia. 

Creo señor Presidente, queridos congresistas y 
queridos ciudadanos, que lo que estamos viendo 
es el inicio de la impunidad total, del desarraigo 
total y sobre todo del daño a los valores morales 
de Colombia; es evidente que hoy, todos los 
colombianos lo entienden, le va mejor a un 
delincuente de lesa humanidad que a un ciudadano 
honrado. Que grave para la democracia colombiana, 
que asesinos, secuestradores, delincuentes y 

Catatumbo, aunque ningún colombiano vote por 
ellos, ya son los únicos congresistas elegidos y que 
además, ya reconocieron por emisoras de radio, que 
le van a hacer conejo a los acuerdos y van a tratar 
de elegir las 16 circunscripciones adicionales que se 
suponían que no eran para las Farc, ya se empieza a 
saber que todo lo que dijo el no, durante la campaña, 
fue cierto.

Y esto culmina con una cosa grave señor 
Presidente, honorables Congresistas y queridos 
colombianos, y es que hoy nos han anunciado un 
cese bilateral entre el Gobierno y el ELN, un cese 
unilateral que surge de precisamente, el homicidio 
de un ciudadano ruso, que tenían secuestrado y 
cuando ya se supo que lo asesinaron, entonces el 
Gobierno les da el gusto de un cese unilateral, como 
lo ha venido pidiendo a pesar de haber incumplido 
las normas y secuestrado colombianos a lo largo y 
ancho, y haber decretado planes pistola contra los 
policías, y haber dinamitado el Oleoducto Caño 
Limón-Coveñas más de 39 veces en este año. 
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Y uno se pregunta, como este Gobierno les 
entrega un cese bilateral y la respuesta es muy 
sencilla, y es muy importante que la ciudadanía 
colombiana lo tenga en cuenta, están pretendiendo 
convertir la paz con el ELN ahora en una excusa, 
para poder hacer todos los fraudes en la campaña 
que sigue. No es coincidencia que este cese bilateral 

vísperas electorales, porque de lo que se trata aquí 
queridos colombianos, es de volverle a hacer fraude 
a la democracia colombiana, cobijándose con la 
cobija de la paz, que ha servido para esconder los 
más escandalosos crímenes de corrupción, los más 
escandalosos atropellos por parte del Gobierno, en 
términos no solamente del presupuesto de todos 
los colombianos a favor de su campaña, sino de la 
utilización indebida de los dineros de Odebrecht, en 
una especie de soborno que no solamente se voló 
todos los topes electorales, como lo hiciera entonces 
el Presidente Samper con los dineros del cartel del 
8 mil, sino que ahora lo hacen con el dinero de 
Odebrecht, que después le entregan los contratos y 
recupera la plata con los dineros de los colombianos, 
robándose la posibilidad de una Colombia mejor. 

Yo quiero dejar esta constancia porque los 
colombianos tenemos que estar pendientes, en 
el 2018 nos estamos jugando la libertad de la 
democracia y de las instituciones republicanas. 
Gracias señor Presidente. 

Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia somete a consideración el 
Orden del Día para la presente sesión y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ernesto Macías Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar, quien deja la siguiente constancia:

Presidente muchas gracias, yo he venido 
insistiendo en esta plenaria y en las comisiones 

a una vía nacional, que es urgente de arreglar, de 
pavimentar, que es la de La Plata, Belén, Santa 
Leticia, Popayán. Resulta Presidente y honorables 
Senadores que el pasado sábado en el municipio 
de La Plata, estuvo el Ministro de Hacienda con 

“gran noticia”, que le daba a esta vía una inversión 
de 10 mil millones de pesos, que junto con otros 
10 mil millones que coloca la gobernación del 
departamento del Huila, se completaría una cifra 
para la pavimentación de 8 kilómetros, repito de esta 
vía de La Plata, Belén, Santa Leticia, Popayán. 

Yo considero que el Gobierno nacional no está 
haciendo ningún esfuerzo, 10 mil millones para 
una vía nacional, colocando los mismos recursos 
del departamento del Huila, que no tiene ninguna 
obligación en esta vía, es penoso. Por eso radiqué 

hoy mismo en las comisiones económicas, una 
nueva proposición para que le inyecten recursos 
de verdad a esta vía, siquiera los 100 mil millones, 
para pavimentar la vía La Plata Belén, que son 33 
kilómetros, hoy solamente hay dos pavimentados, 
luego nos faltarían 31 kilómetros, si sumamos los 

De manera Presidente que quiero dejar esa 
constancia en el sentido, de que el Gobierno nacional 
no puede ir a celebrar, el Ministro de Hacienda que 
se ha negado siempre, a darle recursos a este tipo 
de proyectos, vaya hasta el departamento del Huila 
a celebrar que solamente le da 10 mil millones, a 
una vía que requiere más de 100 mil millones. De 
manera que la solicitud al Gobierno nacional y a esta 
plenaria para que, en la discusión del presupuesto 
del año 2018, se le incluyan recursos de verdad, a 
esta vía de La Plata Belén, Santa Leticia Popayán. 
Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, muy breve, primero 
solidarizarme con la proposición del Senador 
Macías, esa es una vieja aspiración de toda la región, 
no solo, ni siquiera de los dos departamentos, de 
toda la región porque esa es una vía fundamental, 
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Senadores, particularmente a los miembros 
de las comisiones económicas, hay una pregunta 
recurrente que nos hacen a muchos Senadores del 
país, sobre los subsidios para la energía, a la gente se 

considerablemente el costo del kilovatio que le 
cobran a los ciudadanos, me escribía un grupo 
de ciudadanos del departamento del Cauca y, me 
hablaban de un aumento por kilovatio cercano 
a los 200 pesos, cosa que sería supremamente 
grave para la economía, particularmente de los 
sectores populares y además obviamente, para la 
productividad de la región puesto que se le quita 
totalmente la competitividad. 

Entonces yo quiero dejar esa constancia, yo 
pedí ya una cita con el señor Ministro de Hacienda, 
para que me explique esa información que ha 
dado directamente, por lo menos la gente que me 
ha escrito señalan que la información la ha dado 
directamente la compañía eléctrica de occidente, 
que es una compañía privada que vende el servicio 
y sería muy grave; entonces he pedido la cita con el 
Ministro de Hacienda para que me informe y si es así 
pedir la solidaridad en el Congreso, cuando llegue el 

los subsidios; porque eso golpea a toda la población 
colombiana. Mil gracias Presidente. 

La Presidencia… y concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia pregunta a la Plenaria si declara 
un minuto de silencio en honor al infante de marina 
profesional Farid Alfonso Ramos Llorente y cerrada 
su discusión esta le imparte su aprobación.

Siendo las 2:07 p. m., y por solicitud del 
honorable Senador Fernando Nicolás Araújo Rumié, 
la Presidencia declara un minuto de silencio en 
honor al infante de marina profesional Farid Alfonso 
Ramos Llorente.

Siendo las 2:08 p. m., la Presidencia concede el 
uso de la palabra al honorable Senador Luis Évelis 
Andrade Casamá.

Palabras del honorable Senador Luis Évelis 
Andrade Casamá.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Luis Évelis 
Andrade Casamá:

Muchas gracias señor Presidente, quiero expresar 
mi alegría, por una parte por el anuncio del cese 
bilateral entre el ELN y las fuerzas del orden en 
Colombia y, también ojalá este sea el principio de 

del fuego y de las hostilidades, por las implicaciones 
que está teniendo la guerra en nuestros territorios. 
Creo que muchos conocieron que la semana 
antepasada, hubo enfrentamientos en la región del 
Bajo Atrato concretamente en el municipio de Río 
Sucio, Chocó, con un saldo de una madre que deja 
tres niños huérfanos, una mujer indígena y, también 
hemos podido conocer de la afectación que han sido 
muchas personas, que la afectación que han sufrido 
muchas personas en estos territorios, por las minas 
antipersonales y, desde aquí hacer un llamado para 
que estemos atentos; porque quiero dejar como 
constancia que es importante el cese bilateral. 

La constancia va frente a dos preocupaciones, 
una que esperamos que esas estructuras del ELN 
que operan en el Chocó obedezcan, cumplan con 
esto y no tengamos que estar viviendo esta zozobra. 
De otro lado que el cese del fuego también implique 
compromiso para que no sigan sembrado minas 
antipersonales que ya han cobrado varias vidas de 
jóvenes, y dejaba lisiados también a varios jóvenes 
en esos territorios. Las minas antipersonales tienen 
a nuestra gente aguantando hambre, sufriendo, 
incrementando los procesos de desnutrición en 
la población infantil. En esta constancia quiero 
dejar dicho que está bien el cese entre las Fuerzas 
Militares y el ELN, pero es que allá en el Bajo 
Atrato chocoano, los enfrentamientos últimamente 
no se están dando con el Ejército sino con lo que 
llaman Clan del Golfo, o los paramilitares. 

Entonces para nosotros sigue siendo muy 

pero también nos sigue preocupando, que el 
enfrentamiento siga entre los ilegales cobrando 
vidas, generando desplazamiento, amenazas, 

sembrando minas antipersonales y, aquí yo sí quiero 
hacer un llamado a que muchas voces y muchos ojos 
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estén pendiente de lo que ocurre en esa región del 
país, muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jesús Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesús Alberto 
Castilla Salazar. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Jesús Alberto 
Castilla Salazar, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

Muchas gracias señor Presidente, he solicitado el 
uso de la palabra para dejar una constancia, porque 
sin duda el mensaje que se le entrega desde la mesa 
de diálogos, entre el Ejército de Liberación Nacional 
y el Gobierno al país, es un mensaje de esperanza, 

al hecho de que la guerra le hace mucho daño a 
la sociedad, y ojalá rápidamente puedan avanzar 

esta constancia señor Presidente:

 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto de Orden del Día

III
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
Proyecto de ley número 173 de 2016 Senado, 

668 de 2001.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 

los impedimentos presentados. 
Por Secretaría se da lectura al impedimento 

presentado por el honorable Senador Juan Manuel 
Galán Pachón al Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón, al Proyecto 
de ley número 173 de 2016 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 15
Por el No: 40
TOTAL:  55 votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón al Proyecto de ley número 173 de 2016 

Senado

Ley 668 de 2001.
Honorables Senadores 

Por el Sí 
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Delgado Martínez Javier Mauricio
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia 
04. IX. 2017.
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Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón al Proyecto de ley número 173 de 2016 

Senado

Ley 668 de 2001.
Honorables Senadores 

Por el NO
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Éverth
Cabrera Báez Ángel Custodio
Cepeda Castro Iván
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Enríquez Rosero Manuel
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Suárez Mira Olga Lucía 
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
04. IX. 2017.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
presentado por el honorable Senador Juan Manuel 
Galán Pachón, al Proyecto de ley número 173 de 
2016 Senado. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente León Rigoberto Barón 
Neira.

Palabras del honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira:

Gracias señor Presidente, este es un proyecto 
de ley de iniciativa parlamentaria de todos los 
integrantes de la Comisión de Ética y Estatus 
del Senado, tanto de la Cámara y el Senado de la 
República, fue votado en la Comisión Segunda 
del Senado por unanimidad y, lo que pretende es 

año 2001, que no sean las Comisiones de Éticas del 
Senado de la República, sino también vincular en 
la coordinación de la Secretaría de Transparencia 
de la Presidencia de la República, y las Ramas 
del Poder Público igualmente los entes de control 
del poder público, para que cada año 8 días antes 
del 18 de agosto que es el Día Nacional de Lucha 
contra la Corrupción, puedan presentar un informe 
precisamente en la difusión de los valores éticos, en 
las jornadas realizadas en transparencia, en lucha 
contra la corrupción y los asuntos de bienes y usos 
de los recursos públicos. 

En este proyecto de ley también permite crear un 
estímulo, que no sean solamente la medalla Pedro 
Pascasio Martínez, para la persona hombre o mujer 
menor de 25 años quien gana este reconocimiento, 
sino que se dé un incentivo, un acicate, una 
motivación adicional a la medalla, que es la creación 
de una beca Pedro Pascasio Martínez, de ética 
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republicana, para estudiar pregrado y posgrado en 
una universidad de estudios superiores del Estado, 
del país. Opcionalmente también se quiere de que 
si no opta por estos estudios superiores, se pueda 
estudiar una carrera técnica o tecnológica, prioritaria 
en el Sena, teniendo una prioridad para su ingreso 
según cumpla los requisitos que el Sena determine, 
esto lo harán a través del Gobierno, del Ministerio 
de Educación Nacional. 

Igualmente es crear otro incentivo que es tener 
prelación en los subsidios de vivienda de interés 
social o en los subsidios de vivienda de interés 
prioritario de acuerdo a la Ley 1537 y sus decretos 
reglamentarios a través del Ministerio de Vivienda 
para quien gane esta medalla se le den estos 
privilegios, estos dos privilegios tienen unos tiempos 

o si todavía no es bachiller le dan un tiempo 
preferencial para que él pueda cumplirlos que son de 
tres y cinco años correspondientemente. Y el tercer 
artículo es elevar a norma legal el procedimiento a 
seguir para la asignación de la medalla Luis Carlos 
Galán Sarmiento, de lucha contra la corrupción 
y Pedo Pascasio Martínez de ética republicana. 
En la Ley 688 del 2001 no estaba reglamentado 
se reglamentó a través de una resolución del año 
2008, entonces lo que se pretende en esta norma es 
reglamentar el procedimiento, a través de las mesas 
directivas, la fecha de iniciar, la fecha de cierre de 
estas convocatorias públicas abiertas. Igualmente, 

Presidencia de la Cámara y el Senado, para poder 
hacer esta entrega de la medalla en el mes de agosto 
correspondiente por las Comisiones de Ética de 
la Cámara y el Senado; en estos términos señor 
Presidente y con la lectura de la ponencia que se 
hace favorable, para que los Honorables Senadores 
aquí presentes, voten positivamente este proyecto de 
ley, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, Honorables 
Senadores, muy brevemente el ponente el honorable 
Senador Rigoberto Barón, lo ha explicado muy 

proyecto que fue presentado por todos los miembros 
de la Comisión de Ética de los diferentes partidos 
y lo que se busca, lo que hoy vienen haciendo 
las Comisiones de Ética del Senado y la Cámara 
haciendo un reconocimiento a aquellas personas, 
aquellas instituciones que se han destacado por la 
lucha contra la corrupción, se les viene haciendo 
un reconocimiento a través de la entrega de unas 
medallas; pero esta distinción lo que se le quiere 
es adicionar, que tenga un reconocimiento más real 
para aquellas personas, aquellas instituciones y por 
esa razón, se consagran unos incentivos mínimos, 
como por ejemplo el tema de unas becas, para 
estudiar una carrera técnica o tecnológica, como 
bien lo ha explicado el señor ponente. 

De tal manera que señor Presidente yo creo que 

fue aprobado en su primer debate por unanimidad, 
yo le pediría señor Presidente que lo someta a 
consideración y, que ojalá la Plenaria lo pueda votar 
unánimemente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición con que termina el informe.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 173 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria la proposición leída y, cerrada su discusión, 
esta le imparte su aprobación.

Se abre segundo debate
Por solicitud del honorable Senador ponente, 

León Rigoberto Barón Neira, la Presidencia somete 
a consideración de la Plenaria la omisión de la 
lectura del articulado y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el articulado en bloque como viene en la 
ponencia del Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado y cerrada su discusión pregunta: ¿Adopta 
la Plenaria el articulado propuesto? Y esta responde 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 173 de 2016 Senado, por medio de la 

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la Plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga tránsito a la Honorable Cámara de 

La honorable Senadora Claudia Nayibe López 
Hernández, deja como constancias las proposiciones 
presentadas al articulado del Proyecto de ley número 
173 de 2016 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

Proyecto de ley número 235 de 2016 Senado, 
por la cual se hace el reconocimiento a la cultura, 
tradición e identidad llanera y se insta a las 
autoridades locales administrativas a desarrollar 
un Plan Especial de Salvaguarda al Patrimonio 
Cultural Llanero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Jorge Eliéser Prieto 
Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser 
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Jorge Eliéser 
Prieto Riveros:

Gracias señor Presidente, este es un proyecto 
de la autoría de la Senadora Nohora Stella Tovar 
Rey, paisana llanera del departamento del meta 
al igual que nuestra querida paisana Maritza 
Martínez también. Se trata de dar elementos para 
lograr el reconocimiento nacional e internacional 
del paisaje llanero, la riqueza y diversidad de los 
Llanos Orientales. Así mismo para proteger el 
paisaje cultural llanero, conservando y realizando 
sus valores naturales; lógicamente sin desconocer el 
uso tradicional y natural de la tierra, manteniendo su 
diversidad biológica. 

Se establece pare efectos de la ley se entiende por 

de la Convención, sobre la protección del patrimonio 
mundial, cultural y natural de 1972, Colombia 
es uno de los 195 países, que forman parte de la 
Unesco, allí la Unesco ha hecho reconocimiento de 
88 paisajes culturales, entre ellos el paisaje cultural 
del Eje Cafetero. ¿Qué se busca con ello? En primer 
lugar darle elementos, instar al Ministerio de Cultura 
para que convoque a los departamentos llaneros 
Meta, Casanare, Arauca, Guaviare, Vichada, para 
la conformación del comité técnico regional que 
estará integrado por académicos, corporaciones y 
otras entidades, para el desarrollo de iniciativas y 

de inscripción en la lista del patrimonio mundial de 
la Unesco. 

¿Qué se busca con la inscripción en el patrimonio 
mundial? En primer lugar, acceder al Fondo 
del Patrimonio Mundial anualmente se ponen a 

disposición unos 4 millones de dólares para ayudar a 
, 

preservar y promover los sitios del patrimonio 
mundial. Se presta asistencia técnica nos va a servir 
para impulsar el turismo nacional e internacional, 
para enseñar a la comunidad, a que es necesario 
proteger el medio ambiente, proteger todos estos 
paisajes como el cultural llanero. 

De tal manera que yo rindo un informe favorable, 
pido que este proyecto sea debatido, en segundo 
debate, sea aprobado en segundo debate y el título 
del proyecto es, por la cual se hace el reconocimiento 
a la cultura, tradición e identidad llanera y se insta a 
las autoridades locales administrativas a desarrollar 
un plan especial de salvaguarda del patrimonio 

se han venido proponiendo y que están contenidas 
en el informe. Por lo tanto pido se apruebe y, se 
obvie la lectura del articulado ya que no tiene mayor 
discusión y esto se ha hecho en las respectivas 
comisiones.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición con que termina el informe.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria la proposición leída y, cerrada su discusión, 
esta le imparte su aprobación.

Se abre segundo debate
Por solicitud del honorable Senador Jorge 

Eliéser Prieto Riveros, la Presidencia somete a 
consideración de la plenaria la omisión de la lectura 
del articulado y, cerrada su discusión, esta le imparte 
su aprobación.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el articulado del Proyecto de ley número 
número 235 de 2016 Senado y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Adopta la Plenaria el articulado 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 235 de 2016 Senado, por la cual se 
hace el reconocimiento a la cultura, tradición e 
identidad llanera y se insta a las autoridades locales 
administrativas a desarrollar un Plan Especial de 
Salvaguarda al Patrimonio Cultural Llanero.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la Plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga tránsito a la Honorable Cámara de 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.
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Proyecto de ley número 69 de 2016 Senado, 
por la cual se establece la cotización en seguridad 
social de las personas que desarrollan contratos 
de prestación de servicios.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a los impedimentos presentados. 

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador José David 
Name Cardozo al Proyecto de ley número 069 de 
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de 
la Plenaria el impedimento presentado por el 
honorable Senador José David Name Cardozo, 
al Proyecto de ley número 069 de 2016 Senado 
y, cerrada su discusión abre la votación, e indica 
a la Secretaría abrir el registro electrónico para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 10
Por el No: 42
TOTAL: 52 votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador José 
David Name Cardozo al Proyecto de ley 

número 69 de 2016 Senado
por la cual se establece la cotización 

en seguridad social de las personas que 
desarrollan contratos de prestación de 

servicios.
Honorables Senadores 

Por el SÍ 
Andrade Serrano Hernán Francisco
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Delgado Martínez Javier Mauricio
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador José 
David Name Cardozo al Proyecto de ley 

número 69 de 2016 Senado
por la cual se establece la cotización 

en seguridad social de las personas que 
desarrollan contratos de prestación de 

servicios.

Honorables Senadores 
Por el NO

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José 
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Suárez Mira Olga Lucía 
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
04. IX. 2017.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador José David 
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Name Cardozo, al Proyecto de ley número 069 de 
2016 Senado. 

La Presidencia… y concede el uso de la palabra 
al honorable Senador ponente Édison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Édinson Delgado 
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Édison Delgado 
Ruiz:

Gracias Presidente, es en el siguiente sentido, 
soy ponente de este proyecto, hoy estoy presentando 
un impedimento; porque pues tengo un familiar 
que tiene un contrato de prestación de servicio, 
entonces considero que es pertinente se ponga 
en consideración poderme retirar, después no 
podría evidentemente continuar como uno de los 
ponentes; entonces quiero hacer esa precisión por 
ser ponente, uno de los ponentes de este proyecto 
señor Presidente.

Muy bien, Senador Édinson Delgado, pero el 
impedimento que se va a leer ahora, se leyó es de la 
Senadora Rosmery Martínez, se retiró del recinto, 
¿se leyó ya el impedimento? Sírvase leerlo.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por la honorable Senadora Rosmery 
Martínez Rosales al Proyecto de ley número 069 de 
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el impedimento presentado por la honorable 
Senadora Rosmery Martínez Rosales, al Proyecto 
de ley número 069 de 2016 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 11
Por el No: 43
TOTAL: 54 votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por la honorable Senadora 

Rosmery Martínez Rosales al Proyecto de ley 
número 69 de 2016 Senado

por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 

contratos de prestación de servicios.
Honorables Senadores 

Por el SÍ 
Amín Hernández Jaime Alejandro
Castañeda Serrano Orlando
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque Márquez Iván
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo
04. IX. 2017.

Votación nominal al impedimento 
presentado por la honorable Senadora 

Rosmery Martínez Rosales al Proyecto de ley 
número 69 de 2016 Senado

por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 

contratos de prestación de servicios.
Honorables Senadores 

Por el NO
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto

Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
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Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Suárez Mira Olga Lucía 
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
04. XI. 2017.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Rosmery 
Martínez Rosales, al Proyecto de ley número 69 de 
2016 Senado. 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al siguiente impedimento presentado. 

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella al Proyecto de ley 
número 069 de 2016 Senado, quien deja constancia 
de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella, 
al Proyecto de ley número 069 de 2016 Senado y, 
cerrada su discusión abre la votación, e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 12
Por el No: 41
TOTAL: 53 votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Antonio 
del Cristo Guerra de la Espriella al Proyecto 

de ley número 69 de 2016 Senado
por la cual se establece la cotización en 

seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Honorables Senadores
Por el Sí

Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque Márquez Iván
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Antonio 
del Cristo Guerra de la Espriella al Proyecto 

de ley número 69 de 2016 Senado
por la cual se establece la cotización en 

seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
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Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Bustamante García Éverth

Casado de López Arleth Patricia

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Román Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Enríquez Maya Carlos Eduardo

Enríquez Rosero Manuel

Galán Pachón Carlos Fernando

Galán Pachón Juan Manuel

García Realpe Guillermo

García Zuccardi Andrés Felipe

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo Germán Darío

Martínez Aristizábal Maritza

Mejía Mejía Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gómez Jorge Iván

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Álvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia

04. IX. 2017
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley 
número 069 de 2016 Senado. 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al siguiente impedimento presentado. 

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo Escobar al Proyecto de ley número 069 de 
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, al Proyecto 
de ley número 069 de 2016 Senado y, cerrada su 
discusión abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 12
Por el No: 40
TOTAL: 52 votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Juan 
Carlos Restrepo Escobar al Proyecto de ley 

número 69 de 2016 Senado
por la cual se establece la cotización en 

seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Honorables Senadores
Por el Sí

Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
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Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque Márquez Iván
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Juan 
Carlos Restrepo Escobar al Proyecto de ley 

número 69 de 2016 Senado
por la cual se establece la cotización en 

seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Vásquez Iván Leonidas

Ortiz Urueña Roberto
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia
04. IX. 2017
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo Escobar, al Proyecto de ley número 069 de 
2016 Senado. 

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi 
impedimento para participar en la discusión y 
votación del Proyecto de ley número 69 de 2016 
Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios, por tener 
familiares en los primeros grados de consanguinidad 
con contratos de prestación de servicios.

Juan Carlos Restrepo Escobar.
04. IX. 2017
Por solicitud de los honorables Senadores 

ponentes, la Presidencia aplaza la discusión y 
aprobación del Proyecto de ley número 069 de 2016 
Senado e indica a la Secretaría continuar con el 
siguiente punto del Orden del Día.

Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 
184 de 2016 Cámara, por medio de la cual se 
decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, del 
departamento de Bolívar, como Distrito Especial, 
Turístico, Cultural e Histórico de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Jaime Alejandro Amín 
Hernández.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro 
Amín Hernández.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro 
Amín Hernández:

Gracias, señor Presidente. Le robo la atención 
de los colegas de la Plenaria unos minutos, para 
comentarles que este proyecto es, el último de los 
debates, que deben surtirse antes de que el egregio 
municipio de Santa Cruz de Mompox pueda erigirse 
en Distrito Especial, Turístico, Cultural e Histórico 
de Colombia de acuerdo a lo previsto del parágrafo 
primero del artículo octavo de la Ley 16, 17 del 
2013. Para todos he sabido que el municipio de Santa 
Cruz de Mompox, más conocido como Mompox en 
el departamento tiene una rica tradición histórica, 
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cultural y religiosa que tiene todo el reconocimiento 
de la Nación colombiana este proyecto de autoría 
de nuestro colega Fernando Araújo, ya hizo tránsito 
por la Cámara de Representantes, y la Honorable 
Comisión Primera del Senado de la República y 
consta de cinco artículos señor Presidente.

El primero de ellos como hay lo dijimos es, 
declarar a Santa Cruz de Mompox, como Distrito 
Especial, Cultural e Histórico de Colombia. El 
segundo que estará sujeto a las normas y reglas 
que rigen en la materia para los distritos especiales, 
turístico. El tercero que el Gobierno nacional se 
encargará de adelantar, en la inclusión de un próximo 
Conpes, todos los proyectos que sirvan para el 
desarrollo de esta importante iniciativa legislativa, y 
el artículo 4 le permite a la administración del futuro 
distrito especial, turístico y cultural de Colombia, 
acceder a los recursos internacionales a través de los 
mecanismos de cooperación en particular.

Realmente señor Presidente este articulado 
obtuvo la total aprobación de la Comisión Primera 
del Senado y yo le solicitaría en consecuencia que 
pusiera en consideración de la honorable Plenaria, 
los 5 artículos que hacen mención en este proyecto 
de ley del Senador Fernando Nicolás Araújo.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición con que termina la ponencia.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 184 de 
2016 Cámara. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Claudia Nayibe López 
Hernández.

Palabras de la honorable Senadora Claudia 
Nayibe López Hernández.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe 
López Hernández:

Gracias Presidente, para preguntar si este 
proyecto tiene concepto positivo del Ministerio de 
Hacienda y de la Comisión de Centralización que 
debe dar concepto a favor para pueda continuar su 
trámite o no.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Autor Fernando Nicolás Araújo 
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié:

Gracias Presidente. Como es de esperarse no 
tiene concepto favorable del Ministerio de Hacienda 
porque este es un proyecto que va a exigir, va a 
demandar más recursos del Sistema General de 
Participación, le va a permitir un acceso más directo, 
porque como distrito es un rango mayor el municipio 
y toma incluso el rango de los departamentos y 

puede acceder al Sistema General de Participación 
de manera directa.

Adicionalmente, y no quiero profundizar mucho 
por cuestión de tiempo, las premisas que calculo el 
Ministerio de Hacienda para otorgar el concepto 
negativo yo creo que son erradas señor Presidente, 
honorables Senadores; el Ministerio de Hacienda 
calcula la necesidad de crear tantos ediles como 
los que hay en Bogotá en un municipio del tamaño 
de Mompox no son necesarios, ni Cartagena que 
es mucho más pequeño que Bogotá y mucho más 
grandes que Mompox, tiene la cantidad de ediles 
que exige o que supone el Ministerio de Hacienda 
no se exige.

Incluso, en el caso de Riohacha que es el último 
distrito aprobado por este Honorable Congreso 
tampoco se están creando ediles como sugiere el 
Ministerio de Hacienda, creemos que Mompox eso 
tendrá que reglamentar el Concejo Distrital de ese 
municipio cuando se convierta en distrito se podrá 
crear una localidad para los corregimientos y el 
área rural tan disperso que tiene ese municipio de 
manera, que puedan tener acceder de manera directa 
a esquemas institucionales de participación como 
los contratos plan, es decir, los corregimiento de 

plan con la Dirección Nacional de Planeación si aquí 
lo aprobamos.

Pero además de eso, entendemos la situación 

burocracia. Por eso, en buena hora el señor ponente 
incluyo en esta, en este articulado un parágrafo donde 
se exceptúa al distrito de Mompox la posibilidad 
de crear esos nuevos cargos hasta cuando tenga 

alcalde municipal o del alcalde distrital, con eso no 
es necesario crear nueva burocracia; entonces, se 
mejoran las condiciones de este municipio creando 
convirtiéndolo en distrito y no se le crea la burocracia 
adicional.

Señor Presidente con esto cierro, el municipio de 
Mompox es patrimonio histórico de la humanidad 
y es un municipio de un alto potencial turístico. En 
las condiciones actuales este municipio no tiene 
cómo afrontar el enorme reto de convertirse en nodo 
turístico de las zonas de la depresión Momposina 
convirtiéndolo en distrito, damos un paso en ese 
camino en apoyar a que esta región pueda afrontar 
ese enorme reto del crecimiento del turismo. Pero 
además debo decir, Presidente, que la Ley 1617 de 
distritos exceptúa prácticamente el municipio de 
Mompox a cumplir los demás requisitos que esa ley 
les impone a los distritos por su tamaño y por ser 
patrimonio histórico de la humanidad; mejor dicho, 
guarda todo el sentido a excepción que el ponente 
ha incluido en el articulado. Con eso quiero hacer 
claridad sobre las preocupaciones de la Senadora 
Claudia López, muchas gracias Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Claudia Nayibe 
López Hernández:

Gracias Presidente. Para hacerle dos claridades a 
la Plenaria antes de que votemos este proyecto: Una 
es que este proyecto no cumple con los requisitos 
establecidos por la ley para crear un distrito, no tiene 
condiciones del concepto favorable ni del Ministerio 
de Hacienda ni de la Comisión de Ordenamiento 

en nada que se destinen más o menos recursos del 
SGP del Sistema General de Participaciones todos 
los municipios en sus calidad de tales de municipios 
participan directamente en el SGP y no necesita que 
se les declare distrito ni se les incremente recursos 
por esa razón.

Lo único que va a ocurrir con esto tal y cual lo 
advierte el concepto del Ministerio de Hacienda es 
que, de sus propios recursos locales, van a tener 
que gastarse una plata en burocracia y van a tener 
una plata los alcaldes locales y los ediles etc., 
realmente la connotación de distrito es importante 
y fundamentalmente para temas de planeamiento 
territorial y ambiental en la medida que, quien 
es distrito tiene su propia autoridad ambiental y 
territorial y puede en ese sentido darse mayores 
niveles de ordenamiento. 

Con esa consideración, por ejemplo, se aprobó 
en la Comisión Primera un proyecto para declarar 
distrito a Tumaco o a Turbo, pero aquí hay dos 
conceptos negativos y además, el argumento que 
se da el SGP no tiene razón de ser, porque el SGP 

insisto en últimas estaríamos actuando contrario a 
la ley, evadiendo dos requisitos que están en la ley 
y no se están cumpliendo, además, imponiéndole 
al municipio de Mompox que tenga que gastarse 
más de sus propios y exige recursos en burocracia 
políticas en alcaldes y en ediles, cosa que no creo 
que exactamente sea lo que le convenga al municipio 
de Mompox.

Creo que, antes estas posibilidades yo invitaría 
a la Plenaria a que piense con detenimiento si vale 
la pena apoyar un proyecto que no cumple dos 
requisitos legales y que, además, va a generar más 
gastos de funcionamientos y de políticos con eximio 
recurso que ya tiene Mompox sin que a cambio le 
lleguen mayores ni más recursos, pues, porque en 
el Sistema General de Participaciones ya está no 
tendrá recursos hoy.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Fernando Nicolás Araújo Rumié:

Gracias, Presidente, con mucho gusto repito la 
explicación que acabo de hacer que tal vez no fue 

la Ley 1617 tiene una excepción, para municipios 
que sean patrimonio histórico de la humanidad, 
Mompox es municipio es patrimonio histórico de 
la humanidad por lo cual no tiene que cumplir los 
requisitos de la ley, la propia ley lo hizo lo creó 
pensando en Mompox.

Por eso, tiene todo el sentido el parágrafo que le 
adiciona al ponente Jaime Amín, en el cual también 
se exceptúa de crear la autoridad ambiental hasta 

y en eso estamos completamente de acuerdo, en 
ese sentido, las preocupaciones que presenta la 
Senadora López no tienen lugar, señor Presidente 
y honorables Senadores, por el contrario, lo que 
se debe hacer aquí es llevar a Mompox a distrito 
turístico de manera que pueda afrontar los enormes 
retos que tiene enfrente, y debo decir, obviamente 
todos los municipios del país tienen participación en 
el Sistema General de Transferencias; sin embargo, 
los distritos tienen acceso a algunos rubros que 
hacen parte del SGP del nivel departamental porque 
logran el rango departamental.

Y además, le puede exigir a la gobernación que los 
recursos que se recauden del orden departamental en 
el municipio ya convertido en distrito, se tengan que 
invertir en el distrito, yo creo que esas son ventajas 
que pueden –inclusive si se utilizan con creatividad– 
esto es un instrumento, esto no será solo, esto solo 
no resuelve los problemas de Mompox, pero puede 
utilizarse con creatividad con diligencias con las 
autoridades de Mompox para ayudar a sanear ese 
municipio y afrontar los enormes reto de que ese 
municipio se convierta en enorme nodo turístico que 
requiere la región de la depresión monposina del sur 
del Magdalena y del sur de Bolívar, muchas gracias, 
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición con que termina la ponencia.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 184 de 
2016 Cámara.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
268 de 2017 Senado, 184 de 2016 Cámara y, cerrada 
su discusión abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 48
Por el No: 05
TOTAL: 53 votos

Votación nominal a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia del 

Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 184 
de 2016 Cámara

por medio de la cual se decreta al municipio 
de Santa Cruz de Mompox, del departamento de 

Bolívar, como Distrito Especial, Turístico, Cultural 
e Histórico de Colombia.
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Honorables Senadores
Por el Sí

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto

Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas

Ortiz Urueña Roberto
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia

Honorables Senadores
Por el No

Cepeda Castro Iván
López Hernández Claudia Nayibe
Ospina Gómez Jorge Iván
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
04. IX. 2017
En consecuencia, ha sido aprobada la 

proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia del Proyecto de ley número 268 de 
2017 Senado, 184 de 2016 Cámara.

Se abre segundo debate
Por solicitud del honorable Senador Jaime 

Amín Hernández, la Presidencia somete a 
consideración de la Plenaria la omisión de la 
lectura del articulado y, cierra su discusión. 

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el articulado en bloque del proyecto 
y, cerrada su discusión pregunta: ¿Adopta la 
plenaria el articulado propuesto? 

La Presidencia indica a la Secretaría dar 
lectura al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del 
Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 
184 de 2016 Cámara: 

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la Plenaria, y cerrada su 
discusión pregunta: ¿Aprueban los miembros de 
la Corporación el título leído? 

Cumplidos los trámites constitucionales, 
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta: 
¿Quieren los Senadores presentes que el proyecto 
de ley aprobado y sea ley de la República?

La Presidencia abre la votación de la omisión 
de la lectura del articulado, el articulado en 
bloque, el título y que sea ley de la República 
el Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 
184 de 2016 Cámara e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica 
a la Secretaría cerrar el registro electrónico e 
informar el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 48
Por el No: 06
TOTAL: 54 votos
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Votación nominal a la omisión de la lectura, 
bloque título del articulado, título ley del 

Proyecto de ley número 268 de 2017 Senado, 184 
de 2016 Cámara

por medio de la cual se decreta al municipio 
de Santa Cruz de Mompox, del departamento de 

Bolívar, como Distrito Especial, Turístico, Cultural e 
Histórico de Colombia.

Honorables Senadores
Por el Sí

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortiz Urueña Roberto

Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia

Honorables Senadores
Por el No

López Hernández Claudia Nayibe

Ospina Gómez Jorge Iván
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Robledo Castillo Jorge Enrique
Cepeda Castro Iván
04. IX. 2017
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión de 

la lectura del articulado, el articulado en bloque, el 
título y que sea ley de la República el Proyecto de ley 
número 268 de 2017 Senado, 184 de 2016 Cámara. 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente proyecto del Orden del Día.

Proyecto de ley número 213 de 2016 Senado, 
acumulado Proyecto de ley número 226 de 2017 
Senado, por medio de la cual se dictan normas para 
el ejercicio de la profesión de Administración, se 
expide el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario número 2718 de 
1984, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos presentados.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, al Proyecto de ley número 
213 de Senado, acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, 213 de 2016 Senado, quien deja 
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Fernando Nicolás Araújo Rumié, al Proyecto de ley 
número 213 de Senado, acumulado Proyecto de ley 
número 226 de 2017 Senado 213 de 2016 Senado 
y, cerrada su discusión abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 18
Por el No: 34
TOTAL: 52 votos
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Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Fernando Nicolás 

Araújo Rumié al Proyecto de ley número 213 
de 2016 Senado, acumulado Proyecto de ley 

número 226 de 2017 Senado
por medio de la cual se dictan normas para 

el ejercicio de la profesión de administración, se 
expide el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario número 2718 de 

1984, y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores

Por el Sí
Amín Hernández Jaime Alejandro
Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque Márquez Iván
Holguín Moreno Paola Andrea
López Hernández Claudia Nayibe
Macías Tovar Ernesto

Ospina Gómez Jorge Iván
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Uribe Vélez Álvaro
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
04. IX. 2017

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamá Luis Évelis
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Éverth
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel

García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ortiz Urueña Roberto
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Suárez Mira Olga Lucía
Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia
04. IX. 2017
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, al Proyecto de ley número 
213 de Senado, acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado 213 de 2016 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Milton Arlex 
Rodríguez Sarmiento, al Proyecto de ley número 
213 de Senado, acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado 213 de 2016 Senado, quien deja 
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete… aplaza la discusión 
y votación del impedimento presentado por el 
honorable Milton Arlex Rodríguez Sarmiento, al 
Proyecto de ley número 213 de Senado, acumulado 
Proyecto de ley número 226 de 2017 Senado 213 de 
2016 Senado.

En el transcurso de la sesión la honorable 
Senadora Rosmery Martínez Rosales, radica por 
Secretaría las siguientes constancias:
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V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes documentos para su respectiva publicación, en la presente 
acta.

Siendo las 4:35 p. m., la Presidencia levanta la sesión y convoca para el día martes 12 de septiembre del 
año en curso.

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General, 
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018




