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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta nimero 15 de la sesion ordinaria del dia martes 12 de septiembre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andreés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogotd, D. C., a los doce (12) dias del mes
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
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Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Ortiz Urueila Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Besayle Fayad Musa
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Delgado Martinez Javier Mauricio

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Garcia Turbay Lidio Arturo

Loépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Deja de asistir sin excusa el honorable

Senador

Elias Vidal Bernardo Miguel
12-1X-2017

Bogota D.C, de 12 septiembre 2017

Doctor
EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente de Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por motivos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones  de las plenarias
programada por la corporacién los dias 12,13 de septiembre del
presente aro,

Cordialmente,

Hppdia tespid ,-:';'-"" 5
SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente
Anexo incapacidad
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MUSA BESAILE FAI\‘AD
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, 12 de Septiembre de 2017 ;

* Doctor i} o
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
cc:

ALFREDO ROCHA ?
Secretario Comision Cuarta
Senado de la Republica

ASUNTO: EXCUSA SENADOR MUSA BESAILE FAYAD

Conforme al articulo 90 de la ley 5° de 1992 Nim. 1. ( "excusas aceptables™ 1.
Incapacidad fisica debidamente Y por instrucciones del Senador
Miércoles 13y Jueves 14 de Septiembre de 2017.

Agradezco su colaboracion con el ramite de la excusa.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
‘ 3E24220 - BR2422S - 3824204
Carrem T No. 5-88. Oficina 318-320 Edificlo Nuevo dal Congresa
Eogetd D.C. - Colombia

excusarse de Ia asistencia a la sesién de comision y Plenaria los dias Martes 12

0\264
¢

47!

i

Bogot D.C., septiembre 12 de 2017.

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de a Republica

Ciudad

Siguienda instruccicnes del H. Senador Aruro Char Chafjub, me
difijo a usted con el fin de comunicarle que por quebrantos de
salud no podra asistir a las sesiones para la
semana, adjunto incapacidad médica por tres (3) dias.

Solicito se registre la respectiva excusa.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:37 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA
ORDEN DEL DiA
Para la sesion plenaria del dia martes 12 de
septiembre de 2017
Hora: 3:00 p.m.
1
Llamado a lista
11
Anuncio de proyectos
111
Consideracion y aprobacién del Acta
nimeros 80, correspondiente a la sesion
ordinaria del dia 1° de junio de 2017,
publicada en la Gaceta del Congreso namero de
764 2017
v
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
proteccidnespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

2. Proyecto de ley niimero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

3. Proyecto de ley niumero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la RepUblica de Colombia y la
Republica del Pert sobre Cooperacién Judicial
en materia civil, comercial y administrativa”,
suscrita en Bogota, Colombia, el 28 de marzo de
2007.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 102 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

4. Proyecto de ley niumero 247 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba “El
Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur, sobre
responsabilidad y compensacion suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia”, Adoptado en Nagoya, el 15 de
octubre del 2010.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 333 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso numero 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 515 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo y Salud
y Proteccion Social, doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

5. Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo
auténomo econémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 502 de 2017.

honorable

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon, honorable Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabidan
Castillo, Jose Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

6. Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado, por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y actos sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachdn, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

7. Proyecto de ley nimero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

8. Proyecto de ley nimero 213 de 2016
Senado, Acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Coddigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto

honorable
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Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo Villalba
Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 132 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso niimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, honorable Representante Flora
Perdomo Andrade.

9. Proyecto de ley niimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
bafios asistidos a familiares en establecimientos
abiertos al publico.

Ponente para segundo debate:
Senador Orlando Castaiieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1020 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 69 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2017.

Autora: honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

10. Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
codigo de infancia y adolescencia y el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Marco Anibal Avirama Avirama, Ivin Cepeda
Castro, Antonio José Navarro Wolff, Alexander
Lopez Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette Blel
Scaff, honorables Representantes Harry Gonzalez
Garcia, Luciano Grisales Londofio, Victor
Correa, Anti Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz,
German Navas Talero, Oscar Dario Pineda,
Alberto Yepes, Oscar de Jesiis Hurtado, Nicolds

honorable

Albeiro Echeverry, Olga Lucia Velasquez, Eloy
Chichi Quintero y Oscar Ospina Quintero.

11. Proyecto de ley nimero 241 de 2016
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio de la
cual se prohibe la maternidad subrogada con fines
de lucro en Colombia y se reglamenta su practica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna
(coordinadora), Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Juan Manuel Galan Pachon, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Eduardo Enriquez Maya,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez y Alexander
Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 410 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 688 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Autores: honorable Senadora Mariadel Rosario
Guerra de la Espriella, honorable Representante
Santiago Valencia Gonzdlez.

12. Proyecto de ley numero 13 de 2016
Senado, Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de Ley 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casamd, Jesiis
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel
Scaff (coordinadora).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 173 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Alexander
Lépez Maya y Segundo Senén Nifio Avendaiio.

13. Proyecto de ley nimero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Gechem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.
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14. Proyecto de ley nimero 15 de 2016
Senado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate:
Senador JesUs Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso numero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio.

honorable

v
Lo que propongan los honorables
Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley y de actos
legislativos, que posiblemente seran considerados
y votados en la sesion plenaria del honorable
Senado de la Republica siguiente a la del dia
martes 12 de septiembre de 2017.

Dentro del tramite Legislativo Especial para la
Paz.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley numero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Dentro del tramite Legislativo Ordinario para
correccion formal de procedimiento de acuerdo
con el articulo 2°, numeral 2 de la Ley 5% de 1992.

*  Proyecto de ley nimero 152 de 2016
Senado, 121 de 2017 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de enmienda de
Marrakech por el cual se establece la organizacién
mundial del comercio”, adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.
(Para correccion formal de los procedimientos
-articulo 2°, numeral 2 Ley 5* de 1992).

Con informe de conciliacion:

*  Proyecto de ley nimero 134 de 2016
Senado, 260 de 2017 Camara, por medio de
la cual se dictan el Régimen de remuneracion,
prestacional y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan
otras disposiciones.

Con informes de objeciones:

*  Proyecto de ley nimero 122 de 2016
Senado, 211 de 2016 Camara, por la cual se
establece la naturaleza y régimen juridico de
la Fundacién Universitaria Internacional del
Trdpico Americano.

Con ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2017 Senado, por medio del cual se reforman
los articulos 356 y 328 de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de ley niamero 13 de 2016
Senado, Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de ley nimero 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

*  Proyecto de ley niumero 15 de 2016
Senado, por la cual se modifica el Régimen de
Seguridad Social de los Pensionados.

*  Proyecto de ley numero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

*  Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
proteccidnespecialdeestabilidadlaboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

*  Proyecto de ley numero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
cddigo de infancia y adolescencia y el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo
autbnomo econdmicamente  dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba ““El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Pert sobre cooperacion judicial
en materia Civil, comercial y administrativa”,
suscrita en Bogota, Colombia el 28 de marzo de
2007.

*  Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
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bafios asistidos a familiares en establecimientos
abiertos al publico.

*  Proyecto de ley nimero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado, (Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y actos sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 213 de 2016
Senado, Acumulado Proyecto de ley numero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 241 de 2016
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio de la
cual se prohibe la maternidad subrogada con fines
de lucro en Colombia y se reglamenta su practica.

*  Proyecto de ley nimero 247 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba “El
protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre
responsabilidad y compensacion suplementario
al protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
Biotecnologia™, Adoptado en Nagoya el 15 de
octubre del 2010.

*  Proyecto de ley numero 256 de 2017
Senado, 159 de 2016 Camara, por medio de la
cual se extiende la vigencia para la emision de
la Estampilla Pro-universidad de la Guajira,
contempladas en la Ley 1423 de 2010 que modifica
la Ley 71 de 1986.

Estdan hechos
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

PLENARIA - SENADO DE LA
REPUBLICA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017
Constancia

Hoy quiero manifestar mi rechazo ante Ia
eventual extradicion del Exdirector Anticorrupcion
de la Fiscalia General de la Nacion, Luis Gustavo
Moreno, teniendo en cuenta que en dias pasados
las autoridades estadounidenses radicaron la
solicitud formal de extradicion, ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores del pais.

todos los anuncios sefor

Como es de conocimiento publico, el pasado 27
de junio, miembros de la Agencia Antinarcéticos
de Estados Unidos (DEA), senalaron en su
momento que el ex Fiscal habria solicitado dinero
al ex Gobernador de Cérdoba Alejandro, Lyons,
con el fin de desviar las investigaciones que se
adelantan en su contra por actos de corrupcion en
el departamento.

Ademas de lo enunciado, las investigaciones
adelantadas en contra de Gustavo Moreno, han
revelado que la corrupcion se ha apoderado de
altos funcionarios del Estado, al igual que de altos
ejecutivos del sector privado.

Ahora bien, los supuestos delitos cometidos
por Moreno, no afectan directamente a la
justicia norteamericana, por lo que el caso no
seria prioritario y, eventualmente, el ex Fiscal
Anticorrupcion podria aspirar a una pena no muy
alta en ese pais.

Por tal razon, hago un llamado al Gobierno
nacional, para que niegue la extradicion solicitada
por los Estados Unidos y coadyuvada por el
mismo Gustavo Moreno, quien pretende se le
otorgue extradicion exprés.

Gustavo Moreno debe responderle al pais, debe
decir la verdad y debe cumplir, si procede, la pena
que se le imponga en Colombia.

JIMY CHAMORRO CRUZ
" 8enador de la Republica.

* % %

. PLENARIA - SENADO DE LA
REPUBLICA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Constancia

El lunes 4 de septiembre, el Presidente Juan
Manuel Santos, confirmé que el gobierno habia
recibido una carta del sefior Dairo Usuga, alias
Otoniel, jefe de la banda criminal, conocida
como el Clan del Golfo, en la que ratificaba su
disposicion de entregarse junto a sus hombres.

Igualmente el Presidente de la Republica
manifestd que: “Se trataria de un sometimiento,
no de una negociacion politica, que también
habian buscado, aunque saben que ahi no hay
posibilidad, pues ellos no son actores politicos,
son unos delincuentes, narcotraficantes, y si se
someten a la justicia, la ley prevé que pueden
tener algunos beneficios”.

Tal como lo han evidenciado algunos medios
de comunicacion, un dia después del enunciado
pronunciamiento, el pais conocié un video en
el que aparece Otoniel, y en el que manifesto la
intencion de alcanzar una salida digna y voluntaria
para todos sus combatientes, acogiéndose a
la justicia con garantias que direccionen a la
reconciliacion nacional y que ese paso lo darian
tan pronto se dieran las condiciones, estando
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dispuestos a suspender todas las actividades
ilegales de la organizacion.

No hay que olvidar que ese mensaje se conocid
tan solo cuatro dias después de la muerte, en una
operacion de la Policia y las Fuerzas Militares,
de Roberto Vargas, alias Gavildn, jefe militar y
segundo al mando de esa organizacion.

Ya con las Farc desmovilizadas y en pleno
proceso de paz con el ELN, se han dado cuenta de
que todo el poderio militar esta enfocado en ellos.
Esa presion agobiante los condujo, seguramente,
a anunciar el sometimiento de un grupo que
tiene cerca de 3.000 hombres, presencia en 19
departamentos y que controla todas las rutas del
narcotrafico.

Pues bien, ante estas manifestaciones de
sometimiento a la justicia colombiana, por parte
del jefe y los integrantes del denominado Clan
del Golfo, considero que es el momento propicio
para que en Colombia se extienda el manto de
la paz y evitemos mdas muertes innecesarias, asi
como el reclutamiento de menores y victimas que
lo Unico que generan es mas violencia en nuestro
pais, claro estd, y como lo ha expresado el Sefior
Fiscal General de la Nacidn; ese sometimiento
debe estar condicionado a que dejen de cometer
delitos, entreguen todos sus bienes y activos
ilicitos y revelen la ubicacion de cultivos y rutas
del narcotréfico.

Como colombiano y Senador de la Republica,
mi total apoyo al Gobierno nacional, en busca de
las herramientas legales necesarias, que conlleven
al sometimiento de esa banda criminal.

Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

AMAZONAS

Algunos miembros del Concejo de Leticia,
capital de Amazonas me permiten transmitir sus
preocupaciones ante la plenaria de Senado:

Amazonas es uno de los departamentos mas
extensos del pais cubierto por la selva tropical
himeda compartida por 8 paises mas de la region.
Igualmente es territorio de 22 etnias indigenas
cada una de ellas con su propia identidad,
lastimosamente existe una profunda desconexion
entre el pais en general con esta region.

El departamento carece de especialistas en
las ramas de la salud, sus habitantes solicitan la
atencion de la Supersalud para vigilar los hechos.
El acueducto requiere una inversion de 121 mil
millones para la cabeza de Leticia, el concejo
municipal exige la realizacion de las promesas
hechas en época electoral. La poblacion de
Amazonas esta creciendo pero no asi los servicios
esenciales, por ejemplo, el déficit de vivienda se
tasa aproximadamente en 8.000 unidades, urge el
mejoramiento del parque generador de energia y
oportunidades de educacion superior.

Solicito a la Mesa Directiva del Senado se
conforme una comision accidental para abordar
las problematicas del departamento del Amazonas.

Agradezco a los concejales de Leticia: Hassam
Cano de la Cruz, José¢ Gabriel Guerra, Ismael
Castillo, Dickson Oliveros.

> / /
_ }K Q""*’“Q’k/
< NOHORA TOVAR REY

Senadora de la Republica
12 de Septiembre del 2017.,Bogota

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum decisorio.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta lo siguiente:

Enseguida cuando se declare la sesion
permanente hacemos ambas. Entonces, habia
ofrecido el uso de la palabra antes al Senador
Hernén Andrade, que habia pedido un grupo de
distinguidos hermanos venezolanos. De manera
que entonces concedemos el uso de la palabra
al Senador Hernan Andrade, declaramos la
sesion informal y escuchamos tanto a los amigos
venezolanos, como a los amigos arroberos.
Senador Hernan Andrade, habia pedido el uso de
la palabra, para escuchar a un representante de la
delegacion venezolana, bienvenidos. De manera
que tienen ustedes, o uno de ustedes el uso de la
palabra por 4 minutos.

La Presidencia pregunta a la plenaria si declara
la sesion informal para escuchar al Representante
de la delegacion colombo-venezolana y, cerrada
su discusion esta le imparte su aprobacion.

Siendo las 3:51 p. m., la Presidencia ofrece el
uso de la palabra al Representante de la delegacion
colombo-venezolana, doctor Jesus Rincon.

Palabras del Representante de la delegacion
colombo-venezolana, doctor Jesus Rincon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra los Representantes de la delegacién
colombo-venezolana, doctor Jests Rincon:

Muchas gracias, mi nombre es Jesus Rincon,
colombo-venezolano, primeramente, gracias a
Dios, gracias sefior Presidente, excelentisimos
Congresistas, sefior Ivan Gonzélez y todas esas
personas que nos ayudaron para estar hoy aqui, no
ha sido facil, pero aqui estamos.
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Hoy llegamos a este gran Congreso, 13
libertarios de la resistencia venezolana, luego de
recorrer 586 kilometros a pie, desde el puente
Internacional Simén Bolivar de la ciudad de
Cucuta hasta aqui; estamos presentes para recordar
a esos 157 héroes, que dieron sus vidas para que
30 millones de venezolanos tuviéramos un futuro
mejor. Estamos aqui presentes para hablar por
nosotros; pues en los ultimos meses diversos
factores politicos de Venezuela, se han atribuido
nuestra lucha y han negociado con nuestros
muertos, hoy aqui alzamos nuestra voz en rechazo
a esas acciones y queremos dejar claro que nuestra
lucha, es la del pueblo que reclama la libertad y, se
niega a arrodillarse ante un régimen asesino.

Hoy pedimos bondad humana, pedimos
hermandad, pedimos paz, pero también exigimos
respeto de los Derechos Humanos, no solo de
venezolanos, también de millones de colombianos
que aun hacen vida en el vecino pais. Es triste tener
que salir de nuestra patria a tierras extranjeras, para
pedir lo que ya no hay en Venezuela, libertad. Y
es por ello que dejamos nuestros pies en el asfalto,
cruzamos este hermoso pais, pues conocemos la
problematica y nos abocamos a ella.

El camino no fue facil, mientras el cuerpo
nos pedia declinar, el cansancio nos obligaba a
parar, pero el encuentro con nuestros hermanos
colombianos y con nuestros connacionales, nos
daba la fuerza para seguir en esta lucha que vale
la pena, hoy les digo a los que estan afuera y me
escuchan, no pierdan las esperanzas, nacimos
libres y, tenemos que luchar para que eso se
mantenga. Me niego a que un dictador me diga
qué tengo que hacer, qué tengo que hablar y qué
tengo que pensar; lo siento, pero yo no naci para
hacer oprimido y mientras tenga vida lucharé,
para que el poder que le quitaron al pueblo sea
devuelto al pueblo mismo.

Mientras sigamos de pie este esfuerzo no ha
sido en vano y no tenemos miedo, pues la historia
nos daré larazén. La desdicha que hoy padecemos,
no es mas que el temor de un dictador, hace parte
del basurero de la historia, no es mas que el temor
de unos cuantos bandidos que pronto les llegara
la justicia. Sefiores Senadores, Congresistas,
les damos las gracias por recibir esta serie de
peticiones que a lo largo de la cruzada fuimos
recogiendo, también les damos las gracias por
la postura que han tenido frente a la dictadura,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Representante de la delegacion colombo-
venezolana, doctor Pedro Meneses.

Palabras del Representante de la delegacion
colombo-venezolana, doctor Pedro Meneses.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Representante de la delegacion
colombo-venezolana, doctor Pedro Meneses:

Buenas tardes amigos del Congreso, buenas
tardes seflor Presidente. Efectivamente para
complementar las palabras de mi amigo Jesus

Rincén. Somos casi 30 millones de venezolanos
que estamos hoy alzando nuestra voz de libertad
en Venezuela, no solamente somos 13 caminantes
desde Cucuta hasta Bogota, somos la voz de los
presos politicos, somos la voz de los mas de 150
muertos que ha habido durante mas de 100 dias
de protesta en Venezuela. Somos las personas,
somos la voz de aquellos que mueren por falta
de medicina en Venezuela, somos la voz del que
estd afuera vendiendo tinto en la calle, que no
tiene papeles y no tiene trabajo, somos la voz de
colombo-venezolanos que han sido incluidos en
el sistema de salud, somos la voz de los presos
politicos.

En ese sentido, yo quisiera entregarle sefior
Presidente, una serie de peticiones de las cuales
voy acotar y una de ellas, es que se abra un canal
humanitario en la frontera mis amigos, por qué,
porque si bien es cierto que la mayoria de todos los
venezolanos estan aqui haciendo una migracion
forzada por falta de alimentos y medicinas, al
nosotros al abrir ese canal humanitario podemos
eliminar esa migracion forzada y reducir de
una manera contundente. Que se refuercen la
defensa y la vigilancia en la frontera para evitar
el contrabando, si bien sabemos que hay mas de
miles de desaparecidos colombo-venezolanos,
de lado y lado y nadie hace nada por esto; que
se incluyan a todos los colombos venezolanos en
el sistema de salud. Que se les respete la jornada
laboral a los venezolanos que estan aqui, porque
si bien es cierto hay muchos venezolanos que son
explotados laboralmente y trabajan mas de 10 y
12 horas. En ese sentido, también quiero pedirles
amis amigos congresistas, que apliquen sanciones
mas contundentes en contra del Gobierno de
Nicolas Maduro, démosle una mano al hermano.

Recuerden que, si bien es cierto que ni Dios lo
quiera, nosotros tenemos una intervencion militar
en Venezuela, qué va a pasar con esos mas de 3
y medio millones de colombianos que viven en
Venezuela, qué vamos a hacer con ellos, es hora
de tomar cartas en el asunto.

Y para finalizar mis amigos congresistas, quiero
editar o quiero decir unas notas de nuestro himno
nacional venezolano, que dice textualmente asi:
Gloria al bravo pueblo que el yugo lanzo, la ley
respetando, la virtud y el honor. Sean ustedes mis
amigos congresistas los que nos ayuden a quitar
este yugo de Nicolds Maduro y sean ustedes los
protagonistas en respetar la virtud y el honor de los
venezolanos que estamos aqui luchando. Muchas
gracias, Dios los bendiga, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:
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Presidente muchas gracias. En primer lugar,
quisiera que la Secretaria nos dijera si en este
momento hay transmision en directo, debido a que
estas sesiones de los martes son trasmitidas por la
television, tanto del Canal del Congreso como el
Institucional y veo que no hay transmision en este
momento.

Presidente, es para solicitarle lo siguientes:
Nos acompanan acd en el recinto 7 honorables
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
de la Republica Bolivariana de Venezuela, para
que ellos, ellos han delegado en la honorable
Magistrada Evelina de Apolo, para que en nombre
de ellos y en nombre de ese Honorable Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela haga uso de la
palabra en esta sesion. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto y continuamos entonces
en la sesién informal. Sirvanse los honorables
Magistrados venezolanos pasar al frente, y al
atril, el Magistrado o Magistrada que va a llevar
el uso de la palabra en su representacion, sean
ustedes bienvenidos a la plenaria del Senado de la
Republica, como pueblos hermanos, por supuesto,
hemos estado muy de lado y muy de cerca del
sufrimiento de los hermanos venezolanos y lo que
se pueda hacer desde el Congreso de Colombia,
pues aqui creo que estamos los Senadores muy
pendientes y prestos a escucharlos. Tiene usted
el uso de la palabra en representacion de los
7 honorables Magistrados por un tiempo de 5
minutos en el marco de la sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Representante de los honorables Magistrados del
Tribunal Supremo de la Republica de Venezuela,
doctora Evelina de Apolo.

Palabras de la Representante de los honorables
Magistrados del Tribunal Supremo de la Republica
de Venezuela, doctora Evelina de Apolo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la Representante de los honorables
Magistrados del Tribunal Supremo de la
Republica de Venezuela, doctora Evelina de
Apolo:

Buenas tardes sefiores Senadores de la
Republica de Colombia, sefior Presidente del
Senado y demas miembros de la Junta Directiva.

Hoy nos encontramos en este honorable
recinto, a fin de que conozcan de nuestra voz
como magistrados del Tribunal Supremo de la
Republica Bolivariana de Venezuela, designados
por Asamblea Nacional poder publico con
competencia plena para ella, conforme a nuestra
Constitucion y las leyes, la grave crisis que nuestro
pais atraviesa desde hace tiempo atras; pero que
durante este afio se ha agudizado profundamente a
pesar de que sabemos que por razones de cercania,
hermandad, solidaridad las instituciones de esta
hermana republica, tiene pleno conocimiento de
ello.

Dicha crisis se traduce en la constante violacion
de los derechos humanos, por parte del Gobierno

nacional, con la cooperacion de los oérganos de
represion del Estado y de las otras Ramas del poder
publico nacional, que se encuentran subordinadas
a ellos, en especifico el poder judicial, poder
electoral, poder moral. Es decir, en nuestro pais
no se cumple con el principio constitucional y
universal de la separacion de poderes. Solo el
poder legislativo, la Asamblea Nacional es el
unico poder que no se encuentra de rodillas ante
el Gobierno nacional, la asamblea nacional fue
electa por el voto universal y secreto y directo de
14 millones de venezolanos y de un electorado de
20 millones y con ello la bancada del Partido del
Gobierno, perdio asi la mayoria de diputados y
ante este triunfo abrumador el Consejo Nacional
Electoral no pudo revertir la voluntad del pueblo a
favor de los partidos afectos al Gobierno, pero ello
trajo como consecuencia, que desde ese mes de
diciembre del afio 2015, se comenzaron a gestar
todo tipo de obstaculos por parte del Gobierno, a
través muy especialmente del Tribunal Supremo
de Justicia en Sala Constitucional y Electoral,
para impedir en funcionamiento debido de la
misma. Conforme a las facultades que le otorgan
la Constitucién y las leyes.

El tema de mayor importancia en este momento
histérico de nuestro pais, donde se refleja la
cooperacién del poder judicial, especialmente
en Sala Constitucional, la encontramos en la
convocatoria hecha por el Presidente de la
Repuiblica, como o6rgano del poder constituido
y limitado, sustituyendo al pueblo como poder
constituyente originario, para a través de decreto
convocar una Asamblea Nacional Constituyente.

La Asamblea Nacional Constituyente, solo
puede ser convocada por el pueblo, como poder
constituyente originario, mediante la aprobacion
de una consulta popular o Referendo. Debe
quedar claro que una cosa es la iniciativa del
Presidente de la Republica, para convocar la
celebracion de un Referendo, o consulta popular
para que el pueblo decida, si convoca una
Asamblea Nacional Constituyente y aprueba sus
bases comiciales. Y otra muy distinta es que el
Presidente de la Republica convoque mediante
decreto una Asamblea Nacional y apruebe sus
bases comiciales.

Es mas grave aun que el poder electoral,
Consejo Nacional Electoral, en lugar de observar
la inconstitucionalidad de los decretos, procedid
de manera inmediata, a convocar directamente
la eleccion de los constituyentes, previamente
seleccionador por el Presidente de la Republica
de Venezuela. Asi como la decision dictada por
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia de nuestro pais, mediante la cual
interpreto, que el Presidente, si podia convocar
¢l solo y directamente a una Asamblea Nacional
Constituyente sin consultar al pueblo. Es decir,
esta usurpacion de la soberania del pueblo y
cometer un fraude a la Constitucidn, la comenzo
el Presidente de la Republica y fue consumada por



GACETA DEL CONGRESO 52

Jueves, 22 de febrero de 2018

Pégina 15

el Consejo Nacional Electoral y blindado por el
Tribunal Supremo de Justicia Sala Constitucional.

Esta Asamblea Nacional Constituyente es del
Presidente de la Republica y no del pueblo y tiene
un solo fin, arrogarse las funciones de la Asamblea
Nacional Electa, por sufragio universal directo y
secreto. Por ello no cabe duda, que el principal
proposito de la Asamblea Nacional Constituyente,
aun antes de aprobar una constitucion socialista
del siglo XXI, sera terminar de dejar sin efecto la
Constitucion del 99 y disolver el poder constituido
no alineado que estorba al Gobierno como lo es la
Asamblea Nacional.

Para concluir, quiero sefialarles que ademas de
esa situacion grave, nosotros los Magistrados que
nos encontramos en este honorable recinto, fuimos
designados por la Asamblea Nacional Electa por el
pueblo, como Magistrados del Tribunal Supremo
de la Republica de Venezuela, una vez designados
y no reconocidos por el Gobierno venezolano,
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, dicta una decision, donde inmediatamente
anula el acto por el cual la Sala, la Asamblea
Nacional nos designa como Magistrados y, no
conforme con esa decision el Presidente de la
Republica dicta una nueva decision, a través de
los medios de comunicacién social sefialando que
somos traidores a la patria, nos bloquean todas
nuestras cuentas y nos prohiben vender nuestros
bienes, y hacer cualquier tipo de transaccidn, eso
es el Presidente de la Republica a través de los
medios de comunicacion y ordena a través de las
fuerzas represivas del Gobierno, perseguirnos
para detenernos sin ningin proceso debido, ni
derecho a la defensa.

Desde ese momento sefiores Senadores, nos
vimos obligados a entrar en la clandestinidad en
nuestro pais, posteriormente, salimos de nuestro
pais y estamos en el mundo los 33 Magistrados
debidamente designados por la Asamblea
Nacional, estamos unos en esta hermana tierra, en
esta Republica, que nos recibid desde el primer
momento y a la cual le damos las gracias. Aqui
nos encontramos los Magistrados Rafael Ortega,
el Magistrado Gonzalo Alvarez, el Magistrado
Gonzalo Oliveros, el Magistrado Rafael Ortega,
el Magistrado Rubén Carrillo y el Magistrado
Callejas.

Hoy nos encontramos aqui huyendo del
régimen de Nicolas Maduro, por haber aceptado la
convocatoria del 6rgano constitucional competente
que es la asamblea nacional para formar parte de
nuestro tribunal supremo de justicia y asi ayudar
al pais a salir de este desastre, que acabo con la
democracia que es el Gobierno del sefior Nicolas
Maduro.

Hoy por hoy nos encontramos luchando fuera
de nuestras fronteras con ustedes que nos han
dado la bienvenida, han colaborado con nosotros
en esta lucha, nuestra familia ha sido perseguida,
seguimos siendo perseguidos por el Gobierno de
Nicolas Maduro. Todos los poderes publicos a
excepcion de la Asamblea Nacional, estan todos

de rodillas ante el Gobierno nacional. Damos las
gracias por ese fuerte respaldo que nos han dado el
Gobierno y las instituciones de este pais y vamos
a luchar por la justicia.

La Presidencia manifiesta:

Muchisimas gracias a ustedes honorables
magistrados, siempre bienvenidos, y para continuar
en la sesion informal, se me ha pedido, por parte
del Senador Alvaro Uribe, la intervencion de un
delegado del sector arrocero hasta por 5 minutos.

Perdon, un anuncio a la plenaria del Senado,
estamos todavia en sesion informal, por supuesto,
decir que seguiremos, luego de la intervencion de
los dignos representantes de los arroceros, dando
constancias hasta las 4:30 de la tarde, a las cuatro
y media de la tarde comenzaremos a votar los
proyectos de ley que tenemos en la agenda del dia
de hoy, que son 14, quiero recordar que si no se esta
presente en la votacion de proyectos de ley, sera
causal para acumular la pérdida de investidura.
A las 4 y 30 comenzamos a votar, mientras
tanto, continuamos con las intervenciones, hay
proyectos de ley muy importantes, unos pocos del
Gobierno, la mayoria de parlamentarios, que vale
la pena que los estudiemos y que los votemos en
el dia de hoy. Excuseme la interrupcion, tiempo en
cero, comience usted por cinco minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
delegado del sector arrocero, doctor Humberto
Bravo.

Palabras del delegado del sector arrocero,
doctor Humberto Bravo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el delegado del sector arrocero, doctor
Humberto Bravo:

Muchisimas  gracias  seflor  Presidente.
Perdonenme mi nerviosismo, pero es que yo soy
un campesino y entonces a uno le da como miedo
hablar en estas cosas, pero la necesidad de mi
gremio, de mi sector, me ha hecho que venga hoy
aqui a donde ustedes a decirles la grave situacion
que estamos afrontando nosotros los productores
del arroz, yo vengo del departamento del Meta,
pero igual vengo en representacion de todo el
sector arrocero de este pais, 236 municipios que
estan en una crisis tremenda, sefiores Senadores.

Sefiores Senadores de Gobierno, ustedes
que tienen el poder, hablen con el Gobierno y
que nos cumplan, por favor, los compromisos
que se hacen, nosotros vinimos a un paro, que
ustedes tuvieron que haberlo visto, de mas de
5000 a 5500 productores que vinimos a Bogota
a molestarlos un dia, exactamente el 6 de junio,
y el 6 de junio se hicieron unos compromisos que
no se han cumplido, y no se han cumplido porque
no ha habido una voluntad politica. Entonces,
la verdad, sefiores Congresistas, Senadores, en
sus manos esta que el campo colombiano no se
acabe de arruinar, en sus manos esta que nosotros
los productores del campo, no solamente los
arroceros, sino todo el campo colombiano, el
proximo mes de octubre, mes de octubre, va a
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estar en las calles, y la responsabilidad sera de
este Gobierno y parte de este Congreso, porque
no han ayudado a solucionar el problema del agro
en Colombia.

El tema de los TLC nos esta matando, el tema
de los TLC nos estd matando y una falta de una
politica mas clara; sefiores Senadores, por favor
interfieran por los agricultores; sefiores Senadores,
no es posible que este Gobierno no le haya
cumplido a la industria, y la industria hoy castiga
a los productores. Este Gobierno le debe todavia
a la industria 15 mil millones de pesos y ellos
argumentaron eso para no entrar en el incentivo
del almacenamiento y quedar eso al garete y a la
libertad de ellos, los dejaron a la libre libertad.

Sefiores Senadores, me gustaria que ustedes
citaran al sefior de la Superintendencia, al doctor
Robledo, donde nosotros le hicimos una carta,
nosotros estuvimos alla, acompanados de nuestra
Senadora Maritza Martinez, que representa el
Meta, haciendo una denuncia, le enviamos una
carta nuevamente pidiendo que se hiciera un
control, es que la Constitucion lo dice. Yo no soy
abogado, pero me enteré de que en el articulo
333 y 64 y 65 esta la defensa, y no lo han hecho,
seflores.

Las pérdidas de nosotros los arroceros pueden
ascender a mas de 2 millones de pesos este afio y la
grave Crisis que se nos viene encima y, no sabemos
como vamos a pagar todas esas deudas que nos van
a quedar, si todavia este gobierno, este gobierno
nos ha tenido en una tomadura de pelo desde hace
4 afos, yo hago parte de una comision de crédito,
del estudio del crédito, nosotros les ayudamos a
ustedes Senadores a redactar una ley, y esa ley
no ha sido operante, esa ley no fue operante, esa
ley no ha funcionado, ese programa Fonsa, para
cuando se cre6 esa ley, Sefores Senadores, que
ustedes aqui en este congreso lo aprobaron, esa ley
no ha servido absolutamente para nada. Sefiores
Senadores del gobierno, por favor ayidennos a
resolver esta situacion, ayidennos a resolver esta
situacion porque, vuelvo y les digo, en cabeza de
ustedes y en cabeza de este gobierno y en cabeza
del ministro que se va a ir, queda el acabose del
campo colombiano en todos los sectores; sefiores
Senadores, el sector de los arroceros es el sector
mas afectado, porque los costos de producir arroz
son los mas altos, por eso es que es tan grande el
desfase econdmico de nosotros los agricultores.

Si este Gobierno le hubiera cumplido a la
industria, posiblemente la industria nos hubiera
cumplido a nosotros, entrando al incentivo del
almacenamiento que no entraron. Y hoy es
vergonzoso que nosotros los productores estemos
vendiendo arroz a un precio que nos retrocedimos
hasta el 2006, es decir, mas o menos 11 afios en
el precio del mercado. Entonces, no nos cabe en
la cabeza como es que este Gobierno o no faculta
o no entiende, los sefiores de la Superintendencia
tampoco entienden que hay que salir a regular este
mercado, porque ustedes compran arroz, y estoy
seguro que ustedes ven que el arroz no ha bajado

de precio, pero para nosotros si, los productores
cada dia mas arruinados. No sabemos qué vamos
a hacer el otro afio; sefiores congresistas, les
suplicamos, nosotros los arroceros, que por favor
empiecen a incrementar, empiecen a incrementar
una formula de alivio para esta crisis, para esta
gran Crisis.

La verdad, Senadora Nohora, doctor Uribe,
sefores del Centro Democratico, les agradecemos
nosotros los agricultores, a ustedes que nos hayan
cedido este espacio. Muchisimas gracias sefiores
del Centro Democratico, doctora Nohora, doctor
Uribe, por favor, yo sé¢ que ustedes al Gobierno no
los escucha, de pronto, pero ustedes pueden ayudar
aqui en este Congreso a facultar y a crecer y no
dejar que nosotros los arroceros nos quebremos,
y no dejar que el campo colombiano se acabe, por
favor. Muchas gracias sefior Senador.

Siendo las 4:17 p. m., el sefior Presidente
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia
reanuda la sesion formal y designa una comision
accidental para que interactie con el sector
arrocero y el Gobierno nacional. Conformada
por las honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, por el Partido de la U y Nohora Stella
Tovar Rey por el Centro Democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. A ver, Presidente,
yo he querido pedir el uso de la palabra hoy para
hacer referencia a un tema que aparentemente ha
pasado desapercibido, yo creo sefior Presidente y
honorables Senadores que el momento que vive
hoy, Presidente, este es un tema sumamente, y les
voy a pedir a su sefioria un poco de consideracion
con el tiempo, yo quiero abordar un tema, sefior
Presidente y honorable Senador Robledo, ahora
tenemos el debate del doctor Robledo, pero yo
quiero reclamar la atencion del sefor Presidente
de la Corporaciéon para lo siguiente. Este pais,
sefor Presidente y honorables Senadores, temblo
hace escasamente hace dos o tres semanas atras
con el ruido que se gener6 de la situacion de la
justicia en Colombia.

No hace un afio, sefior Presidente, aqui en este
recinto de la democracia colombiana, dejamos
claro un mensaje, hasta donde ha llegado la
corrupcion en este pais, que un magistrado de la
Corte Constitucional, que un magistrado, sefior
Presidente, de la Corte Constitucional, haya
sido, por este Congreso de la Republica, enviado
a que su juez natural, que es la Corte Suprema
de Justicia, se entendiera con el caso del sefior
magistrado. Pero como si eso fuera poco, seflor
Presidente, parece que a nosotros los Senadores
y los Congresistas de Colombia nos resbala lo
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que esta pasando en este pais, parece que no nos
importara para nada el grado en el que hemos caido
nosotros los Congresistas ante la opinién publica
colombiana. Parece que importa poco que cuando
un Senador de la Reptiblica o un Representante
a la Camara llega a cualquier lugar, el famoso
término que se utiliza de honorable Senador o
de honorable Representante es para referirse en
términos que todos sabemos, mas bien el famoso
“hp” que conocemos todos.

Ha sido tal el grado al que hemos llegado, al
que hemos caido, sefior Presidente, que ya parece
que no nos importa nada, estamos en un momento
en el que lo mismo da caer, permitanme el término,
caer que quedar colgando, sefior Presidente. Lo
que esta pasando en Colombia no es algo que se
pueda pasar desapercibido, ayer fue el Consejo
Superior de la Judicatura, luego fue la Corte
Constitucional, ayer la Corte Suprema de Justicia
y este Congreso que no se queda atras.

Sefior Presidente, no podemos pasar de agache
frente a esto, y yo le reclamo, Presidente, la
necesidad sentida de conformar una comisién
accidental para que este Senado de la Republica le
haga un seguimiento a eso que esta pasando con
el Congreso de Colombia y con la rama del poder
judicial en Colombia. ;Sera sefiores Senadores
que ya se nos olvidoé el famoso y doloroso episodio
que sufri6 Colombia con la frustrada reforma a la
justicia colombiana? ;Sera que ya se nos olvido el
triste y doloroso episodio de la famosa conciliacion
de la reforma a la justicia colombiana? Y aqui nos
pavoneamos y pasamos como si nada estuviera
ocurriendo en este pais.

Sefior Presidente, es la hora de que usted, que
es un probado democrata de este pais, asuma ese
papel que le corresponde, porque es que usted esta
investido de una autoridad, usted es el Presidente
del Congreso de la Republica de Colombia y hoy
en el firmamento universal no estamos en los
primeros titulares de la prensa internacional por
la visita del obispo de Roma, sino por la altisima
corrupcién que hoy estd permeando a toda la
sociedad colombiana.

Lo que quiero dejar claro, sefior Presidente,
es que basta ya, Presidente, basta ya con esto
que esta colocando al Congreso de la Republica
de Colombia y, por supuesto, si es el Congreso
de la Republica de Colombia ahi estamos todos,
pero resulta, Presidente, que aqui al interior de
esta Corporacion publica hay personas idoneas,
respetables, hay profesionales a carta cabal, pero
no nos pueden a nosotros revolver y combinar
y meter en la misma de las mochilas en las que
meten a todos, porque eso no lo vamos a permitir
sefior Presidente, porque es que ya siente uno
verglienza que le digan “honorable Senador” en la
calle, porque es que ya siente uno vergiienza ir a
reclamarle a su electorado que vuelvan a confiar y
a respetar el derecho de tener una representacion
de una region, de un departamento, en una
Corporacion publica como estas.

Quiero y le suplico, sefior Presidente, que
hagamos ese esfuerzo, de nombrar una comision
accidental que tenga la posibilidad de hacerle un
seguimiento a esto que esta pasando en Colombia,
en este Congreso, en las altas ramas de la
justicia colombiana, es que, si uno se detiene un
centimetro a pensar, un céntimo a pensar, sefior
Presidente, que la sala estd corrompida. Ni mas
ni menos, sefior Presidente, es que es la Fiscalia
General de la Nacion, esa Fiscalia que tiene la
responsabilidad de ser el ente que investigue
y que juzgue en Colombia, el que tiene que
resignarse a creer que al interior de esa institucion
no hay cualquier clase de delincuentes, sino unos
profesionales de la delincuencia, sefialando que la
inmensa mayoria del universo de los funcionarios
de esa entidad son pulcros y transparentes, no
podemos pasar desapercibidos, por semejante
cosa que nos esta pasando aqui a los colombianos
y pasar nosotros de agache. Le reclamo,
Presidente, que esta intervencién mia sea tenida
en cuenta para que conformemos esa comision y
le hagamos seguimiento como Congreso, que es
el que representa ni mas ni menos la democracia
colombiana.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias honorable Senador. Senador,
no sé si usted tuvo oportunidad de mirar el orden
del dia que enviamos la semana anterior. Esta
mesa directiva, como usted y como el Senado de la
Republica, todo, comparte la preocupacion de los
gravisimos hechos que se estan sucediendo en el
pais. Por tal motivo, si bien puede ser importante
a la comision accidental, consideramos que mas
importante atn es el debate publico, es el debate
en la plenaria del Senado ante el pais todo, con las
camaras de television y esa fue la decision que tomd
la mesa directiva compartiendo su preocupacion,
no es usted solo honorable Senador el que esta
preocupado por eso, lo estamos, el Senado entero
y la mesa directiva, y por eso programamos para
el dia de hoy el debate contra la corrupcion de cara
al pais, quizd mas importante que una comision
sesionando a puerta cerrada, los citantes pidieron
un aplazamiento y son ellos quinees toman esa
determinacion.

De manera que la mesa directiva no tuvo otra
opcion que aceptar el aplazamiento y estamos
programando nuevamente, pero lo vamos a hacer
de cara a la nacion, de cara a los colombianos, aqui
habia intervencion para todos los partidos, porque
esa es nuestra preocupacion que compartimos
y prontamente el Presidente del Senado y el
Presidente de la Cdmara vamos a dar algunas
noticias sobre algunas medidas que estamos
tomando también en la contratacion interna del
Congreso de la Republica, de manera que, sin
defecto, que se nombre la comision que se podra
hacer, nos parece lo fundamental el debate que se
reprogramara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.
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Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, quien presenta una constancia:

Gracias sefior Presidente, es una constancia
sobre la compulsa de copias que la Corte Suprema
de Justicia, Sala Penal, ha hecho en mi contra,
pidiendo que se me investigue por interceptaciones
ilegales. Como el tema es extenso, voy a resumir,
pero dejaré la constancia escrita completa.

Primero, el caso de Jorge Noguera, ¢él advirtid
que no se sometia a la justicia, que no atendia
ningun llamado de la Corte, que lo condenaran
como quisieran, en efecto, no nombro defensor,
no tuvo defensa técnica, le nombraron varios
defensores de oficio y lo condenaron. Ojala por
lo menos haya segunda instancia retroactiva,
honorable Senador Eduardo Enriquez.

El caso de José Miguel Narvaez, fue
Subdirector del DAS 4 meses y 25 dias, por alla en
el afio 2005, lo declaré a insubsistente por pedido
del doctor Noguera, entonces director, dicen los
medios de comunicacion que Narvaez afirma que
las interceptaciones hacian parte de la seguridad
democratica, politica emanada de la Presidencia.
Claro, la Presidencia tenia la politica de seguridad
democratica, la orden general, la mia, era actuar
contra la criminalidad y de acuerdo con la ley.

Caso de Alirio Uribe y de Claudia Julieta
Duque, mis referencias a ellos, a través de mis
cuentas de las redes sociales, son posteriores a
la dejacion de la Presidencia, no entiendo, sefior
Presidente y honorables Senadores, como me
acusan ellos de que por esas referencias, yo ordené,
es la prueba de que ordené que los interceptaran
ilegalmente. Unas referencias que hago después
de ser Presidente, cuando ninguna injerencia tenia
en el gobierno, menos en este tipo de autoridades.

Tercero, el caso de la Senadora Piedad Cordoba,
como lo dije en la Comision de Acusacion
hace varios anos, antes de Venir al senado de
la Reptblica, pero siendo ya expresidente, se
preguntd por las acusaciones que en mi contra
hizo la sefiora Piedad Cérdoba en México y por la
acusacion que ella hizo sobre un supuesto crimen
de Estado contra un integrante de su equipo de
seguridad. Esa pregunta no constituye ilegalidad
alguna, menos cuando al preguntar ninguna
ilegalidad se sugirio.

Entonces, sefior Presidente, queria terminar
con lo siguiente. Yo soy deliberante controvertido,
pero jamas he dejado de estar en la controversia de
frente, afronto directamente y publicamente estos
temas, no necesito, ni es de mi temperamento ni
de mi manera de actuar, apelar a interceptaciones,
menos ilegales.

La constancia queda toda aqui en la Secretaria,
seflor Presidente, y muchas gracias.

Constancia sobre nueva acusacién por
interceptaciones ilegales

Mis menciones directas a Claudia Julieta
Duque y Alirio Uribe fueron publicas y en calidad
de expresidente, cuando nada podia influir en el
DAS.

El doctor Jorge Noguera no asistio al proceso
por el cual lo han condenado. Expresé que lo
hacia por desconfianza en la justicia. No tuvo
defensa técnica y le nombraron varios defensores
de oficio.

Por medios de comunicaciéon me informo que
el sefior José Miguel Narvaez, Subdirector del
DAS durante 4 meses y 25 dias, a quien declaré
insubsistente por pedido del doctor Noguera,
entonces director, afirma que las interceptaciones
hacian parte de la seguridad democratica, politica
emanada de la Presidencia. Mi orden general era
actuar contra la criminalidad y de acuerdo con la
ley.

El sefior Alirio Uribe, Representante a la
Camara por el Polo Democratico, miembro del
colectivo Alvear Restrepo, y otras personas
como Claudia Julieta Duque, me acusaron con
el pretexto de que como yo los he enfrentado
publicamente, de ahi se deriva que les hubieran
hecho seguimientos ilegales.

Mis menciones a ellos de manera directa fueron
publicas y en calidad de expresidente, cuando
nada podia influir en el DAS.

El 22 de agosto de 2011, en una entrevista
con el doctor Fernando Londofio, en La Hora de
la Verdad, reaccioné a una columna escrita por
Claudia Julieta Duque en el Washington Post en
la cual aseguraba que los recursos y herramientas
provistas por los Estados Unidos para apoyar la
lucha contra el terrorismo en Colombia habian sido
utilizados para perseguir a lideres de oposicion y
periodistas. De ella dije: “Esa sefiora Claudia no
es periodista independiente, neutral, objetiva, esta
seflora pertenece a un colectivo de abogados que
ha defendido a la guerrilla, esta sefiora pertenece
a un colectivo de abogados que va a la carcel
a acomodar testimonios”. Sin mencionarla, y
hacienda referencia a los autores del articulo, dije
que eran “Personas con grandes indicios de ser
simpatizantes del terrorismo”.

Asimismo, sobre la persona de Alirio Uribe
escribi, el 12 de noviembre de 2014, ante unas
declaraciones del representante, en las que me
asignaba responsabilidad por los falsos positivos,
recordé noticias de prensa de la época que daban
razéon de la captura del guerrillero del M-19
Alirio Uribe, en el sur de Bogota, luego de unos
sangrientos enfrentamientos que arrojaron un
saldo de 11 muertos y 4 heridos. Adicionalmente,
ese mismo dia, y sustentado en las noticias de
prensa de la época, lo llamé terrorista. Igualmente,
el 14 de marzo de 2016, ante la publicacion en su
cuenta de twitter, de un fotomontaje en la que yo
aparecia con unos narcotraficantes, escribi en mi
cuenta: “Nada extrafia fotomontaje de Alirio Uribe,
congresista, colectivo José Alverar, ProFarc, que
robaron al Estado con falsas victimas Mapiripan”.
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Como lo he repetido, en calidad de Presidente
pregunté por las acusaciones en mi contra hechas
por la sefiora Piedad Cordoba en México y por la
acusacion que ella hizo sobre un supuesto crimen
de Estado contra un integrante de su equipo de
seguridad. Ninguna ilegalidad se constituye por
estas preguntas, menos cuando nada ilegal sugeri.

Fécil el camino de estos contradictores de
judicializarme porque los he enfrentado.

Todas las denuncias en mi contra por supuesta
persecucion de defensores de derechos humanos
se originaron como represalia a que siendo
Presidente desenmascaré la estrategia utilizada
por aulicos del terrorismo, de excusarse en la
defensa de los derechos humanos para atacar a los
miembros de nuestra Fuerza Publica que luchaban
contra el terrorismo.

Interceptar en contra de la ley y por razones
politicas es ajeno a mi manera de ser. Acostumbro
proceder de frente y sin trampa.

Alvaro Uribe Vélez.

Rionegro, 11 de septiembre de 2017.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros, quien da lectura una constancia:

Gracias seflor Presidente. Aqui estamos
enterados todos de los acontecimientos en Yopal,
con el actual alcalde o con el anterior alcalde que
fue destituido definitivamente y estd ejecutoriada
la sentencia, habia sido elegido cuando se
encontraba en la carcel y eso suscitdé una serie
de debates de caracter legal que lo llevaron a la
destitucion. Por esa destitucion, ahora hay una
incertidumbre juridica que afrontan miles de
familias que de buena fe invirtieron con mucho
esfuerzo sus ahorros para comprar un lote en el
proyecto que ¢l ejecutaba, La Bendicion, por el
cual fue sentenciado. Entonces, voy a hacer una
respetuosa peticion al sefior Fiscal General de
la Nacion, que espero que los Senadores que
me escuchan y me acompafian pues nos puedan
ayudar en esa peticion.

Ellote de terreno donde se han construido cerca
de 5 mil viviendas para igual nimero de familias
que ya habitan alli, estan en proceso de extincion

de dominio, por eso esta corta pero respetuosa
nota al doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacion. Dice:

Respetado Fiscal.

Miles de familias yopalefias que hoy habitan
la ciudadela La Bendicién o que estan en proceso
de construccion de su vivienda o que simplemente
han pagado para adquirir un lote, viven hoy con
la gran preocupacion de que su suefio de tener
vivienda propia desaparezca, por cuenta de la
condena que acaba de quedar en firme en contra
del hoy exalcalde de Yopal, John Jairo Torres,
por urbanizacion ilegal, delito que se materializo
en la mencionada ciudadela. Existe un agravante
que preocupa atin mas a los damnificados de La
Bendicion, y se trata del Proceso de Extincion
de Dominio 10237, que hace curso en la Fiscalia
General de la Nacion y que afecta al predio en el
cual se desarrolld el proyecto de urbanizacion en
mencion.

La dilacion en el proceso de toma de
decisiones aumenta la incertidumbre de los miles
de compradores de buena fe, y no ha permitido
que el Estado intervenga contundentemente a
través de las AE, o de las instituciones a las que
les corresponda, para ayudar a solucionar las
necesidades que padece la poblacion que alli
habita.

Sefior Fiscal, el grave problema social que se
esta generando por cuenta de la frustracion de
miles de yopalefios que adquirieron lotes en La
Bendicion puede explotar en cualquier momento
si no se le da tramite diligente al proceso de
extincion de dominio que permita proceder a
buscarles soluciones concretas a los damnificados.
Confiamos, doctor Martinez Neira, en sudiligencia,
y esperamos un pronto pronunciamiento en
derecho que permita esclarecer tan lamentable
situacion para tantas familias yopalefias.

Cordialmente,
Jorge Prieto Riveros,
Senador de la Republica.

Esto lo dejo a manera de constancia, por la
importancia que tiene, que en estricto derecho
se decida esa situacion y se aligere ese proceso.
Gracias, sefior Presidente.

Constancia
Bogota, martes 12 de septiembre de 2017.

Después de quedar ejecutoriada la sentencia
en contra del Alcalde de Yopal por el delito de
urbanizacion ilegal, y teniendo en cuenta la
incertidumbre juridica que afrontan las miles de
familias que de buena fe han invertido con mucho
esfuerzo sus ahorros para comprar un lote en el
proyecto La Bendicion, me permito hacer una
respetuosa peticion formal al sefior Fiscal General
de la Nacion, la cual espero que acompaiien cada
uno de los miembros del Senado de la Republica,
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para darle pronta solucién a otro proceso que
afecta los intereses de esos humildes yopalefios.

JORGE PRIETO EROS

Senador de la Republica

Bogota, D. C., martes 12 de septiembre de
2017.

Doctor:

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA

Fiscal General de la Nacion

Ciudad.

Respetado Fiscal:

Miles de familias yopalefias que hoy habitan la
“Ciudadela La Bendicion”, o que estan en proceso
de construccion de su vivienda, o que simplemente
han pagado para adquirir un lote, viven hoy con
la gran preocupacion de que su suefio de tener
vivienda propia desaparezca por cuenta de la
condena que acaba de quedar en firme en contra
del hoy exalcalde de Yopal, John Jairo Torres, por
urbanizacion ilegal, delito que se materializé en la
mencionada ciudadela.

Existe un agravante que preocupa aun mas a
los damnificados de “La Bendicion”, y se trata
del Proceso de Extinciéon de Dominio 10237 que
hace curso en la Fiscalia General de la Nacion,
y que afecta el predio en el cual se desarrolld el
proyecto de urbanizacion en mencion. La dilacion
en el proceso de toma de decisiones aumenta
la incertidumbre de los miles de compradores
de buena fe, y no ha permitido que el Estado
intervenga contundentemente a través de la SAE,
o de las instituciones a las que les corresponda,
para ayudar a solucionar las necesidades que
padece la poblacion que alli habita.

Sefior Fiscal, el grave problema social que se
esta generando por cuenta de la frustracion de
miles de yopalefos que adquirieron lotes en La
Bendicion, puede explotar en cualquier momento
si no se le da tramite diligente al proceso de
extincion de dominio que permita proceder a
buscarle soluciones concretas a los damnificados.

Confiamos, doctor Martinez Neira, en su
diligencia y esperamos un pronto pronunciamiento
en derecho que permita esclarecer tan lamentable
situacion para tantas familias yopalefias.

Cordialmente,

Jorh?;ﬁﬁa RIVEROS

Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia
(septiembre 12 de 2017)

Después de la reconfortante visita del
papa Francisco y de regreso a la dura realidad
nacional, la cual es imposible de esconder, nos
encontramos con un inicio de semana en el cual
los acontecimientos ratifican la poca confianza
que los colombianos tienen en el futuro del pais.
Dice el banco de la Republica que en los primeros
cinco meses del afio la industria decrecié 1.3% y al
excluir refinacion se contrajo un 3%, la reduccion
del comercio fue de 1.4% y decrecieron las
areas aprobadas en construccion y la produccion
de cemento. El ultimo afio la cartera riesgosa y
vencida registraron incrementos superiores al
30%, y pronostica el Banco de la Republica un
pobre crecimiento para 2018 del 1.8%. Sombrio
panorama econdémico para el pais.

Eldiario oficial El Tiempo inform6 ampliamente
este fin de semana, como un grupo significativo
de narcotraficantes pudieron ingresar todos o
en parte a las listas de las FARC, para lavar no
solo sus crimenes, sino los bienes mal habidos.
El Gobierno ha tratado de presentar esto como
un intento que no fue permitido, pero hasta el
Comisionado actual reconoce que un alto nimero
de estos se presentaron falsamente y estan en
revision. Esto no es més que una estrategia de las
FARC para mantener una doble condicion en el
proceso.

El guerrillero Rodrigo Cadete, comandante
del Frente 27 de las FARC, se abrid del proceso,
para continuar con sus actividades criminales
en el Caqueta. Desde septiembre del afio pasado
se conoci6 que este seflor llevaba una doble
condicion: mientras asistia a la conferencia de
las FARC, lideraba una disidencia en el Meta. Es
un discurso habilmente disefiado por las FARC,
por un lado sostienen que la implementacion por
parte del Gobierno no avanza al ritmo acordado
o al que ellos pretenden, y con esto justifican que
cabecillas de sus cuadros delictivos asuman el
mando de las falsas disidencias, ante la pasividad
y tolerancia por parte del Gobierno.

Con este doble juego se confirma que las FARC
nunca han renunciado abiertamente al narcotrafico.
Segun el acuerdo, ningiin miembro de las FARC
podria ser extraditado por delitos cometidos antes
de la firma. Pero como continuan en la rentable
actividad, la cual ademds les permite recibir
recursos del posconflicto en las regiones donde
desarrollan los cultivos, manifiestan que algunos
desconfian del Gobierno, ya que al continuar
traficando podrian ser extradidatos, por lo que
estos prefieren la ilegalidad de las disidencias y
la organizacion FARC mantiene esta doble careta
con la que engafian a los colombianos.

El anuncio que se hizo aprovechando la visita
del Santo Padre, de un cese al fuego bilateral



GACETA DEL CONGRESO 52

Jueves, 22 de febrero de 2018

Pégina 21

con el ELN, mas parece una estrategia dilatoria
de la negociacién que conviene a las dos partes
del incierto e indefinido acuerdo, pero no a
los colombianos. Se ha querido presentar al
ELN como un grupo con limitada capacidad de
confrontacion armada, pero esa no es la realidad,
gracias al Acuerdo con las FARC, el ELN ha
copado espacios con la complacencia de las
FARC, mantienen el secuestro al cual ahora llaman
una actitud defensiva, contintia la extorsion,
justificandola en una actividad de sobrevivencia,
y el sabotaje a toda la infraestructura es incierto
en el borroso acuerdo de cese al fuego.

Pararematar, ayer el Fiscal General de la Nacion
manifesto: “Tenemos 401 jueces en investigacion
penal, 14 distritos judiciales intervenidos, 21
casos de violacion al sistema aleatorio del
reparto, y hemos judicializado en estos 12 meses
a 55 fiscales” (La W Radio). Esto sumado al
escandalo cada dia mas creciente del cartel que
conformaron algunos magistrados en las Altas
Cortes, ratifica la incertidumbre y la desconfianza
con que iniciamos la semana “pospapa”. Sin duda,
el ejemplo de reflexion que nos dio Francisco en
su paso por Colombia, es lo que mas requerimos
ahora que iniciamos campafas electorales y se
juega el futuro de este pais como naciéon y como
democracia.

Senador de 1a kepubl

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, muchas gracias. Hemos radicado
nuevamente, esta mafiana, el proyecto que crea
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
este proyecto hemos considerado que es como un
seguro de cosecha para los cafeteros de Colombia;
en segundo lugar no le mete la mano al bolsillo a
los agricultores, como otros fondos, este se nutre
de los recursos de los rendimientos financieros
y establece que el fondo fija un precio piso para
el café, para la carga de café en Colombia, en
35 salarios minimos legales diarios, hoy en dia
860.000 pesos; cuando se baja de ahi el precio
del producto, opera el fondo, cuando sube de ese
precio, el fondo o los dineros estaran en una fiducia
y no los puede tocar el Gobierno ni la Federacion
de Cafeteros.

Creemos nosotros que con este fondo,
honorables Senadores, le damos la mano al sector
productivo, del sector agropecuario mas grande,
560 familias que dependen directamente de este

producto seran beneficiadas con este proyecto
que, repito, lo hemos vuelto a radicar y que crea
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolds Aratijo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicoléas Araujo Rumié

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Aratjo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

Los Montes de Maria son una regién de casi 800.000 hectareas de zona montanosa que
pertenecen a los departamentos de Sucre y Bolivar entre el Rio Magdalena y el Golfo de
Morrosquille. Alli se produce, came y leche, 15.000 hectareas de palma, toneladas de yuca,
fame, tabaco, aguacate, arroz y aji. Esta region tiene todo el potencial para convertirse en
la despensa alimentaria exportadora del pais pero no la estamos aprovechando por
decisiones equivocadas.

La fertilidad de la regién contrasta con la casi nula infraestructura productiva.
Especialmente en la zona alta. No hay vias, ni distritos de riego, ni infraestructura logistica
comercial y muy poco acompanamiento técnice

Todos los afos la cosecha campesina genera desplome de precios, sin que exista un
acompafamiento planificado de la produccion, un mercadeo adecuado de los productos y
condiciones de comercio justo para los campesines. La productividad se convierte en una
calamidad. Bolivar es el primer productor de fame del pais (50,1%) segin el informe “EL
cultivo del Aame en el Caribe Colombiano®, de Yuri Reina Aranza, investigadora de
Banrepuiblica (2012).

Ante la ausencia del otrora productivo aguacate de la region, muchos campesinos
migraron su produccién al fame. Un tubéreuls que ademas de su tradicional wtilidad
alimentaria podria aprovecharse para la extraccion de almidones con usos en la industria
de alimentos y cosméticos. No se ha lograde avanzar pues la investigacion tecnologica es
practicamente inexistente.

El Ministerio de Agricultura ha asumido diversos compromisos con esta region para que
estos campesinos pudieran vender la variedad de fame diamante pero los propios
campesinos de la llamada alta montafia denuncian que el Goblerno nacional no ha
cumplido con lo que pactaron hace meses.

El bulto de fiame diamante esta $12.000 pero el transporte de ese bulto cuesta $12.000,
generando una enorme distorsidn al productor. Practicante anulando toda la utilidad. Lo
mismo sucede con el platano que es comprado aproximadamente a $15.000, la yuca a
$12.000 y el maiz a $30.000.

#Qué hacer con esta region para insertarla con competitividad al mercado internacional?
Durante el gobierno del ex Presidente Uribe se avanzo en seguridad, en confianza de
inversion y en cohesién social Pero aun falta mucho por hacer. El equilibrio entre
pequeiios productores y empresarios del campo, con el impulso de la infraestructura
preductiva, investigacion cientifica, acompafiamiento comercial, mercadeo adecuado y
maquinaria que genere mayor productividad, en un tripode fuerte de gobiemo
transparente, seguridad juridica para el inversionista y apoyo pertinente a los pequefios
productores.

Gracias Sefior Presidente.

\Centro Democrd

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

Gracias Presidente, la opinion publica, sefior
Presidente, asiste en estos dias absolutamente
estupefacta, frente a la flagrante violacion,
nueva flagrante violacion de los acuerdos y de
los compromisos adquiridos con el Gobierno
nacional y con la opinion publica por parte de las
Farc, ahora resulta que estan haciendo negocios
ilicitos, con la desmovilizacion. Miles de millones
de pesos han pagado narcotraficantes extraditables
para ser incluidos en la lista de desmovilizados de
las Farc, eso ya es un hecho absolutamente cierto
e inapelable.
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La Farc no solamente no entregaron los
nifios que estaban en sus filas, no solamente no
entregaron todas sus armas, ni dieron razon de los
secuestrados que estaban en su poder, al momento
del inicio de los didlogos, tampoco dan cuenta de
los desaparecidos, tampoco desmovilizaron a sus
milicias y no van a entregar todos sus recursos
y todas sus riquezas para reparar a las victimas,
ahora resulta que no solamente no entregan los
recursos, sino que se enriquecen, haciéndole esta
trampa a los colombianos.

Rechazamos rotundamente la version del
Ministro de Defensa que consideramos una
version alcahueta al decir, que las Farc tendrian
una responsabilidad de buena fe en estos colados;
de ninguna manera estas listas y este dinero no
lo recibieron calanchines de las Farc, aqui tienen
que estar involucrados los jefes de las Farc, del
Secretariado o del Estado Mayor que deben ser
retirados de Jurisdiccion Especial de Paz y deben
ser juzgados en la justicia ordinaria por una serie
de crimenes comunes, relacionados con estos
hechos como enriquecimiento ilicito, asociacion
para delinquir, falsedad en documento publico,
obstruccion a la justicia, entre otros delitos, el pais
no va a tolerar que las Farc sigan delinquiendo y
sigan burlandose en las narices del Gobierno en
estos compromisos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabas del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, debimos con
la Senadora Claudia Lopez con quien teniamos
hoy un debate aqui en la plenaria, sobre todos estos
temas de Odebrecht y el fiscal Moreno, el caso
de la Corte Suprema de Justica debimos aplazar
el debate, pero es aplazado nada mas, colegas y
colombianos, la idea es que le fijemos nuevamente
fecha con la Mesa Directiva para que ese debate
que es importantisimo se haga. Pero esta manana
ademas hice una rueda de prensa sobre un tema
digamos nuevo, relativamente nuevo sobre todo
este escandalo de corrupcion y es que en esa rueda
de prensa explique como la Contraloria General
de la Republica, nos envio la semana pasada, en
las oficinas de todos esta un informe de 74 paginas
sobre el caso de Navelena Odebrecht, sobre ese
crédito, es un documento en el cual la Contraloria
le refuta al Banco Agrario, los alegatos que el
Banco intent6 hacer para justificar el crédito de
los 120 mil millones de pesos que estan perdidos,
es lo primero que hay que sefalar, asi lo establece
la Contraloria, ya estan perdidos, son 135.800
millones de pesos que estdn perdidos, dice la
Contraloria, que estamos ante un detrimento
patrimonial de ese tamafo y que lo que sigue son
juicios de responsabilidades fiscales.

Repito la Contraloria no le acepta al Banco
Agrario los argumentos que expresé sobre esto y
la Contraloria en ese informe nos da la razén a
este Senador y al doctor José Roberto Acosta de
justicia tributaria, en las denuncias que venimos
haciendo, desde el mes de enero de este afo, sobre
ese caso de Navelena Odebrecht. Tres cosas quiero
resaltar que dice el informe de la Contraloria, tres
cosas, primero que la plata estd perdida, que en
ninguna parte reposan recursos con que pagar esa
deuda, que ya va en 135.800 millones de pesos y
dice la Contraloria que nunca estuvo en ninguna
parte, porque en ninguna parte se depositaron
esos recursos, porque la Unica garantia que habia
para pagar esa deuda era el cierre financiero que
debia hacer Navelena Odebrecht, cierre financiero
que nunca pudo hacer, y en ese sentido entonces
no entraron a la fiducia, los recursos que habrian
podido entrar en otras circunstancias. Entonces no
hay a que caerle ese es larealidad en la que estamos
y esa plata repito esta perdida porque entre otras
cosas Navelena en la practica ha dejado de existir.

Lo segundo es que la Contraloria sefiala que
ese crédito no se debid haber hecho y no se debid
haber hecho, porque el riesgo reputacional era
enorme, que quiere decir riesgo reputacional,
pues que ninglin banco serio en el mundo le va a
prestar a una trasnacional como Odebrecht, cuyo
presidente mundial estaba en la carcel, al lado
de cuatro altos ejecutivos de esa trasnacional de
Odebrecht y aqui el Banco Agrario, en una actitud
absolutamente irresponsable, la junta directiva
del Banco Agrario, encabezada por el Ministro de
Agricultura y el Ministro de Hacienda les presto,
entonces es obvio que no podian hacer el cierre
financiero, porque no iba a haber otro banco que
le prestara dos y medio millones de pesos para
terminar apalancando esa deuda.

Y lo tercero, y esto es de una gravedad, esto
es realmente irritante, 50 mil millones de los 120
mil fue una plata que le prestd el Banco Agrario
a Navelena, para que Navelena a su vez le pagara
una deuda que tenia previa con el Banco de
Occidente, deuda que por supuesto el Banco de
Occidente tenia embolatada por las circunstancias
que he estado explicando; entonces aqui lo que
pasé fue que cambiaron una deuda privada en
problemas, se la pasaron o la convirtieron en una
deuda publica, esto es absolutamente inaceptable.
Banco de Occidente, el banco que se favorece
de esta manera, fiduciaria de Occidente que es
la que termina asumiendo una responsabilidad
que no podia asumir, porque era obvio que esa
plata se iba a embolatar y en tercer término es
Corficolombiana, también del grupo aval, y ya
van tres instituciones del grupo aval.

Estamos hablando de una cosa que es gravisima,
o sea lo que hay es una especie de colusion entre
unas entidades privadas poderosisimas, para
transferir una deuda mal al Banco Agrario, esto
es inaceptable, y el Fiscal General de la Nacion
que es contratista de Odebrecht en ese negocio de
Navelena, porque asi lo reconoce en la practica el
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propio informe de la Contraloria cuando dice que
era Corficolombiana la que estaba organizando
todos los créditos de Navelena, resulta que el
sefior Fiscal Néstor Humberto Martinez no le abre
una causa a la junta directiva del banco, que es
la responsable principal, sino que cae sobre unos
funcionarios del banco, que también pueden estar
involucrados pero que no son los que definieron
ese crédito. Ese es un tema que ibamos a tratar en
el dia de hoy, lamentablemente nos tocé aplazar el
debate, pero bueno ya le fijaremos fecha al debate
completo aqui en la plenaria del Senado, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia somete a consideracion el
Orden del Dia para la presente sesion y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

11T
Consideracion y aprobacion del Acta
numero 80, correspondiente a la sesion
ordinaria del dia 1° de junio de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
764 de 2017.

Por Secretaria se informa que se encuentra
publicada el acta nimero 80, publica en la Gaceta
del Congreso numero 764 de 2017.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el acta leida y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v
Lectura de Ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley numero 79 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez, al
Proyecto de ley numero 79 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 24

Por el No: 29

Total: 53 Votos
Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley niimero 79
de 2016 Senado
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.
Honorables Senadores, por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Duque Marquez Ivan
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
12-1X-2017
Votaciéon nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley niimero 79
de 2016 Senado
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.
Honorables Senadores, por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
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Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Jiménez Juan Diego

Hoyos Giraldo German Dario

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Vasquez Ivan Leonidas

Niflo Avendafio Segundo Senén

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Vega Quiroz Doris Clemencia

12-1X-2017

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez, al Proyecto de ley nimero
79 de 2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la
discusion del Proyecto de ley niimero 79 de
2016 Senado, por medio de la cual se reconoce la
protecciénespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa, por tener
familiares del Estado en provisionalidad en cargos
de carrera administrativa.

Alfredo Rangel Sudrez.
12-1X-2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Duque
Marquez, Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Ivan Duque Mairquez, al
Proyecto de ley niimero 79 de 2016 Senado Yy,
cerrada su discusioén abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 27

Por el No: 25

Total: 52 Votos

Votacién nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan
Duque Marquez al Proyecto de ley nimero 79
de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores, por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Barén Neira Ledn Rigoberto

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jests Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Galan Pachon Carlos Fernando

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Loépez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

12-1X-2017

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan
Duque Marquez al Proyecto de ley niimero 79
de 2016 Senado

por medio de la cual se reconoce la proteccion

especial de estabilidad laboral reforzada a

servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Honorables Senadores, por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis

Avirama Avirama Marco Anibal

Casado de Lopez Arleth Patricia

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Corzo Roman Juan Manuel

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Name Vasquez Ivan Leonidas La Presidencia manifiesta:
Ospina Gomez Jorge Ivan Proyecto numero 9, Senador Orlando

Prieto Riveros Jorge Elieser

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Vega Quiroz Doris Clemencia

12-1X-2017

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador

Ivan Duque Marquez, al Proyecto de ley niimero
79 de 2016 Senado.

IVAN DUQUE MARQUEZ
SENADOR
APROBADO

IMPEDIMENTO

Conforme a lo dispuesto por los articulos 286 y 291 de la Ley de 59 de 1992, el
suscrito Senador de la Replblica deja Constancia sobre la existencia de mi
impedimento para participar en la discusion y votacidn del Proyecto de Ley No. 79
de 2016 Senado “Por medio de la cual se reconoce la proteccion especial de

d reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa”, por tener un familiar en segundo grado de consanguinidad vinculade
en provisionalidad al servicio pblico.

Por tal razon, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Repiblica decida
sobre mi impedimento.

Para constancia se firma y se radica en la Secretaria General del Senado de la
Repdiblica.

Atentamente,

IVAN DUQUE MARQUEZ
Senador de la Republica

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabiainterviene:

Muy bien, entonces, la Mesa Directiva ha
tomado la siguiente decision en vista de la
resistencia de la Plenaria del Senado a seguir
votando impedimentos y quedan tres de este
proyecto, el segundo proyecto tiene dos, el tercer
proyecto no estd el ponente presente, el cuarto
proyecto, el Senador Jimmy Chamorro quiere
solicitar el aplazamiento, del proyecto niimero
5 hemos recibido una nota en la Secretaria
General solicitando el aplazamiento para que se
haga un debate, el proyecto nimero 6 también
nos estan pidiendo el aplazamiento, no esta el
ponente. Proyecto nimero 7 el Senador Ernesto
Macias, proyecto niimero 7, por medio del cual
se establecen medidas de proteccion para los
productores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones, hay impedimentos de ese
proyecto.

El Secretario informa:

Tiene 8 impedimentos Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Hay 8 impedimentos, continuamos. El proyecto
nimero 8 Mauricio Aguilar, Guillermo Garcia,
Rodrigo Villalba y Rosmery Martinez, entonces,
proyecto nimero 8 sefior Secretario para darle el
uso de la palabra al Senador Mauricio Aguilar.

El Secretario informa:

Tiene varios impedimentos el del Senador
Mauricio.

Castafieda, se dictan normas para la proteccion
de infantes y menores de brazos en Colombia,
y se exige la instalacion de bafios asistidos para
familias en establecimientos abiertos al publico.

Proyecto de ley niimero 184 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la
proteccién de infantes y menores de brazos en
Colombia y se exige la instalacion de bafos
asistidos a familiares en establecimientos abiertos
al publico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Orlando Castafieda
Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando
Castafneda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Orlando
Castaiieda Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, estimados
Senadores este proyecto de ley de autoria de mi
compafiera la Senadora Susana Correa, tiene
como objetivo fundamental, continuar dando
pasos hacia una mayor proteccion integral de
los menores de brazos, a través de implementar,
instalar, construir y adecuar bafios familiares,
destinados exclusivamente a la tension de los
nifios en los establecimientos de comercio de mas
de 10 mil metros cuadrados, abiertos al publico,
esto evita los riesgos prevalentes del uso de bafios
en elementos importantes, para la atencion de
menores de edad, como los cambiadores de bebés.

Dado que, las iniciativas a favor de los
derechos de los nifios y niflas del pais, no pueden
seflalarse como suficientes, puesto que permiten
la proteccidbn permanente progresiva de sus
derechos, manejando su salud, calidad de vida y
por consecuencia la de sus familias. Solicito a la
Plenaria del Senado, votar el titulo del proyecto
de ley, el articulado en bloque sefior Presidente,
muchisimas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero numero 184 de 2016
Senado.

La Presidencia somete a consideraciéon de
la plenaria la proposicion leida y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Orlando
Castaieda Serrano, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del Proyecto de ley numero
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nimero 184 de2016 Senadoy, cerradasudiscusion,
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 184 de 2016 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para la proteccion de
infantes y menores de brazos en Colombia y se
exige lainstalacion de bafos asistidos a familiares
en establecimientos abiertos al publico.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la honorable
Céamara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Secretaria informa:

La Secretaria deja constancia expresa que el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, se retiro
del recinto antes del tramite del proyecto anteriory
no entro durante su tramite, ni durante la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 241 de 2016 Senado,
026 de 2016 Camara, por medio de la cual se
prohibe la maternidad subrogada con fines de
lucro en Colombia y se reglamenta su practica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este proyecto de ley, es un
proyecto de ley de 5 articulo incluido la vigencia,
que fundamentalmente lo que busca es prohibir
la maternidad subrogada con fines de lucro, ;qué
es esto?, es que se pueda alquilar el vientre, esto
es, que se pague a una mujer para que, alquile su
vientre, poder ahi gestar, no concebir, sino gestar
el 6vulo fecundado de otra madre y un padre que
no tiene ninguna relacion con la mujer.

(Por qué este proyecto de ley? Porque atenta
contra la dignidad de la mujer, porque cosifica
tanto el cuerpo de la mujer como al bebé, porque,
ademas, de ello se considera como alguno como
parte de trata de personas, fuera de eso puede llevar
a que se vuelva un turismo, el alquiler de vientre
en Colombia; porque en los paises desarrollados
es supremamente costoso y ya esta prohibido en
mas de 30 paises, y estan tratando de ir a paises

como Colombia, como la India, para esta practica
y finalmente, porque la experiencia internacional
estd mostrando que, la union europea en su reciente
decision la prohibi6 totalmente con fines de lucro,
porque ya hay mas de 30 paises que la prohibe
con fines de lucro y que porque realmente, lo
que no podemos permitir es que se cosifique y se
afecte la dignidad de la mujer quienes por medios
economicos normalmente por ser vulnerable,
terminan vendiendo su vientre.

Entonces, queridos colegas, esto fue debatido
en la Comision Primera del Senado, con una
votacion de 11 votos a favor, 0 en contra y los
invito entonces, a que acompafien a este proyecto,
que el objeto fundamental es la prohibicion con
fines de lucro, de la maternidad subrogada y
define claramente que se entiende por maternidad
subrogada gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, la verdad a mi la posicion de la
Senadora Guerra, me parece ultra conservadora,
yo francamente pienso en aquellas personas, o
aquellas mujeres, por ejemplo, que no pueden
ser madres o no pueden procrear y que, a través
del método de maternidad subrogada, pueden
tener un hijo o personas que estan en una edad
superior, y a través de este método pueden tener
hijos. Yo francamente anuncio mi voto negativo
al proyecto de ley, para no entrar pues, en mayor
discusion y, le diria Senadora Guerra, que de
todas maneras cualquier mujer, que haya de tener
un hijo por una pareja de la cual ella no hace
parte, pues seguramente no lo llamaria yo un
beneficio econdmico, pero digamos un grado de
manutencion y de ayuda debe tener esa mujer, por
parte de la familia, que le hace semejante solicitud
tan importante para sus vidas.

Luego, yo considero que entrar a legislar y
prohibir del todo esta circunstancia, simplemente
porque hay una ayuda de caracter economico,
francamente no puedo estar de acuerdo con usted
Senadora Guerra, y anuncio mi voto negativo a su
proyecto de ley.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Presidente, este proyecto de ley lo que busca
es prohibir los confines econdmicos, esto es
que se venda el vientre de una mujer, no se
mete para nada cuando hay miembros de una
familia, parientes que quieran con fines altruistas,
facilitarle el vientre, eso no esta reglamentado, ni
estd contemplado en este proyecto de ley; solo
y exclusivamente es para aquellas personas que
quieren hacer negocios, con o los bebés o lo vientre,
por qué con los bebés, porque ya hay casos donde
para poder, ojo hacer redes de comercio de bebés
recién nacidos, alquilan un vientre de una mujer y
luego esos bebés van y lo comercializan, por eso
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nosotros no podemos permitir que se cosifique ni,
¢l bebé, ni el vientre.

Otras formas que se puedan aplicar por
supuesto, esto no se estd metiendo ara nada con
los otros métodos que pueda haber lo que es cierto
es con fines lucro, no se puede dar y ya yo lo acabo
de expresar de hecho internacionalmente, es una
practica que se ha rechazado y un pais como la
India que es el que mas tiene turismo, para este
propoésito ya comenzé también a reglamentar y
a rechazar por el tema, aqui se quiere respetar la
dignidad de la mujer y no cosificar los bebés, asi
Presidente que, la importancia de este proyecto
de ley, es un proyecto que busca es eso, prohibir
con fines de lucro con fines de lucro la maternidad
subrogada.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 241 de 2016 Senado,
026 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva del Proyecto de
ley namero 241 de 2016 Senado, 026 de 2016
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 22
Por el No: 32
Total: 54 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley niumero 241 de 2016 Senado,

026 de 2016 Camara

por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines de lucro en Colombia y se
reglamenta su prdctica.

Honorables Senadores, por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
12-1X-2017

Votaciéon nominal a la proposiciéon positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley numero 241 de 2016 Senado,

026 de 2016 Camara

por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines de lucro en Colombia y se
reglamenta su practica.

Honorables Senadores, por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ortiz Urueiia Roberto

Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Santos Marin Guillermo Antonio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
12-1X-2017

En consecuencia, no ha sido negada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia del Proyecto de ley niimero 241 de
2016 Senado, 026 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, este era un proyecto fundamental la
Corte Constitucional habia sacado una sentencia
en ese sentido pidiéndole al Congreso reglamentar
el tema, porque hoy tristemente muchas mujeres
firman un contrato sobre su vientre luego tienen los
problemas serios de que se quedan con los nifios
con discapacidad o que simplemente los padres de
los 6vulos fecundado no asumen responsabilidad.

Ademas, de ello son proyectos que defienden la
dignidad de la mujer y la vida me mucho pesar era
el ultimo debate que tenia este proyecto que habia
pasado un tramite largo en Camaray en Senado me
da mucho pesar, porque es de esos proyectos que
recupera la dignidad de la mujer, que se respeta
la dignidad de la mujer y que sobre todo protege
a los niflos de que no haya el comercio que se
esta viendo hoy, pero bueno esa es la democracia
lamentablemente. Gracias seflor Presidente.

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador Senén Nifio Avendafo, radica por
Secretaria la siguiente constancia:

CONSTANCIA
El pasado sibado 9 de septiembre, el concejo municipal de Santa Rosa de
Cabal, Risaralda, sesiond para debatir la situacién de la salud pablica en ese
municipie, fuimos invitados a ese debate varios Senadores y Representantes a
la Camara, también fueron citados los representantes de las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) Medimas, Coemeva, la Nueva EPS, entre otras;
ninguna de las EPS estuvo presente en la sesion, tampoco la Asamblea

Departamental, ni la Secretaria Municipal y Departamental de Salud

En un pormenorizado informe, el Gerente del Hospital San Vicente de Paul,

informé la manera como las Empresas Promotoras de Salud no le pagan los

servicios prestados a los afiliados de las irresponsables aseguradoras, la deuda

asciende a las suma de 7.000 millones de pesos, circunstancia que deja al
borde del colapso financiero a este importante centro hospitalario

El Concejo con el apoyo de los congresistas y la ciudadania presente en el
debate, exigen al Ministerio de Salud el pago directo de la cartera morosa sin
que intervengan las EPS, caso contrario los habitantes se mov ilizardn en una
protesta social contra el abandono del Estado y la manipulacion que hacen las
prestadoras de salud.

A la crisis del hospital San Vicente de Paul, grave de por si, para la salud de
los santarrosanos, se suma la irresponsabilidad de la nueva promotora de

salud: MEDIMAS, que siendo la mayor captadora de afiliados, 6.500.000 del

régimen contributivo y 1.500.000 del régimen subsidiado no tiene red, por
falta de contratos con oncélogos y otras especializaciones para atender
necesidades derivadas de enfermedades como el cincer y otras de alto costo
como las huérfanas.

Causa estupor observar la pasividad y complacencia de la superintendencia y
¢l Ministerio de Salud que frente a esta clase de omisiones; o de la v ista gorda
a orientaciones dadas por la Gerencia de MEDIMAS al personal médico y
administrativo de no formular a los pacientes medicamentos que sobrepasen el
valor de $1.946 pesos v no ordenar eximenes diagndsticos de alta
complejidad.

Definitivamente la salud de los colombianos es mercancia y oportunidad de

negocio y no un derecho fundamental de los colombianos.

SENEN NINO AVENDARO
Senador de la Republiea

Siendo las 8:46 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y cita a plenaria del Senado para el martes
2 de mayo de 2017 a las 3:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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