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Acta numero 16 de la sesion ordinaria del dia miércoles 13
de septiembre de 2017.

Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,

Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacioén, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, quien preside
la sesién, indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar JesUs Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vardn Cotrino Germén

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Besayle Fayad Musa

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Turbay Lidio Arturo

Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador

Elias Vidal Bernardo Miguel
13-1X-2017

Bogota D.C, de 12 septiembre 2017

Doctor 3 B
EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente de Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acuiia Diaz, me
permito informarle que por mofivos de salud se encuentra :
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones c_le_ Ia; plenarias
programada por la corporacion los dias 12,13 de septiembre det
presente afo,

Cordialmente,

> J’KJF v Hﬂ;
SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente

Anexo incapacidad
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 3:46 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase lasesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 13
de septiembre de 2017

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
1

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados
por el Congreso
Con informe de Comision
1. Proyecto de ley nimero 122 de 2016 Se-
nado, 211 de 2016 Camara, por la cual se
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establece la naturaleza y régimen juridico de
la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano.
Comision  Accidental: honorable  Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 772 de 2017.

\Y]

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
Con informe de conciliacién
1. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Sena-
do, 260 de 2017 Camara, por medio de la
cual se dictan el Régimen de remuneracion,
prestacional y seguridad social de los miem-
bros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.
~ Comision  Accidental: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 772 de 2017.

\%

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara, por medio de la
cual se extiende la vigencia para la emision
de la Estampilla Pro-universidad de la Gua-
Jira, contempladas en la Ley 1423 de 2010
que modifica la Ley 71 de 1986.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 861 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 638 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Autores: honorables Representantes a la
Céamara Alfredo Deluque Zuleta 'y Gustavo Rosado
Aragon.

2. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-

trativa.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez

(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa 'y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.
Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
3. Proyecto de ley niimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

4. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peri sobre cooperacion judi-
cial en materia Civil, comercial y adminis-
trativa”, suscrita en Bogota (Colombia) el 28
de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate:

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 102 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londorio.

5. Proyecto de ley niimero 247 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba “El pro-
tocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre res-
ponsabilidad y compensacion suplementario
al protocolo de Cartagena sobre seguridad
de la Biotecnologia”, Adoptado en Nagoya
el 15 de octubre del 2010.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 333 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

honorable

honorable
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Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela  Holguin — Cuéllar;
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri  Valencia; Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo, y Salud
y Proteccién Social, doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

6. Proyecto de ley numero 197 de 2016 Se-
nado (Acumulado con el Proyecto de ley
nimero 200 de 2016 Senado), por me-
dio de la cual se crean los tipos penales
de acceso carnal violento sobre menor de
edad y acto sexual violento sobre menor de
edad como delitos autonomos, se establece
tratamiento voluntario de inhibicion hor-
monal del deseo sexual, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senador Alexdnder Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores  Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachén, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez  Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander Lépez
Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba Mosquera
y siguen firmas ilegibles.

7. Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das de proteccion para los productores del
sector agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, honorable Representante: Rubén Dario
Molano Piiieros.

8. Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-

nado, Acumulado Proyecto de ley niimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo

honorable

de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo Villalba
Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 132 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, honorable Representante Flora
Perdomo Andrade.

9. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el codi-
go de infancia y adolescencia y el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galdan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galin Pachon,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia
Nayibe Lopez Herndandez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Marco Anibal Avirama Avirama, Ivin Cepeda
Castro, Antonio José Navarro Wolff, Alexdander
Lépez Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette
Blel Scaff, Honorables Representantes Harry
Gonzalez Garcia, Luciano Grisales Londorio,
Victor Correa, Inti Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Muiioz, Germdn Navas Talero, Oscar
Dario Pineda, Alberto Yepes, Oscar de Jesus
Hurtado, Nicolas Albeiro Echeverry, Olga Lucia
Veldsquez, Eloy Chichi Quintero y Oscar Ospina
Quintero.

10. Proyecto de ley numero 13 de 2016 Se-
nado, Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

honorable
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Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casamd, Jesiis
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel
Scaff (coordinadora).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexdander
Lopez Maya y Segundo Senén Niiio Avendario.

11. Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Jorge FEduardo Géchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez 'y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

12. Proyecto de ley niumero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nirio
Avendario.

13. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado, por medio del cual se refor-
man los articulos 356 y 328 de la Constitu-
cion Politica.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Carlos Eduardo Enriguez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 601 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 699 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Autores: honorables Senadores Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Luis Fernando Velasco Chaves,
Mauricio Delgado Martinez, Ivan Cepeda Castro,
Antonio José Navarro Wolff, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Efrain José Cepeda Sarabia,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel
Galan Pachon, Javier Tato Alvarez Montenegro,
William Jimmy Chamorro Cruz, Roy Leonardo
Barrera Montealegre, Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, Guillermo Garcia Realpe, Juan Samy
Merheg Marun, Viviane Aleyda Morales Hoyos,
Manuel Mesias Enriquez Rosero y siguen firmas
ilegibles.

Acompafiamiento del Ministro del Interior,

Guillermo Abel Rivera Florez.

14. Proyecto de ley numero 152 de 2016
Senado, 121 de 2017 Camara, por me-
dio de la cual se aprueba el “Protocolo
de enmienda de Marrakech por el cual se
establece la organizacion mundial del co-
mercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014. (Para correccién formal de los proce-
dimientos articulo 2°, numeral 2 Ley 5% de
1992).

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 361 de 2017.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,y Ministra
de Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.



Pagina 8 Jueves, 22 de febrero de 2018 GACETA DEL CONGRESO 53

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente, anuncios de proyectos de
ley o de actos legislativo que seran considerados
y eventualmente votados en la Sesion Plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del dia miércoles 13 de septiembre de 2017.

Dentro del tramite legislativo especial para
la paz con ponencia para segundo debate

*  Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones, Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Dentro del tramite ordinario

*  Proyecto de ley nimero 152 de 2016
Senado, 121 de 2017 Camara, por me-
dio de la cual se aprueba el “Protocolo
de enmienda de Marrakech por el cual se
establece la organizacion mundial del co-
mercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014. (Para correccion formal de los proce-
dimientos —articulo 2°, numeral 2 Ley 5 de
1992).

Con informe de conciliacion

* Proyecto de ley niimero 134 de 2016 Se-
nado, 260 de 2017 Camara, por medio de
la cual se dictan el Régimen de remunera-
cion, prestacional y seguridad social de los
miembros de las asambleas departamenta-
les y se dictan otras disposiciones.

Con informe de objeciones

* Proyecto de ley niimero 122 de 2016 Se-
nado, 211 de 2016 Camara, por la cual se
establece la naturaleza y régimen juridico
de la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano.

Con ponencia para segundo debate

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2017 Senado, por medio del cual se re-
forman los articulos 356 y 328 de la Cons-
titucion Politica.

*  Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Se-
nado, Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que

se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion
en seguridad social de las personas que
desarrollan contratos de prestacion de ser-
VIcios.

Proyecto de ley numero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
codigo de infancia y adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo autonomo economicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica del Peru sobre cooperacion
Jjudicial en materia civil, comercial y admi-
nistrativa”, suscrita en Bogotd, Colombia,
el 28 de marzo de 2007.

Proyecto de ley niumero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimien-
tos y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (Acumulado con el Proyecto de ley
nimero 200 de 2016 Senado), por medio
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad
y acto sexual violento sobre menor de edad
como delitos autonomos, se establece tra-
tamiento voluntario de inhibicion hormo-
nal del deseo sexual, y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Se-
nado, 159 de 2016 Camara, por medio de
la cual se extiende la vigencia para la emi-
sion de la Estampilla Pro Universidad de



GACETA DEL CONGRESO 53

Jueves, 22 de febrero de 2018

Pagina 9

la Guajira, contempladas en la Ley 1423
de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

* Proyecto de ley niimero 212 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se establece el
tiempo de vinculacion de los miembros del
nivel ejecutivo Policia Nacional, para ac-
ceder al derecho de asignacion de retiro.

*  Proyecto de ley niimero 213 de 2016 Se-
nado, Acumulado Proyecto de ley ntime-
ro 226 de 2017 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para el ejercicio de
la profesion de administracion, se expide
el Cédigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de
1984, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 241 de 2016 Se-
nado, 026 de 2016 Camara, por medio de
la cual se prohibe la maternidad subrogada
con fines de lucro en Colombia y se regla-
menta su prdctica.

* Proyecto de ley niimero 247 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba “el
protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur so-
bre responsabilidad y compensacion suple-
mentario al protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la Biotecnologia”, Adoptado
en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

*  Proyecto de ley nimero 266 de 2017 Se-
nado, 141 de 2016 Camara, por medio de
la cual se otorga la categoria de distrito
portuario, logistico, industrial, turistico y
comercial a Turbo (Antioquia).

Estan realizados los anuncios para la siguiente

sesion Plenaria sefior Presidente.

La Presidenciay concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, quien da lectura a la siguiente
constan:

Bogot4, D. C., 13 de septiembre de 2017
Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Honorables senadores,

Quiero dejar constancia ante la plenaria del
Senado de la Republica del profundo dolor
que me produce la noticia de la muerte de un
ciclista el dia de ayer, martes 12 de septiembre
de 2017, en la avenida Circunvalar en la ciudad
de Bogota, en el sector conocido como subida
a Patios. El accidente, que segln los medios de

comunicacion se dio por fallas mecanicas en los
frenos del automovil, o por exceso de velocidad
segun los testigos, acabd con la vida de Gerardo
Romero, de 37 afios. Manifiesto mis mas sentidas
condolencias con la familia de la victima y sus
seres mas cercanos y mas queridos.

Hago un Ilamado a todos los usuarios de las
vias de nuestro pais, ciclistas y conductores
de automoviles, a que manejemos de manera
responsable y de manera segura. También invitd
a todos los que me estan oyendo a subirse en la
bicicleta, pues en la medida en que haya mas
ciclistas, mas consciencia y mas precaucion
van a tener los demé&s conductores. Del mismo
modo, reiterd la invitacidn a usar proteccion si
vamos a montar bicicleta en zonas peligrosas,
y no transitar a velocidades altas, a menos que
contemos con la infraestructura adecuada para
hacerlo.

Por Gltimo, invit6 a una jornada de solidaridad
con los ciclistas convocada por usuarios de la
bicicleta y amigos de la victima que se realizara el
dia de mafiana, jueves 14 de septiembre de 2017,
a las 5:30 a. m., en el puente de Belisario, en la
via a La Calera, aqui en Bogota. En este acto se
realizaré una subida simbdlica a Patios, con la que
se busca generar conciencia en los conductores
de vehiculos motorizados de la importancia de
respetar y ser prudentes con todos los ciclistas y
peatones, y cuidarnos mutuamente en las vias de
nuestro pais. Todos los ciclistas del pais y todas
las personas que se quieran solidarizar con esta
causa estan invitados a vestirse de blanco el dia
de mafiana y a salir en sus bicicletas o a pie a
las calles. No queremos ni un muerto méas, no
queremos ni un accidente méas, por imprudencias
0 descuidos.

Rechazamos la violencia contra los ciclistas
y peatones en Colombia y en el mundo entero;
nos solidarizamos con la familia de la victima y
personas cercanas. Y tenemos la responsabilidad
de seguir impulsando este medio de transporte
en nuestro pais y en el resto del mundo. Paz en la
tumba de Gerardo Romero y que viva la bicicleta.

ANDRES FELIPE GARCIA
Primer Vic residg e

CCARDI

predidente Nacignal delfPartido de la U

La Presidenciay concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Suarez:

Muchas gracias sefior Presidente, ayer pudimos
tener la presencia aca de los miembros del Tribunal
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Supremo de Venezuela, hoy perseguidos por la
dictadura que acabara con la dignidad del pueblo
venezolano que la somete al hambre y que sobre
todo deja en grave riesgo el futuro de nuestra
Nacion hermana.

Pero el llamado de atencién que quiero hacer
este Congreso de la Republica, a este Senado
especialmente el dia de hoy, y a la ciudadania
para que tenga en cuenta el riesgo enorme de la
denominada o mal denominada Justicia Especial
para la Paz, en \enezuela se persigue a los
opositores politicos a través de sistema corrupto de
justicia donde unos pocos aprovechan para tomar
represalias contra sus rivales, aqui en Colombia se
esta creando una justicia que persigue a militares,
a la oposicion y a los empresarios.

Ya desde hace dias vienen expresandose y
mostrandose las intenciones a través de diversos
grupos que van a seleccionar esos jueces por un
lado, segundo a través de los propios asesores de
esa justicia es mal llamada para la paz, donde la
esposa de un Senador persecutor que ya todos
conocemos quien es, que va a las cérceles a
buscar falsos testigos, es asesora de esa justicia
y nosotros colombianos no podemos permitir que
la politizacion se dé para que, arropados bajo el
manto de justicia se empiece acabar repito con los
opositores politicos como el Centro Democratico
con los militares de Colombia, que dan una lucha
todos los dias por la democracia y por empresarios
colombianos que tuvieron que pagarle momentos
extorsiones para poder permanecer en muchas
zonas del pais y que hoy quieren hacer creer que
son personas al margen de la ley.

Asi que este llamado es a este Congreso
para que esa justicia politizada, esa justicia que
va a corromper el sistema judicial colombiano
gue ya esta en una crisis enorme, sea rechazada
contundentemente por nosotros una justicia en
donde no existe Procuraduria, en donde no existe
Fiscalia, en donde se da su propio reglamento,
donde no existe posibilidad de acceder a la tutela
y en general una deformacion enorme que acabara
con las separacion de poderes en Colombia y
generara solamente mayores persecuciones, ya
que las que hemos vivido, asi que sefior Presidente
este es un llamado a este Senado para que no caiga
enel juegoy que enlos momentos en que empiecen
lareglamentacién de esa justicia mal llamada para
la paz tengamos dignidad y no permitamos que el
sesgo politiquero, que el sesgo ideoldgico sea el
que se tome la justicia en Colombia.

Ya tenemos graves problemas de justicia
en temas de corrupcion, que las corrupciones
ideoldgicas no sean las que vuelvan y se tomen
la justicia en Colombia que es lo que acaba
absolutamente conlacredibilidad enlademocracia,
es el llamado sefior Presidente, repito al Senado
y ya tenemos el ejemplo de Venezuela ya vemos
como estas personas tuvieron que salir del pais; no
permitamos que la politiqueria ideologia metida

en la justicia acabe con la poca democracia que
aun nos queda, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Constancia

El dia de hoy quisiera dejar constancia sobre
dos hechos reprochables que se han presentado
en el pais, a consecuencia de la mano débil del
Gobierno nacional contra los delincuentes.

En primera instancia rechazamos
contundentemente los actos de violencia que
se han presentado en lo corrido del afio y, sobre
todo, en el Gltimo mes contra la fuerza publica en
el departamento de Cérdoba bajo el denominado
“Plan Pistola”, perpetrado por integrantes del Clan
del Golfo. Anoche el ataque de hombres armados
contra un puesto de policia en el corregimiento
de Callejas en Tierralta, en donde fue herido
el subintendente Hervin Herrera Miranda, se
convirtié en el onceavo ataque que sufre este
afio la institucion en el departamento y que
lastimosamente ha dejado cuatro uniformados y
un ex agente muertos.

Por mencionar algunos, estos son los ataques
mas recientes perpetrados contra la fuerza pablica
en Cordoba:

e 12 de septiembre - Ataque contra puesto de

policia en Tierralta. Un herido.

e 11 de septiembre - Intento de homicidio con-
tra un uniformado en el barrio Mocari en la
ciudad de Monteria.

e 10 de septiembre - Explosion de una granada
de fragmentacidn en la estacion de policia del
municipio de Puerto Escondido. Dos heridos.

e 7 de septiembre - El patrullero Freddy Florez
Hernandez, de 28 afios fue asesinado en el
municipio de Cotorra.

e 28 de agosto - Dos patrullas de policia en
las que se movilizaban varios funcionarios
fueron atacadas. La primera en zona rural de
Puerto Escondido, la camioneta fue impacta-
da con un artefacto explosivo de bajo poder.
La segunda recibi6 disparos de fusil cuando
se movilizaba entre los municipios de San
Bernardo del Viento y Mofiitos. No hubo he-
ridos.

e 24 de agosto - Un grupo de policias fue ata-
cado con rafagas de fusil cuando atendieron
un llamado para atender un levantamiento en
el Corregimiento de las Pavas en zona rural
de Monteria. Al parecer, el cadaver fue un se-
fiuelo utilizado para perpetrar el ataque.
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En declaraciones recientes, el secretario del
interior de Cordoba, Juan José Gonzélez, asegurd
que la fuerza puablica de nuestro departamento
continda siendo la més golpeada por el “Plan
Pistola”, incluso mas que el Uraba o Antioquia,
ademas revel6 que la semana pasada gracias
a labores de inteligencia de la policia fueron
frustrados seis ataques mas.

Teniendo en cuenta estos antecedentes de
violencia y terror, esperamos que las recientes
declaraciones sobre la elaboracion de una ley
para el sometimiento a la justicia de esta alianza
macabra, a la que mal llaman “Clan del Golfo”
conformada por algunas bandas criminales, ELN,
brazo armado de las Farc y demas bandidos, se
den con verdadera justicia y no siguiendo el mal
ejemplo del pacto entre Santos y las Farc.

En lamisma linea aplaudimos las declaraciones
recientes del Embajador de Estados Unidos,
Kevin Whitaker, en donde asegura que seguira
persiguiendo al “Clan del Golfo” y que si bien
es bueno hacer acercamientos para eliminar a
estos grupos criminales, si estos tienen cargos en
Estados Unidos van a tener que pagar.

Esta mano firme del Gobierno de los Estados
Unidos ante la delincuencia ha permitido conocer
otrohechoreprochable e indignante del mal llevado
acuerdo de La Habana, recientes declaraciones
del Embajador Whitaker dejan en evidencia como
las Farc venden cupos de sus listas, hasta por 5
millones de pesos, a otros narcotraficantes para
que asi estos eviten la extradicion.

Gracias al Gobierno del Presidente Trump se
ha empezado a saber la verdad sobre el cartel de
narcotrafico mas grande del mundo, el cual fue
indultado y amnistiado por el Gobierno Santos.
Exhortamos a que las autoridades norteamericanas
sigan adelante con las investigaciones contra el
cartel de las Farc para que se haga real justicia.

Atentamente,

'/\W\r@\({/\

DANIEL ALBERTO CABRALES CASTILLO
Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a Proyectos aprobados por el
Congreso

Con Informe de Comisién

Proyecto de ley numero 122 de 2016 Senado,
211 de 2016 Camara, por la cual se establece la
naturaleza y régimen juridico de la Fundacion
Universitaria  Internacional  del  Tropico
Americano.

La Presidenciay concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Muchas gracias Presidente, invitamos a la
Plenaria a que se acoja a la decision del Congreso
de la Republica que pasé cuatro debates para
sacar adelante este proyecto de ley, para que la
Universidad se convierta a publica y, por lo
tanto, invitamos a la Plenaria a no acogerse a
las objeciones de la Presidencia de la Republica,
muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura al Informe para
Segundo Debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las Objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 122 de 2016
Senado, 211 de 2016 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe donde declara Infundadas
las Objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 122 de 2016 Senado, 211
de 2016 Camara vy, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 56
Total: 56 Votos

Votacion nominal al informe de Objeciones
del Proyecto de ley niimero 122 de 2016 Senado,
211 de 2016 Camara

por la cual se establece la naturaleza y
régimen juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

Honorables Senadores

Por el SI

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar JesUs Alberto

Celis Carrillo Bernabé
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Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galén Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vésquez Ivan Leonidas
Ortiz Uruefa Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
13. IX. 2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe

de Objeciones del Proyecto de ley nimero 122 de
2016 Senado, 211 de 2016 Camara.

INFORME UNIFICADO DE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE
LEY 122 DE 2016 SENADO Y 211 DE 2016 CAMARA
“Por la cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacion Universitana
Interacional del Trdpico Americanc”

Bogota, D. C., septiembre da 2017

Honorable Senador APRW

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA 13 3EP 201
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la Camara de Representantes

Asunto:  Informe  unificado  de  las Objeciones  Presidenciales por

Ir i idad e | iencia formuladas por el Gobiemo nacional

3l Proyecto de Ley No. 122 de 2016 Senado - 211 de 2016 Cémara. “Por la cual

se establece la naturalezs y régimen juridico de la Fundacion Universitaria
del Tropico A

Como miembro y miembros de la Comisién Accidental tanto en Senado y Camara
de Representantes para esiudio de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia del proyecto de ley Proyecto de Ley 122 de
2016 Senado y 211 de 2016 Camara, designado mediante el Oficio SL-C3-525-
2017" de fecha 01 de agosto de 2017, Suscrito por el Secretario General del Senado
de la Republica y designados mediante Oficio S5.G.2-137/20172 Suscrito por el
Secretario General de Camara de Representantes, presentamos informe unificado
de las objeciones presidenciales del proyecto de ley mencionado anteriormente; por
I tanto, las siguientes. i 3

El Proyecto de Ley, fue presentade el 29 de marzo de 2018, por el Honorable
Representante John Eduardo Molina Figueredo, cumpliendo con lo establecido en
€l articulo 140 y 145 de la Ley 5% de 1992,

En la Comisién Sexta de Camara fueron designados los Honorables
Representanies Jorge Eliécer Tamayo Marufanda, Inés Cecilia Lpez y Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén como ponentes para el estudio y elaboracion del informe de
ponencia para primer debate.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la sesion de la Comisién VI del 7 de
junio de 2016, sin presentar modificacion alguna.

' D fecha 01 de agosto de 2017,
# De fecha 01 de agosto de 2017,

~IS
= 197/ 743

Ante la plenaria de la Honorable Cémara de Representanles fueron designados los
Honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Inés Cecilla Lopez y
Giro Anfonio Rodriguez Pinzén como panentes para el estudio y elaboracién del
informe de ponencia para el segundo debate.

En Sesion Plenaria de Camara de Representantes el dia 9 de agosto de 2016, fue
aprobado en Sequndo Debate el Texto Definitivo con modificaciones al Proyecto de
Ley No. 211 de 2016 Camara -122 de Senado “Por Ja cual se establece la naturaleza
y régimen juridico dela Fundacion U itart del Trdpico

5 de idad con lo ido en el articulo 182 de la Ley 5" de
1992, Lo anterior, segln consta en el Acta de Sesion Plenaria numero 157 de agosto
9 de 2018, previo su anuncio en Sesion del dia 3 de agosto de 2016 correspondiente
al Acta niimero 156.

El proyecto de Ley No. 211 de 2016 “Por a cual se establece Ja naturaleza y régimen
juridico de la Fundecion Universitaria Intemacional del Tropico Americano "fue
radicado ante la Secrelaria General de Senado el 29 de agosto del 2016

El proyecto de ley en Senado se radico con &f No. 122 de 2016 Senado - No. 21
de 2016 Camara. “Por la cual se establece la naturaleza y régimen Juridico de la
Fundacién Universitana ional del Tropico A 2

E114 de septiembre de 2016 la comisién Sexta de Senado designo al Hor!orable
Senador Andrés Garcla Zuccardi como ponente para el estudio y elaboracién del
informe de ponencia para primer debate en Senado del proyecto de Ley No. 122 de
2016 Senado — No. 211 de 2016 Cémara “Por la cual se establece la naturaleza y
régimen juridico dela  Fundacion Universitaria Intemacional  del Tropica
Americano.”

El Proyecto de Ley 122 de 2018 Senado — No. 211 de 2016 Camara, “Por fa cual se
establece la natursleza y  régimen  juridico dels  Fundacion
Universitaria Interacional del Tropico Americano.”, fue discutido y aprobado en la
sesion de la Comisién V| de Senado el dia 14 de diciembre de 2016, con
modificaciones al texto propuesto por el ponente y ofros Honorables Senadores.

En sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia 17 de mayo de 2q1 7, fue
discutido y aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificacianes al
texto propuesto por el ponente y ofros Honorables Senaderes al Proyecto de ley
nimero 122 de 2018 Senado, 211 de 2016 Camara. “Por Ja cual se establece la
naturalaza y régimen juridico de la Fundacién Universitana Intemacional del Tropico
Americano.”

Los Informes de Conciliacion de los textos aprobados en plenaria de camara de
representantes y senado de la repiblica del Proyeclo del Proyecto de Ley 122 de
2016 Senado, 211 de 2016 Camara, “Por Ja cual se eslablece la naturaleza y
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Mnuj:rim;m?;‘:::n enla gawlas 378 y 377 del 23 de mayo de 2017. Paragrafo 2°. A al Ministerio da E i ional, a la y
alaA Depar de C . para adel. I los tramites

£l dia 24 de mayo de 2017, en Plenaria de Cémara de Representanies se aprobd
el texto de conciliacién suscrito por el Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
y el Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

El dia 24 de mayo de 2017, en Plenaria de Senado se aproba el lexio de conciliacion
suscrito por el Honorable Senador Andres Garcia Zuccardi y el Honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

Con fundamento en lo anterior y una vez aprobados los dos Ultimos debaltes en el
Senado de la Republica, se aprueba el informe de iliacion por ambas
con el sigulente texto:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2016 CAMARA

Y
que F en aras de que todos Fos bne.nes muebles e Inmnnblas
que se encuentren bajo |a tulela y uso de la F Uni

del Trépico Amerncanu [Unnmplm: ala promulgaqérl de |a presente ley, pasen a
Ser propi defal | del Tropico Ameri {Unitropico).

Articule 3% La nueva entidad oficial de orden departamental Universidad
Internacional del Trépico Americano, sustituird en todo ala Fundacién
Uni Internaci del Tropico icano, esto es en lanlo sus derechos
comao en sus obligaciones.

Articulo 4°.Una vezla Asamblea Departamental de Casanale expida la

O dei ala delaj
122 DE 2016 SENADO al Ministerio de Educacion Macional para que se |r|oluya enla Ilsla ds Inalmames de
poriacua\lsaqs:sblecs la nal'u-':a\fezayrégfmanﬂm:o de la Fundacién educacién superior oficial fel ol
U i del Tropico Trépico Amencano (Unitrépica), en un plazo maximo de seis (6) meses.
El Congreso de la Repiblica
DECRETA: Articulo 5. Con el fin de evitar sutuaclcnes que afecten las expectativas legitimas de
Articulo 17, Objeto. La presente ley tiene como objeto olorgar las los el de al artioulo 10, numaral
io de Nacional, al departamento de Casanare y a la 6, da la Lay 1740 de 3014 Iransfemalus iificados y demés
Asamblea Departamental del Casanare, para translunnar la Maturaleza, Caracter aduamm i el Fun da mn
Académico y Régimen Juridico dela Fund Uni ia It | del i I ional del Trépico A y a la Universid del
Trépico Americans. Trbplou Americano.
Articulo 2°, SolopelaloaefecmdeestaleyA del Gobernad Articulo 6°, Una vez la Fundacian Uni del Trop
ala Asamblea del a '_'_ ializar e en la | sea organizada como Universidad Publica del orden departamental, presentara
truct iva del dep alaF L de formacion y capacitacion cientifica al Fondo de Ciencia,
del Tropico previa ia o donacion al de los der Tecnologia e | del Sistema General de Regali fi alos
sobre los aportes, cuotas sociales o bienes a numble de en dades pl ¥y por la Comisién Reclora del Sistema General de Regalias. Los
[ dentro del jo de la Fundacién Uni macional del beneBoiamdn’ & o de planta, v eq b
Trépim si asi lo SUS intemos. La insfitucion de institucion.
| ion superior oficializad diante O quadara organizad nomd:r:a
Universidad Publica de orden dep | con sujecidn a las particularidad a - n Y
Ly 30 de 1992, sin necesidad de disolucion. Articulo 7°. La presénte ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
Paragrafo 1°. Una vez se expida la que | en la Los C
iva del dep. ala F Uni ional del

Trépico Americano, el nombre de esta sera cambiado por Universidad Intemacional
del Tropico Amencano, conforme a su nueva naluraleza juridica y utilizara la
=igla Unitrépico igualmente para identificarse.

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
Honorable Representante Jorge Eligcer Tamayo Marulanda

De conformidad con ello, una vez remitido a Sancién Presidencial, el Goblerno

nacional, sin la correspondiente sancion ejecutiva, y con fund. to enlo

en los articulos 165, 166 y 167 de la Constil el 1 mleydela
referencia por motivos de idad e i ia que se expli
cantinuacion:

A) OB-.IEGIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD: El Gobiemno Nacional con

P en los 165, 166 y 167 de Ia Constitucién objeta
el Pmymue Ley 122 de 2016 Senado y 211 de 2018 Camara, dicha objecion se
c'ﬂ:;i:nn;?:ln en los articulos 169, 34 y 334 dela Constitucion de Politica de

1) Observaci de Orden C

1.1) Falta de consenancia entre el titulo y su contenido

RAZONES EXPUESTAS POR EL GOBIERNO

El Goblerno nacional hace alusion al articulo 169 de la Constitucién de Politica de
Colombia, el cual establece:

“ARTICULO 168, El titulo de |as leyes debera corresponder precisamente a su

¥ a su texto p asta formula:
"El Congreso de Colombia,
DECRETA"*
El Gobiemno frente a la primera objecidn por li i lo

siguiente:

“La Oornuluelén Polillu prevé en su articulo 169 que el titulo de |as leyes deberd
tenido y la Ley 5* de 1992 en su articulo 193

asu
reproduce la misma condicion.
18]

Quiere ello decir que en el presente caso, no estamos frente a una iniciativa que
tenga como objeto definir la naturaleza ]uﬂﬂm de una institucion de educacion
superior, sino que del que la

jurldia que realrnente se genem!a uria Ia de la creacidn de un nuevo ente
in que por lo demas, se haria de una manera sui
generis desconociendo la regulacion que para tal efecto preve la Ley 30 de 1992

Asi las cosas, el liulo del Proyecto de Ley nimero 211 de 2015 Céamara-122 de

2013 Senado “Por la. cual se esfabl ¥ Juridico de la
fonal del T.rupdw nn cumple con su
I\Jnddn de pnrlruhr lai én deal ya que lo que se esta

definiendo no es la naturaleza juridica de la instllunén de educacion suparior que

hoy existe, y que por lo demas no de mayoer i ién, sino la de la

nueva universidad que crearia el departamento de Casanare "

1.2) En cuanto a las que deben para el imient
de la nueva universidad oficial

RAZONES EXPUESTAS POR EL GOBIERNO

El Ejecutiva Nacional, ifiesta que el | prevé unas i que son

jurldleamanw impesibles de cumplir para que Ia aaamblaa Departamental de

G pueda ofici e porar en la iva de la entidad

territorial a Unitropico, como es que las p o juridicas de ;

publico o privado o donen al los &pome cuotas sociales o

bienes que estén dentro del p io de la

"Spbre el particular, son vanos los reparos:

pﬂmel lugar. hoy en dia, Unitrépico e una persona juridica titular de derechos y

formidad con lo en el articulo 633 del Codigo Chvil,

moomclda mmo entidad sin animo de lucro, y en consecuencia de ello, goza de un

patrimonio, mediante el cual cumple la realizacion efectiva de un fin, de ahi que los

blenes que ingresen al mismo no pueden wnlundlme con aquallos Que 50N Propios

de los fundadores o de las p que gran sus resp Q de
direccion y gobiemo.

Asi las cosas, el articulo 2° del proyecto de ley en estudio tiene una lmplecisl.on
pues los bienes que conft el p da | pico no son de p

los fundaderes que los hayan ap en al de la deln
mencionada instituzion, sino que dichos bienes pasaron a ser parle de Unilrépico
que, COMo persona juridica, s en principio la dnica facultada para gjercer actos de
disposicion sobre los mismos.

En segunda lugar, que L pico al ser una fi no
se encuentra &n apories o cuolas sociales (tal mmo lo indica el
articulo 2* del prayecto analizado).
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Asi las cosas, no es posible que opere la ia 0 , loda vez
que estas figuras juridicas solo son viables en tratandose de sociedades (uue gozan
de animo de lucro), en donde la Darllclpamén de los socios en el capital de la
[: juridica se cuotas o partes de mmes,
las cuales si pueden ser objeto de dlapoaldon por parte de los referidos socios.

Por su parte, quienes ipan en la titucion de una fi na cuentan con
una participacion del capital de la persona juridica, ¥ lo dnico que ostentan es la
calidad de la cual juridi &35 jmp de ceder.

Y en tercer lugar, suponiendo que fuera viable la renuncia o donacién de los
derechos sobre Ioa “apories, cundna sociales o bienes”, tal como lo propone el
articulo i que eslo deba hacerse al departamento
de Casanare. En efecto, pamendo de la base de que la entidad teritorial es una
persona juridica diferente a la persona mrrdlca que serla la universidad publica que
pretende crearse, o que prop lad it ia que la nueva
institucion de educacion superior no pueda gozar del derecho de propiedad de los
bienes que antes eran de Unitropico, pues se reitera, su tilularidad recaeria en el
departamento.

Lo anterior también pone en i la seq de que |a uni idad pueda
contar oon un i fici para el de sus funci de
o gacion y y en eaeowdendeldens se puede

el deracho a la ed| de los W de la referida institucion de
edumﬁn sSUperior.

\fslo o antennn las condiciones que establece el articulo 2° para que procada la
& de Unitrépico en la administrativa del

El Gobierna nacional hace alusién al articulo 334 de la Constitucién de Politica de
Colombia, el cual en uno de sus acapites establece:

Articulo 334. °. . La sostenibilidad fiscal debe orientar a fas Ramas y Organas del
Poder Publico, dentro de sus compatencias en un marco de colaboracién
armonica...”

De conformidad a lo anterior, el Gobierno considera gue el presente proyecto de lay
es inconstitucional, esto por:

El legislader ne aplicd lo ardenado por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que
dice:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazn” Dichao de otra manera,
ni en el texto del proyecto de ley pr a p , nien la
respectiva exposicion de motives se incluyeron los costos fiscales de la
iniciativa.

Por ofra parte, el articulo 4° establece: *Una vez la Asamblea Departamental de
Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la estructura administrativa de la
institucién, au!orlcese al Ministerio de Educacién Nacnanal para que se incluya en la
lista de insti de educacién superior reconocidas ala
Universidad Internacional del Tropico Americano (Unitrépico), en un plaze maximo
de seis (6) meses”. Al respeclo, el Gobierno nacional reitera el desconocimiento
de la Ley 30 de 1992 y las competencias del Ministerio de Educacién Nacional, al
estable:er un procedi o del reconocimiento de la

de C. * son de cumplir y, en ia, la
ml‘erlda aorpuracnén publica eslaria habilitada legalmente para hacer dicha
la del di adn

lo que ri un verdadero caso de
cual se encuenira pmwllo por el aruculo 34 de la Constitucion Politica, en ia
medida en que la entidad terri la titularidad de los bienes de
Unitrdpico sin que medie alguna oornper\sauﬁn

1.3) Analisis del impacto fiscal de la iniciativa

RAZONES EXPUESTAS POR EL GOBIERNO

sin el llenc de los requisitos exigidos para la constitucién de instituciones
de educacion superior oficiales, particularmente |a necesidad de que el Ministerio
de Educacion Nacional les reconozeca personeria juridica

Asimismo, la iniciativa quebranta el articulo 13 de la Constitucién Politica al
desconocer el principio de igualdad por establecer un trato diferente para la
Unitrépico. En materia de i laCorte C ional ha que
una medida que implique un trato diferente serd constitucional siempre que
(i) 1a medida sea ad da, es decir, i un medic idoneo para alcanzar
un fin constitucionalmente valido; (ii) sea necesaria o indispensable; y (iii) no
sacrifique valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia
que los alcanzados con la medida diferencial. Asi las cosas, en el proyecto no

0 )l que juwllquen racional o

ionad bls un p imi pecial y dnico para crear
una nueva institucién de ed id y, porel pone en riesgo
el servicio pablico de de la p que se ala

pretendida institucién en el caso de que esta no sea viable técnica, financiera
y juridicamente.

B) OEJECIONES POR INCONVENIENCIA

CONSIDERACIONES DE LA COMISION ACCIDENTAL RESPECTO A LAS

OBJECIONES P! LES POR INCONSTITU! 5

los por &l Gobiemo sobre la
;ﬂ::dljtﬂcdm:alldad del Proyecto de Ley numero 122 de 2016 Senado - 211 de 2016
Cémam “Por fa cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la

ia Inter del Tropico Americano”, respecto a la
msnrﬁata vulneraalén del articulo 169 de la Constitucion Politica de Colombia,
damos paso a hacer énfasis en los siguientes aspeclos:

1.4) “Falta de consonancia entre el titulo y su contenido

proyecto de ley analizado seria la del surgimiento de una nueva entidad pablica que
eslaria a cargo de |a prestacién del servicio de la educacion superior en el
departamento de Casanare.

Asi las cosas, consideramos que 5i bien en & pusem caso se plantea una
forma sui generis para el de una idad publica, es importante
acatar el contenido de la Ley 30 de 1992 y cumplir con el tramite de

2) Obser de C i

2.1) del tramite p. para la de uni idad: -
plblicas c a lo
RAZONES EXPUESTAS POR EL GOBIERNO

El Gobierno Nacional parte de la que la del

por el Ejecutivo en donde basa su argumento en el
siguiente aparle de la Sentencia C-752 de 2015 el cual se relaciona a continuacion:

“Con todo, esta funcién de control judicial estd delimitada por el hecho que &l titulo da la
ley no tiena un valor narmative, esto es, no conforma una regla de derecho autanoma y
d\ﬂglda a predicar wnsewendas juridicas de la actuacion del Eazzd:ln los pnmnmaqr?;
sus interp: a

mbam esta si de naiuraluzl nanmuva Sobre este pamculm la Corte ha reiterado
que ‘el titulo de las leyes, a puardeno cons«u,m— una norma an estricto .umido

tanto de ellos no es
s:xhrbo wvalor como criterio de fnwrpr-fadﬁn de las normas owmm‘du en cJ
cuerpo de la ley. Siendo as/, &5 claro que incluso los crilérios de interprataciin de Ia loy
que emanan m‘mxmdelﬂuboambezadcdnramsmmpwm;ddc:mwde
puesto que un fitulo i0 a los p de no

previsio en la norma en comento, pues solo asi se logra cumplir con un trabajo de
planeacion que permita evaluar i se cuenta con todas las condiciones lécnicas y
auademmas. asi como con las mspedmm fuentes de financiacion provenientes del
erario que de la nueva institucion de educacion
superior oficial que pretende ssr creada.

22) como

RAZONES EXPUESTAS POR EL GOBIERNO

Es de ano\af que, en la actualidad, el mmer auadén-ﬂm da Unitrdpico es el de
un la inf i ja en el Sistema Nacional de
e i6n de la Educacién S

(SNIES).

No obstante, vemos que el aﬂlwlo 2" pretende modlﬂ:ar par ministerio de la ley el
cardcter démico de la ion para rla en

sar axcluido del ordenamiento juridico, podria conducir a una interprelacién de parte o
toda la ley no conforme can el eslatuto superior. " (Negrilas son nuestras).

Con relacion a la consonancia entre el titulo y 5u nunlenldo. sedabe ne:naal el texto
del mismo titulo, toda vez, que el verbo " segun el : de laReal
Academia Espafiola, en una de sus acepciones lo define como "Fundar, Instituir®;
con lo cual se demuestra la relacion o consonancia frente al articulado de la norma

objetada.

Adicionalmente, |a misma jurisprudencia citada por el Gobierno Nacional en los
apartes siguientes al mencionado por el ejecutivo, concluyd lo siguiente:
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al contenido do la ley. Eshmlncmmuﬂénahcuﬂw la Corte en la

- s s e
interpretativa de la i [
consonancia la_le
correspanden a los iantes arios:

en razén de la falta
su_titulo. Estas hipétesis

10.1. Cuando el titulo inatorios, esto es, cuando

Jil
establece diferenciaciones injustificadas y basadas en los criterios
sospechosos de discriminacién contenidos en el articulo 13 C.P,

ley sustituye la descripcién eral del contenido
e dicha i o aniib

10.2. Cuande
de la misma, de manera

10.3, anmg no_concurre conexidad entre el titulo y el contenido de Iz

sta_hip Corte ha siderado que
.la Cmmm.-ldn se ff.mdamm del
mencionade articulo, como del principio de unidad de materia de que trata el
articulo 158 C.P. En relacién con este asunto, la Corte ha sefalado que “los
i 5 de unit ondencia entre el titulo de la le)
i o5 imetros _de_enjuici. to tl'ru al

forente: . i3
La mjd_qdd‘nmtnrl’a, en estricto sentido, g una exigencia gga se .‘la:a fmme

a las di: iciones inclui n de que en el conjunto de
preceptos no sean introducidos temas completamente ajenos a la materia que
r v que inspird su 6., Dé otra ol i
de correspondencia entre el litulo de la ley y su contenido, busca
precisamente garantizar que el legisfador, en su funcién de nominacién o
titul, 0 _incurra en contradicciones o im iones, sino
an atu'

los titulos UO las le
al

amndén a_tal principi
al

#[L* Qrmaig Sf L L
olras mﬂi el _principio_de unidad d'e mu[gmr‘ en Em‘m sm#’@
consagrado en el articulo 158 constitucional, es wtil en el ejercicio del control

ad, para verificar que den
ciones que se apa r
dicha norma vidad, de m

de una ley no ha
d’ tema central
i'loafidad 1

[ f Su

sigue. as, da I ml.l'zsr ul‘cfn de
constitucie r el objeto a analizar, bien se del titulo
o de Ia: luidas en un texto de manera que el Tribunal

por el Ejecutivo

manifiesta que:

“Lo anterior cobra relevancia en el siguiente senlido:

Mmqwmmmmmmmdenyddm sedtcuqmsodaﬁrmﬂ
mhﬂbzayﬁgﬁmn;fmmaem . par al

mdémk.’oyoﬂ&gﬂmﬂ;uﬂmdeaa. L ! del Tripico

Americano {Uniiripico), asfmmmshamdapmamwm Casanare, 8

rmm» el parg an ia a dicha
en calidad de publica.

Quiers ello decir que en of presents caso, no estamos frente a una inicialiva que fenga
meatwodsﬂn&rranmmmmmdsm#mwndaedwm sing
que del z& dh de quo la JSurtdica gue
ummmmlamammmmmm

que por o demés, se harla de una manera sui g que
para tal efecto prevé la Ley 30 de 1992,

Asi las cosas, el tilwlo del Proyecto de ley ndmero 211 de 2016 Camara, 122 de 2016
Senado, por la cunl 5o establece la naluraleza y régimen juridico de la Fundacidn
mwminimmwdaf‘fm&rnm no cumple Con sy funcian de permilic

T ya que la que se esta defimendo no es la
Mm:a)wfdcudelermﬂndeadunxﬁnw que hoy existe, y que por io
demds no requiens de MDMthkrawwammmmm
ardcpm‘amsnrodecasum

Al respecto, manifestames que en el ptu)’ecto rle Iey no se busca 'deﬁruf la
naturaleza y régimen juridico de una f sino
como lo menciona el Ejeculivo es la de oforgar hemamientas juridicas tanto al
o de como a la Gobernacién del Casanare y a su
Asamblea, para corregir el eror generado por el vacio juridico establecido en el
sdlculo 23 de la  Ley 30 de 1882, tada vez, que dicha legislacion solo concibe
de E S de tipo u Oficiales, Privadas o de
Economia Sclidaria; en la cual no cabe la Fundacién Universitaria del Trépico
Americano  UNITROPICO, al haber sido creada como una Fundacidn de
pamlnipadan mixta y con una parudpacbon de flipo plblico del 96%; en donde el
Mi Ed i4 le otorgd una personeria sui geners de tipo
privada a hauﬁs de la Resolucion N* 1311 dsl 11 de ..Ilmlo de 2002, con la cual se
le reconocio la personeria juridica como una Insti de con
& caracter de Institucidon Universitaria.

Por ofra parte, es impoertante indicar que Unitrépico actualmente no se ajusta a las
diferentes instituciones que trata articulo 23 de la Ley 30 de 1992, lo anterior dado
que Unitropico se constituyé como una institucion de participacion mixta por contar
con participacion pablica y privada dentro de su patrimonio tal como le evidencia en
el acapite 6° de los considerandos de la Resolucién N° 1311 de 2002, dicha
connotacion de ser una institucion de participacidn mixta también se obsarva en los
articulos PRIMERO y QUINTO de los Estatutos del claustro educativo avalados por
&l Ministerio de Eﬂucauon mediante Resolucién 6538 de 2011, donde se observa
que la ia s una ion de pammpaclon mixta creada a
inslancias del departamento de C y de otras blicas y privadas.

Adicionalmente, la Honorable Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en Concepto con Radicacién interna: 2242' en sus recomendaciones
manifiesta en un primer lugar que existe imposibilidad legal que el servicio piblico
de educacién superior sea prestado por una persona juridica mixta (bien sea
sociedad o fundacion). y que por ello se debe normalizar para superar lodas las
situaciones facticas o juridicas que afecten la prestacion del servicio publico de
educacion superior, sin gue se desconozcan las expectativas legitimas de los
educandos al haberse matriculado en una institucion como Unitropice aquejada por
fales situaciones.

Al tenor de lo anterior y unificando criterios se obtiene que Unitrapico no encuadra
en ninguno de los tipos de instituciones de que trata al articulo 23 da |a Ley 30 de
1992, y por alio se considera que es una institucién atipica frente a lo previsto en la
Ley ya mencionada.

Por dltimo, ya han existido varias transformaciones de Instituciones de Educacion
Superior de tipo privado para que mularan a Instituciones de Educacion Superior de
lipo Estatal u Oficial a través de leyes y decretos como los siguientes casos:

1. Ley 67 de 1968, "For la cual se establece la situacion juridica de a
Universidad Francisco de Paula Santander de la ciudad de Cdeuta y se
conceda un auxilio”

2. Decreto Departamental No. 553 del 5 de Agosto de 19702, Por la cual se
oficializa la Fundacion Ur da por
Decreto 1550 del 13 de agosto de 1871, expedido por la Presidencia de la
Replblica.

1.2) En cuanto a las que deben para 8l surgi

de la nueva universidad oficial

" Congelp g Exiads, Saud 36 Const y 8 Sarvics Civ, Concesth o Radcacion nlamic 2242 Mumeds Drsce. 13001-03-06-000- 20150000140,
Conseiero Ponente: Garman Abano Bula Escetar Referenca: Tipoogia y d ™
1002, Fundacan Unersta nemacons el Tiicn Asacans - INTTROPICO

iy h

e hipeaim
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Sea lo primero precisar que el articulo 2 del proyecto objetado establece como
primera medida que lo efectos de dicha ley son sui geners y su dmbito de aplicacion
solo se direcciona a la transformacion de Ia fundacion Unitrépico sin necesidad de
disolucion o liquidacién, por elle se habla de mutacién de la institucion mas no de la
creacion de un nuevo claustro académico, por otra parte, el texto del proyecto de
ley determina que a iniciativa del Goberador autoricese ala Asamblea del
departamento de Casanare a oficializar e incorporar en la estructura admlmslrallva
del departamento a la Fundacidn Universitaria Inter; del Tropico Ar

opciones que contempla el texto del proyecto de ley, siempre y cuando no se
disuelva o liquide Ia persona juridica y dichas opciones estén concebidas en los
estatutos inlernos de la fundacién universitaria.

Ahoraen cuantoa la ibicion de a titulo la calidad de fundador
y los derechos derivades de la misma, establecida en el numeral 12 del articulo o
del Decreto 1478 de 1994, es de destacar que cuando el Proyecto de Ley 211 de
2016 Camara - 122 de 2016 Senado, se sancione y se convierta en ley de la
ranuncia de derechos o la ion de iera de las ofras

previa renuncia o donacion al departamento de los derechos sobre los aportes, cuotas
sociales o bienes a nombre de entidades publicas y particulares dentro del

opciones que se contempla el articulo 2 del proyecto de ley sasmpra y cuando estén
i en los estatulos de Unitrdpico, se respetaria de manera integra y

patrimonio de la Fundacion Universitaria Internacional del Trépieo Americano si asi

lo establecen sus estatutos internos

Respeclu alo antenor es de precisar que el articulo 651° de la Ley 57 de 1887,

que las i contenidas desde el articulo 637 hasta el articulo
648, se aplicaran a las fundaciones de beneficencia y a los individuos que las
administran; de igual forma el articulo 650° de la ya citada ley, senala que los
Estatutos de una Fundacién tienen fuerza obligatoria sobre ella, sobre sus
miembros o coleccién de individuos y por ende estos estan obligados a acatar los
estatutos bajo la pena que los mismos impongan

A la luz de lo anterior y conociendo el caracter o fuerza vinculante que tiene el
contenido de los estatutos de una persona juridica bien sea fundacion o corporacién
frente a su miembros o coleccion de individuos, es dable que si estas instituciones
sin animo lucro disponen en sus estatutos internos el origen de su patrimonio,
igualmente es admisible que eslas puedan disponer quienes pueden administrarlo
o dejar de administralo y bajo qué condiciones.

Abarcando todo lo expuesto y teniendo en cuenta que la Constitucion Politica en su
articulo 68* ratifica que las instituciones de educacion superior podran darse sus
direclivas y regirse por sus propios estatutos, resulta viable constitucionalmente y

é

legalmente que el articulo 2° del proyecto de ley conciba que la admini: ion del

dnica al ord iento juridico por cuanto al ser una norma de
jerarquia superior donde se autariza la  de la institucion, no i
lo consagrado en el Decreto 1075 de 2015 gue compila las disposiciones del
Decreto 1478 de 1994, lo anterior dado que los decretos enunciados son normas
inferiores frente a la eventual ley.

Frsnte ala poslbclldad de Ia renuncla de los derechos, en su calidad de miembros
es y de los d de la misma por su distincion, es menester
aclarar que dicha p an sus
intermos de Umlrépm los cuales fueron avalados por el Ministerio de Educacién
Aclo A yle Resolucién 6538 de 2011, donde en el
articulo Décimo Quinto de dicha norma institucional, reza lo siguiente: 'E'E.RDfDA
DE LA CONDICION DE MIEMBRO. Los mismbros perderan esa condicion, por
muerte o por extincion de la personeria juridica, Asi mismo, dicha condicion se
pierde también cuando presenten renuncia formal ante la sala general de
miembros...". (Subrayado fuera de texto)

Bajo el anterior contexto y de acuem‘u a Ia fueru vinculante que tiene los estatutos
frente a su o div ya se « una de las
posibilidades para materializar el espimu del proyecto de ley que no s otro que
tzaslom\ar a una institucion de derecho privado a publico sin necesidad de
dado que la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto®

patrimonio de la fundacion sea eventualmente administrado por el departamento de
Casanare en calidad de miembre fundador de Unitrépico, lo anterior luege de un
entendimiento de voluntades de todos los miembros fundadores de la fundacién que
decidan libremente renunciar a sus derechos o materializar cualquiera de las otras

3CL. Ley 57 de 1887, ARTICULO B51, Lo que en los arfiulos B37 hasta 849 se dispone acarca de las corporaciones y de
los mismbros qua las companen, se aplicard  las fundaciones de bensficencia y a los individuos que las administran

* Cf. Ley 57 de 1887, ARTICULO 650. NORMATIVIDAD DE LAS FUNDACIONES DE BENEFICIENCIA. Las fundaciones
da banafizancia qua hayan de adminisirarsa por una colaccién de individuos, sa regirin par loz astatutas qua &l fundador

con radkzuo ‘No. 2242, afirma que a la luz de la Ley 30 de 1992, existe la
imposibilidad legal de que el servicio publico de sea

por una persona juridica mixita (bien sea sociedad o fundacion) y a su vez
recomienda que frente a la eventual prestacion del servicio de educacion supenor
por una persona juridica de participacion mixta “entidad atipica como UNITROPICO
se deben superar lodas situaciones ficticas o juridicas que afecten la prestacion del
servicio publico de educacién superior, sin que se desconozcan las expeclativas

las hublera dictado; v s el fundador no hublere manifestado su voluntad a este respecto, o €40 la hubiere
ncompitamente, 5erd Supkdo este defecto por ¢l presidente de la Unibn.
5 G Conshnm‘.\n Polmoa Articulo 53 Se gar nhr-\ la autmomh universitana. Las universidades podrdn darse sus

£ Consejo da Estado, Sala de Consulla y de Servicio Civd, Concaplo con Radicacion intama: 2242, Numero Unico: 11001-

u:me—mo-zmmm CmsallmPﬂl\lllll mmmemwnmuymmm
instituciones de educacsn uparior en la Ley 30 de 1992. Fundacitn Universitaria Intemacional del Tropice

Anmm UNITNUPLOO

al hab

legitimas de los en una instituck ol por

lales situaciones.

De conformidad con dicha recomendacién proferida por la Sala de Consulta y de
Servicio Civil es de d que el proy de ley busca ser una
herramienta efectiva que supere todas hs situaciones facticas ¥ Jurldicas en las que
se puede ver inmersa el claustro que esta f técnica y
profesionalmente a mas de dos mil estudiantes en la actualidad.

Al tenor de Io anterior es importante indicar que el articulo 2 del proyecto en ningin
momeanto pretende confiscar los bienes o pammunlo de Unrtrbpioo. agul es de

Dejando en claro que son temas diferentes, i es
de la siguiente manera:

Existe una diferencia entre los distintos Ministerios que conforman el Ejecutivo, toda
vez que lo que para el Ministerio de Educacion oorresponde a una objecion por
inconstitucionalidad como se evidencia en las obj al p

proyecto de ley, para el Ministerio de Hacienda equwale a una uhjscmn por
inconveniencia como es el caso de las objeciones presidenciales presentadas al
proyecto de ley No. 54 de 2015 Senado, 287 de 2018 Camara, las cuales fueron
publicadas en |a Gaceta del Congreso No. 184 de 2017, en los dos cases el
j o se refiere a que el respectivo proyecto de ley no hace explicito cual es el

musaluue!uqueaepmaenh da, es un
libre de todo io o formi con los
de la institucion que la trasf i del dausim universitario de derecho
privado & pablico sin d de disols 0 de olra manera,
lo que se pretende o5 que en una eventuamed el departamento quede siendo e!
tnico miembro activo y de la fundacitn en razon a la ia o retino
previo y voluntario de los demas miembros de naturaleza plblica y privada, dicha
eventualidad no es alena a la realidad, como muestra de ello se puede resaltar que
la Sala General de miembros activos de UNITROPIOO como maxime érgano de
ifestd al Cong de la oficio con el
No. 35322 de fecha 30 noviembre de 2016, el apoyo al “tramite J‘ogrsiaa‘m por el
cual se establece la naturaleza y régi jurfd‘mde!a' dacid del

Trdpico A ", dejando ver su clara izar la iniciativa de
ley.

Finalmente es de evidenciar que el Cédigo Civil data desde 1887 y a la fecha se
encuentra vigente todo su en lo anterior se puede

determinar que la normativa que regula las corporaciones y fundaciones tiene una
vigencia superior a un siglo y no ha cambiado de manera drastica en nuestro marco
de derschn por allo se _mr-e:;-; ?aue la normaiiva utilizada parl permitir la

Fund: de
institucion pnvada a pablica fue el mismo Cou-ga Civil tal oonw consta en la
Escritura 1076 del primero de julio de 1970, emitida en la ciudad de San Jozé de
Clicuta ante el doctor Luis Antonio Caceres, Netario Primero Principal.

1.3) Respecto del analisis del impacto fiscal de la iniciativa

1. Queda claro que en este punto, 8 tocan tres temas diferentes ;r qus no tienen

entra si: (i) i dal anéllsls del impacto fi de la norma
a sancion idencial, {ii) d i por parte de! legisiativo de
hLayBﬁd&iQﬁZenwanwal de Uni como de
educacion superior sin el lleno de jsil igidos, v, ﬂi: el i del
articulo 13 de la Constitucion Politica al el principio de igualdad por

establecer un frato diferents para la Unitrépico.

impacto fiscal ni establece su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) Inobservancia del analisis del impacto fiscal de la norma presentada a sancion
presidencial. Respecto a la maleria, la Corte Constitucional, en Sentencia C-625
de 2010 ha establecido linea jurisprudencial a través de la cual se ha definido que:
Las obligaciones previstas en el articulo 7° dela Ley 819403 constituyen un

] de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aphcacién efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la co L antre el del proyecto de fey y
las proyecciones de la politica emnd\mfca disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la gjecucion malenal de las pravisionss legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
acondmica, mpero, No pueds comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las infciativas legisle , CLYO recaiga ia
en el Congreso. Ello en tanto (1) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y /a compatibiidad con el marco .ﬂsca.‘ de
mediana plazo; y (i) aceptar una interp ion de esta 1 ituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la compefencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de esle caracter, que involucra una barrera
en Ja funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes pablicos y el principio democeralico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
coresponde iniciaimente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene & su alcance, la
compalibilided entra los gaslos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econdmica trazada por el Gobiemo. Asi, si el Ejeculivo considera que
las camaras han efectuado un anslisis de impacio fiscal errdneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimisnto legislativo, en aras de ilusirar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Lay 818/03 no pusde interpratarse de modo tal que la falta de concurrencia del




Gacera DEL CONGRESO 53

Jueves, 22 de febrero de 2018

Pégina 17

Ministerio de Hacienda y Crédfto Pub:'ma dentro del praceso legislativo, afecte la
validez | del trémite

()

En la realidad, aceplar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un rvqwsm de tramite que le incumbe cumplir dnica y
al d de

(i} Desconocimiento por parte del Ieglslahvo de la Ley 30 de 1992 en cuanto al
de Unitropico como insti ion superior oficial, sin el

lleno de idos_ En la ds rmtlms del proyecto de ley se dio
amplio debate a la situacion sul genens de Unitrdpice respecto a que; (1) es la nica
institucion de educacidn superior en Colombia, a la cual el Ministerio de Educacion
reconoce como asociacion de ulilidad comin, sin animo de lucro, de participacin
mixta, segun concepto publicado en la Gaceta del Congreso No 59 de 2017 y
Resolucion 6538 del 9 de agosto de 2011 (2; Dentro de la reforma estatutaria
a Unitrépico por parte del A de E i6n se establece que la

la
inicrativa legislativa qwrresfde en e.f Congres-o de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas def Poder Publico, en ia medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo,

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
Macroeconomicas, pera sin crear barreras insalvables en el sjercicio de Ia n{nc:.‘an

unl[:a persona con asiento propio en el Consejo Superior de la Institucion es el
Got jor de C (3) la C de la Macion mediante
Cencepto vinculante No. 20096-130594 del 25 de junio de 2008, concluyd que si
bien la Universidad se constiluyd como persona juridica de derecho privado, la
estructura de la compaosicidn de su capital la incluye en el ambito de aplicacion del
Plan General de Contabilidad Pablica (PGCP), en razén a que mas del 50% de su
capilal es aporlado por entidades publicas. Por lo tanto Umlmpm rinde su

legisiativa ni crear un poder da vato legisiativo en cabeza del Ministro de #

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio

de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
icia en mataria

Ahora bien, es importante resaltar que, durante el tramite legislativo realizado en los
distintos debates, el Ministerio de Hacienda se refirié en concepto publicado en la
Gaceta del Congreso No. 378 de 2017, asi:

“De modo que, comoqmemqueefpmyeotadslsynamck:yuamnpadaﬂmmla

tiva, ni fuentes de fi que cubran los costos de fa misma,
conforme lo establece el articulo T‘demiayswdemasmmmbhmﬁﬁcsr
los gastos que esta generaria,

()

Por todo Io anterior, &l Ministerio de Haclenda ¥ Credito Pablico de manera

sa iene de emitir ¢ del p de ley del asunto,
no sin antes reiterar la voluntad de colaborar con Ia actividad legisiativa en términos
de responsabifidad fiscal vigente”.

social y ambiental a la C i de la
MNacion dentro de los plazos y parametros establecidos por esta; (4) la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en fallo del 25 de septiembre de
2014, bajo el radicado No. 85001-22- 08-000- 2014-00125-01, establecid que:

‘Obsérvese que la citada entidad ed as una de

I i 1 con icipacidn mixta y asociacion de utiidad m&n
con personeria juridica v sin animo de lucro, regulada por el Decreto Ley 393 de
1881 y la Ley 30 de 1992 creada para prestar el servicio pablico de educacion, en
asle casa, en el llamadao nivel superior,

()

Fluye de lo anterior que, tanto la F como la | dal
Trabajo y fa Seguridad Social convocadas, no tisnen a calidad de autoridad def
orden nacional, & pesar de que, én el Gltimo caso, se trata de una dependencia del
referido ministerio, y mucho menos la Fundacién UNITROPICO, que como se dijo,
pertenece al sector descentralizado por servicios.*

Por lo anterior, no es que e:lsla un deeeonodmierwo de la Ley 30 de1992 por parie
del C coma lo elM i0 de E ion, sino por el contrario lo

Dado lo anterior, es claro que, si el Minis de H: i
cuantificar los gastos, ni el impacto fiscal de la iniciativa, le va a ser mas dificil al
Congreso realizar dicha cuantificacion,

que se con el p de loy a5 una piciada por el
mismo Ministerio de Educacion al permitir la condicion de entidad mixta a Unitropico,
consintiendo asi mismo diferentes interpretaciones y posturas por parte de los
de control del estado frente a la situacion juridica de Unitropico, desde

De otra lado es importante msallar que el Ministario de Hacienda en su

eln de su G

se abstuvo de emitir dado que il realiznr las pi
del impacto fiscal del proyecto de ley, lo que a juicio de estos comisionados es
diferente a emilir un concepto negativo o a solicitar al Congreso de la Republica, la
consideracion del archivo de la iniciativa,

(Iul} El quebtan!am»nto del articulo 13 de la Constitucion Folitica al desconocer el
principio de igualdad por esiablecer un lrato dlfercnne para la Unitropico. Del punto
anterior s& establece que Unitrépico en su funci ¥ icién de cuentas e

informes se asemeja a una anlldad dsscanlm]lzada por Senvicios y paga cuota de
fiscalizacion como entidad publica a la C. I de Ci

segun Resolucion No. 056 de 2014, emitida por el anm de control departamental.
En este orden de ideas, Unitropico recibe el tratamiento de una enhﬁd pUbIlca ﬂn
recibir los beneficios de los que si gozan las insti
oficiales. Asi las cosas, con la situacion actual de Unitropico, es que existe un

propiedad de “particulares” sino, ;usramenre de fos dos, SUNQUE BN roporciones
diversas, lo cual fe da una i A da ‘mixta’, por el
articulo 150, 7 de la G itucidn ()", Es decr, mientras en la
composicion p de una exista capital publico y privado, dicha
entidad sera de mixta y la proporcién de la paricipacic imonial
determinara el régimen por el cual se regulard. (Negrillas y subrayado fuera de
texta).

quebrantamiento del articulo 13 de la politica, por un frato

diferente para la institucidn. Sea esta d ‘Iauussu, cofegir con .

&l proyecto de ley presentado. Aunado a fodo lo anterior también es importante resaltar que |a Sala de Consulta y
de Servicio Civil, i con Radi Interno namera 2242 del 9 de

2) Obser de i julio de 2015, Cunsejera Ponente: Germén Alberto Bula Escobar’, se inhibid en
resolver las sigui q das por el Mi da

2.1) del trdmite pravisto para la de universidades Nacional:

RAE{cEs 1 Una institucién de Educacidn Superior, creada y reconocida como institucién de

8 KAt ior de cardcter privado, de conformidad con o daspues.ro en af
ral
Como nocién general sea lo primero resaltar que en del de Seio 959‘5?&:.&;1 301992 esté f

Hac&enaa publlcadn en Gaceta del Congreso No. 378 de 2017, tanto en concepto
de E I en Gacela del Congreso No. 59 de 2017,

d'chaa it del Gobi Nacional i de manera insti que
Unitropico se constituyé como una institucién de caracter mixto por tener
parﬂdpa(:x‘m mblba y privada dentro de su patrimonio, dicha connotacién de ser
una instituci mixta también se ob: &n los articulos PRIMERO
y QUINTO de los Estatutos del claustro ed i de
6538 de 2011, donde se lee que UNITROPICO es

una fundacion creada a inst; del de y de otras
tidad: bl rivadas como una asociacion de uliidad comun de

paﬂicipudéﬁ mixta.

La naturaleza juridica de la Fi Uni It ional del Trépico
Americano — UNITROPICO — ha sido y es objeto de controversia coma quiera que
axislen dos p al resg en una primera postura, se afima que
UNITROPICO es una i de ed B de caracter privado sin
animo de lucro, reconocida y registrada como tal, segin Resolucion 1311 de 2002
expedida por el MEN; con base a esto, el Régimen Juridico aplicable serian los
lineamientos de la Ley 30 de 1992 y las disposiciones del Cédigo Civil,

Por olra parte, esta la poek!bnque ledermwmo una erﬁr.lad de participaciin mma
dado que esla se ¥ de
el decreto Ley 393 de 1981 yel ar!lu.llnaﬁda la Ley 489 de 1996,

Al respecto es necesario resallar que la Corte C. sefiald en

C-953 de 1999 que ()
Mmmmwmmwmmmfymm
par aportes a i la razon que nos
pennﬁeaﬁquusmm!cm!smprmwaﬂwam'dﬂEm ¢ da

la para recibir ¥ por

ailo, ser sufelo de oonrro\‘y rewsm por parte de los entes de mmm! del Estado?"

"3 La Fi dal Trépico A -UNITROPICO

- &5 de naturaleza pubbce o privada, arendasndu @ que Ja misma ha recibido recursos
blicos del Depart de C:

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Cansqn de Estado se inhibio de
dar resg alas i ia del p
radicado bajo el nimero 850012331003—2004-02209—00 el cual fue daaldiclu en
primera instancia por el Tribunal Administrativo de Casanare y apelado ante el
Consejo de Estado; recurso que se encontraba en tramite ante la Seccion Tercera
de dicho fribunal; y fue trasladado el 169 de julio de 2017 a la Seccién Primera de
dicha corporacicn.

Argumenta la Sala de Consulta y de Servicio Civil en dicho concepto que la “consulta
formulada se alude a que UNITROPICO ha recibido recurses publicos (preguntas 1
¥.3), aspecto que se debale en un proceso judicial en curso, la Sala no podra rendir
sobre el p &l do, toda vez gue su posicion reiterada es que
en e:etcnuo de la funcion consultiva no le mrespandejuslnﬁ:zr d.ar expllcacmes o
hacer juicios de valor sobre las idas por las

por una parte, y no la as prooedarme pmnunclarse en asuntos gque versen sobre Is
misma mater-a o una conexa, a que estén tidos a
una d i pues la debe I i
sentencia que habra de curnpl;rse con efectos de cosa juzgada”, por la ofra.”

T Consnjo do Estado, Sala da Consulla y de Servicko Civil, Conceple con Radicacion inoma; 2242, Numere Urico: 11001-
03-08-000-2015-00001-00, Consajarn Ponents: Gamin Abarin Bula Eszcbar Relomncia: Tipalogia y nakiraloza juridca
©a las inssfuciones de educacdn supericd én [a Ley 30 do 1992 Fundacin Unmarsitaria Inlemagcnsl dal Trégeco
Americano - UNITROFICO.
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Expuesto lo anterior se concluye gue la naturaleza juridica de UNITRC:FlCO ain es

objeto de di por lo que se un
para |a situacion juridica de esta entidad atipica existente en el munda juridico,
&l proy de ley obj

Al respecto es importante resallar que en dicho concepto la Sala de Consulta y
Servicio Civil afirma que a la luz de la Ley 30 de 1992, existe la imposibilidad legal

I Privada ( icip publica) a una
de Edi ion S tor Publica; a lo quﬁ dicha cartera ministenal
manifestd lo siguiente:

de E

“Par lo tanto, no se cuenta en la actualidad con meoanl.-rrm Iegalas que soporten
algln tipo de pam la
la Ley 30 de 1992 . norma esp I i integral

de la lacio

de que el servicio publico de sea por una
juridica mixta (bien sea sociedad o lundacaén) ¥ 8 s5u vaz recomienda que frenhe a
la eventual prestacidn del servicio de educacion suopenar por una persona Juridica
de participacion mixta “entidad atipica como UNITROPICO"® se deben superar todas

Tacticas o icas que afecten la prestacion del servldo publico de
sin que se las ex; de los

dela

Iy p
en Cdombla no pravé el mecmlsmo a surl'lr gm gua

Suglrler Dﬂcm- Qgglrhmm‘ﬂ far Subrayas mp:as
E g del isterio de 58 puada concluir

5 los

b iculad una institucid portales

De conformidad con dicha recomendacion proferida por la Sala de Consulta y de
Senvicio Civil el legi

que el idéneo para subsanar y modificar la naturaleza juridica de
Unitropico es mediante una ley como la que concibe la iniciativa legislativa 122 de

Juridicas en las que se puede ver i
técnica y profesionaimente a mas de dos mil estudiantes.

Es imponante destacar que no existe de orden o legal
que prohiba el cambio de naturaleza juridica de una fundacién universitaria de
derecho privado a una entidad de derecho publico, es decir, transformar una

de d h pll\rado a una ms!lh.lclén universitaria pablica u
oficial; paro existe un p enla idad actual
que le parmita o faculte al Ministeric de Educacion Nacional a realizar este lipo de
ransformacién y asi superar la situacion factica o juridicas que afecta a
UNITROPICO .

lo que busca es que el Congreso

Agul es de que esta

: 2016 Senado y. 211 de 2016 Camara dande el olorga las
aprobd el proyecto de ley objeto de objecion el cual busca al A e I, al Dep de C i
ser una herramienta efectiva que defina y supere lodas las situacionas facticas y cabeza de su G yalaA blea D 1 del C . para
el clausiro que esta > f Ia N leza Caracter Académico y Régimen Juridico de la F i

Uni i del Tropico A

Como quiera que L pico es una institucion de ed i6n superior atipica por
contar con capital piblico y privado dentro de su patrimonio v al no existir un
mecanismo idéneo para normalizar su situacion juridica dentro de las disposiciones
de la Ley 30 de 1992, el Congraso presantd ¥ avald una Iniciar.lva Ieglalauva
excepcional de la misma de la ley
)uriﬂlw que busca murar o Ilarslulmar la juridica de Unitrdpico sin
de disol iGn, y asi siluarla como un establecimiento pablico
de orden depar dado que I3 { publica dentro del pammorin de
la institucion supera el 80%. Es de aclarar que el proveyd la
Ilqmdaclcm de UNITROPICO con el fin de no conculcar o desconocer Ias

juridico a la Asamblea D |y al

de C: para que por su iniciativa y dentro de
BUS mmpehancnas y por mandato de la Iey que frata el proyecto objetado puedan
ia Inter del Tropico Americano

(UNFI'F!C!PICO} de ser una Enndaﬂ de Derecho Privado de Participacion Mixia a ser
una de E ior de tipo Oficial de orden i sin

da la Repiblica dote conun i
del Di

de los dos gue se en una insti
Juridica como la que afronta dicha institucién.

por una

Respecto al cambio de sin
podemas {raer a colacitn la Ley 439 de 1988, la cual en su arﬂculn 101 prevé la

d de disolucion o liquidacitn, con el fin de normalizar la situacion juridica

Juridica en cuanto a la trasformacion de sociedades:

de la entidad. ajustandose asi a la normaliva que regula los establecimientos que | “Adiculo 1017 Transf de las dades en Cuando las

prestan servicios de educacion superior. i o cuolas sociales en poder de p sean aunao varias
- idades pablicas, la sociedad se ird, sin idad de i previa,

Enel de los debates el Ministerio de remitio &n emp fal y ial o Soci entre enti publicas. Los

con nimero de radicacion 2016-ER-077317 a la Ita realizada por el |

Representante Jorge Eliecer Tamayo da, (C te del

presente proyecto en Cémara) donde se indago sobre la existencia 0 no de algun | (o el Ll e danuas e e selaks a8 lepes y las

ismo legal para el p de de una  Consthueion poitica, aticul 300 rumeral 17 “Cumpii las damas lunciones qus b asignin la Consiiucian m..r

correspondiente drgancs directivos de la entidad procederan a medificar los
astatutos internos en la forma a que hubiere lugar."

Al libelo de lo anterior, se quiere demostrar que lo que se plantea no s novedoso o
contrario a la constitucion o a la ley. Con el proyecto de Ley 122 de 2018 Senado y
211 de 2016 Camara, lo que se busca es un mecanisma juridico o ley independiente
a la Ley 30 de 1992, para superar todas todas situaciones facticas o juridicas que
afecten la prestacion del servicio plblico de educacion superior, sin que se
desconozcan las expectativas legitimas de los educandos al haberse matriculado

e SRy
I del Trapica A (UNITROPICO) de ser una Entidad de Dereche
Privado de Participacion Mixta a ser una Institucion de Educanon Superior de tipo
Oficial de orden (sin de disolucion o con el fin de
normalizar la situacion juridica de la entidad ajustandose a la normativa que regula
los establecimientos que prestan servicios de educacién superior.

En primer lugar, es de
ﬂsgase aprobar como ley de la su
del Gobernador de Casanare, anle lo cual el Ejecutivo Deparhmemal dnha hacer

que, si la iniciativa legisiati evuntualmanten

en una institucién atipica o mixta como UNITROPICO, como se ya se m
anteriormente.

Es importante precisar que el proyecto de ley avalade por el Legislativo y objetado
por el Ejecutivo Nacional en su eventual sancion tendria la misma jerarquia de la
Ley 30 de 1992 y su fin seria encuadrar mediante un procedimiento legal
excepcional una institucion sw generis o atipica a las disposiciones de la normativa

las corr s gestiones con el Gobierno Nacnnml ¥ luu estudios
correspondientes para analizar la il de la de L pico como

por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior'°,
ge puede evidenciar en &l articulo 2 del proyecte de Ley 122 de 2016 Senado y 211
de 2016 Camara, donde se establece “La institucion de educacion superior
oficlalizada mediante Ordenanza quedars organizada como una Universidad Pablica
de arden departamental con sujecidn a las particulandades ds la Ley 30 de 1992, sin
necesidad de disolucidn.”

Bajo el contexto anterior se sostiene que el proyecto de Ley 122 de 2016 Senado y
211 de 2016 Camara, no busca esquivar la Ley 30 de 1992, por el contrario este
p p i otra ley de la misma jerarquia a dicho estatuto de

d ién superior UN Proceso exc 1al que le permitiria regular o
sujetar a sus disposiciones una institucion aquejada por situaciones anormales a su
funcionamiento, dada su extrafia y unica conformacién patrimonial dentro de los
establecimientos publicos y privados de educacion superior del pais, es decir que la
intencion y espiritu del proyecte de ley no es otro que normalizar a Unitrépico y
definifle su naturaleza y caracter académico dentro de la red o comunidad
académica del estado colombiano como una institucion pblica que estaria a carga
de la prestacion del servicio de la educacion superior en el Departamento de
Casanare.

Es de enfatizar que la iniciativa legislativa en cuestion lo que busca es que el
Congreso de la Republica de conformidad con el numeral 5 del articulo 150 de la
Constitucion, dote con un instrumento juridico a la Asamblea Departamental’ y al
Gobernador'2 del Departamento de Casanare, para que por su iniciativa y dentro de
Sus competencias y por mandato de la ley que trata el Proyecto de Ley 122 de 2016
Senadao y 211 de 2016 Camara, puedan transformar a la Fundacion Universitaria

" Lay 30 de 1992.
1 (. Constitucion Politica, numeral 12 ariculo 300
"2 Cf, Conslitucwon Politica, rumeral 15 articulo 305,

«quiera gue esta haria parte de la estructura admir del ente

Fi lugar, la i dela ley quedaria sujeta

ala volunhd pollm:a de la Asamblea Dep de Ci 4 quien el

" G por dat Vegal debe p los que

1que su idad, econdmica, Mmrcn financiera, social entre

los demas aspectos que exija la normnva de impacto fiscal.

2.2) R come uni

La Ley 30 de 1992 como di 1 ia la sigui

“Articulo 139. Las instituciones en las de:

L 3 i cas y las P fona fendran un

plazo hasta ae tres (3) arios para en des o en i

siempre y cuando llenen los requisitos

em’a leyy
Superior (CESU) pam asle proposito.”

Es evidente que L no pudo ber 8an su y de dicha

disposicion transitoria, por no haber sido creada aun. Sin embargo y en un analisis

Juicioso y con el fin dn dar cumplimiento a lo establacido en la Ley 30 de 1992 se

pmadara a expllw punto por puntu las razones que sevaron al Congreso a
ca racler de U de ley suj

I el proyecto de ley sujeto

Sagun establece el Tllulo 2, Parte 5,  Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, en el cusl
y que debe

unlvmltana ante el Ministerio de Educacion Nacional para lograr su cambio de

caracter académico al de universidad, se encuentran;

que fije leonsquecmnafdeEducscldn

Articulo 2.5.2.1. R Para el de al

de previo to del Ccmnnjo Nncionul de
Educacién Superior (CESU), el reconocimiento de una institucion universitaria
o escuela tecnolégica como L ,en los del articulo 20 de la
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Ley 30 de 1982, deberd demostrarse que dicha institucion cumple los
siguientes requisitos:

1. Haber elaborado un proyecto educativo que desarrolle al menos los
siguientes elementos:

De la misma manera fue menmunado &n la exposicion de motivos: "En el afio

2014 la Fund. nal del Trépico A (L o
obluve diecisiete ragfs!mscaﬂﬁcadasdafns,, icos de Ing

de Sistemas, Ingeniaria de P 3 de Emp , Admi

yh ¥ Biologia Ambi también se obluvo el registro
calificado de posgrado en Esp i n Evaluacién y Gestién Ambie

la de ciclos o] los programas de Tecnologia en
Disefio y Desarrollo Software; Tmor:gfa en Produccién de Pelrdleo; Tecnologla

- Lap ion, desarrolio y tr del imi y de la cultura
nacinnal y universal. en Gestidn Turfstica; Temaiogra en Geslion Loglstrca, Tecnologia en Gestian
- Los prog y los p dmi deben ser técnico n D para Dispositivos Méviles; técnico
coherentes con la mision y vocacion que identifique la , el pre snPedumwdndePazosPs.‘mﬂfams, técnico en Operacion en Servicios

quehacer y las metas institucionales.
- Una estructura organica que Qalanlice el desarrollo académico y

Turlsticos, técnico profesional en Comercio Intemacional, técnico profesional en
Menqa Ecolégico de Plagas y técnico profesional en Muestreo ¥ Monitoreo

administrativo y que incluya pi de auto
permanente, conducentes al Iagro de la mision y de sus metas.

- Un plan de i 1 cientifica y ldgica que incluya
proyectos calificados e infraestructura
académica y fisica.

, recursos h

Segun Acuerde 808 del 2 de diciembre de 2011, expedido por el Consejo Superior
Universitario de Unitrépico, el cual se puede consultar en el siguiente link:

£n &l mismo afio se obluvo la renovacion de los registros calificados de
Arquitectura e Ingenieria Civil.

En el affo 2015 se obtuvo renovacion de registro calificado de Contadurla Publica ¥
Derecho.

En 2016 se obtuvo renovacicn de mg!srru ca.'!ﬁcsab del programa académico de
Mad.rc.vna Vataninaria.” En la i oferta 13 pr

hitp:/fwww unitropico.edu rmatividad/in -e-f) se puede evidenciar 1 de técnicos pi y 5
que Unitrapico ha con este req mgmmas tecnologicos.  Siendo el pmgmma de Blologia Ambiental el
cune_sponﬂienhe a Ciencias Basicas. Unitropico, de igual forma cumple con &l
2. Soportar el proyecto educativo i en los quisito exigido por la Ley.
pedagégicos y adminlshrativos'
Syt ol T
- Contar con un ni i de p de 40

horas por semana y con formacién de posgrado de acuerdo con las
experiencias para cada programa académico y que relnan
los r por cada institucidon para

en los de la técnica, el arte o las humanidades.

Tal como se encuentra mencionado en la exposicién de motivos para la fecha: “La
Fi 1 Uni ia Ir jonal del Trépico Americanc actualmente posee
2038 estudiantes de pregrado, 98 estudiantes de posgrado, 193 docentes
discriminados asi. 76 docentes de tiempo completo y 117 Caledraticos; 80
administrativos. Los personales en mencion en su on;len es:an drsrnbwdas en las
d:versas facuﬁ!edes y los ditimos se
inistrativas y ac i
cumple con el requisito mencionado.

de la msn!ucrdn Es daur Unﬂr\ﬁ-plcu

- Ofrecer al menes Ires programas en diferenles campos de accién de la educacion
superior y un pregrama de Cienclas Basicas que les sirva de apoyo

A la fecha y tal como se puede enla SCIENTI de Colci
Unitrépico cuenta con mas de 5 grupos de investigacion registrados, de los. wahs
2 se encuentran categorizados en C y 1 en D. La investigacién, la docencia v la
pmyncubn ma? se convierten en los pllares de esta instilucion en el contexto de
la ydelos hidricos or . Para estos comisionados se
entiende qua Unitropico cumple con el de ia en g
exigido.

- Disponer de infraestructura adecuada que garantice un desarrolio
institucional de calidad.

La Fundacion Universit del Trépico Americano (Unitrdpico) ha
tenido visitas de caracter administrative y académica per parte del Ministerio de
Educacion Nacional, con la finalidad de analizar las condiciones académicas de la
inslitucién exigidas por la ley de educacién en Colombia. Como consecuencia de
ello, en los afios 2014 y 2015 se E] de los regi calificados
de los programas ofertados por Unitrépico, siendo esta la evidencia mas

contundente de contar con |a
institucional de calidad.

que g un

Los estados financieros de Unitropico dan fe de una estabilidad economica y
fmancwera para garantizar el desarolio de su objeto misional, de los programas
i

De otra parte, el Paragrafo 2, del Miu.ln 2 der presente proyecto de ley, le
a Unitropico que todos los bienes que se bajo la
tutela y uso, a la promulgacion de la prmenla ley, pasen a ser de su propiedad,

Prop de que se ien al articulo 120 de la Ley 30
de 1992,
Unitrépico cuenta con una politica de proyeccion social adecuada a la Ley y a las
necesidades del entorno ¥ de la regidn
2 e unitrs normatividad/instituci I
ity it on-social

- Contar con prog de | para de la
Unlvnmim que contengan, entre otros aspectos, Ia uhmlnacian de su
Investigacion.

Ala di dei de Unitrdpico se dscrita la

de divulgacion de la | igacion que iza las de publicacion de
los de la i ica seglin se en la
puﬂliui de Inmllual:lﬁn de Ia universidad

ni 0 alivids palilicas
_ﬂl_m_iﬁiml_m_&dtmmmm folmuhldﬂ Pm tal fin

De igual forma segin Acuerdo 109 de 2015 expedido por el Consejo Superior de
Unitropico, se crea en fondo editorial de la institucion con el fin de forfalecer la

inuasﬂgacdon y los ptagramas de dhrulgaclén de Ia universidad
httos & com/f 136 WNmems/vig
= Brindar planes y p de bi i itari con las
politicas que se sobre la ia, de fi con la Ley 30
de 1992 y demas disposiciones legales.
Segin el Acuerdo 83 de 2012 del Consejo Superior de Uni 52 yse
adopta la politica de bienestar de la universidad, la cual se encuentra en
ia con lo ido en los en el PEl y con sujecidn a la Ley
unitrof bc.edu ormal /i i
ales jienestar-i
D 4 4 Smica y fi lo(a que'g ieanld lio de
los planes y prog a: , de
licac yda vy

Procesos vos, elc. Dichos estados ﬁnanmerus pueden ser
cansu\tados a través de la pagina web del C: lidado de H;

Publica (CHIP), del Ministerio de Hamenﬂa
(http:/iwww.chip.gov.cofschip rifindex.jsf) El codigo de Unitrdpica para consultas es
220285001,

Conforme a las di iones anter, es claro que Unitrépico
cumple con los requisitos establecidos por la Ley 30.de 1992, para el cambio de su
caracler académico, en consecuencia no es un capricho del Congreso de la
Republica, pr su proyecto de Ley, mas bien nos
encontramos frente a una oportunidad Unica de brindarle a la Orinoquia Colombiana,
las heframientas necesarias para su desarollo en uno de los pilares del Plan
Nacional de Desarrallo: la Educacién

PROPOSICION

For las consideraciones expuestas, la Comision Accidental designada para el
estudio de las Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley 122 de 2016 Senado
y 211 de 2016 Camara, “Por Ia cual se establece |a naturaleza y régimen juridico de
la Fundacion Universilaria Internacional del Trépico Americano”, solicita a las
Plenarias de Senado y Camara de Representantes No acoger las objeciones
presidenciales de inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas por el
Gobierno Nacional.

Atentamente,

5 7.
JQ e duarad e
ohn Eduardd Malina Figueredo

Honorable Representante

o o Rodriguez Pinzén
onorable Representante
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo
* % %

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara, por medio de la cual se
dictan el régimen de remuneracion, prestacional y
seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Gracias Presidente, este es un  proyecto
muy importante precisamente va enfocado a
todos los temas de prestaciones sociales de los
diputados, ademds de definir algunos elementos
del régimen de ellos se busca formalizarlos pero
parece mentira, los 418 diputados de este pais
son trabajadores, servidores publicos informales,
entonces, este proyecto precisamente alli avanza
en esa direccion y toca todo lo que tiene que ver
con las organizacion de las asambleas, sus periodos
de sesiones, su régimen de prestaciones, algunos
elementos para que en la asamblea inclusive los
adjudicantes puedan prestar su servicio.

Por eso, las comisiones correspondieron,
hicieron toda la discusion evidentemente,
logramos con el conciliador de Cémara poder
adoptar un texto unificado, adoptamos el texto
de Camara que bésicamente hace un ajuste en lo
que tiene que ver con la parte de gastos de viajes;
por lo tanto, le pido sefior Presidente que ponga
en consideracion este informe de conciliacion,
debe ser votado nominal por las condiciones de
las caracteristicas ya que se hacen algunos ajustes
con respeto a la 617.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo.

Manuel

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Sefior Presidente, no, simplemente saludo a
la Plenaria. Nosotros nos habiamos declarado
impedidos en sus momentos, en mi caso, por
tener un hermano diputado, de manera, que, con
este de las asambleas, pues, queriamos dejar una
constancia efectivamente si en esta conciliacion
es necesario volver a pedir el impedimento o

simplemente con la constancia que queda radicada
en la Secretaria es suficiente. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

¢Usted, le aceptaron el impedimento?

El Secretario informa:

Se neg0 Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se nego6 el impedimento, vea esa constancia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo

Esa es la conciliacion en su momento.

OB 1. 2)
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo:

Gracias, Presidente mire, gracias Presidente,
mientras presento por escrito la solicitud de
impedimento solicito se me excluya de la
participacion en la discusion de este tema por
la misma razén que daba mi colega quien ha
intervenido el senador Mora, toda vez que tengo un
hermano que esta vinculado con una asamblea de
departamento, entonces, voy a presentar por escrito
la solicitud de impedimento, gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo, al Informe de
Conciliacion del Proyecto de ley nimero 134 de
2016 Senado, 260 de 2017 Cémara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

LaPresidenciaPreguntasomete aconsideracion
de la plenaria el Impedimento presentado por el
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo al al Informe de Conciliacion del Proyecto
de ley nimero 134 de 2016 Senado, 260 de 2017
Cémaray, cerrada su discusion, abre la votacion e
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indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 29
Por el No: 27
Total: 56 Votos

Votacionnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo al informe de conciliacién al
Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando

Votacionnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Véasquez Ivan Leonidas
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
13. IX. 2017

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado por el honorable
Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, para
participar en la discusion y votacién del al Informe
de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 134 de
2016 Senado, 260 de 2017 Cémara.

Impedimento
(aprobado)

Me declaro impedido para participar en la
discusion y votacion al informe de conciliacion:
Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado, 260
de 2017 Cémara, por medio de la cual se dictan
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el Régimen de remuneracion, prestacional y
seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones,
por tener vinculo de consanguinidad dentro de
los rangos que establece la ley, con un diputado
actual.

Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.
13. I1X. 2017

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Yamina
Pestana Rojas, al Informe de Conciliacion del
Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
plenaria el Impedimento presentado por Ila
honorable Senadora Yamina Pestana Rojas,
al Informe de Conciliacion del Proyecto de
ley nimero 134 de 2016 Senado, 260 de 2017
Céamara, abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 18
Por el No: 38
Total: 56 Votos

Votacion nominal al  impedimento
presentado por la honorable Senadora Yamina
Pestana Rojas al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Bardén Neira Ledn Rigoberto

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Nifio Avendafio Segundo Senén
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
13. IX. 2017

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Senadora Yamina
Pestana Rojas al informe de conciliacion al
Proyecto de ley niumero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Avraljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Véasquez Ivan Leonidas
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
13.1X. 2017

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado por la honorable
Senadora Yamina Pestana Rojas, al Informe de
Conciliacion del Proyecto de ley nimero 134 de
2016 Senado, 260 de 2017 Camara.

Impedimento
(Negado)

Cordialmente solicito se me permita no
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 134 de 2016 Senado, 260 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan el Régimen
de remuneracion, prestacional y seguridad social
delosmiembrosdelasasambleasdepartamentales
ysedictanotras disposiciones, portener pariente
en la asamblea.

Yamina del Carmen Pestana Rojas.
13.1X. 2017

Por Secretaria se informa que la honorable
Senadora  Nadia Blel Scaff, radico un
impedimento el cual que como constancia:

Impedimento

Proyecto de ley numero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
dictan el Régimen de remuneracién, prestacional
y seguridad social de los miembros de las
asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

En virtud del impedimento radicado (nexo)
ante esta Céamara legislativa y su efectiva
aprobacion por el eventual conflicto de interés
para participar en las deliberaciones del Proyecto
de ley nimero 134 de 2016 Senado, por medio
de la cual se dicta el régimen de remuneracion,
prestaciones y seguridad social de los miembros
delasasambleasdepartamentalesysedictanotras
disposiciones, dado que un familiar en cuarto
grado de consanguinidad ostenta la calidad de
diputado electo; y atendiendo a lo consagrado
en el articulo 293 y 124 de la Ley 5° de 1992
y el concepto emitido por la Sala de Consulta
v Servicio Civil del Consejo de Estado que
manifiesta:

(...) Por tanto, el Congresista que tenga un
interés directo en la decision debe advertir
dicha situacion y abstenerse de participar en los
debates y votaciones respectivos, ademds una vez
la Corporacion le haya aceptado el impedimento
debe retirarse del recinto mientras se debate y
decide el asunto sobre el cual versa su conflicto de

interés, debiendo ser llamado y reintegrarse una
vez se pase aun punto o tema diferente del orden del
dia, puesto que no se produce vacancia de la curul.
Lo expuesto significa que el congresista a quien
se le declare impedido por estar incurso en una
situacion constitutiva de conflicto de intereses, no
puede ser reemplazado, sino que con autorizacion
del Presidente de la respectiva Camara deberad
abstenerse de participar en el date y votacién,
todo ello sin perjuicio del acatamiento que toda
Corporacion de origen democratico debe tener
respecto de las normas sobre conformacion de
quorum y mayorias (Articulos 145 y concordante
de la Carta).11 {(...).

Me abstengo de participar en la votacion del
informe de conciliacién del proyecto de referencia
propuesto en el orden del dia, consecuentemente
me retiro del recinto mientras se debate y decide el
asunto y solicito al Presidente se me excuse de la
votacion para los efectos del paragrafo del articulo
183 constitucional y al sefior Secretario dejar
constancia expresa en el acta de la abstencion.

Atentamente,

Me abstengo de participar en la votat
propuasto en élferden del dia, consecue

CSP-CS-1767-2016

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2016
Honorable Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comisién Séptima

Hondrale Senado de la Republica
Bogot4, D. C.

Asunto: Trdmite de su impedimento frente
al Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones, de la iniciativa del sefior Ministro
del Interior doctor Juan Fernando Cristo.

Radicado: martes quince (15) de noviembre
de 2016, a las diez y veinte minutos de la mafiana
(10:20 a. m.) de esa fecha en un (1) folio.

1 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil.
Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jarami-
Ilo Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil ocho
(2008). Radicacion No.: 1.883. Numero Unico: 11001-
03-06-000-2008-0016-00 Referencia: Congresistas. Im-
pedimentos y recusaciones. Tramite.
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Aprobado: en sesion ordinaria del dia martes
quince (15) de noviembre de 2016, como consta
en el Acta nimero 21.

Honorable Senadora:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de
esta Célula Legislativa (honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz, Presidente y, el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Vicepresidente), para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 124 del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5% de 1992), respetuosamente me
permito notificarle que su impedimento, cuyo
tema y radicacion se describen en el asunto, fue
tramitado y aprobado de la siguiente manera:

Texto del impedimento:

“Bogota, D. C., noviembre de 2016

Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente

Comisién Séptima del Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Impedimento para participar en
la deliberacion y votacion del Proyecto de ley
nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones”
inclusive, para la participacion de la audiencia
publica programada para el dia 15 de noviembre
de 2016.

Respetuosamente, presento eventual impedi-
mento para participar en la deliberacion y votacion
del Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones, inclusive, para la participacion de
la audiencia publica programada para el dia 15 de
noviembre de 2016, tomando en consideracion
que un familiar en cuarto grado de consanguinidad
ostenta la calidad de miembro de la asamblea
del departamento de Bolivar, lo que podria
involucrar conflicto de intereses en los términos
constitucionales y legales.

Atentamente,
Nadia Blel Scaff,
Senadora de la Republica”.
Votacion del Impedimento: Puestos a

consideracion dichos impedimentos, esto fue
aprobado con votacién ordinaria, por ocho
(8) votos a favor, ninguno en contra, ninguna
abstencidn, sobre un total de ocho (8) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Castafieda Serrano Orlando,
Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz
Edinson, Gaviria Correa Sofia, Henriquez Pinedo

Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan y
Uribe Vélez Alvaro.

Constancia de Secretaria: La Secretaria,
conforme al articulo 293 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 5% de 1992), dej6 constancia:
en el Acta nimero 21, de la sesién de fecha martes
seis (6) de septiembre de dos mil dieciséis (2016),
que la honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff durante el tramite de resolucion de
esta declaratoria de impedimento, no estuvo
presente en el Recinto de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica.

Resultado de la votacion: La Comision
Séptima del Senado acepté la declaratoria de
impedimento. En consecuencia, la honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, quedo
excusada de participar en el trdmite, discusion
y votacion, del Proyecto de ley niimero 134 de
2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia salarial y prestacional de
los miembros de las asambleas departamentales y
se dictan otras disposiciones.

Copia de este impedimento reposa en el
expediente de este proyecto de ley, asi como la
constancia del tramite del mismo, reposa en el
Acta nimero 21, de la sesion de fecha martes
quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016), donde fue aprobado.

Con sentimientos de mi alta consideracion y
respeto,

Cordialmente,

Cordialmente,

3

H. Senj‘do dé la Republica—
1

T R T P TR A oAl e e e S R f e e

Bogota, D.C. noviembre de 2016

Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente

Comision Séptima del Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en
la deliberacién y votacién del Proyecto de ley
nimero 134 de 2016 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones,
inclusive, para la participacion de la audiencia
publica programada para el dia 15 de noviembre
de 2016.
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Respetuosamente, presento eventual impedi-
mento para participar en la deliberacion y votacion
del Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones, inclusive, para la participacion, de
la audiencia publica programada para el dia 15 de
noviembre de 2016, tomando en consideracion
que un familiar en cuarto grado de consanguinidad
ostenta la calidad de miembro de la asamblea del
departamento de Bolivar, lo que podria involucrar
conflicto de intereses en los términos constitucionales

y legales.
Atentamente,
3 /? i T %
w= el S ( i/
NADIA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacién que acordaron los miembros de
la Comision Accidental designada por los
Presidente de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado, 260
de 2017 Camara, por medio de la cual se dictan
el régimen de remuneracion, prestacional y
seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacién al Proyecto
de ley nimero 134 de 2016 Senado, 260 de 2017
Camara leido vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informa
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 57
Total Votos: 57

Votacion nominal al informe de conciliacion
al Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
260 de 2017 Camara

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto Victor

GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizibal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
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Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

13. IX. 2017

En consecuencia ha sido aprobado el Informe

de Conciliacién al Proyecto de ley nimero 134 de
2016 Senado, 260 de 2017 Camara.

(Aprobado 13 de septiembre de 2017)

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2017
CAMARA, 134 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 11 de septiembre de 2017
Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 5% de 1992, el suscritos Senador y
Representante integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacién, nos permitimos someter, por su
conducto, aconsideracion de las plenarias del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar
su trdmite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia.

Conel fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger en
su totalidad el texto aprobado en segundo debate
por la Plenaria de la Camara de Representantes. A
continuacion el texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2017
CAMARA, 134 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan el régimen de

remuneracion, prestacional y seguridad social de

los miembros de las asambleas departamentales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Organizacion de las asambleas.
La determinacion de la estructura administrativa
de las Asambleas Departamentales, las funciones

de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de
empleo corresponden a la misma corporacion, a
iniciativa de la Mesa Directiva.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 de la
ley 617 de 2000.

Articulo 29. Sesiones de las asambleas. El
articulo 1° de la Ley 56 de 1993, quedard asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las
asambleas sesionaran durante seis (6) meses en
forma ordinaria, asi:

El primer periodo sera, en el primer afio de
sesiones, del 1° de enero posterior a su eleccion al
altimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El segundo, tercer y cuarto afio de sesiones
tendra como primer periodo el comprendido entre
el 1° de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo serad del primero de junio
al 30 de julio, y el tercer periodo, sera del 1° de
octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos (2)
meses al afio de forma extraordinaria, previa
convocatoria del Gobernador, para que se ocupen
exclusivamente de los asuntos que se sometan a su
consideracion.

Paragrafo 1°. Laremuneracionde los diputados
es incompatible con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las excepciones establecidas en la
Ley 42 de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran
amparados por el régimen de seguridad social
previstaen la Ley 100 de 1993y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizara
aseguramiento para salud, pension y riesgos
laborales, durante el periodo constitucional, del
cual se tomara para estos efectos, como ingreso
base de cotizacién el que resulte de dividir entre
doce (12) el ingreso percibido durante los periodos
de sesiones a titulo de remuneracidn. EI Gobierno
nacional reglamentard la materia.

Articulo 3°. Régimen prestacional de los
diputados. El servidor publico que ejerza como
diputado tendra derecho a seguro de vida con
cargo a la seccion presupuestal del sector central
del Departamento y a percibir las siguientes
prestaciones:

1. Auxilio de cesantia e intereses sobre las

cesantias, cuya liquidacion se orientara por
los articulos 3° y 4° de la Ley 5% de 1969 y
el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 o por
las normas que lo adicionen o modifiquen.

2. Prima de Navidad, se reconocera de con-

formidad con lo establecido en el articulo
11 de la Ley 42 de 1966.

Paragrafo 1°. A partir de la presente ley, cada
Departamento debera homologar las prestaciones
que hubiere reconocido hasta el momento y
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remplazarla con las establecidas en el presente
régimen.

Articulo 4°. Derechos de los reemplazos por
vacancia. En caso de faltas absolutas o temporales
de los Diputados, quienes sean llamados a
ocupar la curul tendran derecho a los beneficios
a que se refieren los articulos anteriores desde el
momento de su posesién y hasta cuando ejerzan la
diputacion.

En caso de falta causada por secuestro, el
titular conservard los derechos remuneracionales
y prestaciones previstos en la ley, e igualmente los
Ilamados a reemplazarlos temporalmente.

Paragrafo. En lo que corresponde a faltas
absolutas o temporales que posibilitan los
remplazos y hasta tanto se emitan el régimen de
remplazos, se aplicara el paragrafo transitorio del
articulo 134 de la Constitucion Politica modificado
por el Acto Legislativo nimero 2 de 2015.

Articulo 5°. Derechos de los diputados. Los
diputados tendrén derecho a:

1. Vacacionesy prima de vacaciones. La cuantia
y termino se reconocera de conformidad con
lo establecido en la Decreto nimero 1045 de
1978 y se hara en forma colectiva. Para el re-
conocimiento se tendré en cuenta como si se
hubiese sesionado todo el afio.

2. Capacitacion. Se extenderd a los diputados y
directivos de federaciones y confederaciones
de diputados lo dispuesto en los articulos 25,
26, 27y 28 de la Ley 1551 de 2012.

3. Gasto de Viaje. Las asambleas departamen-
tales podran pagar del rubro de gasto de
funcionamiento, los gastos de viajes de sus
Diputados con ocasion del cumplimiento de
comisiones oficiales dentro y fuera del depar-
tamento.

Articulo 6°. De las inhabilidades de los
diputados. Las inhabilidades de los miembros de
corporaciones publicas se rigen por el articulo 33
de la Ley 617 de 2000, ademas de lo previsto en
el articulo 299 y 179 de la Constitucién Politica
modificado por el Acto Legislativo niimero 01 de
2009 y las normas que la adicionen, modifiquen
y sustituyan, sin perjuicio, de las inhabilidades
generales que apliquen a su condicidn de servidor
publico.

Paragrafo. Interprétese paratodos sus efectos,
que la inhabilidad descrita en este articulo, se
refiere a Departamento como entidad publica y
sus institutos y entidades descentralizadas, no al
aspecto territorio.

Articulo 7°. De las incompatibilidades
de los Diputados. Las incompatibilidades
de los miembros de corporaciones publicas
se rigen por el articulo 34 de la Ley 617
de 2000 y las normas que la adicionen,
modifiquen y sustituyan, sin perjuicio de las
incompatibilidades generales que apliquen a
su condicion de servidor publico.

Paragrafo 1°. Se exceptla del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra
universitaria y las demas disposiciones contenidas
en el articulo 35 de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 2°. Interprétese para todos sus
efectos, que la incompatibilidad descrita en
este articulo, se refiere a Departamento como
entidad puablica y sus institutos y entidades
descentralizadas, no al aspecto territorio.

Articulo 8°. Prohibiciones relativas a los
cényuges, compafieros permanentes y parientes
de los diputados. Estas previsiones se sujetan a
lo previsto en el articulo 49 de la Ley 617 y sus
modificaciones especialmente el articulo 1° de
la Ley 821 de 2003 modificada a su vez por el
articulo 1° de la Ley 1148 de 2007.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos,
que las prohibiciones descritas en el articulo, se
refieren a Departamento como entidad publica y
sus institutos y entidades descentralizadas, no al
aspecto territorio.

Articulo 9°. Autorizase la prestacion del
servicio de auxiliar juridico ad honorem en las
Asambleas Departamentalesy en la Confederacion
Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia,
en los términos de la Ley 1322 de 2009.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicaciény deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideraciéon
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 256 de 2017
Senado, 159 de 2016 Camara, por medio de la
cual se extiende la vigencia para la emision de
la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira,
contempladas en la Ley 1423 de 2010 que modifica
la Ley 71 de 1986.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, para tranquilidad suya, la
Secretaria no registra impedimentos, de manera
que podemos resolver este proyecto rapidamente.

Algunos antecedentes sobre este proyecto de
ley, su origen es de Congreso de la Republica,
cuatro honorables Representantes los suscribieron,
la estampilla pro universidad de La Guajira fue
creada por la Ley 71, del 15 de diciembre de 1986,
para que de esa forma se pudieran recaudar hasta
800 millones de pesos para la construccion y
financiacion de dicha universidad. Posteriormente,
mediante la Ley 1423 del 2010, se amplio el
recaudo hasta por la suma de 100 mil millones de
pesos.

El propdsito del presente proyecto de ley,
que ya surti6 sus 3 primeros debates y estamos
en el Gltimo, sefiores Senadores, es ampliar
el valor a recaudar para continuar atendiendo
las necesidades de educacion superior en el
departamento de La Guajira, hasta por 200 mil
millones de pesos; los propdésitos fundamentales
son preservar y aprovechar los recursos naturales
sostenibles y del ambiente, el mejoramiento de la
calidad de la educacién de la Universidad de La
Guajira, y la formacidn de los talentos humanos
que demande la region y, por supuesto, 4 0 5
propositos adicionales.

Sefior Presidente, se hace absolutamente
necesario darles continuidad a los ingresos
provenientes de esta fuente de financiacion, de un
lado, para sostener la calidad de la prestacion de
los servicios educativos de esta entidad y no afectar
de manera considerable la oferta de educacion
superior en el departamento de La Guajiray de la
region de esta parte del territorio nacional.

Este proyecto de ley consta de 5 articulos
incluyendo la vigencia; la Universidad de La
Guajira alberga a mas de 14 mil estudiantes, en su
inmensa mayoria estudiantes que corresponden a
los estratos econémicos mas bajos de la poblacion;
por lo tanto, le pido a esta plenaria el apoyo que
ya lo tuvo en la Comision Tercera del honorable
Senado de la Republica, haciendo la salvedad,
sefior Secretario, que el ponente ha presentado
una proposicion para eliminar del articulo primero
el segundo parrafo. Asi, sefior Presidente, en
estos términos dejo establecido la explicacion de
esta ponencia y ojala el Senado acomparfie este
proyecto de ley de origen parlamentario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Senado,
159 de 2016 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque como viene
el pliego de modificaciones del proyecto vy,
cerrada su discusién pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Senado, 159
de 2016 Camara, por medio de la cual se extiende
la vigencia para la emision de la Estampilla Pro-
Universidad de La Guajira, contempladas en la
Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacidn el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 247 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba “El Protocolo de
Nagoya — Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente William Jimmy
Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, este proyecto, que es
el de Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur, es
suplementario al que conocemos como Protocolo
de Cartagena, este es un protocolo ambiental, de
acuerdo ambiental, que es de caracter multilateral,
que lo que busca es contribuir a la transferencia, a
la manipulacion y a la utilizacién de organismos
vivos modificados. Y aqui, siendo este un tema
muy técnico, pues entonces tengo que definir,
primero, qué es un organismo vivo, de acuerdo
al primer protocolo, y qué es un organismo vivo
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modificado de acuerdo a este protocolo adicional al
de Cartagena.

Un organismo vivo pues tiene una definicion,
obviamente contemplada en la norma, en el marco
del protocolo de Cartagena, que por cierto ese
protocolo ya aprob6 este Congreso, un organismo
vivo es cualquier organismo bioldgico que tiene
la capacidad de, entre otras caracteristicas, de
reproducirse, o sea, de replicar material genético,
incluyendo a los organismos vivos, incluyendo los
virus, viroides; eso es, técnicamente, el significado
de un organismo vivo.

Un organismo vivo modificado, conocido con la
siglade OVM, quiere decir OVM, es un organismo
vivo, pero que tiene la capacidad de generar a
través de una nueva combinacidon genética que
ha sido obtenida mediante la aplicacion de la
biotecnologia moderna, eso obviamente, ya se
esta haciendo, en el mundo hace ya varias décadas,
hace muchos afios. Ya lo estan haciendo inclusive
al amparo de legislaciones de caracter local, quiero
decir legislaciones nacionales que obviamente
tienen su limitacion dentro de sus fronteras y
dentro de su Estado. Lo que busca este protocolo
entonces es darle un alcance convencional,
pues naturalmente porque los organismos vivos
modificados, pues son también transportados de
un pais a otro; lo que se busca entonces es tener un
marco minimo normativo, los cuales, los paises
deben considerar no solamente para acatar estas
normas, sino para que aquellas normas internas
de los Estados tengan este, obviamente, como un
marco de referencia.

En ese sentido, pues los organismos
biomodificados podriamos resumirlos de una
manera un poco mas general, es basicamente un
gen insertado en otro, de esto se trata, 0 sea, hay
una modificacion a través de la biotecnologia, que
reitero, es algo de lo cual ya se estd usando de
una manera amplia y podriamos decir, inclusive,
generalizada.

De manera que pues ese es el espiritu de esta
normay en ese sentido, sefior Presidente, yo pido
que se apruebe dicho protocolo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivin Duque
Marquez:

Gracias sefior Presidente. Senador Jimmy,
simplemente una sugerencia, porgque Yo creo
que es muy importante el Protocolo de Nagoya,
pero hay un articulo del Protocolo de Nagoya
que no es menor, que es el articulo 12, que hace
referencia explicita al mandato de los Estados para
desarrollar un régimen de responsabilidad civil
sobre el uso. Quiza, si usted a bien lo tiene, bien
sea ahora o en la etapa que sigue, o por lo menos
dejarlo como constancia, y hacer ese pedido, es
que de pronto se agregara un paragrafo donde
haya un mandato puntual para la reglamentacion
del régimen de responsabilidad civil en los 12
meses subsiguientes.

Yo me imagino que eso quedard sobre
responsabilidad administrativa del Invima, pero
mi sugerencia puntual, muy respetuosamente,
si usted a bien lo tiene, es que pueda darse ese
mandato, porque de lo contrario, se nos queda esto
como letra muerta, y esa reglamentacion, quizas
ese punto mas importante en lo que tiene que
ver con la aplicacién practica en un Estado que
suscribe el Protocolo de Nagoya. Muchas gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz:

Si, en efecto, Senador Ivan Duque, usted
igualmente conoce lo siguiente y, yo por eso
comprendo el alcance de sus palabras, cuando
habla acerca de una sugerencia o a ver de
qué manera podemos fijar una linea para que
nuestra autoridad local, en este caso el Invima,
obviamente, cumpla dentro de un plazo que le
exige este Congreso, una reglamentacion que le
permita asumir el articulo que usted acaba aqui de
mencionar, que tiene que ver con el articulo 12 en
cuanto a la responsabilidad. Una responsabilidad
civil.

Como estos acuerdos y en este caso con mayor
razon, como es multilateral, no admite en este
caso especifico, no admite reserva a articulo
alguno. Por supuesto, que eso no es su sugerencia,
por supuesto que usted esta de acuerdo con ese
articulo 12, naturalmente, por lo que usted aqui
ha expresado, pero esto es algo, lo cual es de
competencia de los Estados. Lo apoyo totalmente,
es més, lo invito para que hagamos algo, como
esto es algo, lo cual no podemos de manera alguna
afiadir dentro del acuerdo, lo podemos dejar como
constancia, pero no solamente como constancia,
sino también a través de un proyecto de ley
mediante el cual estamos fijando un plazo interno
y eso si lo podemos hacer para el cumplimiento
del acuerdo aqui en Colombia; es més, sobre eso
tenemos muchos antecedentes.

Antecedentes, por ejemplo, como el Acuerdo
de Ottawa, que tenia que ver con todo este tema
de minas antipersona, frente a esos temas se
llevé una reglamentacién, un proyecto de ley
mediante el cual eso se reglamentd y se cred
aqui en Colombia, adscrito a la Presidencia de
la Republica esta oficina que tenia que ver con
las minas antipersona. O sea, perfectamente esto
puede ser desarrollado, puesto que esto es de
competencia Unicamente de los Estados.

Lo invito para que presentemos un proyecto
de ley en ese sentido y para que de esta manera
pues le demos dientes a este acuerdo dentro de
nuestro territorio nacional. Muchas gracias por la
sugerencia sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Esto es
una pregunta para el sefior ponente y es, yo he
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recibido algunas inquietudes de investigadores
hoy en biodiversidad en Colombia, donde han
manifestado su preocupacion por las dificultades
en general al acceso al recurso genético, y a
partir de esta legislacion o de estos tratados
multilaterales, estas convenciones, insisto,
manifiestan su preocupacion respecto a la eventual
dificultad de que se frene la ciencia en materia
de acceso a recurso genético. Si usted, sefior
ponente, nos pudiera explicar un poco cudl es su
vision al respecto, si cree que hay riesgos para la
investigacion en ciencia, especificamente respecto,
repito, respecto de este Tratado de Nagoya, coémo
podrian de alguna manera moderarse o aligerarse
a que Colombia, que tiene una gran opcion en
avance en materia de biodiversidad, pueda sin
oponerse a este tratado, pues permanecer activa
y permanecer siempre propositiva en materia de
ciencia y tecnologia.

Si usted nos pudiera dar, si existen
inconvenientes o si no rifie realmente tal cual es la
manifestacion de los cientificos hoy en Colombia.

La Presidencia manifiesta:

Senador Jimmy Chamorro, me parece que
hay varias preguntas, de manera que mas bien
escuchemos las inquietudes de los Senadores,
usted toma nota y después responde.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Si, sefior Presidente, le estaba aqui comentando
en voz baja al Senador Duque esto que quiero
compartir con el Senador Jimmy Chamorro
ponente y con la plenaria. Como esta el articulo,
esaresponsabilidad civil para los paises signatarios
es de aplicacion inmediata, uno creeria que en la
clausula general de competencias del Invima, el
Invima tiene suficiente autoridad que se la agrega,
que se la fortalece este tratado, para avanzar en
esa reglamentacién y para imponer la tabla de
sanciones a quienes incumplan.

Entonces, a mi me pareceria bien que se hiciera
un protocolo y que el Senador Jimmy Chamorro
permitiera lo siguiente, que quede como un anexo
o constancia del Congreso un protocolo que el
Congreso, la plenaria del Senado de la Republica
propone al Invima, para tener una aplicacion
inmediata de este articulo, a fin de que no vaya
a quedar en el aire, creo que eso en nada cambia
el contenido multilateral del acuerdo y si da una
indicacion muy clara del Senado al Invima para
su aplicacién; entonces, como constancia, un
protocolo que, uno, sugeriria que usted nombrara
una comision, por supuesto, tiene que estar el
ponente, el Senador Ivan Duque que han propuesto
esto, para redactar ese protocolo; que quede como
constancia. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, se ha propuesto por parte del Senador
Uribe una comisién para estudiar un anexo o

constancia para el Invima. Entonces, la Senadora
Maria del Rosario Guerra y enseguida responde el
Senador ponente Jimmy Chamorro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Yo quiero dar alcance
a la inquietud del Senador Alfredo Ramos, son
dos temas diferentes. Efectivamente, segin el
Acuerdode Cartagenay lalegislaciéncolombiana,
hay una restriccion para usar materiales vivos en
proyectos de investigacion, y se requiere solicitar
permisos para hacer uso de ese material, con lo
cual hoy hay una gran restriccion para los grupos
de investigacion poder hacer investigacién en
salud o investigacion con base en fauna y flora,
porque hay una restriccion y mientras tanto
vemos claramente que hay un negocio ilegal,
de poder adquirir esas plantas o ese material
vegetal, y lo vemos que se lo llevan al exterior,
hacen investigacién sin que medie ningln tipo
de control; entonces, pero este protocolo lo
que estd buscando fundamentalmente es mirar
si organismos genéticamente modificados
tienen impacto sobre la biodiversidad y sobre
el entorno, lo que tenemos que asegurar es que
no haya tanta restriccién por parte, en el caso
de la investigacion nos pasa es, por ejemplo con
el Jumbolo, con el mismo Ministerio del Medio
Ambiente, las dificultades de dar la autorizacién
para que se utilice material vivo, en el caso de la
faunaque para el temade investigacion. Entonces,
pero no creo que sea de la competencia directa de
este protocolo, pero que si creo requiere que el
Gobierno nacional pueda facilitar los procesos
de investigacion.

Mi Unica inquietud con relacion al protocolo,
compartiendo el alcance que efectivamente
cuando haya modificaciones genéticas y sus
aplicaciones y tenga impacto en la biodiversidad
que haya responsabilidad, pero me preocupa es
que no se vuelva y, no sé, Senador Chamorro, si
hay alguna talanquera también para el desarrollo
agropecuario; porque gran parte de la produccion
de maiz, de la produccién de arroz, cada parte
de ese aumento en la produccion del sector
agropecuario y a futuro se esta viendo, con base
en organismos genéticamente modificados, y de
hecho se ha encontrado que en su gran mayoria no
tienen riesgo para la salud.

Entonces, esa es una, digamos, inquietud,
de tal manera que un pais como el nuestro que
es un pais que tiene un potencial agropecuario
importante en materia productiva, y que
es un pais que tiene una riqueza bioldgica
importante, que no vaya a ser una talanquera
para ese desarrollo futuro. Esos serian mis dos
comentarios, uno con relaciéon a lo planteado
por el Senador Ramos y otra ya en si mismo por
el protocolo. Gracias Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz:

Bésicamente hay tres inquietudes adicionales,
comienzo por la del Senador Uribe, si, yo creo
que ese es el camino que podemos tomar, tal como
lo expresé aqui en esta plenaria y se lo expresé
ante estos microfonos al Senador Duque, de la
creacion de una comisién donde podamos estar
con el Senador Duque y si alguien mas, a quien
usted cree que debe formar parte de ella, pues lo
enriqueceria enormemente, para que esto tenga
aplicacion inmediata en Colombia. Creo que en
€s0 podemos trabajar usted y yo Senador Duque y
quien usted asi defina.

Segundo, Senador Ramos, aqui precisamente
y esto también tiene que ver con la pregunta que
formulé la Senadora Guerra de la Espriella. Miren,
Colombia, para Colombia esto antes era un tema
desconocido, Colombia no empleaba organismos
vivos modificados, no empleaba por ejemplo
transgénicos, porque este tema de los transgénicos
es una forma de organismo biomodificado, por
cierto, este término seguramente para nosotros
es un poco mas familiarizado; pero hoy en dia
durante ya los Ultimos afios, no pocos por cierto,
Colombia ha pasado a ser el pais nimero 18 en el
mundo en emplear organismos vivos modificados.

Inclusive, este protocolo, no olvidemos que se
desprende 0 méas bien dinamiza lo que tiene que
ver con el Protocolo de Cartagena de organismos
vivos, ahora estamos hablando de organismos
vivos modificados en cuanto a la... por ejemplo,
todo lo que concierne a la transferencia, a la
manipulacién y el uso seguro. El coraz6n de
esto tiene que ver con todo esto que concierne
al medio ambiente, naturalmente que el tema
agricola ha sido esencial y fundamental en este
tema, considerado por aquellos paises, los cuales
hemos sido signatarios, pero obviamente que
queremos ser Estados Parte y este es uno de los
pasos que debemos cumplir, es que pase por este
Congreso, entre otros pasos, como por ejemplo el
que seguiria de ser aprobado por este Congreso, la
revision en la Corte.

Por ejemplo, aqui quiero manifestar o quiero
expresar algunos temas, en el territorio nacional
existen aproximadamente 100 mil hectéreas
cultivadas con semillas de organismos vivos
modificados, en qué sectores, en un sector que
aqui usted mencion6 Senadora Guerra, creo que
fue usted, el algodén, en el tema del maiz, en
algunos tipos de claveles, igualmente. Entonces,
Colombia ya esta entre los primeros 20 paises
del mundo y seguramente pues Colombia va a
mantener ese crecimiento y va a posicionarse
inclusive més de lo que hoy estd, porque esa ha
sido la tendencia por parte de Colombia.

El nimero de cultivos ha aumentado de una
manera muy significativa, muy representativa,
inclusive, aqui vemos que por ejemplo no
solamente se aplica en aquellos cultivos que

nosotros conocemos, sino hablando mas de
caracter especifico, desde el punto de vista
cientifico, por ejemplo, existen bacterias que
producen insulina humana, esto lo debemos a lo
que se ha venido adelantando cientificamente con
los organismos vivos modificados, un gen dentro
de otro, tal como lo hemos mirado de manera
genérica y hemos definido este término de OVM,
Organismo Vivo Modificado.

Sé que hay una preocupacién, que yo comparto
Senador Ramos, y la comparto plenamente, y tiene
que ver precisamente con que esto no se convierta
en un obstaculo, sino que, por el contrario, que se
convierta en un elemento que facilite mucho mas
la investigacion, sé que esa es su preocupacion,
que por el contrario dé herramientas para que se
investigue mucho mas todavia, por estas cifras que
aqui, puedo presentar varias, que aqui podemos
inclusive ver de una manera absolutamente clara,
esto es algo, lo cual por cierto este Gobierno ha
apoyado, apoy6 el gobierno pasado del sefior
Presidente Uribe, este tema de los organismos
vivos modificados, apoyo6 grandemente; de manera
que esto se esta convirtiendo como en una politica
de Estado, de ahi que esto le da més fuerza a que
reglamentemos, mediante un proyecto de ley, este
protocolo, que lo podamos llevar a cabo, inclusive
me atreveria a lo siguiente: podriamos redactar un
proyecto de una vez, de manera que cuando este
salga del Congreso, e inclusive reciba su revision
por parte de la Corte, porque asi la Constitucion
lo ordena, a manera de procedimiento, pues
inmediatamente quede radicado como tal.

Demaneraque loque esto buscaes precisamente
alentar mucho més todavia, pero también aqui hay
algo importante, claro esta la preocupacion del
articulo 12, pero también algo muy clave, es que
frente al tema de la transferencia, como este es un
tema igualmente globalizado, y lo que aspiramos
precisamente es que lo sea, es que Colombia cada
vez, desde el punto de vista, por ejemplo, agricola,
que sé que es un tema que usted, Senador Ramos,
la Senadora Guerra les preocupa, al igual que a mi,
en el tema agricola, por supuesto que necesitamos
herramientas de estas, porque eventualmente
el no aceptar este protocolo nos llevaria a que
otros paises nos puedan cerrar las puertas en este
tema; entonces, quienes somos los que estamos
impulsando este protocolo, precisamente los
paises, los cuales en el mundo estamos liderando
este tema de los organismos vivos modificados
concretamente en el sector agropecuario. Esto es
algo que nosotros sabemos que es necesario y que
es importante para Colombia.

De manera que, agradeciendo aqui la muy
amable sugerencia que ha planteado el Centro
Democrético a través de sus diferentes miembros,
me parece que es perfectamente viable y no
solamente eso, sino necesario. Por lo tanto, pido
que con esta sugerencia aprobemos entonces
la proposicion con la cual termina el informe,
Presidente.
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Las Presidenciaindicaala Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 247 de 2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, Presidente, Presidente, una
precision de orden reglamentario. Todos sabemos
aqui en el Senado que este tipo de proyectos no
se pueden modificar, o aprobamos el protocolo
0 no aprobamos el protocolo, luego yo entiendo
las consideraciones que han hecho los colegas
del Centro Democréatico, que resultan validas,
y le he podido comprender al sefior ponente, el
doctor Jimmy Chamorro, que estaria dispuesto
a presentar un proyecto de ley en la direccion
de colocarle dientes a este protocolo para que se
cumpla efectivamente ese articulo, pero, sefior
Presidente, eso es otra cosa, el protocolo como
tal lo podemos aprobar, y cosa distinta es que
el Senador Chamorro, en compafiia de otros
Senadores, se den a la tarea de presentar un
proyecto de ley que le dé y que materialice este
proyecto de ley. Luego yo le pediria, Presidente, o
que aprobemaos el protocolo o que pasemos a otro
punto del orden del dia.

La Presidencia manifiesta:

Exactamente, esa es la idea, por eso he pedido
que se lea el informe de ponencia, las inquietudes
del Centro Democrético quedan como constancia,
e inmediatamente se integrara una subcomisién
para preparar ese proyecto de ley; de manera,
sefior Secretario contintie con la proposicién con
que termina el informe de ponencia.

El Secretario informa:
Ya fue leida, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicidon positiva con que
termina el Informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 247 de 2017 Senado vy, cerrada
su discusion, abre la votacién e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 59
Total: 59 Votos

Votacion nominal a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 247 de 2017 Senado

por medio del cual se aprueba “El Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Honorables Senadores

por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo



GACETA DEL CONGRESO 53

Jueves, 22 de febrero de 2018

Pagina 33

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania
\ega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
13-1X-2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 247 de
2017 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto vy,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 247 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba “EIl Protocolo de
Nagoya — Kuala Lumpur sobre responsabilidad
v compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su trdmite en la Honorable
Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en
bloque, el titulo y que surta su trémite en la

Honorable Camara de Representantes el Proyecto
de ley nimero 247 de 2017 Senado e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 56
Total: 56 Votos

Votaciéon nominal a la omisiéon de la lectura
del articulado, el articulado en bloque, titulo
y que surta su tramite en la Camara de
Representantes al Proyecto de ley niimero 247
de 2017 Senado

por medio del cual se aprueba “El Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Honorables Senadores

por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
13-1X-2017.

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién
de la lectura del articulado, el articulado en bloque,
el titulo y que surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de ley
nimero 247 de 2017 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Ernesto Macias
Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, es lo siguiente, este proyecto tiene
varios impedimentos, pero yo quisiera preguntar a
la Secretaria, por qué ya se votaron unos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior secretario, sirvase informar a la plenaria si
hay impedimentos

El Secretario informa:

Hay 6 impedimentos por tramitar.

La Presidencia manifiesta:

Hay 6 impedimentos. Continle honorable
Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, como ya se votaron unos
impedimentos, yo le rogaria un favor, votemos
un par de impedimentos, los suspendemos y
seguimos, para no agotar a la plenaria con tanto
impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto, al Proyecto de ley nimero 027 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por el
honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto,
al Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Senado
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 17
Por el No: 35
Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto al Proyecto de ley nimero 027 de
2016 Senado

por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el Si

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio



GACETA DEL CONGRESO 53

Jueves, 22 de febrero de 2018

Pagina 35

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

Villalba Mosquera Rodrigo.

13-1X-2017.

Votaciéon nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto al Proyecto de ley niimero 027 de
2016 Senado

por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
13-1X-2017.

Enconsecuenciahasidonegado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto, al Proyecto de ley nimero 027 de
2016 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion
y votacién del Proyecto de Ley numero
027 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establecen medidas de proteccion para
los productores del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones, por tener familiares
y en mi caso también intereses en el sector
agropecuario.

Julio Miguel Guerra Sotto.
13-1X-2017.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Senado
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley niimero 213 de 2016 Senado,
Acumulado Proyecto de ley nimero 226 de 2017
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de administracion,
se expide el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60
de 1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de
1984, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, otra precision de orden
reglamentario. Sefior Secretario, yo tengo una
confusion con ese proyecto, y yo le pediria que se
laaclare a la plenaria ¢,como es posible que vengan
como ponentes para segundo debate, Senadores
que pertenecen a diferentes comisiones?

Yo, la verdad, en ese proyecto si creo que hay
una confusién de parte de la Secretaria, 0 no sé
donde habré sido la confusion, pero hasta donde yo
entiendo, aqui hay Senadores de Comision Sexta,
de Comisién Quinta, de Comisidn Tercera, ;,cOmo
van a venir ponentes de diferentes comisiones,
de un proyecto para segundo debate? jEstoy
sorprendido!
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La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase resolver la inquietud
del Senador Juan Carlos Restrepo, él esta diciendo
que hay ponentes de diversas comisiones.

El Secretario informa:

Si, lo primero, es que en segundo debate no
hay obligacién de que sean ni los mismos ni de
la misma comision, pero hay un error, acabamos
de verificar acd y se detectd. Es que pusieron los
autores como ponentes.

La Presidencia manifiesta:

Efectivamente hay un error en el proyecto,
de manera que le damos el uso de la palabra al
Senador Fernando Nicolds Araljo, mientras se
corrige el error presentado. Muchas gracias,
Senador Juan Carlos Restrepo.

El Secretario informa:
Muchas gracias Senador.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié:

Gracias Presidente, es para pedirle a la plenaria
unasesion informal para escuchar a la esposa de un
diputado venezolano, preso politico en Venezuela,
que ha sido maltratado por el régimen dictatorial
de Nicolas Maduro. Entonces, con su venia, sefior
Presidente, pedirle a la plenaria sesion informal
para escuchar a la esposa del diputado venezolano.

La Presidencia manifiesta:

Ha propuesto el Senador Fernando Nicolas
Araujo escuchar a la esposa del diputado
venezolano, creo es la misma informacion que
tengo. Kelly Garcia, esposa de Wilmer Azuaje,
diputado opositor en Venezuela, quien fue
encarcelado hace 4 meses por el SEBIN, de manera
que le pregunto a la plenaria del Senado si quiere
la sesion informal para escuchar a la sefiora Kelly
Garcia. ¢Quiere el Senado la sesién informal?

Sefiora Kelly Garcia, favor ocupar el atril.
Quiero decir que aqui, en la plenaria del Senado
de la Republica, hemos sido solidarios con el
sufrimiento del pueblo venezolano, y que de
ninguna manera aprobamos y, todo lo contrario,
rechazamos la violacion a los derechos humanos
en Venezuela, donde hemos tenido la noticia
contundente de que tienen presos politicos,
persecucion y es una democracia, que a mi modo
de ver, ha dejado de existir. Sefiora, tiene usted el
uso de la palabra.

Bien, aqui hay un pequefio obsequio pidiendo
la libertad ya para Wilmer Azuaje y, por supuesto,
yo sé que la plenaria del Senado de la Republica
se une a esta peticion

La Presidencia pregunta a la plenaria si declara
la sesién informal Para escuchar a la esposa del
Diputado Venezolano, Kelly Garcia y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
esposa del Diputado opositor de Venezuela, doctor
Wilmer Azuaje, doctora Kelly Garcia.

Palabras de la esposa del Diputado opositor de
Venezuela, doctor Wilmer Azuaje, doctora Kelly
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la esposa del Diputado opositor de
Venezuela, doctor Wilmer Azuaje, doctora
Kelly Garcia:

Buenas tardes, primero que todo quiero
agradecer a Dios y a ustedes por esta oportunidad,
Senadores congresistas, Presidente Efrain, hoy
Venezuela tiene 603 presos politicos por pensar
diferente, por creer en Venezuela, por creer en
democracia, en soberania. En mi pais, pensar
diferente es un delito, somos Ilamados terroristas.
Esto es lo que vivimos hoy en Venezuela, en estos
momentos pueden estar torturando a mi esposo,
YO0 No sé si mi esposo hoy comio, si desayund, si
lo sacaron al sol, tiene 138 dias secuestrado por el
Gobierno por pensar diferente, se le han violados
todos sus derechos humanos, constitucionales, ha
sido tratado de manera cruel e inhumana.

Con él hay 3 diputados secuestrados: Gilber
Caro, Renzo Prieto y muchos estudiantes que
salieron a manifestar creyendo en libertad. Por eso
hoy estoy aqui, denunciando todas las violaciones
a los derechos humanos que hoy vivimos en
Venezuela, que esto es una cara, pero son muchos
mas, son muchas madres que hoy no tienen a sus
hijos, son muchos los que hoy estan sufriendo.

Soy una de las caras venezolanas que hoy
sufrimos el régimen, sufrimos por una dictadura
que tenemos en Venezuela. Por eso, quiero pedir
su ayuda para seguir visibilizando el caso de los
presos politicos, jNo méas presos politicos en
Venezuela, pensar diferente no puede ser un delito,
debe ser democracia, debe ser libertad! Gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted y siempre serdn bienvenidos los
miembros, los hijos de ese pueblo hermano
venezolano, se levanta la sesion.

Siendo las 5:56 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el miércoles 19 de
septiembre de 2017, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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