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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION DE SEGUIMIENTO A LA LEY
DE VICTIMAS

ACTA NUMERO 05 DE 2015
(marzo 4)

La Comision de Seguimiento a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, creada mediante
elarticulo202delaLey1448de2011 (“por lacualse
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones™) con el objetivo
principal de seguir de cerca la aplicacion de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras y contribuir a
que las acciones de implementacion ejecutadas por
el Gobierno y demas entes estatales respondan de
manera efectiva al reconocimiento de los derechos
de las victimas.

Estaintegrada porcongresistas de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara que conforman una
comision en la que tienen asiento todos los partidos
y movimientos politicos representados en las
respectivas comisiones, presidida en el Senado de
la Republica por el honorable Senador Juan Manuel
Galan y en la Camara de Representantes por el
honorable Representante Jaime Buenahora Febres.

SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable

Alianza Verde

Polo Democratico

Centro Democratico

Partido de la U

Senadora Claudia
Nayibe Lopez
Hernandez

Honorable Senador
Alexéander Lopez
Maya

Honorable
Senadora Paloma
Susana Valencia
Laserna

Honorable Senador
Manuel Enriquez
Rosero

Honorable
Senadora Doris
Clemencia Vega
Quiroz

Opcion Ciudadana

CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable
Representante  Jaime
Buenahora Febres

Coordinador Camara

— Partido de la U

Honorable
Representante
Rodrigo Lara Restrepo

Cambio Radical

Honorable Senador Coordinador Senado
Juan Manuel Galan |- Partido Liberal
Pachon

Honorable
Representante Albeiro
Vanegas Osorio

Partido de la U

Honorable Partido de la U
Senador Roy Barreras

Montealegre

Honorable
Representante
Clara Leticia Rojas
Gonzalez

Partido Liberal

Honorable Senador Partido Conservador
Hernan Andrade

Serrano

Honorable
Representante Carlos
German Navas Talero

Polo Democratico
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Honorable Partido Conservador
Representante
Heriberto Sanabria

Astudillo

Honorable Centro Democratico
Representante Maria

Fernanda Cabal

Honorable Partido Verde
Representante
Angélica Lozano

Correa

Honorable
Representante
Fernando de la Pena
Marquez

Opcion Ciudadana

Honorable Partido de la U
Representante ~ Jhon
Eduardo Molina

Figueredo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
cuatro (4) de marzo de 2015, siendo las nueve
de la mafana (09:00), se reunié la Comision de
Seguimiento a la Ley 1448 de 2011, integrada por
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y los
miembros integrantes de la misma de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el recinto del salon de sesiones de
la Comision Primera de Senado “Guillermo Leén
Valencia”, previa citacion. Presidida la sesién por
el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén,
con el fin desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

para la sesion del miércoles 4 de marzo de 2015,
alas 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
11

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

111
Proposicion numero 3

Citense al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Simén Gaviria Mufoz, y la Directora de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, doctora Paula Gaviria Betancur, con el fin
de que informen sobre la inclusion de las politicas
de reparacion integral a las victimas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 y resuelvan el
siguiente cuestionario:

e ;Qué prioridad tiene la atencion, reparacion,
justicia y garantias de no repeticion de hechos
violentos contra las victimas del conflicto armado
interno en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018?

e ;Cual es el plan de ejecucion para la
atencion y reparacion integral a las victimas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018?

e ;Cudl va a ser el presupuesto para la
atencion y reparacion integral a las victimas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018?

e ;Cual va a ser el mecanismo de seguimiento
para la atencion y reparacion integral a la victimas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018?

Firman,
Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén.

Honorable Representante Jaime Buenahora
Febres.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachén,

Comision Primera Honorable Senado de la
Republica.

El Vicepresidente,
Jaime Buenahora Febres,

Comision Primera Honorable Camara de
Representantes.

El Secretario ad hoc,
Guillermo Leén Giraldo Gil,

Secretario General Comision Primera Honorable
Senado.

La Secretaria ad hoc,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo,

Secretaria General Comision Primera Honorable
Camara.

Leido el Orden del Dia y al respecto el Secretario
informa al sefior Presidente que el doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, ha enviado respuesta al cuestionario
y nos ha informado que delega al Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Andrés Escobar Arango, quien hasta
el momento no se ha hecho presente.

El doctor Simén Gaviria Mufioz, Director del
Departamento Nacional de Planeacion, viene el
Subdirector de Planeacién Nacional y también esta
presente el doctor Mauricio Cuestas, mientras llega
el Director de Planeacion, en caso de que haya
preguntas para Planeacion, responder.

Y la doctora, como siempre, muy cumplida.
Presidente:

Doy la bienvenida a todos, honorable
Representante Clara Rojas que acaba de llegar.
A todas las personas que se han hecho presentes
darles la bienvenida a esta sesion de la Comision de
Victimas, de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011,
que como todos ustedes saben, ha marcado un hito
muy significativo en el proceso de construccion
de la paz en Colombia, de la transiciéon. Donde no
solamente se reconocio la existencia de un conflicto
armado en el pais, sino se reconocié también el
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derecho que tienen las victimas a una reparacion
integral, no solamente a través de la verdad, de la
justicia, de la reparacion por la via administrativa,
sino el reconocimiento, la dignidad y la recuperacion
de la memoria historica sobre el conflicto en donde
sean protagonistas las victimas, y no como lo venian
siendo en afios anteriores, los victimarios.

Hoy tenemos una responsabilidad especial como
CongresodelaRepublica, queeshacerle seguimiento,
control politico a la ejecucion y a la puesta en marcha
de la Ley de Victimas, los problemas, los tropiezos,
los avances que esta legislacion ha tenido, pero ante
todo que esta Comision sea un vehiculo, sea un
canal de transmision entre las victimas, el Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica, para
identificar con precision y con claridad cuales son
los retos, los desafios, los problemas, las carencias
que tiene la implementacion de esta ley.

Y, concretamente en el dia de hoy queremos
concentrar la sesion en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo para el cuatrienio 2014-2018, donde por
supuesto nos interesa que las victimas estén bien
representadas en el articulado, sus necesidades, el
reto; una bienvenida también a la Senadora Doris
Vega, miembro de la Comision Primera del Senado,
en donde nos interesa, decia yo, que la Ley de
Victimas tenga un impulso decisivo en los proximos
cuatro afios, en el articulado del Plan Nacional
de Desarrollo; queremos escuchar a quienes
participaron en la elaboracion de las bases del Plan
de Desarrollo, la contribuciéon que hicieron para
brindar esos insumos que constituyan parte del Plan
Nacional de Desarrollo y del articulado.

Le doy la palabra a mi querido amigo colega y co-
coordinador en la Cdmara de Representantes Jaime
Buenahora, también para que exprese unas palabras
de introduccion a la sesion y posteriormente pues
iniciaremos con la intervencion de la doctora Paula
Gaviria, Directora de la Unidad de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muy breve, creo que esta sesion es trascendental
porque queremos hacer un intercambio de opiniones
sobre lo que consideramos trae el Plan de Desarrollo
en relacion con el tema de las victimas, y creo que
hay dos puntos cruciales, uno relacionado con el
vencimiento de términos para lo que es el registro
de victimas que ocurrira el proximo 10 de junio. De
manera que es muy importante conocer la opiniéon
de la doctora Paula Gaviria y las proyecciones, que
con base en las estadisticas nos muestran el impacto
fiscal y como ella misma interpreta lo que el Plan de
Desarrollo nos plantea.

Y, en segundo lugar, porque el tema de
sostenibilidad fiscal es la otra cara de la moneda, y el
pais atraviesa en estos momentos por una situacion
bastante compleja, dado el impacto que tiene no
solo en el presupuesto del 2015 sino también en
los presupuestos y las inversiones plurianuales que
contempla el Plan de Desarrollo, y dentro de ese
amplisimo tema esta el de las victimas. De manera
que c6mo alcanzar un punto de equilibrio es nuestra

labor, entendiendo la responsabilidad que tenemos
frente a los principios constitucionales que rodean
la sostenibilidad fiscal, pero al propio tiempo para
hacer posible que la Ley de Victimas se cumpla,
sobre todo entendiéndola como parte de la justicia
transicional en este momento en que hay un proceso
de paz en curso y que muy probablemente este tema
de las victimas con verdad, justicia y reparacion
pues constituyen casi que la espina dorsal. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Paula Gaviria Betancur, Directora de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas:

El compromiso del Gobierno ha sido constante
frente a la aplicacion de la Ley de Victimas y que el
Plan de Desarrollo en esta ocasion no es menor a esa
responsabilidad que ha asumido el Gobierno.

Sin embargo, también queria decirles, y ahorita
comentaba con el Senador Buenahora y el Senador
Galan, que acabo de llegar de visitar unas victimas
en Barcelona y en Madrid y que ahi hay un universo
de colombianos y colombianas que estan ansiosos
de la paz y estan ansiosos de tener respuestas frente
a sus necesidades, y hablando en diferentes foros y
escenarios que tuve la oportunidad de presentar los
resultados de la ley, pues el mundo si estd mirando
a Colombia, realmente el mundo y paises que estan
transitando procesos similares o que ya transitaron
procesos y adelantaron programas de reparacion,
estas verdaderamente asombrados con lo que esta
haciendo Colombia. Y parte de ese asombro es un
poco el arreglo institucional, y tiene que ver con
este escenario también de control y el escenario
del seguimiento de la Comision de Monitoreo de la
Contraloria, Defensoria y Procuraduria.

Ninguna ley habia emprendido con tal seriedad
un control y un seguimiento a la aplicacion pues
obviamente de una politica de victimas, pero en
general, comparada con cualquier ley, es una ley
que es muy responsable, el que el Congreso haya
decidido mantener el seguimiento a través de esta
Comision, realmente es algo que es de destacar.

Y entrando ya en el tema del Plan de Desarrollo,
conversabamos ayer en esta Comision, en este
recinto, en la Comision Primera de Senado, sobre
cémo el Gobierno ha ido adaptando también un
poco y comprendido que la Politica de Victimas
hoy se esta dando en un escenario en donde estamos
todos empenados en que se termine el conflicto,
y eso tiene unas implicaciones en términos de la
adaptabilidad de la politica y de la comprension de
nuevos desafios que no podemos dejar de lado.

El Plan de Desarrollo esta en sintonia con esa
busqueda, digamos, de la terminacion del conflicto,
y tiene como eje transversal pues un pilar, que es el
pilar de la paz. Y lo que nosotros vemos con reto en
la Politica de Victimas, de cara a un escenario de
construccion de paz y determinacion del conflicto,
son tres grandes retos.

Uno de ellos definitivo para un pais como
Colombia, donde el 80%, que es la ultima
informacion que tenemos del registro estandarizado
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o en miras de quedar estandarizado, son desplazadas,
es efectivamente la superacion de la vulnerabilidad
de esas personas.

Esto no es un caso como el del Cono Sur, no es un
caso en donde hubo unos hechos atroces de torturas,
de desaparicion, sino aqui hay toda una complejidad
de delitos, y uno muy grande y muy grave que es
el hecho del desplazamiento forzado, en donde el
mayor nimero de victimas es victima de este hecho.

Entonces, la primera puesta que tenemos, de
cara a un proceso ya de construccion de paz, es la
superacion de la vulnerabilidad, y eso tiene que
ver con algo muy importante para el Gobierno
colombiano y es superar también aquello que la
Corte Constitucional en el 2004 decretd que ocurria
en Colombiay es que frente a los desplazados existia
un estado de cosas inconstitucional.

La meta de Gobierno es una meta decidida, de
avanzar en la superacion de este estado de cosas
inconstitucional, y creemos que hoy tenemos la
capacidad institucional, la capacidad digamos
politica, normativa y la claridad de vision para
realmente avanzar en la superacion del estado de
cosas inconstitucional para poblacion desplazada.
No concebimos la construccion de la paz sin lograr
esta superacion de vulnerabilidad y estabilizacion
economica de la poblacion desplazada y su inclusion
real en las dinamicas de la politica, de la economia
y. obviamente. de la construccion de la paz.

Otro reto es la reparacion individual y colectiva,
el gobierno del Presidente Santos antes de terminarse
el conflicto decidi6 empezar a construir paz con un
eje vertebral que fue la expedicion y la sancion de
la Ley de Victimas, y reconocer la existencia del
conflicto y la consecuencia de su existencia en los
dafos a tantas victimas que ha dejado el mismo. Y
por consiguiente, el reto en esta etapa también es
la reparacion individual y colectiva, con un énfasis
muy importante atado al contexto de construccion
de paz, y el énfasis es la reconstruccion del tejido
social y la integracion local.

Si la mayoria de victimas son desplazadas, pues
hay que reconstruir también esas comunidades,
esos lazos tanto en las ciudades como en el campo,
para que podamos tener reparaciones que realmente
impacten esa transformacion y que aporten a una
paz sostenible y duradera.

Y el ultimo reto es el del fortalecimiento de la
territorializaciéon con la inversion nacional en el
territorio, el fortalecimiento de las entidades locales,
que son finalmente las que tienen en sus manos la
tarea de responder ante las victimas en el territorio
y la concurrencia, la planeacion, la coordinacion
con el nivel nacional para que efectivamente tengan
estas posibilidades.

Estos tres grandes retos de relacion,
implementacion politica de reparaciones con paz,
estan recogidos en el Plan de Desarrollo, como una
vision estratégica del gobierno del Presidente Santos.
Y al ser la Politica de Victimas una politica, si se
puede catalogar mas poblacional que sectorial, sibien
tiene unos lugares especificos tanto en el articulado
como en el plan, vamos a encontrar acciones que

estan en las estrategias de transformacion del
campo como en la estrategia de movilidad social,
en donde se encuentran acciones importantes para
lograr efectivamente el goce efectivo de derechos de
las victimas, es decir; la lectura del plan tiene que
ser una lectura completa y transversal para poder
entender el lugar que le da el Gobierno nacional y
el Plan de Desarrollo a la Atencion y Reparacion a
las Victimas.

Sin embargo, hay un pilar en donde nos
encontramos y que desarrollamos en el articulado
en la estrategia transversal de seguridad, justicia y
democracia para la construccion de la paz, en donde
estan cuatro de los cinco articulos, digamos, mas
importantes que se consagran en el articulado para
la atencion y reparacion a las victimas.

Hay otro articulo, que se encuentra en el Capitulo
5°, que es el capitulo de Buen Gobierno, que es un
articulo donde se introducen unas posibilidades y una
especie de condonaciones de deuda a los municipios
que deciden aportar en la implementacion de la ley
y en la atencidn a las victimas, unos acuerdos que se
hacen con Findeter. El resto de articulos, los otros
cinco articulos se encuentran en el capitulo cuarto
y tienen que ver con diferentes metas, que les voy a
presentar a continuacion.

Son basicamente seis estrategias que se
desarrollan en seis metas, en cinco articulos, como
les mencionaba. Una primera meta muy importante
es la de la reparacion integral a las victimas del
conflicto, donde tenemos metas para el 2018,
novecientas veinte mil personas que han avanzado
en su reparacion integral por via administrativa.
Igualmente, tenemos en esta estrategia la meta de
atencion psicosocial, la meta de indemnizacién y la
meta de enganche laboral y rutas de empleo.

En la estrategia dos, que es la superacion de
la vulnerabilidad de la situacion causada por el
desplazamiento, tenemos quinientas mil victimas
que habran logrado superar su vulnerabilidad para
el 2018. Es la primera vez que el Gobierno se
compromete con una meta de estas caracteristicas,
de cara a los estandares que ya nos planteo la Corte
Constitucional frente al goce efectivo de derechos
y de cara a la politica de atencion a victimas que
sanciona el Presidente el 12 de diciembre del aio
pasado a través del Decreto nimero 2569.

Igualmente, estas metas, en relacion con
viviendas urbanas que tiene que ver con la politica
de vivienda gratuita, que a la fecha el 75% de esas
viviendas efectivamente entregadas hoy responden
a victimas de desplazamiento. También hay metas
frente a vivienda rural, también hay metas frente
acceso a generacion de ingresos y hay metas frente
a la superacion de la subsistencia minima y a las
carencias de subsistencia minima.

Hay una meta, una estrategia concreta en
términos de reparacion colectiva, victimas del
conflicto, por primera vez también se le da un lugar a
la reparacion colectiva en el Plan de Desarrollo. Nos
comprometemos para el 2018 contar conal menos dos
medidas de reparacion implementadas en doscientos
diez sujetos de reparacion colectiva. Son procesos
que, ustedes saben, avanzan como un proceso social y
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politico, con diferentes ritmos, a diferentes marchas,
pero nos estamos comprometiendo con lograr que
doscientos diez tengan al menos dos medidas de
reparacion implementadas en lo colectivo.

Igualmente, metas de consulta previa para
sujetos €tnicos, y una muy importante, y es la
infraestructura mejorada y construida para estos
planes de reparacion colectiva.

El conflicto no solamente ha afectado a las
personas sino ha afectado a comunidades enteras
destrozando no solamente el tejido social, sino
también la infraestructura y muchos planes de
reparacion de las victimas del oriente antioquefio, del
sur del pais, del Caribe, tienen que ver con obras de
infraestructura que para ellas puede ser realmente lo
reparador, acompafiado de otras medidas del Estado.
Entonces, se incluyen en la reparacion colectiva una
meta de infraestructura mejorada y construida, lo
cual para la Unidad para las Victimas es una buena
noticia de contar, con el concurso de otras entidades
del Estado en el acompafiamiento a este proceso de
reparacion colectiva.

Tgual, una meta muy importante que hemos
visto que se requiere en este tipo de planes, es
el acompafamiento y asistencia técnica para
formulacion de proyectos; muchas veces existen las
ideas, existe la vision de lo que se quiere pero no
se tiene el disefio, y el tema de la formulacion del
proyecto. El Plan de Desarrollo se compromete con
una meta para este tema, lo cual nos va a viabilizar
muchisimas de las medidas que estan priorizadas en
los planes.

Igualmente hay una estrategia de retornos,
reubicaciones y restitucion de tierras, en donde nos
estamos comprometiendo con ampliar el nimero de
hogares acompafiados, nos subimos a ciento sesenta
mil en el 2018.

Igualmente, las ordenes judiciales, las familias
con ordenes judiciales de tierras, con linea base, este
afio de dos mil ochocientas en el 2018 quince mil,
esquemas de acompafiamiento al retorno, entidades
cofinanciadas con un énfasis en ciudades capitales
receptoras de poblacion victima de desplazamiento,
procesos de formalizacion, proteccion registral para
predios abandonados y colectivos e individuales.

Finalmente, una meta de reconstruccion de la
memoria y esclarecimiento de la verdad con todo
el tema de los acuerdos por la verdad, que conduce
el Centro de Memoria Historica con la Agencia
Colombiana de Reintegracion. La meta del museo
de la memoria construido, la tenemos al cien por
ciento para el 2018, pero la idea es que este es un
avance importante y ojald pueda inaugurarse en
el mismo 2017. Las investigaciones del Centro de
Memoria, el tema de archivos de la memoria, en fin.

Finalmente, una estrategia muy importante
para una politica que implica a tantas entidades
en lo territorial y en lo nacional, una meta de
fortalecimiento de mecanismos de coordinacion.

Aqui lo que buscamos es contar con al menos
trescientas entidades territoriales que han logrado
la coordinacion en prevencion, atencion, asistencia
y reparaciéon. Con unos productos concretos en

términos de proyectos de entidades territoriales
cofinanciados por el Gobierno, ustedes han visto,
esto ha sido una estrategia sumamente exitosa en
los Gltimos dos anos de cara a la concurrencia de la
nacion frente a los territorios.

Igualmente, planes de reparacion y de retornos y
reubicaciones apoyados porel Gobiernonacionalalas
entidades territoriales, todo el tema de asociatividad
entre municipios y con departamentos y la nacion.
Alianzas estratégicas también para la superacion de
la vulnerabilidad, un compromiso de las entidades
territoriales con el Decreto nimero 2569, queremos
que finalizando este afio las entidades territoriales
que ya dejan sus mandatos, puedan entregarnos
digamos una evidencia de que contribuyeron
efectivamente a la superacion de la vulnerabilidad
de la gente que esta establecida en sus municipios y
planes departamentales de atenciéon que incorporan
la oferta nacional, es decir; un esfuerzo importante
por la articulacién y la concrecion de respuestas.

Igualmente, Planeacion Nacional, de cara a la
construccion de la paz y al enfoque que tiene el
plan en este sentido, propone una estrategia que
nosotros digamos vemos con muy buena cara y
muy buenos 0jos, y es el tema del fortalecimiento
del tejido social y la integracion local y comunitaria.
Aqui encontramos una meta intermedia que son
cuarenta y cinco municipios con condiciones para
la integracion comunitaria, en donde el tema de la
reparacion colectiva juega un rol muy importante y la
reconstruccion del tejido social y el acompafiamiento
muy importante a las viviendas gratuitas, en donde
hemos visto que es casi que mas importante que la
vivienda misma el acompanamiento social y del
Estado, para que no se generen nuevas violencias y
se generen espacios realmente de convivencia y de
reconciliacion.

Igualmente comunidades con intervenciones
de tejido social, hemos visto muy poderoso la
intervencion a través de tejedores y tejedoras en
los diferentes procesos comunitarios y hay una
meta concreta en relacion con este propdsito.
Como les decia, son cinco articulos que estan en el
Capitulo Cuarto, cuatro de ellas, uno quinto que es
el de Findeter, que esta en el Capitulo Cinco, y son
cinco articulos mas del Plan de la Ley 1450, que
se decidieron prorrogar en virtud de su pertinencia
frente a la vision y el compromiso actual del
Gobierno frente al goce efectivo, como es el articulo
178 de la Ley 1450, que destaca la priorizacion de
recursos para poblacion desplazada, esto es algo que
es un compromiso permanente del Gobierno con
la Corte Constitucional, pero decidimos digamos
reforzarlo a través de la prorroga de este articulo. La
flexibilizacion de recursos también como un articulo
que venia de la ley anterior y que hoy en dia para
la vision y el trabajo que estamos haciendo es muy
pertinente.

La inversion entre entidades territoriales para
el retorno, que se complementa con los que ya les
comentaba de la meta de retornos y reubicaciones, la
regionalizacion indicativa de los recursos que tiene
ahora una coordinacion importante por parte de la
Unidad para las Victimas y la exencion de pagos de
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libretas militares, basicamente asi queda concebido
el articulado y la vision concreta que plantea el
Gobierno y que se compromete con esta en el Plan
de Desarrollo que ademas les hemos ido contando, a
la Corte Constitucional.

Queremos dar el salto del asistencialismo a la
inclusion social, estamos realmente comprometidos
con esta politica del 2569, realmente entendemos
que las victimas no son iguales unas a otras, que
tenemos que garantizar el goce efectivo de las
victimas de desplazamiento y lograr su verdadera
inclusiéon social en las dinamicas politicas y
economicas, y el plan refleja ese compromiso,
inclusive, estd mencionado en varias partes del Plan,
el compromiso de las entidades con este Decreto
nimero 2569.

Obviamente, el compromiso es también la
estabilizacion del registro, como hablaba el Senador
Buenahora, nos abocamos ahora el 10 de junio a
un primer cierre decretado por la ley y ampliado
inclusive por la Unidad para las Victimas de
Desplazamiento, se preveia que solo tenian cuatro
aflos para declarar las victimas de otros hechos,
desplazados dos, la Unidad amplio ese plazo para
desplazados dos aflos mas, pero estamos pues
abocados a ese primer cierre y, obviamente, la
expectativa y las proyecciones de las que hablaba
el Senador Buenahora. No tenemos cifras oficiales
todavia, pero si estamos trabajando muchisimo en lo
que llama el Presidente las victimas del futuro.

Que nos estariamos evitando si logramos la firma
y la terminacion del acuerdo en términos de mas
victimas, de acuerdo a las proyecciones que tenemos
actualmente, inclusive en el registro por parte de la
Unidad. Y les estoy hablando de muchas personas,
les estoy hablando de aproximadamente un millon
de personas que dejariamos de afectar, digamos, y
que dejarian de sufrir si logramos la terminacion
del conflicto. Igualmente estamos haciendo otras
proyecciones, Senador, frente a poblaciones y
delitos que marcan un subregistro importante, como
es el de las victimas en el exterior, como es el de
violencia sexual, como es el de reclutamiento de
menores, que también nos toca mirar de cara a este
cierre que vamos a hacer para efectivamente lograr
el acceso de ellas y de ellos a la ley.

Obviamente, como les decia al principio, el
gran objetivo es el cierre de las brechas de goce
efectivo, lograr la inclusion real de la poblacion
desplazada y avanzar en la superacion de estados
de cosas inconstitucional, con un énfasis muy
importante en este Plan de Desarrollo en lo
colectivo, en lo territorial, en lo comunitario, todo
el tema de la reparacion colectiva, todo el tema de
la reconstruccion del tejido social, todo el tema de la
rehabilitacion comunitaria, son unas metas con las
que se compromete hoy todo el Gobierno, de cara al
escenario que todos esperamos que siga avanzando
de construccion de la paz, eso es todo, Presidente
gracias.

El Presidente, honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Concede el uso de la palabra al doctor Manuel
Fernando Castro, Subdirector Territorial y de

Inversion Publica, €1 hace parte del equipo de
Planeacion Nacional.

Honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzilez:

Si le parece, queria sugerirle, muy
respetuosamente, si a medida que va hablando, cada
uno de los funcionarios podemos ir sefialando los
comentarios, para ir evacuando.

Presidente:

Pensabamos otorgar la palabra, doctora Clara,
primero a Planeacién Nacional, Ministerio de
Hacienda, porque fueron ellos quienes recibieron
el cuestionario. Y es muy importante, dado que
estan aca los organismos de control y tienen unos
documentos serios de estudios sobre este tema,
oir también a Procuraduria y Contraloria y luego
nosotros intervendriamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Manuel Fernando Castro, Subdirector
Territorialen Inversion Publica del Departamento
Nacional de Planeacion Nacional:

Para complementar el planteamiento de la
Directora de la Unidad de Victimas en relacion con
los cuatro puntos que plantea el cuestionario que se
hacen en primera instancia a referirme a como se
refleja el tema de las victimas en el planteamiento
estratégico del Plan Nacional de Desarrollo. O
sea, lo primero que vale la pena mencionar es que
un Plan de Desarrollo que tiene en el centro de
su planteamiento estratégico la paz, la equidad y
la educacion, no podria tener otro referente en el
centro, que la reparacion de las victimas.

En esa medida pues hay una serie de acciones
que estan contempladas en el plan, encaminadas a
la reparacion en todos los dmbitos de las victimas
y, sobre todo, de darle cumplimiento a la Ley de
Victimas, digamos, dandole continuidad a las
acciones que se venian desarrollando desde la
anterior administracion.

Quizas, importante sefialar que la estrategia de
respuesta en ese Plan de Desarrollo para cumplir con
losmandatosdelaLey de Victimas, puesestarecogido
en el Plan de Desarrollo en todas sus estrategias
transversales, dada la naturaleza multidimensional
que tiene la reparacién de las victimas y en esa
medida son digamos seis estrategias especificas
que estan recogidas en la estrategia de seguridad,
justicia y democracia para la construccion de la paz,
como lo mencionaba claramente la Directora de la
Unidad, pero, adicionalmente, en las estrategias
de movilidad social, transformacion del campo,
Buen Gobierno, se recoge una serie de programas y
acciones concretas para darle cumplimiento a todas
las dimensiones de la ley.

Estos aspectos son los que se ven concretados,
si se quiere, en unas metas muy especificas a las
que ha hecho referencia la Directora, que tienen
una relacion directa con cada una de las estrategias
y quizas simplemente sefialar algunas de las mas
importantes que estan dirigidas a la reparacion
integral de victimas, que han sido objeto del
proceso de reparacion integral, el propodsito es
pasar de ciento noventa y seis mil a la fecha, a
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novecientas veinte mil victimas reparadas al final
del cuatrienio, las victimas que han superado su
condicion de vulnerabilidad como consecuencia del
desplazamiento forzado, pues llegar a una cifra de
quinientas mil victimas en condicion de superacion
de su situacion de vulnerabilidad y, como esta, una
serie de metas especificas que la Directora de la
Unidad ha mencionado explicitamente.

Ahora, para darle desarrollo a estos lineamientos
de politica que se recogen tanto en los tres pilares
del plan como en las estrategias transversales, el
Plan incorpora en uno de sus componentes, que es el
articulado, la ley del plan, cinco articulos especificos
que complementan los seis articulos que ya se habian
incorporado en la ley del plan del cuatrienio anterior.
Estos articulos estan orientados fundamentalmente a
dotar de instrumentos al Gobierno para avanzar en
el proceso de reparacion y para definir en qué casos
puede considerarse que las victimas han sido ya
plenamente reparadas y darle algunas competencias
especificas a algunas de las entidades que tiene la
responsabilidad de ejecutar acciones en favor de las
victimas para que puedan darle cumplimiento a las
metas concretas que el plan se ha planteado.

Ahora, cabe resaltar en esa medida que el
cumplimiento de la ley y las metas especificas que
estan planteadas en el plan pues son el resultado de
una accion coordinada de multiples entidades de la
administracion, sectores y entidades ejecutoras en
particular, que el plan establece unas provisiones
especificas para que ellas programen sus recursos,
y ya el Viceministro de Hacienda ahorita va a
mencionar cudles son esas provisiones en materia de
recursos, pero lo que si es importante sefialar, es que
uno de los aspectos novedosos en los que el plan esta
enfatizando es el llevar el ejercicio de programacion
del presupuesto hacia una orientacion centrada en
resultados. Y esto es muy importante para responder
a los compromisos que tienen que ver con la Ley
de Victimas y con el proceso de reparacion a las
victimas, porque las metas especificas que se estan
planteando tienen a su vez una relacion con los
recursos que se han programado en el plan plurianual
de inversiones y en sus diferentes fuentes.

Entonces, sihay algo novedoso en este caso, es que
estamos estableciendo una conexion cada vez mas
estrecha entre los resultados concretos que se quiere
lograr como parte de la politica y las asignaciones
presupuestales que se estan programando para el
cuatrienio, y en los ejercicios presupuestales anuales
en especifico.

Y finalmente, simplemente sefialar que dando
continuidad al proceso de seguimiento y evaluacion
a la politica de atencion y reparacion a las victimas,
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Resultados (Sinergia) que coordina el Departamento
Nacional de Planeacion, se le continuard haciendo
un seguimiento pormenorizado, sistematico, a las
metas planteadas, se elaboraran reportes periodicos
en cumplimiento de laley y, ademas, de los ejercicios
de rendicion de cuentas que el Gobierno tendra que
realizar internamente y externamente y los reportes
anuales que hay que presentar al Congreso de la
Republica y a las diferentes instancias en materia

de cumplimiento de la ley. Y se ha desarrollado
un tablero de control especifico dentro del Sistema
Nacional de Evaluacion, para hacerle un seguimiento
pormenorizado y especial a las metas concretas
y a las asignaciones presupuestales en materia de
reparacion.

Entonces, esta labor de seguimiento y de
evaluacion recae en particular en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, en adicion
a la labor de seguimiento a recursos y metas,
en Planeacion estamos programando ya unas
evaluaciones de resultados especificos en algunas
de las dimensiones de la politica, justamente para
examinar el grado en el cual la politica ha venido
materializandose y logrando sus resultados y para
identificar cuellos de botella, problemas que nos
permitan definir cursos de accion sobre la marcha,
para asegurar que las metas van a poder ser
cumplidas.

Entonces, digamos, en materia de seguimiento
hay como dos dimensiones, por un lado seguimiento
a los indicadores, sus metas y los recursos, y por
otro lado, una estrategia de evaluacion en especifico
a las distintas dimensiones de la politica de atencion
y reparacion, para tener informacion mucho mas
pormenorizada sobre la capacidad y la calidad de la
respuesta que el Estado esta dando al cumplimiento
de la ley y a las disposiciones en esta materia. Eso
seria, sefior Presidente, de nuestra parte.

El Presidente, honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon:

Ofrece el uso de la palabra al doctor Andrés
Escobar  Arango, Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda.

Doctor Andrés Escobar Arango, Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda:

Ya la doctora Paula Gaviria y el doctor Manuel
Fernando Castro pues hablaron yo creo que
ampliamente de las metas que estan incorporadas en
el Plan de Desarrollo, los objetivos que se pretenden
cumplir durante el desarrollo de la agenda de
gobierno estos cuatro afios; lo que me corresponde a
mi, y seré breve, y, por supuesto, quedaré¢ dispuesto
a contestar cualquier pregunta que tengan, tiene
que ver con los recursos que se van a destinar para
cumplir con estas metas.

Entonces, hay una presentacion que no sé si la
podemos proyectar, y que, por supuesto, quedara a
disposicion de ustedes. Pasemos a la siguiente. En
este grafico ustedes ven dos lineas, no si alcancen a
ver los colores, pero hay una linea decreciente y una
linea verde que va subiendo y se estabiliza. La linea
descendiente tiene que ver con los recursos que el
Conpes 3712 habia contemplado destinar en esta
estrategia de atencion a las victimas.

Ustedes saben muy bien que desde el momento
en que se aprobd ese Conpes, en el afio 2011,
frente a la actualidad, pues el niimero de victimas
en el registro ha aumentado, ya se refirié a eso la
doctora Paula Gaviria. Y por lo tanto los recursos
que han sido necesarios destinar para la atencion de
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las victimas y lograr ir superando el estado de cosas
inconstitucional, pues ha ido en aumento.

De esa manera cuando uno contempla, del
2015 al 2018, la totalidad de recursos que se van
a destinar en el Plan de Desarrollo, que estan en la
linea superior, frente a los recursos que el Conpes
habia pensado se iban a destinar durante ese mismo
periodo, 2015-2018, pues la diferencia entre esas
dos lineas asciende a cerca de treinta y ocho billones
de pesos constantes de este afio. Ese es un tema muy
importante, es un esfuerzo grande que esta haciendo
el Gobierno por asegurar que existan los recursos
necesarios para atender a las victimas que estan en
este momento en el registro.

Si pasamos a la siguiente, este grafico se
construye de manera similar, es decir, en la linea
azul que va descendiendo estan los recursos que
estaban contemplados en el Conpes, y la linea verde
que sube y se estabiliza son los recursos que ahora
se tienen pensados destinar, y estas dos lineas hablan
de un subconjunto de lineas anteriores. Es decir;
aqui no esta la totalidad de los recursos que se van
a destinar para la atencion de las victimas durante
estos anos, sino se concentra especificamente en los
componentes que en inversion y en funcionamiento
del Presupuesto General de la Nacion se van a
destinar.

Asi como los recursos totales que se iban a
destinar, superan en treinta y ocho billones de pesos
o ascienden a treinta y ocho billones de pesos durante
el cuatrienio, este subconjunto de recursos pues van
a ser de diecinueve billones de pesos, superan en
cerca de cinco billones de pesos los que inicialmente
el Conpes habia contemplado; entonces, pues aqui
también se ve el esfuerzo directamente asociado con
partidas del Presupuesto General de la Nacion, que
no involucran al Sistema General de Participaciones,
también hay un esfuerzo bastante grande en la
medida en que, como ustedes saben, hoy en dia hay
un numero mayor de victimas que atender.

La siguiente diapositiva, hay una desagregacion
de los recursos, esos recursos estan en pesos
corrientes de cada afio, si ustedes ven al final de la
tabla, en el afo 2015, se destinard la atencion de
las victimas en los diferentes frentes, y ya entraré a
referirme a los distintos componentes, nueve punto
cinco billones de pesos. En 2016 esos recursos
ascenderan a nueve punto ocho billones de pesos,
superaran ligeramente los diez billones de pesos en
2017 y, finalmente, se acercaran a diez punto cinco
billones de pesos en el 2018.

Los distintos componentes que se desagregan
aca, en primer lugar estan los recursos de inversion
del Presupuesto General de la Nacion que me voy a
detener solo en el 2015, ascenderan a tres punto siete
billones de pesos. Tanto en educacion como en salud,
en donde hay unos recursos bastante importantes
del Sistema General de Participaciones que son
fundamentales para garantizar el goce efectivo de
derechos de la poblacion desplazada, pues hay cerca
de cuatro punto cinco billones de pesos, en el Fondo
de Reparacion hay cerca de seiscientos mil millones
de pesos y creo que es muy importante, y esto ya se
ha discutido en otros momentos con esta Comision;

en la pentltima fila pues hay unos recursos que
corresponden a funcionamiento, aqui hay treinta y
seis entidades del sistema que estan involucradas
con todo el abanico de programas, etc., que cubren
a la poblacion victima y a la poblacion desplazada,
y esas treinta y seis entidades pues tienen unos
recursos bastante importantes, humanos, que estan
destinados a que estos programas se desarrollen. No
obstante eso, pues mas del 95% de los recursos van
directamente a la atencion de las victimas.

Quisiera mencionar de forma muy importante,
yo no s¢ y pido disculpas por la demora, no sé si la
doctora Paula lo menciono, pero ustedes saben que
en virtud de las circunstancias macroecondmicas
complejas que vive el pais por cuenta del tema de
la caida de los precios del petrdleo, el fin de semana
antepasado, el Consejo de Ministros tomd una
decision frente a un aplazamiento de presupuesto,
esa es una decision que es bastante dura, pero al final
de la discusion sobre esa decision de aplazamiento
por seis billones de pesos para el afo 2015, el
Presidente dio una instruccion bastante clara, que
fue darle una proteccion especial a tres sectores que
son fundamentales para el desarrollo de la politica
social. Por un lado estd el sector de educacion,
en segundo lugar estd el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y tercero y no lo menciono
por menos importante, sino para concentrarme un
segundo mas en este tema, pues esta el tema de
victimas.

El Presidente dio la instruccion de que el recorte
privilegiara, en términos de tocar lo menos posible
a estos tres sectores, y en ese sentido pues el
compromiso del Gobierno nacional con continuar
destinando los recursos que sean necesarios para
atencion de las victimas durante estos cuatro afios en
que estara vigente el Plan de Desarrollo se mantiene
y asi seguird siendo durante los proximos afios.

Entonces, pues la estrategia, las metas ya se
mencionaron, los recursos que se necesitan para
cumplir esas estrategias pues estan aca apalancando
la intencion fuerte del Gobierno, firme del Gobierno
de cumplir con esas metas y estaremos dispuestos
a venir aca en todas las oportunidades que ustedes
lo requieran para durante estos aflos ir informando
coémo se ha ido desarrollando la ejecucion de estos
recursos y el alcance y el cumplimiento de las metas
pues que aqui se han anunciado, creo que esa seria
mi intervencion.

Presidente:

Vamos a terminar las intervenciones de la
Contraloria, y luego entonces entraremos a las
intervenciones de los Congresistas miembros de la
Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Carlos Villamizar, Director
del Proyecto de Encuesta de Victimas de la
Contraloria General de la Republica:

La Contraloria, como ustedes saben, hizo
la Encuesta Nacional de Victimas, no vamos a
presentar aca todos los detalles, dada, digamos, el
objeto de la citacion, simplemente vamos a sefnalar
algunos datos que se derivan de la encuesta y que
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tendrian digamos un efecto sobre el tema del Plan
de Desarrollo.

Lo primero que ustedes pueden ven aca, es
el universo de las victimas, que por supuesto el
Registro Unico de Victimas es superior en cerca
de siete millones de personas, nos interesa ver, es
el dato aqui del subregistro. Estamos hablando de
cerca de ochocientas mil personas o doscientos
grupos familiares que estarian todavia por fuera
del subregistro y pues que requieren una estrategia
acelerada por parte de la Unidad de Victimas,
digamos, para incorporar estas personas.

En segundo lugar queremos ir rapidamente a
la comparacion de las metas, esa comparacion
de metas, bueno, esta es la proyeccion que ya el
Viceministro de Hacienda hizo, yo creo que es
clara la presentacion que acaba de hacer, digamos
la variacion que habria en esa curva descendente,
podemos pasar a la siguiente para sefialarlos, ahi
esta la comparacion, digamos hay varios datos que
hay que tener en cuenta digamos a la hora de hacer
la programacion del Plan de Desarrollo 2014-2018.
No solamente el universo de las victimas, que como
vemos, digamos con respecto a los Conpes 3712 y
3726 fueron superiores, pues ya se han duplicado
las cifras de las victimas, hay que incorporar a los
que estan en el subregistro y hay un dato en el punto
cuatro que aparece alli, el tema del despojo de tierras.

La Unidad de Tierras tiene un registro estimado
de que serian reparadas, trescientas diecinueve mil
grupos familiares. El dato que tenemos nosotros
en este momento es que estariamos hablando no de
trescientos diecinueve mil, sino de quinientas treinta
y siete mil grupos familiares aproximadamente. Por
no hablar del nimero de hectareas, que pasariamos
de cuatro millones trescientas a siete millones de
hectéreas.

Eso digamos, ese es un déficit que hay que cubrir,
asi como hay que cubrir el tema del registro, tanto
el 15% de las victimas, como el subregistro de las
metas de tierras, el Conpes por ejemplo establecid
que mas o menos en 2011 costaba ochocientos mil
pesos la restitucion de una sola hectarea de tierra,
al hacer aqui una matematica muy simple y pues
con todos los ajustes necesarios que hay que hacer,
pues estariamos pasando segin el Conpes de tres
billones a cinco billones de pesos mas o menos, por
el costo de restituir este nimero de hectareas. Por
supuesto es una cifra estimada, es una cifra que se
puede ajustar, que se puede realizar, y que dependera
mucho digamos de la gestion que ha hecho la Unidad
recientemente.

El punto nimero cinco es uno de los puntos
realmente, desde el punto de vista financiero que
mas impacta la Ley de Victimas y es el tema de la
indemnizacion administrativa. E1 Conpes establecia
en numeros redondos gruesos que se repararian
seiscientos noventa y seis mil grupos familiares,
que eran equivalentes a tres punto ocho millones de
victimas.

Hoy con mas de un milloén cuatrocientos mil
grupos familiares, quiere decir que la indemnizacion
administrativa estimada en el Conpes se tendria que
duplicar, pero no solo se duplica sino que ademas

puede crecer un poco mas por cuenta de que no solo
es la indemnizacion por desplazamiento, sino por
otros hechos victimizantes.

Y eso va a depender de qué? De si la
indemnizacion por desplazamiento se hace sobre
diecisiete salarios minimos, o si se hace sobre
veintisiete salarios minimos como establecio la
Corte Constitucional recientemente. Para el caso
de los otros ocho victimizantes opera lo mismo,
digamos alli no estamos hablando de veintisiete
salarios minimos, sino de cuarenta, mas o menos,
que es lo que la Unidad finalmente ha terminado
indemnizando, porque muchas personas tienen dos
o tres hechos victimizantes al mismo tiempo.

Alli las cifras son bastante largas y estamos
hablando en niimeros gruesos de cerca de veinte
billones de pesos de déficit, con respecto al Conpes
3712. Creo que la intervencion del Viceministro de
Hacienda es bastante positiva, en términos de que
estd mostrando que se estarian empezando a cubrir
esos recursos con la nueva proyeccion financiera,
pero si creemos necesario y esa es una invitacion
también al Ministerio, a Planeacion Nacional, a la
Unidad para que se haga un nuevo Conpes, no solo
que nos quedemos con el Plan de Desarrollo, sino
que hagamos un Conpes de financiamiento de la Ley
de Victimas nuevo, que lo podamos discutir, como
lo manifest6 hace quince dias el Contralor General
ante la Corte Constitucional.

Y hay un ultimo dato que quisiéramos mostrar,
derivado de la encuesta y es el tema de la
composicion hectarea de la poblacion. La poblacion
victima de Colombia, que es el 11% de la poblacion
colombiana, la franja rosada que ven alli es un poco,
tal vez no la ven muy bien. La composicion joven
de la poblacion victima de Colombia, implica que se
necesita que la politica se redireccione fuertemente
hacia esa poblacion, estamos hablando de que
cerca del 61% de la poblacion victima es menor a
veinticuatro afios, que el 39% es menor de catorce
afios y ahi digamos que eso de alguna manera lo que
hace es que el plan de financiamiento hacia adelante,
se pueda pensar de una forma en que por ejemplo
la fiducia que se establece para la indemnizacion
administrativa se pueda prolongar en el tiempo y se
puedan hacer las estimaciones necesarias.

Yo creo que es necesario, digamonos la verdad,
con estos datos, para que desde ahora hagamos la
previsiones necesarias, o sea, un fortalecimiento de
la fiducia por ejemplo seria muy importante y eso
haria que el esquema si se quiere podriamos plantear
un esquema de deuda para con las victimas hacia
futuro. O sea, los recursos no hay que desembolsarlos
hoy, todos no hay que desembolsarlos hoy y todos
los que estan aqui conocen y saben que eso no hace
falta, que eso se puede hacer en un largo plazo y
que esto no termina en el 2020. Eso no termina en
el 2020 porque necesariamente van a quedar estos
compromisos establecidos.

La franja azul muestra a la poblacion
economicamente activa de la poblacion victima,
estamos hablando de cerca del 34% donde el peso
de las mujeres es muy fuerte dentro de los grupos
familiares. Mujeres cabezas de hogar que necesitan
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un acceso prioritario. Fijense que esta estructura
de la poblacion victima requiere de generar unas
estrategias que sean agiles y sobre todo que creo
yo que hacen que el esquema de financiamiento
se pueda plantear de una manera que no tenga que
pensarse en una crisis de las finanzas publicas.

Creo yo que esa no es la lectura y es posible
con la informacion que tenemos. En una sesion
que habiamos hecho para discutir el proyecto
de presupuesto de 2015, habia una idea que la
Contraloria habia, dejo aqui en la Secretaria
consignada y que quisiéramos retomar ahora y es el
tema de usar un esquema de financiamiento parecido
al que se emplea para la primera infancia. En primera
infancia cada vez que el crecimiento econdmico
supera el 4% hay unos recursos que se destinan para
este grupo poblacional, porque no pensamos en una
estrategia de este estilo para el caso de las victimas.

Yo creo que esa es una alternativa, o sea existen
alternativas, existen posibilidades financieras para
generar recursos adicionales para esta poblacion.
El afio entrante en los proximos dos aflos se vienen
dos discusiones muy importantes en términos
financieros. El Sistema General de Participaciones
y la discusion de los impuestos al patrimonio y a las
transacciones financieras.

Si estamos en una etapa de posconflicto, porque
no pensar en que el impuesto al patrimonio se
dedique ahora para las victimas, esa puede ser
una alternativa, lo mismo que el impuesto a las
transacciones financieras, como ya sabemos, durante
diez afos funciond para reparar la crisis financiera
del afio 99. Entonces existen mecanismos, existen
alternativas que no necesariamente pasan por
reformas estructurales muy grandes, muchas gracias.

El Presidente ofrece el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Rojas.

Honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Quisiera agradecerle sus informes a todos y
cada uno de los funcionarios y hacerles una serie de
preguntas y sugerencias, sobre el tema puntual de
la Reforma que proponen en el Plan de Desarrollo,
planteada en el articulo 118. Que propone modificar
el articulo 47 de la Ley 1448 del 2011, que es
basicamente eliminar la participacion del Instituto
de Bienestar Familiar y de esa manera apropiarse de
los recursos del presupuesto para la atencion de los
nifios victimas.

Quisiera pedirles tanto a la Unidad de Atencion
de Victimas como al Ministerio, en fin, cual es
el sentido de esta propuesta, porque realmente
nos preocupa mucho. Segun mi entendido y por
experiencia propia, el Bienestar Familiar si tiene la
capacidad técnica y capacidad operativa de atender
a los nifios, ya que tiene participacion en todos los
municipios del pais.

Desde el punto de vista médico, desde el punto de
vista social, esta en las regiones, yo por experiencia
propia lo vivi, todo el pais lo conoce gracias a la
atencion del Bienestar Familiar, mi hijo Emmanuel
pudo obtener la atencion en salud en San José del
Guaviare y gracias a eso fue trasladado a Bogota,

le pudieron hacer las intervenciones médicas, luego
fue enviado a un hogar de madres comunitarias,
siempre tuvo la atencion como nifio. Tiene una
atencion muy importante. Yo por supuesto tengo
un inmenso agradecimiento con el Instituto de
Bienestar Familiar, lamento que la Directora del
Bienestar Familiar no esté aqui, para también ella
desde su punto de vista, pues que es la damnificada
de esta propuesta, entender cudl es el sentido.

Me preocupa que si bien la Unidad de Victimas,
pues hoy en dia es una entidad muy seria, pues
tampoco tiene esa capacidad para estar. Entonces,
ese es un tema que a mi realmente me preocupa
enormemente y lo que he visto y hablado con otras
personas es que también nos genera preocupacion
sobre el manejo de esos recursos.

El segundo tema que quisiera plantearles, es el
tema, también lamento la ausencia de la Defensoria
del Pueblo, no sé si fue convocado sefores
Presidentes o falta. Porque uno de los temas para
resarcimiento de las victimas sin duda, Senadora
Claudia Lopez, es el tema de la justicia, el tema de
la memoria histodrica, el tema de la busqueda de la
verdad. Entonces, sin duda el Defensor del Pueblo
es el encargado de prestarles asesoria juridica a
las victimas para que puedan acceder a todos estos
procesos y entiendo que la Defensoria no sé qué
recursos tenga para este efecto. De igual manera el
Ministro de la Justicia o el Consejo Superior de la
Judicatura o la entidad que haga sus veces.

O sea, yo lo que quiero también es sefalarle
la preocupacion de que este es un tema no solo
de responsabilidad de la Unidad de Atencion de
Victimas, sino es un esfuerzo conjunto de todo el
Estado y hay Ministerios o entidades que pareciera
que no es con ellos el problema. Y en particular
quisiera, a pesar de que sé¢ que el Defensor ha hecho
un esfuerzo importante, pues estar de la mano con
el tema de justicia. Particularmente también en las
regiones, porque es un tema de defensa de derechos
humanos.

El otro tema que quisiera plantearles y que
también lo tuvimos oportunidad de comentar ayer
en la Comision Primera, con el sefior Director de
Planeacion, es el tema de Catastro. A nosotros
honestamente nos preocupan mucho las facultades
extraordinarias que le quieren solicitar para reformar
el Catastro en manos del Ministro de Agricultura.
Nos parece que este Congreso ya tiene la capacidad
para debatir ese tema y porque eso tiene injerencia
directa con toda la politica de restitucion de tierras y
goce efectivo de las victimas en ese orden.

El otro tema que les quiero plantear es el tema de
trabajo y de salud, también lamento la ausencia del
Ministerio de Trabajo, porque si uno de los factores
en que se esta sefalando, como la estrategia que
nos planteo la doctora Paula Gaviria es el de que en
algiin momento sea la incorporacion de las victimas
al sistema social y de tejido social pues el Ministerio
de Trabajo tiene que ver como efectivamente logrd
brindar los mecanismos para que las personas
victimas puedan reincorporarse a la vida del trabajo.

De igual manera con el sistema de salud, doctora
Paula, porque si bien a través de la Unidad de
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Atencion de Victimas se tiene acceso al Sisbén, pues
la realidad es que las victimas no solo requieren una
consulta, sino que es que con el paso del tiempo
requieren un acompaflamiento y requieren una
atencion en salud importante. Entonces, le digo todo
esto porque yo el afio pasado participé en varias
mesas nacionales de victimas y yo sé que usted nos
pasa unos informes muy importantes, pero larealidad
de la gente en las regiones pues no es la misma.
Ellos se quejan de que efectivamente los recursos
no les llegan seflor Viceministro, no les llegan a
tiempo los desembolsos, no se pueden realizar en
el tiempo debido, no logran las ejecuciones que les
corresponden. Hay preocupacion de las victimas.

Estuve en el departamento del Cauca, en
noviembre del afio pasado, hay preocupacion porque
no le llegan los recursos, entonces, pues yo creo que
todo este Plan de Seguimiento tenemos que verlo
de manera integral y sin duda llegara un momento
en que estas politicas sociales las tienen que asumir
los Ministros del ramo, pensaria yo. Entonces, pues
se los dejo a su consideracion y, le repito, me parece
que en la proxima sesion de seguimiento pues
si necesitamos la presencia tanto de los entes de
justicia, del Ministerio de Agricultura, del Ministerio
de Trabajo y del Ministerio de Salud, porque ellos
también tienen que entender que es con ellos.

También con la Alta Consejera para la Mujer,
mas del 50% de victimas del conflicto son mujeres,
entonces estamos hablando casi de tres millones
de personas. De mujeres que ademas son madres
cabeza de hogar, que necesitan los subsidios y
que también necesitan acompafiamiento para que
les den unas orientaciones para el manejo de estas
indemnizaciones. Entonces pues yo les agradeceria
sus comentarios sobre este particular, especialmente
con el tema del Bienestar Familiar, que le repito, me
preocupa enormemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Aqui tratando de copiar la presentacion de
Hacienda, yo la verdad tengo una gran preocupacion
con las cifras que nos muestran. Primero porque,
digamos, que hayan hecho mal el Conpes, pues
hicieron mal el Conpes, por lo que sea, porque no
teniamos suficiente informacion, porque el registro
de victimas no era, pero esto para decir que el gran
mérito del Gobierno no puede ser, venir a decir que
como habia hecho mal el Conpes y ahora realmente
va a poner mas plata, entonces, es un gran mérito
que va a poner mas plata. La obligacion legal del
Estado es cubrir a todas las victimas.

Y en la presentacion de Hacienda, que no sé si la
podamos volver a poner, a mi me preocupa mucho
que, insistimos en un tema, ademas, en el que la
Corte ha sido reiterativa. Y es que no traten de colar
como reparacion a las victimas, la prestacion de
servicios sociales a los que tienen derecho como
colombianos.

Entonces, la mitad del presupuesto que esta en
victimas, que nos muestra el sefior Viceministro
de Hacienda, es para salud y Sistema General de
Participaciones de Educacion. Ese es un derecho de

ellos como colombianos, no tiene nada que ver con
su reparacion a las victimas.

En cambio el Fondo de Reparacion tiene
setecientas tres millones de pesos de los diez mil
que ustedes nos muestran. Y esa reparacion si es
algo exclusivo, por la condicion de victimas a las
que tienen derecho. Eso es menos del 10% del total
del presupuesto. Entonces, primero, no insistamos
en tratar de engafar ni al pais ni al Congreso por
favor, en tratar de mostrar que los presupuestos de
atencion social en salud o educacion son parte de
la reparacion a las victimas, eso no es cierto. Otra
cosa es que tengan que hacer atencion integral a esa
poblacion como a cualquier otro colombiano.

Segundo, las cifras que nos muestra la
Contraloria, lo que nos dice es, y lo mismo dijo la
sefiora Directora de la Unidad de Victimas ayer, que
al principio creian o era la disposicion legal, que no
se tenia que resarcir via indemnizacion cierto, a las
victimas de desplazamiento, pero que a hoy es claro
que si. Supongo que usted tiene eso incluido en su
calculo cierto. Ok, si lo tiene incluido entonces la
cifra de la Contraloria, ese tendriamos que hacerle
reparacion a tres millones y pico de familias, eso
es lo que esta ahi, tres millones y pico de familias.
Bueno, pero entonces ponganse de acuerdo. Porque
digamos esta es la cifra que acaba de mostrar la
Contraloria aqui.

Pero ademas vuelvo y les digo, si son siete
millones, ayer usted nos decia, es que no me cuadran
las cifras, usted hoy nos dice que hay un potencial
de tres millones y pico de familias que deberian ser
objeto de compensacion, de reparacion. Bueno, ayer
la sefiora Directora de la Unidad, que estuvo en esta
misma Comision, nos dijo que habia siete millones
doscientas mil victimas registradas, pero que
realmente descontando los que estaban muertos, los
que no estaban dobles, etc., eran solo cinco millones
doscientos.

Segtin el DANE, en promedio cuatro punto cinco
miembros por familia. Si usted hace ese calculo,
entonces, le da millon trescientas mil familias a
atender mas o menos. Millén doscientas o millon
trescientas mil, entre millon doscientas mil y
tres millones es casi el triple. Entonces primero,
(cual es el universo que tenemos que atender?
Pongamos de acuerdo en una sola mentira oficial,
entonces, por qué, no, aqui son dos entidades del
Estado diciéndonos dos cosas distintas. Primero,
supongamos por un momento entonces que son
millon doscientas mil familias, que es lo que aqui
le alcanzo a escuchar. Bueno, no todas las que hay
que atender, cinco millones doscientos dividanlo
por cuatro punto cinco miembros por familia en
promedio. ;Cuénto le da?

En todo caso mire. Si ese niimero de personas lo
dividimos en cuatro punto cinco miembros que en
promedio tiene una familia en Colombia, le da millon
ciento cincuenta y cinco mil familias a atender.
Entonces, la pregunta seria, de esas a jcuantas tiene
que reparar? Reparar por via administrativa y jpor
cuanto?, mas o menos, para tener un estimado. En
todo caso setecientos tres millones de pesos que es
lo que nos acaba de mostrar el sefior Viceministro



Pagina 12

Miércoles, 21 de marzo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 88

de Hacienda que va al Fondo de Reparaciones, no
creo que alcance, pues para compensar a un millon
y pico de familias.

Entonces, el Gobierno de hoy nos dice,
empezamos con nueve mil y pico de millones,
vamos a terminar casi en diez billones de pesos,
pero la mitad de eso es SGP y Salud, eso no es
reparacion. Eso es ordinario, esos son derechos a
los que tenemos todos los colombianos. Entonces,
primero, dejen de tratar de meternos los dedos a la
boca, no nos metan eso en las cifras.

Segundo. ;Cuéleselcronogramarealdereparacion
en concreto? Esas cinco millones doscientas mil
personas, ayer no tuvimos oportunidad. Pero yo le
pediria, diganos exactamente doctora Paula, diganos
exactamente, como vamos atender a esos cinco
millones doscientos mil colombianos. En las cosas
que no son derechos de ellos como colombianos,
sino derechos de ellos como victimas, por ejemplo,
a la reparacion administrativa, a la restitucion de
tierras, al acompafiamiento en retorno, a las cosas
que son de ellos en concreto como victimas.

De la plata que estd prevista, entonces, cudnto
va alcanzar, porque, mire, yo veo aqui el Plan de
Desarrollo, que era lo que estabamos discutiendo
ayer. Entonces, dice: Victimas que han avanzado en
la reparacion integral por via administrativa, asumo
que eso es que los van a indemnizar como lo ordena
la ley y entonces aqui nos dicen novecientas veinte
mil personas y hay cinco millones doscientas.

Entonces, cual es la notificacion del Plan de
Desarrollo. Que a cuatro millones de personas
victimas las vamos a dejar simplemente a que esperen
al siguiente Gobierno, ;esa es la notificacion?
(Cuanto de este, que es un lio, esas novecientas
veinte mil representan qué porcentaje del total de
victimas que deben ser reparadas via administrativa,
doctora Paula?

Si es en relacion de los cinco millones doscientos,
pues es menos del veinte. Menos del 20%, lo cual
quiere decir que el resto de las victimas les diremos
que algun dia, no sé cuando, pero alglin dia, no va a
ser en estos cuatro afos.

La segunda meta, acd va el Plan. Pero, perdon.
En este mismo tema que yo no comprendo digamos
ese tipo de metas, esta en el mismo cuadro, yo los
invito a ver el Plan de Desarrollo en la pagina, 447
las bases.

Entonces, ese mismo cuadro dice: Victimas
que han avanzado en la reparacion integral por via
administrativa, que han, avanzd, supongo yo, es que
las han indemnizado, pues yo no sé, estos verbos que
ponen en gerundio y que uno no sabe exactamente
qué quieren decir. Dicen novecientas veinte mil,
pero en ese mismo cuadro al final dicen: Victimas
indemnizadas durante el cuatrienio. Supongo yo que
es a las que efectivamente se les pagd cuatrocientas
setenta mil. Entonces, estas cuatrocientas setenta
mil son las mismas novecientas veinte mil, estan
ahi incluidas, van por aparte, si las indemnizadas
son solo cuatrocientas setenta mil, entonces, esas
novecientas veinte mil, que quiere decir eso de que
han avanzado en la reparacion integral. Que casi les

van a girar el cheque, que nunca les van a girar el
cheque, quiere decir que han avanzado ;qué van en
un tramite? ;Qué las estan atendiendo, aunque no
les dan la indemnizacion? Qué exactamente quiere
decir eso. No.

Y yo insisto, el tema de la plata jcuanto cuesta?
Yo le pediria que me resuelva eso hoy con toda
claridad. De esas cinco millones doscientas mil
victimas que usted nos dijo ayer que hay que atender,
[exactamente a cuantas tiene que indemnizar, cuanto
cuesta esa indemnizacion y a cuantos de ellos va a
indemnizar y con qué plata?

Porque lo que nos esta mostrando de Hacienda es
que su fondo de indemnizacion tiene setecientos tres
millones de pesos. Usted acaba de decir que la Corte
le ha dicho que sea cuarenta salarios minimos en
promedio. ;Le entendi o le entendi mal?, ;cuarenta?,
pues haga la cuenta. Dividamos setecientos tres
millones en cuarenta salarios minimos a ver cuanto
nos da. Eso no alcanza pues para mil victimas.

Entonces yo les pido por favor que nos pongamos
de acuerdo en una sola mentira oficial. Hay que
atender a un millon doscientas mil familias victimas,
como dice la doctora Paula o a tres millones de
familias como dice la Contraloria. Hay que atender
via indemnizacion a esas millon doscientas mil o
por alguna razon legal o lo que sea son menos de
esa millon doscientas mil. A cuantas en concreto
y cuanto vale. Y de ese universo especificamente
qué porcentaje y que plata se esta cubriendo en este
cuatrienio.

Yo les ruego que dejemos de jugar al gato y al
raton, a que vienen por enésima vez a meternos plata
de educacion y salud como si fuera reparacion a
victimas que no lo es, se los ha dicho este Congreso
y las Cortes en todos los tonos, ustedes siguen
insistiendo en meternos los dedos a laboca. Y que en
cambio nos digan cual es la plata de verdad que hay
para reparacion administrativa, acompafiamiento,
atencion psicosocial, retorno, reubicacion, que son
los servicios que en concreto por ser victimas deben
recibir esos colombianos. A ver si hoy logramos
salir siquiera con una mentira oficial, pues.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya:

Yo creo, sefior Presidente, sefiores Senadores,
que esta es una de las sesiones mas importantes,
porque cada cuatro afios se acercan aca los seflores
funcionarios que tienen que ver con la competencia
de esta Comision de Asuntos Constitucionales y con
la finalidad de precisar programas versus inversiones
que puede hacer el Estado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

En segundo lugar, sefiora Directora, vamos a
precisar cifras, la informacion aqui de las entidades
del Estado muchas veces no coincide con la
realidad. Mi paso por la academia, incluso por el
litigio y ahora como Legislador, me genera una
serie de inquietudes con el tema de tierras, usted
mejor que nadie sabe sefiora Directora que el primer
punto de negociacion, para que ojala nazca la luz de
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la esperanza y no se extinga para lograr la paz en
Colombia, es el tema tierras.

Yo lei la Gltima entrevista que le hiciera Yamid
Amat a su sefloria y claro por supuesto este es error
de maquina. Hablar de seis billones de victimas, yo
me sorprendi, dije qué error tan barbaro que cometen
en el diario El Tiempo, seis billones de victimas.
Bueno, son seis millones de victimas mas o menos
y la Senadora Claudia Lopez ya ha especificado sus
inquietudes.

Yo no me voy a referir a victimas, porque quiero
hacer un paréntesis sefior Presidente, esta comision
le esta debiendo al pais el gran debate sobre victimas
y restitucion de tierras que lo vamos a hacer muy
pronto. Y por eso dirigi a su sefioria un derecho
de peticion, porque estoy desconcertado casi que
totalmente en las cifras y le voy a hacer un breve
analisis con la venia del sefior Presidente y mis
colegas.

Senora Directora, sefiores funcionarios, sefior
Viceministro, Colombia tiene ciento catorce
millones de hectareas Senadora Claudia Lopez. Y
(sabe cuantas hectareas estan dedicadas al sector
agricola? Cinco millones de hectareas y treinta y
nueve millones de hectareas a la ganaderia. El resto
practicamente se considera con la presuncion que ha
establecido el derecho colombiano, se consideran
baldios.

La Ley 1448, o conocida como la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, fue expedida con
el mejor animo por el Gobierno y por el Congreso
y usted doctora Paula nos dird si ese instrumento
es eficaz o, por el contrario, no resultd a la medida
de las dificultades que se vive en Colombia por el
fendmeno de la violencia.

Doctora Paula, le voy a hacer a usted una
enumeracion o un catalogo de las enfermedades
que tiene la propiedad en Colombia. Para que su
sefioria aterrice en la gran responsabilidad que le ha
asignado el Gobierno. Vea usted, sefior Presidente de
la Comision Primera de la Camara, vea usted lo que
tenemos en Colombia, baldios, despojo, abandono,
tierras en extincion del dominio, falsa tradicion,
posesion sin titulo, territorios indigenas, negritudes,
restitucion de tierras, zonas rurales campesinas,
todas esas series de instituciones estan vaciadas
sobre la tierra en Colombia. Muchas gracias.

Yo quisiera saber jcomo van a manejar ese
fenomeno desde el punto de vista juridico?, hago
un paréntesis, el 85% de la propiedad agricola en
manos de los campesinos pobres de Colombia no
tienen titulo, no tienen titulo, es una poblacion
asustadoramente pobre, y les quiero contar una
cosa sefior Ministro de Hacienda, ;sabe cuanto le
ha dedicado el Estado a los pobres de Colombia
que no tienen titulo, el 85% de los campesinos de
Colombia? Ni un centavo, pero ni un centavo.

Miren en el Plan Nacional de Desarrollo si tiene
un peso el Ministerio de Agricultura, para dedicarse
a sanear la propiedad de los pobres de Colombia que
tienen sus predios seflor Viceministro, no diez afos,
veinte, treinta, cuarenta, cincuenta afios y el Estado
no ha legalizado la propiedad en Colombia.

Pasemos ese tema a restitucion de tierras, para
que su sefioria se sirva si tiene las cifras, sino no.
Yo quiero saber ;cuantas solicitudes reales hay de
restitucion de tierras, cuantas solicitudes? ;Y qué
numero de hectareas abarca y donde?

Porque tampoco doctora Claudia, volver a los
azotados por la violencia a unos sitios inhdspitos,
donde no hay forma de llegar. Ayer me decia un
ciudadano del departamento del Vichada que
de Puerto Carrefio a un municipio gastan, sefior
Presidente, dos, tres, cuatro dias de camino,
asustador. Y ;sabe qué me dijeron que me dio pena?
Alla saco dos votos usted sefior Senador. ;Donde
sera ese pueblito de la Colombia profunda?

Entonces primera pregunta. ;Cuantas solicitudes
reales hay de restitucion de tierras?, ;cudntas
hectareas ha focalizado la entidad bajo su direccion,
cudntos predios ha focalizado? Microfocalizado.

Tercero. (Cuantas demandas estan tramitando en
los juzgados agricolas que cre6 el Gobierno? Y que
si no estoy mal doctora Claudia, doctora Angg¢lica,
doctora Clara, en un afio y medio o dos afos, esos
funcionarios se gastaron ciento cuarenta y siete mil
millones de pesos en salarios.

(Cuanto ganan los sefiores Magistrados de tierras
y cuanto ganan los sefiores jueces de tierras, cuanto
cuesta la seguridad de cada funcionario?, repito,
(cuantas demandas se han presentado, cuantas
demandas se han admitido y cudntas demandas se
han rechazado por los jueces agrarios? ;Cuantos
procesos estan en tramite, cudntos procesos estan en
tramite?

Y después de la vigencia de la ley, que si mal no
recuerdo tiene una duracion de diez afios, ;cuantas
sentencias se han dictado hasta el momento, cuantas
sentencias? Y me interesa saber sefiora Directora,
jcuanto cuesta el proceso, cuanto cuesta el tramite
de un proceso?

Hago esa pregunta porque el tramite sefior
Presidente de la Comision Primera de la Camara, el
tramite, de un proceso por una Ley Ordinaria de mi
autoria, cuesta pagando el abogado y pagando todos
los gastos procesales, cuesta un millon y medio.
Cuando yo digo volver a un campesino propietario
por un millén y medio, cuando hay unas casas que
cuestan cuarenta millones para vivir en la ciudad.
Ajeno al mercado de la productividad, creo que hay
una diferencia que vale la pena valorar.

Y por ultimo: ;Cudntos titulares han recuperado
su propiedad? ;Y si estan en el sitio 0 no volvieron al
sitio? ;Cuantos? ;Cuantos muertos por reclamar los
predios sefiora Directora, cuantos muertos? Porque
esas cifras si me tienen totalmente despistado con
las que aparecen en la entrevista que dio su sefioria
y con las que se recogen otros documentos. Hay una
diferencia casi que oceanica.

Y por ultimo. (En qué tiempo se tramita un
proceso de restitucion de tierras, en qué tiempo?,
y ¢cudnto el Estado ha dedicado en recursos para
restitucion de tierras, cuanto?

He dejado el tema de Victimas porque lo trato
con mucha propiedad la Senadora Claudia Lopez
y (sabe por qué esta inquietud?, porque no hay
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colombiano que no esté de acuerdo con los esfuerzos
de todos nosotros, Gobierno, Congreso, entidades,
etc., que no esté de acuerdo con todo ese esfuerzo
que esta haciendo para lograr la paz. Ahi estamos
absolutamente todos, pero con estas preocupaciones
y le voy a contar una cosa, yo soy coautor de esta
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, es
que aqui se ha dicho simplemente que son dos o
tres Parlamentarios, no es cierto. Doctora Clara,
en su época este proyecto de ley lo presentamos
tres Conservadores, dos del Partido de la Unidad
Nacional, uno de Cambio Radical, dos del Partido
Liberal y dos Ministros. Entonces me preocupa
como colombiano, como legislador, como coautor
de esta ley, porque todo este esfuerzo tiene que tener
una guia en consecucion de la paz.

Reciba disculpas por estas expresiones un poco
desordenadas, pero que son fruto de la preocupacion
de un colombiano, de un narifiense que esta sentado
aca en el Senado de la Republica, para que ojala
consigamos nosotros la paz que tanto anhela y
demanda con urgencia el pueblo de Colombia.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

En primer lugar porque quienes me han
antecedido pues han tocado algunos de esos temas
que me inquietan. Me inquietan porque el pais tiene
una deuda con las victimas, con esos hombres,
mujeres y nifios, que de una u otra manera fueron
afectadas por este conflicto que afio tras afio ha
venido existiendo en nuestro pais.

Pero quiero decirle al Gobierno que no podemos
seguir creando falsas expectativas, porque reparar a
las victimas también es construir paz y yo pienso
que en esto tenemos que ser muy responsables, aqui
ante estos informes o planteamientos que han hecho
nos quedan muchas dudas.

En primer lugar, deben ponerse de acuerdo en
las cifras reales cual va a ser el presupuesto para
atender a estas victimas, pero la atencion debe ser
integral, la atencion integral es esa que conlleva que
efectivamente se cumpla en parte con esa reparacion.
Debe haber claridad también en una politica publica
encaminada a garantizarles los derechos a todas esas
victimas, para que efectivamente con ello, con la
atencion por parte del Gobierno, puedan mejorar sus
condiciones y calidad de vida.

Recuerden ustedes que esta Ley de Victimas
tiene vigencia y si el Gobierno no es claro y no
asume con mayor responsabilidad la atencion que
ellos requieren, pues nos veremos de verdad que
abocados a la gran vergiienza de no haber sido
responsables en ayudar a atender y reparar a estas
victimas.

Por supuesto, doctora Claudia, doctor Enrique,
hay que aclarar que el Gobierno nos aclare
exactamente el presupuesto y a cuantas victimas
realmente va a atender, porque no hay una claridad,
no nos dan unos datos, unas cifras y otros, otras, y en
eso si se tienen que poner de acuerdo para decirles
a las victimas con mayor responsabilidad que si

van y estan pensando en mirar como resolver este
tema. Que como dije es una gran responsabilidad
del Gobierno nacional porque el pais tiene una gran
deuda con ellos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Pregunta para el Viceministro de Hacienda:
Viceministro,  aproximadamente un  millon
setecientos mil pagos, utilizo esa palabra por
la diferencia de hogares, personas y hechos
victimizantes, un universo de un millon setecientos
mil pagos, indemnizaciones debe hacer el Estado
colombiano, todos por un nuevo pais, que no puede
empezar un nuevo pais haciendo conejo.

Hemos indemnizado a cuatrocientas sesenta mil
personas, se estima en este plan de desarrollo que se
lograrian cuatrocientas setenta mil mas, es decir, la
mitad, novecientos mil de un milloén setecientos en
cifras gruesas. Falta que le aclaren la pregunta que
hace Claudia sobre el costeo de este plan, si es real
que los cubre.

Es realista y cudl es el flujo de caja, que es
mi pregunta para usted, para que de aqui al 2018
completemos exactamente novecientos treinta mil
pagos y dejemos ochocientos mil pagos pendientes
hasta el 2021, fecha limite de la vigencia de la Ley
de Victimas. Usted es el de la plata y pues no da,
no es realista que en ocho afios hagamos, cubramos
novecientos treinta mil giros y en tres, ochocientos
mil, asi no surge un nuevo pais, por eso esta guerra,
por el conejo en los acuerdos anteriores y estariamos
generando un hecho fundante de un Estado que no
cumple en este nuevo pais, mil gracias. ;Cual es el
flujo de caja es la pregunta para usted, hasta el 21?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Para el sefior Viceministro y la doctora Gaviria.
Pues me gustaria que el Ministerio de Hacienda
nos dijera, pues aca estd muy bien que el Estado
colombiano haga este esfuerzo, es una obligacion
por reconocer a todas las victimas directas o
indirectas, que puedan llegar casi a un 12% de la
poblacion colombiana, pues esto es alarmante, en
Peru o0 en Marruecos estaban entre el 1y el 2% de la
poblacion, aca es el 12.

Es decir, el Estado realmente tiene la capacidad
para atender y reparar a todas las victimas directas
e indirectas, como afecta el panorama econémico
nacional, con un doélar altisimo, casi a los dos mil
seiscientos pesos, Ecopetrol quebrado, el barril
del petréleo muy barato. Es decir; el panorama
econdmico no es alentador, qué impacto tendré esto
en la capacidad econémica del Estado para reparar
efectivamente a las victimas.

Se esta exigiendo por ejemplo, el periddico El
Tiempo hablaba de un millon de hectareas de las
FARC, ese millon de hectareas tras un acuerdo en
La Habana podrian entrar en un paquete para reparar
a las victimas del conflicto.

Hablan por ejemplo de una atenciéon inmediata
por parte del Estado, de la unidad de victimas o de las
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entidades territoriales en alojamiento y alimentacion
a las victimas de manera inmediata y en condiciones
dignas. ;Cudnto dura esa atencion esa garantia de
alojamiento y de alimentacion a las victimas, hasta
que el Estado les dé una casa, hasta que el Estado o
hasta que consigan un empleo?, ;eso puede ser una
noche, dos dias o un aflo? ;Cuénto puede costar eso,
de donde saldra la plata?

Es decir, acd estamos metidos en un problema;
estd muy bien que el Estado lo reconozca, pero
(realmente tenemos la capacidad de reparar o como
han dicho quienes me han antecedido en el uso de la
palabra, nos estamos comprometiendo en algo que
no podemos cumplir?, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Alvarez Galvis - Delegado para el
Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado, de la
Procuraduria General de la Nacion:

Como lo dijo el Representante Buenahora al
iniciar la sesion, cuando usted le dio la introduccion,
nos debemos referir basicamente a dos puntos.

Uno el vencimiento de la ley para la toma de
declaracion, para poder ingresar al Registro Unico
de Victimas. Y esa realmente es una preocupacion
nuestra de la Procuraduria General de la Nacion, en
el sentido de que hay personas que atin desconocen
la normatividad, desconocen la existencia de la ley
y maxime todos los colombianos que residen en el
exterior. Por eso para nosotros es muy importante
que se estudie la manera de ver como se presenta
un proyecto de ley para que se amplie el término
de rendir declaracion, para que las victimas puedan
ingresar al registro y consideramos que ese término
podria ser de un afio mas, es decir; hasta el 10 de
junio de 2016 a fin de que quede equiparado cinco
aflos de la ley, con cinco afios que restan de la
vigencia de la misma.

Elsegundo punto al que se referia el Representante
Buenahora, es en que la sostenibilidad fiscal,
realmente hecha la Procuraduria de menos, que en el
Plan Nacional de Desarrollo no se hubiera incluido
todas las victimas que residen en el exterior. ;Qué
es lo que sucede? Tenemos mas o menos el 10, 11%
de la poblacion colombiana residente en el exterior
y conforme a datos suministrados por el ACNUR,
quinientas mil personas tienen el estatus de refugiado
o de asilo politico en el exterior y a la fecha tan solo
se han tomado mil ciento sesenta y un declaraciones
por los Consulados en el exterior.

Si tenemos quinientos mil colombianos, quiere
decir que la necesidad presupuestal para atender,
hacer la atencion y la asistencia de estas victimas
en el exterior y para repararlas, pues no se estd
contemplando los rubros para estos colombianos.
Entonces solicitamos que en el Plan nacional de
desarrollo cuando ya se vote por el Congreso, se
tenga muy en cuenta las necesidades de las victimas
en el exterior y las necesidades al interior.

Otro aspecto que nos preocupa mucho es que a
2018 en el Plan Plurianual, se tiene entendido que se
van a atender unicamente novecientas mil personas,
de estas novecientas mil personas, es importante
que la Senadora Claudia Lopez entienda un poco,

que una cosa es ser victima del hecho victimizante
de desplazamiento y otra cosa es ser de los otros
ocho hechos victimizantes, porque los otros hechos
victimizantes se repara por persona, mientras que
cuando se trata de desplazamiento se indemniza por
familia.

Entonces es muy frecuente cuando hacen los
reportes el Gobierno, a través de la Directora a
la cual respeto mucho por todo el esfuerzo que
ha hecho, pero se dicen verbos y palabras que no
son correctas, a veces se dice reparacion integral
cuando se estd hablando de indemnizacion, entonces
eso lleva a confusion. Entonces es mejor tener un
poco de precision en el lenguaje para que cuando
se hable de indemnizacion, entendamos que hubo
indemnizacion y cuando se hable de reparacion
integral pues se diga que alguien se repard
integralmente.

(Qué es lo que extraiilamos? Lo que extrafiamos
es que de esas novecientas mil personas tan solo
van a ser reparadas, no integralmente, sino en dos
medidas de las que contempla la ley, a esto es lo
que se llama el avance, entonces este avance es
preocupante porque si de aqui al 2018 vamos a tener
reparadas novecientas mil personas, nos quedarian
con dos medidas, ni siquiera la reparacion integral,
(qué va a pasar con el resto? Quedarian del 2018 al
2021 que es cuando termina la vigencia de la ley,
Unicamente para atender en principio seis millones
de personas, seis millones cien mil personas o como
lo ha clarificado la Directora, de que ahora existen
son tan solo quinientas y pico, cinco millones
quinientas mil personas a las que hay que reparar.
Es lo que le he entendido.

Entonces esta es la advertencia y esa es la
observacion para que cuando ustedes sefiores
Congresistas estén votando sobre el Plan de
Desarrollo, pues no olviden las victimas en el
exterior, muchas gracias.

Presidente:

Vamos a empezar entonces con las intervenciones
de los funcionarios para responder las inquietudes
planteadas por los Honorables Congresistas.
Entonces comenzamos con la doctora Paula Gaviria,
Directora de la Unidad de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Paula Gaviria Betancur, Directora de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas:

Voy a tratar de responder a cada una de las
inquietudes.

Primero quisiera hacer una claridad frente al
tema de las cifras, frente a lo que presentaba la
Contraloria. Creo que se acabaron esas épocas donde
el Gobierno escondia a sus victimas, este Gobierno
no esconde a sus victimas, ni va a disfrazar cifras,
ni va a esconder niimeros, y el gran esfuerzo y el
gran, digamos, reconocimiento de Colombia hoy
en el mundo es que tiene el registro mas robusto,
mas completo de Victimas que hasta el momento
cualquier proceso de transiciones hacia la paz o
hacia la democracia hayan adelantado.
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Esto es un tema que no lo dice Paula Gaviria,
lo dicen la Universidad de Oxford, la dice la
Universidad de Harvard, lo dicen muchisimos
estudiosos de cifras y estadisticas en el mundo
y creo que eso se tiene que reconocer, entonces
frente a eso tengo la obligacion de hacer la mayor
claridad, porque ha sido un esfuerzo del Gobierno
impresionante.

Cuando nosotros llegamos a la Unidad para
las Victimas se crean en enero del 2012, nosotros
recibimos un registro que llevaba de desplazados
Accion Social, que tenia aproximadamente cuatro
millones y medio de victimas. Y ;qué encontramos
en ese registro cuando empezamos a conocer por
dentro ese registro? Que habia un 14% de esas
victimas que teniamos en el registro, que no era
clara su identificacion, al momento de llamarlas para
hacer un pago, porque ademas esto toca actualizar
domicilio, ntcleo familiar, etc., no las podiamos
contactar, no coincidia la informacion, etc. En
un 14% habia problemas de identificacién y nos
dedicamos desde el 2012 a mejorar este tema en el
registro, con diferentes herramientas para tener hoy
un margen digamos de personas con dificultades en
su identificacion del 6%. Ante el universo y ante la
tarea digamos es un esfuerzo importante, nuestra
meta es llegar a que no haya ningin problema de
identificacion, pero digamos esa es una realidad, de
ahi que muchas de las victimas que teniamos en el
registro de los siete millones doscientas mil, pues
hayamos tenido que actualizar debido a personas
que tenian problemas de identificacion.

Por otro lado también en el registro le deciamos
ayer a la Comision Primera que registraba también
victimas directas de homicidio, es decir, personas que
hoy no estan con nosotros, que desafortunadamente
fueron asesinadas, esas son casi doscientas sesenta
y cinco mil personas, que no las puedo contar
para atencion, porque no estan. Tengo que contar
es a sus familiares. Igualmente victimas directas
de desaparicion forzada, personas que no hemos
encontrado, son cuarenta y tres mil, casi trescientas,
que tengo también que digamos restar, perdon hablar
asi, porque estamos hablando de personas, pero esa
es nuestra tarea, que descontar de alguna manera de
la atencion.

Fallecidas ciento seis mil personas, no activos
e indocumentados seiscientas veintidés mil y no
activos porque no solicitan ayuda desde hace mas
de diez anos, cuatrocientas quince mil, para un total
de un millén cuatrocientas cuarenta y ocho mil
personas que digamos ya no son materia digamos,
no estan activas para la atencion.

Por otro lado hay unas Victimas que no son
sujetos de reparacion, seglin la ley, sino que han sido
incluidas por virtud de varias sentencias de la Corte
Constitucional que son victimas de hechos atribuibles
presumiblemente a las llamadas bandas criminales.
La Corte no nos ha dado la instruccion, digamos
nos ha dicho busquen los mecanismos, pero todavia
nosotros estamos mirando por donde corresponde
hacer esa reparaciéon y eso suma trescientas once
mil personas. A las que estamos atendiendo como
nos ha pedido la Corte, que estan en el registro, pero

no que no son materia de reparacion, son materia
de atencion. Son digamos unas aproximaciones al
registro que antes no se podian hacer y yo sé que
suena muy enredado, son muchos nimeros, pero
créanme que es la manera mas responsable de hoy
saber quiénes son esas personas que estan en el
registro.

Por otro lado acabamos de terminar una encuesta
que hicimos entre diciembre del 2013 y marzo del
2014, yo decia ayer también a ciento, casi quince
mil personas, veintiocho mil hogares, la muestra
mas grande que se ha hecho de goce efectivo a
poblacion desplazada. Y encontramos ahi una serie
de resultados, la Contraloria hace a su vez una
encuesta con una metodologia diferente, con una
muestra diferente y con una base que es similar. Son
unos indicadores de goce efectivo de derechos que
se acordaron con la Corte Constitucional, que se
acordaron con la sociedad civil, que se acordaron
con organismos de control y esos son los indicadores
con los cuales hoy el Gobierno se esta midiendo y la
Contraloria también hace esa medicion.

Es decir, son aplicados con metodologias
diferentes, pero la base de la encuesta aunque hay
digamos diferencias en algunas preguntas, son los
mismos indicadores, si. Ya tuvimos esta sesion en la
Corte Constitucional de presentacion de resultados y
lo que vamos a hacer es una mesa técnica de trabajo
para una siguiente sesion en la Corte, porque le
corresponde a la Corte realmente ver las diferencias,
las similitudes, las brechas que se encontraron entre
uno y otro mecanismo que utilizamos para hacer la
encuesta.

Y ahi la Contraloria encontr6 un tema de
subregistro, como nos contaba Juan Carlos. Yo
simplemente queria decir que frente al subregistro,
la Unidad encontr6 el numero de un 24%
aproximadamente de subregistro, ;veinticinco Juan
Carlos?, la Unidad. De ese 35 no tengo la cifra
acd, estoy inventando un poco, pero voy a creerte,
encontramos que cuando se le preguntaba a la
persona que por qué no declaraba, un 15, un 18%
decia que no lo hacia porque nunca lo iba a hacer.

El Estado tampoco tiene la obligacion de jalar a
la persona para que lo haga, obviamente ahi puede
haber un montdén de circunstancias que pueden
tener que ver con miedo, incredulidad, etc., pero
encontramos esa realidad y lo que encontramos es el
restante, digamos, seria realmente el subregistro de
las personas que dentro de la encuesta nos acercamos
a ellas y dijeron yo no he declarado, por miedo, por
falta de confianza, por falta de informacion, etc.

Entonces ahi tenemos inclusive similitudes,
inclusive podria ser que la encuesta y la Unidad
nos diera un nimero mayor de subregistro, que
la encuesta de la Contraloria y ahi viene como
lo que les quiero manifestar de que detrds no
hay ninguna mala intencion y el Gobierno es
totalmente transparente en términos de cifras y
lo que nos pusimos ahora a mirar es desde que se
hizo la encuesta de la Contraloria, desde que se
hizo la encuesta de la Unidad, cuanta gente hemos
ingresado al registro para mirar si efectivamente en
eso que encontramos juntos de maneras diferentes,
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hemos avanzado. Y efectivamente el 2014 hemos
incluido en el registro un milléon cuatrocientas mil
personas. Nos toca sentarnos, Juan Carlos, a mirar
con Contraloria, Procuraduria, digamos con todas
las entidades de control, a ver qué tan cerca o lejos
durante este 2014 reducimos esa brecha en términos
de subregistro. Pero quiero decirles digamos que es
un tema frente al cual el Gobierno tiene las mismas
preocupaciones, frente a unos delitos especificos y
por eso lo del plazo de la ley de la que hablaba el
doctor Alvarez, de la Procuraduria.

Creemos que las victimas en el exterior no han
tenido el acceso a la informacion igual que las demas
victimas del conflicto, yo acabo de llegar de Espafiay
realmente hay muchas barreras para la informacion,
el Gobierno realmente empez6 casi que un afo
después a hacer divulgacion en el exterior, cuando
nos pusimos de acuerdo con todos los mecanismos
porque ahi habia unos riesgos, no fue por falta de
diligencia del Gobierno, hay unos riesgos enormes
frente al tema de la pérdida del status del refugio por
parte de las personas que estan en el exterior, no habia
claridad frente a eso. Cuando tuvimos la claridad
expedimos los manuales, iniciamos la capacitacion
a los consulados, pero digamos entraron tarde a la
ley, de alguna manera a las victimas en el exterior
y creemos que ahi hay un subregistro, creemos que
hay un subregistro. Las cifras que dice el Procurador,
digamos son las que maneja Acnur, de cuantas serian
las victimas en el exterior, se habla de cuatrocientas
mil, de quinientas mil, no sabemos cuantos son, el
hecho es que hoy hemos registrado casi tres mil
victimas, de casi mil quinientas declaraciones que
hemos recogido, muy poquito, pero el tema es de
informacion. En los consulados me dicen no es que
no tengo mas personas que se han acercado, claro no
tienen la informacion, entonces ese es un tema que
claramente nos toca trabajar.

Violencia sexual, el Registro Unico de Victimas
con corte de ayer, ayer publicamos las cifras
actualizadas, tiene ocho mil doscientas victimas,
cuyo hecho es violencia contra la libertad e
integridad sexual. De todo el registro, de los
millones, es poquito, pero es un avance frente a lo
que recibimos. No habia un registro de victimas
de violencia sexual, no habia. La sefiora Vangura
vino ayer y dijo lo que ustedes estan haciendo no
tiene precedente en el mundo. En términos de
registro, en términos de reparacion y violencia
sexual, claramente no estamos diciendo que no
estamos siendo triunfalistas frente a algo que es una
desgracia y que sabemos que son muchas mas, pero
por ejemplo frente a violencia sexual pensamos que
habia que pensar en la ampliacion de plazos, si.

Tema similar, reclutamiento de nifios, pues estan
ahorita en las filas de las FARC, no se ha firmado
la terminacion del acuerdo, son victimas, no son
victimas, habra que definir eso en el marco de las
negociaciones y habra que estar preparado para
recibir también esas declaraciones que sabemos
que este es un tema bastante delicado. Entonces eso
es un poco frente al tema de cifras que me parece
importante aclarar.

Agradezco muchisimo a la Representante Rojas
frente a su llamado de atencion del ICBF pero le
voy a contar una historia. En las épocas de accion
social, la ayuda humanitaria de transicion que
es la que se da cuando ya la persona ha superado
su primera vulnerabilidad y su primera atencién
humanitaria inmediata que nos hablaba el Senador
Samuel Hoyos y después recibe la de emergencia,
viene la de transicion, cuando todavia esta en una
circunstancia de vulnerabilidad, se les entregan unas
ayudas para alojamiento y para alimentacion.

En la discusion de la Ley de Victimas, ustedes,
pues no ustedes, los que les antecedieron y algunos
de ustedes como nos recordaba el Senador Enriquez
Maya, decidieron que se dividiria esa ayuda de
transicion y que ya no la pagaba solo accion
social, sino que la alimentacion la pagaba el ICBF
y que el alojamiento lo pagaba ahora la Unidad
para las Victimas. Eso, Representante Rojas, no
ha funcionado, no ha funcionado porque por mas
sincronizacion que tratemos de hacer el ICBF
no tenia los mecanismos, no estaba preparado
para hacer esto y las victimas les estan llegando
ese componente de la transicion por mitades y a
destiempo.

Y eso se esta volviendo un problema para las
victimas, obviamente para las entidades y con la
doctora Cristina Plazas, tomamos una decision,
tomamos la decision de que se volviera a concentrar
en la Unidad para las Victimas, que tiene la tarea
de todo el tema de la atencion humanitaria para que
fuera mas eficiente frente a las victimas y para que
pudiéramos realmente ir midiendo la apuesta de
superacion de vulnerabilidad del Decreto numero
2569, es una decision que se toma de manera
conjunta, concertada, negociada con el DNP, con
Hacienda, etc., para que digamos que quede claro
que no hay ningun interés en dejar de reconocer el
importante rol del ICBF, inclusive frente a la otra
pregunta de la Representante Rojas, del tema de
salud, hay un articulo nuevo que también reforma la
Ley 1448 muy interesante que es el articulo 116, en
donde dice un minuto, el sufrimiento de las victimas
no puede ser solamente tarea del Ministerio de
Salud.

De alguna manera la meta que esta en el Plan son
cuatrocientas noventa mil personas atendidas de aqui
al 2018 y nosotros ya llevamos cien mil compartidas
entre el Ministerio de Salud y la Unidad para las
Victimas y un poco lo que se quiso con este articulo
es decir un minuto, las acciones del Ministerio de
Salud se complementaran, con las acciones del
Departamento para la Prosperidad Social, el ICBF
y la Unidad para las Victimas, es decir, cada una
de estas entidades desde sus competencias, desde
sus haberes como bien tu dices, frente al tema de
nifos hay un componente importante del ICBF de
lo psicosocial, tendra también que acompafiar este
proceso, porque es insuficiente y cualquier esfuerzo
que hagamos frente a la salud emocional de las
victimas, sabemos que se queda corto. Entonces ahi
digamos te respondo esas dos preguntas.

Simplemente una solicitud a esta Comision y
es que nos quedo faltando en el articulo 118, no es
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claro qué entidad asume la seguridad alimentaria, la
alimentacion en los retornos, ¢l ICBF me dice a mi
no me corresponde porque mis competencias son
para los nifos. El DPS dice, no me corresponde, la
Unidad para las Victimas dice no me corresponde y
eso quedd como un vacio frente a una meta que es
muy importante, que es la de retornos para completar
esos derechos en los retornos.

Entonces tenemos una propuesta también para
que ustedes nos ayuden a incluir, de como aclarar
ese tema de quién tendria que encargarse y hay
una Comision que se llama la CISAN que es la
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricion,
que nosotros pensamos estd bajo la coordinacion
del Ministerio de Salud y Agricultura, que ellos
son esa instancia, es la que nos tendria que decir a
nosotros cOmo vamos o quién va a ser el competente
para eso. Eso es importantisimo que se destrabe y
no logramos digamos que quedara, aca dicta una
propuesta de justificacion incluido en los articulados
del Plan.

Hay una serie de preguntas frente al tema de
tierras, que creo que son profundamente importantes,
Senador, hay un derecho de peticion del que usted
me hablaba ayer, acabo de averiguar, qué pena ser
tan leguleya pero se vence mafiana, entonces por
eso no le traje hoy la respuesta. Me gustaria poder
responder los derechos de peticion antes de que se
venzan los términos, pero de verdad es una tarea
muy dificil en la Unidad para las Victimas por el
numero. Entonces mafiana usted va a tener en su
escritorio una respuesta mas completa de la que le
voy a dar en este instante.

Numero de solicitudes que han ingresado al
registro, setenta y tres mil con corte al primero de
febrero. Numero de solicitudes tramitadas porque
efectivamente estan en zonas microfocalizadas
veinticinco mil. Numero de solicitudes con
demandas ya de fondo ante los jueces dieciséis
mil. Nimero de personas beneficiadas a la fecha
de procesos de restitucion trece mil. Numero de
hectareas restituidas a la fecha ochenta y ocho mil.
Numero de zonas microfocalizadas doscientas y
nimero de zonas macrofocalizadas catorce.

Usted hacia otras preguntas que espero tenerle
obviamente mafiana de los costos del tramite, de las
hectareas de las FARC, aqui tengo la informacion
que las personas que han presentado la informacion
el 37% dice que el causante de ese desplazamiento
fueron las FARC, habria que hacer el calculo de
esas hectareas cuantas son, es un poco su pregunta
también de la que hablaba frente al millon de
hectareas.

Estamos con Hacienda mirando realmente cual es
el costo del proceso, un poco del acceso al tramite,
cual es el costo para un campesino victima que es
una pregunta también muy importante por parte del
Senador y obviamente esta Comision, Presidente,
es para eso, bienvenido un debate ya especifico,
sobre el tema de tierras me parece que seria muy
enriquecedor.

Finalmente, no sé si las demas preguntas
también las pude responder, preguntas relacionadas
nuevamente con los costos, no, que el Director de

Tierras dice que esta presto a venir cuando lo citen,
hoy realmente fue una decision de la Comision que
fuera un tema mas macro entre la Unidad de Victimas
como coordinadora, Hacienda y DNP, pero habra
sesiones especificas para los temas especificos.

Y las preguntas de la Senadora Lopez, pues
claramente tienen que ver con recursos frente a
lo cual creo que la persona mds competente para
responder es el Ministerio de Hacienda, un poco
en la 16gica que creo que la Senadora Lozano nos
ha ayudado a dar cierta claridad y yo sé que es feo
hablar asi, pero también hay que hablar de giros, es
feo porque como deshumaniza, no, pero la verdad la
reparacion se mide es un poco por giros a hogares en
situacion de desplazamiento, se paga un giro al hogar
y se divide ese pago entre diecisiete y veintisiete
salarios minimos de acuerdo a una decision de la
Corte Constitucional, entre las personas que habian
declarado bajo el 1290 o las personas que declararon
después del 1290, si, entonces ahi el pago es por
hogar y estariamos hablando segun el calculo de los
cuatro punto cinco ya millones de desplazados que
estan activos en el registro, que podiamos hablar
de un millén trescientos mil hogares, porque no
es digamos tan divisible como lo hacia la doctora
Lopez de que son cuatro punto cinco segun el
DANE, sino que aca la informacion que tenemos es
por registro administrativo, las familias desplazadas
normalmente tienen mas miembros que cuatro
punto cinco digamos, ahi oscila y ahi nos toca como
evaluar caso por caso.

Y la otra reparacion, es la reparacion por hechos
victimizantes, de los cuales hemos reparado
ya cuarenta y tres mil que corresponde a los
cuatrocientos algo, sesenta mil de las que hablaba
la Representante Lozano y algunos desplazados
que también hemos empezado a reparar de acuerdo
que este es un hecho como decia la doctora Lopez,
de alguna manera sobreviniente, es una decision
de la Corte que se da a finales del 2013 y para la
cual el Gobierno expide un decreto que es el 1377
donde privilegia, 1377 de octubre del afio pasado,
donde privilegia para poblaciones en situacion de
desplazamiento, el derecho al retorno, la integracion
local, la reubicacion y la superacion de sus
condiciones de vulnerabilidad.

Nosotros creemos que los desplazados se merecen
mas, digamos y que el esfuerzo del Gobierno tiene
que ir mas alla de una indemnizacion. El hecho de
reconocer ese dafio, probablemente un hogar en
situacion de desplazamiento que no ha superado su
vulnerabilidad, le genera es un recurso adicional que
le entra, pero no tiene el empleo, no tiene la vivienda,
no esta ubicado en el lugar que quiere desarrollar su
proyecto de vida.

Entonces ese decreto nos plantea la posibilidad
de entregar de manera gradual esa indemnizacion
de acuerdo a como las familias van reubicandose,
retornando y superando su vulnerabilidad. Entonces
seria la indemnizacion para los otros hechos y esos
son los calculos digamos o los temas de las preguntas
de la Senadora Lopez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Andrés Escobar Arango, Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda:

Empiezo por una anotaciéon y una critica que
hace la Senadora Claudia Lopez, con respecto
a los recursos del SGP de educacion y salud, el
comentario de la Senadora es que aqui estamos
tal vez tratando de disfrazar unos recursos con un
traje que no lo tiene, entonces yo sobre eso quisiera
hacer un comentario. Primero, en ninguna de las
intervenciones que hemos hecho como Ministerio
de Hacienda y el Gobierno nacional en general
nunca ha dicho que la SGP de educacion y de salud
constituye reparacion.

Entonces pues la Senadora ahorita hizo la
afirmacion de que estabamos tratando de disfrazar
los recursos del SGP como recursos de reparacion,
eso no es asi. Sin embargo, la Ley 1448 en su
articulo 174 dice que una de las obligaciones de los
entes territoriales es proveer los servicios o atender
en temas de salud o educacion a las victimas con
recursos del SGP, entonces en ese sentido creemos
que es absolutamente legitimo, contabilizar los
recursos del SGP como parte de las erogaciones
que estan destinadas a los recursos de victimas, por
supuesto sin ningin momento pretender que eso
constituye una reparacion y mucho menos. Ese es
el primer tema.

El segundo tema que tiene que ver tanto con
una anotacion de la Senadora Lopez como la
Representante Lozano, que cual es el flujo de caja,
yo no sé si ustedes alcanzan a ver pues ahi esta el
cuadro que yo presenté y que dice lo siguiente: La
primera linea habla de recursos de inversion por 3.7
billones de pesos. De esos 3.7 billones de pesos, dos
billones de pesos estan destinados a las diferentes
actividades de reparacion, restitucion de tierras,
generacion de ingresos, medidas de satisfaccion,
etc. Y uno punto siete billones que es el restante de
ese rubro, esta dedicado a la atencion humanitaria.
Entonces uno punto siete en atencién humanitaria,
dos billones de pesos para temas de reparacion.

Mas abajo en el cuarto renglon, en el fondo de
reparacion, hay recursos por seiscientos cincuenta
mil millones de pesos en el aflo 2015, que también
forman parte de los recursos de reparacion, entonces
el cuadro no esta presentado en los términos en los
que tal vez la Representante los esta pidiendo, pero
quisiera entonces resumir los montos que estoy
hablando.

Uno punto siete billones de pesos para atencion
humanitaria que estan en inversion y para reparacion
dos billones que estan en inversion y seiscientos
cincuenta mil millones que estan en lo que se llama
fondo de reparacion. Es decir, para reparacion hay
dos punto seis billones de pesos en el afio 2015. Para
los cuatro afos esos dos punto seis billones de pesos
si uno los deja en pesos constantes para poderlos
sumar, eso suma un poco mas de diez punto cuatro
billones de pesos destinados a reparacion.

Pero hay un tema que es muy importante y es que
esos uno punto siete billones de pesos que mencioné
que en el 2015 estan para atencidon, que no son
reparacion, se van a empezar a entregar a través de

un nuevo mecanismo que aprob6 el Decreto nimero
2569 que fue aprobado a finales del afo pasado, que
cambia digamos el proceso de atencion para ayudar
a que las Victimas superen el minimo de subsistencia
o la vulnerabilidad y que los convierta en elegibles
para la reparacion. Entonces conforme pasa el
tiempo, esos uno punto siete billones de pesos iran
siendo cada vez menos para atencion humanitaria y
podran convertirse los recursos adicionales para la
reparacion.

Entonces en esa medida lo que uno podria decir
es, en principio, si todos siguieran como estan, hay
diez punto cuatro billones de pesos para reparacion
en los proximos cuatro afios y en la medida que
opere el nuevo modelo de atencion pues habra unos
recursos adicionales que por supuesto se sumaran a
esos diez punto cuatro billones de pesos.

Finalmente, creo que pues es un tema que no
tiene que ver con el desarrollo de la tematica que
nos convoca hoy, pero el Representante Samuel
Hoyos hizo una afirmacion que creo que no es
correcta y que le solicitaria pues nos cuidaramos
de hacerla y es que Ecopetrol es una empresa
quebrada. Ecopetrol va a invertir, no, en el tltimo
trimestre pero gener6 siete punto ocho billones de
pesos de utilidades el afio pasado, va a invertir ocho
mil millones de délares este afio, no, Ecopetrol muy
lejos de ser empresa quebrada, pero hay que tener
cuidado porque tenemos, Representante, con todo el
respeto, mas de medio millon de accionistas y creo
que no es una afirmacion correcta.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

La maravilla de las matematicas y de los nimeros
es que dan, dan porque dan. Le hice una pregunta
a la sefora Directora que no me respondio, que es,
de los cinco millones doscientas mil victimas, cada
cuenta hay por hecho victimizante y coémo la hemos
indemnizado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Paula Gaviria Betancur, Directora de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas:

Respondi y no me estabas poniendo atencion. Si
respondi.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Si te estaba poniendo atencion, yo aqui hice
la cuenta, con tus funcionarias muy queridas.
De esos cinco millones doscientas mil victimas
casi un millén estdn registradas por otros hechos
victimizantes y el resto estan en desplazamiento.
Cada hecho victimizante hay seis tipos de hechos
victimizantes, estan tasados en la ley como se deben
reparar, entonces por ejemplo homicidios segun
me confirman aqui en la Unidad, homicidio se
debe reparar con 24 millones seiscientos cuarenta
mil pesos; lesiones que produzcan incapacidad
permanente se reparan con el mismo monto;
lesiones que no produzcan incapacidad permanente
se reparan con 18 millones cuatrocientos ochenta, y
asi las demas, los otros cinco hechos victimizantes.
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En desplazamiento, me confirman y eso lo dijo
también la doctora Paula en su respuesta, hay dos
tipos de indemnizacion, /cierto?, la del Decreto
nimero 1290 que establecio 27 salarios minimos,
la de Ley 1448 que establecio 17 salarios minimos
por familia, esta es por familia, bien. Con esos datos
y con el universo de victimas registrado deflactado,
estamos hablando de los cinco millones doscientos,
no sé los siete millones doscientos. Uno puede
estimar perfectamente cuanto cuesta indemnizar a la
gente, pues aqui lo acaba de hacer en un Excel.

Entonces sefiora Directora y sefior Viceministro,
indemnizar a las victimas de Colombia, registradas
hoy, deflactado, depurado el registro por cada uno
de los hechos victimizantes registrados a las tarifas
de indemnizacion establecidas en la ley, cuesta
cuarenta y uno punto dos billones de pesos. Sefior de
la Procuraduria, sefior Contralor, esto es matematica
pura y simple.

Si descontamos los que ya han indemnizado, han
indemnizado segiin me confirman aqui, de hecho
esta en sus informes, han indemnizado trescientas
ochenta y cinco mil personas por otros hechos
victimizantes, del millon que estan registrados por
otros hechos victimizantes, ya han indemnizado
385 mil. Y también han indemnizado dieciséis mil
quinientas familias desplazadas por el Decreto
nimero 1290 que era el que tenian vigente y sobre
el cual hicieron indemnizacion.

Descontemos lo que ya han hecho y lo que nos
queda, si ya se ha hecho esa indemnizacion, jqué
nos queda?, pues lo que nos queda, apreciada sefiora
Directora y sefior Viceministro, las victimas que
nos quedan después de la gestion que ha hecho la
sefiora Directora de la Unidad, cuestan veinticuatro
punto dos billones de pesos y tenemos de aqui al
2021 segun la ley para indemnizarlas. ;De acuerdo?,
veinticuatro punto dos billones. Yo quiero volver a
su cuadrito si lo pueden poner. No, diez punto cuatro
no hay, eso es falso, porque de esos diez punto
cuatro, cinco son de salud y educacion que no hacen
parte de esta indemnizacion.

Supongamos que los cinco que tampoco van
al fondo, porque ahi estd en funcionamiento y la
Unidad necesita funcionamiento, realmente el
fondo es a lo que quiero ir, lo que aqui en la grafica
que nos ha mostrado Hacienda, va al fondo de
reparaciones, son dos punto seis billones de pesos en
los proximos cuatro afios. Eso es lo que realmente
va al fondo de indemnizacion. Usted dice minimo,
pero eso es lo que esta ahi, el resto usted lo puso
en funcionamiento o en inversion o en educacion o
en salud que como usted bien nos dice eso no hace
parte de la reparacion, de acuerdo.

Entonces, realmente en el fondo de reparacion
hoy hay dos punto seis billones de pesos previstos
para el proximo cuatrienio. Es decir, que lo que
el Gobierno nos esta notificando con este Plan de
Desarrollo es que le deja al siguiente Gobierno,
no, la picoca de que se consiga veinte billones de
pesos en el siguiente cuatrienio para cumplir con el
mandato de reparar a las victimas al 2021.

Que de los veinticuatro billones que cuesta reparar
a los que faltan, este Gobierno, el de la paz, el de las

victimas, el de la equidad va a poner el 10%. Dos
punto seis billones y los veinte billones restantes se
los deja al siguiente. Eso es decirles a las victimas
de Colombia que no les vamos a cumplir la Ley de
Victimas, se los estamos anticipando, con seis afios
de anticipacion se lo estamos diciendo.

Entonces, sefor apreciado funcionario de la
Contraloria, esto no es solamente sacar un nuevo
Conpes, entonces es sacar una nueva ley y no
mentirles a las victimas de Colombia. Y decirles
con claridad que por las razones que sean, yo no
dudo en lo mas minimo del compromiso politico del
Presidente Santos y de todos sus funcionarios con
las victimas, el compromiso politico es del 100%,
pero el compromiso presupuestal es del 10%.

Entonces digdmosles la verdad a las victimas,
este no es solamente un tema del nuevo Conpes, o
extendamos laley y entonces mas bien que los amigos
de Hacienda nos digan en qué plazo razonablemente
puede el Estado colombiano pagar esos veinticuatro
punto seis billones de pesos y que nos lo diga con
claridad, enun Conpes y en la ley y en el presupuesto,
porque lo que nos esta diciendo aqui es, yo pongo
dos punto seis y el siguiente Gobierno que ponga
veinte, usted sabe perfectamente sefior Viceministro
que eso no es posible. No, pues en la practica lo
que sus niimeros dicen, eso es en la practica lo que
sus niumeros dicen, porque la matematica es asi de
concreta, sefior Viceministro, la matematica da que
indemnizar a las victimas, a las tasas que estan hoy
establecidas por la ley, con el numero de victimas
deflactado, depurado, registrado en la Unidad de
Victimas, cuesta veinticuatro punto dos, yo lo invito
a hacerlo en Excel, pues es muy simple. Pero es
una conclusion obvia la que estoy sacando aqui. No
nos echemos cuentos, porque miren, yo les digo mi
experiencia como investigadora, como ciudadana y
hoy como Congresista.

Los ciudadanos de Colombia son bien pacientes, a
veces exageradamente pacientes. Los ciudadanos de
Colombia pueden entender que por las dificultades
fiscales, porque tenemos otros retos, porque se nos
cayo el petroleo, no es que Ecopetrol esté quebrado,
Dios nos guarde de eso, pero ciertamente se cayd
el petrdleo, porque tenemos muchas dificultades
fiscales y otras prioridades que también son
correctas, priorizar la inversion en educacién que
esta haciendo el Gobierno nacional en veinticinco
billones de pesos en este cuatrienio, es una prioridad
correcta para el desarrollo de Colombia, para las
victimas y para las no victimas.

Priorizar los setenta billones de pesos de inversion
publica y privada para infraestructura como lo esta
haciendo este Plan de desarrollo. Yo creo que es una
prioridad correcta y que en aras del equilibrio no
podremos cumplir en cinco afios, sino que nos diga
Hacienda en cuéntos, en siete, en ocho, en nueve, en
diez, en cuanto realmente vamos a poder pagar estos
veinticuatro billones de pesos.

Pero lo que si no es razonable y lo que yo si le
pido a este Congreso no aceptar doctor Galan, usted
que preside esta Comision con tanto rigor, yo le
pediria, cojamos estas cuentas y mandémosela en
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una comunicacion oficial al sefior Presidente de la
Republica y que nos conteste.

Indemnizar a las victimas cuesta veinticuatro
punto dos billones, usted en su Plan de Desarrollo
estd poniendo dos billones de pesos, ;de donde
espera que van a salir los otros veinte, sefior
Presidente, y en cuantos afos?

Porque si es de aqui al 2021 que nos digan desde
ya, en el marco de mediano plazo, en el marco de
gasto fiscal de mediano plazo si van a salir o no
los veinte. Y si no pueden salir de aqui al 2021
entonces que nos digan a qué afio. Y aqui hacemos
el Conpes y ajustamos la ley y le decimos la verdad
a la gente. Pero lo peor para las victimas para este
Congreso, para el Gobierno que sin duda no lo
dudo un segundo, tiene un compromiso genuino,
moral, ético, personal y politico con las victimas no
es echarnos este cuento, de que en este cuatrienio
vamos a financiar dos punto seis billones y que el
siguiente Gobierno va a poder financiar veinte, eso
es carreta.

Presidente:

Terminamos dos intervenciones mas y luego
les damos la palabra a los funcionarios para que
respondan. Entonces la Representante Lozano habia
pedido la palabra y luego el Representante Samuel
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Sefior Viceministro, si usted me hubiera
contestado mi pregunta, se hubiera ahorrado una
parte de la pregunta que acaba de hacer la Senadora.
Porque efectivamente usted senald en el cuadrito
para reparacion exactamente estan dos punto cuatro
billones, sumado, no, fondo de reparacion dice
seiscientos y en el dieciocho, setecientos billones,
segun el cuadro suyo, claro.

Usted dice el primer rubro que es grueso, dos
punto algo, hasta tres punto algo, desglosa, que una
parte es funcionamiento, otra reparacion psicosocial
y en qué promedio dos billones del primer rubro
usted explico son para reparacion.

La primera peticion. Desgloselo. Si es para
reparacion, paselo, desgloselo, si no acabe en el
fondo de inversion por la naturaleza del hecho
victimizante a reparar, si esa es la razon para que
no se vea separado, desagréguelo, porque usted
no lo puede mezclar y decir que en rubro gordo
esta superd, siguiendo con su linea, usted dice que
sumado lo que corresponde a reparacion del primer
rubro que se llama distinto mas, el que tiene nombre
exacto reparacion, da en total diez punto cuatro
billones para el cuatrienio, dice usted verbalmente,
no lo que dice el cuadrito.

Eso da para un poco menos de las cuatrocientas
setenta mil personas que hay como meta en este
cuatrienio de reparacion. Le repito la pregunta.
No va haber un nuevo pais si lo fundamos sobre
un conejazo a las victimas. Esto se lo dije en la
intervencion anterior, si a la fecha se han reparado
cuatrocientas sesenta mil, si se cumple la meta de
cuatrocientas setenta mil nuevas, con la magia del

cuadrito que no desagrega, mas el rubro si evidente,
estariamos en novecientas treinta mil victimas.

El Plan de Desarrollo de quien sea el proximo
Presidente o Presidenta de la Republica, va a regir a
partir del 2019 mayo o junio, o sea que el proximo
Gobierno, Senadora Claudia, no va a tener que
cumplir en un cuatrienio, ni en tres afios, sino en dos,
2019 al veinte y al veintiuno, en doce a partir del
nuevo Plan de Desarrollo del nuevo Plan cuatrienal.
Entonces el conejo, le repito, que le esta haciendo
el Gobierno Santos, al que apoyamos en el proceso
de paz, en elecciones hoy y mafana, porque ese es
el compromiso en la Alianza Verde no estd dejando
los recursos para la reparacion, lo dice la Senadora
en un idioma, se lo pregunté a usted en otro de una
forma escueta, usted respondié que en el cuadrito
donde dice una cifra, una parte alta es para victimas,
pero no me contesto.

Usted es economista, ;jcomo el Gobierno Santos
en ocho afos va a reparar novecientas treinta mil
personas?, y deja a que el proximo Gobierno en
dos, pues si la vigencia de la Ley es para cumplirla
y es el 2021. En dos afios el siguiente Gobierno va
a reparar a ochocientas ocho mil con los datos del
registro a la fecha. Que ya estamos previendo que
tendra que abrirse por el subregistro, mucho mas,
por el subregistro del exterior en el que coincidimos
con la Procuraduria, digale al Procurador que lo
acompaid y es una proposicion mia recogiendo
sus preocupaciones y con lo evidente de violencia
sexual, si hasta ayer se han registrado ocho mil
doscientas victimas de violencia sexual, es evidente
que tendremos que ampliar la vigencia al menos
para estas dos poblaciones.

Minimo, respondanos conlaverdad, Viceministro,
usted es muy amable, pero nos trae cifras globales y
usted de donde cree como economista que el proximo
Gobierno en dos afos va a reparar a ochocientas
ocho mil victimas casi la misma cifra de lo que haria
en ocho afos Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias, Presidente. Me quiero rectificar, tiene
razén, doctor Escobar, no es responsable decir
que Ecopetrol es una empresa quebrada, fue una
afirmacion a la ligera, que gracias por corregirme,
pero mi duda persiste y es si el mal momento que
atraviesa la economia, el precio del petroleo y el
Ecopetrol, es un mal momento. Eso como afectara
la financiacion del Estado para los programas de
reparacion y atencion a las victimas, es decir, esta
previsto el impacto que eso pueda tener para las
victimas, eso es lo que quiero que por favor nos
resuelva en algiin momento.

El Presidente:

Oftrece el uso de la palabra al sefior Viceministro
de Hacienda.

Doctor Andrés Escobar Arango, Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda:

Lo primero es, Representante Lozano, usted tiene
razon, creo que se justifica y vale la pena desagregar
ese cuadro, sin embargo, lo que yo estoy diciendo
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no es contrario al cuadro, tal vez el cuadro no refleja
correctamente la desagregacion de los montos que
yo estoy diciendo, pero pues el cuadro es correcto.

Lo otro que yo dije es cuando uno toma lo que esta
en inversion para reparacion y lo que en el Fondo
de Reparacion esta para indemnizaciones, €so suma
diez punto cuatro billones de pesos como minimo,
porque yo deciaque habiaparael 2015 uno puntosiete
billones de pesos para atencién humanitaria que esta
en principio programados para los cuatro afios, pero
que con el nuevo modelo de atencion, la necesidad
de destinar esos recursos para atenciéon humanitaria
irdn disminuyendo y en la medida en que disminuyan
lo que yo vaya liberando ird a las reparaciones.
Es decir, los diez punto cuatro, diez punto cinco
billones de pesos son el minimo de recursos que se
van a destinar para reparacion durante el cuatrienio,
pero la invitacion que yo haria y me parece muy
importante que nos sentemos en el momento en
que la Senadora Lopez quiera y por supuesto usted
también, es la construccion de la cifra de los veinte
billones de pesos, esa cifra de los veinte billones
de pesos, yo si quisiera entender bien como esta
calculada, yo no me voy aqui y mucho menos
a atrever a decir que son cuentas alegres, pero
quisiera entender porque a nosotros no nos dan esos
veinte billones de pesos, entonces de esa respuesta
de que nos pongamos de acuerdo sobre cual es el
monto estimado de la reparacion completa, pues se
desprende cuanto cumple este Gobierno y cuanto
queda para el periodo 2018-2021.

Entonces creo que eso es muy importante, porque
decir yo le voy a dejar la mitad de la tarea en dos
aflos al siguiente Gobierno o que este Gobierno le
va a dejar la mitad de la tarea, pues depende de que
esos veinte billones estén bien calculados o no. Eso
no es lo que los nimeros nos dan.

Creo que ese tema la Directora nos puede ayudar
a contestarlo, yo creo que ese nimero de victimas no
contempla la posibilidad de que yo vaya sustituyendo
recursos que estan destinados a atencion humanitaria
para incrementar la reparacion de las victimas y creo
que esa cuenta es importante hacerla.

Y con respecto a la pregunta del Representante
Hoyos, los cupos de inversion que estan en el Plan
de Desarrollo, se comunicaron a las entidades con
conocimiento pleno de coémo iban a ser las utilidades
de Ecopetrol este afio y con un trabajo muy largo que
hemos hecho con Ecopetrol de como van a ser sus
cifras y por lo tanto los impuestos que van a pagarle
al Gobierno y los dividendos que le van a pagar a la
nacion, en este mundo de bajos precios del petroleo.

Si bien el presupuesto de este afio se habia
aprobado antes de que se conociera esa realidad, el
anuncio del aplazamiento de seis millones de pesos
que se hizo a la salida del Consejo de Ministros del
sabado la semana antepasada, reconoce y contempla
plenamente ese ajuste tanto en 2015 como en los afnos
siguientes de los recursos que genera el petrdleo,
generaran del petrdleo, pero como decia en mi
intervencion inicial en esas reducciones importantes
de recursos que vendran, que implican un ajuste en
el gasto digamos bastante importante a lo largo de
los distintos sectores del presupuesto, el tema de

victimas esta especialmente protegido y no se toca.
Pues en ese sentido frente a esta nueva realidad
petrolera, la respuesta concreta es los recursos
para las victimas estan plenamente contemplados y
financiados.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Paula Gaviria Betancur, Directora de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas:

No, simplemente recogiendo las palabras de la
Senadora Lopez respecto a la voluntad politica al
100%. En diciembre tuvimos un comité ejecutivo
que es la maxima estancia en la ley, en donde
le presentamos al Presidente como los nuevos
escenarios del registro y un poco lo que preveiamos
como los resultados de la encuesta que ya teniamos
un primer borrador donde analizdbamos las brechas,
las brechas sobre todo insisto frente a poblacion
desplazada, yo creo que mi insistencia seria pedirles
a ustedes como la colaboracion en que para que la
paz sea sostenible y duradera necesitamos lograr que
esos millon trescientos mil hogares de poblaciones
en situacion de desplazamiento, realmente superen
su vulnerabilidad y un poco entiendo las preguntas
por los calculos de la indemnizacion, sin embargo,
también quiero que entiendan que para la poblacion
desplazada y para el Gobierno es muy importante
y puede ser mucho mas importante en un momento
dado lograr ese enganche laboral, esa restitucion
de sus tierras, esa reubicacion, ese desarrollo del
proyecto de vida, esa estabilizacién socioecondmica
para ahi si proceder de manera gradual al pago de la
indemnizacion.

Nosotros consideramos que el mismo retorno, la
misma reubicacion, la misma integracion local bien
hecha, como nos pide la Corte, es ya una medida
de reparacion. Y lo que queremos es que con €sos
recursos digamos desde la compensacion del dafio,
que son ya econdomicos, que nos pidié la Corte
Constitucional, logremos es agregar un valor a esa
familia, a ese grupo familiar que ya decidio, que ya
logré establecer su proyecto de vida con todos los
derechos que nos pide la Corte.

Entonces para mi hoy es mucho mas importante
el tema de la estabilizacion socioeconémica que la
misma indemnizacion, porque de esa estabilizacion
es que la familia puede seguir viviendo y puede ser
productiva y 1til para la sociedad.

La reparacion clara es una obligacion del Estado
que la Corte nos puso digamos con el estandar que
también fuera indemnizacion, que también reitero
que esa es una novedad, en los calculos en lo que
llama la Senadora Loépez del Conpes mal hecho.
Digamos yo creo que el Conpes estuvo bien hecho,
para ese momento, para ese momento estuvo bien
hecho, se hizo con la mayor responsabilidad pero
vinieron circunstancias sobrevinientes y creo que
la mas importante en términos fiscales es la Corte
cuando nos dice a los desplazados también hay
que indemnizarlos y esa es una nueva realidad
que le presentabamos también al sefior Presidente,
para la cual el Gobierno quiso ser responsable con
este Decreto numero 1377 donde lo que prevé es
esa ruta que nos hablaba un poco el Viceministro,
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para esa superacion de vulnerabilidad, ese retorno,
esa reubicacion de esas familias y ahi si pasar al
proximo estadio que seria el de la reparacion via
indemnizacion.

Yo quisiera como que no nos quedaramos
solamente con el tema de la indemnizacion, sino
que hay otros esfuerzos ademas que hay que hacer
en términos de oferta del Estado, de generacion
de ingresos, de vivienda rural, de vivienda urbana,
etc., para que realmente esos hogares desplazados
puedan superar la condicion de vulnerabilidad. Era
simplemente eso, muchas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Un par de minutos para referirme a lo que
expresaba la Senadora Claudia Lopez, en relacion
con el déficit que se observa desde hoy para poder
cumplir con la Ley de Victimas.

Senadora, yo creo que es muy importante que
se ha puesto el dedo en la llaga, creo que es claro
que el dinero no alcanza y durante la discusion de
la Ley de Victimas considero que se trabajo con
mucho optimismo entendiendo esta ley como parte
de la Justicia Transicional y la ruta que el Gobierno
disefiaba, pero que la ruta financiera fue bastante
débil, fragil y hoy estamos viendo las consecuencias.

Y obviamente se puede discutir sobre los calculos,
usted habla de veinticuatro billones, yo creo que son
diecinueve, en fin, pero sobre eso hay que primero
trabajar en equipo Congreso, Organismos de Control,
Ministerio de Hacienda y tener por lo menos una
aproximacion real, pero en todo caso si esa es la cifra,
por lo menos la que yo observo diecinueve billones
y en el Plan de Desarrollo estamos contemplando
dos punto seis, obviamente hay un gran déficit. ;Qué
hay que hacer? Y creo Senadora, que todos tenemos
que ser muy creativos seguramente algiin impuesto
especial tendra que haber, seguramente cooperacion
internacional, seguramente deuda publica sobre algo
que es absolutamente sensible porque si una deuda
tiene la sociedad colombiana es la que tiene con las
victimas. De manera que el tema estd planteado y
esta Comision no es otra cosa que puente justamente
entre Congreso, Gobierno y Victimas, para tratar de
buscar solucion, pero creo que es un punto clave.

En este estado el Presidente levanta la sesion y
convocara sesion oportunamente.

Secretario:

Asi se hara, sefor Presidente, estaremos
pendientes de las instrucciones de la Mesa Directiva
para convocar nuevamente.

H.S. JUAN MANUEL GALAN

Presidente -
Comisién Primera Senado

H.R. JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente
Comisién Primera Camara

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Camara

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera Senado

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria Técnica

* k%

COMISION DE SEGUIMIENTO A LALEY
DE VICTIMAS

ACTA NUMERO 06 DE 2015
(abril 15)

La Comision de Seguimiento a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, creada
mediante el articulo 202 de la Ley 1448 de
2011 (“por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones’) con el objetivo principal de seguir
de cerca la aplicacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y contribuir a que las acciones
de implementacion ejecutadas por el Gobierno y
demas entes estatales respondan de manera efectiva
al reconocimiento de los derechos de las victimas.

Estaintegrada porcongresistas de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara que conforman una
comision en la que tienen asiento todos los partidos
y movimientos politicos representados en las
respectivas comisiones, presidida en el Senado de
la Republica por el honorable Senador Juan Manuel
Galan y en la Camara de Representantes por el
honorable Representante Jaime Buenahora Febres.

SENADO DE LA REPUBLICA

Coordinador
Senado — Partido
Liberal

Senador
Galan

Honorable
Juan  Manuel
Pachon

Honorable Senador Partido de la U

Roy Barreras Montealegre

Honorable Senador Partido

Hernan Andrade Serrano | Conservador

Honorable Senador Alianza Verde
Claudia Nayibe Lopez
Hernandez

Honorable Senador Polo Democratico
Alexéander Lopez Maya

Honorable Senador Centro
Paloma Susana Valencia | Democratico
Laserna

Honorable Senador Partido de la U
Manuel Enriquez Rosero

Honorable  Senadora Opcion Ciudadana
Doris Clemencia Vega

Quiroz

CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Coordinador
Representante ~ Jaime | Camara — Partido de
Buenahora Febres laU

Honorable Cambio Radical
Representante  Rodrigo
Lara Restrepo

Honorable Partido de la U
Representante  Albeiro
Vanegas Osorio

Honorable Partido Liberal
Representante Clara
Leticia Rojas Gonzales
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Honorable Polo Democratico
Representante  Carlos

German Navas Talero

Partido
Conservador

Honorable
Representante Heriberto
Sanabria Astudillo

Centro
Democratico

Honorable
Representante ~ Maria
Fernanda Cabal

Honorable Partido Verde
Representante Angélica

Lozano Correa

Honorable
Representante Fernando
de la Pena Marquez

Opcién Ciudadana

Honorable Partido de la U
Representante Jhon
Eduardo Molina

Figueredo

En la ciudad de Bogota D. C., el dia miércoles
quince (15) de abril de 2015, siendo las ocho y
cuarenta y cinco minutos de la mafana (08:45), se
reunié la Comision de Seguimiento a la Ley 1448
de 2011, integrada por los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica y los miembros integrantes de la misma
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, en el recinto del
salon Guillermo Valencia de la Comision Primera del
Senado de la Republica, previa citacion. Presidida la
sesion por el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon, con el fin desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del miércoles 15 de abril de 2015,
alas 08:45 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicién niimero 5

Citense a la sefora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
al Ministro de Defensa, doctor Juan Carlos Pinzon
Bueno; a la Ministra de Educacion Nacional, doctora
Gina Parody; al Ministro de Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe; al Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Luis
Felipe Henao Cardona; al Director de la Unidad
de Restitucion de Tierras, doctor Ricardo Sabogal
Urrego; al Director del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, doctor Gonzalo Sanchez; a la Directora
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, doctora Paula Gaviria Betancur; e
invitese al Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordonez Maldonado; y al Registrador
Nacional del Estado Civil, doctor Carlos Ariel
Sanchez; a la fecha que sea designada por la Mesa
Directiva asistan a la sesion de la Comision de
Seguimiento a la Ley de Victimas, con el fin de que

informen sobre la Politica de Victimas del Conflicto
Armado que se encuentran en el Exterior.

Ministra de Relaciones Exteriores:

e ;Cudles son los mecanismos de
comunicacion que la Cancilleria ha adoptado para
difundir la Ley 1448 en el exterior?

*  ;Por qué hay Consulados que no reciben las
declaraciones de los connacionales Victimas que se
acercan a declarar?

*  ;Cualeselmotivo paraquelos connacionales
Victimas tengan que esperar en algunos casos mas
de dos meses para que puedan rendir su declaracion?

e ;Cudl es la destinacion presupuestal que
la Cancilleria ha destinado para la atencion a
connacionales Victimas en el afio 2015?

Ministro de Defensa:

e ;Qué deben hacer los connacionales
Victimas que se encuentran en el exterior para
acceder a la medida de exencion en la prestacion del
servicio militar?

Ministra de Educacion Nacional:

* (A qué oferta educativa pueden acceder los
connacionales Victimas que se encuentran en el
exterior?

Ministro de Salud y Proteccion Social:

* ;Como pueden acceder los connacionales
Victimas que se encuentran en el exterior a la
atencion psicosocial?

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio:

*  ;Qué oferta de acceso a vivienda existe
para los connacionales Victimas en el Exterior que
deciden ser beneficiarios de la medida de retorno o
reubicacion en Colombia?

Director de la Unidad de Restitucion de
Tierras:

*  ;Qué debe hacer un connacional victima
para solicitar la inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente?

»  ;Cuantas declaraciones se han recibido del
exterior y como se han presentado?

e (En qué estado se encuentran estas

declaraciones?

*  ;Qué alternativas se han explorado para
compensar a los connacionales Victimas que no
desean retornar a territorio colombiano?

Director del Centro Nacional de Memoria
Historica:

e ;Cual ha sido la articulacion con la Unidad
para las Victimas, la Unidad de Restitucion de
Tierras y la Cancilleria para la construccion de la
memoria de los connacionales Victimas que se
encuentran en el exterior?

Directora de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas:

e (A la fecha, cuantas declaraciones de
Victimas que se encuentren en el exterior, se han
recibido, valorado y notificado?
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e ;Cual es el procedimiento para que una
victima pueda solicitar la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas?

e ;Cuales son los recursos que existen frente a
la decision tomada por la Unidad para las Victimas
y quién apoya a las Victimas en este proceso?

*  ;Qué pasara con las declaraciones que las
Victimas presenten después de junio de 2015?

e (Es posible acceder a las medidas de
atencion y asistencia en el exterior?

e (Cudles son las medidas de reparacion a las
que pueden acceder los connacionales Victimas que
se encuentran en el exterior?

e ;Cual es procedimiento para que las
Victimas que se encuentran en el exterior puedan
recibir la medida de indemnizacion administrativa?

e ;/Qué son las medidas de satisfaccion y
como se puede acceder a ellas desde el exterior?

e (Cudl es la ruta para que un connacional
victima que se encuentra en el exterior pueda acceder
al retorno o la reubicacion en territorio colombiano?

e ;Esposible acceder a la restitucion de tierras
desde el exterior?

e ;/Qué consideraciones deben tener las
personas que cuenten con estatus de proteccion
internacional en el exterior, para acceder a las
medidas de la 1448?

Procurador General de la Nacién:

e Para el ano 2015 ;se tienen programado
el desarrollo de jornadas de toma de declaracion
masivas en los paises de frontera, en las cuales se
cuente con apoyo del Ministerio Publico?

Registrador Nacional del Estado Civil:

e ;Cual es el mecanismo para que los
connacionales Victimas en el Exterior se puedan
beneficiar de la Resolucion numero 116 de 2012
“por la cual se exonera por una vez, a las personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio en los términos del articulo 3° de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, del pago que
deban hacer de los duplicados de los documentos y
copias de registro civil”?

Presentada honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, y el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres Cordero aprobada por unanimidad
el 3 diciembre del 2014.

En esta sesion estaran presentes los Consulados
de, por Europa: Barcelona y Madrid, por Estados
Unidos: Miami y New York, por Canada: Montreal
y por América tendremos a Ciudad de Panama,
Quito, Santiago de Chile y Costa Rica, a través de
via Streaming donde participaran dos delegados de
victimas por cada ciudad presente.

11

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

v
Negocios sustanciados por la P residencia
El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon,

Comision Primera Honorable Senado de la
Republica.

El Vicepresidente,
Jaime Buenahora Febres,

Comision Primera Honorable Camara de
Representantes.

El Secretario ad hoc,
Guillermo Ledn Giraldo Gil,

Secretario General Comision Primera Honorable
Senado.

La Secretaria ad hoc,
Amparo Yaneth Calder6n Perdomo,

Secretaria General Comision Primera Honorable
Camara.

Leido el Orden del Dia, el Secretario informa
al sefor Presidente que estan los cuestionarios y al
respecto de acuerdo a la proposicion, las Secretarias
ad hoc de estas Comisiones que esta en manos de
la Secretaria General de la Comision Primera de
Céamara y el Secretario General de la Comision
Primera del Senado y la Secretaria Técnica en
manos de la doctora Sandra Ovalle se les comunicd
a los Ministros.

El sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe, delega al doctor Fernando Ruiz
Viceministro de Salud que viene en camino; el
doctor Ricardo Sabogal, Director de la Unidad
de Restitucion de Tierras quien esta presente; la
doctora Paula Gaviria Betancur, Directora de la
Unidad de Victimas quien estd presente y siempre
nos ha acompaiiado; doctora Maria Angela Holguin,
Ministra de Relaciones Exteriores esta presente;
el doctor Carlos Ariel Sanchez, no hemos tenido
respuesta; el doctor Alejandro Ordoéiiez Maldonado,
deleg6 al doctor Jaime Alvarez Galvis, Procurador
Delegado para el Apoyo a las Victimas del Conflicto
Armado y al doctor Germéan Robles quien también
esta presente; el doctor Luis Felipe Henao, delega al
doctor Guillermo Herrera Viceministro de Vivienda
quien también estd en camino a una cuadra que esta
el Ministerio; el doctor Gonzalo Sanchez Director
del Centro de Memoria Historica esta presente; el
doctor Juan Fernando Cristo Bustos esta Presente; la
doctora Gina Parody tiene excusa; y el doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno, Ministro de Defensa, esta el
sefior Viceministro desde muy temprano.

Esta dado el informe al respecto sefior Presidente.
Presidente:

Buenos dias para todos, una bienvenida a todos
los miembros de esta Comision de Seguimiento a la
Ley de Victimas, tanto Representantes a la Camara,
miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes y Senadores.

Yo quisiera iniciar esta sesion expresando
nuestro rechazo al ataque perpetrado por las Farc,
en el suroccidente del pais, en el Cauca donde varios
soldados perdieron la vida, varios estan heridos y
creo que no podriamos empezar esta sesion de la
Comision de Victimas, en primer lugar expresando
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nuestra solidaridad con los familiares de esas
Victimas de miembros de la Fuerza Publica, que
perdieron la vida en ese ataque al Cauca, de modo
que le enviamos un saludo desde aca a todas las
familias.

Quiero también expresar un agradecimiento
especial en primer lugar a la Céamara de
Representantes, que tuvo a bien ceder su espacio
de trasmision en el canal institucional y en canal
Congreso, para que esta trasmision fuera posible,
agradecer a la Direccion Administrativa del Senado
de la Republica, el esfuerzo que hizo para que la
transmisiéon que vamos a tener, el enlace con el
exterior, con las Victimas en el Exterior también
fuera una realidad, gracias especiales a Cristian y
Alejandro, que son los miembros acd de nuestro
equipo técnico de la Comision Primera y a Javier
también de la Comision Primera de la Camara.

Un agradecimiento especial a la Cancilleria, a
la sefiora Canciller Maria Angela Holguin, porque
gracias a la plataforma de la Cancilleria tenemos
en este momento en linea a varios Consulados del
mundo, donde estan haciendo presencia Victimas
que recorrieron caminos de mas de dos horas, desde
donde estan en Europa y en Estados Unidos, para
llegar al Consulado y hacerse presente en esta sesion
de la Comision de Victimas dedicada a las Victimas
en el Exterior.

Agradecer a las Secretarios del Senado y de la
Céamara de las Comisiones Primeras, por la labor y el
concurso que han prestado para poder hacer realidad
esta sesion, a la Secretaria Técnica de la Comision
Sandra Ovalle y a todas las personas que nos han
apoyado en este sentido, agradecer la presencia
de los funcionarios del Gobierno nacional en esta
Comision y darles la bienvenida.

Sin mas preambulos sefior Secretario, yo quisiera
simplemente decir que también, pues obviamente
hablo en nombre de mi co -coordinador el doctor
Jaime Buenahora que es el Presidente coordinador
de la Comision de Victimas en la Camara de
Representantes y Presidente de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, quien precisamente
es Representante a la Camara de los colombianos en
el exterior y por eso esta sesion también para él creo
que tiene un significado muy especial, yo quisiera
solamente mencionarles que tenemos grandes retos
y desafios en materia de Victimas en el Exterior, hay
alrededor de quinientas mil Victimas en el Exterior,
de acuerdo con el ACNUR y tenemos solamente
novecientas setenta y seis Victimas en el Exterior que
se han registrado en el Registro Unico de Victimas,
es decir solamente el 0.19% de las Victimas en el
Exterior, estan vinculadas al proceso de la Ley de
Victimas. Muchas de las Victimas tienen temor,
tienen miedo de perder su estatus de Asilo Politico
si se acercan a los Consulados, si se inscriben en el
Registro Unico de Victimas y si se benefician del
proceso de Ley de Victimas.

Creo que en ese sentido es muy importante hacer
claridad con los paises en donde estas Victimas
estan residiendo, para que no sufran ningun tipo de
represalias las Victimas en cuanto a su estatus de
Asilo Politico y puedan ser motivadas a inscribirse

y a vincularse en el proceso de Ley de Victimas.
El Procurador General de la Nacion, presentd un
proyecto de ley para extender por dos aflos mas el
plazo que tengan las victimas para registrarse en el
Registro Unico de Victimas, ese proyecto de ley lo
vamos a tramitar aca en el Congreso de la Republica,
el ponente ya ha sido designado, es el Senador
Alexander Lopez, que pues en los proximos dias
esperamos rinda ponencia y podamos someterlo a
consideracion de la Comision Primera de Senado.

También queremos decirles que actualmente
hay alrededor de noventa Consulados que estan
capacitados para tomar las declaraciones y cincuenta
y seis Consulados que toman la declaracion a través
de videollamada, eso facilita para que las Victimas
no tengan que desplazarse, como muchas de ellas lo
han hecho hoy, para hacer presencia en esta sesion,
sino que por medio de la videollamada puedan
rendir su declaracion. Tenemos el mayor niimero de
Victimas en el Exterior, en Ecuador, en Venezuela,
en Argentina, en Chile, en Brasil, en Panama, en
Costa Rica, en México, en Estados Unidos y en
Canad4; y en el Continente Europeo especialmente
en Francia, en Italia y en Suiza.

Otro de los grandes retos que tiene la Ley de
Victimas y en esto esperabamos la presencia del
Ministro de Salud, pero pues esperamos que el
Ministro de Salud también nos hable sobre este
tema, es extender la atencion que se presta acd
en Colombia a las Victimas en el Exterior, sobre
todo en el tema psicosocial, en ese tema es muy
importante el soporte psicosocial para las Victimas
en el Exterior, todos los Consulados a la fecha estan
en disposicion de atender esas declaraciones, a pesar
de que la Cancilleria del Ministerio de Relaciones
Exteriores, no fue incluido en el documento Conpes
372, que establece precisamente los lineamientos
para la ejecucion del presupuesto y el mecanismo de
seguimiento para el Plan de Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas, hoy en dia hasta este
momento se han recibido mil trescientas ochenta y
un solicitudes de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas y los paises con mayor solicitud son
Canada con doscientas treinta y cinco, Estados
Unidos con doscientas diecinueve, Ecuador con
doscientas quince, Espafia con doscientas once,
Venezuela con ciento sesenta y seis; pero este nivel
de registro como deciamos es absolutamente ridiculo
si se compara con los quinientos mil colombianos
victimas que hay en este momento en el exterior.

Esta sesion ante todo como yo decia tiene como
proposito visibilizar la dimension que representan
las victimas en el exterior, escucharlas por primera
vez en esta Comision de Seguimiento y de ahora
en adelante no vincularlas esporadicamente sino de
manera permanente, que hagan presencia en estas
sesiones de Seguimiento a la Ley de Victimas, que
puedan hacer preguntas desde los Consulados, de
modo que ese es el propdsito que nosotros tenemos,
el Ministro Juan Fernando Cristo, fue Presidente
Coordinador de esta Comision de Seguimiento a
la Ley de Victimas cuando fue Senador, ademas de
autor de la Ley de Victimas en el cuatrienio pasado
y por eso creo que es muy importante su presencia
hoy en esta sesion porque conoce como pocos, 1o
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que ha sido el proceso de esta ley y como vamos a
trazar un horizonte hacia adelante para atender a las
victimas en el exterior y lo mismo la doctora Paula
Gaviria, que nos habian dicho estaba por Cuba, pero
nos alegra mucho que no esté por Cuba, sino que
esté por los lados de aca de la Comision Primera del
Senado.

Vamos a darle entonces la palabra al doctor Jaime
Buenahora, Coordinador de la Comision de Victimas
en la Camara de Representantes, para luego pasar a
la transmision con los Consulados y escuchar a las
victimas que estan esperando para intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

La Ley de Victimas es una gran conquista dentro
del espectro de la llamada justicia transicional
que todos apoyamos en procura de la paz y la
reconciliacion nacional y los esfuerzos del Estado
colombiano y en particular del presente gobierno
han sido inmensos para implementar lo que se
acordo en 2011 con base en el trabajo del Congreso
de la Republica, la Ley 1448 y a pesar de los grandes
logros por ejemplo en indemnizacion a las victimas,
en restitucion de tierras pues sigue habiendo
preocupaciones como por ejemplo, la necesidad de
asegurar la sostenibilidad fiscal de esta ley, algunas
dudas tenemos en relacion con el Plan de Desarrollo
y en tratandose de los colombianos en el exterior
es evidente que ha habido subregistro, si uno toma
la proporcionalidad de las cifras, entendera que
sobre cuarenta y nueve o cincuenta millones de
colombianos en el Registro Unico de Victimas hay
en el territorio nacional cinco millones quinientos
cuarenta y ocho mil registrados, pero si uno piensa
que hay cinco millones de colombianos en el
exterior, es decir el 10% de la poblacién, encuentra
que en el Registro Unico de Victimas apenas hay mil
trescientos ochenta y uno a fecha nueve de marzo.

Por eso hoy lo que se quiere es que nos demos la
oportunidad de oir a las victimas del exterior, cada
uno tiene una compleja historia y quiero agradecerle
de manera especial a la sefiora Canciller, por el gran
esfuerzo para entrelazar una serie de Consulados
utilizando las mas alta tecnologia, quiero seflora
Canciller decirle austed que tuvimos el gran concurso
de Consules, quiero nombrarlos: Maria Margarita
Salas en Madrid, Diana Rocio Celis en Barcelona,
Maria Lucia Fernandez en Montreal, Maria Isabel
Nieto en New York, Martha Jaramillo en Miami,
Maria Teresa Russell en Panama, Eufrasio Morales
en Quito, Sergio Bueno en Santiago de Chile, y desde
luego apreciar el trabajo y la coordinacion de Javier
Higuera como Director de Asuntos Consulares.

Realmente estamos entrelazados con siete u ocho
paises en donde hay una poblacion colombiana
importante y en donde se presentan los mayores
registros, repitiendo que de todas maneras nos
encontramos ante un subregistro y por eso es
muy importante que haya una extension del plazo
que en principio se vence el diez de junio y ojala
Senador Galan y ojala Ministro Juan Fernando
Cristo, Gobierno y Congreso pongamos lo mejor
para ajustarnos al cronograma y para poder lograr

la extension del plazo, bien lo ha planteado la
Procuraduria y ese plazo ojala se extienda por dos
afios.

No podemos pasar en alto lo ocurrido en el
departamento del Cauca, rechazamos de manera
vehemente ese acto estipido y absurdo que ha
cometido las Farc cuando al propio tiempo se estan
desarrollando unas conversaciones para alcanzar la
paz, todanuestra solidaridad para las familias que hoy
se ven afectadas, para todo el pueblo colombiano que
sufre y que solo ve incrementar nubarrones y dudas,
hemos trabajado en conjunto con el doctor Galan, en
varias sesiones y hemos abordado multiples temas
desde los presupuestales, hasta la restitucion de
tierras y los desplazamientos forzados y hoy el tema
son las victimas en el exterior, a todos los asistentes
gracias porque sabemos que tienen un interés
inmenso frente a la Ley de Victimas, apoyamos esa
ley, respaldamos al gobierno, pero creemos que falta
mucho por hacer y que tenemos que asegurar como
dije la sostenibilidad fiscal, gracias.

Presidente:

Vamos a comenzar con las intervenciones desde
los Consulados en el exterior, vamos a empezar con
Europa, vamos a Suecia, a Estocolmo, donde esta
Imelda Daza que ya estd lista para intervenir, le
damos a ella la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la seiiora Imelda Daza Cortés, Victima desde el
Consulado de Estocolmo:

La de hoy es sin duda la primera oportunidad
de que los exiliados podemos hablarle al pueblo
colombiano y bien que podamos hacerlo a
través del Senado de la Republica, una extincion
donde la diaspora colombiana deberia tener una
mayor representacion, gracias Senador Galan y
Representante Jaime Buenahora por promover este
debate.

El tiempo es breve y debo ser concreta, qué
esperamos los exiliados colombianos del Gobierno
y en general de las autoridades asi como de la
opiniéon publica, interlocucion, queremos hablar
y ser escuchados, a las victimas poco nos quieren
oir, hemos sido invisibilizados, el gobierno nos ha
ignorado siempre, ahora ante la perspectiva del fin
de la confrontacion, nos hemos organizado como
Foro Internacional de Victimas y aqui aceptamos
la interlocucién con el Gobierno colombiano. El
Foro ha desarrollado ya dos encuentros virtuales
internacionales para construir memoria historica,
nuestros problemas y presentar aportes al progreso
del pais, igual que conmemoramos el Dia de las
Victimas el nueve de abril, para ninguno de estos
eventos hemos contado con apoyo de la Cancilleria,
disque no disponen de presupuesto para estos fines,
pero es que nosotros somos parte de los debates en
La Habana (no se entiende el audio) por todo eso
tenemos derecho al respaldo gubernamental de
nuestras actividades.

Los Consulados son para nosotros (no se entiende
el audio) los colombianos en el exterior no podemos
participar en procesos electorales, porque no
vivimos en la ciudades donde estan los Consulados,
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de ahi que el 98% no votan, no participamos de
esa eleccion, la Ley de Victimas presenta serias
falencias, es urgente ampliar el plazo del registro de
la lista unica de la Unidad de Victimas, muy pocos
se han acogido a ley (no se entiende el audio) la
gente teme hablar, la Cancilleria tiene que proponer
la Ley de Victimas con mecanismos efectivos y para
eso el gobierno tiene que conocer el exilio, tiene que
saber ;quiénes somos? ;Doénde estamos? ;Como
vivimos? jPor qué estamos aqui?

Otro asunto crucial para nosotros es la memoria
colectiva, el duelo por la violencia que hemos
padecido es colectivo, todo nos ataiie a todos,
el duelo es social y debemos asumirlo a través
de la recuperacion de la palabra y de la memoria
histérica, y el pais necesita de un cara a cara, la
palabra de las victimas debe tener una dimension
publica, o sea manifestarse en escenarios donde
pueda ser escuchada o leida ampliamente y asi
puedan contrastarse esos relatos, urge un didlogo
amplio con presencia de autoridades legitimas,
que otorguen reconocimiento y credibilidad a
lo dicho, hay que sacar los relatos del mundo
semicerrado de las victimas y de los defensores de
los Derecho Humanos, hay que hacerlos publicos,
que también los victimarios los conozcan para
que los reconozcan, la memoria nos acercara a la
verdad, por eso es indispensable la confesion de los
victimarios. Las victimas exigimos confesiones mas
que castigos pena, las experiencias en otras regiones
del mundo nos han demostrado qué primordial
decir, las condenas nunca han sido suficientes para
respaldar el dafio causado.

Deotraparte delas verdades puede surgirel perdon
que facilite la Justicia, acerte a la reconciliacion
y promueva la reparacion, la reparacion no ha de
ser solo econdmica, aunque es muy importante la
reparacion econémica en la mayoria de los casos,
pero también ha de ser politica, ética y cultural, las
victimas y los colombianos en general necesitamos
incorporar nuestras historias personales y familiares
con contextos explicativos mds amplios, que nos
permitan interpretar y comprender lo ocurrido y al
mismo tiempo conjurar el silencio y el olvido, la
construccion colectiva de una memoria histérica
debe servir para recuperar para las gentes y para
los pueblos lo que los pactos juridicos de perdon
y olvido pretenden borrar de la historia del pais,
las conmemoraciones y los rituales simbdlicos son
también importantes y significativos para conjurar
los miedos, exorcizar el olvido, ahogar el silencio y
darle salida a la indignacion, al dolor y al sufrimiento,
con verdad, justicia y reparacion es posible el retorno
al pais para quienes quieran regresar.

El retorno a de ser digno y con garantias de no
repeticion de los hechos victimizantes, con este fin
el Gobierno tiene que lograr...

Presidente:

Bueno, quisiéramos seguir por supuesto
escuchando a dona Imelda, pero tenemos una larga
lista de intervinientes y nos toca reducir un poco el
tiempo para que todos alcancen a intervenir, vamos
ahora a Madrid donde tenemos a dos personas
esperando para intervenir, a Urpiano Rodriguez

Goémez y a Maria Nubia Londofio, empezamos por
Urpiano Rodriguez Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Urpiano Rodriguez Gémez, victima desde
el Consulado de Madrid:

Soy el Presidente de la Comision Europea
de Victimas del Conflicto Armado legalmente
constituida, la mision de nosotros, hacer que
salga adelante nuestro proyecto y propuestas que
tenemos, porque como es bien sabido la Unidad
para las Victimas del Conflicto Armado hace muy
poco en el mundo, estamos fuera del pais quedamos
invisibles, por eso las victimas estamos apoyando
totalmente el proceso de paz en Colombia, esa es
una de nuestras metas y vamos por ello, porque
queremos y deseamos volver a nuestro pais.

Nosotros tenemos unas propuestas concretas que
son las siguientes: debido a la situacion economica
que estamos pasando por muchas partes del mundo
y especialmente en Europa y en Espaia, estamos
solicitando con nuestras propuestas un auxilio
economico a las victimas que se encuentran en
el exterior, que estan pasando por una situacion
economica social muy dificil y el pago prioritario
e inmediato a las victimas residentes en el exterior.
Eso lo dialogamos con Paula Gaviria, la Unidad de
Victimas y ella nos ha dado una buena noticia ojala
que sea asi.

Como segundo punto tenemos unas politicas
concretas y viables en la solucion de vivienda y
seguridad social para el retorno de las victimas a
Colombia, hay muchos que deseamos regresar a
nuestro pais (no se entiende el audio) que no quede
solo en el papel, solicitamos y esto es prioritario una
revision urgente e inmediata y respuestas concretas
a los casos de atencion del Convenio Espafia y
Colombia y de los demas Presidentes fuera del pais,
donde Colpensiones se esta demorando hasta tres y
cuatro afios en solucionarnos el problema, mientras
estamos pasando por unas situaciones muy dificiles
las personas que estamos listas para la pension.

Una investigacion prioritaria y decente de los
familiares muertos o asesinados en el pais, para que
las victimas del conflicto armado puedan regresar
a enterrarlas, eso estamos solicitando porque se
desconoce ese mecanismo, una participacion directa
de las victimas que somos nosotros residentes en
el exterior, de las politica gubernamentales, que se
nos tenga en cuenta las diferentes asociaciones de
victimas 6igalo bien de victimas porque ahorita hay
mucha gente que esta representando a las victimas
legalmente.

El estudio prioritario de casos especiales que
todavia no se ha dado respuesta, hay casos que son
prioritarios que cuando ustedes gusten nos ponemos
en contacto con ustedes y les enviamos unos casos
que tenemos que son prioritarios para que se estudien
y se les pueda dar respuesta.

El problema de muchas familias que han quedado
en Colombia que han sido y siguen siendo acosadas
y siguen siendo a veces extorsionadas por diferentes
grupos, entonces estamos pidiendo que eso se haga,
también estamos haciendo un reconocimiento
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especial a la Consul acé en Espaiia y al personal del
Consulado que nos ha apoyado y nos ha brindado
una oportunidad para que podamos seguir adelante.
Yo si les digo a ustedes honorables Congresistas,
la situacion de los desplazados de los diferentes
campos es bastante dificil, la época que estamos
pasando es cada dia mas dificil, como ustedes saben
en Europa la situacion, la situacion se ha tornado
bastante mal, estamos pasando por momentos muy
dificiles donde la gente esta pasando y esta viviendo
situaciones realmente graves.

Yo si creo que es el momento ya que ustedes estan
ahi, de que se ponga un poquito mas de cuidado
para nosotros, nosotros necesitamos regresar,
necesitamos estar pero con condiciones dignas de
vivienda, porque muchos de nosotros perdimos
todo lo que teniamos, no tenemos cémo regresar,
no tenemos como volver, no tenemos ni en qué caer
alla en nuestro pais, Colombia, en nuestro bello pais
Colombia, yo si pido desde este punto, le digo a los
honorables Congresistas...

Presidente:

Le vamos a dar la palabra a Maria Nubia Londofio,
le pedimos que hable un poco mas fuerte desde el
microfono porque estamos teniendo problemas acé
con el sonido y luego iremos a Barcelona, le pedimos
a Barcelona que se prepare.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la seiiora Maria Nubia Londoiio, victima desde el
Consulado de Madrid:

Quiero dirigirme directamente al Senador Juan
Manuel Galan Pachoén, al cual yo envié una carta y
sé que llegd a sus manos, ya que mi esposo también
fue asesinado por el sefior Jaime Eduardo Rueda
Rocha y pues debido a todo esto tuve que abandonar
mi pais, también quiero pedirle a la Unidad de
Victimas que me ayuden a encontrar el cadaver de
mi hijo Gustavo Londofio, que fue desaparecido en
la vereda de Puerto Triunfo, que fue llevado a la
finca del sefior Ramoén Isaza, a ver si el seflor Ramoén
Isaza me puede dar informacion donde enterrd o
arrojé a mi hijo.

También quiero darle las gracias a Paula Gaviria,
por ese empefio que tienen en todos vosotros por
ayudarnos a todos los que estamos en diferentes
paises, también quiero que, hemos formado una
asociacion Servicon, el Presidente el seiior Urpiano,
que esta asociacion la tengan en cuenta para que
nos mantengamos informados sobre todo lo que va
sucediendo con lo de la Unidad de Victimas, también
sobre el retorno, cuanto diera yo por retornar a mi
pais a ver a mi familia, a disfrutar de unos nietos
que no he disfrutado, de unas bisnietos, pero no veo
la seguridad y las garantias que nos puedan prestar,
no veo ningunas garantias, cuando salimos de ahi
tuvimos que dejar los empleos que teniamos, dejar
todo tirado por esta guerra, en nombre de todas
las victimas que nos encontramos, quiero pedirles
encarecidamente que nos ayuden a salir adelante,
también con ayudas psicologicas, porque yo llevo
en un tratamiento psiquiatrico hace mas de ocho
afios, debido a esta guerra (no se entiende el audio).

También quiero esas ayudas a las cuales tenemos
derecho, que por favor se agilicen porque yo
hace mucho tiempo llené los formularios para la
reparacion de victimas, pues hasta ahora es que he
venido teniendo soluciones, gracias a Paula Gaviria
y atoda esta Comision que ahora esta muy empefiada
en sacar esto adelante, porque creo que hay mucha
gente que esta pescando en rio revuelto con lo de
las victimas, y no, yo creo que tampoco debe de ser
asi, esto se debe de respetar porque el dolor ajeno
no es para jugar con ellos, para que otros que no
tengan nada que ver lo que es sufrir la violencia,
también hagan caja de estas cosas, pues bueno, en
este momento les doy las gracias, y vuelvo y reitero,
que lo que mas deseo yo es hacer una conferencia
desde aqui, ya que no puedo tenerla en Colombia,
con este seflor Ramon Isaza, que yo sé que ¢l fue
el que asesind a mi hijo porque yo fui a hablar con
¢l y fue muy duro tener yo que desplazarme a esa
finca donde €l vivia porque eran puros morros de
tierra y llegar alli a donde ¢él, y él me dijo que mi
hijo habia sido llevado a Honda, Tolima por Grupo
Aguilas, eso es mentira, entonces eso es lo que yo
mas deseo también, saber donde tir6 a mi hijo, nada
mas, muchas gracias y el sefior los bendiga.

Presidente:

Vamos a pedirle a la Secretaria que le transcriba
esta acta y esta intervencion a la Fiscalia General
de la Nacién para que haya un contacto entre dofia
Maria Nubia, para la solicitud que ella ha presentado
en su intervencion.

Secretario:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

Ahora vamos a Barcelona donde tenemos a
dos victimas, Juan Diego Jaramillo Isaza y Diana
Carolina Fandifio Urbina, que van a hacer sus
intervenciones, se prepara después Montreal,
comenzamos entonces con Juan Diego Jaramillo
desde Barcelona.

En Montreal tenemos a Alicia Elizabeth
Hernandez Mafla, tiene entonces la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seiiora Alicia Elizabeth Hernandez Mafla,
Victima desde el Consulado de Montreal:

(No se entiende el audio)
Presidente:

Bueno le damos las gracias a dofa Alicia,
lamentablemente el sonido no nos ha ayudado
la transicion desde Canadd, pero ha sido muy
importante pues que ella haya podido participar.
Tenemos listo a Barcelona.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Juan Diego Jaramillo Isaza:

(No se entiende el audio) las opiniones van
de manera constructiva mis (no se entiende el
audio) son por secuestro, maltrato psicologico
(no se entiende el audio), al igual que muchas
de las victimas, mi opinion respecto a la Ley de
Victimas es que estamos viendo en este momento
una pequefia luz en el horizonte de ayuda, pero que
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no nos pueden pedir ser muy optimistas, porque a
la fecha no vemos nada concreto, no vemos nada
que se haya cristalizado, encontramos todavia no
se ha concretado en absoluto de lo que se viene
hablando, demasiado tiempo, acerca de la Ley de
Victimas, encontramos cuestiones como los temas
interadministrativos con los otros paises, en temas
de tratados que no nos ayudan en absoluto.

Hay cuestiones como el tema del reconocimiento
por violencia generada por terrorismo, la tiene
muy organizada en algunos paises aqui en Europa
y que hacen reconocimiento y ayuda en cuestiones
humanitarias, psicoldgica y de educacion y seria
un punto muy importante para que se generaran
tratados entre Colombia y los demas paises para que
ese reconocimiento también lo tuviéramos nosotros,
al igual que algunos avances que han hecho en
temas de educacion, que son simplemente avances
los temas de educacion porque tampoco han podido
llegar a la meta, todavia nos siguen poniendo muchos
problemas para las titulaciones colombianas en el
exterior, aparentemente hay tratados, pero cuando se
van a homologar los titulos siempre hay problemas
y hay un bloqueo, bloqueo que las personas de acé
pensamos que no lo tienen los espaiioles que ejercen
la profesion en Colombia, nos gustaria que esos
temas se tomaran bastante en serio.

Existe un tema en la Ley de Victimas que es de
suma importancia, es el tema de la entidad y que
nombra a la Ley de Victimas colaboradora en temas
de educacion, nombra como entidad al Icetex, la
entidad Icetex supuestamente tiene que colaborar
tanto para las personas desplazados que estan en
Colombia, como para los que estamos desplazados
en el exterior. Quiero comentar una pequefia
anécdota y es que he solicitado, he mandado a un
familiar a hacer consulta en el Icetex para ayuda en
temas de educacion, en temas de beca, préstamos
segun referencias que da la Ley de Victimas, la
respuesta fue bastante clara, para poderle ayudar
tiene que estar en Colombia, no entiendo como
una persona que fue desplazada al exterior y fue
nombrada la entidad para que tenga que colaborar a
los desplazados en todo el ambito, necesite estar en
Colombia, es algo contraproducente, es algo ilogico
si se ha tenido que desplazar por obligacion uno no
tiene que ir a donde esta amenazado o a donde tiene
problemas, hay una contradiccion muy grande o hay
algo en términos administrativos que no lo estan
manejando bien, porque es casi un insulto cuando la
persona va a hacer la consulta.

En el momento como les dije no tenemos ningiin
tema como para decir que podemos ser optimistas,
vemos una pequefia luz y vemos que aquellos
antecedentes, los que tuvimos los antecedentes que
fuimos maltratado y que no tuvimos absolutamente
ninguna colaboracion del Estado en el momento,
vemos que ahora quieren cambiar, pero la tienen
que cristalizar porque a la fecha todavia no hay
nada concreto, quiero hacer énfasis en solicitar
que se deberia trabajar intensamente en los temas
de los tratados entre los paises, tratados del tema
de reconocimiento en temas de violencia, y temas
de reconocimiento en temas de educacion, muchas
gracias.

Presidente:

Muy bien le damos la palabra ahora, alla también
en Barcelona a Diana Carolina Fandifio y luego
pasaremos a New York.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seiiora Diana Carolina Fandifio Urbina,
victima desde el Consulado de Barcelona:

Mi nombre es Carolina Fandifio, actualmente
cuento con treinta y seis afios, no he sido desplazada
del pais, he salido por miedo, la guerrilla ha matado
ami padre, secuestrado a un tio mio que a la fecha de
hoy no tenemos conocimiento de ¢l, han asesinado
a otro tio nuestro, hemos quedado todos huérfanos
de padre, solamente hemos tenido el reconocimiento
ahora por medio del Consulado que son las Unicas
personas que se han esforzado a ayudarnos ahora,
porque cuando se hicieron todos los tramites en Pais
Libre nunca obtuvimos respuesta, somos creo que
parte de la generacion mas joven que nos hemos
visto perjudicada, hemos sido excluidos socialmente
del pais, educativamente del pais, hemos perdido
parte del futuro de nuestro propio pais y hemos
tenido que salir a buscar y hacer cosas de las cuales
hemos vivido, pero mereciamos estar en Colombia,
mereciamos tener derecho a una universidad digna a
un estudio digno, a un trabajo digno, ese es mi inico
reproche a toda esta situacion, somos totalmente
ajenos a la guerra y al conflicto armado de Colombia,
no tenemos por qué pagar las malas gestiones que
se hagan. Me siento muy dolida porque el gobierno
nunca me ha apoyado, a mi la Ginica persona que me
ha apoyado ha sido Pedro y su pasante, que son los
unicos que han tenido la delicadeza de tomar tiempo
para escucharme a mi, a mis hermanas y a la esposa
de mi padre.

También quiero por algiin medio que alguien me
diga ;donde esta? ;Si esta vivo o si estd muerto?
Es Edgar Martin Fandifio Sanchez, mi abuela murié
con la ilusion de algtn dia tenerlo entre sus brazos y
ya han pasado diecisiete afios, tiene tres hijos y ellos
también anhelan ver a su padre, no soy nadie para
meterme en las politicas de Colombia, me vine aqui
con veintiun afios, no quiero reprochar que si se hace
o0 no se hace, simplemente quiero que den respuestas
a muchas cosas no me vale que vayan a Cuba a
pelear por pedazos de tierra o por negociaciones,
no, nosotros queremos respuestas, queremos saber
por qué parte de la juventud de la que represento yo
hemos tenido que dejarlo todo, mi madre se murid
yo no pude ir cuando ella fallecid, para mi eso es
totalmente, emocionalmente desastroso, me siento
muy mal, me siento dolida, he perdido a mi padre y
al dia de hoy nadie me ha dado respuesta, solamente
queremos que nos escuchen, que nos aclaren, no
vale dar un dinero, el dinero no le repone la vida a
nadie, a mi el dinero no me sirve de nada, yo queria
tener a mi papa el dia de mi grado, porque lo mataron
ocho dias antes de graduarme, yo queria tener a mi
papa el dia del nacimiento de mi hija, que mi padre
me viera entrar por la puerta de una universidad
y desgraciadamente a mi Colombia nunca me dio
esa oportunidad, he tenido que salir para ganarme
la vida dignamente en otro pais y hacer mis raices
aqui, muchas gracias.
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Presidente:
Tiene la palabra Jorge Ignacio Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Jorge Ignacio Jiménez, victima desde el
Consulado de Nueva York:

Naci en Medellin. El viernes pasado en la
ceremonia en homenaje a las victimas, tomé la
palabra para recordar (no se entiende el audio) que
siendo victimas nunca han sido reconocidos como
tal (no se entiende el audio), en Pacora hay cinco
veredas fantasmas que nadie volvid, que con el paso
del tiempo acabaron con ellas.

La violencia y las compras fraudulentas (no se
entiende el audio), fincas en las que el municipio
y la gobernacién (XXXXXX) aprovechandose de
la situacion se hicieron a esas propiedades (no se
entiende el audio) de lo que pasd con las fincas
de esas cinco veredas en el municipio de Pacora,
el aflo pasado hubo un censo agropecuario y esas
fincas no fueron censadas porque por alla no vive
nadie, segun el censo no existimos, cuando llegué
del extranjero en el 2007 me encontré con que las
fincas estaban embargadas por el municipio por no
pago de prediales, me dijeron que en la Personeria
me tomarian una declaracion a fin de denunciar
los hechos por los que las fincas habian sido
abandonadas, eso hice y esperé¢ un tiempo prudente
a que alguna respuesta me llegara, lo que no paséd
nunca, me dirigi a Manizales a formular una segunda
denuncia, fui a Accion Social, a la UAO Unidad de
Ayuda y Orientacion de Justicia y Paz, donde me
dijeron que deberia empezar de cero de nuevo en la
Personeria municipal, pero en la UAO de Medellin
donde me pidieron seguir yendo pues no aparecia en
el sistema todavia.

El 16 de julio de 2012 pedi a la Personera del
Pueblo volver a llenar los formularios como me
habian dicho en Justicia y Paz, ella insistia que
eso ya lo habia hecho su antecesor y en ese tire y
afloje (no se entiende el audio), asi que alli quedd
mi tercera denuncia, segui insistiendo por Manizales
en la Defensoria del Pueblo hasta que a la mitad del
2013 me dijeron que en Medellin en una Fiscalia
habria una audiencia con los levantados en armas
que habrian operado en la region, apenas si hubo
tiempo, la Audiencia era al otro dia y esa mafiana ya
en la sala de victimas me entregaron el microfono a
quemarropa para que me defendiera como pudiera
(no se entiende el audio) abogados y los once
postulados, como aprendi ese dia que se les decia,
de los cinco que respondieron, hubo cuatro con
una memoria prodigiosa, hablaron casi dos horas y
narraron de una manera detallada sus experiencias y
enfrentamientos por esas cordilleras del Pacora que
se convirtio en el corredor entre Sanson y el centro
del pais.

Después de la audiencia me comentaron que ya
los postulados me habian reconocido como victima,
ellos si pero la Fiscalia no, la Fiscalia atin no, el afio
pasado oi o lei que algunos Consulados estarian
tomando declaratorias a las victimas y como tenia
que viajar a New York vine al Consulado, tan pronto
llegué a principios de este afio y hace dos semanas,
eureka, me avisaron que ya estoy considerado como

victima, lo que no habia logrado en Colombia durante
dos afios sucedid por lo que les estoy infinitamente
agradecido.

La informacion que ofrece el observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y
de Derecho Internacional Humanitario, concluyen
que entre 1993 y 1995 se da un incremento en las
acciones relacionadas con el conflicto armado en
varios municipios del Eje Cafetero entre ellos Pacora
en Caldas (no se entiende el audio) esta situacion
estuvo relacionada especialmente con el arribo a la
zona (no se entiende el audio) Pensilvania (no se
entiende el audio) provenientes del Valle del Cauca
lo que aumento los niveles de violencia en la region,
en otras palabras se llevo el diablo al demonio, de
eso hace ya veintidos afos.

Con esto se creeria que Pacora pudiera haber
sido centralizado como municipio en el Norte de
Caldas siendo la ayuda nacional lo que ya consta
que ha sufrido, pero la desinformacion, la apatia
y la mediocridad de los funcionarios publicos, no
han ayudado (no se entiende el audio), se necesita
una movilizacion para recuperar estas cinco veredas
pacorenas, a todas estas victimas me referi el viernes
pasado, en el homenaje que ya se hizo aqui en el
consulado las victimas del olvido, yo creo que se
podria sofar que Péacora esta en el exterior y que ahi
en su consulado pudiera recibir a las victimas y que
ellas tuvieran que salir del pais, esas si son victimas
y esos si son suefios.

Espero con esta declaracion haber alcanzado
dos fines, primero mostrar lo dificil que es para
cualquiera lograr que le declaren victima y segundo
el olvido en el que quedamos después del encuentro,
destino que nos tocd vivir del conflicto armado en
colombiano, muchas gracias.

Presidente:

Bueno, le damos ahora la palabra en New York
también a Ernesto Fidel Carpio Pifieres, que esta
alli esperando y le pedimos a Miami que se prepare,
tiene la palabra Ernesto Fidel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ernesto Fidel Carpio Pifieres, victima
desde el Consulado de Nueva York:

Comision Primera Conjuntas, Juan Manuel
Galan y demas miembros, reciban mi mas cordial
saludo, sefiora Ministra y le agradezco también
al Consulado colombiano en cabeza de la doctora
Maria y la Cénsul connacional Maria Villalba por
toda la apertura que nos estan dando y todo el apoyo
que nos estan dando a las victimas en el exterior.

Mi caso se remonta desde el 2003 al 2006 (no se
entiende el audio) Costa Atlantica Barranquilla, en
este lapso de tiempo los paramilitares se tomaron
la Costa Atlantica e hicieron intervencion bastante
grande en la Empresa Colequera, donde hubo
muertos por este conflicto, hubo un atentado, el del
compafiero Manuel, he oido que hoy se encuentra
protegido en el Atlantico, estd reconocido en
la Ley de Victimas para Reparacion pero no ha
tenido ningun (no se entiende el audio), a raiz de
eso fui llamado a declarar libremente por el doctor
Carlos Alberto Camargo, Fiscal Especializado, una
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persona honesta y transparente que me encontré en
el camino, por medio del detective de la Fiscalia
Orlando Guarnizo, que hoy también se encuentra aca
en New York con su familia, también desplazado de
Colombia, a raiz de eso fui contactado por la doctora
Amparo Cer6n, para colaborar en el proceso para
la captura de esta banda emergente de delincuentes,
como fue la operacion publica que se llevo a cabo en
la Costa Atlantica, donde todos fueron capturados y
judicializados, gracias a mi colaboracion todas estas
personas fueron puesta tras las rejas, ahi encontré
personas en mi camino que fueron unos angeles,
como fueron unos angeles para mi el doctor Carlos
Franco, al doctor Jorge Cubides y el doctor Carlos
Julio Vargas, que me colaboraron mucho para mi
salida del pais. De ahi en adelante todo ha sido
bastante duro, quiero pedirle a usted doctor que no
solo el Estado colombiano es el que (no se entiende
el audio) puesto que hay empresas que les dieron
el aval y le dieron dinero a estas bandas para que
delinquieran y le hicieran dafio a personas de bien
y que estas empresas también tienen que tener y
deben de responder econémicamente y penal a las
personas que hemos sido afectadas.

Quiero mandarle también un saludo especial al
Presidente Juan Santos, por todo lo que esta haciendo
en Colombia con el proceso de paz y que ojala Dios
quiera tengamos una Colombia libre de armas, libre
de bandas al margen de la ley que le hacen dafio
a personas inocentes en este pais, entre todo me
gustaria tener comunicacion con usted por medio
de via email, toda mi informacion esta en la Unidad
de Registro de Reparacion de Victimas, doctor Juan
Manuel, y gracias por haber sacado de ese batl
donde nos tenian escondidos que practicamente
por muchos afios estuvimos escondidos ahi y que
en esta época de este Estado colombiano y de este
Gobierno nos estan dando la mano y podemos sentir
que somos colombianos aunque estemos por fuera
de Colombia, amo a Colombia, gracias.

Presidente:
Tiene la palabra Francisco José Figueroa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Francisco José Figueroa, victima desde el
Consulado de Miami:

Mi nombre es Francisco Figueroa, nacido en
un hermoso pais llamado Colombia, ingeniero
de profesion. Durante los afios 1995 al 2001 me
desempeifi¢ liderando una fundacion Tecniagro, esta
fundacion se dedicaba a llevar tecnologia al campo
(no se entiende el audio) de riego, carreteras (no se
entiende el audio).

Desafortunadamente y por lo que todos sabemos,
tuve que pasar y ser victima de este terrible proceso
de violencia y he sido reconocido por algunos de
los hechos victimizantes que contempla esta ley y
ahora quiero dar las gracias primeramente a Dios
de permitirme estar aqui, a nuestra Coénsul Martha
Jaramillo y a Juan Jos¢ Paez por haberme dado la
oportunidad y haberme atendido diligentemente aca
en el Consulado de Miami, igualmente quiero dar las
gracias a la sefiora Ministra Maria Angela Holguin
al Senador Juan Manuel Galan y al Representante

a la Camara Jaime Buenahora, que es nuestro
Representante en el exterior.

Bueno, que la Ley de Victimas quiero decirles
que es para mi como la he sentido, primero antes
de la Ley de Victimas quiero que entendamos dos
palabras que existian, numero uno exclusion y
numero dos persecucion, ha sido durante todos
estos ultimos afios la ley del mas fuerte el que tiene
el poder, el que tiene las armas atemoriza, esa ha
sido la historia durante, ya vamos a cumplir setenta
afios, por Dios un pais hermosos como Colombia,
un pais rico convertido en un pais de gente que
tuvo que emigrar de su trabajo, del campo, de gente
como nosotros que tuvimos que emigrar de nuestro
hermoso, precioso pais, de nuestras familias y venir
a otros paises a empezar de nuevo, entonces la Ley
de Victimas hoy esté ofreciendo una palabra y quiero
que la tengamos en cuenta, la palabra es oportunidad,
es una oportunidad para todos porque es un llamado,
es un llamado a la discusion pacifica ;de qué? De
estas consecuencias terribles que ha tenido la guerra
y ofrece ;qué nos ofrece? Nos ofrece unas medidas
de restauracion, unas medidas a través de la cual
tenemos la oportunidad de recibir por parte de ese
Estado colombiano que nos esta dando la mano y
nos esta diciendo usted es victima venga hablemos,
venga reparemos en algo el dafio que se hizo.

Entonces como nos sentimos las personas que
tuvimos que partir de nuestro pais, que tuvimos que
salir, dejar todo y de un dia para otro montarnos
en un avion y estar en un pais que no conociamos,
que no hablabamos el idioma, pero aqui estamos,
pero como nos sentimos cuando salimos, nimero
uno, nos sentimos con mucho temor, nimero dos
sentimos un gran desarraigo de tener que dejar lo
nuestro, sentimos mucha tristeza y entrar a formar
parte de otra sociedad, de otro pais, insertarnos en
algo nuevo, lo que no nos ofrecido nuestro pais,
sentimientos de despojo de abandono, cualquiera de
ellos y todos hemos sentido lo mismo ;y qué pas6?
(Por qué nos tuvimos que ir? Amenazas ;por qué
nos tuvimos que ir o por qué tuvimos que llegar
a otro pais? Porque nuestro pais no nos ofrecid la
seguridad, no nos ofrecié lo que un pais civilizado
debe ofrecer a cualquier ciudadano, respetar el
primer derecho fundamental que tiene cualquier
ciudadano de sociedad organizada, el derecho a
la vida, en Colombia no se respet6 el derecho a la
vida y por lo tanto hoy estamos aca, pero hoy es
el momento, hoy es el llamado a la concordia, hoy
es el llamado a todas las personas que estan viendo
este programa hoy en el Senado, en sus casas, en
los campos, es el llamado a que participemos, basta
de silencio entremos a trabajar juntos porque esta
es una guerra en la cual no hay ni vencedores ni
vencidos, los soldados, los policias y los guerrilleros
todos somos hermanos, todos somos colombianos y
todos estamos...

Presidente:

Ya tenemos que darle la palabra a Stephanie Ann
Martin Ramirez, alla también en Miami y por favor
se prepara Panama que es el siguiente pais al cual
vamos a ir. No parece ser Stephanie Ann Martin,
Stephanie Ann Martin, Jaime Humberto entonces,
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parece que nos cambiaron aqui la lista, tiene la
palabra Jaime Humberto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Jaime Humberto, victima desde el
Consulado de Miami:

Hago parte de esa legion de periodistas
colombianos que tuvimos que salir de nuestra patria
hace muchos afios por las razones que todos nuestros
antecesores han expresado, mi intervencion va a ser
muy corta porque todo mundo lo ha dicho, se ha
sentido identificado de una u otra forma a perdido
muchas cosas, yo también tengo una experiencia
bastante amarga, pues es similar a casi todas,
primero que todo también me solidarizo con las
familias de los militares muertos hoy alla en Cauca,
nuestra sincera expresion de condolencia y oracion
por todos los familiares que estan sufriendo esta
situacion, el proceso que se esta dando en Colombia
que lidera el Presidente Juan Manuel Santos, aqui
en Miami es visto desde otra forma, otra perspectiva
completamente diferente por eso yo hago un
llamado a todos los colombianos que vivimos en el
exterior especialmente a quienes estan en la Florida,
donde el proceso de paz no es visto con buenos 0jos
por nuestros propios compatriotas, yo sé que tienen
sus razones las respeto pero no las comparto, hoy
quiero hacer parte como dijo Francisco iniciar desde
este momento una etapa nueva de nuestro pais, una
etapa nueva de los colombianos en el exterior para
apoyar sin distingo de clases, color politico o credo
el proceso de paz, como periodista que trabajo aqui
para una de las principales cadenas de television
de Estados Unidos la mas importante, hemos
contribuido de una u otra forma para que se incluya
este proceso de paz en Colombia.

Aqui en el Consulado, la sefiora Consul ha sido
muy diferente, es una persona que ha trabajado con
su equipo consular para que esto se dé y alin mas
que se multipliquen las palabras de apoyo a nuestro
Gobierno colombiano para que por fin nosotros los
colombianos dejamos de ser personas que no tienen
valor, al contrario somos personas que en el exterior
estamos aportando de una u otra forma al crecimiento
y desarrollo de nuestra patria, yo quisiera volver de
nuevo a Colombia, pero hay momentos oportunos
para hacerlo, de todas maneras gracias seflor Juan
Manuel Galan, Jaime Buenahora y a todos los
miembros del Gobierno, al sefior Presidente por
permitirnos y darnos esa oportunidad para seguir
sembrando la semilla de paz que ¢l ha sembrado,
muchas gracias.

Presidente:

Vamos ahora a Panama donde estan la sefiora
Lucila Galan de Ojeda y Nubia Stella Giraldo
Muiloz, tiene la palabra Lucila.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Lucila Galan de Ojeda, victima desde el
Consulado de Panama:

Como usted lo dijo mi nombre es Lucila Galan,
periodista, que por mi profesion tuve que salir de
alli, siendo una mujer préspera hoy en dia puedo

decir que casi ni siquiera sé quién soy, pero yo no
vine a hablar de mi, yo represento a un gran nimero
de Victimas en Panama, quiza voy a ser un poco
dura en cuestionamientos pero hoy me dicen que
puedo expresar y son nueve aflos que he tenido la
boca sellada.

Quiero iniciar diciéndoles que nosotros, las
Victimas de Panama, hemos conformado una
mesa y queremos solicitarles hoy comedidamente
a la Unidad de Victimas que acepte que nosotros
podamos tener nuestra Mesa de Victimas porque
cuando la ley se cre6 nadie hubo alli en la mesa
que de verdad representara a nosotros las victimas
en el exterior, por otra parte con mucho respeto les
digo a ustedes los Senadores ustedes han legislado
para el pais, para dentro del pais, pero para nosotros
las victimas de afuera hasta hoy es que se nos da la
oportunidad de poder expresar lo que hay, el dolor y
el sentimiento que hay.

Pero yo quiero decirles que nosotros las victimas
de las fronteras somos totalmente diferentes a las
victimas de Europa, de Canada, de Estados Unidos
y la Frontera le ha quitado un gran peso y una gran
responsabilidad al Estado colombiano, pero lo que
no saben son las penumbras que nosotros los de la
frontera pasamos, no saben (no se entiende el audio)
salir en un avion, pero la gran mayoria de nuestros
compatriotas que han salido lo han tenido que hacer
por trocha, por barco, por chalupa, han tenido que
embarcar a sus hijos, yo he visto mujeres como han
contado las historias de como han embarcado a sus
hijos (no se entiende el audio).

Hoy si ustedes me dan la oportunidad de
decirles, estamos cansados de ver como con
nosotros las victimas (no se entiende el audio), de
a lo lejos veo como ahora todos los organismos
internacionales quieren ir a Colombia a hacer parte
de la construccion de paz, a hacer parte, formar
parte del posconflicto ;y donde estamos nosotros
las victimas del exilio? ;Y donde estamos, qué ha
hecho la Unidad de Victimas realmente por nosotros
las victimas del exilio? Nuestros hijos son (no se
entiende el audio), victimas de todo, donde esta de
verdad, la igualdad de participacion en las victimas,
no la veo por ninguna parte, entonces nosotros hoy
estamos en blanco, que nos permitan formar parte
de la Unidad de Victimas a través de una Mesa de
Participacion, que asi como nuestros compatriotas
tienen ayuda del pais, nosotros somos victimas (no
se entiende el audio), que nuestro Estado no fue
capaz de protegernos por eso salimos, nosotros no
somos migrantes econémicos, somos victimas que
nos hemos visto obligados a salir de alli, entonces
yo hoy les pido asi como el sefior Presidente en
la Cumbre de las Américas hizo mucho énfasis
en el proyecto educativo, hoy les digo nuestros
hijos necesitan oportunidad de salir a estudiar
fuera de Panama porque ellos no tiene igualdad de
condiciones estudio aqui (no se entiende el audio).

Tengo compaieros que es la hora que no han
podido traer a sus hijos y que los tienen escondidos
en Colombia, el Senador Galan al iniciar decia que
es muy poca la participacion, en el consenso que yo
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hago a diario con mis compaferos de aqui les da
miedo porque asi como hoy lamentamos la muerte
de aquellos...nosotros sentimos que aun por mas
que se diga que la paz (no se entiende el audio),
la vida es muy dura en el exterior, en el exilio es
muy dura y en Panama si qué mas porque nosotros
las victimas (no se entiende el audio) irregulares,
migratorios, refugiados, solicitantes de refugio y
algunos asilados, pero la vida aqui no es como los
refugiados en otras partes del mundo, entonces por
favor de verdad si crearon una Unidad de Victimas
que sea de verdad para reparar las victimas, pedimos
un auxilio para las personas, ustedes me diran
bueno pero un pais tan prospero, pero para nadie es
desconocido, para ustedes no, pero para nosotros no
es desconocido que cuando llegan las personas hay
mujeres que han tenido que dormir noches (no se
entiende el audio), ir a un restaurante y hacer fila
para tener un plato de comida para ellas y sus hijos,
ir a una Fiscalia a los bafios y a lavar unas prendas
de ropa y salir a asolearlas a la calle, eso es lo que
pasamos nosotros las victimas en el exterior, yo no
hablo de Lucila Galan, habld de miles de personas.
Y las politicas fronterizas que hay no muestran la
realidad pero cuéantos salen a diario de Colombia
hacia los paises fronterizos.

Presidente:

Doiia Lucila, ahora tenemos que darle la palabra
a Nubia Stella. Nubia Stella tiene la palabra y se
prepara Quito, después vamos a ir a Ecuador.

Nubia Stella Giraldo tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Nubia Stella Giraldo Muiioz, victima
desde el Consulado de Panama:

Quiero dejarles en claro que vivir en el extranjero
no es sinénimo de riqueza, buena vida y buen
trabajo, vivir en el extranjero es lucha, trabajo
duro, sacrifico, soledad, valentia, sobrevivencia, ser
humillado, despreciado y abusado, es sindnimo de
renunciar a muchas cosas y sacrificarnos por otras
con el fin de tener una vida mejor, nosotros las
victimas del desplazamiento forzado con un poco de
valentia, miedo, esperanza y sobre todo mucha fe
en Dios, dejamos la comunidad de nuestras tierras,
el Gobierno no fue capaz de protegernos por eso
tuvimos que salir, al salir del pais fuimos victimas
de las fronteras, del sistema de Estado, de xenofobia,
queremos que se nos escuche, que las Victimas del
extranjero seamos reparadas diferente a las internas,
pension para la tercera edad, discapacitados,
subsidios escolares, salud, que nuestros hijos sean
becados en el extranjero.

Presidente:
Tiene la palabra Luz Marina Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Luz Marina Caicedo Osorio, victima
desde el Consulado de Quito:

Nosotros desde Ecuador estamos presentando una
serie de propuestas las cuales han sido ya entregadas
al seflor Presidente Juan Manuel Santos, en sus
manos deben de estar Senador, doctor Juan Manuel
Galan y en manos de la doctora Paula Gaviria, es

urgente para nosotros que ustedes entiendan que
los afios pasan y pasan y se nos va la esperanza de
tener una vida digna junto a nuestras familias, nos
vamos haciendo viejos sin deseos muchas veces de
continuar, porque bajo estas circunstancias qué nos
queda, /sera acaso un pecado ser colombiano? ;Sera
acaso un doble pecado haber sufrido de la violencia
por parte de los actores armados? ;Sera acaso que el
hecho de ser desplazados forzados y encontrarnos
en otro pais hace que dejemos de ser seres que
sentimos y tenemos derecho a la vida? Y a todo lo
anterior le sumamos nifios, nifias y adolescentes
que han perdido a sus hermanos, a sus primos, a
sus amistades, a sus compafieros y compafieras
de estudio, con quienes jugaban y compartian sus
vidas y el cambio abrupto que conlleva la cultura y
educacion de un pais extrafio, no han pensado que
ellos se hacen mucho mas vulnerables con todos
estos cambios, (no se entiende el audio) nuestro
Estado colombiano y la Ley de Victimas que nos
cobija.

Sentirnos que hemos sido abandonados a nuestra
suerte y obligados a vivir en el olvido, en el exilio
(no se entiende el audio) las siguientes propuestas
estan basadas en hechos y experiencias que por mas
de diez afios hemos adquirido como desplazados
transfronterizos y esperamos que con estas
propuestas se actualice y tengamos una respuesta de
atencion mas efectiva, pronta y oportuna del marco
de la Ley de Victimas.

Primero la prorroga que ustedes estan dando en
este momento, nosotros consideramos que dentro del
marco legal que existe actualmente la fecha limite
que se estipula para declarar hasta el 10 de junio del
2015, solicitamos muy comedidamente sea tenida
en cuenta una prorroga minima de tres afios, asi se
evitaran que se levanten acciones legales por parte
de las victimas que por diversos motivos no hayan
alcanzado a inscribirse ya que el Gobierno no ha
podido dimensionar, ni cubrir el desplazamiento de
tantas victimas que no han sido inscritas, la mayoria
de veces por tener que salir corriendo de su territorio
para salvar su vida y la de sus familias, otras por
temor a ser expuestas y revictimizadas, otras por
desconocimiento.

Segundo la prioridad por parte de la Unidad de
Victimas para el pago de indemnizaciones, luego de
haber expedido las inscripciones es importante que
el Gobierno tenga en cuenta la crisis humanitaria
que afrontan las victimas en condicion de refugio,
quienes estamos siendo estigmatizadas, violentadas
y viviendo en condiciones infrahumanas, por esta
(no se entiende el audio) que son de conocimiento
de todos es importante priorizar el pago de las
indemnizaciones a nivel internacional para poder
tratar de sobrellevar una vida digna, por tal motivo
reconociendo los derechos que nos concede la Ley
1448 de2011 como ciudadanos colombianos victimas
del conflicto armado, debe realizarse el desembolso
sino inmediatamente, en el menor tiempo posible,
ademas que es muy importante se revalue el valor de
la indemnizacion que actualmente esta establecido
por cada hecho victimizante, ya que lo hemos vivido
y sufrido fuera de nuestro pais teniendo que enfrentar
condiciones que perjudicaron profundamente
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nuestra capacidad de reconstruir nuestras vidas, es
invaluable, pero con su voluntad y la del Gobierno
colombiano puede justificar econdmicamente en
algo los afios de dolor y sufrimiento por vivir en el
exilio por una indemnizaciéon mas justa.

Tercero, ayudas humanitarias internacionales,
que la Unidad Especial para la Atencion Integral a
las Victimas entregue las ayudas humanitarias a las
cuales tenemos derecho como lo afirma la Ley 387
de 1997 en el articulo que dice, de la sesion cuatro,
y todo fundamento de la Ley 1448 de 2011, en la
que menciona que una vez que se reconozca en el
Registro Unico de Victimas como tal el Gobierno
nacional iniciard las acciones inmediatas tendientes
a garantizar la atencion humanitaria, con la finalidad
de socorrer, asistir, proteger a la poblacion desplazada
y a atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo y abastecimiento de utensilios de
cocina, atenciéon médica y psicologica, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, como este derecho es adquirido en Colombia
cuando fuimos inscritos en el RUV solicitamos al
Gobierno nacional, la toma de decision dentro de
los organismos adoptados para que los colombianos
en el exterior podamos tener acceso a esas ayudas
humanitarias (no se entiende el audio).

Presidente:

Ya se cumplio el tiempo, tenemos que darle la
palabra a Alfredo Castro que también estd alld en
Quito, para luego pasar a Santiago de Chile, se
prepara entonces Santiago de Chile, Alfredo Castro
tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Alfredo Castro Ramirez, victima desde el
consulado de Quito:

Y las medidas de atencion y restitucion de tierras
entreguen informacion a los consulados colombianos
cada vez que se produzcan fallos en los diferentes
departamentos de Colombia para que en este (no
se entiende el audio) y que hoy permanecen en el
exterior sin importar su estatus y que desconocen el
estado actual de su proceso (no se entiende el audio).

Las victimas exigimos a los organismos del
Estado en cabeza de usted Presidente de la Republica
Juan Manuel Santos Calderén, que como estan
haciendo actualmente (no se entiende el audio), para
conseguir el acuerdo de paz (no se entiende el audio)
o cualquier otro grupo al margen de laley, las victimas
exigimos (no se entiende el audio), disposiciones de
usted Presidente entre las exigencias les requerimos
necesarios (no se entiende el audio), el bienestar y el
poder vivir una vida digna, las victimas.

El retorno voluntario como un derecho se entrega
una vivienda digna gratis, asi como lo estan haciendo
los diferentes programas actualmente que llevan
a cabo los desplazados que viven en Colombia,
establecer por cuenta del Estado un capital semilla
oportuna y eficiente para el desarrollo de los
proyectos productivos, acceso directo a las cuentas
bancarias (no se entiende el audio) como son los
créditos y préstamos para proyectos productivos
siendo garante el Estado sea el municipio o la
Gobernacion (no se entiende el audio), adultos

mayores retornados o que no (no se entiende el
audio), seguro social seamos pensionados por el
seguro inmediatamente y sin trabas ya que hemos
acabado una gran parte de nuestras vidas sufriendo
en el exterior por no haber contado con la seguridad
por parte del Estado para proteger nuestra vida y la
de nuestras familias (no se entiende el audio).

Participacion de los representantes de las
diferentes organizaciones victimas de los refugiados
en las Mesas de Dialogo del Tratado de Paz que
estd adelantando con las Farc y los tratados que
se adelantan actualmente con los demas actores
del conflicto que nos han victimizado, también
solicitamos senos tengaen cuentaparacualquiermesa
de evento, Foro que trate el tema de las Victimas y
que se visibilice la problematica del desplazamiento
transfronterizo a través de instituciones como el
Centro de Memoria Historica (no se entiende el
audio), para que podamos ser objeto del presente
documento de propuestas, quedamos a la espera
de una pronta y favorable respuesta con acciones
inmediatas y soluciones duraderas.

Presidente:
Tiene la palabra Delia Maria Quifiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Delia Maria Quiiones Caicedo, victima
desde el Consulado de Santiago de Chile:

Para todos los consulados del exterior, para el
consulado en Colombia donde tenemos a la doctora
Erica que estuvo con nosotros haciendo presencia
en Santiago de Chile, el 9 de abril que fue una
conmemoracién muy hermosa y muy alentadora
para los refugiados en Chile, muchas gracias a
todos los paises que reciben al refugiado que viene
desde Colombia, ya que en Colombia vivimos una
historia muy lamentable, pero gracias a Dios hemos
encontrado esa gran acogida en los diferentes paises,
gracias porque en el Consulado de Chile tenemos
unas personas dedicadas a entregarle informacion
que tenemos nosotros que tenemos en duda, la
doctora Erica vino a aclarar muchas dudas que
teniamos muchos refugiados aqui en Chile, gracias
por toda la acogida.

En este momento quiero decirles algo y quiero
recordarle ala Unidad de Victimas en Colombia habia
una propuesta reparativa en prioridad, queremos que
esa prioridad se haga efectiva, necesitamos que los
refugiados en el extranjero se hagan prioritarios
porque las necesidades también son grandes y
apremiantes, ya que no es la reparacion la que lo
hace todo, pero al menos podemos mitigar algunos
afanes de nuestras vidas al salir de nuestro pais,
muchas gracias al Consulado Demetrio, al Cénsul
Demetrio en Chile y al Coénsul Segundo en Chile
son unas personas que estan dispuestos para recibir
cualquier inquietud que nosotros traigamos.

Tenemos y esta tarde estamos unidos con mi
compafiero Antonio Calvo tenemos unas propuestas
que ¢l ahora las va a traer a colacion y estamos
en condiciones de entregar la informacion, ya
que claro no hay tiempo porque tenemos mucho
que explicar de la violencia en Colombia, ya que
fue tan dolorosa para nosotros los que fuimos
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desarraigados de nuestras tierras y que yo escucho
que se habla de la reparacion de tierras, pero eso no
fue lo suficientemente porque mucho perdimos y no
puedo decir muchos, todos perdimos lo que nosotros
teniamos, lo que ya habiamos logrado, pero tuvimos
que salir dejando todo abandonado, entonces por
esa parte necesitamos de que la reparacion de las
victimas sea lo mas antes posible y que no sea que
se le pasare a uno de una manera y a otros de otra
manera, queremos que sea integralmente porque las
necesidades mas que todo de algunos que no podemos
o no pueden regresar a sus tierras, porque salieron
por amenazas, porque toda su familia fue acribillada
(no se entiende el audio), para salvaguardar su vida.

Nosotros en Colombia donde vivimos la
violencia muy desagradable, Colombia sufrié pero
hay unos puntos algidos, yo soy de Buenaventura y
en Buenaventura fue una violencia depravada donde
nosotros no teniamos alternativas de nada, nosotros
buscabamos salida, en Buenaventura yo fui lider
por seis afios de la poblacion desplazada, trabajando
duramente donde trabajamos de manos con el doctor
Alvaro Uribe Vélez, sacando muchos proyectos
que eran beneficios para la poblacion en situacion
de desplazamiento, le pedimos también a este
Gobierno que esas propuestas sean tenidas en cuenta
y que sigan porque como en Colombia se desarrolld
y pudimos sacar adelante la propuesta de familias
en accion, también podemos sacar en los paises
donde se encuentra la poblacion refugiada podemos
también sacar proyectos de esa magnitud que al
menos favorezcan a la poblacion en situacion de
desplazamiento, porque en Colombia estas familias
en accion (no se entiende el audio) fueron muchos
los programas que se desarrollaron alld que hoy en
dia han sido de gran beneficio como Red Junto que
en cuanto para el estudio de nuestro hijos fue un
favoritismo muy grande, entonces esperamos que
tengan en cuenta todo esto que nosotros hablamos.

Presidente:

Bueno ahora le damos la palabra a Baudelio
Antonio, para que haga su intervencion, tiene la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seilor Baudelio Antonio Calvo Bolainos, victima
desde el Consulado de Santiago de Chile:

(No se entiende el audio), Maria Angela Holguin,
doctora Paula Gaviria, Directora de la Unidad de
Victimas, antes de presentar nuestras propuestas
de una manera muy rapida, quiero agradecer al
consulado por su diligencia para con nuestros
migrantes desplazados por la violencia, para prestar
su declaracion.

La Ley 1448 precisamente vino a visualizar
que existiamos colombianos que sufrimos hechos
victimizantes y que habiamos tenido que huir al
exterior para salvaguardar el don mas preciado
que tiene el ser humano que es el don de la vida,
agradezco también que se haya institucionalizado
el dia de las victimas, para reconocernos, para
reconocer que a pesar de que estamos en el exterior
seguimos siendo hijos de Colombia.

Nuestras propuestas van dentro de la Ley 1448
que es la que esta reparando a los refugiados en
el exterior y que queremos sabemos que es de
cumplimiento en Colombia, pero queremos que se
amplie esta ley para que sean los colombianos que
estamos en el exterior también podamos tener una
reparacion integral, si bien es cierto que la ilusion de
retorno a nuestra amada patria y a nuestros afectos
es muy fuerte, algunos colombianos no podriamos
retornar al pais puesto que hemos echado raices,
conformado familias y si a eso unimos a nuestros
hijos que cuando salieron eran nifios y ahora son
jovenes, adolescentes o adultos, llevarlos al pais
seria llevarlos a otro exilio.

Mi propuesta es que en vivienda y ante la
derogacion de un articulo que aqui en Chile
no permitia a los extranjeros obtener vivienda,
postularse a una vivienda, ese auxilio se entrega
en Colombia sea entregado aqui en Chile también,
respecto a estudio Colombia y Chile tienen un
acuerdo bilateral desde 1922 y que esta vigente,
por lo tanto, los colombianos podemos acceder a
estudios superiores aqui en Chile y los desplazados
por la violencia podriamos hacer efectivo este
acuerdo bilateral con el auxilio también del Gobierno
colombiano se cumpliria ese anhelo de nuestros
jovenes que tuvieron que cortar sus carreras de
estudios superiores y poderlos cumplir también en
esta Nacion.

Y respecto a la salud en este pais es muy
complicado y muy costosa la salud, ese aporte que
haria el Gobierno colombiano, unido a los aportes
que hacemos al Fondo Nacional de Salud aqui en
Chile mejoraria nuestra calidad de atencién médica,
crear un fondo especial también porque estos paises
que estan cerca de Colombia, que son paises de
acogida para nuestros desplazados por la violencia,
llegan muchos desplazados y creemos que crear un
fondo para los Consulados, para que puedan atender
esas necesidades inmediatas, de los desplazados por
la violencia, seria algo supremamente bueno porque
eso haria que los desplazados pudieran cumplir,
suplir sus necesidades mas inmediatas. Aparte de
esto también queremos que haya una pension de
gracia para nuestros refugiados mayores de edad,
también queremos que la reparacion se haga de una
manera mas expedita, se cumpla con esa reparacion
ya que queremos tener procesos, Proyectos de
Emprendimiento, ese fondo también que se crearia
para los refugiados en el exterior seria para apoyar
esos Proyectos de Emprendimiento, que harian
que la insercion social en estos paises que nos han
acogido se cumpliese con mas €xito.

Quiero también enviar un saludo muy especial a
los participantes de esta mesa en el exterior, a los
consulados y decirle al pais de que apoyamos el
proceso de paz del doctor Juan Manuel Santos, ha
llegado el momento en que tenemos que darnos la
mano para reconciliarnos con una paz con justicia
social y enviar un saludo de unirnos a las familias que
han sido afectadas por la muerte de sus familiares en
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el dia de hoy en el Cauca, darles nuestro mas sentido
pésame, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted y a todos los consulados
que han intervenido, a todas las Victimas que
intervinieron, sefior Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Para destacar esta iniciativa de la Mesa Directiva
de la Comision Primera del Senado y de la Camara,
de la Comision de Seguimiento a Victimas, un saludo
a todos integrantes de la Comision, creo que cuando
la Ley 1448 cre6 la Comision de Seguimiento del
Congreso de la Republica la implementacion de la
propia ley, acertd porque ha sido muy util durante
estos aflos la tarea del Congreso de la Republica
de las distintas Bancadas de no solamente de
Seguimiento a la implementacién de la ley, sino de
sentar la interlocucion de la sociedad civil, de las
victimas con el Gobierno nacional. Yo creo que la
Comision se ha consolidado con un mecanismo de
facilitacion, de ese didlogo de las victimas con el
Gobierno y el Congreso dia a dia cumple esa tarea
de la mejor manera, muchas felicitaciones sefores
Presidentes de las Comisiones, la presencia aqui
de los directores de las tres entidades que cred la
ley, el Centro de Memoria, la Unidad de Victimas
y la Unidad de Restitucion, de dos integrantes del
Gabinete, de varios Viceministros, demuestra la
atencion y el compromiso que tiene el Gobierno
nacional, no solamente con las victimas sino el
reconocimiento y la valoracion a la tarea que cumple
el Congreso para que cada dia mejoremos mas la
atencion a las Victimas de este conflicto.

Yo creo que hemos avanzado mucho en estos tres
afios, un poco mas de tres aflos de implementacion
de ley en el pais, las cifras son elocuentes no vamos
a mencionarlas ahora aqui la doctora Paula Gaviria,
el doctor Sabogal tienen las cifras a la mano, pero
sin duda alguna saludando a todas las victimas en el
exterior, a las Victimas del Continente Europeo, del
Continente Americano y de los paises vecinos, sin
duda alguna los avances en el interior del pais de la
Ley de Victimas, no son los mismos en el exterior
y eso debemos partir de ese reconocimiento, para
que podamos mejorar la atencidon a esas victimas
en el exterior. Y no son los mismos por muchas
razones que seguramente en esta sesion se debatira,
pero aqui hay un compromiso muy grande de la
Cancilleria colombiana en impulsar y en acelerar
la implementacion, faltd informacion, empezamos
mucho después en el exterior que en el pais como es
obvio la construccion de toda esta politica, pero qué
bueno sefiora Canciller cuando estaba escuchando el
saludo del doctor Buenahora a los Consules en todo
el mundo, veo que la equidad de géneros se impone
en la Cancilleria, creo que el 80% de las mujeres
de los consulados que mencionaron estan ocupados
por mujeres y las mujeres son mucho mas sensibles
a estos temas, estdn mucho mas comprometidas y
estoy seguro que con el concurso de esas Consules
mujeres y de muchas Consules mujeres que hay
en el mundo, vamos a tener dentro de un afio

seguramente o antes una nueva sesion dedicada a
visibilizar a esas victimas que nos acompafian hoy,
a través de la tecnologia, las victimas en el exterior
y podemos entregar balances y resultados cada vez
mas positivos.

Sesiones como estas eran impensables hace seis
o siete anos en Colombia, nadie visibilizaba a las
Victimas, no se reconocian, hoy estamos incluso
acompaiando a las victimas en el exterior y como
lo dijo alguna de ellas ese reconocimiento a partir
de la Ley 1448, es un primer paso fundamental para
que los colombianos en el exterior entiendan que su
dolor esta acompanado por la sociedad colombiana
y que queremos que muchas de ellas retornen y
reconstruyan sus proyectos de vida con la politica
de reparacion implementada por el Gobierno del
Presidente Santos.

Felicitaciones, doctor Galan, felicitaciones,
doctor Buenahora, por esta iniciativa y todo el
acompafamiento del Gobierno nacional en ese
propo6sito de mejorar dia a dia la atencion a nuestras
victimas en el exterior, un saludo afectuoso a todos
ustedes, a las victimas que nos acompanan desde las
distintas ciudades y a quienes hemos escuchado con
toda atencion.

Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro, otorgamos la
palabra a la sefiora Canciller, doctora Maria Angela
Holguin, después intervendra el Senador Armando
Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ala Mipistra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar:

En virtud de la Ley 1448 a nosotros, a la
Cancilleria se le da la responsabilidad y la obligacion
de informar y orientar a nuestros connacionales
afuera y eso es lo que hemos venido haciendo desde
abril del 2012, hemos hecho capacitacion, ahora
dentro de las capacitaciones que se hacen para las
personas que van a trabajar en la planta externa,
tanto en consulados como en embajadas, esta esta
Sesion especifica de como es el acompafiamiento
y la orientacién a esas victimas que estan en el
exterior, venimos trabajando con la Oficina de
la Unidad de Victimas, yo creo que esto es una
demostracion de ese trabajo articulado que viene
haciendo el Gobierno en un tema fundamental como
es esta restitucion y la visualizacion de las victimas,
el compromiso de la Cancilleria, el compromiso de
los consulados y de cada uno de los funcionarios es
total y completo, en eso yo quiero que el Senado y la
Cémara estén completamente tranquilos, nos hemos
dedicado a que los consulados les dé una prioridad a
las victimas y a colaborarles y ayudarles.

Como se ha dicho acé, tenemos unos paises donde
hemos visto que hay un gran mayor movimiento
que en otros, Canada, Espafia, Estados Unidos,
Venezuela, Ecuador y es donde pues tenemos mayor
cantidad de personas que trabajan en cllas para esa
recepcion, tenemos al 31 de marzo mil quinientos
treinta y dos declaraciones que hemos recibido y en
los cuales le hacemos seguimiento con la oficina de
la doctora Paula, y adicionalmente hemos puesto
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a funcionamiento desde el pasado 24 de agosto,
una herramienta a los consulados que se llama
Vivanto, que es un aplicativo donde ya pueden tener
la informacioén esos consulados simplemente con
poner el nombre de la persona tienen la informacion
ya conectado con la oficina, es una herramienta muy
importante, esperamos tenerla en todos nuestros
consulados pero ya la tenemos en 98 consulados, esto
para decirles que hay un compromiso permanente
nosotros queremos seguir trabajando, queremos
seguir informando y que se conozca esta Ley de
Victimas, a través de todos los ejercicios que hacen
los consulados, de los consulados méviles, de las
ferias de servicios, de consulados que vayan a sitios
que estan apartados y que la gente tiene dificultades
en llegar a donde estamos nosotros representados,
pero que cada una de las victimas sepa de sus
derechos y que el consulado esta para ayudar.

Yo creo que en esto también se ha ido generando
confianza poco a poco, que sientan a los consulados
que estan es para ayudarles, para colaborarles y para
hacer una, para hacer justicia que tanto han esperado
y en la cual estamos tan convencidos, simplemente,
doctor Buenahora, le agradezco cuente usted con
todo el compromiso de la Cancilleria y lo felicito
por esta Sesion, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias seflora Ministra por su
intervencion, queremos en nombre de las victimas
en el exterior solicitarle con todo respeto que la
plataforma tecnoldgica que hoy estamos utilizando
se convierta en permanente, de suerte que las
victimas en el exterior tengan un entre- lanzamiento
con las futuras sesiones de estas Comisiones de
Seguimiento a la Ley de Victimas, tiene la palabra
el doctor Armando Benedetti y se prepara el doctor
Juan Carlos Villamizar, quien estuvo en el cuarto
grupo de victimas que asistio a La Habana y es el
cofundador del gran Foro Internacional de Victimas,
doctor Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Empiezo diciendo que este pais a veces se vuelve
mas perverso a veces con sus propias victimas
y a veces las termina triplicando de pronto esa
victimizacion, porque miren, doctor Buenahora, y
sefiora Canciller, que se habla mas o menos sefiora
Canciller de cinco, seis millones de colombianos,
doctor Buenahora, usted debe de tener mejor el dato
de seis millones de colombianos por lo menos en los
registros que viven fuera del pais. Y esas personas
se han ido porque el pais de alguna otra forma
los obligd a huir, ya sea porque no habia empleo,
porque no habia ninguna oportunidad de educacion,
por cuidar a sus familiares, por desplazamiento, por
despojo y nosotros sacamos a mas de seis millones
de colombianos y luego el pais vive de las remesas
que mandan esos colombianos, entonces esa es como
la paradoja o la dualidad, porque las remesas son la
segunda entrada mas importante al pais después de
Ecopetrol y alguna otra empresa que de pronto se
me escapa, pero es la perversidad de nuestro pais
que obligamos a unos colombianos a que se vayan,

porque no podemos darles las condiciones pero
al mismo tiempo después nosotros y la economia
depende de ellos.

Por otro lado, cuando la sefiora Canciller llego
a la Cancilleria, nosotros éramos literalmente unos
parias y gracias a su labor sefiora Canciller, para
reconocérsela, hemos basado mas de una decena
de paises en los cuales nos han quitado la Visa para
ingresar, la de Estados Unidos pasé de cinco a diez
afios y lo de la Schenge porque yo lo doy ya por
hecho, son casi treinta paises, lo cual es un verdadero
logro como nunca antes que en casi cuarenta paises
en menos de cuatro afios sefiora Canciller, usted haya
logrado de que no nos miren literalmente como unos
parias para no decir otra, Bermidez no habia hecho
nada seflor, mejor dicho no hablemos de eso porque
por ahi fue que empezo el tema de San Andrés, pero
yo no voy a hacer un debate a los minicancilleres
que hubo antes.

Entonces yo creeria que ese ha sido un logro pero
ya que estd aqui el sefior Ministro, que en esa época
fue el autor de la Ley de Victimas, yo era Presidente
del Congreso, doctor Buenahora, y el Presidente
Santos vino a radicar ese proyecto y se firmé con
el Secretario General de la ONU ahi en el patio, de
coémo es que se llama Plaza de Armas, con Ban Ki-
moon y con €l se hizo la firma de la sancion de la ley,
la sancion presidencial de la ley. Pero vamos a hacer
un mea culpa doctor Buenahora, a nadie se le ocurrié
pensar en las victimas que estaban en el exterior y
de hecho no hay un capitulo para ellas, solamente
hay un articulo que vuelve todo mas complejo, que
solamente se le puede reconocer si hay despojo o
desplazamiento forzado y para ello tiene que haber
un Acto Administrativo por el doctor Sabogal y un
Acto Judicial, como hace alguien desde el exterior
para llevar ese proceso cuando yo entiendo que la
Ley de Victimas siempre fue como una ley para
asistir a unas victimas que habian sido maltratadas,
victimizadas, sacadas de su territorio para poder
entonces hacer ese tramite, doctor Sabogal.

Entonces ahi doctor Cristo, deberiamos ser serios
y empezar por una mea culpa, porque yo recuerdo
que presidi toda esa Ley de Victimas salio en tiempo
récord también de la Plenaria de Senado y yo no
recuerdo que nadie haya hablado de las victimas
en el exterior, entre otras cosas porque también es
perverso de que solamente existan dos, yo no sé
usted qué opine, doctor Buenahora, debe estar abuso
sexual, debe estar asesinato, hay una cantidad de,
que si las tenemos son tipificadas en el conflicto,
perddn en las victimas que estan en la parte interna.
Y fijese usted las paradojas, hoy aqui esta el sefior
Procurador Delegado, doctor German, y fijese
usted que es el Procurador el que esta buscando que
realmente se amplie el término, porque se vence
este 10 de junio, doctor Buenahora y doctor Galan,
y aqui hoy vimos por lo menos una demostracion de
tecnologia que existen en nuestros consulados, pero
realmente eso también quedo mal en la ley, porque
yo vi que las personas con algin desconocimiento
le echaban la culpa a la Cancilleria, la Cancilleria
no tiene nada que ver en la ley, la Cancilleria esta
solamente para atender el registro y dar informacion,
0 sea, que eso también queddo muy mal en la ley,
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vamos dos no habia capitulo para las victimas en
el exterior, no habia una disposicion legal para
asistirlas, no estan todos los delitos y ademas de eso
el tnico contacto que pueden tener esas victimas
podrian ser los consulados o la embajada, la ley no
atendio tampoco qué se tenia que hacer ahi.

Y fijese usted que algunas cifras que debe tener
ahoritica, el doctor que viene ahoritica, que después
de mi, hablan de quinientas mil personas que han
sido desplazadas por la violencia y solamente sefiora
Canciller, van como mil quinientas treinta y dos y
usted no me va a decir que solamente hay quinientas
mil de las seis millones de personas que de forma
perversa han tenido que salir del pais, o sea, que
ni siquiera teniendo realmente la informacion de
las personas que estan alla, ;qué hacer? Eso se
vuelve algo a veces complicado porque entonces si
reconocemos que se viola el Derecho Internacional
Humanitario cuando es interno, pero los que tuvieron
que salir a ellos no se les reconocen absolutamente
nada, doctor Buenahora.

Y yo creo que usted, doctor Galan y yo estamos
en mora en pensar qué se debe hacer, ;qué se debe
hacer? Yo a veces no sé, porque uno podria decir
bueno busquemos que las remesas no cuesten tanto
comparado con lo que cuesta en Perti o en Ecuador,
pero entonces ahi hay otros problemas, uno podria
pensar bueno ayudémosle a que las personas que
tienen una profesion el odontélogo traigalos aparatos,
pero qué tal que nos llenen de aparatos bien, por qué
no pensamos en un banco de los colombianos en el
exterior, yo no s¢ en segundo piso en el cual a través
de eso esas personas puedan buscar unos créditos
para comprar casas a sus familiares, eso le ayudaria
a la economia, doctor Buenahora y sefiora Canciller,
le ayudaria a la economia a nuestro pais de tratar de
buscar una inversion o plata de personas que estan
en el extranjero para empezar a invertirla aqui en un
interés mas bajo.

Pero todo eso también tiene sus problemas, como
nosotros somos un pais donde tenemos la maldicion
del trafico de drogas, entonces entra el problema
con toda esa cantidad de personas se puede prestar
a lavado de activos, al lavado de dolares, todo con
nosotros es un problema pero lo que si queda claro
es que las victimas en esa Ley de Victimas, nosotros
le triplicamos la victimizacion, primero cuando
el tema de violencia les afecta, segundo cuando
tienen que salir del pais, salir del pais si no es de
vacaciones y asi sea de vacaciones mas de tres meses
es un problema, ahora cdmo sera uno si la situacion
econdmica, con el miedo, con la desproteccion del
Estado, salir segunda y después nosotros tercera
cuando hicimos la ley de esas personas que estan
alla, entonces yo creo que el problema es mucho
mas serio y a pesar de que el Gobierno se vanagloria
en decir si nosotros hicimos la Ley de Victimas,
tenemos que reconocer hoy en esta sesion y gracias
al doctor Galan, por haber hecho este tipo de citacion
que se nos olvido las victimas que estan en el exterior
y que nosotros Congresistas y Estado, estamos
triplicando esa victimizacion porque las hemos
dejado completamente, literalmente solas, ;quién las
dej6 solas? La ley, ;quién la ha dejado sola? La ley
otra vez, porque repito a quién a quién le podriamos

entregar la responsabilidad de lo que estoy diciendo
a la sefiora Canciller no, porque le dicen que tiene
que dar informacién, al doctor Sabogal tampoco
porque se tiene que hacer una Acto Administrativo
y es lo que dice la ley para reconocerles algo y todo
ese problema para reconocer entre diez y veinticinco
millones de pesos a unas personas que estan en el
exterior hablando del tema humanitario, eso sin
tener derecho a la reparacion ni mucho menos a la
parte psicoldgica y ni mucho menos a la verdad.

Entonces, doctor Buenahora, creo que con el
perddn suyo, no es un debate politico usted porque
nosotros no lo podemos hacer debate, pero creo que
estamos bastante demorados y hay una sefiora en los
Andes que se llama Angela Iranzo, yo me entrevisté
con ella hace un mes y medio, dos meses y ella fue
la que me hizo caer en cuenta hace dos meses de
algunas de estas situaciones que estan viviendo
las victimas, asi que entonces esperamos que con
el doctor Galan y usted, doctor Buenahora y ojala
con asistencia de algunos asesores expertos de la
Cancilleria, que nos colaboren en eso porque mea
culpa a todos se nos olvidé esos colombianos.

El Presidente honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Doctor Benedetti, hemos conversado aca con la
Canciller sobre varios puntos, por ejemplo tenemos
la Ley Retorno y vamos a trabajar para ver como
algunos puntos facilitarian el tema en relacion
con las victimas en el exterior, el Fondo Nacional
del Ahorro, por ejemplo pensando en las victimas
también tiene una politica que vamos a poner en
conocimiento, pero obviamente falta mucho por
hacer, bueno vamos a conceder la palabra al doctor
Juan Carlos Villamizar en primer lugar, después la
Senadora Claudia Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Villamizar:

En primer lugar agradecerles y felicitarlos sobre
todo a usted y al Senador Juan Manuel Galan, por
haber citado a este debate de control politico muy
necesario por cierto. Han escuchado ustedes a las
victimas en diferentes partes del mundo y eso da una
muestra muy pequeia de la dimension del problema,
pues yo queria saber lo mismo que le pregunte a la
Mesa de Negociacion en La Habana, si tenian la
dimension del problema del desplazamiento forzado
trasnacional, porque yo creo que no y por eso ese
primer paso del que habla el Ministro de Interior me
parece insuficiente y tardio ademas, tenemos que
resolver el problema no solo de casi quinientas mil
personas que tienen proteccion internacional, sino
el problema de una diaspora que puede llegar a casi
los seis millones de personas, dentro de las cuales
hay muchas victimas por violencias estructurales
que no solicitaron asilo, que pasaron por migrantes
economicos, pero que realmente han sido
desplazadas por alguna de las multiples violencias
que hay en este pais.

El problema de fondo, el problema estructural
es que el Estado colombiano no ha reconocido, no
ha visto a esa didspora y a ese fendmeno exilio que
hay fuera de las fronteras del pais, Colombia en
términos de desplazamiento forzado trasnacional
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esta al mismo nivel que Republica Centroafricana,
pero como Estado su voluntad tiene que ver mas
con un Estado como Suiza, porque es que no tiene
ningan tipo de reconocimiento a este exilio, yo
debo reconocer que los tltimos afos se ha hecho
un avance significativo en ese reconocimiento, pero
es un avance que se produce mas por la fuerza del
deseo que por la fuerza de la razén, porque no existe
dicho reconocimiento y ahi viene una pregunta que
le queria hacer al conjunto de las instituciones del
Estado, (es verdad que fuera de las fronteras de
Colombia hay una politica estatal de paz, es una
politica de Estado? Lo pregunto porque ha sido
sistematico, ha sido recurrente que las actividades
de las organizaciones de victimas en el exterior
estén totalmente abandonadas y reitero abandonadas
de cualquier acompafiamiento del Estado para ellas.

Contrasta ese hecho con las actividades que hacen
para dias como el 20 de julio, donde los Consulados
y Embajadas botan la casa por la ventana para fiestas
patridticas que no estan mal, pero que creo estan
desfasadas con el momento politico que vive este
pais, si hay alguien en este pais que puede aportar
un proceso de reconciliacion es la gente que esta
viviendo en el exterior y por eso conmemoraciones
como la del 9 de abril eran conmemoraciones muy
importantes, pero habian consulados en donde les
tuvieron que donar las empanadas que iban a entregar,
que iban a dar a la gente que iba a conmemorar el
dia de las victimas, porque no habia un presupuesto
de los consulados para este tipo de actividades y de
conmemoraciones tan importantes, por €so a mi me
entra en duda si esto realmente es una politica de
Estado a nivel internacional.

Pero fuera de ello tenemos una serie de retos que
hemos hablado con la doctora Paula Gaviria en mas
de una oportunidad, hace unas semanas estuvimos
reunidos con ACNUR y les planteabamos una
situacion de fondo que tiene que ver con el censo con
el Registro Unico de Victimas, me hubiese gustado
que estuviera el Ministro del Interior y la Canciller
aqui pero veo que estaban bastante ocupados y se
fueron no importa seguimos con ellos, el Registro
Unico de Victimas tiene para nosotros vital
importancia, necesitamos saber de qué hablamos
cuando hablamos de exilio, ;cudntas personas hay
en el exterior? (Cudntas victimas hay en el exterior?
Pero no se contempla una cosa, la gente no va a ir
a un consulado a hacer su inscripcion y no lo va a
hacer porque muchas tienen proteccion internacional
y no van a entrar a territorio colombiano pese a que
se diga que si pueden, no lo van a hacer porque
conseguir un asilo como me tocd en su momento
a mi se tarda aflos y uno no se lo va a jugar por
pisar un consulado colombiano, se les ha hecho una
propuesta que el Registro Unico de Victimas se haga
en las sedes de ACNUR, ACNUR esta dispuesta
para hacer eso ACNUR, ACNUR esta dispuesta,
la Unidad de Victimas segun entiendo porque lo
hemos hablado varias veces también esta dispuesta
a abordar este mecanismo, es el momento de hacerlo
y solo estamos esperando que la Cancilleria le dé
el mandato o le pida expresamente al ACNUR en
Ginebra que se haga esto, que se abran las Oficinas
de ACNUR para que la gente que ha escapado y

que no va a entrar a un consulado pueda hacer esta
inscripeion.

Esto es una cosa concreta que puede hacer la
Comision de Seguimiento de Victimas, esto es una
de las cosas, otra de las cosas tiene que ver con la
propuesta que hicimos en La Habana, a la Mesa de
Negociacion y se la quiero hacer a esta Comision
porque me parece pertinente en este espacio, nosotros
le propusimos a la Mesa que creara una Subcomision
especializada que hiciera las recomendaciones para
un programa de retorno y de reparacion al exilio
colombiano, entendiamos que es un problema que
desborda el conocimiento y la estructura del Estado
colombiano, hay organizaciones que han trabajado
el tema, que saben de esto. Hay experiencias
internacionales Ruanda, Angola, Guatemala, el
Cono Sur, hay muchos sitios de donde hacerlo pero
toca hacerlo ya, porque tenemos unos retos a los
que hemos llegado insisto muy tarde, esta propuesta
esta como les digo en la Mesa de Negociacion, pero
creo que no es exclusiva de hecho ya varias de las
organizaciones expertas en temas de exilio y refugio,
se estan reuniendo conformando dicha Comision
para empezar a hacer las recomendaciones al Estado.

Yo les invito y creo que el Estado colombiano en
cabeza del Presidente de la Republica, deberia darle
elmandatoa ACNUR yala OIM para que constituyan
esa Comision que dé las recomendaciones de como
gestionar un proceso de reparacion y de retorno en
un escenario de post-acuerdo, finalmente quiero
plantearles una cosa que el Senador Benedetti habia
esgrimido hace un momento y es importante, el
desconocimiento del Estado en relacion a su exilio
realmente es un epistemicidio, porque no existimos
en la jurisprudencia colombiana, hay dos menciones
en la Ley 1448 no hay ninguna mencién sobre
desplazamiento forzado transnacional en la Ley
387 no existimos a pesar de que estamos hablando
de casi medio millon de personas con proteccion
internacional.

Le invito como le dije ayer en Hangout al Senador
Juan Manuel Galédn, a que acompaiien una iniciativa
que estamos llevando a cabo con la Unidad de
Victimas, les pedi dentro de mi proceso de reparacion
individual, que hiciéramos una reparacion colectiva
que disenaramos un decreto que reconociera el
desplazamiento forzado transnacional, el exilio, que
lo reconociera como en su momento se reconocio la
desaparicion forzada o la violencia de género y esto
deberia tener por una cuestion de responsabilidad
moral y ética el acompafiamiento de esta Comision
de Victimas y unos mecanismos especializados para
este seguimiento, yo les invito a que empecemos a
trabajar en eso ya, que empecemos a trabajar con
las organizaciones de victimas, con la Unidad de
Victimas, con el Congreso de la Republica que
saquemos adelante con las diferentes Bancadas
Parlamentarias un decreto que incorpore a toda esta
poblacion que ha estado sistematicamente olvidada
en el exterior, ese es el primer paso para el resto de
reconocimientos, no es un acto simboélico, mire lo
que tenemos al frente, tenemos una serie de retornos
como el que estamos haciendo muchos de los que
estamos aqui presentes y que venimos a hacer un
retorno politico por las mismas causas que en su
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momento hicieron que tuviéramos que abandonar
el pais, pero el pais no esta preparado para recibir
a su exilio, hay algo que estd ocurriendo ahora
y es un exilio, es un fendmeno del retorno de la
gente cuando viene a un pais que no lo reconoce,
no existen programas de proteccion especializados
para que haya una garantia de no repeticion, existen
flecos, muchos flecos en la Ley de Victimas que
es necesario que subsanemos y el espacio del
legislativo es el escenario creo que mas idoneo para
que podamos hacer todo eso.

Termino con lo siguiente, estamos ante un reto
que tiene que ver con la paz y con el proceso de
reconciliacion, el Estado colombiano intuyo que
todavia ve a la didspora colombiana como un
problema y con panico si viniese a retornar en
masa en las fronteras de Colombia, pero si el exilio
colombiano es toda una oportunidad para este pais,
lo fue para Espafia después de la dictadura todo
ese exilio fue el que hizo la transicion, lo ha sido
para el Cono Sur, hemos sido personas que hemos
vivido modelos de sociedad donde ya se resolvio el
problema de la guerra y de la paz, son experiencias
nuevas que pueden sumarle a un pais que tiene que
reformularse, por eso les invito a que se aborde de
una manera propositiva un exilio que para este pais
puede ser una gran oportunidad, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, se concede la palabra a la
Senadora Claudia Lopez y después a la doctora
Paula Gaviria en representacion de la Unidad de
Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

(No sé si la sefiora Canciller abandon¢ la sesion
o0 es que esta afuera un momentico?

Presidente:
No, tenia algiin compromiso.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Lamento mucho que se haya ido porque queria
agradecerle personalmente el esfuerzo que se ha
hecho para poder hacer esta sesion con las victimas
en el exterior el dia de hoy, como bien lo ha dicho
usted Buenahora, es importante que este esfuerzo
tecnologico y logistico se mantenga siempre, para
todas las sesiones de estas Comisiones Conjuntas
de Seguimiento a la Ley de Victimas, porque como
ha quedado claro y, por supuesto, no tiene sentido
que el regano se lo lleven los que estan tratando de
hacer algo, pero ha quedado claro el dia de hoy que
se quedaron las victimas en el exterior por fuera
realmente del alcance de la Ley de Victimas, no
solamente por su texto, sino por su aplicacion, si
es precaria y dificil la atencion a las victimas que
residen en Colombia, pues hemos escuchado todos
algo unisono, todas las victimas diciéndonos que
estan practicamente abandonados en el exterior sin
ayuda, casos absurdos como el sefior que nos relata
que le responden del Icetex que para recibir la ayuda
contemplada para las victimas y desplazados debe
residir en Colombia, o sea, estos son los absurdos

de la burocracia que, por supuesto, nadie entiende
y digo que no tiene sentido reganar a quienes estan
tratando de hacer lo mejor, porque evidentemente
el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos,
ha hecho un esfuerzo enorme por reconocer a las
victimas, por resarcir sus derechos pero esta es la
cuarta, si mal no recuerdo, sesion a la que yo asisto
pues en este periodo legislativo.

Y quisiera retomar un tema que dejamos en punta
en la sesion pasada, doctora Paula Gaviria y a las
Victimas que nos escuchan en el exterior, a todos los
colegas en la Comision, porque es evidente que uno
de los grandes orgullos de la Unidad de Victimas
que es haber depurado y actualizado el registro de
victimas, pues lo que tiene es un gran subregistro
de victimas en el exterior, tal vez ya avanzamos
mucho, posiblemente ya casi completamos la tarea
de las victimas residentes en Colombia, pero afuera
esto es lamentable, o sea, hay mas de cinco millones
de colombianos en el exterior, pongale cualquier
porcentaje de ellos que sean victimas, cualquier
porcentaje, el que usted quiera, el 1% que no seria
razonable, el 10%, si fuera el mismo porcentaje de
victimas en Colombia que seria el calculo razonable
que es el 14%, si es el 14% quiere decir que tenemos
cerca de setecientos mil colombianos en el exterior
que pueden ser victimas y que no hacen parte de este
registro y que no estan recibiendo ninguna atencion
y de esos setecientos mil segin nos informa la
sefiora Canciller hoy, apenas estan registrados y
estamos atendiendo de alguna manera incipiente
por lo menos a tres mil, o sea, el subregistro es
brutal, asi que nos queda una primera tarea, yo le
agradeceria a la doctora Paula que en la proxima
sesion de la Comision, hagamos ese acuerdo desde
hoy, nos traiga un plan de la Unidad de Victimas y
del Gobierno nacional en su conjunto para subsanar
ese subregistro, porque todos sabemos que el primer
paso paraempezar a dar laatencion a la que nos obliga
la ley es tenerlos registrados, si no estan registrados
no existen para el Estado como victimas y, por lo
tanto, no van a recibir ningun tipo de atencién como
victimas, asi que yo le rogaria, doctora Paula, que
hagamos ese compromiso en esta sesion.

El segundo compromiso que quisiera que
logremos establecer es una conversacion que ya
iniciamos en la sesion pasada y que ahora se torna
alin mas relevante por la propuesta de extension
y prorroga de la Ley de Victimas que ha hecho
la Procuraduria General de la Nacion, yo firmé el
proyecto que ha radicado el sefior Procurador, lo
acompafiamos, pero quisiera hacer un Ilamado
de atencion a que no podemos prorrogar la Ley
de Victimas al ojo, el sefior Procurador propone
dos afos con unos argumentos, la vez pasada,
doctora Paula, doctor Buenahora, amigos todos
de la Comision empezamos a ver cual es el déficit
solamente en materia de reparacion, no de atencion
global, solo haciendo los célculos en materia de
la reparacion que obliga la ley, me dijo la doctora
Paula la inici6 de esta sesion cuando la saludé
muy amablemente, ;qué hubo ya corrio el Excel?
(Ya tiene el dato completo? Habiamos quedado en
cruzar cifras y verificar y acotar la informacion,
pues si seflora efectivamente nosotros somos muy
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juiciosos e hicimos la tarea, acudimos a su entidad
verificamos el registro, verificamos los datos de
cuantas familias y personas hemos indemnizado
al dia de hoy, al dia de hoy hemos indemnizado
a noventa y un mil ochocientas sesenta y ocho
personas por delitos o victimas de delitos distintos
al desplazamiento forzado y hemos indemnizado
a dieciséis mil quinientas familias victimas de
desplazamiento forzado, un esfuerzo enorme de la
Unidad de Victimas.

Sin embargo, quiero que pongamos en proporcion
que nos hace falta eso es lo que hemos hecho en
materia de indemnizacién, insisto solamente,
nos hace falta de los siete millones y pico de
victimas que estan registradas hoy, nos hacen falta
indemnizar a doscientas cinco mil personas victimas
de hechos distintos a desplazamiento forzado y a un
millon cuatrocientas veintin mil familias victimas
de desplazamiento forzado esa es la magnitud de lo
que nos hace falta hacer hoy, insisto solo en materia
de reparacion contemplada en la ley, por fortuna la
ley es explicita en decir cada hecho victimizante que
monto de reparacion tiene, de reparacion econémica
que como las victimas bien lo han dicho es solo una
parte, no es todo, pero es una parte muy importante.

Asi que esos datos son ciertos no los voy a repetir
porque estan en la ley, pero son especificos digamos
no son estimaciones uno sabe exactamente cuantos
salarios minimos debe pagarle a una victima, por
ejemplo victima de homicidio o cuantos debe pagarle
por desaparicion forzada o cuanto debe pagarle por
tortura o cuanto debe pagarle por violencia sexual,
esos datos son taxativos expresos en la ley, de manera
que si uno multiplica el universo de victimas que
nos hace falta atender, por el monto establecido en la
ley tenemos lo siguiente y es que en total podriamos
tener una deuda aun con nuestras victimas de treinta
y siete billones de pesos acordamos con la doctora
Paula, depurar esa cifra con los siguientes datos:
Primero el registro de victimas tiene en promedio
una depuracion de un 27% verdad, porque hay doble
registro, porque hay personas que habia errores, por
datos, por actualizacion de datos en fin, no porque se
esta tratando de negar el derecho sino por ajustes en
la base de datos y lo segundo que vimos, entonces
hay un ajuste que podemos hacer a esa cifra, porque
pueda que el universo de victimas sea un 27%
menor a lo que estd en registro simplemente por
problemas del registro, el siguiente dato de ajuste es
que no todos los jueces ordenan hasta el 100% del
monto que establece la ley para la indemnizacion,
sino lo que hemos visto de lo que ordenan los jueces
hasta ahora es que en promedio ordenan un 60% del
monto establecido en la ley de la indemnizacion.

Si uno tiene en cuenta esos dos ajustes, doctora
Paula, que el registro puede estar inflado en un
27% y que el monto de la indemnizacion legal que
se paga no es del 100% de lo establecido en la ley,
porque ese es un monto maximo sino que se paga en
promedio el 60%, si utilizamos esas dos variables
de ajuste que son razonables nos da que minimo,
lo minimo que cuesta la deuda que tenemos con las
victimas hoy registradas y estd claro que nos faltan
todas las victimas en el exterior, es de diecisiete
punto cinco billones de pesos, es lo minimo de lo

minimo que la sociedad y el Estado colombiano le
debemos a las victimas de nuestro conflicto armado
hoy registrados conforme al compromiso legal que
tenemos, lo minimo de lo minimo, en el Plan de
Desarrollo que radico el Gobierno nacional y que
estd en tramite en el Congreso de la Republica, se
prevé que el periodo 2014 a 2018 el actual Plan de
Desarrollo que estamos aprobando, hay dos punto
siete billones de pesos contemplados en ese Plan de
Desarrollo para reparacion, dos punto siete billones
en cuatro aflos, es decir, en los proximos cuatro
afios solo se saldaran dos punto siete billones de los
diecisiete punto cinco que le debemos a la victimas,
eso quiere decir que el siguiente Gobierno que solo
tendra tres afios adicionales para cumplir la Ley
de Victimas ni siquiera el Gobierno completo solo
tres afios, tendra que conseguir quince billones de
pesos para cumplir la Ley de Victimas solo en el
componente de reparacion insisto.

De manera que yo y sabemos que faltan todas las
victimas en el exterior, entonces, doctora Paula, para
resumir estos son los datos oficiales, los suyos, los
del Ministerio de Hacienda, yo le ruego el favor de
que ya que cruzamos los datos, ya hicimos la tarea
de verificar la informacion, etc. E1 Gobierno nos diga
con claridad, yo le rogaria también a la Procuraduria
General de la Nacion que nos diga con claridad,
teniendo en cuenta que podemos tener un subregistro
de por lo menos setecientas mil victimas que estan
el exterior teniendo en cuenta que a las victimas
registradas ya que residen en Colombia, tenemos
con ellas una deuda minima de diecisiete punto
cinco billones de pesos, (cuantos afios realmente
se necesitan para extender la Ley de Victimas para
cumplir? Porque esta claro que tenemos que cumplir,
aqui nadie va a dejar de cumplirle a la Victimas de
Colombia, nadie. Seria maravilloso que este mismo
calculo nos lo hicieran, desafortunadamente no es
posible, no estd tan depurada la informacion en
materia de Restitucion de Tierras, eso sigue siendo
un agujero negro.

Y si en materia de reparacion administrativa
vamos mal en materia de Restitucion de Tierras
si que es patético el nivel de cumplimiento es
infinitamente menor y ademas la informacion
mucho mas difusa, porque esto no puede ser al ojo,
cuantos afios se necesitan, doctor Gerléin, usted
que lleva tantos afios en este Congreso, para que
un Gobierno pague una deuda de diecisiete punto
cinco billones de pesos, no puede ser a infinito esto
tiene que tener una fecha cierta lo que es claro hoy
y yo quiero ser absolutamente clara con las victimas
que nos escuchan en el exterior, con las victimas en
Colombia, con los medios de comunicacion, con
los miembros de esta Comision, es absolutamente
imposible cumplir la Ley de Victimas de aqui al
afio 2021, es absolutamente imposible, cumplir con
la Restitucion de Tierras, con la indemnizacion y
reparacion y con la atencioén integral a la que nos
comprometimos en la Ley de Victimas.

El Gobierno del Presidente Santos, lo que le
esta diciendo ahi al pais es que su compromiso en
materia de reparacion en estos cuatro afios son dos
punto siete billones de pesos, una cifra importante
mas aun en las condiciones fiscales del pais, pero
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absolutamente insuficiente, como ya lo dije en la
Comision pasada y lo quiero reiterar hoy lo que el
Gobierno del Presidente Santos no puede hacer es
decir yo pongo dos punto siete billones de pesos y el
siguiente que consiga quince billones en tres anos,
porque todos sabemos que eso es inviable hay que
hacer dos cosas, doctora Paula y usted cuenta con el
respaldo de todos los miembros de esta Comision
estoy segura, uno es que tenemos que lograr que en
este Plan de Desarrollo, en este presupuesto y en
este Plan de Desarrollo, siquiera se duplique la plata
prevista para atencion, reparacion e indemnizacion
de las victimas, porque de lo contrario no vamos ni
siquiera a avanzar sustancialmente en la deuda que
tenemos con las victimas.

Entonces resumo mi intervencién, no vamos
a cumplir la Ley de Victimas es un hecho claro y
contundente, no hay manera de cumplirla de aqui al
aflo 2021, tenemos entonces ;qué?, doctora Paula,
en la proxima sesion plan concreto para que los
cerca de setecientos mil colombianos que estan en el
exterior queden registrados ojald en un plazo de un
aflo, para que podamos tener realmente un universo
completo, tan colombianos son los colombianos que
residen en el exterior, como los colombianos que no
residen en el exterior y lo tinico que tenemos claro es
que los que estan afuera tienen muchas veces incluso
mayores cargas que los que estan aca, la carga de
la discriminacion, la carga de soledad, la carga de
ser un ajeno en una sociedad extrafia, en concreto
como vamos a financiar los quince billones de pesos
que le quedariamos debiendo a las Victimas, a los
que ya estan registrados insisto, ;como los vamos
a financiar? ;Cual es el plan? jA cuantos afios?
Digamosle la verdad a las victimas y al pais y
con base en ese nimero de afios nos ponemos de
acuerdo y prorrogamos la Ley de Victimas y sus
correspondientes mecanismos verdad.

Aprovecho que veo aqui al doctor Gonzalo del
Centro de Memoria Historica que ha hecho un
trabajo extraordinario también para pedirle que nos
informe si dentro de los trabajos que ha hecho la
Comision de Memoria, hay algln capitulo concreto
de los colombianos Victimas exiliados en el exterior
o si podriamos profundizar mucho mas en conocer
esa memoria, yo siento que se nos esta quedando por
fuera hasta ahora, no quiere decir que no la podamos
hacer y si no lo hemos hecho le agradeceria que en
la proxima sesién de la Comisién nos cuente qué
han pensado ustedes para poder recoger la memoria
de nuestras victimas en el exterior y que eso también
sea parte central de la Memoria de Colombia, asi
que le agradeceria mucho ese aporte, asi que doctora
Paula, manos a la obra, muchas gracias por lo que se
ha hecho con toda generosidad a las victimas a pesar
de las penurias, de las dificultades siempre estan
agradecidas, esto no es de dar las gracias, ese es su
derecho y atenderlos en Colombia, en el exterior o
en esta Comision es nuestro deber, asi que las gracias
sobran pero lo entiendo como un acto de humildad
y generosidad de los colombianos, pero tenemos
entonces plan de actualizacion del registro, plan de
financiacion de la deuda y un nimero sensato y real
que nos digan la Procuraduria y el Gobierno en el

que se necesite extender la Ley de Victimas para que
le cumplamos a nuestras victimas, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, otorgamos la palabra a la doctora
Paula Gaviria, directora de la Unidad de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la directora de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas:

Presidente Buenahora y Galan, lo primero es
que en honor a su apellido creo que a buena hora
se hizo esta sesion el dia de hoy, sexta sesion,
para mi es realmente un momento de sintesis de lo
que se viene haciendo, agradezco las palabras de
agradecimiento de la senadora, pero también de las
victimas, pero también es un momento de inicio, yo
creo que hoy lo que Colombia vio a través de esta
participacion de una representacion, muy pequeia,
de victimas en el exterior es lo que a Colombia le
ha faltado ver durante tantos afios, la voz de estos
hombres y mujeres, su sufrimiento, su dolor, pero
sobre todo, sus propuestas, su cabeza en alto y su
interés de contribuir a la paz de Colombia, creo
que no es menor y lo veo como un hito también de
este Congreso de la Repuiblica y como un punto de
partida del compromiso del Gobierno y ojala de esta
Comision también frente a los retos que hay por
delante.

Creo que se han evidenciado muchisimos de
ellos y el primero, coincido con varios de los
intervinientes, es el tema de la informacion, al
principio de la sesion y del Hangout ayer de El
Tiempo, se hablaba de unas cifras, de quinientas mil
personas, esas son las cifras que se manejan frente a
refugio y las cifras de refugio son estimativas de lo
que dicen los paises de acogida, nosotros manejamos
solamente las cifras del registro y consideramos que
frente a los numeros que hoy les presentamos, que
ahora hago algunas claridades, claramente hay un
sub-registro, como decia el Ministro del Interior,
nosotros iniciamos este trabajo en el exterior tal
vez casi un aflo después de la implementacion de la
Ley de Victimas, mientras nos poniamos de acuerdo
entre el Gobierno pero también con los paises de
acogida, frente a que la Ley de Victimas no era
un riesgo para las mismas victimas, no era una
revictimizacion en términos de aquellas que tenian
proteccion internacional y estatus de refugio, nos
contaba aqui Juan Carlos Villamizar, lo dificil que
es acceder a este tipo de proteccion y lo riesgoso,
obviamente para las victimas, que seria perder esta
unica posibilidad que muchos de ellos encontraron
en este tipo de proteccion.

Entonces reconocemos que empezamos tarde,
pero no por improvisar sino, por querer hacerlo bien;
tenemos una serie de guias, de manuales en donde
diferentes entidades del Estado coordinadas por la
Cancilleria con la Unidad para las Victimas, nos
hemos puesto de acuerdo para generar claridades
frente a esos mecanismos de acceso, yo tengo que
decir hoy que la Cancilleria de Colombia es una
Cancilleria diferente y lo he recogido de muchas
victimas en el exterior, es una Cancilleria que tiene
un entrenamiento a sus Consulados, Consules
como los que tuve el placer de conocer hace poco



Pagina 44

Miércoles, 21 de marzo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 88

en Barcelona y Madrid, son Coénsules que en su
induccién su primera tarea, antes de irse al exterior,
es aprender sobre la Ley de Victimas y sobre los
derechos y las obligaciones que ellos tienen frente
a las victimas.

Pero el tema de las cifras es un gran reto y me
comprometo, Senadora, a trabajar para en la proxima
sesion que nos cite acd la Comision, traer ese plan
sobre qué vamos a hacer con esa informacion, hay
unas propuestas muy interesantes que nos planteaba
aqui Juan Carlos Villamizar y que nos ha planteado
el Foro Internacional de Victimas, frente a como
las victimas en el exterior a través de diferentes
organizaciones y posibilidades pueden ellas mismas
ayudarnos a conseguir a esas otras victimas que no
han querido, no han podido o no han sabido que
tienen derechos en el marco de esta Ley de Victimas,
hay propuestas como las que nos plantea hoy Juan
Carlos Villamizar, frente a la posibilidad de buscar
otras alternativas, diferentes a los Consulados,
que nos ayuden a llegar a estas Victimas a las que
todavia no hemos llegado.

Nos planteaba Imelda Daza un reto enorme,
nosotros pensamos que las victimas en el exterior
viven en las ciudades donde estan los consulados,
no es cierto, alla también viven en lugares dispersos
en donde todavia el Estado colombiano a través
de los consulados no ha podido llegar y aca esta
el embajador de consulares y no me deja mentir,
muchos consulados lo que han hecho es, a través
de sus propios medios, salir en su carro a buscar a
las victimas en esas regiones que estan apartadas
de las ciudades capitales, es decir, la Cancilleria y
los consulados estdn haciendo unos esfuerzos por
buscar a las victimas, esfuerzos que claramente son
insuficientes frente a la magnitud que seguramente
la Senadora nos hacia unos calculos de porcentajes,
pero no sabemos realmente hoy cual es el numero de
victimas que se encuentran en el exterior, entonces
primer reto, es saber cudntas victimas son y por
eso junio 10 de 2015 claramente es una fecha muy
proxima para nosotros lograr ese plan del que nos
habla la senadora en escasos tres meses no vamos
a poder encontrar a toda las victimas y de ahi que
nos parece completamente sensata la propuesta
de la Procuraduria de ampliar el plazo, la Unidad
venia trabajando en una propuesta y una resolucion,
pero nos parece claramente que si es una iniciativa
legislativa tiene mucha mas fuerza.

Lo que puedo decir ya y le dije a las victimas en
el exterior, con las que me he encontrado, es que
estamos trabajando con la Cancilleria para que los
consulados cuando llegue la fecha del 10 de junio no
dejen de recibir declaraciones, si, vamos a mandar
una circular diciéndole a todos los consules, a las
coOnsules que no pueden dejar de recibir declaraciones
porque se constituiria una barrera nueva, digamos
de acceso, a las que ya han tenido estas victimas en
el exterior y claramente vamos a acelerar el paso en
términos de la concrecion juridica para aclarar este
tema de la ampliacion de los plazos para las victimas
en el exterior.

La Canciller no plante6 un tema que ella entregd
en su respuesta a esta honorable Comision y es una

propuesta de un Proyecto de Inversion a Planeacion
Nacional y al Ministerio de Hacienda, donde prevé,
Juan Carlos, la posibilidad de contar con una especie
de agentes de orientacion de la Ley de Victimas, de
fortalecimiento de los consulados para la toma de
las declaraciones, pero también la posibilidad de
generar espacios de descentralizacion de la atencion
de los consulados que se ata muy bien a la propuesta
de ustedes de ir a buscar a las victimas en el exterior.

Entonces son desafios que estan sobre la mesa
sobre los cuales estamos trabajando para lograr
superar este primer tema de las cifras, algunas
claridades, porque si bien el reto es mayusculo
pues tampoco es menor lo que hemos hecho hasta
el momento, se trata de si mas de mil quinientas
declaraciones que hemos recibido a través de los
consulados, pero el nimero de personas reconocidas
no es de mil doscientas como se mencionaba ac4,
son tres mil setecientas victimas que hoy estan
reconocidas en el Registro Unico de Victimas y que
se encuentran en el exterior las cuales han sufrido
mas de seis mil hechos victimizantes, lo oimos en
las declaraciones de varias de ellas, no solamente
han sido desplazadas, han sido amenazadas, muchas
de ellas no lo han dicho pero muchas han sido
victimas de violencia sexual y de otros delitos como
minas, atentados, etc. Entonces son mas de seis mil
hechos victimizantes que hoy se recogen en tres mil
setecientas personas que hacen parte del registro.

Por otro lado la Unidad para las Victimas,
en febrero de esta afio, expidid una resolucion,
mediante la cual priorizo para la ruta de reparacion
a las victimas en el exterior ustedes vieron las
declaraciones de hoy si bien todas las victimas
en Colombia son importante y todas han sufrido
hechos victimizantes muy dolorosos, nos decia el
senador Benedetti, aquellas que se encuentran en
el exterior han sufrido multiples victimizaciones y
han sufrido ademas el impacto de lo que es llegar
a un pais desconocido, el abandono del Estado y
cuando el Estado accede y ellas ingresan al registro,
ellas empiezan a buscar la respuesta del Estado de
una manera mucho mas rapida, la paciencia de las
victimas en el exterior, si se quiere, es mucho menor
que de las victimas que se encuentran en Colombia,
por el abandono histérico que han tenido y por la
ausencia de Estado que han sentido y por eso es que
sacamos la Resolucion numero 090 para priorizar los
pagos de indemnizacion, y ahi viene la gran pregunta
y es j,como quieren las victimas en el exterior ser
reparadas? Y creo que aqui hay un mensaje muy
importante de muchas de ellas; la reparacion para
las victimas en el exterior no es solo monetaria, no
es un tema de compensacion econdmica, de ahi la
importancia si de hacer calculos frente al costo,
pero también buscar otras medidas en donde ellas
se sientan reconocidas que no solamente son el
pago de una compensacion econdémica y aqui creo
que el trabajo de Memoria Historica, el trabajo del
reconocimiento que esta haciendo hoy este Congreso
a su voz, a sus propuestas y las propuestas que
ellos mismos hacen. Panama, por ejemplo, frente
a tener una Comision, una mesa de participacion,
son bienvenidas y vamos a estudiarlas para que
podamos tener en cuenta esas voces de esas victimas
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que se encuentran en el exterior, que muchas veces
es mas importante para ellas ser escuchadas que ser
compensadas econdmicamente, sin embargo hay
unos retos muy importantes también en términos de
la subsistencia de estas victimas, aqui escuchabamos
al doctor Urpiano y a la Asociacion de Victimas que
se encuentra en Madrid, que representa victimas
también europeas, victimas que hoy estan pasando
hambre en el exterior y esto me consta porque he
conversado con varias de ellas, desafortunadamente
la Ley de Victimas en cuanto a sus medidas de
asistencia solo pueden brindarlas en Colombia, el
Ministerio de Salud esta en Colombia, el Ministerio
de Vivienda estd en Colombia etc.

Nos toca mirar formulas y creo que este
Congreso es el llamado a apoyarnos en esa tarea
con las Organizaciones de Victimas y los diferentes
foros, para mirar como hacemos para brindar alivios
y beneficios a la victimas que hoy se encuentran en
el exterior y que desafortunadamente no podemos
hoy brindar porque no tenemos un Ministerio de
Salud en Madrid, no tenemos nuestro Ministerio de
Salud en Panama, son acuerdos que se tienen que
hacer con estos paises para encontrar féormulas, para
brindar asistencia y atencion a las victimas y por
eso la Unidad para las Victimas ha podido avanzar
en la medida que es, digamos, mas expedita de
entregar que es la compensacion econémica y por
eso expedimos también la Resolucion numero 90
para poder acelerar este tipo de respuesta.

Yo quisiera basicamente dejar ahi, decir que la
Unidad para las Victimas sigue comprometida,
reconocemos, agradecemos también la confianza
que se empieza a generar en la institucionalidad pero
sabemos y por eso doy este escenario como un punto
de inicio de un trabajo que todavia esta pendiente
para las victimas en el exterior, el Congreso de la
Republica fue timido y ahi me uno a las palabras
del Senador Benedetti, fue timido al momento de
reconocer las victimas en el exterior, se retird del
recinto el Senador Manuel Henriquez Rosero,
recuerdo, porque trabajé en la Ley de Victimas,
desde la sociedad civil, fue ¢l la persona que
introdujo, hizo las proposiciones en su momento de
inclusion de dos articulos muy timidos en la Ley de
Victimas que hoy precisamente estamos buscando
con Cancilleria y a través de la participacion de
las victimas que se encuentran organizadas en el
exterior, la reglamentacion, digamos la ampliacion
a través de estas otras posibilidades normativas
de lo que la Ley de Victimas dejo enunciado, tan
incipientemente, en estos dos articulos, asi que toda
la voluntad y las tareas que esta honorable Comision
nos ponga como Unidad para las Victimas para
cumplir con las expectativas de las victimas en el
exterior pues estaremos prestos a cumplirlas todos,
doctor Buenahora.

Presidente:

Gracias doctora Paula Gaviria, se otorga la
palabra al doctor Sabogal, director de la Unidad de
Restitucion de Tierras, después el sefior Viceministro
de Vivienda doctor Guillermo Herrera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
director de la Unidad de Restitucion de Tierras,
doctor Ricardo Sabogal Urrego:

Voy a intentar, de una manera muy breve, explicar,
comentar qué hemos estado haciendo con el tema de
las victimas que alegan ser despojadas y que estan
en el exterior y luego comentar, un poco, cuales son
los desafios que tiene la restitucion y que tenia un
poco, o estaria muy en linea, en lo que coment? el
Senador Benedetti.

En principio lo primero que hizo la Unidad de
Restitucion fue trabajar de la mano de la Cancilleria
para capacitar a los consules en materia de tierras,
yo les confieso que ha sido una de las labores
mas complejas porque, si aun aqui, nos queda
dificil entender las diferentes calidades juridicas
que hay sobre la tierra y atendiendo que todos los
desplazados, un alto porcentaje de los desplazados
tenia informalidad, ya se pueden imaginar el gran
desafio que hemos tenido con la forma de capturar la
informacion para aquellos que estan en el exterior,
de esa manera hemos estado trabajando con la
Cancilleria.

También, en la pagina web de la Unidad, hemos
estado brindando informacion para todas aquellas
victimas que tiene acceso a esta herramienta
tecnologica que podian acceder a informacion sobre
el tema de restitucion, pero mas alla de ese trabajo,
que hemos estado haciendo con Cancilleria, hemos
estado haciendo otro trabajo y es en aquellas zonas
donde estamos interviniendo a partir del voz a voz,
cuando empezamos a identificar despojos y hemos
encontrado que algunos de los despojados no estan
en el pais, hemos empezado a buscarlos y buscar a un
despojado en el exterior que perdio tierras en alguna
zona remota del pais no es facil, un alto nimero de
los reclamantes, que ahora estan en el exterior, estan
en Venezuela, otros en Estados Unidos, en Canada y
en Europa que son las zonas donde basicamente han
estado los reclamantes de tierra.

Hemos ya recolectado cerca de novecientas
reclamaciones de restitucion, de esas novecientas
reclamaciones de restitucion tememos un 30% en
tramite, eso quiere decir, de zonas del pais donde
el Ministerio de Defensa ha habilitado para que se
inicie el proceso restitutivo y ya en este momento
el pais cuenta con doce sentencias restitutivas que
benefician a colombianos en el exterior y yo quisiera
aprovechar ese resultado para hacer énfasis con algo
que coment6d el Senador Benedetti, en la ley no
se penso en el tema de victimas en el exterior, las
tierras que estamos restituyendo en este momento a
personas que estan en el exterior no se las estamos
restituyendo, porque estas personas no quieren
volver y bésicamente se la estamos entregando
a los familiares y lo que nos estdn pidiendo es
compensacion, desgraciadamente la compensacion
en la ley que se aprobd en este Congreso tiene unas
causales muy definidas, que son basicamente que el
bien esté destruido, que el restituir le revictimiza y
el otro es que la zona donde estd o que la persona no
tenga las condiciones de seguridad, o sea, el volver
alli la vuelve a poner en riesgo y eso tiene que ser
probado ante un Juez de la Republica y es el Juez de
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la Republica quien determina si se devuelve, o no se
devuelve, el predio y obviamente que el Ministerio
de Defensa es quien determina si hay o no condicion
de seguridad y eso lo que ha provocado es que
estemos devolviendo tierras a personas que estan
en el exterior pero un buen niimero de estos predios
estan en manos, en estos momentos, de familiares y
no de las victimas restituidas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que estos predios
no pueden ser vendidos en el inmediato presente, la
persona queda con un bien restituido lejos del mismo
y sin poder obtener mayor beneficio de él, que es
lo que hemos estado y esto tiene que ver, vuelvo e
insisto, con lo que coment? el senador Benedetti, la
ley no penso en el tema de victimas en el exterior
y mas de las despojadas, entonces un poco lo que
hemos venido haciendo es eso, ahora bien, cuando
estamos en zonas micro-focalizadas porque tienen
condiciones de seguridad, la Unidad no se detiene
0 no es perezosa, para ponerlo en esos términos, en
buscar a la victima reclamante que esta fuera del pais,
la buscamos y la buscamos donde esté y le hacemos
llegar el proceso y en eso yo quisiera enfatizar en
algo, la senadora Claudia Lopez hablaba del tema de
informacion en restitucion y decia: eso es un agujero
negro; tiene toda la razon, el territorio nuestro
donde estan los predios despojados son agujeros
negros, alli el catastro no esta, obviamente que si no
hay catastro no hay registro, entonces si para este
momento identificar un predio a una victima que
esta en el pais le resulta complicado imaginense a
una victima que estd por fuera del pais, cuando no
tenia titulos, cuando era una relacion informal, como
llega uno a ese predio, en este momento estamos con
Cancilleria trabajando en un protocolo de atencion
que implica lo siguiente, que una victima que fue
despojada y que esté en el exterior tiene que ir al
Consulado, apartar una cita para que un momento
determinado aqui en Colombia le pongamos un
ingeniero catastral experto en la zona para que
empiece con la victima a mira un mapa que lo ven
los dos y empiecen a identificar el predio que esta
reclamando, porque no sacamos nosotros mucho
si recibimos reclamaciones y no identificamos
predios, porque la esencia del proceso restitutivo
es la devolucion de un predio y si yo no identificd
el predio pues no estoy haciendo nada, para mi el
dicho de la victima es fundamental y a la hora de
identificar el predio es lo prioritario, por eso hemos
estado trabajando y en eso nos encontramos con
un gran desafio pero es un desafio estructural de la
administracion de tierras en este pais, mientras no
tengamos un catastro fiable, actualizado en todo el
pais, va a ser muy dificil adelantar esta tarea.

En restitucion de tierras lo estamos haciendo a un
alto costo pero si el pais contintia con ese problema
informacional en materia de tierras seguramente lo
que uno llama en materia de Justicia Transicional,
el nunca mas, o la no repeticion, no va a ser facil
conseguirla porque mientras esté la propiedad en la
zonas rurales apartadas del pais en informalidad y
no haya buen catastro, esto va a ser caldo de cultivo
para que los factores armados ilegales o las mafias
o los dineros grises que llamamos, entren alli y no
tengan ningln problema, por lo pronto la Unidad de

Restitucion seguira y es uno de los grandes desafios
que tenemos, brindando informacion, buscando
llegar de mejor forma a las victimas en el exterior
para que ellas puedan hacer sus reclamaciones
y buscando mejorar la forma de capturar la
informacién, nos pedia una victima en el exterior
que cémo hacia para que nosotros publicitaramos
las sentencias que estan saliendo en materia de
restitucion de las victimas que estan en el exterior,
nos comprometemos a que en la pagina web de la
Unidad vamos a instalar un link donde coloquemos
alli las sentencias restitutivas que estan saliendo para
las victimas en el exterior, en este momento ya estan
las sentencias solamente que aqui discriminaremos
aquellas que son victimas que estan en el exterior.

El otro tema de una victima que esta en el exterior,
que lo que entiendo, es que tiene unos predios
abandonados en el Eje Cafetero y que su problema es
del impuesto predial, a esa victima le comento que la
Ley de Victimas prevé la condonacion del impuesto
predial y asi lo ha dicho la Corte Constitucional, lo
que haremos con esta victima, vamos a averiguar
donde es el municipio y nos iremos para ayudarle
al Concejo Municipal a que expida un acuerdo
mediante el cual se le condone el impuesto predial
de aquellos afios que no ha podido tener, usar y
gozar de su predio, muchas gracias muy amables.

El Presidente honorable Senador Juan Manuel
Galan:

Sefior Viceministro de Salud, Fernando Ruiz,
tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios, doctor Fernando Ruiz Gomez:

Quisiera iniciar una breve intervencion
refiriéndome a aquello que nos corresponde, en el
sector salud, dentro de todo el proceso de Reparacion
Integral a Victimas, nuestras acciones se concentran
en el componente de medida de rehabilitacion y
las acciones que hacemos son fundamentalmente
alrededor del Programa de Atencion Psicosocial a
Victimas (Papsivi), que estd enmarcado en el articulo
137 de la Ley 1448 y el articulo 164 del Decreto
numero 4800. El Papsivi ya viene implementandose
en el pais desde hace aproximadamente tres afios y
es un reto fundamental muy grande en el momento
actual y en la Colombia del posconflicto.

;Cual es el enfoque del Programa de Atencion
Psicosocial a Victimas (Papsivi)? Y alli es importante
diferenciarlo de las acciones que se hacen dentro
del ambito de salud de lo que llamariamos la salud
mental, dicho esto, en Colombia la salud mental es
un problema preponderante segln el tltimo estudio,
de carga de enfermedad, que acaba de salir hace
solamente un mes, es el conjunto de enfermedades
y de sindromes que componen la enfermedad
mental en Colombia, son la segunda causa de
carga de enfermedad en poblacion adulta y dentro
de ese ambito de enfermedad mental se encuentra
claramente todo el problema de las personas que
fueron victimas del conflicto armado en Colombia.

Sin embargo, tenemos un ambito de accion que
es la atencion en salud mental que estd dirigida
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hacia el diagnostico, tratamiento y rehabilitacion
de personas que de manera individual sufren la
afectacion y trastornos de salud mental, esa es
la accién que desde el sector salud hacemos en
lo que llamamos salud mental, por el otro lado
esta la atencion psicosocial que tiene un ambito
diferente y que esta dirigido especificamente a la
atencion de victimas en el pais, sus acciones buscan
fundamentalmente mitigar, superar y prevenir las
afectaciones e impactos a la integridad psicologica
y moral de las personas que han sido victimas y todo
aquello que afecte su proyecto de vida y su vida en
relacion con sus familias y con el entorno social.

Ese es lo que llamamos atencion psicosocial y
que son acciones especificas que hace el Ministerio
de Salud para todo el proceso de atencion e
integracion de las victimas, es un tema que no ha
sido facil, que hemos tenido dificultades, iniciando
por la propia dificultad que tenemos para tener
recursos humanos y personas formadas que tengan
la suficiente capacidad para ver, conocer y afectar
la integridad de los problemas psicosociales de las
victimas y en los cuales requerimos una accion
que no es directamente la accion Unicamente del
tema de salud mental, sino toda la afectacion y
la intervencion sobre los entornos sociales y las
violaciones, que obviamente, ha habido sobre los
Derechos Humanos y las Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Y en el momento nosotros hemos atendido entre
los afios, hemos tenido una cobertura geografica
triple A dentro del pais de veintisiete entidades
territoriales y hemos atendido aproximadamente
ochenta y dos mil personas entre los afios 2013 y
2014 y en este afio 2015 atenderemos cuarenta y
siete mil victimas en un proceso también que esta
articulado con la UARIV y con el ICBF y con las
diferentes entidades territoriales, dentro del tema
especifico de victimas en el exterior para nosotros
es claro, y como lo han planteado aqui la senadora
Claudia Lopez y el senador Benedetti, hay una
limitacion importante porque de alguna manera
en lo que concierne a salud igualmente a otros
sectores la ley no fue especificamente disefiada con
instrumentos para atender personas en el exterior,
de manera que la accion se ha venido haciendo
fundamentalmente a nivel del pais, a nivel de
nuestras victimas ubicadas y viviendo en Colombia y
las acciones principalmente se han venido haciendo
en el exterior pues obviamente lo que es retorno y
reubicacion e informacion acerca de los derechos de
las personas.

Un primer problema que tenemos que clarificar
es: (Sabemos cuantas son? ;Cudntas son las victimas
y cuantas de las victimas requieren una atencion en
salud y una atencioén en un retorno psicosocial? Y
ese es un tema que, para nosotros, es tremendamente
relevante, la dificultad alli es bastante grande al
extremo que en este momento, doctora Paula,
nosotros tenemos en Colombia retiradas, por razon
de vivir en el exterior, solamente treinta y seis
personas, treinta y seis personas que se han retirado
de la seguridad social por el hecho de vivir en el
exterior y que podrian identificarse con el perfil de
victimas, claramente ese no es el nimero porque se

habla de un niimero de cuatrocientas mil personas
aproximadamente, sin embargo los registros son
muchisimo menores, en los registros hablamos de
novecientas setenta y seis victimas en el exterior que
han acudido al Registro Unico de Victimas y de esas
tenemos que tener la claridad de cuantas o de las que
existen y no han sido registradas, cuantas realmente
requeririan una atencion de tipo psicosocial que
entendemos que puede ser un numero importante,
se han hecho estimaciones de que aproximadamente
una de cada dos victimas requiere una atencion
psicosocial pero ese es un dato que incluso tendremos
que corroborar y mirar un poco en el desarrollo de
las diferentes acciones que podamos hacer desde el
sector salud.

Aun cuando la ley no estd contemplada para
tener un ambito de actuaciones en el exterior si es
claro que tanto desde los principios del derecho a la
salud, como desde los principios propiamente que
inspiran la misma ley, creemos que deberia haber
una accion en salud y en atencion psicosocial hacia
los colombianos en el exterior, entonces el primer
problema es conocer cuantos son y el segundo
problema que es preciso empezar a delimitar es como
podria ser este tipo de acciones que pudiéramos
hacer, porque claramente no pueden ser las mismas
que tenemos para personas que presencialmente se
encuentran en el pais y que pueden ser sujeto de
servicios de tipo asistencial.

Entonces aqui pueden surgir ideas como algiin
tipo de contactos, convenios con entidades externas,
incluso acciones que podemos hacer desde aca como
por ejemplo lineas de atencion por vias telefonicas,
por medios virtuales donde podamos hacer las
acciones iniciales o acciones de encauzamiento
dentro de esto pero digamos que es necesario
reconocer que todo ese desarrollo, senador Galan,
hay que hacerlo y tenemos que desarrollarlo en
la medida que podamos darle un ambito mayor al
desarrollo de la ley y especialmente para nosotros
tener la capacidad de identificar y tener por lo menos
un dimensionamiento del problema con un nimero
de victimas o de personas que podamos decir que
las acciones que podamos hacer desde el sector
salud, que tenemos, que debemos hacerlas, las
podamos hacer y dimensionarlas y planificarlas con
un nimero determinado de victimas que pudiéramos
realmente trabajar y hacer nuestras acciones en todo
lo que tiene que ver con el entorno biopsicosocial.

Esa seria basicamente nuestra intervencion y
estariamos atentos, obviamente a trabajar con las
victimas que es nuestro interés y con el Congreso,
en lo que nos corresponde.

Presidente:

Tiene la palabra Maria Cepeda Castro, miembro
del Foro Internacional de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Maria Cepeda Castro, miembro del
Foro Internacional de Victimas:

El 13 de septiembre de 2014 colombianos y
colombianas constituimos el Foro Internacional de
Victimas para unir nuestros esfuerzos en pro de la
identificacion de la didspora colombiana en temas
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comunes a nuestra condicion de personas exiliadas y
emigradas, el Foro Internacional de Victimas es una
iniciativa ciudadana y nuestra propuesta es visibilizar
el exilio, el retorno y la migracion. Ejercemos
una ciudadania virtual y presencial, participamos
en foros, debates, investigaciones y procesos
sobre nuestra condicién de victimas; realizamos
encuentros reconstruyendo la memoria de lo que
nos ha pasado y porqué ocurrio, reivindicando la
verdad, la justicia y la reparacion integral, el retorno
voluntario y digno de quienes hemos padecido
los efectos del conflicto armado, politico, social y
economico que ha vivido Colombia. Trabajamos
ademas en pro de los derechos del reconocimiento,
que mejoren nuestras condiciones de vida en los
paises de acogida, el Foro Internacional de Victimas
tiene presencia en veinte ciudades de quince paises
en América, Europa y poco a poco se han ido
sumando otras ciudades y paises, porque buscamos
participar desde diferentes lugares en la busqueda de
la paz, la equidad y la justicia social.

Segtin el calculo de la ACNUR el niimero de
personas de origen colombiano que tienen estatus de
refugiado o que se encuentran en situacion similar se
eleva a los setecientos ochenta y cinco mil, ademas
cerca de cinco millones de compatriotas estan fuera
del pais afectados, directa o indirectamente, por el
conflicto armado y esta cifra representa mas del 10%
de la poblacion, este torrente humano tiene todo el
derecho de ser escuchado y tenido en cuenta, el
Gobierno debe dialogar con €l y buscar soluciones
a su problematica, la unica consideracion que se ha
hecho sobre la diaspora colombiana es en cuanto al
Ministerio de Hacienda, la Contraloria y el Banco de
la Republica cuando nos mencionan indirectamente,
no por lo que somos sino por lo que aportamos al
pais a través de remesas que para el afio del 2012
fueron de cuatro millones de dolares.

Asipues, sehabladel dinero que enviamos, perono
de las personas que la envian y las duras condiciones
en las que trabajamos y subsistimos para poder
obtenerlo, ;pero por qué nos fuimos? Gran parte de
estos seis millones de ciudadanos y ciudadanas que
vivimos fuera del pais enviamos parte de nuestros
salarios a las familias en Colombia, ese dinero se
convierte en el segundo rengléon de ingresos de
divisa del pais después del Carbon y el Petroleo, asi
como lo mencionaba el senador Benedetti, es decir
que a pesar de estar lejos somos el soporte clave de
la economia nacional, preguntamos entonces ;qué
responsabilidad social ha asumido el Gobierno
colombiano con esta comunidad excluida? ;Qué
politicas reales ha definido el Gobierno para atender
al exilio y la emigracion colombiana? ;Cuando
le ha preguntado como se siente y qué necesita?
Hemos sido una muchedumbre invisibilizada, pero
determinante, a la hora de sostener el rendimiento de
la economia del pais.

Quien representa al Gobierno colombiano en
los paises de acogida son las embajadas y los
consulados ;cual ha sido entonces el papel jugado
de estos organismos en su relacion con la migracion,
el exilio y las comunidades académicas? Una de
las dificultades que vivimos los colombianos y
las colombianas residentes en el exterior es que

la Cancilleria, el cuerpo diplomatico y consular,
no sostienen una comunicaciéon efectiva con los
ciudadanos y ciudadanas y muchas veces los
migrantes y exiliados sentimos como ignoran
los Derechos Humanos y la problematica de
la comunidad colombiana en el exterior, tales
organismos institucionales son totalmente ajenos a
la politica de paz del Gobierno colombiano y a los
derechos de las victimas, salvo contadas y honrosas
excepciones individuales es en un buen numero las
Embajadas que ni siquiera informan debidamente a
las victimas sobre los procesos de la mal llamada
Ley de Victimas.

Es urgente revisar el papel real y la calidad de
servicios que estas instituciones prestan a los y
las connacionales, que el Gobierno nacional tome
medidas para corregir las anomalias que estas
presentan, en tal sentido consideramos pertinente
proponer la modificacion del articulo 176 de la
Constitucion nacional, la comunidad colombiana
residente en el exterior debe ser reconocida como
circunscripcion internacional para que tenga el
mismo estatus de las circunscripciones territoriales,
las cifras mencionadas nos deberian dar derecho a
dos representantes y uno mas por cada trescientos
sesenta y cinco mil habitantes o fraccion mayor de
ciento ochenta y dos mil.

Y para que las elecciones sean vélidas solamente
se contarian los votos depositados fuera del pais, el
proceso de busqueda de una salida politica al conflicto
colombiano significa no solo reconocimiento de la
victimas internas, sino también las que estan fuera del
pais, tal proceso incluye lareconstitucion de verdades
desde las victimas, la justicia, la reparacion integral,
el retorno voluntario y digno y las garantias de no
repeticién, un compromiso urgente del Gobierno
colombiano es iniciar una exploraciéon y contactos
con los paises de acogida y exilio y la emigracion
colombiana para buscar acuerdos que protejan a
las y los emigrantes en materia salarial, asistencial
y prestacional para lo cual debe suscribir y ratificar
convenios internacionales, un actor imprescindible
de tales procesos es el Foro Internacional de
Victimas que ha venido recogiendo un diagnostico
del exilio y la emigracion que tiene propuestas y
proyectos, entre otras las propuestas que traemos
son en primer lugar que la Ley de Migracion que ya
existe la 1465 del afio 2011, sea normativizada para
que pueda entrar en vigencia y sirva de instrumento
en relacion con la Ley de Victimas.

Ampliar el plazo de inscripcion al RUV que vence
el 14 de junio y que se especifique como va hacer
esta inscripcion de las victimas teniendo en cuenta
las necesidades de ellas, en segundo lugar garantias
de seguridad para la gente que esta retornando como
ustedes saben Europa se encuentra en una crisis muy
grave y en este momento hay muchos connacionales
que estan regresando al pais, para esto también
proponemos que se cree una institucion de acogida
a la migracion.

Que se cree una institucion de acogida a los
retornados y por ultimo la creacion de un fondo
de remesas como lo decia el senador Benedetti y
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subrayar lo que ha propuesto el compafero Juan
Carlos Villamizar, gracias.

Presidente:

Muy bien, le damos la palabra ahora al doctor
Gonzalo Sanchez, director del Centro de Memoria
Historica, luego terminamos con el doctor Fridole
Ballén que es delegado del Registrador Nacional del
Estado Civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al director del Centro Nacional de Memoria
Histoérica, doctor Gonzalo Sanchez:

Quisiera comenzar haciendo la anotacion
respondiendo a la inquietud de la Senadora Claudia
Lopez que se preguntaba si el Centro de Memoria
Historica estaba adelantando algin trabajo que
tuviera que ver con el tema del exilio y muy
puntualmente quisiera sefialar dos cosas: Primero,
dentro de un proyecto macro sobre desplazamiento
forzado en Colombia que tiene muchos componentes
sobre el desplazamiento masacres, desplazamiento
retornos, desplazamiento  pueblos arrasados,
hay un componente especifico sobre el cual esta
terminado ya un proyecto sobre el desplazamiento
transfronterizo, particularmente en la Frontera
Arauca con Venezuela, o sea de alguna manera nos
estamos aproximando alli y es esa aproximacion a
ese caso la que nos llevo precisamente a plantearnos
mucho mas en grande el tema.

Segundo, entrada al tema del exilio a través de un
proyecto de investigacion sobre el exterminio de la
UP, consciente de que uno de los impactos mas serios,
precisamente sobre esa fuerza politica, fue el exilio
de muchos de los dirigentes que lograron sobrevivir,
en ese proyecto sobre la UP hay un componente
también muy especifico sobre qué pasa y cual
es el reclamo en términos de Memoria Historica
de esas victimas que estan en el exterior, quiero
adicionalmente entonces subrayar, rapidamente,
porque me dicen que estamos muy cortos de tiempo,
que nosotros hemos venido acompafiando los foros
internacionales de victimas en el exterior que se
han realizado, estuvimos acompafiando el foro
realizado en Caracas y en Quito el 13 de septiembre
de 2014, estuvimos en el foro que tuvo lugar ahora
en diciembre también de 2014 y tenemos agendado
para el tercer foro que esta por definirse para este
mes de abril como tema especifico para ello, el
intento de dar respuesta o por lo menos de escucha a
las victimas en el exterior sobre cual es el lugar que
ellas quieren tener en el Museo de la Memoria.

Como todos saben en esta semana con la presencia
del presidente Santos, se lanzd publicamente lo
que va a ser el lugar fisico de la construccion del
Museo Nacional de la Memoria y nosotros estamos
muy atentos a los reclamos, a las expectativas, a
las demandas de las victimas, no solamente de las
regiones, sino también en este caso, queremos tener
oido abierto también para esas expectativas de las
victimas en el exterior, adicionalmente respondiendo
al esfuerzo de que haya un lugar permanente de
visibilidad también para estas voces de las victimas
en el exterior, el Centro de Memoria Historica
se comprometié a crear un micro-sitio web en la
plataforma virtual del Centro Nacional de Memoria

Historica, esa plataforma, ya muy pronto, en pocas
semanas entrard en acciébn y serd un escenario
efectivo para esa participacion.

En tercer o cuarto lugar quiero sefialar también
que ha diferencia, no en consonancia, con la
estrategia que el Centro de Memoria Historica ha
adoptado para todo sus proyectos de investigacion,
de incorporar a las victimas en ese proceso
investigativo, somos conscientes de que en este
caso del exilio, en el cual la complejidad de las
victimas, las diferentes ubicaciones ideologicas o
personales o de origenes o de razones del exilio, nos
obligan a responder mucho mas sistematicamente
que en cualquier otro caso a que esos procesos de
investigacion se hagan con la participacion de ellos,
para ese efecto nosotros creamos una mesa técnica
de exilio que ya definidé sus participantes en ese
proceso de investigacion que vamos a adelantar,
0 sea que victimas y esta plataforma internacional
frente a la cual estamos hablando hoy en el exterior,
va a ser coparticipe de ese proceso de investigacion,
finalmente el proceso de investigacion es para ellos.

Tenemos finalmente en concreto dos tareas que
visualizamos en el mediano plazo que pudimos
comenzar a materializar, primero una exigencia
surgida del propio Foro Internacional de Victimas
al Centro de Memoria Histérica de acompafiar
técnicamente y en la consecucion de los recursos
necesarios para un primer ejercicio que es el de
una cartografia del exilio, es decir ;donde estan los
exiliados? ;cudles son las necesidades que tienen?
las carencias que tienen, las posibilidades también
que tienen y luego, a partir de esa cartografia,
entraremos el afio entrante ya a responder a lo
que sera el trabajo mas propiamente de Memoria
Histérica de la construccién de la narrativa del
exilio, para el cual insisto estaremos apoyando casos
muy concretos, alguno pilotos de Europa y América
que nos den un mapa mas o menos completo de cual
es la razon, la profundidad del sufrimiento que han
padecido estas victimas por razon precisamente del
exilio, muchisimas gracias.

Presidente:

Muy bien, ahora le damos la palabra al doctor
Fridole Ballén en representacion del Registrador
Nacional del Estado Civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
delegado de 1a Registraduria Nacional del Estado
Civil, doctor Fridole Ballén Duque:

Todavia a todos, a las victimas se nos pregunta,
en la Gltima interrogante del cuestionario de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, qué tipo
de atencion brinda a las victimas y qué beneficios
en los proceso de identificacion, quiero informar
que tenemos dos modalidades de atencién para
los procesos de identificacion a las victimas, una
modalidad de atencion es a través de los consulados
que son autoridades colombianas en el exterior con
previa delegacion y autorizacion de la Registraduria
para cumplir la funcién registral, los consules
de Colombia en el exterior tienen la potestad y la
autorizacion para hacer la exoneracion en el tramite
de duplicado de documentos de identidad y de
expedicion de copias de registro civil de nacimiento
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de manera gratuita a los colombianos en el exterior
en condicion de victimas.

La otra modalidad de atencion, que ha
determinado la Registraduria, para atencion a
victimas en el exterior principalmente se ha definido
para atencion en zonas de frontera, tenemos unos
convenios con algunos de los paises con los que
Colombia comparte frontera, hay un convenio
tripartito Colombia, Perd y Ecuador que brinda
atencion a colombianos en zonas de frontera para los
procesos, para los procesos de identificacion, en el
aflo 2014 y 2015 se realizaron, en 2015 esta en curso
y en 2014 se realizoé la jornada de identificacion en la
frontera colombo-ecuatoriana, jornadas coordinadas
con la Cancilleria y con nuestros consules y con el
gobierno de Ecuador, actualmente hay una Unidad
de Trabajo Movil de la Registraduria atendiendo la
frontera colombo-ecuatoriana, hemos atendido mas
treintay cuatro localidades en la frontera del Ecuador,
donde hemos encontrado colombianos sin ninguna
identificacion, nifios sin registro civil de nacimiento
y se han hecho las debidas identificaciones porque
la identidad digamos que es la puerta para poder
iniciar la reclamacion de derechos.

Igualmente tenemos un convenio con Pert, el
aflo pasado hubo jornada en la frontera colombo-
peruana y este afio inicia la jornada el 24 de abril en
la frontera colombo-peruana, esto se hace a través
del rio Putumayo y se va en un buque de la Armada
Nacional, lo que permite que los colombianos que
estan en el lado peruano se acerquen hasta el buque
y hagan los procesos de identificacion para asi
poder iniciar todas las demas reclamaciones ante las
autoridades y en el caso de victimas la reclamacion
de derechos consagrados en la ley, recientemente
suscribimos un convenio con Panama, ya hicimos
las jornadas de conversaciones previas para hacer
una jornada de identificacion de colombianos en
territorio panamefio y a su vez, de ser el caso, que
de Panama se pase a Colombia pero la problematica
realmente es de colombianos en territorio panamefio
y no al contrario, quiero sefialar que en menos
de un ano que llevamos haciendo jornadas de
identificacion en el Ecuador ya llevamos alrededor
de dos mil personas identificadas con sus respectivos
documentos y que han podido iniciar distintos
procesos ante las autoridades tanto colombianas
como incluso ante las propias autoridades de los
gobiernos de los paises fronterizos.

Entonces esas son nuestras dos modalidades
de atencion en el exterior a través de los consules
quienes aplican una resolucion de la Registraduria
que les permite exonerar del pago de la tasa para
duplicados de documentos de identidad a las victimas
y directamente a través de una Unidad que cred
la Registraduria que se llama Unidad de Atencion
a Poblacion Vulnerable y que hoy tiene presencia
en principio en la frontera de Peru, en la frontera
compartida con Ecuador y proximamente jornadas
de identificacion en Panama, radiqué un documento
con la informacion de las cifras de poblacion hasta
ahora atendida en la Comision de Seguimiento a la
Ley de Victimas, muchas gracias.

Presidente:

Doctor Jaime Alvarez Galvis, Procurador
Delegado para el Apoyo de las Victimas del
Conflicto Armado y de los Desmovilizados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Procurador Delegado para el Apoyo de
las Victimas del Conflicto Armado y de los
Desmovilizados, doctor Jaime Alvarez:

Hoy en esta sexta sesién donde vemos plasmado
y recogido todas las recomendaciones que hizo no
solo la Comisién de Monitoreo y Seguimiento a la
ley, donde establecieron los roles y deberes que debe
cumplir la Cancilleria en asocio con la Unidad sino
también hace las observaciones sobre lo perentoria
de la finalizacion de la toma de declaracion, es por
esta razon que el sefior Procurador General de la
Nacion preocupado por esta situacion, no solo de
las victimas en el exterior, sino de las victimas en
Colombia, tanto las individuales como las colectivas,
sobre estas ultimas que no se ha construido o se
construy6 finalmente el FUTD, el Formulario Unico
de Toma de Declaracion unicamente en junio del
2014 es una oportunidad importante para recordarles
no solo a esta Comision, a los partidos que la
integran y al Congreso en general, que se solicite al
Gobierno y a esta Comision y a los Senadores y a los
Representantes del Congreso un mensaje que podria
venir del Gobierno en cabeza de la doctora Paula
Gaviria, solicitando la urgencia para la prorroga de
la toma de declaracion en primera instancia.

En segunda instancia se debiera tener en cuenta
que se podria hacer una apertura para que ese Plan
Nacional de Desarrollo realmente se incremente en
un doble, para que la atencion realmente se pueda
surtir y cumplir, no solo en el territorio nacional
sino en el exterior abriendo las esclusas legales, que
sean necesarias, para que la atencion que requiere la
poblacién victima en el exterior sea atendida en su
oportunidad y en debida forma.

Finalmente agradecer a la resolucion ultima,
una de las resoluciones ultimas que ha expedido
la Unidad, la 388 en la cual queda ese Comité de
Victimas Trasnacionales y de Frontera a la que
le rogamos, doctora Paula, le suministre toda la
tecnologia como la que se ha empleado en el dia
de hoy para que ellos se puedan unir y acceder y
participar a través de ese medio en la Mesa Nacional
de Participacion de Victimas, creo que seria un
camino expedito y rapido para poder alcanzar que
esa participacion se logre, eso es todo.

Presidente:

Muybien,lesagradecemosatodossuparticipacion,
ya el tiempo se nos agotd, lamentablemente la
Plenaria del Senado ya nos esta esperando, estamos
pasados de tiempo, le agradecemos mucho a todas
las victimas que estuvieron en los consulados, que
se desplazaron hasta los consulados en recorridos y
trayectos muy largos para hacer presencia en esta
Comision del dia de hoy, vamos a pedirle reitero
a la Cancilleria que esta plataforma tecnologica,
del dia de hoy, se convierta en algo permanente
aca en la Comision de Victimas para que tengan la
oportunidad, las victimas en el exterior, de transmitir
sus inquietudes, de hacer llegar sus preguntas al
Gobierno nacional y obtener respuestas y pues
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le agradecemos a todos los que hicieron posible,
desde el punto de vista tecnologico, que esto se
pudiera dar y les informaremos oportunamente de
la convocatoria que tendremos para la proxima
Comision.

Interviene el honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Mire es que yo habia solicitado la palabra desde
cuando estaba el doctor Buenahora y en mala hora
¢él se fue y no me la dieron, pero yo quiero ser
vocero de unas victimas residentes en el extranjero
que se quedaron sin conocer las respuestas a las
inquietudes y los letreros decian que unos no quieren
el Consulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Ya se la voy a devolver porque me tocd robarsela
un segundo, pero es que hay una duda, ustedes la
vieron y no dan respuesta ;donde se inscriben las
victimas?

Presidente:

En los consulados.

Continta con el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

No porque hay quienes no pueden ir, pero por
favor sefior usted lo vio y el doctor Villamizar,
hay personas que no pueden por su condicion de
exiliados ir exactamente a los consulados.

Presidente:

Al principio de la sesion usted no estaba
lamentablemente

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

No porque el doctor pregunta eso y no le
contestaron.

Presidente:

Hicimos la claridad de que hay un mecanismo
virtual también que facilita la inscripcion en el
Registro de Victimas de las Victimas que no se
puedan desplazar hasta los consulados, eso lo
dijimos al principio pero tal vez usted no estaba,
representante Navas, y no lo escucho.

Entonces la propuesta de ACNUR también se va
a estudiar, me informa la doctora Paula Gaviria, y en
el momento oportuno vamos a darles la respuesta a
las victimas.

El Presidente levanta la sesion y convocara
sesion para cuando se dé el informe respectivo.
Secretario:

Asi se hara sefor Presidente.

H.R. JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente
Comision Primera Camara

H.S. JUAN MANUEL GALAN
Presidente
Comisién Primera Senado

COMISION DE SEGUIMIENTO A LA LEY
DE VICTIMAS

ACTA NUMERO 07 DE 2015
(mayo 7)

La Comisiéon de Seguimiento a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, creada
mediante el articulo 202 de la Ley 1448 de
2011 (“Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones™) con el objetivo principal de seguir
de cerca la aplicacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y contribuir a que las acciones
de implementacion ejecutadas por el Gobierno y
demas entes estatales respondan de manera efectiva
al reconocimiento de los derechos de las victimas.

Estaintegrada porcongresistas de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara que conforman una
comision en la que tienen asiento todos los partidos
y movimientos politicos representados en las
respectivas comisiones, presidida en el Senado de
la Republica por el honorable Senador Juan Manuel
Galan y en la Camara de Representantes por el
honorable Representante Jaime Buenahora Febres.

SENADO DE LA REPUBLICA

Coordinador
Senado — Partido
Liberal

Senador
Galan

Honorable
Juan  Manuel
Pachon

Honorable Senador Partido de la U

Roy Barreras Montealegre

Honorable Senador Partido
Hernan Andrade Serrano | Conservador

Honorable Senadora Alianza Verde
Claudia Nayibe Lopez
Hernandez

Honorable Senador Polo Democratico
Alexander Lopez Maya

Honorable Senadora Centro
Paloma Susana Valencia | Democratico
Laserna

Honorable Senador Partido de la U
Manuel Enriquez Rosero

Honorable  Senadora Opcion Ciudadana
Doris Clemencia Vega

Quiroz

CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Coordinador

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera Senado

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Céamara

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria Técnica

Representante Jaime | Cédmara —
Buenahora Febres Partido de 1a U
Honorable Cambio Radical
Representante  Rodrigo
Lara Restrepo
Honorable Partido de 1a U
Representante  Albeiro
Vanegas Osorio
Honorable Partido Liberal

Representante Clara

Leticia Rojas Gonzales
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Honorable Polo Democratico
Representante Carlos

German Navas Talero

Partido

Conservador

Honorable
Representante Heriberto
Sanabria Astudillo

Centro
Democratico

Honorable
Representante Maria
Fernanda Cabal

Honorable Partido Verde
Representante  Angélica

Lozano Correa

Honorable
Representante Fernando
de la Pena Marquez

Opcion Ciudadana

Honorable Partido de la U
Representante Jhon
Eduardo Molina

Figueredo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
siete (27) de mayo de 2015, siendo las nueve
de la mafana (08:30), se reunié la Comision de
Seguimiento a la Ley 1448 de 2011, integrada por
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y los
miembros integrantes de la misma de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el recinto del salon de sesiones de
la Comision Primera de Senado “Guillermo Leén
Valencia”,- Capitolio Nacional, previa citacion.
Presidida la sesion por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén, con el fin desarrollar el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del miéreoles 7 de mayo de 2015,
alas 08:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Acta niimero 07 de mayo 27 de 2015

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado
Proposicion

Respetuosamente, propongo a la Honorable
Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas del
Senado de la Republica citar al sefior Ministro del
Trabajo, doctor Luis Eduardo Garzén, Ministro del
Interior, doctor Juan Fernando Cristo, Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Luis Felipe
Henao Cardona, Ministro de Salud y Proteccion
Social Alejandro Gaviria Uribe, Director del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Simoén Gaviria, Directora del Departamento para
la Prosperidad Social, doctora Tatyana Orozco,
Directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, doctora Paula Gaviria.

Invitense al sefior Alcalde de Bogota, doctor
Gustavo Petro, a los Secretarios Distritales y
funcionarios encargados de la Politica de Victimas,
los integrantes de la Mesa Nacional de Victimas,

a los Integrantes de la Comision Accidental de
Victimas y Desplazamiento Forzoso de la Politica
Distrital de Atencion, Asistencia y Reparacion a
las Victimas del Conflicto Armado los honorables
Concejales H. C. Antonio Sanguino Paez, H. C.
Miguel Uribe Turbay, H. C. Juan Carlos Florez, H.
C. Carlos Vicente de Roux, H. C. Alvaro Argote.
Para que asistan y expliquen su posicion y respondan
de manera precisa y sucinta las siguientes preguntas:

Para Ministerio de Trabajo, doctor Luis
Eduardo Garzén:

1. ¢CualeslaPoliticaNacionaldeEstabilizacion
Econdmica de las victimas del conflicto armado y
su enfoque? Existen rutas y metodologias, pero no
politica.

2. En el marco de retorno y reubicaciones,
(jcual es la estrategia que desarrolla acciones
de articulacion regional para la estabilizacion
economica de las victimas que han retornado a sus
tierras o han sido retornadas y sus avances?

3. (Cuales son los indicadores de estabilizacion
economica de las victimas para el Ministerio de
Trabajo y como estos corresponden a las condiciones
de las victimas?

4. (Cuadl es la politica de incentivos tributarios
que gestiond el Ministerio para la vinculacion
laboral de victimas?

5. ¢Qué avances se tienen en la vinculacion
del sector gremial del pais para la estabilizacion
economica de las victimas en la actual coyuntura y
en la futura de un posconflicto?

6. (Qué actividades productivas propone el
Gobierno nacional para las victimas que llegan a
Bogota?

7. (Cual es la politica de empleo para victimas
con enfoque diferencial?

8. ¢ Cuantos recursos ha destinado el gobierno
nacional a través del Ministerio del Trabajo y sus
dependencias para la generacion de empleo, si
estos han sido ejecutados por entidades privadas,
adjunte los contratos, los informes de ejecucion y
los informes de interventoria?

Para Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, doctor Luis Felipe Henao Cardona:

1. ¢(Enqué momento el Ministerio de Vivienda
adquirié con Bogotd el compromiso de brindar
40.000 soluciones de vivienda para victimas, tal
como quedo en el Plan de Desarrollo de la ciudad?

2. (Cuantos recursos ha dispuesto su ministerio
para brindar soluciones de vivienda a victimas del
conflicto armado en la ciudad para el periodo de
2012-2015?

3. (A la fecha cuantas victimas del conflicto
armado han sido beneficiadas por sus programas
en cualquier modalidad durante la vigencia 2012-
20157 Especifique los beneficiarios, los proyectos
de vivienda y la fecha

4. (Cudles han sido las dificultades que se
han tenido con Bogotd para poder avanzar en el
cumplimiento de las metas de vivienda?
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5. (Cuales son los elementos constitutivos de
la politica de vivienda para las victimas? Explique
el enfoque y las estrategias e instrumentos.

6. (Como piensa resolver el Gobierno
nacional el problema del cierre financiero, el cual
se ha convertido en un obstaculo para el acceso a la
vivienda por parte de las victimas?

7. Sirvase informar qué proyectos de vivienda
tiene proyectados para Bogota, qué recursos seran
invertidos, estado actual de ejecucion y niimero de
beneficiarios.

8. Explique como esta abordando el Ministerio
de Vivienda la atencion de la poblacion clasificada
con niveles de vulnerabilidad y enfoque diferencial.

Departamento Prosperidad Social, doctora
Tatyana Orozco:

1. (Cuantos recursos ha invertido su entidad
durante el periodo de 2012-2015 para atender a las
victimas del conflicto armado en Bogota? Discrimine
por aflo, programa, perfil de beneficiarios y metas
alcanzadas.

2. (Cuantas victimas han sido atendidas y
beneficiadas por su entidad en el periodo de 2012-
20157

3. ;Cuales han sido los impactos que sus
programas han tenido en materia de garantia de los
derechos de las victimas en la ciudad?

Ministerio de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

1. (Cual es el estado de avance de la
implementacion del PAPSIVI en la ciudad de
Bogota?, ;cuantos recursos se han invertido hasta el
momento?

2. (Cuantas victimas del conflicto armado
en la ciudad han sido beneficiarias de medidas de
rehabilitacion?

3. (Qué estrategias de articulacion ha tenido su
entidad con la Alcaldia de Bogota?

Departamento Nacional de Planeacién, doctor
Simén Gaviria:

1. ¢Cual ha sido la Politica establecida en el
DNP, en cuanto la aplicacion de la ley de victimas
en los territorios, especificamente en Bogota?

2. (Qué acciones se han tomado para
implementar en el Distrito Capital la ley?

3. ;Cualesel presupuesto designado para cubrir
las necesidades de las victimas especificamente en
la ciudad de Bogota?

Para la Unidad Nacional de Victimas, doctora
Paula Gaviria:

1. (Cuantos recursos ha invertido su entidad
durante el periodo de 2012-2015 para atender a las
victimas del conflicto armado en Bogota? Discrimine
por aflo, programa, perfil de beneficiarios y metas
alcanzadas.

2. (Cuantas victimas han sido atendidas y
beneficiadas por su entidad en el periodo de 2012-
2015?

3. (Cuales han sido los impactos que sus
programas han tenido en materia de garantia de los
derechos de las victimas en la ciudad?

4. (Qué estrategias de articulacion ha tenido su
entidad con la Alcaldia de Bogota?

5. ¢(Cuantas personas se han registrado como
victimas y cudntas han sido notificadas por la
UARIV para que reciban la ayuda de emergencia y
estabilizacion?

6. (Cuanto tiempo se estda demorando en
promedio el proceso de notificacion de las victimas,
luego de ser registradas en el sistema?

Subdireccion Red Nacional de Informacion de
la Unidad de Victimas:

1. (Cuales son los problemas existentes que
impiden el acceso del distrito a la informacion de los
servicios y medidas otorgadas a las personas por parte
dela Unidad Nacional de Victimas, especialmente en
lo referido a las ayudas humanitarias de emergencia
otorgadas hasta el momento?

2. (Para cuando se tiene contemplado
socializar los indicadores ajustados de goce efectivo
de derechos?

3. (Qué estrategia tiene contemplada la
Red Nacional de Informacion para apoyar la
implementacion de sistemas de informacién en
entes territoriales sin capacidad institucional
para hacerlo, de tal forma que se disponga de
informacion relacionada con medidas otorgadas a
las victimas por parte de esos entes territoriales?
(Para el caso del seguimiento a procesos de retornos
y reubicaciones como se viene haciendo esta gestion
de informacion?

Objetivo

En esta sesion se brindo espacio ala Mesa Distrital
de Victimas, sus representantes y las diferentes
instituciones y concejales que trabajan con Victimas
a nivel Distrital, con el fin de Escucharlos, plantear
nuevos planes de trabajo y analizar los avances de
la Politica de la Ley de Victimas de la Ciudad de
Bogota, de acuerdo con la proposicion aprobada por
unanimidad el dia 20 de mayo 2015, presentada por
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

* % %

DESARROLLO

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Por la importancia del tema y respeto a los
asistentes, algun inconveniente ha tenido nuestro
colega y amigo sirvase instalar como se hace en
esta clase de comisiones, darle lectura, se instala
la sesion de Comision de Seguimiento a la Ley de
Victimas, habla el Senador Hernan Andrade por
orden alfabético, saludos a los colegas Doris y los
colegas que nos han acompaiado, saludos al sefior
Ministro de Trabajo que también llegd a primera
hora del dia doctor Garzon, el Viceministro de
Salud, las autoridades.
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Sefior secretario sirvase leer la proposicion del
Orden del Dia.

Secretario:

Proposicién

Respetuosamente propongo a la Honorable
Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas del
Senado de la Republica citar al sefior Ministro de
Trabajo, doctor Luis Eduardo Garzén, Ministro del
Interior, doctor Juan Fernando Cristo, Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Luis Felipe
Henao Cardona, Ministro de Salud y Proteccion
Social Alejandro Gaviria Uribe, Director del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Simén Gaviria, Directora del Departamento para
la Prosperidad Social, doctora Tatyana Orozco,
Directora de la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, doctora Paula Gaviria.

Doctora Paula bienvenida, invitese al sefior
Alcalde de Bogota, doctor Gustavo Petro, a los
sefiores secretarios distritales y funcionarios
encargados de la politica de victimas, los
integrantes de la Mesa Nacional de Victimas, a los
integrantes de la Comision Accidental de Victimas
y desplazamiento forzado de la politica distrital
de atencion, asistencia y reparacion a las victimas
del conflicto armado, a los honorables Concejales
Antonio Sandino Paez, Miguel Uribe Turbay, Juan
Carlos Flores, Carlos Vicente de Roux, Alvaro
Argote para que asistan y expliquen su posicion y
respondan de manera precisa y sucinta las siguientes
preguntas.

Al sefior Ministro de Trabajo, doctor Luis
Eduardo Garzon esta en el cuestionario, estan los
cuestionarios para cada uno me permito informarle
sefior Presidente o coordinador por orden alfabético
de la Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas
que el sefior Ministro de Trabajo, doctor Luis
Eduardo Garzén se encuentra presente, el doctor
Juan Fernando Cristo Bustos delegd a la doctora
Angela Fernanda Garavito, doctora Angela es tan
amable de seguir acé que iba a decir que no estaba,
quién se encuentra presente.

El doctor Luis Felipe Henao Cardona se excuso
y hasta ahora dicen que viene el viceministro
pero no se ha hecho presente, el doctor Alejandro
Gaviria Uribe delega a su vez el ministro quien esta
presente, el doctor Simén Gaviria Mufioz delega
a la doctora Lina Maria Garcia quien se encuentra
presente, la doctora Tatyana Orozco de la Cruz
delego a la subdirectora quien se encuentra presente
desde las 8:30, la doctora Paula Gaviria Betancur
se encuentra presente, el doctor Gustavo Francisco
Petro Urrego no ha respondido, el doctor Antonio
Sandino Paez tampoco ha respondido, el doctor
Miguel Uribe Turbay tampoco, el doctor Juan Carlos
Flores tampoco, el doctor Carlos Vicente de Roux
concejales de Bogota tampoco han respondido.

El Concejal Alvaro Argote tampoco, la Alta
Consejera para las Victimas, doctora Ana Teresa
Bernal tampoco ha contestado ni se ha hecho
presente, el doctor Nicolas Corso Salamanca sefior
Presidente, esta dado el informe respecto a la
situacion para el dia de hoy.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, dada la importancia del tema y el asunto
que le corresponde desarrollar al sefior Ministro del
Trabajo, nos cuesta trabajo decirle Luis Eduardo
sino Lucho Garzén, ministro un saludo muy especial
usted conoce el cuestionario, tiene la palabra en un
término prudencial de 15 minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Luis Eduardo Garzén, Ministro del
Trabajo:

Bueno un saludo muy especial honorable Senador
Andrade, a la Mesa Directiva y a mis compafieros
y amigos del Gobierno nacional, compafieros
compafieras y asumimos este requerimiento del
Senado del Congreso como un aporte a un tema que
para el gobierno y para la sociedad es fundamental.

Las victimas y la paz, esto lo veo como una
oportunidad también para hacer varias reflexiones
y varias reflexiones senador en la vida, de que
nos corresponde a cada una de las entidades, pero
también como logramos que estas entidades se
agrupen en relacion a una politica publica.

Esa politica publica pues obviamente la rige
el Departamento de Prosperidad Social y en
particular la unidad de victimas, en estos dias hemos
reflexionado con el DPS y hemos querido sumar por
lo menos lo que corresponde en el lado de nosotros
a esa dinamica para estar mirando politicas publicas
y financieras que articulen y sean de mayor impacto
en la elaboracion de la ruta por los derechos de las
victimas.

Al Ministerio de Trabajo le ha correspondido
no solo por el cuestionario si no quisiera hacer una
mirada en estos minutos que usted me ha dicho que
coémo ha sido, o con qué hemos contado, qué hemos
hecho y qué necesitamos hacer.

En primer lugar sefialamos que la parte que nos
corresponde a nosotros es como la certificacion del
derecho, decir el derecho se consigue en la medida
en que tienen empleo e ingreso, la parte primaria del
proceso de reparacion nos corresponde pero no en
la misma responsabilidad o en la misma intensidad
que otras entidades vivienda, el reconocimiento a la
propia victima, educacion o salud.

Esa parte primaria nosotros debemos creer
muchisimo sobre todo por el tema de la formacion
porque la victima tiene unas caracteristicas propias
que nos obliga a mirar que su formacion para el
empleo a lograr el pleno derecho del reconocimiento
requiere de una ruta de formaciéon supremamente
importante, en el presupuesto que el Estado, el
Congreso, el gobierno nos ha asignado, nosotros
hemos tenido 57.000 millones de pesos en los
dos afios que es un presupuesto que consideramos
importante, tan importante que es un presupuesto
casi equivalente a la inversion del Ministerio de
Trabajo en su conjunto.

Al presupuesto de inversion en su conjunto,
buenos dias sefior presiente, entonces reitero entonces
57.000 millones quiere decir que la inversion es
importante comparativamente con lo que significa el
presupuesto del Ministerio de Trabajo en inversion
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que son 30.000 millones o la unidad de empleo que
son 12.000 millones por ano estamos hablando de
que lo que hemos invertido 57.000 millones es casi
cinco veces la inversion de la unidad de empleo, del
centro de empleo, de la unidad de empleo.

En este proceso de formacion hemos ido haciendo
la ruta y la ruta la hemos mirado definiendo primero
territorios, hemos caracterizado 21 honorables
Senadores y gente que nos estd escuchando 21
departamentos, 111 municipios, y hemos ubicado
de manera muy puntual algunas poblaciones donde
hacemos mayor énfasis para hablar concretamente
Choc6 y Cauca.

Del emprendimiento que nosotros desarrollamos
que son 4.500 familias en el momento, 3.500 estan
en las areas del Chocd y del Cauca, entonces la
primera valoracion que tenemos es que estamos
territorializando el derecho, segundo sectorizando
porque si uno lo que necesita es ubicar los perfiles
para empleo tiene que sectorizar y formar de acuerdo
a las circunstancias de esa persona.

Para dar un ejemplo, dos ejemplos vamos aqui
los call me entere que tienen una gran demanda,
pero call center, y no por discriminar las victimas,
todos sabemos requiere unas capacidades técnicas y
de formacion que hacen que la historia de la vida de
esa victima ligada a las expectativas laborales de un
corsé entero necesita una adecuacion muy puntual y
muy particular.

O soldadores, nos ha impresionado mucho sobre
todo que la poblacion que accede a los centros
de empleo el 60% son mujeres y hemos podido
desarrollar un programa que historicamente es un
programa que ha sido para hombres en lo que sea
para hombres sino que ha sido para hombres y las
mujeres se han incorporado de una manera sustancial
a trabajos como ministros de soldadores.

Entonces para llegar a esta formacion pues hay que
entender que hay una caracterizacion propia de las
dificultades que tiene en su formacion, las victimas
muchos no pudieron acceder al bachillerato tienen
unos niveles muy altos de formacion y entonces la
formacion va intimamente ligada a eso empezando
por la validacion del bachillerato y donde hemos
trabajado muy duro en eso es precisamente en la
linea de validacion de bachillerato.

Porque el Sena también cuando incorpora para
la formacion requiere el bachillerato como un
condicionante para entrar a trabajar, a estos 57.000
millones para estos temas de formacion le hemos
asignado 38.000 millones de pesos durante estos
dos afios, 38.000 millones a formacion los cuales
en muchos casos se han ido casi todos para técnica
laboral.

Con el DPS y con el Sena estamos discutiendo no
solo en los temas de formacion ciertamente vemos
una preocupacion, es el tema de emprendimiento,
el emprendimiento de las victimas genera un
intangible, de pronto no genere el numero de
empleos que quisiéramos que genera pero genera
un intangible de autoestima, de reconocimiento,
de volver a ser reconocidos en términos su palabra
lo indica el emprendimiento de iniciativas, pero

estamos negando mucho mas como conducimos el
tema del empleo porque en el tema de empleo el
nivel de empleo no es el que nosotros quisiéramos.

No vemos en el tema emple6 el mismo por
eso el emprendimiento que incluso lo estamos
discutiendo entre nosotros porque el Estado le esta
metiendo Senador Galan 270.000 millones de pesos
a emprendimiento y eso ya gener6 solamente 14.000
empleos, o sea emprendimiento genera autoestima,
reconocimiento, son proyectos supremamente
interesantes, generan historias de vida supremamente
importantes préstamos mirando que la inversion
que estamos haciendo en todos los lados, en el
Sena invertido 40.000 millones y ahora acabamos
de invertir con municipios con dificultades 1.500
solamente clasificaron 30% y 113 empleos.

Entonces uno cuando mira eso dice hay que
hacer una revision y esta posibilidad de las
victimas nos pueden permitir si dejaramos a mas
énfasis en el tema de empleo o le jalemos mas al
tema de emprendimiento por lo que significa todo
este camino, en el tema empleo nosotros decimos
entonces no nos sentimos satisfechos porque en el
empleo encontramos muchos retenes.

Usted sabe muy bien que estamos haciendo una
lucha contra todos los retenes que se estan generando
por el empleo, en los jovenes nos lanzamos con
el programa de 40.000 empleos financiados los
primeros seis meses saben exactamente qué hemos
hecho en relacion a eso porque siempre le ponen el
condicionante de que porque es joven entonces no
puede entrar a trabajar porque no tiene experiencia.

O si tiene mucho formaciéon entonces porque
tiene demasiado formacion o la gente tiene 30 afios
y entonces dicen que ya esta viejo para mundo
de trabajo etc., pues en las victimas estamos
encontrando para no hablar de reinsertados ain
peor por el tema de la historia por la vida etc., y
ahora pues evidentemente pues yo pertenezco a
un gobierno en el que hemos apoyado la reforma
tributaria pero la Gltima reforma tributaria de una u
otra manera afect6 la iniciativa que habia en materia
de empleo y victimas.

Porque los empresarios lo que teniamos como
estimulos para el empresariado pues evidentemente
se recortaron y hoy estamos ante una situacion
donde los empresarios también lo que tenian como
estimulo no lo estan haciendo.

Por eso para nosotros es importante y estamos
trabajando y queremos, Paula, que miremos el tema
del sello para empezar y un sello para la paz en donde
volvamos a hacer una ruta con los empresarios de
conflanza para el tema de reincorporados y para el
tema de las victimas.

Sintesis 57.000 millones de pesos, 38.000
millones de pesos en formacion, estamos trabajando
los temas de emprendimiento 4.500 familias 3.000
de ellas en el Chocd Cauca, estamos haciendo trabajo
sectorial y muy diferenciado para saber a donde
conducen las rutas de empleo por razones obvias
pero también estamos haciendo trabajo territorial
con 111 municipios, 21 departamentos identificados
por sector.
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Nos estamos articulando no solamente con todas
las iniciativas de empleo que hay en el Ministerio de
Trabajo sino también empezamos una ruta que creo
que es una de las cosas muy importantes iniciativa
del DPS, de mi querida Tatyana Orozco y estamos
incorporandonos a que la ruta la dirija el DPS porque
es la lucha contra la pobreza, es la lucha contra una
politica social, es una lucha que tenemos que ver con
el tema de victimas indemnizadas, solamente sera
su derecho reparado como victimas de una manera
integral solo si solamente si cuando tienen empleo y
cuando tiene una politica integral.

Yo le agradezco a ustedes pero esto es un
abrebocas a una linea de acciéon que estamos
haciendo y que queremos seguir haciendo y que
esto es una oportunidad que usted nos permite para
explicar en qué estamos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Ministro de Trabajo Luis
Eduardo Garzon, creemos que es de la mayor
importancia su intervencion en esta Comision de
Seguimiento a la Ley de Victimas, vamos a hacer de
seguimiento Senadora Claudia Lopez buenos dias,
vamos a hacerle seguimiento permanente a estos
asuntos laborales que son del mayor interés para la
poblacion de victima no solo en la ciudad de Bogota
que es la mayor receptora de victimas y con el mayor
registro de victimas en el pais sino para el mundo en
general que las victimas en Colombia.

La tltima sesion que tuvimos antes de esta sobre
el seguimiento a la Ley de Victimas la dedicamos a
las victimas en el exterior, en donde hay alrededor
de 500.000 victimas referenciadas y de ellas apenas
el 0.9% se han registrado en el Registro Unico de
Victimas y creemos que en ese panorama y en ese
frente de las victimas en el exterior hay que hacer
un trabajo mucho mas presente de las instituciones
a través de los consulados y a través de los agentes
que las victimas en el exterior quieren poder tener
como punto de referencia y como canal para llegar
al beneficio que les ofrece la Ley de Victimas.

Entonces lo vamos a estar invitando con mucha
frecuencia sefior Ministro de Trabajo.

Vamos a dar ahora paso al sefior Viceministro de
Salud pero quiere hacer una intervencion antes la
Representante Clara Rojas y luego pues interviene
el doctor Fernando Ruiz Viceministro de Salud,
Representante Clara Rojas tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente y un saludo
cordial a todos los ministros y funcionarios que se
hacen presentes, yo quisiera seflor Presidente pedirle
si es posible después de la intervencion del Ministro
de Salud permitir una breve exposicion de la doctora
Olga Lucia Gomez que esta aqui en el recinto, ella es
una persona que ha trabajado con varias instituciones
y tiene un diagnostico muy importante de lo que ha
sido la atencion sobre todo del Ministerio de Salud y
de Trabajo a las victimas de determinados, victimas
de desaparecimiento forzado y me parece que es

muy importante que esta comision nos pueda oir en
sesion informal sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien asi lo haremos, sefior Viceministro de
Salud tiene la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Fernando Ruiz Gémez, Viceministro de
Salud:

Muchas gracias Senador Galan, un saludo muy
especial para los senadores y representantes que
nos acompafian en el dia de hoy en este debate
de seguimiento que nos parece absolutamente
pertinente para Colombia, mucho mas en el escenario
inmediato futuro de una resolucion de nuestro
conflicto armado en el pais y lo cual obviamente nos
despierta toda clase de interrogantes e inquietudes
y sobre todo necesidades de afinar intervenciones
desde todas las instancias de gobierno para atender
a nuestra poblacion de victimas.

En primer lugar quisiera dar un contexto general
desde el sector salud, nosotros iniciamos nuestra
accion con la poblacion victima a partir de la Ley
1448 de 2011 en las cuales se crearon las diferentes
acciones de atencion que se debe dar a la poblacion
victima y que se concretaron en el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral para Victimas
que es el instrumento basico con el cual el Ministerio
de Salud desarrolla su intervencion para la poblacion
victima.

Este Pat Civitlo que implica es esencialmente una
atencion diferencial para las personas victimas, para
los 5.500.000 colombianos que segln el Registro
Nacional de Victimas pueden ser sujetos, son sujetos
potenciales de esa intervencion y en el momento
actual hasta el momento nosotros hemos ejecutado
recursos por encima de los 60.000 millones en la
intervencion del Pat Civit en la siguiente forma.

23.000 millones en el afio 2013, 22.000 en el
2014, 19.500 en lo que va del afio 2015 para un total
de personal o poblacion atendida de 82.000 personas
hasta el momento en la atencién y lo llamamos
atencion diferencial en salud, eso no quiere decir
obviamente que a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de los regimenes
contributivos y subsidiado no se esté atendiendo
igualmente a la poblacion sino se les estd dando los
servicios que estas personas requieren de manera
permanente en lo que tiene que ver con su derecho
a la salud.

El cuestionario que nos envia la Comision hace
un particular énfasis en la atencion en la ciudad de
Bogota y yo quisiera darles datos alli sobre lo que es
la accion en el sector salud en la ciudad de Bogota.

En Bogotd tenemos hasta el momento
identificadas 368.266 victimas lo cual representa
aproximadamente el 4.7% casi el 5% del total
de la poblacion victima, de esta poblacion llama
poderosamente la atencion que el 61% son mujeres,
genera mayor proporcion de mujeres que hombres y
en la actualidad estan afiliadas el 66% de la poblacion
victima de la ciudad al régimen subsidiado y el 33%
al régimen contributivo.
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Quiero hacer notar que esta relacion es casi la
inversa de como esta distribuida la poblacion en este
momento en la ciudad de Bogota, en Bogota mas
o menos en este momento el 70% de la poblacion
esta en el régimen contributivo y en cambio entre la
poblacion victima la mayor parte estan en el régimen
subsidiado, lo cual nos indica que efectivamente esta
poblacion en la ciudad tiene una particular situacion
de empleo y de informalidad o de no capacidad de
contribuir al sistema de salud que haga que sean o
que tenga una proporcion muy importante dentro del
régimen subsidiado.

En el Pat Civit en Bogot4 ;qué hemos invertido
durante los pasados afios? En el aflo 2013 a través de
un convenio con la Organizacion Internacional de las
Migraciones se invirtieron un total de 282 millones
de pesos, posteriormente se hizo una transferencia
por otros 200 millones y hay una asignacion en el
afo 2014 418, desafortunadamente este altimo rubro
para el afio 2014 no se pudo ejecutar por razones que
respondieron a la legalizacion de estos recursos por
parte de la ciudad.

El ministerio tiene conocimiento sin embargo
que la Secretaria de Salud de Bogota y la Alcaldia
de Bogota a través de la Contraloria para Victimas
ha disefiado una estrategia de atencion primaria en
salud con la cual ha dado atencion a las diferentes
poblaciones a través de acciones que estdn muy
asimiladas, muy integradas con lo que esta definido
en la accién o en la intervencion dentro del plan
integral del Pat Civit.

Quiero decir que se mueven bajo el mismo
concepto de atencion diferencial y de enfoque de
trabajo con victimas como dentro de un enfoque
que lleve a alglin tipo de atencion diferente a la
poblacion de victimas, en los actos que hemos
relevado nosotros tenemos, que la mayor parte de
las atenciones tenemos aproximadamente 10.000
personas que han tenido trabajo de rehabilitacion
mental en la ciudad en salud mental quiero decir a
lo largo de los pasados cinco afios que pertenece a
poblacion con victima y que tienen caracteristica
de victimas y en acciones de rehabilitacion se han
atendido 17.000 personas.

Este nimero ha venido creciendo en los ultimos
afios y creemos que marca una pauta sobre la
atencion que se estd dando en la ciudad para la
atencion de la poblacion de victimas, ;cuales son
las principales razones o motivos de consulta de la
poblacion victima? Principalmente enfermedad en
general, particularmente problemas respiratorios,
problemas digestivos, algunas acciones especificas
de promocion de la salud en lo que tiene que ver con
planificacion familiar, con atencion del adolescente
y tenemos un numero importante de accidentes,
lesiones por agresion y accidentes de trabajo que
también hacen parte digamos del perfil de morbilidad
y del perfil de atencion a estas personas.

En este momento creemos que lo mas importante
tanto para la poblacion de Bogota como la poblacion
general de Colombia en lo que tiene que ver con
la atencion a victimas es la implementacion de
un protocolo de atencion diferenciada, nosotros
queremos hacer un énfasis muy grande en que estas

acciones del enfoque diferencial debe formalizarse
a través de un protocolo de atencion diferenciada.

Este protocolo le debe indicar a cada una de las
instituciones ya se han EPS, IPS incluso entidades
relacionadas con riesgos laborales la forma en
que se debe dar esa atencion diferenciada, quiero
decir con gusto que en este momento el protocolo
estd practicamente terminado esta en proceso de
consulta y revision y vamos a tener en los proximos
o en el proximo mes seguramente un decreto y una
resolucion que va a definir este protocolo de atencion
diferenciada de victimas.

Igualmente quisiera Senador Galan comentar que
definitivamente el hecho de que en el Plan Decenal
de Salud Publica sea aprobado, perdon en el plan de
desarrollo del gobierno se haya aprobado el articulo
65 que se denomina politica integral de atencion en
salud en el cual se prevé la definicion de rutas de
atencion, de modelos de prevencion del programa
de intervenciones colectivas y de otro tipo de
acciones que permitan diferenciar no solamente la
poblacion sino los territorios en los que se encuentra
esa poblacion.

Y que nos va a permitir con toda seguridad
plantear modelos diferenciales de atencion en
salud para la poblacion dependiendo si vive en
area urbana, en area de alta ruralidad o en zonas
dispersas definitivamente nos permitird progresar
mucho mas en llevar a una tension de mejor calidad
entre el sistema de salud y donde obviamente la
diferenciacion de poblaciones entre las cuales la
poblacion victima ya esta definida por ley nos va a
posibilitar hacer una accion mucho mas especifica
y mucho mas efectiva que aseguren la calidad de la
atencion de la poblacion.

En resumen yo quiero decir que en este momento
tenemos una situacion yo diria aqui muy interesante
en la medida en que hemos tenido, ya hemos
avanzado en la poblacion, en la identificacion de
la poblacion objetivo, tenemos indudablemente,
hemos hecho avances en el sector salud en lo que es
la definicion de como se debe atender de una manera
diferencial.

Hay una gran sensibilizacion a nivel nacional
tanto en los municipios como en los departamentos
y en los diferentes agentes del sistema IPS y
EPS sobre como se debe atender a la poblacion
victima y el enfoque diferencial y lo que nos
queda indudablemente es regularizar las rutas de
atencién para poder hacer que esta atenciéon sea
mucho mas efectiva y la poblacion sienta que el
sistema realmente estd centrado en la atencion de la
poblacion victima.

Esa es, Senador Galan, mi intervencion y quedo
atento obviamente, a todas las intervenciones y
preguntas. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno vamos a darle la palabra a la doctora Olga
Goémez y posteriormente a Natalia Cuaje, que es
representante de la Mesa de Bogota de Victimas,
habiamos convocado a esta sesion a los honorables
concejales de Bogota miembros de la Mesa de
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Victimas del Grupo de Victimas del Consejo Bogota
que le hace vigilancia y control desde el Consejo a la
politica distrital de victimas.

Lamentablemente pues ninguno se hizo presente
en esta sesion, lo lamentamos mucho porque
creo que habia sido importante su presencia y su
participacion para enriquecer esta sesion dedicada
a Bogota

Entonces tiene la palabra doctora Olga Gomez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Olga Lucia Gémez Cardona, Directora
de Proyectos Fundacion Pais:

Bueno muchisimas gracias a todos, senador
muchas gracias doctora Clara Rojas, después de
tanto tiempo parece muy importante reunirme aca y
voy a entrar en materia.

Este es un estudio que hicimos y acabamos de
terminar en 2015 y lo hicimos para la unidad, para
la Wari para la Unidad de Victimas y lo hicimos en
conjunto con la OIM, con el apoyo de Usaid, y lo
hicimos en conjunto, cifras y conceptos y criterios
de ruta.

Este es un estudio que puede alimentar mucho lo
que ya he oido que decia el Ministro de Trabajo y
viceministro sobre las necesidades de las victimas,
las expectativas frente a la reparacion integral y el
posconflicto, este fue un estudio digamos que lo que
intentaba era recoger cuales eran las propuestas y las
recomendaciones que tenian las victimas de cuatro
hechos victimizantes.

Principalmente victimas de secuestro, victimas
de minas antipersonal, reclutamiento ilicito y
desaparicion forzada, ;jcual era la idea? Mirar
cuales eran las condiciones y opciones necesarias,
cémo las victimas estaban percibiendo las brechas
en términos de garantias de derechos en diferentes
regiones del pais.

Nosotros en cifras con cifras y conceptos y
criterios de ruta utilizamos dos metodologias,
hicimos varios grupos focales e hicimos unas
entrevistas semiestructuradas, en total participaron
226 victimas en las siguientes regiones del pais.

Las ciudades y las regiones que escogimos para
el estudio fueron Bogota, Medellin, Villavicencio,
Pasto y Florencia, como digo era muy importante
poder escoger y poder seleccionar estas victimas
que no aparecen, que no llegan a Bogota, que esta
muy diseminadas en las regiones, entonces por
eso escogimos también este tipo de escenarios
intentando hacer llegar a las victimas de minas, de
secuestro y desaparicion forzada de reclutamiento
ilicito a cada una de estas regiones.

(Cuales fueron los resultados? Los resultados
creemos es que hay unos factores comunes a estos
cuatro tipos digamos de hechos victimizantes, hay
unos impactos nosotros miramos primero cuales
serian los impactos a nivel individual, familiar y
comunitario de las victimas de estos delitos y vimos
que hay en todos factores comunes.

Hay unas alteraciones muy fuertes en la
estructura familiar y en la dindmica familiar, hay
unas afectaciones psicosociales que dependiendo

del delito por supuesto han variado, pero en todas
encontramos alteraciones de tipo psicosocial, hay
unos dafos perdurables al proyecto de dia y a la
capacidad de produccion de ahi que me alegra
mucho oir lo que el Ministro de Trabajo esta diciendo
sobre la capacidad productiva porque es uno de los
principales dafios, y hay unos dafios materiales en el
caso por supuesto de victimas de minas antipersonal
es el dano fisico, el dafio funcional al cuerpo y de ahi
en adelante se desprenden todos los dafios.

Vimos también unos factores diferenciadores,
en la desaparicion forzada a uno de los principales
impactos y también necesidades es saber que nunca
van a encontrar los restos de su ser querido, y por
eso la necesidad fundamental es saber la verdad. En
reclutamiento ilicito hay una transformacion muy
alta como personas por este paso por la guerrilla
ahorita voy a mencionar un poco mas cuales son los
efectos que hay para la personalidad y la vida de las
personas o jovenes reclutados de manera ilicita.

En las minas hay una pérdida de funcionalidad
en general de toda la vida no solamente la parte
fisica sino que se desprende de la parte fisica y en
el secuestro hay una pérdida de la seguridad de los
bienes, se sienten que hay afios de dias perdidos y
hay como un deseo de salir, digamos que cada uno
acentua el impacto, esta acentuado de acuerdo con
estos dafios.

Vemos también con relacion a la reparacion
integral que ese era como uno de los objetivos
generales que teniamos en el estudio y es que hay
unos factores comunes en las victimas de esos cuatro
delitos, uno y lo dice la Ley 1448 muy claramente y
tiene un espiritu que comparten las victimas y es su
dignificacion en la condicion de victimas.

Ese requerimiento que ellos piden ese tratamiento
especial en algunas regiones del pais todavia no
estaba, aun asi es una necesidad muy importante
y digamos yo creo que es un trabajo que todavia
nos falta avanzar a todos en Colombia, ellos si hay
un factor comin frente a la reparacion integral y
en esto quiero hacer un énfasis y es en el acceso
a la informacion, muchas de las victimas en estas
regiones del pais no conocen la Ley de Victimas.

Entienden que hay que registrarse que hay que
tener un RUT, pero la compresion total de lo que
significa la ley con todo sus decretos no es clara,
no es clara toda la dimension de la ley, ;ellos qué
piden? Lo que ya creo que todos en este escenario
sabemos es tener acceso a la educacion para sus
hijos, piden vivienda una vivienda digna en el
caso de las victimas de minas antipersonales muy
evidente los obstaculos que hay en las viviendas
digamos en los impedimentos fisicos que hay en la
vivienda de minas antipersonal.

Y una cosa muy interesante Paula que salid
en el estudio, la gente reconoce la medida de
indemnizacion que es la que conoce, las otras
medidas no las conoce, pero las victimas de estos
cuatro delitos mas que la indemnizacion o el pago
digamos de la plata que sera lo que piden es acceso
a créditos y proyectos productivos.
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Ellos no quieren sentir que las victimas de
secuestro y desaparicion forzada ni de minas ni
reclutamiento que se les estd dando una limosna,
que se les dan 10 millones de pesos por el dafio que
no tienen como manejar, digamos si tienen pero
digamos que la plata se les va en dos segundos y
mas que una indemnizacion lo que estan pidiendo
es reconstruir su proyecto de vida y la capacidad
productiva.

Vamos a mirar detalladamente y no me voy a
demorar mucho mas sé que tengo muy poco tiempo,
(cudles son las necesidades y expectativas por cada
uno de estos hechos victimizantes?

En el caso de la reparacion integral y las
necesidades y expectativas en desaparicion forzada
como hay un desconocimiento de la verdad sienten
una indiferencia y un rechazo por parte del Estado,
la revictimizacion que es sentida por las victimas
de desaparicion forzada son muy fuertes, entonces
cualquier relacion que la victima tenga con el Estado,
llamese Estado centro de salud, llamese Estado
inspeccion de policia, ahi hay una oportunidad
digamos para generar confianza que no se ha
generado y que estd dada muy caracteristicamente
por el dafo, por la lesion sufrida.

Entonces ahi es muy importante para las victimas
de desaparicion forzada profundizar en las medidas
de satisfaccion en reconocimiento de lo ocurrido
y en la busqueda de los desaparecidos, en el caso
del reclutamiento ilicito los vacios van en relacion
sobre todo nosotros hicimos entrevistas a jovenes
desvinculados y ellos ven vacios en el transito entre
qué sucede con la alta consejeria para lareintegracion
y las competencias en lo que tiene que ver con los
derechos de ellos.

Ellos sienten un apoyo por parte de la
institucionalidad pero no es muy claro como es
la garantia de derechos de estos jovenes, en este
sentido las recomendaciones son fortalecer la mesa
de transito que hay entre la Alta Consejeria y la
Unidad de Victimas y crear una mesa permanente
articulacion donde victimas de la alta consejeria y
de la unidad de victimas puedan participar.

Ellos tienen una dualidad ellos son victimas y
victimarios, ellos piden perdon por los demas pero
también piden que grupos en este caso las Farc den
hechos fehacientes por los cuales la sociedad pueda
pedir o pueda sentir que hay una retribucion frente
al dafo.

Frente a las victimas de secuestro hay un
detrimento patrimonial y un dafo al proyecto de
vida y ellos son muy enfaticos y aca hago énfasis
porque este tema lo conozco muy bien, hay leyes
doctora Paula, que los secuestrados piden que ya
estan dadas que valdria la pena volverlas a retomar,
ellos piden por ejemplo facilitar acceso al crédito,
hay una Ley 986 de 2005, que opera a nivel nacional
para victimas de secuestro y desaparicion forzada
donde dice en uno de los articulos que se debe
garantizar el acceso, que se debe perdonar todos los
deberes dinerarios de los secuestrados y sus familias
y hay un montén de excepciones para las victimas
de secuestro y desaparicion forzada que es digamos

cuando lo recoge la 1448 pues duplicaria el poder de
estas leyes.

Estas son leyes desconocidas por las victimas
pero vuelvo e insisto es una de las principales
necesidades y también hay un tema muy importante
en todos ellos las victimas no son solamente las
directas, en el caso de minas es muy importante
que todas las facilidades o todas las rutas al acceso
de derechos que tiene la 1448 estén incluidos los
familiares y un personaje muy importante que
aparece en la situacion de las victimas se 1lama el
cuidador.

Generalmente el cuidador  permanece
desapercibido ante las politicas ptiblicas y resulta que
este cuidador cumple una funcion fundamental en la
rehabilitacion y en la reinsercion, en la reintegracion
de la vida laboral.

Vamos a pasar a lo del posconflicto...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctora Olga lleva 10 minutos entonces le damos
unos minutos para que concluya porque tenemos
que escuchar las demas intervenciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Olga Lucia Gémez Cardona, Directora
de Proyectos Fundacion Pais:

Bueno frente al tema del posconflicto no sé si
se ve pero bueno, nosotros preguntamos frente
al posconflicto como en los didlogos de paz y en
general el factor comtin es que son escépticos frente
al acuerdo de paz y mas que al acuerdo es a que se
llegue digamos a una paz estable y duradera.

Consideran y este es un temor muy grande sobre
todo en Florencia en Caqueta en Villavicencio en
paz donde estuvimos por la presencia historica de
la Farc que el gobierno pueda garantizar seguridad,
que las victimas puedan estar tranquilas y que los
victimarios no vayan a hacer nada con ellas, sienten
que esta es una de las principales dificultades que
hay, el tema de la seguridad en las regiones.

Afirman que el perdon que tanto se habla del que
tanto se habla debe estar mediado por unas actitudes
de arrepentimiento, el perdon para muchas victimas
tiene que ir en consecuencia con una actitud que
corrobore con hechos y con actitudes fehacientes que
hay un arrepentimiento por parte de los victimarios.

Y finalmente lo que ellos para poder decirles
grosso modo lo que ellos opinan frente a la
reconciliacion es que las necesidades de las victimas
mientras no sean satisfechas, mientras falte una
reparacion integral porque no la hay, no la sienten,
mientras no se cumplan con esos esfuerzos que la
Ley 1448 propone, el escenario del posconflicto va
a ser muy dificil.

Finalmente lo que las victimas de estos cuatro
hechos victimizantes piden es lo que han pedido por
mas de 30 afios que es acceso a los derechos bésicos,
a la educacion, a la salud, en la salud hay un tema
muy complicado y es que el Pat Civit que hablaba
el viceministro no ha sido implementado a nivel
regional, no se conocen las fracturas que ha tenido
la falta de continuidad en la prestacion del servicio
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del Pat Civit en este momento se esta reformando,
dejariamos una brecha muy grande frente a los dafos
que viven muchas de las victimas a nivel territorial.

Entonces esa es la conclusion sefior senador,
que para un escenario de posconflicto la reparacion
integral, integral no solamente la indemnizacion se
vuelve fundamental.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene la palabra la doctora Natalia Cuaje de la
Mesa de Bogota de Victimas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Natalia Cuaje, Mesa de Bogota de
Victimas:

Sefiores  ministros, sefiores senadores 'y
representantes, sefioras y sefiores presentes en el
recinto del Senado de la Republica de Colombia
un cordial saludo de la parte de la Mesa Distrital
de Participacion de Victimas y el conjunto de los
afectados y afectadas por el conflicto armado en
Colombia.

La presente propuesta se realiza con la idea
de hacer una presentacion distrital tomando en
cuenta que el dia de hoy se tomarian decisiones de
la problematica de las victimas en el distrito pero
tomando en cuenta ademas que es lamentable que
no existe ninguna presencia de parte del distrito y
pues triste que en este momento no tengamos aqui
en llevar nuestra ponencia distrital.

No me dirijo a los presentes para tomar en cuenta
la presenta como una propuesta nacional, sefior
Ministro de Trabajo, doctor Luis Eduardo Garzon,
la Mesa Distrital de Victimas del Conflicto Armado
propone y tomando en cuenta que las victimas
del conflicto armado somos consideradas como la
poblacion mas vulnerable dentro de los vulnerable
segun la Constitucion, la Corte Constitucional
Sentencia T-025 de 2004 condicién en la que se
encuentra sumida como resultado de la victimacion
y de las condiciones de desarraigo, la pobreza causa
a las victimas un sentimiento de impotencia al no
poder reconstruir su proyecto de vida por estar en la
lucha de la constante supervivencia.

Sin embargo las victimas podemos no solo
superar la pobreza sino convertirnos en un factor de
desarrollo ayudando asi al Estado y a la sociedad,
si hacemos un trabajo digno que produzca los
ingresos suficientes para dejar de depender de un
asistencialismo publico, la actual discusion de si la
ayuda humanitaria de transicion debe durar hasta los
10 anos o mas después de una causada de victimacion
de victimizacion perdon lo que demuestra es la
falla de una politica que no se orienta a la inclusion
econodmica y productiva de las victimas sino al mero
asistencialismo.

No cabe la menor duda que el trabajo digno
es la mejor forma de salir de la pobreza y dada la
magnitud del nimero de victimas que viven bajo las
condiciones que se le impiden su autosostenibilidad
se hace necesario un esfuerzo muy grande del

Estado y la sociedad en su conjunto para generar
las condiciones que permitan la creacion masiva
de oportunidades laborales para las victimas en el
marco de la construccion de paz que se avecina.

A su vez las familias victimas que llegan
desplazadas a entornos extrafios y agresivos
despliegan toda una capacidad de creatividad y
adaptacion para sobrevivir lo que demuestra que con
las adecuaciones y oportunidades que nos abriera el
estado, esa persona y el estado podriamos potenciar
esa capacidad innata a través del trabajo.

Las victimas tenemos que ser vistas como un
capital social y no como una carga para el Estado,
sin embargo, hemos asistido durante muchos aflos
a programas que pretenden menguar la miseria y la
pobreza con lamentables resultados y por el contrario
se ha acentuado la dependencia de las victimas al
Estado por medio de iniciativas asistencialistas,
por lo que urge avanzar hacia una gran apertura de
generacion de empleo urbano y rural aprovechando
la actual coyuntura que el proceso de paz puede traer
para Colombia.

Que se establezcan politicas publicas reales y
concisas para la generacion de empleo a victimas
del conflicto donde los requisitos de edad, género,
religion, nivel educativo y orientacion sexual no
sean un impedimento para la contratacion laboral,
que se vincule obligatoriamente a las universidades
publicas y privadas y esto es muy importante para
brindar formacién técnica tecnologica y profesional
estableciendo politicas publicas que generen
empleos dignos con salarios dignos.

Sefior Ministro de Vivienda que en este
momento no se encuentra, pero bueno voy a hacer
la ponencia también en ejercicio legitimo de
derecho que tenemos a partir de la elaboracion de
la politica de vivienda tal y como lo establece la ley
de victimas en el articulo 1428 y lo ha ordenado
la Corte Constitucional de repetidas ocasiones y
particularmente en las Sentencias T-025 de 2004 asi
como en los Autos nimeros 008 de 2011 y 116* de
2012 respetuosamente le preguntamos aunque no
esté cuales gestiones realizo para que se incluyeran
en el Plan Nacional de Desarrollo de este nuevo
periodo de gobierno la construccion de 138.000
viviendas que se comprometi6 en su despacho para
entregar a los desplazados en la audiencia ante la
Corte Constitucional del 13 febrero 2012? Para lo
cual se habia destinado ya 3.2 billones de pesos de la
anterior administracion del Presidente Santos.

(Qué medidas ha tomado para que nos garantice a
lapoblaciondesplazada el acceso a otras modalidades
de vivienda que establece la ley? En las mismas
condiciones de gratuidad de la vivienda nueva en
particular jcuales han sido las decisiones tomadas
para entregar el subsidio nacional a los programas
de vivienda que se han iniciado un Bogoté bajo la
modalidad de OPB? ;Qué medidas ha dispuesto
para que estos programas de viviendas solo para
desplazados incorporen los criterios diferenciales
que permitan el coste efectivo de este derecho?
(Cuales han sido las determinaciones que ustedes
como ministerio han tomado para que se garantice
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el derecho a la vivienda también a las personas
victimas de desplazamiento que no cuentan con un
nucleo familiar? Ya que el derecho constitucional a
tener vivienda es individual.

(Cuales han sido las gestiones que ha adelantado
para que se nos garantice que podremos contar con
minimo 65 salarios minimos legales vigentes y hasta
70 salarios minimos legales mensuales vigentes para
cualquiera de las modalidades de vivienda que cada
familia desplazada decida escoger? ;Cuales han
sido los esfuerzos reales que ustedes han hecho para
que verdaderamente se coloque en el programa de
vivienda para la poblacion que ha sido desplazado
forzadamente como prioridad? Y asi empezar a
demostrar con hechos a las victimas que el conflicto
armado es el centro de los protagonistas del proceso
de paz segin lo ha afirmado el sefior Presidente
Santos en repetidas ocasiones.

Estas peticiones resumen ademas lo principal,
los 13 puntos por vivienda digna que en el cabildo
abierto del pasado 19 septiembre fueron entregados
a la asesora del ministro y son el contenido principal
del derecho de peticion que se radico en el despacho
del 7 noviembre del ano 2014 sin que se haya tenido
alin respuesta alguna.

La ciudad de Bogotd ha dado su condicion
de capital y centro de desarrollo institucional,
economico y social del pais y se ha convertido en
el principal centro receptor de poblacion desplazada
por la violencia y de todo el pais, pero también es
una ciudad expulsora de poblacion por razones del
conflicto y donde conviven ademas otras victimas
afectadas por la guerra.

En la actualidad existe un censo de victimas en
Bogota cuyo niimero supera las 600.000 victimas
provenientes de todo el pais, el reto de la politica
publica de vivienda y habitat para las victimas es
poder facilitar la construccion de viviendas dignas,
implementar la reparacién integral de forma
inmediata donde lleve implicita la integracion
economica, politica, social y de los afectados y
afectadas por el conflicto armado.

Sefiores Departamento para la Prosperidad
Social, doctora Mariana Escobar quisiéramos saber
como victimas ¢cudntos recursos se han invertido
durante el periodo 2012-2015 para atender a las
victimas del conflicto armado en Bogota? Si seria
tan amable de discriminar por afo, programa, perfil
y beneficiarios, metas alcanzadas todo esto de
manera que sea verificable.

(Cuales han sido los impactos que el programa
ha tenido en materia de garantias de los derechos
para las victimas del conflicto armado en Bogota?
(Cudl ha sido la difusién real que se ha dado en
los Programas del Departamento de Prosperidad
Social al interior de la poblacion victima el conflicto
armado en Bogotda? La propuesta que nosotros
tenemos que el Departamento de Prosperidad Social
se comprometa a dar solucion real a la problematica
de generacion de ingresos en las victimas del
conflicto armado, con presupuesto que garantice
proyectos productivos sostenibles para las victimas
del conflicto armado.

Que los recursos de los programas y proyectos
de generacion de ingresos que otorgue el DPS para
las victimas del conflicto armado no sean menores a
30 millones de pesos por proyecto representado por
victima y que garantice el apoyo de las propuestas
de proyecto que se presenten tanto individual como
colectivamente. Que el DPS tenga una politica
publica de atencion a las victimas en generacion
de ingresos clara y contundente para dar solucion
a la superacion del dafio causado por el conflicto
armado.

Al Ministerio de Salud y el Viceministro las
propuestas que tenemos es que los psicologos que
atienden a las victimas del conflicto armado sean
profesionales en traumas causados por el conflicto,
que la salud de las victimas del conflicto armado
sea garantizada como derecho que es y no como un
negocio que se ha convertido para las EPS.

Que la atencion de las victimas en salud sea
de alta prioridad y calidad, que se cubran las
enfermedades de alto costo y que haya garantia en la
entrega oportuna de medicamentos de calidad.

Sefiores Departamento de Planeacion Nacional,
doctora Lina Maria Garcia del Departamento
Nacional de Planeacion de conformidad a las
normas nacionales desempefia un papel estratégico
para trazar las metas y proyectar los recursos que le
den cumplimiento al plan de gobierno que escribid
el sefior Presidente al momento de ser candidato,
por tal motivo resulta de vital importancia para las
victimas conocer de parte de ustedes cuales fueron
los momentos donde cedi6 espacio para que nuestra
tragica situacion fuera tenida en cuenta.

Con base en las prioridades de la misma Corte
Constitucional en sus autos emitidos, ;qué acciones
puntuales desarrolld el DNP para incluir dentro
del Plan Nacional de Desarrollo en el 2015-2019
como prioridad del gasto publico social con aras a
garantizar y proteger los derechos de las victimas
del conflicto armado?

;Dénde y en qué audiencia se discutieron las
propuestas de la poblacion victima del conflicto
armado y cudles son las respuestas incluidas en el
plan de desarrollo? ;A cuanto asciende el monto
de recursos y para qué proyectos especificos
de poblacion victima el conflicto se priorizd la
inversion?

Las propuestas que nosotros tenemos, que se
priorice en el gasto publico social los recursos
para la indemnizacion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado en Colombia como
derecho establecido en la Ley 1448 de 2011 que la
participacion del DNP nos garantice la participacion
deladiscusion y priorizacion de nuestras necesidades
como minimo de garantias y de nuestros derechos
vulnerados en ocasion del conflicto armado.

A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
de Victimas, doctora Paula Gaviria...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un minuto para que termine doctora.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Natalia Cuaje, Mesa de Bogota de
Victimas:

Menos de un minuto jcuantas personas hasta el
momento han sido registradas como victimas del
conflicto armado en Colombia? ;Cuantos recursos
se han invertido la entidad durante el periodo 2012-
2015 para acceder a las victimas del conflicto
armado en Bogotd? Discriminenos por favor por
afio, programa, y los beneficiarios y las metas
alcanzadas.

(Cuantas victimas del conflicto armado han sido
indemnizadas en el periodo 2012-2015? ;Cuales
han sido los montos de indemnizacion? ;Cuantas
solicitudes no han sido atendidas todavia? ;Cuales
han sido los impactos de sus programas, han tenido
garantia en los derechos para las victimas de Bogota?

Nuestra propuesta, que se derogue la resolucion
que establece los turnos para la ayuda humanitaria ya
que viola el derecho al minimo vital de las victimas
del conflicto armado, en la unidad de atencion y
reparacion integral a las victimas aporte los recursos
de las victimas habitantes del distrito capital en la
proporcidn que por ley le corresponde y en particular
para fortalecer las condiciones de la participacion, la
puntualidad en la entrega de las ayudas humanitarias
y el pago de las indemnizaciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene la palabra la doctora Mariana Escobar
Subdirectora del Departamento de Prosperidad
Social.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Mariana Escobar Subdirectora del
Departamento de Prosperidad Social:

Presidente muchas gracias, un saludo para los
honorables miembros de la Comision de Seguimiento
y los representantes de las mesas nacional y distrital
de victimas.

Bueno no voy a entrar en detalle ustedes saben
que en el afio 2011 se cre6 el sector de la inclusion
social y la reconciliacion del cual es cabeza del
Departamento para la Prosperidad Social y tiene
adscrita a la Unidad de Victimas, al Centro Nacional
de Memoria Historica, a la Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Unidad de
Consolidacion Territorial.

Lo que quiero traer aqui es la atencion al
universo de poblaciones y de territorios que son
objeto de atencion de este sector, como veran es un
universo bastante grande, un universo de poblacion
en situacion de pobreza, en situacion de pobreza
extrema, victimas del conflicto armado, nifios nifias
y adolescentes, territorios marginados y un capitulo
de especial interés que es el tema de las comunidades
indigenas y afrocolombianas.

Obviamente cuando nos referimos al tema de
victimas la interseccion en todo este contexto de
poblaciones y territorios pues ocupa un lugar muy
importante, el departamento para la prosperidad
social tiene cinco lineas de trabajo relacionadas

con las transferencias condicionadas monetarias en
linea en la cual se encuentra ademas del programa
de familias en accion y jovenes en accidn que
son tal vez la oferta mas grande e importante del
departamento.

Estan los programas de seguridad alimentaria,
los programas de inclusioén productiva y financiera,
un capitulo especial de intervenciones integrales que
estan basicamente enfocados en territorios rurales
y que estan focalizados de manera primordial para
victimas del conflicto armado y hay otros temas de
infraestructura social comunitaria y mejoramiento
de condiciones de habitabilidad.

En este sentido lo que busca del DPS es articular
estos instrumentos para que en lo que respecta
a las victimas podamos avanzar de la atencion
humanitaria al proceso de reparacion integral
apoyandolas en su proceso de estabilizacion
socioeconomica y aqui hay otro punto del que
quiero traer la atencion sefor Presidente y es que
en el marco de la Ley 1448 de la 1454 y atendiendo
los principios de coordinacion, de concurrencia y de
subsidiaridad y complementariedad la orientacion
del DPS en su trabajo con los entes territoriales ha
estado prioritariamente focalizada hacia aquellos
entes territoriales que tienen la menor capacidad
institucional y recursos financieros muy débiles
para poder apoyar los temas de victimas en sus
municipios.

Y eso nos ha llevado como ustedes veran en
estos mapas que hacen referencia al programa de
familias en su tierra que es un programa que apoya
los retornos de victimas o reubicaciones de victimas
a sus lugares que escojan o de reubicacion o de
origen, esta el Programa Iraka que es un instrumento
de atencion integral en territorios colectivos étnicos
para comunidades indigenas y afrocolombianas
y hay otro instrumento de intervenciones rurales
integrales en lo rural disperso como ustedes veran
esta basicamente focalizado en los territorios de la
periferia colombiana con un énfasis muy importante
en lo rural.

Y antes de entrar a contarles la intervencion que
ha hecho el DPS desde su creacion es decir, desde el
afio 2012 hasta el ano 2014 lo que hemos invertido
en Bogota.

Yo queria llamar la atencion sobre el universo
global del presupuesto total de inversion del
departamento para la prosperidad social que ha tenido
recursos asignados del orden de los 3 billones de
pesos en promedio por afio que obviamente incluye
un programa muy grande de infraestructura del cual
excluyo de este calculo porque es un programa que
no tiene focalizacion poblacional sino territorial y
hay un tema muy importante de familias en accion
que tiene una marca especifica para vulnerables es
decir, parado, poblacion en situacion de pobreza.

Pero si uno resta esos dos programas la inversion
que ha hecho el DPS en los ultimos cuatro afios en
promedio ha sido de 420.000 millones de pesos por
afio, lo que nos lleva como un 78% de la totalidad
de los recursos del departamento que han sido
focalizados en poblacién victima del conflicto
armado y en territorios donde es particularmente
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vulnerable su situacion y donde hay una capacidad
institucional y financiera muy precaria.

Y esperamos que para este cuatrienio esta
inversion que antes era el promedio de los 420.000
millones de pesos al afio aumente a 720.000 millones
de pesos al afio en promedio.

Otro tema que queria también aqui indicar es que
a pesar de que tenemos un panorama fiscal que es
bastante incierto, un poco la orientacion del DPS
es que los Unicos recursos que no pueden verse
afectados por los eventuales recortes presupuestales
que sigan van a ser los recursos de victimas, es decir,
haremos todo lo que esté en nuestras manos para que
esos recursos no se vean vulnerados en el proceso.

Ahora voy a hacer como un recuento rapido de
la inversion que se ha focalizado en Bogotd, hemos
trabajado basicamente en el marco del programa de
mas familias en accion en el cual hemos invertido
44.000 millones de pesos atendiendo a 21.500
familias desplazadas y victimas del conflicto que
estan en Bogota, apuntando apoyar el derecho en
educacion y salud.

El Programa de Jovenes en Accion hemos
atendido 1.568 jovenes victimas del conflicto
armado con una inversion de 4.398 millones de
pesos estos jovenes estan asistiendo al Sena y a la
universidad publica, aqui es un componente muy
importante para preparar estos jovenes para su
siguiente paso de ingreso al mundo laboral que es
un trabajo que estamos trabajando muy de la mano
con el Ministerio de Trabajo y con el Sena y aqui
pues estamos apuntando de manera muy decidida al
derecho a la educacion y al derecho a la generacion
de ingresos.

En materia de inclusion productiva hemos
atendido a 5.800 personas victimas del conflicto
armado con una inversion de 1.538 millones de
pesos, aqui creo que tal vez es donde tenemos el reto
mas importante porque obviamente sabemos que la
demanda central de las victimas esta relacionada con
la esfera de la generacion de ingresos y alli tenemos
que ser mucho mas asertivos y tener la capacidad de
vincular a un numero mucho mayor de victimas a
este proceso.

Aqui reconocemos que obviamente hay unos
problemas en avanzar en este componente pero
creo que hemos venido mejorando de manera muy
importante la articulacion naturalmente colonias
de victimas, con el Ministerio de Trabajo y con el
Ministerio de Comercio.

Hay otro programa que tuvo el DPS hasta el afio
pasado que hoy en dia estd en el Ministerio de Cultura
que es el programa musica para la reconciliacion que
es un programa de apoyo psicosocial para victimas
del conflicto armado a través del cual invertimos 242
millones de pesos y esto nos da un total de 52.800
millones de pesos invertidos entre el 2012 y el 2015
atendiendo a 21.500 familias.

Ahora hay un tema que aparece también muy
importante y es que en el capitulo de coordinacion
hacia el territorio que esta contenido en la Ley de
Victimas hemos venido haciendo unos avances
importantes con el distrito para lo cual entre muchos

otros temas firmaremos proximamente un Convenio
Marco de Cooperacion entre el distrito capital del
Departamento para la Prosperidad Social que busca
fortalecer la sinergia de los esfuerzos de la Nacion y
los esfuerzos del distrito para fortalecer los procesos
de inclusion social y de reconciliacion, y aqui pues
hay un especial énfasis en el tema de atencion a las
victimas del conflicto armado.

El alcance del convenio busca mejorar el
intercambio de informacion entre programas,
avanzar en una focalizacion conjunta de los recursos
tanto de la nacion y el distrito y articular otros
programas que nos ayuden a reforzar los procesos
de inclusion social y de reconciliacion.

Y por ultimo quiero sefialar que también hemos
venido participando en el programa social de
acompafiamiento a las viviendas gratuitas en el
proyecto de metrobus en el cual hay 350 viviendas
y estamos acompafando a las familias que estan
habitando este proyecto, para los proyectos de
La Margarita y Plaza de la Hoja que aun no estan
habitados hemos hecho un trabajo preparatorio para
alistar a las familias que van a pasarse a su nueva
vivienda.

Y eso seria todo sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted, ahora le damos la palabra
a la doctora Paula Gaviria Directora de la Unidad de
Victimas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Paula Gaviria Betancur, Directora de la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas:

Muchas gracias seflor Presidente, sefior Ministro,
Viceministro, Subdirectora del DPS, compafieros
del gobierno, Senadoras, Representantes y todos
los presentes, un saludo muy especial y un
reconocimiento también a Natalia Cuaje ella quedd
elegida para quienes no saben en la nueva eleccion de
la mesa distrital de participacion efectiva a victimas,
ella fue elegida el 20 de mayo, es representante de
la Comunidad LGTBI, y fue nombrada por el resto
de victimas como coordinadora de la mesa, me
parece un acierto por parte de la mesa y estaremos
completamente gustosos de mantener el intercambio
como lo hemos venido teniendo con esta instancia
de participacion.

Lo primero es hablar sobre las dificultades y retos
sobre todo que plantea la atencion y la reparacion en
una ciudad como Bogot4, una ciudad principalmente
receptora de desplazamiento, una ciudad que plantea
toda serie de riesgos también para muchas de las
victimas pero también hemos tomado la decision
con Bogota y con la alta consejeria que es nuestra
principal interlocutora en el gobierno distrital de
conocer mas a fondo cudl es esa realidad de las
victimas del distrito y hacer todo un proceso de
caracterizacion y de conocimiento a profundidad de
esas diferencias de las que hablaba el sefior ministro
que se dan entre las victimas.

Esa caracterizacion nos ha llevado a una
informacion que creo que es muy importante
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compartir hoy en esta Comision de Seguimiento, de
las 623.000 victimas que hoy estan en el Registro
Unico de Victimas, que presentaron su declaracion
en la ciudad de Bogota efectivamente contactables a
través de nuestros diferentes sistemas de informacion
y el intercambio que tenemos con la alcaldia son
374.097.

La informacioén que tenemos es que el resto de
personas ya no estan en Bogotd, han retornado o
tuvieron desplazamientos temporales mas cortos y
realmente este seria el universo de victimas que hoy
se encuentra en Bogota del cual también tenemos
que hacer una depuracion y el decir y me perdonan
hablar de esta manera tenemos que mirar cuantas
victimas estan registradas pero estan muertas,
porque el asesinato es también un delito que esta
dentro de la Ley de Victimas.

Pero la persona digamos ya no estd para ser
atendida o personas que todavia estamos buscando
porque se encuentran desaparecidas y el total de
personas a las que nos debemos como entidades
del Gobierno nacional y distrital atenderia reparar
son 357.334. Esta informacion era imposible hace
unos afios y eso gracias a todo el proceso de la red
nacional de informacion y todo el cruce de bases de
datos y de informacion que hemos venido teniendo
gracias a los diferentes espacios de atencion que
tiene hoy la alcaldia.

Donde las victimas se pueden acercar a actualizar
sus datos, pues es un universo que nos da una
informacion que nos permite entender mejor cuales
son esas caracteristicas, esas dimensiones y cuales
son nuestras obligaciones frente a esas victimas.

Crela importante compartirles estas cifras
para que tengamos una informacién maés real de
la situacion del universo de victimas en Bogota,
pero no siendo suficiente el numero la alcaldia y
la unidad hemos hecho unos acuerdos para contar
con un plan operativo de sistemas de informacion y
tener totalmente certeza de la contactabilidad como
les decia de las personas pero también saber las
caracteristicas de las victimas que se encuentran en
Bogota.

(Cual es el nivel que tienen de atencion, de
asistencia, del goce efectivo de derechos? Pero
también saber cudles son sus capacidades, un poco
no solamente para el tema de emplear habilidad,
emprendedurismo, pero en general para saber
cuales son sus expectativas en torno a su reparacion
principalmente.

Y en este proceso nos encontramos en una
segunda fase frente a este plan operativo de sistemas
de informacion, la idea es tener al finalizar este afo
una informacion totalmente precisa sobre estas 300
0 un poco mas de mil victimas que se encuentran en
Bogota y saber exactamente el grado de tension, el
grado de asistencia y el grado o nivel de reparacion
en el que se encuentra.

Por otro lado con base en unos acuerdos también
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Hacienda, de Justicia y el DPS, teniendo una serie de
discusiones durante todo el afio pasado y antepasado
en torno al sistema de corresponsabilidad. La ley no

podia llegar tan lejos en torno a las competencias
que tienen los distritos, los municipios, los
departamentos y las corresponsabilidades también
que tiene la nacion frente a ellos.

Y lo que hemos hecho es trabajar, discutir
con victimas y con expertos en el tema de
descentralizacion, de delegacion etc., y con el
liderazgo de una mesa interinstitucional y con la
voluntad politica sobre todo del Ministerio del
Interior en este decreto de corresponsabilidad donde
vamos a poder, cuando este decreto se ha despedido
que esperamos lo sea en los proximos dias, tener una
claridad mayor sobre como podemos concurrir atin
mas como nacion en el apoyo a la ciudad de Bogota.

Y en el marco de estas discusiones de
descentralizacion, territorializacion, hemos hecho
un acuerdo en torno al plan de ciudades capitales,
ahi el esfuerzo y el empuje del Ministerio del Interior
hemos logrado una serie de acuerdos con la ciudad
de Bogota respecto a lo que va a ser la atencion a
victimas en lo que le queda a esta administracion,
ya lo hicimos llegamos a un acuerdo respecto a la
reparacion.

Bogota nos ha pedido que quiere que la
reparacion a las victimas esté circunscrita al tema de
la vivienda, obviamente nosotros complementamos
el tema de la vivienda con lo que decia el sefior
ministro, con el tema también del empleo y con el
tema del emprendedurismo porque no es suficiente
tener un lugar en donde vivir si no se tiene qué
comer y si la persona no esta pudiéndose desarrollar
en sus capacidades también laborales.

El acuerdo que tenemos con la ciudad de Bogota
desde llegar a la reparacion a 1.200 hogares, hogares
que tienen que estar en proceso ya de recibir su
vivienda gratuita como nos explicaba ahora todo el
proceso Mariana Escobary laidea es que necesitamos
para poder proceder con la compensacion economica
tener como decimos llave en mano ya la casa, los
hogares victimas para completar y poder hablar que
en Bogota tenemos ejemplos concretos, verificables
y ojala con satisfaccion por parte de las victimas de
reparacion integral.

Son entonces 1.200 hogares que estamos
coordinando, pueden aparecer mucho pero el
esfuerzo de coordinar para tener la certeza que son
hogares que van a estar bien y que van a tener el
total del goce efectivo de sus derechos satisfechos es
muy importante, este es un nimero muy importante
comparado con el resto del pais y esperamos poder
aprender del ejercicio propuesto también por Bogota
a través de la reparacion en la vivienda para el resto
del pais.

Queria resaltar también porque pues no esta aqui
la doctora Ana Teresa para decirlo ella del esfuerzo
que ha hecho el distrito en términos de atencion a
través de la estrategia de los Centros Dignificar,
son siete Centros Dignificar que estan previstos a la
fecha hay seis la idea es contar este afo con 2 mas,
1 octavo que se logro coordinar su construccion,
a través de esta estrategia se ha logrado atender
de manera digna y respetuosa a las victimas en
coordinacién obviamente con la nacidon, con la
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unidad para las victimas y las demas entidades que
hacen parte del proceso de atencion a las victimas.

El distrito cuenta con un plan de accion
distrital que nosotros venimos haciéndole también
seguimiento a la ejecucion, ahi hay unos temas que
piden una mejor ejecucion que otras, ha habido unos
problemas administrativos en algunos de los temas
pero en general hay un avance importante por parte
del distrito en torno a su plan de accion distrital.

Queria también resaltar el esfuerzo de Bogota
frente al tema de educacion, la ciudad de Bogota
es la Unica ciudad hasta el momento que se ha
comprometido con uno recursos especificos para la
educacion superior, la nacion cuenta con un fondo
de educacion superior que ha logrado darle becas
completas de educacion superior a muchisimas
victimas y la tnica ciudad del pais que ha asumido
el reto de poner recursos ella para también contar
con personas que se pueden inscribir en Bogota para
esta beca ha sido la ciudad de Bogota.

Hemos tratado que estos esfuerzos se emulen en
otras partes del pais y no ha sido hasta el momento
posible, finalmente creo que el gran reto y lo
decia Natalia en su intervenciéon pues que es una
intervencion que recoge las propuestas de la mesa
distrital que valoramos como muy importantes es
lograr salir del tema del asistencialismo en Bogota.

Y esa es una apuesta que ya en este mismo
recinto hemos presentado como la gran apuesta del
gobierno del Presidente Santos, es lograr trascender
esa logica de depender de una ayuda humanitaria
porque pensamos que esto elimina la capacidad del
sujeto de ser un sujeto de derechos, le resta valor
como ser humano y las mismas victimas y lo decia
ahorita Natalia en su propuesta estan exigiendo no
sean revictimizadas, ser vistas como un capital social
y asi es como lo estd viendo ahorita el gobierno a
través de la expedicion en diciembre del Decreto
nimero 2569.

Que lo que busca es efectivamente un poco la
solicitud de la mesa distrital eliminar este sistema
perverso de los turnos y realmente entregarle la
ayuda humanitaria a los hogares que lo necesitan y
lograr dar el paso de aquellos otros hogares que ya
tienen una situacion de superacion, de su subsistencia
minima hacia una superacion de su vulnerabilidad y
hacia una reparacion integral.

No queremos perpetuar esta condicion de
vulnerabilidady por eso nos hemos dispuesto también
con la alcaldia y con la alta consejeria a través de
este proceso de la aplicacion del 2569, unas metas
para lograr al finalizar este periodo de la Alcaldia
de la Bogotd Humana un numero importante de
personas que vamos a poder evidenciar y demostrar
que han salido de su condicion de vulnerabilidad y
un numero también importante de victimas que van
a haber logrado su subsistencia minima.

Ese es el reto, no podemos hacerlo solos, ni el
distrito, ni la nacion solos, requiere un esfuerzo y
una coordinacion muy importante y creo que €so es
lo que hemos logrado y que ha hecho digamos o ha
tenido un énfasis importante en el Gltimo afio con
el impulso que le ha dado el Ministerio del Interior

y probablemente con la expedicion del decreto de
corresponsabilidad también vamos a lograr unas
articulaciones mucho mas fuertes con el distrito de
Bogota.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene la palabra la doctora Lina Maria Garcia
representante del DNP.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Lina Maria Garcia, Grupo de Proyectos
Especiales del DNP:

Buenos dias, gracias sefior Presidente sefior
Ministro, Mariana y la Directora de la Unidad
de Victimas, en respuesta al cuestionario que
hemos recibido en el Departamento Nacional de
Planeacion yo quisiera sefialar algunas cosas, tal vez
me pueden ayudar con la presentacion que pasamos,
simplemente aclarar que la mision del DNP como
todos saben es basicamente el disefio y formulacion
de politicas publicas y revision técnica de proyectos
de inversion presentados por las entidades del
norte nacional para ser ejecutados con Presupuesto
General de la Nacion.

En esa medida la competencia del DNP en
términos de la politica de victimas se circunscribe
dentro de esta mision, y sefialar que para el DNP el
tema de victimas no es un tema sectorial sino que es
un tema transversal en donde hay un equipo ubicado
asesor del director que esta dedicado a transversalizar
la politica justamente como lo amerita.

Entonces en ese sentido frente a la pregunta de
(cudl ha sido la politica establecida en el DNP en
cuanto a aplicacion de la Ley de Victimas? Digamos
la competencia DNP bésicamente se resume en que
el DNP hace parte importante del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion, de la SNARIV, de
acuerdo con la Ley 1448 y en ese sentido definimos
las estrategias de la politica del Gobierno nacional
frente a las victimas, revisamos técnicamente los
proyectos de inversion de las entidades nacionales,
acompafiamos la formulacién e implementacion y
seguimiento de acciones y herramientas de politica
y proponemos las modificaciones y ajustes a la
politica.

De acuerdo con esto entonces nosotros tenemos
dos entradas la primera es incidir en los proyectos
de inversion de todas las entidades de la nacion y
a través de eso hacemos un control de viabilidad
a todos los proyectos de manera que las entidades
del SNARIYV, realmente hagan realidad que estos
proyectos vayan a contribuir a la reparacion y
atencion de la poblacion victima y al mismo tiempo
en el mandato que tiene el DNP de acompanar a los
territorios en términos de planeacion, formulacion,
formulacion de planes de desarrollo podamos incidir
en esas herramientas técnicas de planeacion para
que en los territorios se acoja también y se tomen
medidas para formular la atencion a las victimas
dentro de los planes de desarrollo y las herramientas
que existen para eso.

Respondiendo la siguiente pregunta del
Departamento Nacional de Planeacion hace parte
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del Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica
Territorial junto con el Ministerio del Interior y la
Unidad para las Victimas también, en ese sentido
nosotros trabajamos intensamente desde el 2012
en construir los elementos para la incorporacion de
la politica de victimas en los planes de desarrollo
departamentales, distritales y municipales.

Esuna herramienta que existe para todos los entes
territoriales y pues, incluida la ciudad de Bogota en
la cual identificamos técnicamente las herramientas
para que los alcaldes decidan hacer la inversion y
tengan los elementos para poder incluir en el tema
de victimas dentro de sus planes de desarrollo.

En este sentido frente al ciclo y el trabajo con
candidatos y posteriormente mandatarios locales
estamos incidiendo en toda la ruta que tiene el DNP
a través de la ESAP de formacion tanto a candidatos
como mandatarios del tema de ruta de atencion a
victimas y de formulacion de politicas territoriales
para victimas esté incluido como una prioridad en
lo que se viene.

Tenemos, si hacemos jornadas de fortalecimiento
y difusion de la politica victimas a los candidatos
y precandidatos como ya lo sefial¢ y tenemos
los  mecanismos  administrativos  para la
descentralizacion de competencias en ciudades
capitales con capacidad institucional adecuada.

Frente a esto debo sefialar el nuevo decreto de
corresponsabilidad por una parte y también el
articulo que quedod en el nuevo plan de desarrollo
que dentro de las competencias diferenciadas desde
la nacion hacia los territorios se incluye el tema
de victimas como una prioridad para que algunas
ciudades capitales que tengan la capacidad seran
las encargadas justamente de ejecutar la politica y
en ese sentido en el mandato o cumplimiento de la
mision del DNP venimos trabajando intensamente
también con el Ministerio del Interior.

También tenemos laherramientade flexibilizacion
de politicas mediante focalizacion de la oferta desde
el territorio, el sistema de corresponsabilidad que ya
lo mencioné y otros mecanismos para interactuar
con los territorios, tenemos una meta en el Plan
de Desarrollo 2014-2018 en donde esperamos que
300 entidades territoriales cuenten con niveles de
coordinacion en donde ya o se formalicen esos
niveles de coordinacion teniendo en cuenta que el
80% de la poblacion victima se encuentra en 284
municipios principalmente.

Frente a Bogota concretamente como lo he venido
explicando el DNP no tiene directamente incidencia
en Bogota o en ninglin ente territorial especifico
pero a través de diferentes acciones se deriva la
importancia de la ciudad de Bogota y se puede
ver dentro del plan de desarrollo en donde ustedes
conocen la estructura del plan y se distribuyen los
pilares de paz, equidad y educacion.

Entonces en la totalidad del plan se promueve
la competitividad de Bogota en el marco de ciudad
region, se buscan unas estrategias para garantizar un
bienestar en el posconflicto en materia de seguridad,
salud y vivienda, y como lo sefialaba anteriormente
tal vez lo mas importante que incide en materia

de victimas tal vez para Bogota en el plan esta el
programa nacional de delegacion de competencias
diferenciadas que desarrollard muchisimo mejor
mi colega el Ministro del Interior en donde en el
articulo 180 el tema de victimas es prioridad en
esta delegacion de competencias y ya estamos
activando la mesa técnica con el Ministerio del
Interior, Ministerio de Hacienda y DNP para poder
reglamentar y poder poner en accion este tema de
competencias diferenciadas.

Asimismo las lineas de accién mediante las
cuales se busca robustecer la relacion entre la
nacién y el territorio y como los territorios entre si
a través de mecanismos como la cofinanciacion, las
alianzas estratégicas, existe dentro de la unidad de
victimas como algo muy importante un proyecto
de cofinanciacion para entidades territoriales en
términos de proyectos de victimas y planeacion ha
sido un actor muy importante en definir y fortalecer
y garantizar tanto el presupuesto como la logica de
este proyecto que viene creciendo de forma muy
importante y pues claramente Bogotd también
tendria capacidad de presentarse a este tema y
cofinanciacion.

En ese sentido de alguna manera el DNP como
tal no asigna recursos directamente a las entidades
de los distintos ordenes territoriales pero acompaia
la formulacion de mecanismos que permiten la
articulacion en materia presupuestal de las mismas,
concretamente en el articulo 61 de la Ley General
de Presupuesto de 2014 en coordinaciéon con la
unidad de victimas se adelanta la regionalizacion
indicativa del gasto de inversion designado a dicha
poblacion con el apoyo de los drganos que integran
el Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo con la Circular nimero 0207 de marzo
del 2015 los proyectos asociados con esta politica
deberan contar con la certificacion expedida por la
unidad de victimas y del tema de regionalizacion
indicativa de proyectos 2015 disponible en el
portal web del DNP, este ejercicio se elabora con
base en criterios definidos por la unidad e insumos
previstos por las entidades del reporte del sistema de
informacién, coordinacion y seguimiento territorial.

La importancia aqui es seflalar que hay unas
entidades territoriales que no es el caso de Bogota
en donde el tema de victimas estd invisibilizado y la
tarea del DNP con la unidad es justamente que las
entidades de la SNARIV, se comprometan a través
de sus proyectos de inversion y focalizan en las
regiones y los municipios que son mas afectados en
materia de victimas.

Este es el trabajo que venimos haciendo de
acuerdo con la ley y de alguna manera también para
proveer la certificacion de las entidades que es un
requisito a su vez para la aprobacion de los proyectos
de inversion, entonces nosotros hacemos ese trabajo
de control y también para la entrega de los recursos.

En este sentido a partir de la regionalizacion
del presupuesto 2015 que son las cifras indicativas
entregar desde el afio pasado que lo entrega del
DNP frente al Congreso podemos decir como cifra
indicativa que fue lo que se presentd por medida
de componente tanto de atencion, reparacion y
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otros como fortalecimiento institucional, asistencia
digamos esta el cuadro a su disposicion para que lo
revisen.

Estamos hablando de 311.414 millones para
la ciudad de Bogota de acuerdo con la pregunta
realizada en el cuestionario, adicional a lo anterior
y un poco en respuesta de forma muy general a lo
que lo sefialaban ahorita como preguntas pues el
plan de desarrollo actual como ustedes saben tiene
en el objetivo seis de la estrategia de seguridad
democracia justicia para la construccion de paz
una propuesta integral de avanzar en la garantia de
derecho a las victimas y la reparacion de todas.

Frente a eso se plantean objetivos especificos
en cuanto a la superacion de vulnerabilidad y la
reparacion en vivienda, generacion de ingresos,
indemnizacion, retorno, reubicacion, restitucion
de tierras, de memoria historica y también unos
objetivos muy importantes de coordinacion, nacion
territorio, nunca se habia visto de este tema tan
ampliamente en un plan de desarrollo y alli pues el
gran compromiso y la evolucion de la ejecucion de
la politica en conjunto con la unidad de victimas y
todas las unidades de SNARIV y el Departamento
Nacional de Planeacion.

Y de alguna manera como se ha sefialado tanto
por la Subdirectora del DPS el hecho de que se haya
frente a los problemas fiscales que enfrenta el pais
si el presupuesto para victimas ha sido o fue en el
afio 2015 de 9.5 billones al afio de los cuales 3.7
billones son por inversion justamente se espera o
hay una decision estratégica sobre el hecho de que
el presupuesto de victimas en adelante no se va a
reducir a pesar de que en otras entidades y otros
sectores se tenga que hacer esta reduccion.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted, sefior secretario entonces
vamos a convocar una proxima sesion sobre este
tema de Bogota que creo que tiene todavia mucho
tema pendiente en relacion con las respuestas y
la posicion que exprese el distrito a través de sus
concejales y a través del gobierno distrital pues
que lamentablemente en esta ocasion no pudimos
escuchar.

Senor Secretario entonces se levanta la sesion,
estamos convocados a las 11:00 al Congreso Pleno,
nos obliga entonces a suspender la sesion y a
convocar para una proxima ocasion.

Muchas gracias.
Secretario:

Asi se hara sefior Presidente.

H.R. JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente
Comision Primera Camara

H.S. JUAN MANUEL GALAN
Presidente
Comisién Primera Senado

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Céamara

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera Senado

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria Técnica

COMISION DE SEGUIMIENTO A LA LEY
DE VICTIMAS

ACTA NUMERO 08 DE 2015
(septiembre 16)

La Comision de Seguimiento a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, creada
mediante el articulo 202 de la Ley 1448 de
2011 (“Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones’) con el objetivo principal de seguir
de cerca la aplicacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y contribuir a que las acciones
de implementacion ejecutadas por el Gobierno y
demas entes estatales respondan de manera efectiva
al reconocimiento de los derechos de las victimas.

Estdintegradapor congresistas delas Comisiones
Primeras de Senado y Camara que conforman una
comision en la que tienen asiento todos los partidos
y movimientos politicos representados en las
respectivas comisiones, presidida en el Senado de
la Republica por el honorable Senador Juan Manuel
Galan y en la Camara de Representantes, por el
honorable Representante Jaime Buenahora Febres.

SENADO DE LA REPUBLICA

Coordinador
Senado —  Partido
Liberal

Senador
Galan

Honorable
Juan  Manuel
Pachon

Honorable Partidode la U

Senador Roy Barreras

Montealegre
Honorable Senador Partido
Hernan Andrade Serrano | Conservador
Honorable Senadora Alianza Verde

Claudia Nayibe Lopez

Hernandez

Honorable Senador Polo Democratico
Alexander Lopez Maya

Honorable Senadora C e ntr o
Paloma Susana Valencia | Democratico
Laserna

Honorable Senador Partido de la U

Manuel Enriquez Rosero

Honorable Senadora
Doris Clemencia Vega
Quiroz

Opcion Ciudadana

CAMARA DE REPRESENTANTES

Coordinador
Camara — Partido de

Honorable
Representante Jaime

Buenahora Febres laU
Honorable Cambio Radical
Representante  Rodrigo
Lara Restrepo
Honorable Partido de la U

Representante  Albeiro

Vanegas Osorio
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Honorable Partido Liberal
Representante Clara

Leticia Rojas Gonzalez

Honorable Polo Democratico
Representante  Carlos

German Navas Talero

Honorable Partido

Representante Heriberto | Conservador
Sanabria Astudillo

Honorable C e ntor o
Representante Maria | Democratico
Fernanda Cabal

Honorable Partido Verde
Representante Angélica
Lozano Correa

Honorable Opcion Ciudadana

Representante Fernando
de la Pefla Marquez

Honorable Partido de la U

Representante Jhon
Eduardo Molina
Figueredo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
diez y seis (16) de septiembre de 2015, siendo las
ocho de la mafiana (08:00), se reunié la Comision
de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011, integrada por
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado y los miembros integrantes
de la misma de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de la Camara de Representantes,
en el recinto de la Comision Primera del Senado,
previa citacion. Presidida la sesion por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion del miércoles 16 de septiembre
de 2015, a las 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
11

Entrega de informes por parte de la doctora
Paula Gaviria Betancourt Directora de la Unidad
para la Reparacion Integral de Victimas. Doctor

Alejandro Ordénez Maldonado, Procurador
General de la Nacion, Informe del doctor Edgardo
Maya Villazon, Contralor General de la Republica.

11

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
* % ok
DESARROLLO
Secretario:

Seior Presidente, si lo considera, pude dar inicio
a la sesion de la Comision de Seguimiento a la Ley
de Victimas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, Secretario, se abre la sesion y
le damos la bienvenida a los senadores que estan
presentes, a la senadora Doris Vega, a la Procuraduria
que se ha hecho presente, también a la doctora
Paula Gaviria y, por supuesto, al coordinador de la
Comision de la Camara de Representantes, el doctor
Jaime Buenahora, vamos a darle lectura al orden del
dia, sefior Secretario, por favor.

Secretario:
Si, senor Presidente

ORDEN DEL DiA COMISION DE
SEGUIMIENTO A LA LEY DE VICTIMAS.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
I

Entrega de informes por parte de la doctora
Paula Gaviria Betancourt Directora de la Unidad
para la Reparacion Integral de Victimas. Doctor

Alejandro Ordoéiiez Maldonado Procurador General
de la Nacion, Informe del doctor Edgardo Maya
Villazén Contralor General de la Republica.

111
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que de acuerdo a las instrucciones de los
coordinadores de la Comision Primera del Senado
a la Ley de Victimas y de la Comision Primera de
Céamara de la Ley de Victimas, se invitd al doctor
Edgardo Maya Villazén, Contralor General de la
Republica y delego al doctor Andrés Bernal Morales,
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario,
que no sé si ya llego, por alla me levanta la mano, le
ruego el favor pasar a una curul.

La doctora Paula Gaviria, muy cumplida desde
la hora de la situacion esta aqui, el doctor Alejandro
Ordonez Maldonado, también muy cumplido, ha
delegado al doctor Jaime Alvarez Galvis, Procurador
Delegado para el Apoyo a las Victimas del Conflicto
Armado y Desmovilizados, quien se encuentra
también presente desde muy temprano, ese es el
informe de la Secretaria, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, sefior Secretario, le damos,
entonces, la palabra a la doctora Paula Gaviria, para
que presente su informe ante la Comision.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Paula Gaviria Betancourt, Directora
de la Unidad para la Reparacién Integral de
Victimas:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefor
Representante Jaime Buenahora y Presidente de
la Comision, siempre es una oportunidad para la
unidad, para las victimas hacerse presente en esta
Comision, habiamos esperado este momento, creo
que esta es como la tercera, ya la vencida y es muy
importante, pues dado que habiamos presentado
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en dias pasados como nos corresponde por Ley
el Informe al Gobierno Nacional, al Honorable
Congreso, sobre este semestre, el primer semestre
de 2015.

Y los avances, logros y resultados de la
implementacion de la politica de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, es un
informe que consolida el trabajo de 33 entidades
del norte nacional que corresponden al Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas,
componen tres partes, una parte que la llamamos una
institucionalidad comprometida con las victimas,
que habla de todo el tema del fortalecimiento
institucional de la politica.

Los escenarios de coordinacién y articulacion
a nivel territorial, los mecanismos de monitoreo
y seguimiento y la participacion de las victimas,
la segunda parte habla sobre la implementacion
de medidas de asistencia, atencion y reparacion y
una tercera parte de balances y conclusiones, voy a
hacer, entonces, una breve presentacion sobre estas
tres partes y al final voy a reforzar algunos temas
que me parece que son de importancia.

Algunos énfasis del informe que me parece que
son de importancia para esta Comision, yo tenia
una presentacion, nunca traigo presente, siempre
me parece que para qué nos quede como la pelicula
completa me voy a cefiir a esta presentacion.

Lo primero es la institucionalidad comprometida
con las victimas, nosotros en el Plan de Desarrollo
2014-2018, todos por un nuevo pais estamos en el
eje de paz y creemos pues que la reparacion a las
victimas no se puede desligar de la construccion de
la paz, en la audiencia, a la Corte el lunes dijimos
que la Ley de Victimas fue pensada también como
un componente de la paz, estamos en el objetivo de
seguridad de justicia y democracia donde hay seis
estrategias especificas.

Siete metas intermedias y 24 de producto, y
también estamos en la estrategia de fortalecimiento
y articulacion de mecanismos para la paz, hemos
aumentado la participacion y representatividad de
las organizaciones de victimas en lo que hemos
avanzado en la implementacion, a la fecha hay
elegidas 1030 mesas de participacion del orden
municipal y del orden departamental y nacional, y
para el fortalecimiento de estas mesas que es una
preocupacion de la Comision de monitoreo a la ley.

Nosotros aportamos el 75% del valor total de
las elecciones departamentales de estas mesas,
departamentales y municipales y el 25% restante
lo aportaron las gobernaciones, lo que nos parece
un mensaje también importante del lugar que esta
ocupando la participacion que ha sido incremental,
no asi fue desde el principio la implementacion de la
ley en las agendas territoriales.

Tenemos una informacion que ha sido mejorada
en su calidad y aumentada en su cantidad para
responder al goce efectivo de los derechos de las
victimas, tenemos fuentes de informacion hoy que
proporcionan insumos mucho mas completos para
el analisis, para la formulacion, la medicion y el
seguimiento en la implementacion de la ley, son mas

de 34 millones de registros con los que cuenta hoy
la unidad para las victimas de mas de 800 fuentes de
informacion.

Y esto nos permite claramente tener una
informacion para el Estado de estar mucho mas cerca
a las victimas, a sus realidades, a sus expectativas y
a sus necesidades, igualmente esta informacion nos
permite hoy medir las carencias de estos hogares de
victimas para aplicar la politica del Decreto nimero
2569 del 2014 y poder definir cémo estdn esos
hogares en términos de su subsistencia minima y
para quienes ya tienen su subsistencia minima poder
gestionar toda la oferta que se requiere y las medidas
de reparacion.

Para que se pueda cumplir con la superacion de
su situacion de vulnerabilidad y asi lograr lo que es
la gran apuesta de la politica desde el afio pasado,
pasar del asistencialismo a la inclusion social de las
victimas, igualmente esto se complementa con la
operacion nacional para conocer la situacion actual
de las victimas que estamos haciendo a través de los
planes de asistencia, atencion y reparacion, que es la
informacion que hacemos a través de una encuesta
que llamamos el PARI.

Este PARI, lo que hace es querecopilainformacion
y entrevistas telefonicas y presenciales en los mas
de 140 puntos de atencion y 14 centros regionales
y a través de las jornadas moviles, en sintesis la
presentamos al Congreso, en el informe que hoy el
Estado colombiano tiene una mejor informacion,
mas actualizada sobre las victimas del conflicto,
lo cual nos permite tomar mejores decisiones de la
politica y focalizar y priorizar de mejor manera.

En segundo lugar, dentro de este primer
componente estd todo del tema de las estrategias
de coordinacion, accion, territorio, hemos venido
apoyando de manera subsidiaria los municipios en
su atencion inmediata, esta era una solicitud que
nos habian hecho diferentes organismos de control
a los municipios categoria 5 y 6 hemos brindado
este apoyo para que puedan cubrir esa atencion
inmediata que por ley les corresponde en aplicacion
del principio de subsidiaridad.

Igualmente hemosinvertidomasde 1.300.000.000
en infraestructura social y comunitaria para
estos municipios con necesidades, digamos,
apremiantes en los momentos de emergencia en
mas de 10 municipios a nivel nacional que han
presentado emergencias especificas, en cuanto al
fortalecimiento territorial hemos desarrollado lo que
llamamos el banco de gestion de proyectos, en el
primer semestre del 2015 solamente que viene desde
el 2013, esta estrategia financiamos seis proyectos
de 17 municipios.

Con una inversion total de 4.400.000.000 de
pesos y 6.500 victimas beneficiadas solamente en
el primer semestre de 2015, en el acumulado desde
el 2013, como les decia, halldbamos 29 proyectos
cofinanciados, en 170 municipios del pais, 20
departamentos, por 62.000 millones de pesos,
beneficiando a mas de 60.000 victimas, esto era una
solicitud que habia hecho la Corte Constitucional
desde el 2008, de que el Gobierno nacional priorizara
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municipios que requerian este tipo de apoyos desde
la nacion.

Y ha sido un mecanismo que hemos visto,
que ha funcionado muy bien, porque no es un
gobierno nacional solamente apoyando, sino
que hay un esfuerzo que hacen los municipios y
una colaboracion que se genera también con las
gobernaciones como articular horas en el territorio
de la politica, en segundo lugar, el segundo capitulo,
que lo denominamos una politica para las victimas
trac todo lo que tiene que ver con asistencia y
atencion y los resultados también en reparacion.

En atencidn, atendimos mas de 2 millones de
victimas en este primer semestre del 2015 a través
de los diferentes canales de atencion que les decia
140 puntos, 14 centros y puesto el canal telefonico,
virtual, realizamos 376 jornadas de atencion en el
territorio nacional en lugares en donde no tenemos
presencia a través de puntos y centros, durante el
primer semestre del 2015 registramos 7.000 hechos
victimizantes diferentes al desplazamiento.

Y acumulamos 7.000 hechos victimizantes
diferentes al desplazamiento, en atencion
humanitaria durante el primer semestre del 2015
atendimos a 549.515 victimas por un valor de
275.000 millones de pesos, un acumulado desde
que empezo6 la unidad de victimas de 2.865.000
victimas con ayuda humanitaria por mdas de 2
billones de pesos, encuentra reparacion integral, en
el acumulado llegamos en este primer semestre del
aflo a 507.000 indemnizaciones que equivalen a 3.1
billones de pesos.

Y en el primer semestre llegamos a 23.000
indemnizaciones por un valor de 100.000
millones de pesos, por desplazamiento 20.854 y
por homicidio 1095, hay una preocupacion por
parte de los organismos de control frente al bajo
cumplimiento de lameta, lameta del afio son 100.200
indemnizaciones, y la explicacion es que con la
nueva politica y con todo el tema de la aplicacion
del plan de asistencia y reparacion dejamos para el
segundo semestre del afo el cumplimiento de las
metas.

Es decir, tenemos las 80.000, que nos faltan las
cubriremos entre septiembre, octubre, noviembre
y diciembre, para llegar a la meta del afio que son
100.230 personas indemnizadas, eso en cuanto
a la reparacion. Finalmente individual. Frente a
la reparacion colectiva hemos informado en esta
comision que tenemos 303 sujetos de reparacion
colectiva que estan en la ruta de reparacion,
formulamos y aprobamos en este periodo 12
planes de reparacion colectiva para un total de 72
planes aprobados ya a través de comités de justicia
transicional.

Elresto estdn ya programados para su aprobacion
en diferentes comités de justicia transicional y en
este periodo se aprobaron 107 planes de retorno y
reubicacion en los diferentes comités de justicia
transicional, ahora bien, algunos énfasis que vemos
importantes del informe, uno de ellos es frente al
registro de victimas, aqui hay un cuadro que me
parece muy disidente, las cifras a 31 julio del Registro

Unico de Victimas, equivalen a 7.558.854 personas,
de las cuales nosotros hacemos una distincion.

Las que llamamos victimas del conflicto, las que
vienen por Ley 1448, 7.327.000 y las que han sido
incluidas en virtud de las diferentes sentencias de la
Corte y del Auto niimero 119 que son las victimas
de las bandas criminales, que por instrucciéon de
la Corte también debemos incluir en el registro, el
proceso de depuracion que hemos venido haciendo
y que les presentamos en el informe esta mas abajo
del primer cuadro verde claro, tenemos que son
5.940.000 personas sujetos de atencion y 1.387.000
personas las que no serian sujetos de atencion.

Estan las explicaciones de por qué no son sujetos
de atencion ese millon trescientos entre otras porque
el registro también contiene personas que son
victimas directas, victimas de homicidio, victimas
de desaparicion que todavia estamos buscando,
personas fallecidas, personas no activas etc. etc.,
1.387.000 y por el lado de las bandas criminales
igual 38.000 sujetas de atencion por las mismas
razones, el siguiente cuadro explica un poco el
comportamiento de ese registro.

La Procuraduria ha insistido mucho en que ha
aumentado mucho el nimero de victimas y aqui
una explicacion, un poco a esas estadisticas, de
los 7.558.000 victimas del conflicto 2.987.729,
son las reconocidas desde el 2012, aqui vemos los
cuadros de las que fueron incluidas 2012 194.000
mas 45.000, 649.000 + 111.000 de los otros hechos,
desplazados y otros hechos, el siguiente es el rezago
que nosotros recibimos de accién social, de las
diferentes solicitudes que tenia accidon social sin
resolver.

La unidad para las victimas la resolvio, las
tramito y eso equivale a 669.000, también, personas
que fueron incluidas, y en la base estan las que
fueron reconocidas por accion social, es decir
4.571.000 fue el registro que recibe la unidad del 1°
enero 2012, cuando entre en funcionamiento, es el
registro que teniamos y basicamente era un registro
exclusivamente de victimas de desplazamiento,
entonces, con la 669.000 del rezago mas los
2.987.000, que se incluyeron después, también, nos
da 7.558.000.

Es decir el 40% de los 7.558.000 fueron
reconocidas ya en la vigencia de la Ley de Victimas y
el 60% de las victimas del registro fueron reconocidas
antes de la vigencia de la Ley de Victimas, un poco
explicando a que se refiere esta magnitud y aqui
no tengo el porcentaje exacto pero no sé si en la
siguiente la estadistica es que aproximadamente el
80, 0 un poco mas del 80% de las victimas incluidas
por la unidad de victimas corresponden a hechos
ocurridos antes del 2012.

Lo que yo llamo victimas de ayer de alguna
manera es lo que ha realmente incrementado de
esa manera el registro y esta informacion también
respecto a la encuesta que hace la Contraloria y
que hace la unidad con el DANE, encontramos que
estamos muy cerca cuya llegando a la superacion
del subregistro en términos de los delitos que no son
los delitos digamos mas invisibilizados o de dificil
denuncia, o de las victimas que estan en el exterior.
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Dado que en la encuesta2013-2014 hizo la unidad
encontramos que el subregistro era del 25% y solo
las victimas que incluimos durante el afio 2014 y
2015 ya son un poco mas de 1 millon, lo que estaria
demostrando que estamos avanzando rapidamente
en el subregistro sin que quiera decir, y no quiero
que quede esto en el ambiente, que estarian ya
registradas todas las victimas del conflicto.

El otro énfasis del informe y que creo que es
también pertinente para este escenario es el tema
del presupuesto, aqui estd un cuadro que describe
cual fue ese calculo que se hizo en el CONPES 3726
en 54 billones 903.000 millones de pesos fue lo que
se programo para los 10 afios de vigencia de la ley
siendo el 40% lo que estd en azul, Presupuesto del
Sistema General de Participaciones y 32 billones
Presupuesto General de la Nacion, un poco lo que
presentamos, también, en el informe es que ha habido
un aumento en lo que son las dos apropiaciones.

Presupuesto  General y Sistema General
de Participaciones en el Sistema General de
Participaciones se ha incrementado en un 60%
y en el presupuesto de inversion general de la
nacion ha habido un aumento del 13% frente a lo
programado en el 3712, aqui es importante explicar
y ya lo hemos hecho en este recinto pero esta ha
dicho también en el informe este semestre cuales
fueron las contingencias que hicieron lo que hacen
hoy que estemos y como le anunciamos a la Corte
Constitucional y lo hemos dicho en este recinto
también.

Anunciamos el lunes, que estamos actualmente
haciendo un costeo el Ministerio de Hacienda con
Planeacion Nacional para mirar realmente cuantos
son los recursos adicionales que se requieren
para la implementacion de la ley, lo primero es la
contingencia de la Sentencia SU-254 que definid
que las medidas de indemnizacion deberian ser
adicionales a las demas medidas de reparacion
y se tenian que entregar en dinero, las diferentes
sentencias y fallos de tutela, fallos de restitucion de
tierras y de justicia y paz.

Que efectivamente han aumentado el nimero de
victimas y lo que ya les explicaba frente al universo
total de victimas, el CONPES 3712 se hace con un
universo de 4.126.000 victimas y pues el universo
de victimas por atender como les decia en el primer
grafico es un poco mas de 6 millones, entonces hay
un incremento frente a esa programacion inicial por
lo menos de 2 millones de victimas. Yo dejo hasta
ahi, ahi traté de responder algunas de las preguntas
de los organismos aqui presentes.

La Comision de Seguimiento, de Monitoreo y
Seguimiento a la ley tiene unas preguntas frente a
nacion territorio, el lunes en el Congreso hicimos
un anuncio que creo que es muy importante y es
que en los proximos dias se esta firmando el decreto
de corresponsabilidad, es un decreto de la ley de
victimas previo dentro de las normas que definen
los principios de complementariedad, concurrencia
y subsidiaridad que tenia que eso reglamentarse a
través de un decreto.

Efectivamente ese decreto ya fue discutido, fue
trabajado con las entidades territoriales, consultado

con las victimas, etc. y lo que faltaba era la firma de
los ministros y eso es algo que queriamos entregarlo
fisicamente a la corte, el lunes no alcanzamos pero
anunciamos que vamos a estar en los proximos dias,
ya estan recogiéndose las firmas para ese decreto de
corresponsabilidad que creo que va a ayudar mucho
a definir y precisar las competencias de las entidades
territoriales y la concurrencia de la nacién en la
implementacion de la ley.

Creo que esa era una pregunta importante y
bueno habia también unas preguntas importantes
de la Comision de Seguimiento, frente al tema
del presupuesto que también trate a quien esta
exposicion de resolver y creo, bueno, basicamente
€so.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Delegado del Procurador, tiene la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jaime Alvarez Galvis Procurador
Delegado para el Apoyo a las Victimas del
Conflicto Armado y Desmovilizados:

Gracias, sefior Presidente, primero pues muchas
gracias porque estas comisiones podran reunirse
conjuntamente y poder examinar el desarrollo de
la politica publica que consagra la 1448, lo primero
que debo advertir es que nosotros estamos aqui
como comision, no como Procuraduria, ni como
Contraloria y como lo dije antes de que se iniciara la
sesion, sefior Presidente, es muy importante que se
tenga en cuenta siempre la invitacion a la Defensoria
del Pueblo y en especial a los representantes de la
mesa nacional de victimas.

Que para este periodo son los sefiores Darla
Cristina Gomez Gonzalez, Manuel Monroy y
Orlando Burgos, el informe que trabajo la Comision
de Monitoreo y Seguimiento a la ley para este afno
se divide en cuatro partes, una primera parte es la
introduccion, una segunda parte es el diagnostico
general, una tercera parte es la mirada al territorio,
una mirada regional, estuvimos presentes en los
departamentos del Valle del Cauca y Norte de
Santander en concreto en la region del Catatumbo.

Eramuyimportanteseguiradelanteconlasregiones
que se habian visitado en el afio inmediatamente
anterior y seguimos haciendo control y vigilancia
sobre los departamentos del Putumayo, Magdalena,
Magdalena Medio como regiéon, Uraba como
region, Meta y Bolivar, el informe, la cuarta parte se
refiere a las recomendaciones y conclusiones, aqui
viene lo importante, es muy importante que todos
los congresistas y todos los que hacen parte, esta
Comision, por favor, revisen las recomendaciones y
las conclusiones.

Para este afio y en ¢l 103 conclusiones que es
donde el gobierno debe tomar como un poco de
rumbo del qué es lo que se estd haciendo, ahora
mas tarde la doctora Gina, les va a repartir a cada
uno de los congresistas presentes y al presidente
y a los miembros de la mesa un dc donde esta el
informe completo para que lo analicen, cuando han
transcurrido mas de cuatro afios de la expedicion
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es
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oportuno evaluar el cumplimiento de la obligacion
de reparacion integral contenida en ella.

Digo obligacion porque la Ley 1448 de 2011
significd el compromiso ineludible del Estado
colombiano de atender, asistir y reparar integralmente
a las victimas del conflicto, es claro que el Gobierno
nacional en atencion a este compromiso ha realizado
un esfuerzo presupuestal importante, pero hoy nos
encontramos ante el escenario probable y real que el
esfuerzo realizado y el proyectado no sea suficiente.

La institucionalidad creada para materializar los
derechos de las victimas se ve hoy limitada por la
insuficiencia de recursos que le impiden desarrollar
en debida forma los derechos consagrados en la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, la Comision
pudo constatar que el total de la apropiacion de
recursos para la asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado se ha
estancado desde hace cinco afios en niveles cercanos
al 2% del Presupuesto General de la Nacion.

Las cuentas del Gobierno nacional para la
asistencia, atencion y reparacion integral de las
victimas del conflicto armado incluyen recursos del
Sistema General de Participaciones que no pueden
ser presentados como parte de un esfuerzo fiscal
especial puesto que con ello se busca la cobertura
universal en servicios como salud, educacion que en
todo caso incluiran a las victimas del conflicto.

La Contraloria General de la Republica, estimo
a 30 enero 2015 un faltante aproximadamente de
36.6 billones de pesos para garantizar el conjunto
de las victimas incluidas en el Registro Unico de
Victimas los derechos de indemnizacion y vivienda
consagrados en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, asi las cosas las proyecciones de gasto del
Gobierno nacional no tienen en cuenta la realidad y
magnitud del fenémeno de victimizaciéon producto
del conflicto armado interno.

Y menos se corresponden con una reparacion
integral y transformadora segun los estandares
establecidos en la Ley 1448, para que el Estado
colombiano puede afirmar que ha transformado la
vida de las victimas, es necesario que el Estado en su
conjunto, las atienda, asista y repare integralmente,
la Comision Legal de Seguimiento y Monitoreo
pudo advertir que el Gobierno nacional atendiendo
el nuevo escenario fiscal de la nacion ha limitado el
acceso de las victimas a las medidas de reparacion
contempladas en la Ley 1448.

Si bien la ley prevé que dichas medidas se
implementaran de forma gradual y progresiva
también lo es que las metas trazadas por el Gobierno
nacional no estan en sintonia con la vigencia de
la ley y mucho menos con las expectativas de las
victimas, a continuacion expondré los argumentos
que le permiten a la Comisioén Legal de Seguimiento
y Monitoreo afirmar que con el ritmo en el que se
estda implementando la ley, no se podra reparar
integralmente a las victimas del conflicto armado
dentro del plazo previsto inicialmente.

En primer lugar, la indemnizacién administrativa
corresponde a una de las medidas mas relevantes
para las victimas porque les permite acceder a

recursos econdémicos para avanzar en sus proyectos
de vida, prueba de ello es que el estado colombiano
ha invertido un monto significativo de recursos para
la materializacion de esta medida, en su articulo
cuatro arios con las victimas del conflicto armado,
publicado en la pagina oficial el 10 junio 2015 Luc
Gauric, indica dentro del apartado.

“La reparacion integral y transformadora que
506.100 victimas han recibido su indemnizacion por
via administrativa, lo que les ha permitido recuperar
o transformar su proyecto de vida”, sin embargo
es preciso recordar el verdadero alcance de la
medida de indemnizacion ya que la transformacion
real de la situacion de las victimas requiere de la
complementariedad entre todas las demas medidas
de reparacion integral dispuestos por la ley.

Adicionalmente, este numero de victimas
indemnizadas solo corresponde al 7.49 por ciento de
las victimasregistradas, es claro que laindemnizacion
per se no genera estabilidad ni es capaz de reparar,
restaurar o construir proyectos de vida, sin embargo
la reparacion anunciada por el gobierno nacional es
insuficiente, ya que el potencial transformador de
la medida de indemnizacion administrativa se ve
limitado por la no implementacion de alguna de sus
medidas.

Como es el caso de la reparacion en vivienda,
la rehabilitacion psicosocial con las distintas
medidas de satisfaccion, o dicho de otro modo, el
potencial transformador de la indemnizacion es
desperdiciado porque se implementen medidas
complementarias, que garantizan la reconstruccion
del proyecto de vida de las victimas indemnizadas,
por otra parte la Comision advierte que el 42.1% de
las indemnizaciones pagadas al 1° febrero 2015, se
concentraron en tres departamentos.

Antioquia que tiene el mayor numero de
indemnizaciones pagadas con un total de 136.127
seguido de Valle del Cauca con 28.361 y cesar
con 21.678, siendo los departamentos de Guainia,
Vaupés y Amazonas, los que registran el menor
nimero de victimas indemnizadas con 19, 56 y 94
personas respectivamente, ahora viene la comision
de seguimiento, verifico el porcentaje de avance de
esta medida en el territorio.

Para ello confront6 el nimero de indemnizaciones
pagadas en cada uno de los departamentos y en
Bogot4, contra el nimero de victimas ubicados o
residentes en el mismo dia que observo situaciones
paraddjicas, por ejemplo del departamento
que porcentualmente mas ha avanzado en la
indemnizacion es San Andrés, con el 13.7% de sus
victimas indemnizadas, lo anterior se traduce en que
en el departamento de San Andrés, sefior Presidente,
se han indemnizado a 28 victimas.

De 209 victimas recientes en este departamento
que son sujeto de esta medida concluye la comision
que los departamentos con mayor avance son San
Andrés con ¢l 13.7% y Casanare con el 12.1% de
sus victimas indemnizadas y por otro lado los de
mayor rezago son los de Guainia y Vaupés, los
cuales solo han avanzado, ya sé bien en el 0.2% y
1.2%, respectivamente, tenemos entonces que cinco
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departamentos y Bogotd, presentan un porcentaje de
avance en esta media inferior al 3%.

A su vez es departamentos avanzaron entre el 3%
y el 6%, 15 departamentos evidencian un progreso
en la implementacion entre el 5% y el 8%, cuatro
departamentos avanzaron entre el 8% y el 10% y
solo dos departamentos avanzaron mas del 10% en
la implementacion de la medida de indemnizacion,
dicha situacion pone de presente que la medida de
indemnizacién no presenta avances significativos en
el territorio.

Si bien es cierto que es una de las medidas en
las que se estan concentrando los mayores esfuerzos
presupuestales y operacionales por parte de la unidad
se pudo constatar que en promedio se ha avanzado
el 7.7% en la implementacién de la medida en el
territorio, lo anterior conlleva a que cuatro afios de
vigencia de la ley no se ha avanzado en la proporcion
debida, teniendo en cuenta la vigencia de la 1448
deberiamos estar presentando resultados cercanos al
40%.

Es importante recordar que el gobierno nacional
en las bases del plan de desarrollo juntos por un
nuevo pais proyecto que para el afio 2018 se habra
avanzado en la reparacion de aproximadamente 1
millén de personas victimas del conflicto armado
dejando en claro que el llamado avance entre
comillas en la reparacion se presenta cuando la
victima alcanza tan sélo a dos de las cinco medidas
de reparacion que consagra la ley.

Lo anterior significa que a los siete afos y
medio de la promulgacion de la ley solo se habra
indemnizado al 18% de las victimas del pais que
son sujeto de atencion y asistencia, asi las cosas con
los tiempos de implementacion de la ley estariamos
en el escenario segun el cual pasados ocho afios de
la vigencia de la ley es decir cumplido el 80% de
su vigencia tendriamos porcentajes de avance en
la implementacion de la medida de indemnizacion
cercanos al 20%.

Lo que significaria que en los dos afios que
restarian de vigencia se tendria que indemnizar
y reparar el 80% de las victimas, que son sujetos
de atencion, asistencia y reparacion integral, si
analizamos la gestion de la nueva institucionalidad
en la materializacion de la medida de indemnizacion
tenemos que entre 2012 y mayo de 2015, la unidad
que indemnizé a 281,298 victimas del conflicto por
un valor aproximado de 1.7 billones de pesos, no
obstante lo dicho y pese a que con la entrada de
la vigencia de la ley aumentaron los montos de la
indemnizacion.

Es evidente que después de 2012 se presentd un
descenso en la ejecucion de esta medida, tanto en
el nimero de beneficiarios como en su valor real
total, la Comision valora el esfuerzo de la Unidad
para la Atencién y Reparacion por avanzar en esta
medida asi como el Estado por asignar esa suma de
recursos, en favor de las victimas, pero alerta sobre
el descenso registrado en este periodo, para el afio
2013 el numero de beneficiarios se redujo en 29% y
para el 2014 en un 10%.

Y el valor del presupuesto asignado disminuyd
en 25% y 21%, respectivamente, lo que significa
que a 2014 el numero de beneficiarios se redujo en
un 37% y el presupuesto destinado por el gobierno
nacional para el pago de las indemnizaciones sufrid
una disminucion del 41.2%, respecto a lo ejecutado
en el afio 2012, es importante poner en evidencia que
el total de indemnizaciones pagadas en el afio 2014
solo el 0.2% fueron canceladas con los recursos del
fondo para la reparacion de las victimas.

Lo que quiere decir que alas victimas en Colombia
se les estd indemnizando con los recursos de todos
los colombianos y es casi nulo del aporte de los
victimarios a la reparacion de sus victimas, prueba
de lo anterior es que a la fecha de la elaboracion
del informe existen 2.56 billones de pesos en multas
impuestas en condenas judiciales a victimarios, que
deben gestionarse para que hagan parte del fondo
de reparacion a victimas, que por multiples razones
no han sido cobradas o no se es posible cobrar a los
victimarios.

En segundo lugar, en materia de rehabilitacion,
la Comision centrd su labor de seguimiento en el
programa de atencion psicosocial a las victimas del
conflicto armado —PAPSIVI-, esta medida es de vital
importancia para la reconstruccion de los proyectos
de vida que han sido destruidos por el conflicto
armado, ya que este programa esta orientado a
superar las afectaciones en salud y psicosociales
relacionados con el hecho victimizantes, lo cual
implica un trato de caracter diferencial, conforme a
la naturaleza del dafo que haya sufrido la victima.

En los aspectos relacionados con la oportunidad
y calidad en la atencion de salud para la poblacion
victima, la Comision evidencié la persistencia de
barreras administrativas, las victimas sostienen que
la mayoria de profesionales de la salud no tienen
experiencia en atencion a esta poblacion y por lo
tanto no son sensibles a las situaciones especificas
de atencion que ellas necesitan, ademas su trabajo
se orienta al cumplimiento de metas.

Con lo que afecta la calidad de la atencién
psicosocial, también enfatiza que la prestacion de
los servicios de salud en zona rural es intermitente,
muchas veces por dificultades de acceso geografico
o seguridad, lo que conlleva a que la atencion se
focalice en las zonas urbanas, pero aqui los temas
criticos tienen que ver con la asignacion de recursos
y el apoyo a entes territoriales al proceso de atencion
psicosocial.

Por ejemplo, se advierte un recorte presupuestal
del 40% en el programa PAPSIVI, ya que pasé de
25.000 millones de pesos en el afio 2014 a 15.000
millones de pesos en el afio 2015, situacion que
afectd significativamente el ntimero de personas
a ser atendidas, lo anterior sumado a la falta de
continuidad en la ejecucion del PAPSIVI producto
de las dificultades relacionadas con los tramites
administrativos y demoras para la vinculacion del
recurso humano que requiere el funcionamiento del
programa.

Asi como la no continuidad en algunas regiones
de quienes fueron actores claves en la primera fase
del mismo son situaciones que estin generando
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un rompimiento significativo de la confianza de
las victimas, esta situacion fue manifestada en
reiteradas oportunidades a la comisiéon por las
victimas pertenecientes a las mesas de participacion
efectiva, en tercer lugar las medidas de satisfaccion
pueden ser entendidas como medidas materiales o
en materiales que contribuyan a la reparacion de las
victimas a partir de la dignificacion de ellas por los
dafios sufridos en el marco del conflicto armado.

En su mayoria son entendidas como medidas de
caracter simbolico tales como el reconocimiento y
el perdon publico de los victimarios por los hechos
cometidos, la contribucién a la verdad y la memoria
historica, sin embargo en el marco de la Ley 1448
hay medidas de satisfaccion tangibles tales como la
excepcion al servicio militar, la Comision constatd
que las medidas de satisfaccion constituyen la
media reparacion integral mas desconocida y menos
accesible para las victimas del conflicto.

E141% de las victimas encuestadas que quisieran
acceder a algunas de las medias de satisfaccion no
saben como hacerlo mientras que el 32% no solicita
estas medidas afirmando que no las necesita, del
total de encuestados tan solo el 5% solicitd alguna
medida de satisfaccion durante el ultimo afio y de
quienes las solicitaron solamente el 3% afirma haber
accedido de manera efectiva, aunque la excepcion
del servicio militar constituye una medida de
satisfaccion mas tangible en el marco de la 1448.

A mas de cuatro afios de la implementacion
de ella persisten aun barreras que impiden el
goce efectivo de esta medida de satisfaccion
para las victimas, lo anterior en el entendido de
que el protocolo de intercambio de informacion
y funcionamiento operativo de las medidas de
excepcion a la prestacion del servicio militar, que
se encuentra vigente a la fecha de la elaboracion
del informe, no incluye la incorporacion de esta
informacion al sistema informacion Fénix, que es la
plataforma tecnoldgica autorizada para el Ministerio
de Defensa para tramitar la expedicion de la libreta
militar.

Por lo que las victimas materialmente no pueden
acceder a la medida contemplada en la ley, porque
no existe la posibilidad de identificar quiénes son
los beneficiarios de la misma, la Comision llama
la atenciéon a quien la fecha de elaboracion del
informe no existen avances significativos en la
reconstruccion del archivo historico del conflicto,
por lo que hace un llamado al centro de memoria
historica y al Archivo General de 1a Nacion, para que
implementen las estrategias necesarias que permitan
avanzar en la implementacion de esta medida.

En cuarto lugar, en materia de restitucion de
capacidades productivas la Comision de seguimiento
advierte que luego de cuatro afios de la vigencia de la
Ley 1448, solo se ha podido vincular efectivamente
al 0.24% de lapoblacion, que es objeto de las medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a los
programas del restablecimiento de las capacidades
para el empleo y autoempleo de las victimas del
conflicto armado.

Ofertados por el Ministerio del Trabajo, lo que
evidencia la necesidad de un ajuste estructural de

esta politica que es fundamental para la superacion
de los estadios de vulnerabilidad de esta poblacion,
el principal obstaculo para la implementacion de los
programas de generacion de ingresos y de empleo
es el relativo a la focalizacion e identificacion de
las victimas, debido a la falta de actualizacion y
efectividad de las bases de datos remitidos por la red
nacional de informacion al Ministerio del Trabajo.

Situacion que ha generado retrasos significativos
en la ejecucion de los programas, 1lama la atencion
de la Comision la dificultad de articulacion entre
las dos entidades del orden nacional en un tema
de clara relevancia para lograr la estabilizacion
socioeconomica de las victimas, de otra parte,
alertamos que los indicadores financieros realizados
porlaUnidadparala Gestion de Restitucionde Tierras
conllevan errores conceptuales que no permiten
establecer con claridad la viabilidad financiera de
los proyectos implementados generandose un alto
riesgo de fracaso en los procesos de estabilizacion
socioeconomica de las familias restituidas.

En quinto lugar si bien la politica de restitucion
de tierras viene siendo movilizada por las 6rdenes
de los jueces y magistrados de restitucion, atin
existen aspectos que no permiten el goce efectivo
de los derechos de la poblacion beneficiaria,
particularmente en la articulacion institucional en
el territorio que garantice la sostenibilidad de la
restitucion a través de las medidas complementarias
en aspectos como vivienda, infraestructura vial y
comunitaria e indemnizaciéon administrativa.

LaComisionadvierte quelassolicitudes deingreso
al registro de territorios despojados y abandonados
forzadamente  muestra un  comportamiento
decreciente y acumulado a la fecha, no reflejan la
posibilidad de cumplimiento de la meta mencionada
en el CONPES 3712, para los 10 afios de vigencia
de la ley, para la Comision resulta preocupante los
desistimientos de los solicitantes de restitucion,
se tuvo conocimiento de casos de solicitantes que
afirman haber sido inducidos a prestar reclamaciones
ante las direcciones territoriales a pesar de tener
dudas sobre el derecho que les asiste.

En lo que respecta al tramite judicial se advierte
que de las demandas halladas por los operadores
judiciales en el 90% de los casos se ordend la
restitucion de los predios, el 7% la compensacion
y el 3% la decision fue negativa, a 30 abril 2015 se
encuentran pendientes del fallo 1.722 demandas es
importante recalcar las observaciones realizadas por
la jurisdiccion de tierras respecto a las deficiencias
de las demandas presentadas por la unidad de
restitucion de tierras o por particulares que lleva
nuevamente a solicitar y practicar pruebas de
asuntos que deberian estar plenamente detallados,
argumentados y soportados con la demanda.

De las 1.156 demandas proferidas en la
etapa judicial han ordenado restituir 35.540 ha
correspondientes a predios restituidos bajo la Ley
1448, ya que por decretos étnicos se han proferido
un unico fallo de restitucion de derechos territoriales
referente a 50.000 ha a favor del Grupo Indigena
Embera Katio de Bagadd, Choco, lo hasta con los
resultados de la encuesta nacional de verificacion de
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la Contraloria General de la Republica, que estim6
que los grupos familiares victimas de desplazamiento
forzado que sufrieron despojo o abandon6 forzado
en sus tierras alcanzan la cifra de 537.503 grupos
familiares y que el despojo y el abandono forzado de
tierras asciende aproximadamente a 7.073.000 ha lo
que significa que a la fecha solo se han restituido el
1.2% de las hectareas despojadas del pais.

Presidente, los datos que he leido y el informe
que he referido demuestran el bajo avance que ha
tenido la implementacion de la politica publica, en
las recomendaciones se van a encontrar 103 de ellas
y ellas van a mostrar como el disefio politico que se
empled para la organizacion de la implementacion
de la ley en el territorio no fue el mas conveniente,
porque la tarea que se le ha dado a la unidad de
coordinar y de atender todo el andamiaje del
gobierno no se compadece con su posicion dentro
del rol institucional.

Es decir la unidad depende del DPS, el DPS
depende del ejecutivo y para que todo el sistema
ejecutivo le haga caso a la unidad no tiene el rol ni
la posicion que merece dentro de la organizacion
del Estado, entonces, si ya sabemos que la plata es
insuficiente y ya sabemos que el tiempo tampoco
alcanza y sabemos que las metas no se han cumplido
y si se va a producir una variacion valdria la pena
revisar el darle el estatus que merece la unidad
dentro de la organizacion del Estado para que sea
escuchada en debida forma. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, sefior Procurador,
lamentablemente vamos a tener que suspender la
sesion porque ya la Plenaria estd en sesion tanto
del Senado como de Camara, entonces, lo que pasa

es que no podemos seguir sesionando asi con las
plenarias abiertas, ya estan sesionando las plenarias,
entonces, nos toca yo creo que con mas tiempo volver
a generar la sesion lo mas pronto posible para que
sigamos profundizando en este tema tan importante.
Entonces, vamos a citar para el proximo miércoles
y vamos a comunicar la hora, rapidamente, muchas
gracias.

En este estado el Presidente levanta la sesion y
convocara sesion oportunamente.

Secretario:

Asi se hara, sefior Presidente, estaremos
pendientes de las instrucciones de la Mesa Directiva
para convocar nuevamente.

H.S. JUAN MANUEL GALAN

Presidente
Comisién Primera Senado

H.R. JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente
Comision Primera Camara

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Camara

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera Senado

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria Técnica
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