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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

ACTA NÚMERO 25 DE 2017

(noviembre 29)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-

2018 - Primer Periodo
Sesión Ordinaria

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veintinueve 
(29) de noviembre del dos mil diecisiete (2017), 
se reunieron en el salón Guillermo Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del Honorable Senado, 

I
ó

La Presidencia, ejercida por el titular honorable 
Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo, indica 
a la Secretaría llamar a lista y contestaron los 
honorables Senadores:

Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
López Hernández Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Rengifo Roosvelt y
Vega Quiroz Doris Clemencia.

Andrade Serrano Hernán

Barreras Montealegre Roy Leonardo
López Maya Alexánder
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma y
Varón Cotrino Germán.

Amín Hernández Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enríquez Maya Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto y
Morales Hoyos Viviane.
El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 10:25 a. m., la Presidencia 

“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a 
dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día:
ORDEN DEL DÍA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Día: miércoles 29 de noviembre de 2017

Lugar: salón Guillermo Valencia – Capitolio 
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I

II

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

°
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III

1. 
 por medio del cual se fortalece 

el ejercicio funcional de las Personerías 
Municipales.

Autor: honorable Senador Roy Barreras 
Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Roy Barreras Montealegre.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 667 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 760 de 2017.

2. 
 por medio de la cual se convoca una 

Asamblea Nacional Constituyente en los términos 
del artículo 376 de la Constitución Política para 
efectuar una reforma integral y estructural a la 
justicia.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales 
Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Viviane Morales Hoyos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 735 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 877 de 2017.

3. 
 por medio de 

Civil. (Indignidad Sucesoral).
Autores: honorables Representantes Rodrigo 

Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, 
María Fernanda Cabal, Édward David 
Rodríguez, Álvaro Hernán Prada, Fabián 
Gerardo Castillo, Hernando José Padauí, Jorge 
Enrique Rozo, Santiago Valencia González.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Roy Barreras Montealegre.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 613 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Cámara Gaceta del 
Congreso número 492 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 775 de 2017.

4. 
 por medio de la cual se reforma 

remuneración de los Alcaldes Locales y los 
Ediles de Bogotá.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Roy Barreras Montealegre.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 601 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 760 de 2017.

5. 
por medio del cual se 

reforma la Constitución Política de Colombia en 
lo relativo a la remuneración de los miembros 
del Congreso de la República.

Autores: honorables Senadores Álvaro Uribe 
Vélez, Paola Holguín Moreno, Daniel Cabrales 
Castillo, Jaime Amín Hernández, Thania 
Vega de Plazas, Honorio Henríquez Pinedo, 
Alfredo Rangel Suarez, Nohora Tovar Rey, 
Susana Correa Borrero, Alfredo Ramos Maya. 
Honorables Representantes Óscar Darío Pérez, 
Pierre Eugenio García, Hugo Hernán González.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Alfredo Rangel Suárez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 582 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 746 de 2017.

6. 
por medio del cual se reduce 

el Congreso de la República de Colombia, y se 
.

Autores: honorables Senadores Fernando 
Araújo Rumié, Alfredo Ramos Maya, Carlos 
Felipe Mejía Mejía, Ernesto Macías Tovar, Paola 
Holguín Moreno, Álvaro Uribe Vélez, Susana 
Correa Borrero, Orlando Castañeda Serrano, 
Nohora Tovar Rey, Thania Vega de Plazas. 
Honorables Representantes Samuel Hoyos, 
Pierre García, Federico Hoyos, Fernando 
Sierra.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 872 de 2017.

7. 
 por medio del cual se endurecen las 

sanciones para la inasistencia de los Congresistas 
y Funcionarios.
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Autor: honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 901 de 2017.

8. 
 por medio de la cual se establece la 

Jornada Nacional de Conciliación Extrajudicial, 
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando 
Duque García.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 630 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 876 de 2017.

9. 
 por medio de 

la cual se reforma y adiciona el Código Civil. 
(Libertad para Testar).

Autores: honorables Representantes Rodrigo 
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez López, 
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Germán Varón Cotrino.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 602 de 2017.

Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 560 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 909 de 2017.

10. 
 

Legal para el adulto mayor del Congreso de 
la República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nidia Marcela 
Osorio Salgado.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Roberto Gerléin Echeverría.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 733 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 943 de 2017.

11. 

Defensa de los niños, niñas, y adolescentes y se 
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrique 
Pulgar Daza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Roberto Gerléin Echeverría.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 795 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 983 de 2017.

12. 
por el cual se establecen valores 

Autor: honorable Senadora Rosmery Martínez 
Rosales.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 735 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 943 de 2017.

13. 
 

Autores: honorables Senadores Paloma 
Valencia Laserna, Jaime Amín Hernández, 
Alfredo Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejía 
Mejía.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Jaime Amín Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 717 de 2017.

14. 
 por la cual se establecen los 

lineamientos para la formulación de la política 
social que protege el ejercicio de los derechos de 
las personas en situación de discapacidad.

Autor: honorable Senador Luis Fernando 
Duque García.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Juan Manuel Galán Pachón.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1077 de 2017.

15. 
por la cual se dictan disposiciones para 

el sometimiento y acogimiento a la justicia de 
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miembros de organizaciones criminales, que 
contribuyan de manera efectiva a la consecución 
de la seguridad y la convivencia en los territorios.

Autora: honorable Senadora Paola Holguín 
Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Alfredo Rangel Suárez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 779 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1084 de 2017.

IV
ó

ó

V

VI

VII

El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodríguez 

Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,

Guillermo Le n Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusión del Orden del 

Día e informa que una vez se constituya quórum 
decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

II

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

La Presidencia abre la discusión de las 
Actas: 

Gaceta del Congreso 

Gaceta 
del Congreso  1060 de 2017 e informa 
que una vez se constituya quórum decisorio se 
someterán a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

III

 
por medio del cual se fortalece el ejercicio 
funcional de las Personerías Municipales.

La Secretaría da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia e 
informa que no se encuentra presente el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

por medio de la cual se convoca una Asamblea 
Nacional Constituyente en los términos del artículo 
376 de la Constitución Política para efectuar una 
reforma integral y estructural a la justicia.

La Secretaría da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia e 
informa que no se encuentra presente el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

 por medio de la cual 
. 

(Indignidad Sucesoral).

La Secretaría informa que el ponente aún no 
se ha hecho presente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
debido a que en minutos va a dar inicio la Plenaria 
por Secretaría se da lectura a los proyectos que 
por su disposición se someterán a discusión y 
votación en la próxima sesión ordinaria:

1. 
por medio del cual se fortalece 

el ejercicio funcional de las Personerías 
Municipales.

2. 
 por medio de la 

cual se exceptúa al Ministerio del Trabajo, al 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
(Inpec), Congreso de la República y a la Unidad 
Administrativa Especial de Aeronáutica Civil 
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3. 
 por medio de la cual se convoca una 

Asamblea Nacional Constituyente en los términos 
del artículo 376 de la Constitución Política para 
efectuar una reforma integral y estructural a la 
justicia.

4. 
 por medio de 

Civil. (Indignidad Sucesoral).
5. 

por medio de la cual se reforma el 

la remuneración de los Alcaldes Locales y los 
Ediles de Bogotá.

6. 
 por medio del cual se 

reforma la Constitución Política de Colombia en 
lo relativo a la remuneración de los miembros 
del Congreso de la República.

7. 
 por medio del cual se reduce 

el Congreso de la República de Colombia, y se 
.

8. 
 por medio del cual se endurecen las 

sanciones para la inasistencia de los Congresistas 
y Funcionarios.

9. 
 por medio de la cual se establece la 

Jornada Nacional de Conciliación Extrajudicial, 
y se dictan otras disposiciones.

10. 
 por medio de 

la cual se reforma y adiciona el Código Civil. 
(Libertad para Testar).

11. 

ª 
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de 
la República de Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

12. 
 

ª
Defensa de los niños, niñas, y adolescentes y se 
dictan otras disposiciones.

13. 
por el cual se establecen valores 

14. 

15. 
 por la cual se establecen los 

lineamientos para la formulación de la política 
social que protege el ejercicio de los derechos de 
las personas en situación de discapacidad.

16. 
por la cual se dictan disposiciones para 

el sometimiento y acogimiento a la justicia de 
miembros de organizaciones criminales, que 
contribuyan de manera efectiva a la consecución 
de la seguridad y la convivencia en los territorios.

17. 
 

y se establecen otras disposiciones en materia de 
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

VII

Comentarios del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público frente al texto 
publicado del Proyecto de ley número 141 de 
2017 Senado, por

se dictan disposiciones generales de Hábeas 

crediticia, comercial, de servicios y la 
proveniente de terceros países y se dictan otras 
disposiciones.

Firmado Andrés Mauricio Velasco Martínez – 
Viceministro Técnico.

Anexo número 1
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Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia levanta 
la sesión y convoca para el día jueves 30 de 
noviembre de 2017, a partir de las 9:00 a. m., en el 
salón Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

* * *

COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 013 DE 2017

(septiembre 27)
Legislatura 2017-2018 Primer Periodo

En la ciudad de Bogotá, D. C., a los veintisiete 
(27) días del mes de septiembre de dos mil 
diecisiete (2017), previa convocatoria de la Mesa 
Directiva, se reunieron en el salón de sesiones de la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente del 
Senado de la República, los honorables Senadores 
miembros de la misma.

– La señora Vicepresidente de la Comisión, 
honorable Senadora Daira de Jesús Galvis 
Méndez, solicita a la doctora Delcy Hoyos Abad, 

quórum existente.

Ernesto Macías Tovar

Maritza Martínez Aristizábal

Daira de Jesús Galvis Méndez

Daniel Alberto Cabrales Castillo

Milton Arlex Rodríguez Sarmiento

Luis Emilio Sierra Grajales, y

Nora María García Burgos, conformándose 
quórum decisorio.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Guillermo García Realpe

Jorge Enrique Robledo Castillo

Juan Diego Gómez Jiménez

Lidio Arturo García Turbay y

Teresita García Romero.

Bogotá, D. C., noviembre 9 de 2017

Doctora

DELCY HOYOS

Secretaria Comisión Quinta Senado de la 
República

Ciudad

 Excusa sesión Comisión Quinta

Cordial saludo:

formal, del honorable Senador Guillermo García 
Realpe, por la inasistencia a la sesión de la 
Comisión Quinta del Senado de la República, del 
día miércoles 27 de septiembre de 2017, debido 
a compromisos adquiridos con anterioridad en la 
ciudad de Bogotá.

Gracias por su atención,

Cordialmente,

Karen Jaramillo Parra,

Asesora UTL.
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Honorable Senador Guillermo García Realpe.
Bogotá, D. C., 27 de septiembre de 2017
Doctor
MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO
Presidente Senado de la República

 Excusa de asistencia a la sesión de 
la Comisión Quinta del Senado.

Atento saludo:
He sido citado para el día de hoy por el Secretario 

General del Polo, doctor Gustavo Triana Suárez, a 

políticas del Polo. Se adjunta carta de citación.
En razón a lo anterior, amablemente le pido se 

me excuse de asistir a la sesión del día de hoy, 27 
de septiembre, de la Comisión Quinta del Senado, 
citada para las 10 a. m.

De antemano agradezco la atención que merezca 
la presente.

Jorge Enrique Robledo,
Senador de la República.

Bogotá, D. C., 27 de septiembre de 2017
Doctor
MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO
Presidente
Comisión Quinta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la República
Ciudad
Respetado doctor Mora:
Me permito presentar excusa por la inasistencia a 

la sesión del día de hoy, miércoles 27 de septiembre 
de 2017, toda vez que pese a haberme hecho 
presente en el recinto, no alcancé a registrarme, por 
haberse levantado rápidamente la sesión.

Agradezco de antemano la atención prestada.
Cordialmente,

Juan Diego Gómez Jiménez,
Senador de la República.

Doctora
DELCY ROSARIO HOYOS ABAD
Secretaria
Comisión Quinta Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad
Reciba un respetuoso saludo:
Por instrucciones del honorable Senador Lidio 

Arturo García Turbay, de manera comedida y atenta 

médicas de los días 19 y 27 de septiembre y de los 
días 4 y 11 de octubre calendario, como consta en 
los documentos que anexo a la presente.

Agradezco la atención prestada.
Cordialmente,

Carlos Ilich Viana Zuluaga,
Asesor UTL.

Anexa: copia incapacidades

Bogotá, D. C., 27 de septiembre de 2017
Para: MANUEL GUILLERMO MORA 

JARAMILLO
Presidente Comisión Quinta Constitucional
De: Honorable Senadora Teresita García 

Romero
 Excusa por inasistencia a la sesión de 

la Comisión Quinta del 27 de septiembre de 2017
Cordial saludo:

presentar excusa por la inasistencia a la sesión del 
día de hoy miércoles 27 de septiembre de 2017, ya 
que me encontraba en reunión de Bancada.

Cordialmente,
Teresita García Romero,

Honorable Senadora de la República.
– Siendo las 10:34 a. m., la señora 

Vicepresidente da apertura a la sesión y dispone 
que por Secretaría se dé lectura al Orden del Día 
dispuesto para la fecha, que se transcribe:

ORDEN DEL DÍA
Periodo Legislativo 2017-2018

Día: miércoles 27 de septiembre de 2017
Lugar: recinto de la Comisión
Hora de citación: 10:00 a. m.

I
ó

II
ía

III

IV

V

• 
 por medio de la cual se otorgan 

incentivos a la agroindustria panelera y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macías 
Tovar, Alvaro Uribe Vélez, León Rigoberto Barón 
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Neira, Honorio Enríquez Pinedo y honorable 
Representante Rubén Darío Molano Piñeros.

Ponente: honorable Senador Daniel Cabrales 
Castillo.

Publicación de Ponencia: Gaceta del 
Congreso número 812 de 2017.

• 
por medio del cual se crea la política 

de mecanización agrícola, y se dictan otras 
disposiciones.

Autora: honorable Senadora Maritza Martínez 
Aristizábal.

Ponente: honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar.

Publicación de Ponencia: Gaceta del 
Congreso número 815 de 2017.

• 
 por medio de la cual se deroga el 

Autores: honorables Senadores Jaime Amín 
Hernández, Paloma Valencia, Alfredo Rangel, 
Daniel Alberto Cabrales Castillo y Carlos Felipe 
Mejía Mejía.

Ponente: honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar.

Publicación de Ponencia: Gaceta del 
Congreso número 815 de 2017.

VI

– La señora Vicepresidente somete a 
consideración el Orden del Día y, cerrada la 
discusión, lo somete a votación, el cual es 
aprobado por la Comisión.

– Por instrucción de Vicepresidencia, la 
señora Secretaria General lee el siguiente punto 
del Orden del Día.

– Siguiendo con el Orden del Día, la señora 
Vicepresidente somete a consideración las Actas 
números 029, 030, 01 y 02 correspondientes a 
las sesiones del 23 y 30 de mayo de 2017 y de 25 
de julio y 13 de junio (conjunta con la Comisión 
Quinta de Cámara de Representantes) de 2017, 
y, cerrada la discusión, las somete a votación, 
quedando aprobadas por la Comisión.

– 

La elección del Representante de la Comisión 
Quinta del Senado de la República ante la 
Comisión Rectora del Sistema General de 
Regalías.

Para postular rápidamente a la Senadora 
Maritza Martínez, conocedora amplia de los 
temas de regalías, además de una zona productora 

reconocida como es la Orinoquía colombiana, de 
manera que, en nombre de los compañeros del 
Partido de la U, solicitamos la postulación de la 
Senadora Maritza.

Señora presidente, para adherir a nombre del 
Centro Democrático a la postulación que acaban 
de hacer de la Senadora Maritza Martínez, del 
Partido de la U.

Igualmente, en representación de Cambio 

Martínez.
– La Presidencia nombra como escrutadores 

de la votación del representante con voz, pero 
sin voto, ante la Comisión Rectora del Sistema 
General de Regalías, a los honorables Senadores 
Milton Rodríguez Sarmiento, Daniel Alberto 
Cabrales Castillo y Nora María García Burgos.

– La señora Vicepresidente declara abierta 
la votación y solicita a la Secretaría disponer la 
urna respectiva y realizar el llamado a lista, para 
que cada uno de los miembros de la Comisión 
presentes deposite su voto.

– La señora Secretaria de la Comisión realiza 
el llamado a lista correspondiente y contestaron 
los senadores presentes, así:

• Cabrales Castillo Daniel.
• Galvis Méndez Daira de Jesús.
• García Burgos Nora María.
• Macías Tovar Ernesto.
• Martínez Aristizábal Maritza.
• Rodríguez Sarmiento Milton.
• Sierra Grajales Luis Emilio.
– La Secretaría informa que se encuentran 

presentes en el recinto siete (7) Senadores y han 
depositado cada uno su voto.

– La señora Vicepresidente solicita a la 
comisión escrutadora hacer el conteo respectivo y 

comisión escrutadora y hecho el conteo de los 
votos, el Senador Milton Rodríguez Sarmiento, 
en su condición de escrutador, informa que 
el resultado es de siete (7) votos, todos por la 
honorable Senadora Maritza Martínez Aristizábal.

– La señora Vicepresidente pregunta a los 
miembros de la Comisión si declaran legalmente 
elegida para el cargo de representante de esta 
célula legislativa ante la Comisión Rectora del 
Sistema General de Regalías para el periodo 
constitucional 2017-2018 a la Senadora Maritza 
Martínez, y la Secretaría informa que la Comisión 
así lo declara.
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– Siendo las 10:48 a. m., la señora 
Vicepresidente da por terminada la sesión.

Gaceta número 99 - lunes 26 de marzo de 2018
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