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Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018
Primer Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta
(30) de noviembre del dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gaviria Vélez José Obdulio

Loépez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Gerléin Echeverria Roberto
Morales Hoyos Viviane.
El texto de la excusa es el siguiente:

qt Dr. Alberto Mendoza Aparicio

Medica Cspe

N ¢ Vi
Cra. 11 No. 95-27 Oficina 405 Bogota D.C. Tel: 218 52 9 - Cel:. 320339 8752
E-mail. albermendo@hotmail.com

% Dr. Alberto Mendoza Aparicio -
Mecs Cipeciutre
rohvmre o dat €
Pemtiica trsverriiad Toveriana
P > 2 7.7
erioen. AT 2 el ¢ i LI A ZHE
/ z B
e Z 2L 2
ri'

I A

; L\. f,LAL’/‘//(af{(/‘{/a,

«4// o
el < //&~/ E

22 /
I /ﬁr'j;% Gio_

/z,”/f (e G

" Cra. 11 No. 95-27 D‘"CIIII ao0s umo: Tel: 2 18 52 29 - (
bermendo@hotmall.com P




Pagina 2 Lunes, 26 de marzo de 2018 GACETA DEL CONGRESO 100
Autor: Honorable Senador Roy Barreras
il 3 Montealegre.
e Ponente primer debate: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.
Bogotd D.C., 30 de naviem, bre de 2017

actor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comisién Primera
Cludad,

Cordial saludo:

pe o saolici 5 -] i sesidn de la Comisién Primera de
nado ef dia de hoy, por encantrarme delicado estado de salud,

Atentamente,

o Zoe oo ctv 6h..___;?s-~7 2«»;7-
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA g ~
Senador de fo Repiblica x

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

) Siendo las 8:38 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Dia: jueves 30 de noviembre de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 8:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 18 del 24 de octubre de 2017,
Gaceta del Congreso nimero 1038 de 2017; Acta
niamero 19 del 25 de octubre de 2017, Gaceta del
Congreso nimero 1060 de 2017; Acta niimero
20 del 31 de octubre de 2017; Acta nimero 21
del 1° de noviembre de 2017; Acta niimero 22
del 14 de noviembre de 2017, Acta namero 23
del 15 de noviembre de 2017; Acta numero 24
del 16 de noviembre de 2017; Acta nimero 25
del 29 de noviembre de 2017

III

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso

numero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptia al Ministerio del Trabajo, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), Congreso de la Republica y a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego; Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

Ponente primer debate: Senado: Honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso

ndimero 612 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1064 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1104 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucién Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

Autora: Honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso

numero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 877 de 2017.

4. Proyecto de ley numero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada, Fabian Gerardo Castillo,
Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo,
Santiago Valencia Gonzélez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.
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Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

ndmero 613 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso niimero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 775 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reformael Decreto
1421 de 1993 en relacién con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

Autor: Honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Congreso

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Hernandez, Thania Vega
de Plazas, Honorio Henriquez Pinedo, Alfredo
Rangel Suérez, Nohora Tovar Rey, Susana Correa
Borrero, Alfredo Ramos Maya; honorables
Representantes: Oscar Dario Pérez, Pierre
Eugenio Garcia, Hugo Hernan Gonzélez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alfredo Rangel Suérez.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

numero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 746 de 2017.

7. Proyecto de Acto Legislativo niumero 06
de 2017 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

Congreso

Autores: Honorables Senadores Fernando
Aradjo Rumié, Alfredo Ramos Maya, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Ernesto Macias Tovar, Paola
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Orlando Castafieda Serrano,
Nohora Tovar Rey, Thania Vega de Plazas;
honorables Representantes: Samuel Hoyos, Pierre
Garcia, Federico Hoyos, Fernando Sierra.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 647 de 2017.

Congreso

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y funcionarios.

Autor:
Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos

Ponente primer debate: Honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 901 de 2017.

9. Proyecto de ley nimero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Congreso

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 630 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017

10. Proyecto de ley nimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Cddigo Civil.
(Libertad para Testar).

Congreso

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: Honorable Senador
German Vardén Cotrino.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

ndmero 602 de 2017.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 560 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 909 de 2017.

11. Proyecto de ley numero 86 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal para
el adulto mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Congreso

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.
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Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 733 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017.

12. Proyecto de ley nimero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los nifios, nifias, y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

numero 795 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2017.

13. Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

Autora: Honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Congreso

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017.

14. Proyecto de ley nimero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 888 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Jaime Amin Hernéandez.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

ndmero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 717 de 2017.

15. Proyecto de ley nimero 38 de 2017
Senado, por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica social que
protege el ejercicio de los derechos de las personas
en situacién de discapacidad.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

nimero 647 de 2017.

Congreso

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1077 de 2017.

16. Proyecto de ley numero 119 de 2017
Senado, por la cual se dictan disposiciones
para el sometimiento y acogimiento a la justicia
de miembros de organizaciones criminales,
que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la seguridad y la convivencia
en los territorios.

Autora: Honorable Senadora Paola Holguin
Moreno.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 779 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1084 de 2017.

17. Proyecto de ley nimero 146 de 2017
Senado, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

Congreso

Autores: Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero;
Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera
Florez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Hernan Andrade Serrano.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 944 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1115.

Congreso

v

Eleccion tres (3) miembros de la Comision
Primera, integrantes de la Comision de
Seguimiento a los Delitos Electorales

(articulo 18 de la Ley 1864 de 2017)
v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quorum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 18 del 24 de octubre de
2017, Gaceta del Congreso nimero 1038 de
2017; Acta numero 19 del 25 de octubre
de 2017, Gaceta del Congreso numero
1060 de 2017; Acta numero 20 del 31 de
octubre de 2017; Acta numero 21 del 1° de
noviembre de 2017; Acta nimero 22 del 14
de noviembre de 2017, Acta nimero 23 del
15 de noviembre de 2017; Acta numero 24
del 16 de noviembre de 2017; Acta nimero
25 del 29 de noviembre de 2017

La Presidencia abre la discusion de las actas:
Acta niimero 18 del 24 de octubre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso niumero
1038 de 2017; Acta numero 19 del 25 de octubre
de 2017, publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 1060 de 2017 e informa que una vez
se constituya quérum decisorio se someteran a
votacion las actas publicadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I1I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
e informa que aun no se ha hecho presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptta al Ministerio del Trabajo, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), Congreso de la Republicay a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Secretario:

Al respecto, seflor Presidente, me permito
informarle que este proyecto de acuerdo a como
se tramitd en la Camara de Representantes, se
tramitd como ley orgéanica, de igual manera el
estudio hecho por la Comision confirma que el
tramite de este debe ser el tramite de una ley
organica, en consecuencia, su aprobacion debe
ser con mayoria absoluta o sea minimo 10 por el
si, el Senador ponente Manuel Enriquez Rosero,
seflor Presidente, se encuentra presente.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al ponente, honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente,
primero que todo quiero saludarlos a todos los
honorables Senadores miembros de la comision,
quenos hanacompafado, y desafortunadamente,
sefior Presidente, por esas convocatorias que
ha hecho la plenaria del Senado ha habido una
especie de confusion de a qué horas era que
teniamos que iniciar nosotros.

Peroyo confioqueenel transcurso delasesion
los honorables Senadores de esta Comision
se vayan haciendo presentes y podamos sacar
adelante este importante proyecto, que dicho
sea de paso, sefior Presidente, honorables
Senadores, practicamente es el ultimo dia para
poder definir este tema dado que contando los
dias y como seguramente tendrd que haber una
conciliacion con Camara de Representantes
tendriamos apenas el tiempo justo para ser
evacuado antes del 16 de diciembre.

Queremos saludar a la sefiora Ministra del
Trabajo, la doctora Griselda Janeth Restrepo,
que nos acompafla, que bueno que este aqui
acompafiandonos como quiera que es la autora
conjuntamente con el seflor Ministro de Justicia de
esta importante iniciativa, asi que sefiora Ministra
bienvenida y que bueno que nos acompaiie.

El Proyecto de ley ntimero 169 del 2017
Senado, 026 del 2017 Camara, como se ha
dicho, este proyecto ya hizo transito en la
Cémara de Representantes, ha sido aprobado
en sus dos debates reglamentarios y viene en
esta oportunidad aqui a la Comision Primera
del Senado.

Este proyecto fue aprobado el 19 de
septiembre del 2017, la sefiora ministra lo
radico el 25 de julio del 2017 y la plenaria de
Camara lo aprob¢ el 14 de noviembre, el 15 de
noviembre fue remitido a esta corporacion y
por supuesto alli se nos ha designado ponentes,
decia sefior Senador, Jaime Amin que este
proyecto lo que busca es hacer una excepcion
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a lo previsto en el articulo 92 de la Ley 617 del
2000.

Quiero, para una mayor comprension, darle
lectura exactamente a lo que prevé ese articulo
92 de la mencionada ley, este se refiere al
control que habra para los gastos de personal,
hay que recordar que por las funciones, por los
nuevos compromisos que tienen las entidades
ha sido necesario buscar la ampliaciéon en
muchos casos de las plantas de personal.

Y no solamente de las entidades que hoy
vamos a exponer aqui, sino de otras entidades
del Estado colombiano.

Hoy las exigencias del Estado, la prestacion
de los servicios de las diferentes entidades
no solamente son mas exigentes, requieren
una mayor preparacion, sino que también una
ampliacion, pero debido a esta Ley 617 que en
su momento se expidié con el motivo principal
que controlar los gastos para que estos no se
desborden, pues este articulo exactamente no ha
permitido que se pudieran ampliar las diferentes
plantas de personal, que no se pudiera mejorar
los salarios.

Senador, Horacio Serpa, hoy por ejemplo
es muy dificil que las entidades publicas
del Estado colombiano puedan tener a sus
servicio los mejores profesionales, los mejores
asesores, porque desafortunadamente y todos lo
conocemos en el Estado colombiano los sueldos
de estas entidades son malisimo, como se diria,
son bajisimos.

Entonces ;Qué es lo que hace un profesional?
Seguramente para iniciar su vida laboral le
sirve mientras tanto, pero en la medida en que
van especializandose, van adquiriendo mas
experiencia, llega un momento dado en que
tienen que empezar a buscar otras alternativas
porque infortunadamente en las entidades
publicas, en las entidades del estado, no es
facil poderles pagar un salario acorde con
su preparacion, acorde con sus capacidades,
acorde con sus experiencias.

Yo creo que eso lo vamos a tener que revisar,
a mi me parece que uno no puede pretender
prestar un mejor servicio, una mejor funcion
publica, si no contamos con unos funcionarios
realmente que tengan una asignacion salarial
adecuada, repito, eso hay que mirarlo.

Y no solamente esto es a nivel nacional,
entonces creo senadores por ejemplo lo que
pasa en las regiones, lo que pasa en las alcaldias
municipales, entonces un secretario de despacho
en un municipio de sexta categoria escasamente
le pueden pagar 1.800.000, entonces uno se
pregunta ;Como es posible tener al servicio en

uno de esos municipios un profesional altamente
calificado, altamente capacitado? si realmente
las condiciones salariales no lo permiten.

Por esa razon es que nosotros estamos
perdiendo un gran activo en el Estado y ;de
qué se trata?, cuando hemos capacitado, hemos
formado, cuando hay un buen funcionario
publico, en el momento en que tenga una mejor
oportunidad ;Qué es lo que hace? pues renuncia
y se va.

Entonces ;Quién ha perdido? ha perdido la
entidad porque formar un profesional que a
veces duran 5, 10 o mas afios y permitir que se
vallan pues el Estado viene perdiendo.

Entonces ese tema hay que revisarlo, ojala
senador Horacio Serpa que con seguridad usted
estard aqui en el proximo congreso, pues se
pudiera hacer una revision general de toda la
némina, es preferible tener de pronto menos
funcionarios, pero tener unos funcionarios bien
capacitados, unos funcionarios bien pagados
que eso va a redundar en beneficio de la
prestacion del servicio, en la prestacion de la
funcion ptblica que le corresponde.

Hoy desafortunadamente tenemos muchas
dificultades, es mas critico en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, pero también este
tema no es ajeno a la Rama Legislativa y a la
Rama Judicial. Por ejemplo, en el Congreso
de la Republica, senadores, aqui ha habido un
problema de hace afios que lamentablemente no
lo hemos podido corregir.

Aqui existia o existe actualmente por ejemplo
la Ley 52, entonces quienes pertenecen, que ya
son muy pocos, a la Ley 52 tienen unos salarios,
tienen unas primas, tienen unas prestaciones, y
los funcionarios de Ley 5% que desempefian las
mismas funciones de esos funcionarios de Ley
52 ganan menos que ellos, ganan a veces hasta
la mitad del salario.

Entonces pues eso en principio genera un
desincentivo para la buena prestacion del
servicio, porque si dice yo soy asesor de Ley
52, pero gano el doble del asesor de Ley 5%,
(entonces qué diria uno?, pues entonces, si
gana el doble, pues trabaje mas que yo que
gano menos, entonces €so me parece que es
desmotivante.

También se presenta un problema con
respecto a las unidades de trabajo legislativo
que tenemos a cargo los senadores, entonces
aqui perfectamente una persona de Ley 5% de 1°
por ejemplo el grado quinto van a menos que un
asistente grado quinto en la unidad de trabajo
legislativo.
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Me parece que eso, habria que eliminar esa
discriminaciéon que me parece que es odiosa,
que no corresponde a la realidad, y por esarazon
aqui en este proyecto haciendo la claridad que
inicialmente la sefiora Ministra de Trabajo que
hoy nos acompaiia, el seflor Ministro de Justicia
presentaron el proyecto Unicamente haciendo
excepcion para el Ministerio de Trabajo por
las razones que hoy explicaremos y también al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(Inpec).

También en Camara de Representantes, a
mi juicio, con buen criterio, también dejaron o
incluyeron el tema del Congreso de la Republica,
esto es Senado de la Republica y Camara de
Representantes y nosotros también estamos
presentando un pliego de modificaciones
adicionando al Departamento de la Prosperidad
Social (DPS), por las razones que repito ahora
explicaremos detenidamente.

En ese orden de ideas, sefior Presidente
y honorables Senadores, el articulo 92 dice
textualmente lo siguiente, control a los gastos
de personal, durante los proximos cinco afios
contados a partir de la vigencia de la presente
ley y el crecimiento anual de los gastos de
personal de las entidades publicas nacionales
no podra superar el promedio del 90% de la
meta de inflacion esperada para cada afio, segin
las proyecciones del Banco de la Republica,
a partir del sexto afio estos gastos no podran
crecer en términos reales.

(A qué ha conllevado esta disposicion?
En no necesariamente por falta de voluntad
del gobierno, no necesariamente por falta
de recursos, sino por una limitacion legal
en acciones injustificadas sobradamente las
razones para que las entidades publicas pudieran
ampliar la planta de personal, pudieran mejorar
la asignacion salarial de estas entidades publicas
pues no lo estan haciendo, no lo pueden hacer
so pena de irse en contra de la ley.

Entonces en buena hora, sefiora Ministra,
usted y el seflor Ministro de Justicia han
presentado este proyecto entre otras cosas
para cumplir unos compromisos, no solamente
con los trabajadores, que con justa razén han
venido exigiendo, han venido pidiendo que
se tenga una mejor asignacion salarial, sino
también para cumplir unos compromisos de
caracter internacional con los organismos de
caracter internacional, con la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Hay que recordar que la OIT le ha tirado las
orejas, por decirlo de alguna manera, en esos,
en esas conferencias de caracter internacional

como son las reuniones de la OIT donde se
hace un llamado al Gobierno colombiano para
mejorar laasignacion salarial de los funcionarios
publicos y obviamente el Gobierno colombiano
ha suscrito esos compromisos, ha suscrito esos
convenios pero no los hemos podido cumplir
realmente porque tenemos esa limitante de
caracter legal la cual acabamos de leer.

Entonces por esa razon, seflor Presidente,
me parece que este proyecto tiene justificadas
razones entre otras cosas quienes participamos
de los debates de la aprobacion de los acuerdos,
de los Tratados de Libre Comercio, aqui hicimos
unos compromisos en las negociaciones con
los Estados Unidos, por ejemplo, se hicieron
unos compromisos donde se exigia, pues de
parte y parte, que haya un mejor tratamiento,
el respeto al tema de la asociacion sindical, el
reconocimiento a los derechos.

Porque desafortunadamente pues aqui en
Colombia o no les pagamos lo justo o lo que
les tenemos que pagar ni siquiera les pagamos,
entonces es de comun ocurrencia recordar
que aqui le deben tantos meses, tantos afios,
y repito que para ser honesto en estos temas
no necesariamente es por culpa del Gobierno,
no necesariamente por culpa del Ministerio
de Hacienda, no necesariamente por falta de
recursos, sino repito porque también estos
funcionarios tienen que someterse a esta
limitante.

Y los funcionarios publicos juramos respetar
la Constituciéon y la ley y entonces en este
momento, asi uno quisiera pues no lo podria
hacer, entonces en ese orden de ideas hoy lo
que tenemos y lo que nos ha explicado en la
exposicién de motivos la seflora Ministra de
Trabajo, hay que cumplir unos compromisos,
hay que cumplir unos acuerdos que entre otras
cosas le han llevado a que a través de esos
compromisos se puedan levantar las huelgas,
las operaciones tortuga que se llaman, en fin
todo eso, pero lamentablemente no se han
podido cumplir.

Uno lo que escucha es que el Gobierno nos
engafid, nos llamo6 a la mesa de negociacion
e hicimos unos acuerdos, y esos acuerdos no
nos los han cumplido, y no sean con ¢l y lo
repito porque hay esa limitante legal, por eso es
necesario tramitar este proyecto de ley.

Si nosotros hiciéramos un comparativo
entre la asignacion salarial de los diferentes,
0 es que entre los mismos ministerios hay
una dispersion, entonces hay unos ministerios
donde los funcionarios ganan mas y hay otros
ministerios donde ganan menos, entonces uno
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diria pues como es posible que dependiendo
de una misma rama, la Rama Ejecutiva por lo
menos uno pensaria, todos los funcionarios que
tengan el mismo grado y que trabajen y prestan
sus servicios en los diferentes ministerios todos
deberian ganar igual, pero no sucede asi.

Entonces por eso es que encontramos aqui
que funcionarios donde prestan los mismos
servicios, donde se le exigen los mismos
requisitos ganan menos, por ejemplo los que
trabajan en el Ministerio de Trabajo ganan
menos que los del Ministerio de Salud, que
ganan menos que los del Ministerio de Minas
y Energia, ganan menos los que trabajan en la
DIAN o en el Invima, en fin.

Entonces en muchas entidades repito es
para mejor ilustracion trabajando en los
mismos ministerios y no se entiende porqué
en este Ministerio de Trabajo tienen una
menor asignacion, de ahi que sea necesario
pues modificar esta ley para cumplir esos
compromisos.

El Gobierno igualmente decia que presentd
esta modificacion para el caso del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, en esta
Comision, Senador Juan Manuel Galan,
nosotros hemos discutido, hemos debatido,
Senadora Doris Clemencia Vega, que usted ha
participado, nos ha ayudado, ha trabajado mucho
en este tema y en general toda la Comision.

Reconociendo una realidad de apufio en el
problema que tenemos, que hay en las carceles
del pais, el problema no solamente es el
hacinamiento carcelario que hoy ya no tenemos
donde albergar un preso mas, sino que ademas
no tenemos el personal necesario para que
puedan prestar un mejor servicio.

Por esas razones que hoy los presos
desafortunadamente no pueden disfrutar de sus
maés elementales derechos humanos, porque
ni siquiera tenemos el personal suficiente, por
esa razon es que lamentablemente han ocurrido
hechos como la fuga de los presos, como es
que los llevan a prestar una diligencia y se les
volaron los presos, en fin, es porque no tenemos
el personal necesario, el personal capacitado
para prestar un servicio seguro, un servicio
eficiente.

Entonces ;qué han tenido que hacer los
funcionarios del Inpec y en general los
trabajadores de las diferentes entidades?
Recurrir, a través de sus organizaciones
sindicales, a los paros, a la operacion
reglamento, en fin, pero ahi es donde vuelvo y
digo que el Gobierno ha hecho unos acuerdos, ha

hecho unos compromisos y esos compromisos
infortunadamente no se cumplen.

Para no sefalar sino simplemente este, sefior
Presidente, acuerdo laboral entre el Gobierno
nacional y los sindicatos del Inpec, senador
Horacio Serpa, firmado en Bogota el 9 de enero
de 2015, quiénes lo firman, Néstor Humberto
Martinez, Ministro consejero de la Presidencia,
Andrés Escobar Arango, Ministro de Hacienda,
en ese momento encargado de las funciones
ministeriales, Luis Eduardo Garzon, Ministro de
Trabajo, un ministro que como todos sabemos
ha representado en toda su vida, desde que yo
recuerdo, a las organizaciones sindicales en
este pais.

Yesid Reyes Alvarado, Ministro de Justicia
y del Derecho y un nuevo magistrado del
tribunal de paz también firmé este acuerdo y
obviamente los representantes de las diferentes
organizaciones sindicales del Inpec, este
acuerdo, seflor Presidente, lamentablemente
hasta ahora no se ha podido ver, nosotros
expedimos aqui una ley, la Ley 1709, aqui la
discutimos, alli consagramos en una norma que
habia que cumplir esos acuerdos.

Desafortunadamente no se han podido
cumplir, no, la buena sefiora Ministra, el sefior
Ministro de Justicia han incluido también una
excepcion porque, vuelvo y repito, seguramente
la voluntad de la Ministra, a quien conocemos,
que le ha sobrado, pero desafortunadamente
estas limitaciones legales como la Ley 617 no
lo han permitido.

Pues yo creo que si nosotros aprobamos en
el dia de hoy este proyecto pues vamos a poder
honrar ese compromiso, que es un compromiso
del Estado colombiano, seguramente en ese
momento lo firmaron con los ministros que ya
no estan, pero el compromiso del Estado tiene
que cumplirse.

Le deciamos igualmente acerca del tema del
Congreso de la Republica que me parece que
es hora de que se cumpla también una vieja
aspiracion de quienes han dedicado toda su
vida, aqui es facil ver a los sefiores, seguramente
muchos de nosotros los congresistas a veces
llegamos y cuando tenemos que salir temprano
nos vamos, pero los funcionarios publicos son
los primeros que llegan y los ultimos que se
van.

Entonces una dedicacion de tiempo completo,
uno ve, uno sale a las doce, una de la tarde y
aqui no se encuentra entonces me parece que lo
que reclamando también es justo, ;qué se dijo
en la Camara de Representantes?
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La justificacion es que las nuevas exigencias,
las nuevas realidades politicas derivadas de la
implementacion de estos acuerdos de paz van
a llevar a la creaciéon como todos lo saben y
ya esta aprobado con cinco nuevas curules en
el Senado, cinco nuevas curules en la Camara
que necesariamente eso va a implicar de pronto
no mas funcionarios pero si seguramente si los
actuales funcionarios nosotros les pagamos o
les hacemos una nivelacion que se lo merecen,
si les pagamos mejor pues con el personal que
tenemos se podria suplir esa necesidad.

Esta también para definir en el dia de hoy
la creacion de 16 nuevas circunscripciones
electorales, yo no me quiero anticipar a los
resultados, la Plenaria del Senado en su
sabiduria decidira el dia de hoy, nosotros aqui
en la Comisioén Primera aprobamos ese proyecto
en plenaria aprobamos ese proyecto, quien
les habla, pues estd comprometido porque me
parece que uno lo que tiene que hacer es honrar
los compromisos, ain mas los acuerdos.

Este es un proceso donde el Gobierno
nacional comprometio su palabray por supuesto
es obligacion de quienes participamos de
esta propuesta también ayudar a cumplir esos
acuerdos, pero repito, en gracia de discusion,
sera la Plenaria del Senado la que es su sabiduria
defina el dia de hoy, si eso es procedente o si eso
no es procedente, si se aprueba o no se aprueba
la conciliacion, yo espero que se apruebe.

Entonces, decia que ahi van a haber unas
nuevas curules, unos nuevos parlamentarios
que van a llegar al Congreso de la Republica
y por supuesto yo antes que pensar cOmo
fue la motivacion que tuvo la Camara de
Representantes, que haya mayores funcionarios,
yo pensaria que de pronto los actuales
funcionarios.

Por ejemplo, si vienen todos los represen-
tantes a una comision, si aqui a esta Comision
Primera del Senado de la Republica viene un
nuevo senador, dos nuevos senadores yo creo
que los funcionarios, si nosotros les hacemos
ese reconocimiento que han venido solicitando
por afios, pues van a prestarle un servicio a los
que estamos y a los que tengan la posibilidad de
venir en el futuro.

Entonces a mi personalmente, sefior Presi-
dente, me parece mas viable si la nivelacion
salarial que estar pensando en la creacion de
mayores cargos y eso se lo quiero expresar al
seflor Ministro de Hacienda, seflora Ministra,
yo creo que seria bueno que hiciéramos causa
comun en esto porque yo sé que el sefior
Ministro de Hacienda, si le mostramos las

cifras, si le mostramos un diagndstico exacto de
cuanto costaria esa nueva nivelacion salarial,
con seguridad que la va a acoger.

Porque por ejemplo, sefiora Ministra, es que
tampoco esto se nos puede salir de las manos,
fijese que en el Congreso de la Republica
cuantos serian los funcionarios que necesitan
esta nivelacion salarial, 285 en Camara, pues
como para que no salgamos de aqui a decir
que en el Congreso van a nombrar o ampliar la
burocracia, en fin, como lamentablemente pues
se descalifica todo lo que hace el Congreso de
la Republica.

En el Senado son 302 funcionarios, eso
quiere decir que necesitamos una nivelacion
salarial para 587 funcionarios del Congreso de
la Republica que repito nosotros que crecimos
aqui en el Congreso sabemos que le han dado
su vida, le han dado su dedicacion al servicio de
esta institucion que la queremos tanto.

Digamos, doy fiel testimonio de que quienes
estamos aqui, sabemos lo que hacemos aqui,
sabemos como hay que defender una institucion
de estas tan cara para la democracia en
Colombia, hoy que estamos hablando de apertura
democratica, consolidaciéon democratica pues
empecemos por hacerle un reconocimiento a
estos funcionarios que bien se lo merecen.

De tal manera que me parece en buena hora
bienvenida esta propuesta de los representantes
del Sindicato del Congreso de la Republica,
que vienen trabajando de manera juiciosa en un
estudio de cudnto seria el costo de este proyecto.

Como la ley permite grabar sefiora ministra
se pueda otorgar antes de la ponencia para
segundo debate, yo esperaria que ojala el
ministerio pudiera estudiar detenidamente, con
cabeza fria esto, yo estoy seguro que el sefior
Ministro de Hacienda conociéndolo como lo
conozco va a revisar detenidamente esto. Hay
que decirle al sefior director de presupuesto que
tampoco pues esto es que va a implicar un gasto
enorme.

Y término sefior Presidente con un tema
que también me parece que es preocupante,
me faltaba la unidad administrativa especial
de la aerondutica civil, pues obviamente todos
conocemos y sabemos que hoy hay una mayor
exigencia, hoy no solamente ha aumentado la
capacidad de carga que tiene que transportar, la
cantidad de pasajeros que estan transitando por
Colombia.

Entonces eso también ha obligado a que
haya una mayor especializacion, unas mayores
funciones, muchas veces aqui el Senador Juan
Manuel Galan que ha estado al frente de una
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Comision accidental para este tema aeronautico
no nos dejara mentir que hay muchas falencias
en esa institucion.

Y muchas de ellas derivadas por la falta de
personal, muchas de ellas derivadas por la falta
de la capacitacion necesaria y como lo decia
anteriormente no siempre es posible llevar a
los mejores profesionales a los profesionales
mas especializados porque precisamente la
asignacion salarial para esos funcionarios no es
la mejor.

Detalmaneraque meparece queloquedecidio
la Camara pues obviamente yo personalmente
no tendria objeciones con respecto a €so y me
parece que deberia quedar incluido en esto, pero
esperamos que ojald el Ministerio de Hacienda
haga un estudio minucioso, juicioso sobre esto,
yo personalmente como ponente este proyecto
de ley y le pediria considerar favorablemente y
que ojala nos otorgue el aval correspondiente.

En el departamento administrativo para la
prosperidad social DPS, pero mire lo que pasé
en el DPS, alla se hizo una convocatoria en el
2014, una convocatoria publica que entre otras
cosas le costd unos recursos al Estado, porque
hay que ver que la funcion publica tiene que
trabajar en estos estudios y la Comisioén nacional
del servicio civil hacer esa convocatoria y hoy
se hizo la convocatoria, se presentaron en todo
el pais, se ganaron los concursos Senador Jaime
Amin y no se los ha podido nombrar.

(Porqué no se los ha podido nombrar? Porque
la Ley 617 impide que se pueda cumplir ese
compromiso, yo diria que hay un grave riesgo
para esa entidad, para el Estado colombiano,
porque finalmente todos somos los que tenemos
que tragar, yo si me gano un concurso y no me
han nombrado pues demando al Estado como
tengo entendido que va a ocurrir.

Aqui no hay una expectativa de derechos,
aqui ya hay un hecho concreto, usted se gand
el derecho a un cargo para el cual fue llamado
a una convocatoria, usted tuvo que pagar una
inscripcion, usted seguramente tuvo que venir
aqui a Bogota a presentar los examenes, unas
entrevistas, y si no lo han nombrado pues yo
creo que hay que cumplir ese compromiso, el
Estado tiene que cumplirlo y eso es lo que se
estd proponiendo.

Son 994 cargos de concurso, repito desde
el 2014 que no se han podido cumplir sus
compromisos, me parece que tiene toda la
justificacion, toda la razén para que eso ocurra,
de tal manera que sefior Presidente no quiero
demorar mas porque yo s¢ de la urgencia, les

pediria a los honorables Senadores que nos
acompafian con esta propuesta.

Si hay alguna preocupacion, y alguna
inquietud pues claro la vamos a revisar este
fin de semana, la otra semana y estariamos
dispuestos a llevarla y hacer las modificaciones
y ahi lo para ello para que lo presentamos en la
plenaria del Senado.

Pero que no se frustre esta que es
préacticamente la tinica oportunidad para poder
cumplir, para poder honrar y sus compromisos,
el Ministerio de Trabajo, el Inpec, pues yo creo
que Senadora Doris Vega nosotros que hemos
peleado y luchado tanto por el tema del Inpec
ahi la oportunidad de cumplir, por primera vez
ese acuerdo que esta firmado, refrendado por el
gobierno nacional, pues permitamosle que eso
ocurra aprobando este proyecto.

Sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz:

Gracias Presidente, con los buenos dias,
saludar a la Ministra de Trabajo doctora
Griselda, al ponente del proyecto doctor Manuel
Enriquez Rosero, y a los Senadores que nos
acompafian la mafana de hoy y a las personas
que estan presentes.

Yo siempre he tenido un compromiso con los
trabajadores de este pais independientemente
del sector que sea, sea esta la oportunidad para,
yo digo que a apoyar en este caso a quienes
pertenecen al Inpec, al Ministerio de Trabajo,
al DPS, al Congreso de la Republica y por
supuesto debo decirles que de igual manera
apoyar este proyecto.

Por supuesto, pero tenia otra inquietud
exactamente doctor Manuel Enriquez Rosero
sobre como contrarrestada exactamente el
concepto se habia dado el Ministerio de
Hacienda, pero pues en el transcurso de su
exposicion yo propongo exactamente que
nombremos una subcomision doctor Rosero
para intermediar ante el Ministerio de Hacienda
y lograr que efectivamente este proyecto salga
adelante para beneficio de los trabajadores de
este sector que se lo merecen.

Era en términos generales sefior Presidente
le agradezco muchisimo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego
- Ministra del Trabajo:

Muchas gracias Presidente, quiero agradecer
a la Comision Primera la oportunidad que me
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da de compartir con ustedes esta agenda de
reivindicaciones a derechos de los trabajadores
del Ministerio del Trabajo, del Inpec, y les
quiero contar cual ha sido esa agenda que
hemos caminado, transcurrido para llegar hasta
aqui hoy.

Esto es producto de la agenda nacional
publica, ustedes saben que por gestion de
este gobierno hoy tenemos un decreto el 160
que permite que los trabajadores publicos
de Colombia tengan una mesa nacional de
dialogo sobre los temas publicos que a ellos les
preocupa, no habia antes de que el Presidente
Santos llegara al poder la posibilidad de que esa
discusion publica se diera.

En esa mesa que nos han llegado todas
las preocupaciones de todos los sindicatos
nacionales, todas las dificultades que tienen
los diferentes sectores y nos permitido avanzar
en una serie de reflexiones con ellos que nos
pusieran en una optica de intentar resolver los
problemas.

Tengo que decir, uno quisiera escucharlo al
representante Manuel Enriquez que pudiéramos
solucionar todo Manuelito, que el Estado
pudiera resolver toda esa cadena de pendientes
que hay con los funcionarios publicos, y
tenemos que decir se ha ido haciendo poco a
poco, voy a recordar casos aqui.

Ustedes recordaran que con el acompa-
famiento del Congreso se tomd una decision
muy importante, que 3.800 funcionarios
nuevos llegaron al final, los cuales acaban de
arrancar un proceso de concurso y que lo que
se le esta dando la posibilidad a quienes venian
durante mucho tiempo en contrato pues puedan
calificar para esos cargos y poder ascender sus
posibilidades.

En bienestar familiar 3.700 cargos, en la
DIAN en la creacion de unos cargos, se han
creado una totalidad de 25.000 cargos nuevos
en Colombia en este periodo y eso ha sido
importante, es el reconocimiento a la agenda
publica, a la responsabilidad que tiene el Estado
también de darle oportunidades a que con mucha
mistica ejerce en esas labores importantes en
todo el pais.

Hemos hecho un compromiso con el sindicato
nacional del Inpec para crear unos cargos a
partir del 2019, ustedes saben que en el Inpec
hay muchos problemas, muchas dificultades,
tienen sus tiempos de trabajo muy precisos,
ellos se han quejado permanentemente de las
dificultades que tienen los trabajadores del
Inpec y en el tema del Ministerio de Trabajo un

rezago de nivelacion salarial que no es bueno
para la vigilancia y para el pais.

Ustedes bien saben que el ministerio concerta
por la mafiana pero sanciona por la tarde, y
para decir un poco en el propio ministerio estan
las dos acciones, el poder de concertacion, de
didlogo, de avanzar en procesos pero también
el de funcionar, y es un riesgo verdaderamente
grande para el pais que funcionarios que ejercen
funciones parecidas tengan nivelaciones
salariales tan distintas.

Hago la mencion a ciertos cargos, la DIAN
para poner un ejemplo, los funcionarios de la
DIAN comparados con los del Ministerio del
Trabajo casiun inspector de la DIAN comparado
con un inspector del Ministerio de Trabajo, el
salario es un poquito mas de la mitad, y uno
diria eso no puede ser, porque a quien ejerce
en vigilancia tiene la responsabilidad en el pais
pues también hay que entregarles alicientes
para que esa tarea la hagan con responsabilidad
y ademas para que se queden.

(Cual es el problema real que tiene el
Ministerio del Trabajo? La gente se nos va,
gastamos millones de pesos capacitando
en todas las entidades publicas a muchos
funcionarios, ;y qué pasa con eso? lo que pasa
con eso es que nos presentan muchas renuncias
en el Ministerio del Trabajo de inspectores,
claro, descalificamos la hoja de vida y luego
otra entidad los recogio ofreciéndoles mejores
oportunidades y ellos se nos van.

Nos parece que eso no puede ser, en el afio
2015 hicimos unanivelacion salarial importante,
les aumentamos su nivel salarial, en el afos
2017 o 2018 aspiramos a hacer la segunda
nivelacion salarial y vamos equiparando a
los funcionarios del Ministerio de Trabajo y
entregandoles herramientas.

No olviden que el Ministerio de Trabajo
ademas tiene una responsabilidad de
fortalecer sus instituciones por competencias
internacionales y por compromisos internacio-
nales muy importantes, tener un Ministerio de
Trabajo fuerte es la garantia de que los derechos
laborales y empresariales del pais se respetan.

Porque tenemos hoy 504 inspectores de
trabajo por todo Colombia, hoy tenemos 900
inspectores de trabajo, eso es muy importante,
hemos logrado llegar a todos los territorios
como ustedes saben que en el tema del TLC
tenemos un requerimiento especial de Estados
Unidos de vigilar de manera muy especial cinco
zonas priorizadas por el gobierno de Estados
Unidos entre ellos por ejemplo los sectores
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rurales de Colombia, hidrocarburos, flores y
algunos otros sectores.

Y eso harepresentado una gestion mas grande
y positiva de inspectores de trabajo por todo el
pais, este es un requerimiento justo, ojala el
Estado tuviera los recursos, yo entiendo que no
los tenemos pero todas estas decisiones que se
van tomando gradualmente son decisiones que
buscan poco a poco encontrar una ruta efectiva
para poder tener la solucién a los problemas que
tienen los funcionarios publicos colombianos.

Yo quiero hacer un reconocimiento al trabajo
de los funcionarios publicos colombianos,
de verdad tenemos gente muy calificada en
los empleos publicos colombianos, pero con
salarios muy bajitos, es muy facil robarse
un funcionario de lo publico, llamarlo para
que se vaya a otra entidad y yo creo que los
recursos que también invierten en grado de
capacitacion entonces hay que valorarlos, y que
dimensionarlos.

Recordar que el Ministerio de Trabajo estuvo
42 dias en paro, que yo recibi el Ministerio de
Trabajo ustedes recordaran, recibi la mesa de
concertacion nacional publica por un problema
que habia con una tutela, recibi el Ministerio de
Trabajo en una crisis y recibimos el pais también
con un paro de Fecode que dur6é también un
numero importante de dias.

Hago referencia a eso porque hemos hecho
una tarea de concertacion en el tema de Fecode
con la ministra Janeth Giha, el Estado les ha
ido entregando garantias a los maestros se
les mejord el salario en cerca de 12 puntos,
repartidos entre los afios 2015 y se terminaba
de cumplir en el 2019, el Estado ha hecho el
mayor esfuerzo para que la agenda publica esté
rodeada de garantias y oportunidades, ese paro
fue muy duro.

Parte de ese paro, uno de los elementos que
yo le lleve porque el sindicato medio hubo un
acuerdo, un acuerdo que decia ministra es que
aqui hay un acuerdo de nivelacion salarial,
yo desde el primer dia le dije aqui no hay un
acuerdo de nivelacion salarial en el 2015.

Pero si les prometo que creo que su peticion
es justa, si creo que yo no puedo ser ministra
de un sector de que justamente es el sector de
trabajo de Colombia con un desnivel salarial
como el que ustedes tienen en este momento
comparado con los otros ministerios del pais.

Yo quiero decir que creo que esto que estamos
trayendo hoy aqui, que es el gobierno nacional,
que tiene el aval del Ministro de Hacienda, que
tiene el aval en el caso del Ministerio de Trabajo
y del Inpec, del ministerio respectivo de justicia

y de trabajo es un acto de justicia con nuestros
trabajadores.

Yo no puedo ser la ministra de trabajo y que
sean justamente los funcionarios del ministerio
los que tengan los salarios mas bajitos del
nivel central en Colombia, eso no hace justicia,
eso no habla de la generosidad del gobierno
alrededor de unos funcionarios que hacen
una tarea extraordinaria, fuimos a la Camara
de Representantes, a la Comision Primera, le
contamos a la Comision y les quiero contar que
en un momento de muchas discusiones publicas
en el Estado, en el Congreso tuvo 91 votos, tuvo
la totalidad de los asistentes a la plenaria de
Céamara, eso es muy importante para nosotros.

Entonces, nada quiero agradecer al Con-
greso esta oportunidad, quiero agradecer a
todas las bancadas porque en la Camara este
proyecto recibid el respaldo de la totalidad de
las bancadas del Congreso, y yo creo que eso
muestra la generosidad del Congreso con el
trabajador colombiano.

Yo para finalizar quiero contarles que les
dije a los trabajadores del ministerio, porque me
decia ministra pero ese no es un tema que usted
nos pueda cumplir, lo hara cumplir el Congreso,
yo conozco al Congreso de la Republica entidad
a la que ademas quiero profundamente y sé que
si hay un interés especial que pasa por encima
de todos en el Congreso es el interés de los
trabajadores colombianos.

Asi que congresistas muchas gracias a todas
las bancadas por el apoyo a esta iniciativa y
por supuesto al Senador Manuelito, mil gracias
por su generosidad en todo el acompanamiento
en esta iniciativa tan importante, gracias seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente, yo quiero aprove-
char la coyuntura de este proyecto y la presencia
de la ministra del trabajo a quien, por supuesto
le damos la bienvenida, quisiera hacer de
ministra una reflexion y un par de preguntas.

Lasreflexiones araiz de que el paro de pilotos
que usted manejo, liderd desde el gobierno la
busqueda de algunas soluciones, pues hemos
hecho varios esfuerzos aqui en el Congreso
de la Republica para legislar sobre la jornada
laboral de pilotos y auxiliares de vuelo, ya hay
muchas sentencias del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional que han indicado que el
Congreso de la Republica es el competente para
establecer la regulacion de la jornada laboral y
el régimen laboral de tripulaciones aéreas.
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Hemos intentado expedir este régimen laboral,
pero el proyecto no ha pasado de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes o
de la Comisién Séptima del Senado, y en este
momento tenemos una situacion absolutamente
irregular diria yo ilegal.

Porque la aerondutica civil que es la que en
la practica esta regulando esa jornada laboral de
pilotos y auxiliares de vuelo no es competente
por ser una entidad técnica y administrativa para
regular la jornada laboral.

Entonces llevamos varios afios elaborandose
proyecto de ley que es un proyecto bien pensado
y que ademas no afecta la competitividad de
las empresas de aviacion civil colombianas que
alegan que les vamos a poner unos sobrecostos
laborales que van a repercutir en un incremento
de las tarifas para los usuarios.

Lo que vimos con este episodio también del
paro de pilotos pues es que hay una posicion
dominante en ese sector, como hay posiciones
dominantes en todo los sectores de la economia
de Colombia, o sea por donde uno mire hay
posiciones dominantes, las comunicaciones,
los seguros, los bancos, el sector aéreo, todos
los sectores practicamente tienen una posicion
dominante donde no esta garantizada la libre
competencia.

Entonces, la primera reflexion que queria hacer
ministra, era contar de esta iniciativa, que ademas
gracias a su antecesora Clara Lopez el proyecto
salié de la Comision Séptima de Camara y llego6 a
la plenaria de Camara y estamos en la plenaria de
Céamara, pero es un mensaje adecuado para evitar
la fatiga de los pilotos y ademas para buscar unas
condiciones de regulacion de su jornada laboral
adecuadas.

Se acaba de estrellar una avioneta acd en
Cundinamarca y al parecer hay personas heridas
y personas muertas, y parte de esos accidentes es
por la ausencia y la falta de controles eficaces y
efectivos a la jornada de estos trabajadores, a las
condiciones de seguridad en las que operan.

Y la pregunta que yo le queria hacer ministra
es en relacion a que este paro sirvid para
reconocer que el transporte aéreo en Colombia es
un servicio publico esencial, cierto, estamos en
eso de acuerdo, bueno, pues si el transporte aéreo
es un servicio publico esencial, como es que las
tarifas Senador Enriquez Roncero sistema que es
de Narifio y padece ese tema y sus paisanos lo
padecen todos los dias, ;como es que las tarifas
aéreas si se trata de un servicio publico esencial
no estan adecuadamente reguladas y controladas
para que las aerolineas no cometan abusos y no
cobren lo que se le da la gana?

Es decir, si es un servicio publico esencial del
Estado y el gobierno tiene una responsabilidad
para controlar esos abusos que se estan
presentando con las tarifas.

Entonces yo queria hacerle esa reflexion
ministra y queria dejarle esa pregunta porque si
me parece importante en esta coyuntura ademas
de fin de afio donde la gente va a viajar, se va a
desplazar y donde nosotros en la Comision de
Seguridad Aérea del Senado que hemos sesionado
en 15 oportunidades estamos preparando un
informe muy completo sobre el estado de la
seguridad aérea en Colombia y las reformas que
hay que hacer sobre toda la institucionalidad del
sector aéreo empezando por la aerondutica civil
que es una entidad absolutamente inviable.

Tan inviable Senador Varén como el Inpec,
diria yo porque es juez y parte en este momento
estd no solamente actuando como ente regulador
administrativo y técnico si no estd también
autoinvestigandose cuando se presentan incidentes
o accidentes aéreos.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, a mi me parece
importante la explicacion que hace la ministra,
me parecen logicos los planteamientos, y en
aras de esa equidad yo acompanaré ese articulo,
en los otros casos yo si quiero sefior Presidente
que compadezcan al director de la aeronautica, el
seflor Ministro de Justicia que usualmente lo que
hace es pararse atras en las plenarias y aqui no
asistir para que nos justifique como en el Inpec,
como dice el honorable Senador Juan Manuel
Galan pretenden ampliar una planta de personal
cuando tienen aproximadamente 80 sindicatos.

En una entidad que poca funcionalidad tiene,
hay unos trabajadores y yo creo que es el mayor
porcentaje de los trabajadores del Inpec que
cumplen con su funcion, pero incrementa la planta
de esa manera para que se sigan presentando
hechos que yo no considero conveniente, no es lo
mas logico.

En el tema de la Aero civil pues oir las
explicaciones del director, yo le pediria que por
secretaria los items, con mucho gusto la acompand
sefiora ministra, pero los demds creo que tiene
que venir y yo le pediria verificacion del quoérum,
porque me parece que esto no conduce a ninguna
parte.

Ya la forma como se estan manejando las cosas
del gobierno que es enviar mensajes y articulos
sobre cada una de las entidades, saber si les
aprobamos ampliaciones de plantas sin que nadie,
a excepcion de la ministra tenga que explicar de
qué se trata me parece que ya es un irrespeto, esto
no es para pupitrearlo.

Tienen que venir, entonces, le pido verificacion
del quérum, sefior Presidente, que se cite por
secretaria a los seflores si quieren ganar una
explicacion clara de por qué necesitan eso,
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empezando por el
Presidente.

sefior ministro, gracias

La Presidencia solicita a secretaria verificar el
quorum.

Verificado por la secretaria, informa que se ha
registrado quérum decisorio

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria, se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las actas:
Acta numero 18 del 24 de octubre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso numero
1038 de 2017; Acta niimero 19 del 25 de octubre
de 2017, publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 1060 de 2017 y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente y queridas y queridos
Senadores, sencillamente para decir lo siguiente,
seflor Presidente, en aras del tramite de este
proyecto que considero supremamente importante
me declaro satisfecho con las explicaciones que
dieron los distinguidos Senadores y la sefiora
ministra y anuncio mi voto afirmativo.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Yo le pediria que fuéramos sometiendo
articulo por articulo, anunciando que, en el caso
del Ministerio del Trabajo, y en el caso de los
empleados del Congreso los votaré positivos, en
los demas casos espero que sea tan presente de
acuerdo a la solicitud que tramité, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

wn
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

PR DR R R R R R < < | <

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

—_
—

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porelsi: 11
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias seflor Presidente, como lo ha solicitado
el Senador German Varon, yo le rogaria que,
entonces, dividamos la votacion, inicialmente
votemos los dos articulos y para una segunda
votacion dejariamos los tres siguientes, entonces,
permitame, Presidente.

Entonces, votariamos el articulo primero
que se refiere a la excepcion para el Ministerio
del Trabajo, articulo segundo que se refiere
a la excepcion de aplicacion para el Instituto
Penitenciario -Inpec, esos dos si sefior.

El primero y el tercero y el de la acronautica
civil, entonces primero, tercero, y cuarto, entonces
uno, tres y cuatro.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 1°, 3° y 4° en el texto del pliego de
modificaciones y abre la votacion.

Si | NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

X
X
X
X
X
X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
X
X
X
X
X

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL 00

3]

1
La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 3° y 4° en el texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia a solicitud del ponente abre la
discusion de los articulos 2° y 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, yo quiero dejar
muy claro que no estoy en desacuerdo con las
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medidas que se pretendan tomar en este proyecto
de ley, pero sefior ministro, esto no es mandando
los articulos, y esperando a que los pupitreen, ni
menos en una entidad que tiene tantos conflictos.

Yo creo que se merece de parte del Congreso
y es parte el respeto que uno debe exigir aca que
vengan por lo menos a explicarnos de qué se
tratan las ampliaciones de la planta del personal,
,qué es lo que van a hacer?, ;por qué razén se va
a incrementar la planta?

En el caso del Inpec, honorables Senadores,
hay 80 sindicatos, tienen todo el derecho
constitucional de hacerlo, lo respeto, estan
establecidos para mejorar condiciones laborales,
pero lo que no puede ser es que vengan a
mandarnos cuatro o cinco entidades sin que
aparezca ninguno de sus directores, presidentes
o gerentes de esas entidades.

Entonces, yo quiero oir la explicacion de los
articulos que no votamos ;cual es la razon para
que se tomen esas medidas? Porque veo que
el afan nos sigue mandando, tenemos de aqui
hasta que termine la legislatura para aprobarlo,
seguramente se terminaran aprobando.

Pero lo minimo es la posibilidad de recibir unas
explicaciones acerca del por qué incrementan,
(por qué esa excepcion?, ;por qué no hacemos
como lo dijo el doctor Galan, algo estructural
de una vez por todas?, pero eso por pedacitos
y por entidades dependiendo ;de qué?, ;cual es
la razon para que sean tres o cuatro? y para que
hagamos una cosa, doctor Alexander, dice que es
un abanderado de estos temas, algo estructural.

Equiparemos las plantas, que toda la gente
tenga el mismo salario, que toda la gente tenga
las mismas condiciones laborales, pero esta por
entidades, a pedazos, no lo entiende uno, y en ese
sentido yo si creo, seflor Presidente, que esto no
es de esa manera.

Eso es, que citen a las ocho porque a las nueve
hay plenaria, lleguen temprano, pupitreen cuatro
o cinco plantas de personal, el otro semestre
traen otras y volvemos a pupitrear, porque nadie
se pone en contra de que los empleados, ni los
funcionarios les afecten sus circunstancias de
orden laboral pero no en este orden, doctora
Claudia.

Es que este pedacitos si, este transito no,
hagamos wuna cosa ecuanime para todos,
expongamos unas condiciones minimas para
todos, pero no asi, ademas sefior Presidente con
el mayor respeto, pues yo tenia entendido otro,
entendia que teniamos una plenaria a las nueve.

De pronto nos dicen no, comision a las ocho,
corra, no, €so con un poco mas de tiempo, lo digo
con el mayor respeto y consideracion porque
este es un amigo, pero no se puede manejar asi y
menos al vaivén de lo que el gobierno quiera en
ese sentido.

Porque no es la forma, no es la forma ni el
procedimiento, entonces, yo si quisiera oir a la
seflora ministra, quiero oir al sefior ministro, y
pediria como un minimo acto de respeto con
el Congreso, que quienes van a modificar esas
plantas de otras entidades que se hagan presentes
y por lo menos nos digan cuales son las razones
para que asi entre y no entre la totalidad de la
estructura del Estado, en una cosa que se vuelva
seria y no ese tratamiento a pedazos y por partes
que genera diferencias entre los trabajadores.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted, doctor German Varon, le
informo que las comisiones normalmente se
citan a las 9:00 de la manana, por lo menos desde
que yo estoy en la presidencia, el dia de hoy es
excepcional, por peticion de los ministros hubo
que adelantarla para las 8:00 de la mafana, por
peticion de los trabajadores, como quiera que los
tiempos apremian para avanzar en el estudio de
este proyecto.

Esas son las razones, no hay ninguna otra, y en
cuanto a las explicaciones hubiera sido importante
que usted escuchara la disertacién durante cerca
de media hora del ponente, el doctor Manuel
Enriquez, a propdsito de las circunstancias que
rodean este proyecto especialmente las razones
por las cuales han sido solicitadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, seior Presidente, yo quisiera hacer
un par de observaciones, me parece muy bien
la nivelacion de plantas porque no es aceptable,
pues, que unos empleados ganen mas que otros
por el mero hecho de no sé qué, no hay razones
para que eso suceda, pero la ampliacion de las
plantas, me parece muy preocupante.

La crisis fiscal que tiene el pais es solamente
comparable, sefior Presidente, segtin los expertos
a la crisis econdmica que tuvimos después de
la guerra de los 1000 dias y después de la gran
depresion, Colombia el proximo afio va a tener
problemas de caja para pagar las ndminas, vamos
a tener una crisis economica sin precedentes
cerrando el afio con 4% de déficit en el Estado.

Una deuda externa que estd llegando al 54%
del PIB, entonces, uno se preocupa que con esas
cifras, claro, el gobierno ya se va, entonces, muy
bueno decirle a todo el mundo que le sube las
plantas y que contrata mas gente, ;y con qué la
van a pagar?

Si los colombianos ya no dan mas con los
impuestos que ustedes han venido subiendo,
tasas tributarias que llegan al 64%, sefior
Presidente, en algunos sectores de la economia,
los colombianos ya no aguantan el pago del IVA,
que ha empobrecido los colombianos.
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Este gobierno no contento con aumentar
la planta ahora para el final del gobierno en lo
que lleva de estos cuatro afios ha creado 74.000
nuevos contratistas, mas de 19.000 cargos de
planta, la ineficiencia es indecible, porque uno
cree que crece y crece el Estado y realmente
los servicios para los colombianos han venido
disminuyendo.

Yo quiero dejar esa reflexion es porque el
Centro Democratico no puede acompafar en un
momento de crisis ampliaciones de planta del
personal en ninguna entidad del Estado, porque
no hay plata para pagarlas, y creo que es de una
severa irresponsabilidad fiscal con este pais que
se pretendan, todavia, ampliar mas plantas de
personal.

Yo quisiera que el sefior Ministro de Hacienda,
viniera a contarnos aqui cuanto vale y de donde
es que va a salir la plata, porque ahora no hay
plata para la educacion, no hay plata para los
maestros, no hay plata para la salud, no hay plata
para la agricultura, pero eso si sigue habiendo
plata para nombrar personas y yo si quisiera
saber de donde es que los van a pagar.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Enrique Gil Botero, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, creo que es muy importante destacar
un aspecto que sefialaba el Senador Varén, y es
la realidad en frente a la situacidon que tiene hoy
la politica penitenciario y carcelaria.

Y es preocupante mirar unas cifras actuales,
en este momento hay mas de 117.000 personas
recluidas intramuralmente y un nimero de 60.000
personas en detencion o prision domiciliaria y
solamente se cuenta con 12.808 funcionarios en
el Inpec en una proporcién casi que de uno a 15
0 a 20.

Esta situacion esta evidenciando una grave
falencia de funcionarios del Inpec que debe ser
considerada, yo creo que el Senador Manuel
Enriquez Rosero, ha venido conociendo de
fondo y ha hecho una extraordinaria labor
de investigacion, de argumentacion y de
fundamentacion.

Por ello es muy importante tener en cuenta
que la Ley 1709 del 2014, en el articulo 35,
en su paragrafo 2°, le puso a dicha entidad,
precisamente, la obligacion de realizar unos
estudios al Inpec para determinar la viabilidad
técnica y financiera de la modificacion de la
planta de personal.

Pero lo mas importante, Senador Varon e
igualmente honorables Senadores, es que existen
sentencias reiteradas de la corte constitucional
como la Sentencia T-388 de 2013 que le impartid
ordenes encaminadas en este sentido, indico que
no se tiene la cantidad suficiente de personas

para prestar el servicio de guarda instruidas
correctamente.

E igualmente la Sentencia T-151 del 2015 y
la T-762 2015, que enfatizan en la necesidad de
buscar mecanismos y alternativas que permitan
aumentar el personal de guardia para que tengan
un numero suficiente en la custodia de las
personas privadas de la libertad.

A pesar de las ordenes que ha impartido la
Corte en este sentido que son claras, que son
especificas, y que ha hablado de un estado de
cosas inconstitucionales precisamente entre ellas
la razones de ausencia de planta de personal y
que va a constituir una limitacion para superar el
estado de cosas inconstitucionales al que alude
la Corte.

El Ministerio de Crédito y Hacienda Publica
recomendd en aras de dar el aval necesarios
para adelantar el tramite de este proyecto que se
definieron una serie de urgencias fiscales, y es
muy importante y le comenté a esta Comision
que la creaciéon de cupos, que inclusive el
candidato presidencial doctor German Vargas,
ha anunciado ya se empez6 este afio por parte de
este gobierno le hemos entregado en Bellavista
408 cuerpos nuevos, en Espinal en este semestre
768, en Ibagué 576 y ayer en Tulua, entregamos
665 cupos para un total de 2.417 cupos.

Igualmente acabamos de celebrar un contrato
para adaptar el antiguo seminario de Yarumal,
en una Colonia Penal Agricola, que ya esta la
apropiacion presupuestal que nos va a permitir
para el mes de julio del afio entrante entregar
1.400 cupos para personas condenadas de baja
y mediana peligrosidad, en algo que seria un
modelo bien interesante.

O sea que hay razones de valoracién y de
suficiencia, de necesidad y de mejoramiento
del servicio, hay razones de cumplimiento de la
orden de la Corte Constitucional para superar el
estado de cosas inconstitucionales.

Hay un acuerdo del 2015 con el sindicato, que
precisamente que preveia y es en cumplimiento
de este acuerdo que se esta ampliando la planta del
personal para los afios 2019 y 2020, y entonces,
precisamente, en esa perspectiva de generar
cupos carcelarios en que se requiere de manera
correlativa un ejercicio de instruccion que dura
12 meses en la formacién de los custodios para
estos efectos.

O sea que podemos sehalar, con toda
suficiencia, con todas las criticas que tiene el
Inpec, que se comparten muchas y que tenemos
que propender por mejorar, pero una realidad
escueta, clara, es que hay insuficiencia en
este momento y hemos abierto un nimero de
propdsitos de 2.417, en este mero semestre, si
Senador.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias Presidente, de resaltar esa labor,
seflor ministro, se la reconozco porque es lo que
precisamente espera uno que se haga de parte
del ministerio y se lo reconozco, quisiera saber
(cuantos sindicatos hay? /cuantas personas
integran esos sindicatos?, y ;cuantos estan
en permisos sindicales? si es tan amable y la
erogacion que eso le implica el Inpec.

Recobra el uso de la palabra el doctor
Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia y del
Derecho:

Si, es un aspecto que indudablemente es muy
preocupante, tiene 86 sindicatos en mente, que es
una cosa que hemos criticado y que precisamente
buscamos correctivos frente a este numero de
sindicatos, se ha hecho una explosion sindical
que no es de este gobierno, viene de tiempo
atras y en ese sentido usted tiene toda la razon,
pero no podemos deslindar un problema frente
al incumplimiento de decisiones y precisiones y
mandatos que ha hecho la Corte Constitucional
y una necesidad imperativa que se requiere para
efectos de seguridad, inclusive nacional.

Vemos que hay aspectos de seguridad
ciudadana, estamos hablando de una relacion
de 120.000, 117.000 personas privadas de la
libertad y 60.000 personas que tienen detencion
de prisién domiciliaria.

O sea, la relacion es una relacidon de 1 a 12,
es una relacion bastante grave y esto se habia
pactado en un acuerdo, se habia hecho un acuerdo
en el 2015, precisamente, para ampliar la planta
del personal a efectos de poder dar cumplimiento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria, se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley numero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec),
Congreso de la Republica y a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (UAEAC) de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

2. Proyecto de ley nimero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente
en los términos del articulo 376 de la
Constitucion Politica para efectuar
una reforma integral y estructural a la
justicia.

3. Proyecto de ley numero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 1025 del
Cadigo Civil. (Indignidad Sucesoral)

4. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece
el ejercicio funcional de las Personerias
Municipales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, mire, yo quiero decirle algo y yo
sé que, pues, usted ird a convocar para el lunes o
algo, pero, yo si quiero que hagamos un debate
con lealtad aqui, y no con argumentos y evasivas
sin fundamentos, y sucede que ahora cuando
estamos discutiendo derechos de trabajadores
traemos argumentos que para que no asistan a
las ocho de la mafana, que como asi que no nos
explican esto o aquello, que hay que hacer una
reforma estructural del Estado.

Una cantidad de argumentos que, de verdad,
no aterrizan a la realidad de lo que estamos
planteando aqui no corresponde a un trabajo que
se ha hecho desde los ministerios y algo que estan
esperando los trabajadores hace muchos afios.

Aqui cuantas veces hacen reformas a la planta
de personal, casi que nunca, y por qué tiene que
condenar a los trabajadores a que vivan con unos
salarios de miseria que histéricamente y ahora
que vamos a discutir el tema central en todo tipo
de argumentos que a mi juicio no obedecen a la
discusion real que se tiene que tener hoy aca.

Por ejemplo, argumentar déficit fiscal por el
Centro Democriético, (con qué autoridad moral
el centro Democratico nos viene a plantear aqui
que no votarian unos beneficios a los trabajadores
que porque aqui hay déficit fiscal. Aqui hay déficit
externo no por culpa de los trabajadores, el déficit
fiscal de este pais, es porque este pais lo han
gobernado mal, ellos han gobernado este pais mal.

Y han llevado este pais a grandes tragedias,
por que no se preguntan ;quiénes durante su
gobierno robaron Reficar, Dragacol, la salud,
la educacion de este pais? Y ahi si ese no es el
argumento central, y yo quiero que este debate lo
demos en esos términos, y no justo cuando se van
a tratar asuntos que benefician a trabajadores sus
derechos ahi si ponemos todo tipo de argumentos.

El problema del Inpec sefior ministro no es un
problema de los guardianes, es un problema de
politica publica de Estado, el guardian se gana
1.100.000 pesos, digame quién de nosotros va ir a
una carcel a cuidar peligrosos delincuentes a cambio
de su vida y pagando carcel ellos también, ;no tienen
derecho a mejorar su condicion salarial?

Con nuestros funcionarios aqui en el
Congreso, estén o no estén, un funcionario de las
diferentes instancias de los ministerios que tiene
sus nominas y sus plantas de personal congeladas
hace 20 o 25 afios.

No, la discusion de moda en realismo, no
en argumentos es por ello, es en serio, que no
permiten un debate claro, si yo representd la
opinién publica que en medio de un déficit fiscal,
en medio de un pais donde los nifios se mueren
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de hambre, en un pais donde no hay salud y
debamos aumentar el salario a los trabajadores
del Estado, pues esto genera obviamente ante
la opinién publica un gran beneficio politico a
propdsito de las elecciones.

En términos, la realidad de a quienes se les
va a aumentar y porque se les va a aumentar y
cudl es la necesidad que tiene cada entidad para
desarrollar esta reforma a las plantas de personal,
entonces, le pido personal que este debate lo
abramos, le pido que cite el lunes y demos el
debate de fondo, como tiene que ser.

Siendo las 10:08 a. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia lunes 4 de diciembre
de 2017, a partir de las 2:00 p. m., en el saloén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,
HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
* 3k %k

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 27 DE 2017
(diciembre 4)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017 - 2018
Primer Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cuatro
(4) de diciembre del dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los
miembros de la Comision Primera del Honorable
Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Galén Pachon Juan Manuel

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Loépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane.

El texto de las excusas son las siguientes:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADCR CENTRO DEMOCRATICO

Bogesh 0.C. Dicembee 4 de 201

Doctor
Guillermo Ledn Giraldo Gil
Camision Primers

Senado de fa Replblica

Cordaimants

ALEJANDRO ARANGO StENEZ
UTL H'S Jaime Amin

MEeDIKA

Fecha; D’rr_14120l’*' 1
Nombre: J2tpae. Hmin o
Historla Glinica: __ —DElI Y S (D -
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Eduardo Enriquez Maya
enider

Bogots D.C, 4 de dicembre de 2017

Dactor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretorio General Comisidn Primera
Ciudad.

Apreciado sefior Secretario

Me permi slicitar se me excuse asimencio a lo sesién de la Comisiin Primera de
Senada el dia de hoy, 4 de diciembea de 2047 por mol tiempa en ef Aeropuerte Antonio
Narifo de fo dudad de Pasto.

Cordéol y atento soludo,

o Do e Ao 25 2 7
EDUARDO enulquazwu

Senador de o Repiiblica

Jdosé Obdulio Gaviria Viler
Sonador de la Republics
tros Domoorética

Rogord, DG, diciembre de 2017

Honurable Senador
ROOSVELT RODRIGUEZ
Prosidente

Comisién Primern

H. Senada da la Repablica
Ciudad

Respetads Presidente:

De manera atenta le solicko excusar mi ausencis a la sesion de Comisidn Primera,
programada para el lunes 4 de diciombre de 2017 a las 2:00 p.m

Lo antericr, en atencién o que me fus imposibie lisgar por retrasc en of vuele gua venia de
Mecialil

Cordial saludo,

ms{ﬁﬁ!vmm wiiE?
5

enador oe a Republica

Cra. 7 No. B.8W
Bagati. B.C

w. N .v. g
HHTHE
E=rsr—n
Senadera Claudia Lépez
Partide Allanza Verde

Bogata, 01 de diciembre da 2017

Sefor,
H.5 Senador

Roosvelt Rodriguer Rengife
Presidents Comisidn Primara

Asunto: Excusa por inasistencia

Cordial saludo

Por medio de la presente. me dirjo a usted para excusarme por la inasistencia de la
sesion programada en comisién primera para ol dia lunes 4 ce diciembre del presente
afo. Esto debide a que viajaré @ Washinglon D.C para sostener ura reunién con el
Secretario General de la OEA el Dr. Luis Almagro Lemes y con el Secretario Ejeculiva de
fa CIOH Dr. Paulo Abrao.

Anexo copia de la resolucian que corrobora mi salida

Cordialmente,

CLAUDIA Lla-ﬂsz

Senadora de la Republica
Partido Allanza Verde

HESA DIRECTIVA

Resolucidn No. De

“Por medic de la cual I» Mesa Directiva del Senado d¢ [a Replblico ouloriza un pormiso & un
H ble Senador™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En cjercicic de sus legales y . en espacial las conferidas en (a Ley 5° de
1952 y,

CONSIDERANDS:

‘Qua ia Mess Direstiva gal Senasc de Is Repobiica, coma s15anc oo orientacin y direocitn deniro
do sus airbuclones legales y constitucicnales. tiene la potestad de tomar las decisiones y meddas
pertinentes con el fin de garantizar s eficacia y eficiencia en su labor legisintiva y adminisirativa, an
o8 tArminos preasIanIacicos N &f SMICUIo 41 8 18 lay 5 de 1892

Que el articulo 50 de Ia Ley 5 de 1892, safala: “Son excusas que permiten justificar [as ausencias
da los Congrosistas a lag segionas, ademads dol caso foruito, la fuarza mayor en (08 siguientes
eventos: (..) 3. Le eulorizacidn expreseda por 18 Mesa Diroctiva © ol Presicenta de la respectiva
Corporecion, en |oa casos indicadoa en el presents Reglamento.”

Qus 81 Aticuls B €8 18 Resolucisn g6 Mesa Direciiva numers 132 da fecha 28 de Febrer de 2014,
estabisco: *Los Honorables Senndores ublica tandran derecho o lres dias do permiso
remunerndo, (os cuales los olorgard el Presidente de a Corporacion, en los lerminos estabiecidos
on lag normas generales para los servidores pUokicos de conformidad con el articulo 74 del Decrelo
1950 de 19737

QuIMImnI.D fick 21de \la ‘Senadora CLAUDIA LOPEZ
HERNANDEZ, solicita aulorizacidn para sallr del pals del dia 03 de diciembre al 05 de diciembre, o
anterior con el fin de asistir & una reunién con of secretario General de la OFEA el Dr Luis Aimagro
Lemes y con el Seerataric ejecutive de ta CIDH Dr. Paulo Abrao.

Que mediante oficio fechado 27 de de 21 Ia dns de
o] ulnulu’du los instruccianas. del Sum:l Frecidania EFRAIN JOSE CEPEOA. SARABIA
izado miso a la Honorable Senadors CLAUDIA LOPEZ

autor
HEHNAHGEZ. Inlﬂllrinf can @ fin de nunr @ reunicnes en la OEA. @ parir del 03 ai 05 de diciembre
de 2017

En virua de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Autorizar permiso para salir del pals @ la Honorable Senadora CIJWI:IIA
LOPEZ HERNANDEZ, lo enterfor r,on .I fin de asistir 8 UNB rewnién con ei secrelario Ge:

OEA 8! Dr Luls Aimagro Lemes y con el Secretario ejeculivo de la CIOH Dr. Paulo Abrio -m-nu.u
del 03 de diciembre ol 05 de diclembre de 2017

AV LA DR AL
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IATTE

MESA DIRECTIVA

Resolucién No. De

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en o que coftesponde a pasajes y vislicos, d8
conformidad con los considerandas el presenta proveldo

ARTICULQ SEGUNDD: La Presente Resclucién $ervird de excusa valida por U inesistencia a (85
sesiones plenarias y de Comisin que s llegaren a convocar

ARTICULQ TERCERQ: La presents resohucidn rige a pariir do g fecho de su expedicion, ¥ aulnd:lra
sin efectos en el evento en que ¢l Honorable Senader de Ia Republica mediante escrile manifieste
ne haoer uso de esta aulorizacion, la cual hard parte integral de esfe aclo administrative.
ARTICULD CUARTO: Para lo da su competencia expidanse copias de la presente resoh.:_wén ala
Fresidencia del Senaco, Direccién General Adminisiretiva, Seccion de Relalorin, a la Comisién de
Acrecitacion Documental, Oficina ge Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanes, Registrd y
Contrel, Presupuesto, Pagaduria. Scocitn de Leyas, Subsecrataria General Dl Senado, snexar a
la Hoja da Vida del Senador, @ la Honorable Senadora CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Pardgrafo: La Dependencis comespondiente del Area Administratva realizard la aplicacion
estricta de (0 dispuesio an este Acto Administrativo, incluyenda bquidacion, descuentos, deducciones

y afines :
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Bogola 0.C.. a los

EFRAIN JOSE CEPEDA BARABIA
Presidents

ANDRES FELIPE GARGIA 2UCCARDI
Primer Vicepresidenis

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Segundo Vicepresidente

GREGORIO ELJACH PACHEC!

Secretario General
#Proyecid; Pavia D fa Ross Hina
Revisd. Sargla Antania Encotar kime

MGV LA D DLialia

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendolas2:46 p.m.,laPresidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2017-2018
Dia: lunes 4 de diciembre de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 2:00 p. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 20 del 31 de octubre de
2017, Gaceta del Congreso ndmero 1117 de
2017; Acta namero 21 del 1° de noviembre
de 2017, Gaceta del Congreso niimero 1118 de
2017; Acta numero 22 del 14 de noviembre
de 2017, Gaceta del Congreso nimero 1119;
Acta numero 23 del 15 de noviembre de
2017, Gaceta del Congreso nimero 1120; Acta
numero 24 del 16 de noviembre de 2017; Acta
numero 25 del 29 de noviembre de 2017; Acta
numero 26 del 30 de noviembre de 2017

11

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptiia al Ministerio del Trabajo, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), Congreso de la Republicay a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego; Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero.

Ponente primer debate: Senado: honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 612 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1064 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1104 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral y
estructural a la justicia.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 877 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 1025 del Codigo
Civil. (Indignidad Sucesoral).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada, Fabian
Gerardo Castillo, Hernando José Padaui, Jorge
Enrique Rozo, Santiago Valencia Gonzélez.
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Ponente primer debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 613 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 775 de 2017.

4. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece
el ejercicio funcional de las Personerias
Municipales.

Autor: honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gacetadel Congreso
numero 760 de 2017.

v

Eleccion tres (3) miembros de la
Comision Primera, integrantes de la
Comision de Seguimiento a los Delitos
Electorales

(articulo 18 de l1a Ley 1864 de 2017)
A%

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Anuncio de proyectos
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

El Vicepresidente,
honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia e informa que una vez se constituya
quoérum decisorio se sometera a votacion.

Siendo 2:48 p. m., la Presidencia decreta un
receso.

Siendo las 3:14 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptiia al Ministerio del Trabajo, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), Congreso de la Republicay a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

2. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral y
estructural a la justicia.

3. Proyecto de ley niumero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 1025 del Codigo
Civil. (Indignidad Sucesoral).

4. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece
el ejercicio funcional de las Personerias
Municipales.

5. Proyecto de ley nimero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma
el Decreto 1421 de 1993 en relacién con la
remuneracion de los Alcaldes Locales y los
Ediles de Bogota.

6. Proyecto de ley niumero 146 de 2017
Senado, por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiciones
en materia de Derecho de Autor y Derechos
Conexos.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2017 Senado, por medio del cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia
en lo relativo a la remuneracion de los miembros
del Congreso de la Republica.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero
06 de 2017 Senado, por medio del cual se reduce
el Congreso de la Republica de Colombia, y se
hace mas eficiente el gasto publico.

9. Proyecto de ley numero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen
las sanciones para la inasistencia de los
Congresistas y funcionarios.



Pagina 22

Lunes, 26 de marzo de 2018

10. Proyecto de ley niumero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece
la Jornada Nacional de Conciliacién Extra-
judicial, y se dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley nimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Cédigo Civil.
(Libertad para Testar).

12. Proyecto de ley niumero 86 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la Comision
Legal para el adulto mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

13. Proyecto de ley nimero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los nifios, nifias, y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

14. Proyecto de ley nimero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores
minimos a la fijacion de la cuota alimentaria.

15. Proyecto de ley numero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 888 de 2017.

16. Proyecto de ley nimero 38 de
2017 Senado, por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica
social que protege el ejercicio de los derechos
de las personas en situacion de discapacidad.

17. Proyecto de ley nimero 119 de 2017
Senado, por la cual se dictan disposiciones
para el sometimiento y acogimiento a la justicia
de miembros de organizaciones criminales,
que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la seguridad y la convivencia
en los territorios.

18. Proyecto de ley niumero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea el Registro Nacional de abusadores
para la proteccion de los menores de edad.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
ANEXO NUMERO 1

Comentarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente a la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero
54 de 2017 Senado, por medio de la cual se
otorga la categoria de distrito petroquimico,
portuario y turistico a Barrancabermeja
Santander, firmado: Paula Acosta —
Viceministra General.

(%) MINHACIENDA m?g\i;%ﬁ:

1.1, Orfisina Asesora g Juridica

Bogoti D.C
Hovoratie Congressia
ROOSVELT RODRIGUEZ
Serad

CONGRESO DE Lt REFUBLICA
Bogata . C.

de Hacienda y Cridito Pibico frente & la ponencia para primer debata de
c:\-:x i cual 38 oitega s calogeiia oo sty pairquimicy,

Asunto: Comantariars del Ministeria
Proyecio de Ley

pecluiario y luristion 3 Bamancabe
Respetado Fresidenie.
D manerd alenta me pornio presentar los comentarias y consideraciones del Minsteno de Hacenda y Cridio

Piiblico & la ponencia para primar dabae del Proyecto de Ley del asunin, en 10§ siguienss leminds.

£ Proyecto de Ley Bt como objsho oiarpa al muncipio de Barrancabermela, ded departamento de Santande, [
categoria de Distilo Petroquimics, Portuaria y Turlstco

M ;mc;:rue-: qua deeice ol punto de vista fiscal s importama reviear la inkciefva 8 W2 ¢
7,40, 43, 48,61y 77 dela Ley 1817 de 2013", s cusles reglamentzn materias como: [ Asignacien
eaciin de locaidades, i) nimero, sesiones y w;‘urcm\rﬂ ediles, y i

2 7om iendo €0 cugnia Qe oon ¢
ubea de funcionamiento, en

al de b iniciatva se relzann ejemicios de simulacin sabre @
ceo Distilal, en vitud de la Ley 1617 de

KSI006% 1 003 do

i g alcaides locales y craatdn de comegimiantos y asgnacionés salariaes 2 compgicores
a mencionada Ley olorga personeria juridica @ kos Fondos de

2 305, de minimg &l 10% d los ingrasos comientes del distio,

o 2383 do 215

Desarrallo Local (FOL) y ordena una asige
U0 quE 56 8Nousnira reglameniado

D igual mangra, ¢ planiearon ks siguianies supuesios y eclaraciones:

5o e 'r'q)!!l'ummw \:cnv:deaua,da ima G comunas con (as qua ectueimente centa
&l municiph ds Bamancabermeja, es decir 7 oselidades

. La;wacmwawuaceasaucacemcaessewurdﬂrmd]‘l\dnawawbas-ca
meresul gl ST Distrt
Capial do Bogona, mummmm mczcc; on el cual los acaldes locales Benon o
tarheter e incionarios plblicns y su asignacin bissica e L ded rivel dinective - grada 5.

-
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»  Los akcaldes loceles recien | 25 mismas prastacionas socaes, a00es en sequidad social y apories
parafiscales Que el acade comescondiente.

* Do conformidad con el aricaio 64 e 13 Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingnetos comentes del
musicipky se destiran a los Fondos de Desimoll Local. En este sentdo, para #f cbicw G los ingresce
comeies, sclamenle 38 exciiyen los concepios comespondntes & bos numeraies 1y & del aried
26424, del Decreio 2388 de 2015,

»  Log honoranus de edies. por sesidn, serin equivalenies a la remureracion mensual del alealde laca

Mmmd&w"hmdmm“mﬁ‘dﬂhm|i‘=h&?’l|l

£ nimero de sesiones puloizades ds 8 Junta Admiistradors Local al afo es de 140, teslendo e tutnta

€ antiuio 48 de fa Ley 1617 de 2013.

» Lt el Kondrin derwchic a s ssguridad soclal en salud, panside y riesgos teborales, segin lo oedenado
porel articuio 50 de s Lay 1517 ce 2013

Selomnmulmpmls:aﬂ&hmde'umvm:ﬂ:nuu!iﬂadm‘paanﬂdh

‘achualments eagidos BA 13 comnas y comegimentos el municpic, de cuendd con 3 inormacion de ls

Regstiaduria Nacional el Estade Ci

Frente &l nimao de adies, de acuento a Io 0renado por ke Ley 1817 de 201, asios pusden ser 0o 15

por localidad, de esta manera, baio el supassin de 7 localades, se deteming o impacto fscal cenvado

e iner 15 edies.

 Los resultados cel andisis o8 expresan 3 precios el 2l 2016.

En este contexin, 38 procede a exphcar o impacio fiscal én s dilenanies sscenarios En privet luger, 5@ analzae
impacto que lendria la inciativa frenis A [a ramunarsciin de akalis locass. Asi fes cosas, segin el Decrewn 225
G 016", o asignecin bisica mensual para un akaide conespondiente 8 un mancioi de catagora prinerat e
$IT1RT3Z, oy que sumady ala ndmir il oories parafiscaies
' prestaciones sociales) toraliza, & afo, $285.252.597.

Con una remunecacin dé Caca akcade equalente @l 34% oo Ia 2snacién bisice mensual del akcalde

comesponcients, asl coma las mismas contrducnes de nbmina y prestaciones sociales, 8 peaducing un impack
Bscal ezl apraxmada da $95 millones por iocaidad. Por o tano, ef impecto giotal para of nueva distry, habdg
cuenta que tene 7 kocalidades, seria de aprodmadaments S867 millones por vigencia fstal

mm;mmmmummiﬁmwﬂnmn#saﬂmumm
1617 de 2013 estabiecs .. no menos del diex por cenda (T0%) de s ingresas covmentes del presupuesio de Is
sdminisiracidn s incafidaces ()" o, af excluir los ingeesns tibutanos
mmﬁhmﬁmmmm&mhmmHu;n:cmcdsﬁaylmmm
Gestro a fnanciar ios pastos de funcioramients del Conogioy la Personeria, coniampiados &1 18 numerales 1 ¥4
del articulo 2/6.5.2.4 del decreto 2368 0 2013, de acusndo con infomacidin 6ol Formulano Urico Tariiora¥ go
‘sima un impacho fscal de | esignacidn presupuessal pera o8 FOL 6 521,606 millones por &

wm:swqum quﬂarmmesmhhm esie podra ser
del aricuin 4 o la Loy 1617 de 2013: W conealp

msmmmmmmmmm ¥ scumuiativements o1 un dag

pwwmu!‘lmmhms\mdw@ﬂmwmrjmmmmmmmm
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() MINHACIENDA ToooaroRi NUEWPMS
NUEVO PAIS y
e Comertaos f Proyecdo Ley Mo, 34 e 2017 e Pigrad ied
Comentaron ol Proyecio deLey Mo 5 de 2017 Sanado Bigina 3 e d

For okwlado. en rolacil con los honcrarios d s ecies locales, se deba taner en cuenta que e confomidad con
s arliculs 45, 50 y 61 de fa Ley 1817 de 2013, 5us honararios por sesibn son aquivaientéss a la remunaracin del
alcaide ozl divicida enire 20, fente & un 1ol da 140 sesionst al a'o s el aporte a l sequidad social en salud,
percin y fiesgos laboralles, se provecta que kos 45 miemboos de la Juntas Adrinistradoras Locales elegides para
Lag comunas en los comicios. de! 25 de ocfubre da 2015, genararian un impscta Sscal aprdmade da §$1.605
millones, tal como $2 muestra en o Cuadmo o 1.

Cuadro No. 1
:duﬂlnMnaﬂ Honeraias edlles. Localidades*
CERCEPTD T TOTALEDILES [45)
Yonorwin_ I 1
] T —h
N P |
+ -

0 01 oy 80 e
Funntr Esmacnes Desceion i Agora Facal e it Hacked 1 G P

Ahora bien, s preciso lener en e Regis Ni Civi, en los comicios
menciniados se eligeron un ol de 21 Gﬂ({ nnnswwmmlm peienecenizs 3 muncpo c2
Bamancahermeja. D esta mansta, e vitu g 13 de la Constiucitn

Politica, werre Bar
2 asegmaﬂmypnhsmsmdgmpudemmwdqwmmxﬂmm!scuumu
estima en 5749 millones por vigencia fiscal, como sa muesira en ¢l Cuad Mo, 2

Cuadro No. 2

Imy pduﬁml Nmorlﬂmlﬂmmrr_tﬁmmu

R

Criom ek

A su w02, el ariculo 43 de la Ley 1617 6o 2017 sefila cue (..) ) nimera o edies que camponen s intas
omintradores estark ente un minino de Oy un midmo o 15 hae Concoss Dishilides reglamentarin sy
confomackin’, en €56 3810, se calouta ol impacto Sscal en el escenario mixima, que equivale & 105 edies. ko
8ue se taduoria en un posile manen de sumento de 39 ediles schre 65 elagidos scuusimente. £l maten e
thmnaralrrumapcxmdeslm millones por vigencia como se musstra en el

Cundro Na. 3.
Cuadro No. 3
figzal - Hnnmdu nuevos ediles - Localidades
[ CONCEPTO AL POR T
- -
= Sogrcad Soodl T
Favacan
Lol

L ey comesgonden 3.4 or oy 0

cmpmicns.
Carrera # No. ecaaaoqouoc Colombla

Siendo las 3:18 p. m., la Presidencia levanta
la sesiéon y convoca para el dia martes 5 de
diciembre de 2017, a partir de las 9:00 a. m.,
en el saléon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE, _

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

3 ke Mo, 4 se esbma que e enirar en vigenca el Foyesto de Ley,
48 generaria un impaco fscal global para la admindtracdn central d# Banencabemmea por valor da §22.27
‘miillones por vigenci uairaric da Gobiar $89.03 millones,

Cuadro No. 4

Impacto fiscal en conjunto
MPATORRAL | NOELTOTAL

mdmmmmmmww $3.182 millones aprouimadamente.
Iquakmento, el 97% recaeri en la percipacin minima *b!mmm:h:mmmm
mm;uuw!s\mmiammmmw

Iquamente, ;
equivalentes 3 $4.412 millones por vigencia fscal, dadvada de fa remuneracién de los alcaides locales y los
horiranus y apores @ la seguncad social de fos edies en detrmanto de la varsidn. Respecto del impacto fscal,
5 feiera que ef vakt esdmado 5e caculd oon bisé en la mformacin dispaniie en e Proyecio 6@ Ley en andliis,
Ios dains sobve e muricipio de Barrancabermee ¥ las competencies del postie nugv disia a lis kees de b
ordariado en la Ley 1817 de 2013,

Enrazén esta Cartera fay &l Proyecio de Ley del asunio, no
mmmmmumummhw Jegisativa & Wermiros da
responsabiidad fiscal vigenle.

Cordiaimerss,
Twla kew'a

PAULA ACOSTA
Vicaminisira Ganeral

o
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