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ACTA NUMERO 28 DE 2017

(diciembre 5)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco
(5) de diciembre del dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Loépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varé6n Cotrino German y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo y

Valencia Laserna Paloma

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:15 a. m., la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunién”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Dia: martes 5 de diciembre de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 20 del 31 de octubre de 2017,
Gaceta del Congreso numero 1117 de 2017;
Acta numero 21 del 1° de noviembre de 2017,
Gaceta del Congreso numero 1118 de 2017;
Acta numero 22 del 14 de noviembre de
2017, Gaceta del Congreso nimero 1119; Acta
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nimero 23 del 15 de noviembre de 2017, Gaceta
del Congreso niimero 1120; Acta niimero 24 del
16 de noviembre de 2017; Acta numero 25 del
29 de noviembre de 2017; Acta nimero 26 del
30 de noviembre de 2017; Acta niimero 27 del 4
de diciembre de 2017.
111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 169 de 2017 Se-
nado, 026 de 2017 Camara, por medio de
la cual se exceptua al Ministerio del Tra-
bajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), Congreso de la Repu-
blica y a la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aeronautica Civil (UAEAC) de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego; Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

Ponente primer debate: Senado: honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 612 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1064 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1104 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitu-
cion Politica para efectuar una reforma
integral y estructural a la justicia.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales

Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 877 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Se-
nado, 090 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 1025 del Co-
digo Civil. (Indignidad Sucesoral).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada, Fabian Gerardo Castillo,
Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo,
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 613 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 775 de 2017.

4. Proyecto de ley niimero 34 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se fortalece el ejer-
cicio funcional de las Personerias Munici-
pales.

Autor: honorable Senador Roy Barreras

Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 667 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 760 de 2017.

5. Proyecto de ley niimero 20 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el De-
creto nimero 1421 de 1993 en relacion con
la remuneracion de los Alcaldes Locales y
los Ediles de Bogota.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo

Barreras Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

6. Proyecto de ley niimero 146 de 2017 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 23 de
1982y se establecen otras disposiciones en
materia de Derecho de Autor y Derechos
Conexos.

Autores: Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero;
Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera
Florez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Hernan Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 944 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1115.

7. Proyecto de Acto Legislativo namero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colom-
bia en lo relativo a la remuneracion de los
miembros del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Hernandez, Thania Vega

de Plazas, Honorio Henriquez Pinedo, Alfredo
Rangel Suarez, Nohora Tovar Rey, Susana Correa
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Borrero, Alfredo Ramos Maya. Honorables
Representantes Oscar Dario Pérez, Pierre
Eugenio Garcia, Hugo Hernan Gonzélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suérez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 582 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 746 de 2017.

8. Proyecto de Acto Legislativo niumero
06 de 2017 Senado, por medio del cual
se reduce el Congreso de la Republica de
Colombia, y se hace mas eficiente el gasto
publico.

Autores: honorables Senadores Fernando
Aradjo Rumié, Alfredo Ramos Maya, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Ernesto Macias Tovar, Paola
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Orlando Castafieda Serrano,
Nohora Tovar Rey, Thania Vega de Plazas.
Honorables Representantes Samuel Hoyos, Pierre
Garcia, Federico Hoyos, Fernando Sierra.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 2017.

9. Proyecto de ley nimero 62 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Con-
gresistas y Funcionarios.

Autor: honorable Senador Alfredo Ramos

Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 901 de 2017.

10. Proyecto de ley nimero 40 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacién Extraju-
dicial, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando

Duque Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 630 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

11. Proyecto de ley niimero 270 de 2017 Se-
nado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Cédigo Ci-
vil. (Libertad para Testar).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez L6pez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Germén Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2017.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso namero 560 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 909 de 2017.

12. Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se modifica y adicio-
na la Ley 5“de 1992, se crea la Comision
Legal para el adulto mayor del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nidia Marcela

Osorio Salgado.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 733 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017.

13. Proyecto de ley numero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5* de 1992, se crea la Comisién Legal para la
Defensa de los nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 795 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 983 de 2017.

14. Proyecto de ley nimero 97 de 2017 Sena-
do, por el cual se establecen valores mini-
mos a la fijacion de la cuota alimentaria.

Autora: honorable Senadora Rosmery Martinez

Rosales.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 735 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 943 de 2017.

15. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 888 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Paloma

Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.
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Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jaime Amin Hernéndez.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso niimero 717 de 2017.

16. Proyecto de ley niimero 38 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen los lineamien-
tos para la formulacion de la politica social
que protege el ejercicio de los derechos de
las personas en situacion de discapacidad.

Autor: honorable Senador Luis Fernando

Duque Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1077 de 2017.

17. Proyecto de ley nimero 119 de 2017 Se-
nado, por la cual se dictan disposiciones
para el sometimiento y acogimiento a la
justicia de miembros de organizaciones
criminales, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la seguridad y
la convivencia en los territorios.

Autora: honorable Senadora Paola Holguin

Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suérez.

Publicacion proyecto original:
Congreso niimero 779 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1084 de 2017.

18. Proyecto de ley numero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea el Registro Nacional de abusadores
para la proteccion de los menores de edad.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Vega Quiroz.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 597 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 690 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso niimero 1127 de 2017.

v

Eleccion tres (3) miembros de la Comision
Primera, integrantes de la Comision de
Seguimiento a los delitos electorales

(Articulo 18 de l1a Ley 1864 de 2017)
A%
Lo que propongan los honorables Senadores

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del

VI
Anuncio de proyectos
Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quorum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia hace entrega de la mocion de
duelo al doctor Guillermo Ledén Giraldo Gil -
Secretario General de la Comision Primera de
Senado a la cual se le da lectura.

MEOCTEN DE DUELE

La J. Comisidn Primeva def Senado de ta Repibilica manifiesta su profunds
dakay pox ef de la Seiora @na Git de Givalde, ocuwwid ef 15 de
naudembve de 2017, madve de nuestra Secvetaia y Amige Guitfeumo Pein
Ginabda Git.

La Comisidn quicre hacerle Hegax ou mda sentida ez de condolencia por tan
sensibe pévdida ¢ expiesa a tada su familia, sus sentimientos de pesar pax
este feche que o todes Pababrs de Lo sevian vanas, pues

an&;ettao mmnﬂqmyﬁamﬁamdeﬂm(}ddz@«ddaomm
an ot tan {

Hdgase entrega en nota de estile de la puesente Macidn de Duele al D
Quittouno Leoes Ginalde Git.

Puesentada a considexacién de ba Comisidn Primeva del Senade a os diez y
seio dias def mes de noviembye de 2017.

bt ! B e
Al w 4,@;::”;.:@ 9
Previdente’d
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Leén Giraldo Gil:

\m""’:

Sefior  Presidente, sefior Vicepresidente,
honorables Senadores y Senadoras de la Comision
Primera, créanme que hoy me siento conmovido
por este acto de afecto, de carifio y de solidaridad.

En mi nombre, el de mi familia, de mis seis
hermanos vivos y los cuatro que estan reunidos en
el cielo con mi padre y mi madre muchas, muchas
gracias, estos actos me comprometen a tener mas
dedicacion a este trabajo que tanto quiero, y que
hoy me hace sentir orgulloso, enaltecido, por estos
gestos que ustedes siempre tienen para conmigo
que no me merezco, pero los recibo con el alma y
el corazon abierto.

Muchas, muchas gracias.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Consideracion y aprobacién de actas

Acta namero 20 del 31 de octubre de 2017,
Gaceta del Congreso nimero 1117 de 2017; Acta
nimero 21 del 1° de noviembre de 2017, Gaceta
del Congreso nimero 1118 de 2017; Acta niimero
22 del 14 de noviembre de 2017, Gaceta del
Congreso nimero 1119; Acta numero 23 del 15 de
noviembre de 2017, Gaceta del Congreso niimero
1120; Acta niamero 24 del 16 de noviembre de
2017; Acta numero 25 del 29 de noviembre de
2017; Acta nimero 26 del 30 de noviembre de
2017; Acta niimero 27 del 4 de diciembre de 2017.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta nimero 20 del 31 de octubre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso niimero
1117 de 2017; Acta ntmero 21 del 1° de
noviembre de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1118 de 2017; Acta nimero
22 del 14 de noviembre de 2017 publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1119; Acta niimero
23 del 15 de noviembre de 2017 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1120, cerrada
esta y sometidas a votacion son aprobadas por
unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion de la
comision el Orden del Dia y solicita a Secretaria
dar lectura a la proposicion radicada:

Proposicién

Modifiquese el orden del dia de la Comisidn Primera del Senado de la
Replblica para la sesion del dia 05 de dicdembre en el punto tercero
“consideracion y votacion de proyectos en primer debate” pasando al
segundo lugar el proyecte de ley No. 146 de 2017 Senade “Por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia
de Derecho de Autor y echos Conexos”.

Foae ;-.'.*JW )

. \ L

—_—— \
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\
N

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galian
Pachon:

Gracias Presidente, es una proposicion que
hemos acompaiado algunos en relacion a poder
modificar el Orden del Dia y poder abordar en el
punto dos del Orden del Dia el Proyecto de ley
numero 146 de 2017 Senado que es un proyecto
de ley que actualiza una norma bastante antigua,
la Ley 23 de 1982 en materia de propiedad
intelectual.

Creo que es de la mayor urgencia e importancia
que pudiéramos evacuar este proyecto cuando
usted lo tenga a bien y si la Comision aprueba el
Orden del Dia. Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia con la modificacion formulada y abre la
votacion:

NO

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

SIS IR~

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden
del Dia con la modificacion formulada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 169 de 2017
Senado, 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptia al Ministerio del Trabajo, al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), Congreso de la Republica y a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se aprobd la proposicion con que termina el informe
de ponencia y se abrio la discusion y votacion del
articulado de los cuales se aprobaron los articulos
1°,3°y 4° en el texto del pliego de modificaciones
y quedaron pendientes los articulos 2°, 5° y 6°.
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La Presidencia abre la discusion de los articulos
2°,5°y 6° en el texto del pliego de modificaciones.

La Secretaria informa que este es un proyecto
de ley organica y se requiere la votacion de 10
votos afirmativos que es la mayoria absoluta en
esta célula legislativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, gracias, la semana anterior si
no recuerdo estar equivocado se discutio y se
aprobaron algunos articulos de esta iniciativa,
algunos Senadores de la Comision Primera hicieron
una pregunta al ponente y a los representantes del
Gobierno que me parece importante, Presidente y
el Senador Manuel Enriquez Rosero, sea clarificada
en esa parte final de la votacion del proyecto.

Y tiene que ver como todos los miembros de la
Comision Primera lo saben con el concepto previo
favorable del Ministerio de Hacienda de acuerdo a
los criterios que aprobo este mismo Congreso que
cualquier norma que genere impacto fiscal debe
tener concepto previo del Ministerio de Hacienda.

Entonces, Presidente, ministros, compaieros del
Senado, de la Comision Primera, quisiera que me
ilustraran, que se diera claridad si de acuerdo a lo
que establece la Ley 819 existe si 0 no el concepto
previo favorable del Ministerio de Hacienda.

Este es el tercer debate, si bien es cierto no es
prerrequisito para que en la iniciativa se discuta
si tiene que existir ese concepto para que esta ley
no sea no solamente objetada sino que para que
cumpla con lo que exige la Constitucion y las
demas normas que debemos nosotros cumplir.

Entonces, Presidente, Senador Manuel
Enriquez Rosero, para avanzar en la discusion de
esta iniciativa me parece en el caso particular y
fundamental saber qué ocurre con la manifestacion
si se ha expresado, uno, el Ministerio de Hacienda,
y segundo que habia solicitado al presidente,
perdon al ponente Manuel Enriquez Rosero la
posibilidad de que los dos articulos que faltan por
votar si sean votados separadamente.

Me refiero a los empleados del departamento
administrativo del DPS y me refiero a los
funcionarios o trabajadores del Instituto Nacional
Penitenciario, esa era mi intervencidon muy
concreta pero que por favor se sirvan dar respuesta,
seflor Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso dela palabra al
ponente, honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
ministros, funcionarios del Gobierno, honorables
Senadores, la sesion pasada explicamos
detenidamente el contenido de este proyecto que
son seis articulos, el sefior Presidente y el sefior
Secretario ha manifestado la aprobacion de tres de
ellos, el primero que se refiere a la excepcion a la
aplicacion al Ministerio de Trabajo de lo previsto
en la Ley 617 de 2000.

Se explicd suficientemente por parte de quien
le habla, igualmente lo hizo la sefiora Ministra
del Trabajo quien también nos acompafia en esta
sesion, me parece que lo que hay que hacer es dar
cumplimiento no solamente a unos compromisos con
los trabajadores, unos compromisos incluso que se
han hecho a nivel internacional al interior de la OIT.

Me parece que eso esta suficientemente
explicado y este articulo, articulo primero tiene
concepto favorable del Ministerio de Hacienda
para todos, como viene aprobado de camara para
el articulo primero del Ministerio de Trabajo.

Para el articulo segundo que estd pendiente
de aprobacion es una excepcion que también se
aplicaria para el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) por lo que aqui explicamos y
por lo que también hemos venido discutiendo esta
suficientemente justificada esta propuesta que se
aplicaria para las diligencias del 2019 y 2020 que
también Senador Carlos Fernando Motoa tiene
aval del Ministerio de Hacienda, aval que reposa
en el expediente.

El articulo tercero es la excepcion para la
aplicacion del Congreso de la Republica, Senado
y Camara de Representantes, ese articulo ya estd
aprobado pero sefior Presidente yo quiero hacer
un paréntesis en el sentido de que la justificacion
que se le dio en camara no solamente conlleva
nivelacion salarial para los actuales funcionarios
del Senado y la Camara de Representantes, sino
que también se esta justificando en el proyecto en
el sentido de que como se van a tener que crear
nuevas circunscripciones, digamos nuevas curules
en la Camara de Representantes entonces hay que
crear nuevas Unidades de Trabajo Legislativo,
hay que ampliar el tema de funcionarios.

Yo quiero decir que he recibido muchas
observaciones tanto de los honorables Senadores
y de otros sectores en el sentido de que eso todavia
es una eventualidad, sefior Presidente, no sabemos
exactamente qué va a pasar.

Ademas en los acuerdos que firmé el Gobierno
con la de los desmovilizados de la guerrilla de
las FARC esta previsto dentro de esos acuerdos
que cuando se implementen esos acuerdos pues
el Gobierno tendra que cumplir y disponer los
recursos.

De tal manera que yo quisiera a pesar de que
ya esta aprobado este articulo que para efectos de
la conciliacion del proyecto inicamente tengamos
en cuenta la nivelacion salarial de los funcionarios
del Senado de la Republica y del Congreso de la
Republica.

La creacion de nuevos cargos que vendran con
el tema de la implementacion de los acuerdos pues
ya veremos en su momento qué va a pasar, si eso
se aprueba 0 no se aprueba porque estamos en
discusion.

El articulo cuarto que se refiere a la excepcion
aplicada a la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil, ese articulo no tiene aval del
Gobierno, Senador Carlos Fernando Motoa, para
explicar o dar respuesta mejor a su pregunta, ;qué
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ha dicho la Aeronautica Civil?, que ellos tienen unos
excedentes, tienen unos recursos que eso alcanzaria
para suplir esas necesidades que hoy tienen.

Y con respecto al articulo quinto que es la
excepcion que viene en el pliego de modificaciones
que es la excepcion para el Departamento de la
Prosperidad Social, brevemente vuelvo a explicar,
en este tema...

decia que para el Departamento de Ia
Prosperidad Social en el 2014, Senador Roberto
Gerléin, se adelantd un concurso a través de una
convocatoria cumpliendo con todos los requisitos
de ley, la inscripcion de quienes aspiraban a eso
nos dirigi6 la Comision Nacional del Servicio
Civil, intervino la funcién publica, y ese concurso
termind y las personas que accedieron a esos
cargos pues ya tienen un derecho ganado.

(Qué hay que hacer? Nombrarlos, son 994
cargos que repito se van a tener porque ya el
concurso se realizo, ya tenemos lista de elegibles,
entonces hay que cumplir, me parece que el
Estado lo que no puede hacer es abrir un concurso
y después decirle simplemente que como no hay
plata pues entonces a pesar de que usted gano el
concurso ya no lo podemos nombrar.

Me parece que eso es por una sola vez para
cumplir. ;Por qué no se ha nombrado?, porque
la Ley 617 establece un techo de gasto, entonces
para poder cumplir u honrar ese compromiso hay
que remover esa prohibicion de caracter legal.

Y en el articulo sexto, que es de la vigencia, en
sintesis, sefior Senador Carlos Fernando Motoa,
atendiendo su preocupacion tiene aval el tema
del Ministerio de Trabajo, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario son los que cuentan con
el aval por escrito que reposa en el expediente que
tiene la Secretaria del Senado, muchas gracias,
sefior Presidente.

El Senador Carlos Fernando Motoa ha pedido
votar separadamente, entonces yo le rogaria poner
en consideracion el articulo segundo que se refiere
al interés y posteriormente considerariamos el del
DPS y el de la vigencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°

en el texto del pliego de modificaciones y cerrada
esta abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Maya Alexander

I P P2

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6on Cotrino German

KRR

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 01

—
—

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
5°y 6° en el texto del pliego de modificaciones,
cerrada esta abre la votacion.

wn
—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

I e I P E P A S P S

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

[
w

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 5° y 6° en el texto del pliego de
modificaciones.

Por Secretaria el honorable Senador Carlos

Fernando Motoa Solarte deja la siguiente
constancia.

COLOMA

L

£¢ pertinerde dejar confancia solie la faHa de
cavordble del MiniHeno de Hadendq y
colo de 1O inclosich de]

Constandéio

\;,_-:Lx:.?{—‘-l“-"
(16['|,|E0 Poblico refp \ S
. \ q i
arkicolo relalivo a la Revonaun bt
. L le \q
4 (o;dc:rh’\id&dl con d akicolo 3 de

Ley 810 de 200%.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), al Congreso de la Republica —
Céamara de Representantesy Senado de la Republica,
a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (UAEAC) y al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Ley
Organica aprobado sea ley de la Republica? y abre
la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6on Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

e B e e e e e e e e P P e 2

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

e N

-
L) L
n L

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA N* 169 DE 2017 SENADO N® 026 DE
2017 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA AL MINISTERIO DEL
TRABAIO, AL INSTITUTO RACIONAL PENITENCIARIO ¥
CARCELARIO — INPEC -, AL CONGRESO DE LA REPUBLICA -
CAMARA DE REPRESENTANTES ¥ SENADD DE LA REPUBLICA, A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AEROMAUTICA CIVIL —
UAEAC - ¥ AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
92 DE LA LEY 617 DE 2000

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

SARTICULD IPRIMERO. EXCEPGION DE APLICACION AL DEL TRABAIO)
Exceptuese sl Ministerio del Trabajo de la aplicacién de las rostricciones previstas en el
articulo 92 de |a Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para efectos
de la modificacién de su Planta de Persenal, durante las vigencias fiscales 2018 y 2019,

JARTICULD SEGUNDO. EXCEPCION DE APLICACION AL INSTITUT® NACIGNALL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC. Exceptiese al Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario -INPEC de la aplicacion de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley
617 del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para efectos de la modificacion

de su Planta de Personal, durante las vigencias fiscales 2019 y 2020.

ZART{CULD FERCERO. EXCEPCION DE APLICACION AL CONGRESO DE: Lt REPUBLIC —
(CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA Exceptiese al Congreso de la
Republica - Camara de Representantes y Senado de |a Reptiblica de la aplicacion de las
restricciones previstas en el Articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los
gastos de personal, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 133 de la Ley
1815 de 2016; Articulo 35 de |a Ley 1837 de 2017, durante las vigencias fiscales a partir del
2018 hasta el afio 2022; Ley 1833 de 2017 “Creacidn de la Comision Legal para la proteccidn
de las comunidades negras o poblacion afrocalombianas; Articulo 2° y 3° transitorio del Acto
Legislativo N°. 03 de 2017.

'ARTICULOCUARTO. EXCEPCIGN DE APLICACION A LA UNIDAD ADIMINISTRATIVA ESPECIALL
DE AERONAUTICA CIVIL - UAEAC. Exceptiese a la Unidad Administrativa Especial de

Aeronéutica Civil - UAEAC de las restricciones previstas en elarticulo 92 de la Ley 617 de
2000 en el crecimiento de los gastos de personal durante las vigencias fiscales 2018-2019.

RRTICUYO @QUINFO. EXCEPCION DE APLICACION AL DEPARTAMENTQ ADNINISTRATIVCD
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - BPS. Exceptiese al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS de la aplicacién de las restricciones previstas en el articulo 92 de
la Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, durante la vigencia fiscal

2018 para efectos de la provision de empleos del concurso de méritos adelantado por la
Entidad.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ORGANICA N* 169
DE 2017 SENADO N° 026 DE 2017 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA AL
MINISTERIO DEL TRABAJO, AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC -, AL CONGRESO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE
LAREPUBLICA, A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - UAEAC
- Y AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 92 DE LA LEY 617 DE 2000”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DiA 05 DE DICIEMBRE DE 2017, ACTA NUMERO 28,

S. RO UEZRENGIFO
Secretario General |
GU 1 Gl 0 GIL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

La Presidencia designa como Ponente para
Segundo Debate al honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero, con un término de cinco (5) dias
para rendir el correspondiente informe.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Ministra del Trabajo:

Presidente quiero agradecer a la Comision la
generosidad con la que trata esta expectativa que
hemos presentado hoy el Ministro de justicia y el
Ministerio de Trabajo aqui a esta Comision, es
muy importante para nosotros y especialmente
desde el sector trabajo la posibilidad de mejorar
las condiciones de nuestros funcionarios.

Asi que a todos los miembros de la comision
gracias por el apoyo a toda nuestra agenda laboral,
muchas gracias.

Y al Presidente y al secretario y a todos los
asistentes que estuvieron con nosotros.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 146 de 2017 Senado,
por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al Ponente honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Muchas gracias seflor Presidente  por
generosidad de su sefloria me entregd usted la
responsabilidad de un tema de marca mayor,
es practicamente un codigo, una modificacion
a la hoy existente ley de derechos de autor y
derechos conexos que pretende la modernizacion
y actualizacion de la legislacion sobre la materia.

Es un proyecto elaborado, trabajado,
directamente por iniciativa del Gobierno
nacional, felicitaciones aqui a la sefiora Ministra
que hace el debut en la Comision primera colega
Griselda, Presidente, para que me escuche,
Presidente que estd prohibido levantarse de la
silla de la Presidencia mientras habla uno de los
parlamentarios, por reglamento Presidente.

Presidente este es un proyecto elaborado y
trabajado por el Gobierno nacional que en este
evento puede darse fe, ha estado atento al devenir
al decurso del proyecto, la Ministra de Comercio
la doctora Maria Lorena Gutiérrez anuncié su
venida en los proximos dias, ella si hay el tiempo
correspondiente explicara, la doctora Maria
Lorena se encuentra presente aqui y después de su
paso por estas tierras europeas.

Doctora Maria Lorena bienvenida ala Comision
primera para que ella que es la autora del proyecto
lo extienda tengo una duda el procedimiento
previo a solicitarle que tenga el uso de la palabra
la doctora Maria Lorena que conoce como mas el
proyecto.

Pero tengo una duda de procedimiento doctor
Giraldo, nuestro querido secretario hay una
solicitud de audiencia publica de una asociacion
de personas en situacion de discapacidad, sordas,
y de visual que piden una audiencia publica que
consideran lesionados sus derechos.

Mi preocupaciéon es la siguiente, pero creo
que el tema es quien radica primero la solicitud
de audiencia o la Ponencia, entonces queria saber
seflor Secretario la solicitud de audiencia aqui
radicada el 29 de noviembre si fue posterior a la
radicacion de la Ponencia o nos corresponderia
otorgar la audiencia publica, queria que me
certificara por Secretaria sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretario por favor démosle respuesta al
doctor Andrade quien ha manifestado que hay una
solicitud de audiencia publica radicada y si fue
anterior o posterior a la Ponencia que ¢l radico.

Secretario:

A la Comision no fue radicada solicitud, pero
la ponencia fue radicada el 28 de noviembre
de 2017, y la norma dice que debe ser radicada
minimo tres dias antes de radicar la Ponencia.

Recobra el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

En el curso de la discusion leeré la nota o la
circular, ellos estan en desacuerdo doctora Maria
Lorena las personas en situacion de discapacidad
sordas y ciegas cree que el proyecto merma o
viola sus derechos, si usted tiene algun comentario
al respecto se lo agradeceria cuando venga su
intervencion.

Como en el sistema parlamentario en un tema
tan técnico Presidente Roosevelt yo quiero previo
a esta discusion...

...pero quiero sefior Presidente que usted dé el
uso de la palabra a la sefiora Ministra para que
ella como el Gobierno ha llevado el liderazgo, yo
quiero escucharla como el que mas para que ella
le explique a la Comision las bondades que tiene
esta modificacion a la ley de derechos de autor y
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero,
Ministra de Comercio:

Bueno Presidente, comision, Senadores,
miembros, es un gusto estar acd, muchas
gracias por estar discutiendo este proyecto, yo
simplemente quiero mencionar que este es un
proyecto de propiedad intelectual de la oficina de
derechos de autor, sino que a nosotros nos interesa
muchisimo desde el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo porque se trata de actualizar
nuestra ley de propiedad intelectual que esta desde
1982.

Esta ley fue aprobada antes, pero se pasd
por una comision diferente y por eso la Corte
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Constitucional la declaré en exequible porque
tenia que pasar era por la Comision Primera,
creemos fundamental que podamos hacer este
primer debate en esta Comision sobre esta ley de
propiedad intelectual.

Es un proyecto de ley que lo que busca es
actualizar el régimen de proteccion de los derechos
de los autores en el ambito colombiano y proteger
a ciertas personas como lo decia el Senador
Andrade, dentro de eso estan los discapacitados,
las personas que tienen problemas digamos
visuales quedan protegidos dentro de esta ley.

Quisiera aclarar que en esta ley no se toca
ninglin tema que son relacionados con los
proveedores de servicios de Internet que este es
un tema que puede causar digamos algun ruido,
esta ley no toca ese tema, y es una ley que ha sido
socializada con todas las organizaciones civiles y
los interesados en el tema de derechos de autor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias por lo de la edad, Presidente,
sefiora Ministrabienvenida, honorables Senadores,
si dentro del proyecto se tratan los temas relativos
a derechos de autor, no sé si a la sefiora Ministra
le ha llegado o tiene conocimiento de una empresa
que se llama Egeda, Egeda es una empresa que
apodera a quienes tienen derechos de autor no
sobre audio sino sobre video.

A proposito de este tema Fenalco, Cotelco,
que son las asociaciones de comerciantes y de
hoteles han venido viendo con preocupacion
como esta empresa que se llama Egeda les hace
cobros al estilo de lo que hace Saico con los
establecimientos de comercio y estan cobrando
por cada televisor que exista en una clinica, en un
hotel, en un motel, en todo aquel establecimiento
de comercio y donde haya un televisor ellos estan
cobrando una tarifa parecida a la de Saico.

Yo en nada me opongo seflora Ministra al
proyecto, yo lo voy a acompaiiar, pero no quisiera
pasar por alto estos dos gremios que son de la
mayor importancia, porque son dos sectores que
se nos estan deprimiendo por cuenta de ese cobro,
de ese impuesto.

Son impuestos que en grandes cadenas pueden
pasar de los 1000 millones doctor Gerléin, y que
en el caso de las clinicas que ademads de tocar un
tema tan sensible como la salud empiezan a generar
unos inconvenientes que resultan absurdos,
porque en muchos casos lo que estdn diciendo
que es suprimir la televisora de la habitacion que
esa es la unica distraccion que puede tener un
convaleciente.

Y todo para evitar el pago de esos derechos de
autor que en ese sentido se vienen presentando, yo
que he venido en contacto con esos dos premios
quiero presentar a proposito de los derechos de
autor una regulacion de esa tarifa, porque debo
entender que la justificacion y legitimidad de este

derecho resulta de compromisos asumidos por
Colombia a nivel internacional al haber suscrito
dichos tratados.

No podemos obviarlos, ni podemos eliminarlos,
pero yo si creeria que los podemos reducir a una
tarifa doctor Alexander que sea logica, porque
ademas de Saico, de Industria y Comercio, de
prediales, de servicios, cargarles ahora un nuevo
impuesto que es altisimo a las clinicas, a los
hoteles, a todo aquel que tenga un televisor por
ejemplo en una tienda le cobran ya no solo Saico
Acinpro, sino ahora viene una multinacional
espafiola que se llama Egeda que cobra derechos
de autor sobre las producciones audiovisuales y
eso si acaba con el pequefio tendero, acaba con los
hoteles, acaba con las clinicas.

O la otra salida es lo que vienen haciendo
muchos para evitar el cobro de ese impuesto
doctora Claudia que les quite el televisor para
que no exista el hecho generador del impuesto,
entonces, Ministra a mi me parece que dentro de
este proyecto no quiero dejar pasar la oportunidad
de que lo pongamos presente de que miremos si
juridicamente ese impuesto es tan inamovible como
creemos nosotros como resultado de suscripcion de
tratados internacionales sobre temas de derechos de
autor o si es un impuesto que ya ha creado y ante
la imposibilidad de eliminarlo, podamos poner aca
una tarifa que sea muy razonable.

Porque es que ademas de toda la cascada de
impuestos que les han atribuido a los sectores
productivos en Colombia, este nuevo es el mas
gravoso de todos doctor Gerléin.

A las cadenas de hoteles que han preferido
no entrar en la discusién porque entienden que
tienen un sustento legal les estan cobrando 2000,
2500 millones por un afio y ahora la pretension
es cobrarlo de manera retroactiva porque
descubrieron que la ley lo establece desde hace
cinco afios.

Eso acaba con el sector hotelero, acaba con los
tenderos, acaba con los pequeflos comerciantes
que tienen los bares y discotecas que tienen
transmisiones, los restaurantes en donde la gente
va a ver un partido y en ese sentido doctor Hernan
Andrade a mi si me parece muy importante que
nos podamos sentar a revisar este tema.

Que podamos tener una cita con ustedes
Ministra, con Cotelco, con Fenalco, y ponerle
limite, yo simplemente dejo el tema planteado con
la salvedad de que quisiera promover esa reunion
y que los reglamentemos en este proyecto que
es de derechos de autor a propdsito de que es el
sustento que le da pie a ese impuesto.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Esos temas técnicos donde lo tnico que uno
quiere como Ponente es que le aporten los colegas
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para el lenguaje parlamentario enriquecer el
proyecto, tengo la duda, mi afan es de la votacion
y dejarlo vigente y ampliar la Comisién de
Ponentes.

Porque no nos llamemos a engafios, lo tinico
que podemos hacer hoy es probarlo, en probarlo,
o aplazarlo, yo le pediria como es un tema tan
técnico que yo mismo me declaro neéfito en el
tema, pues no es conocido pero es un tema, es votar
con las salvedades de las personas en situacion de
discapacidad, con la salvedad del doctor Varon,
ampliar la Comision de Ponentes si usted lo
considera, reunion con la Ministra, en el periodo
entre enero y marzo previo ya a la plenaria.

Es lo que me atrevo yo a sefialar, mi sugerencia
es esa, no, si aprobarlo o por efectos de tramite,
y para dejarlo vigente me dicen o escuché a
Guillermo Giraldo decir que esta ley ordinaria,
para dejarlo vivo y entre enero me gustaria que
Germdn me acompafiara que otros colegas me
acompafiaran y lo sacamos adelante en Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, un saludo a los compaferos
y compaiieras, en el mismo sentir totalmente
de acuerdo con el seflor Ponente, me parece
importante escuchar a esas otras voces, este
proyecto también contiene un elemento social
importante y por eso felicito al Senador Andrade
con su Ponencia Positiva.

Porque se trata en toda sociedad de tratar de
favorecer hasta donde resulte posible a los mas
débiles, aquellos que estin mas desprotegidos
y en este caso a los autores, por supuesto
teniendo en cuenta las condiciones del entorno
socioecondémico y productivo.

De manera que lo que ha propuesto el Senador
Varén me parece pertinente, seguramente esas
reuniones con los gremios van a ser muy utiles
de aqui al siguiente debate que habra tiempo
suficiente para hacer esas reuniones de manera
que yo me sumo y estoy muy atento también, si
el sefior Presidente lo quiere de participar en esa
Comisién o en esa ampliacion de los ponentes
para ayudar a impulsar este proyecto y estamos
listos a votarlo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Interpreto la solicitud del doctor Andrade en el
sentido de que aprobemos el proyecto como viene
en la Ponencia y se deja la Ponencia para Segundo
Debate para en ella incluir las consideraciones que
han sido hechas por el doctor German Varén, por
el doctor Roy y ampliar la Comision de Ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Tranquilo Presidente yo sé que usted no lo
hizo de adrede, queria muy brevemente hacer una

reflexion al ponente que inclusive €l mismo por su
iniciativa vino y me lo mostrd y es la relacion de
este proyecto con una ley que aprobd el Congreso
de la Republica bastante significativa para la
poblacién discapacitada especialmente los ciegos,
las personas con baja vision.

Unaley, la Ley 1680 que ha permitido que todas
estas personas por primera vez Senador Andrade
tengan la posibilidad de acceder a Internet, antes
no lo podian hacer y dependian de un tercero que
les leia los libros por ejemplo, los trabajos para
cumplir con la Universidad si estaban estudiando
o en el trabajo también necesitaban ese apoyo.

Esta ley permitio poner a disposiciéon un
software lector de pantalla gratuito comprada
la licencia por el Estado colombiano y puesta a
disposicion de los ciudadanos, es un proyecto
revolucionario, es un proyecto muy importante
que le transformd la vida a mucha gente ciega y
de baja vision.

Entonces me parece fundamental que a través
de este proyecto buscamos una concordancia en el
desarrollo de la posibilidad que estas poblaciones
tienen de acceder a estos servicios fundamentales,
y lo otro sefior Presidente pues es mencionar
que este es un proyecto fundamental para la
competitividad y la economia colombiana, para
cumplir con compromisos internacionales que
Colombia ha venido suscribiendo por ejemplo con
la OCDE en donde queda muy poco del proceso de
admision del pais en ese club bastante exclusivo
de paises a nivel mundial.

Que le va a permitir a Colombia también
adquirir una reputacion de economia, de estado,
de democracia que ha avanzado y que se ha puesto
al dia con los mas altos estandares internacionales,
pero para la productividad, para la innovacion,
para el nimero de patentes ademas que Colombia
pueda cada afio registrar es muy importante este
instrumento.

Y pues yo haria un llamado a que lo
acompainemos decididamente, que lo votemos,
y que avancemos en este tramite repito tan
importante para la industria, para el sector privado,
para la academia y para el gobierno, si se enlaza
esta alianza pues eso va a permitir creo yo que la
economia colombiana sea mucho mas innovadora,
mas productiva y que nos recuperemos de ese
rezago historico que tiene el pais en esa materia
en este momento.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

R e 2,

Enriquez Rosero Manuel
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NO

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Var6on Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

e P S P P S P 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y pregunta a Secretaria de cuantos articulos consta
y se han presentado proposiciones.

La Secretaria informa que consta de 34
articulos en el texto del proyecto original como
lo propone el Ponente y no han radicado ninguna
proposicion.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos en el texto del proyecto original y abre
la votacion.

w
|

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Var6on Cotrino German

el e A eI P E A P P P P P P P P

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

o
(9]

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.
Por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y

se establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea ley de la Republica? y abre la
votacion.

wn
=8

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

DR R R R R R DR R | R 4|

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

[
w

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

CONGRESO

. b} Y.
1 [| OECAREPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA
S (8 SRS

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 146 DE 2017 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 23 DE 1982 Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS

ARTICULO 1°. Adiciénese al articulo 10 de la Ley 23 de 1982 ¢l siguiente inciso:

En todo proceso relotivo ol derecho de autor y los derechos conexos, y onte cuolquier jurisdiccion se
presumird, en ousencio de pruebo en controrio, que 1o persona naturol o jurfdica cuyo nombre es
indicado de la manera usual, es el titular de los derechos de la obra, interpretacidn o ejecucidn o
fonograma. También se presume que, en ousencia de prueba en contrario, # derecho de outor o
derecho conexo subsiste en relecion con Ko 0bro, interp ion 0 ejecucion o
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ARTICULO 2°. Adicionese al articulo 11 de la Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Cuando la de un fc o una 0 efecucion fijoda en un
fonograma se otorgue en virtud del criterio de primera publicacidn o fifacidn, se considerard que
dicha 6n, ejecucion o f &3 publicada por primera vez en Colombia, cuondo la.
publicacién se reclice dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacién Inicial en otro pais.

ARTICULO 3*. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 23 de 1982 el cual quedard asi:

Articulo 12°. El autor o, en su coso, tienen sobre I yortisticos

&l derecho exclusivo de autorizar, o prohibir:

a)mm*hmmmmolwmkmmomw mediante
cualquier i temporal en forma

b)Lamw&uddﬂdewdehMpwtmhmrmmoomdlmmmwwm

o lo puesto o ol pdblico, de tal formo que los

rmiembros del pablico puedan tener acceso a ella desde el lugar y en el momento que codo uno
de ellos effjo;

¢} La distribucién piblica del original y copias de sus obras, mediante la venta o a trovés de cualquier
forma de transferencia de propledad;

d) La impartacién de copias hechas sin outorizocién del titular del derecho;

&) El alquiler comercial al piblico del original o de los ejfemplares de sus obras;

1) Lo troduccidn, adaptacién, arreglo u otra transformacidn de Ja obra.

Mﬂdcndmammbdumméndemsmmmwnmmmhw

SRR
el titulor dei

reventos, mmmﬂnr#««dmumwamommdmmrddy
itk

de I

ARTICULO 4°, Modifiquese el articulo 27 de la Ley 23 de 1982, el cual quedard asi:

Articulo 27", En todos los casos en que una obro literaria o artistica tenga por titular del derecho de
autor @ una persona juridica, el plazo de proteccitn serd de 70 aflos contados a partir del final del
i de lo primera de o obra.

Si dentro de los 50 afios siguientes o lo creacidn de la obra no b
m*mm»mamaﬂmomammmmmachamwhm

istidk o

AlﬂcutoS'.Mlddnesealcapﬁulontdehm?zhm,unankmolﬁlmelwu
quedara asi:

Articulo 164° BIS. Para los efectos de fa presente ley se entiende por:

u)mk:mmmmmwmmmwmmbuowmm*mmma
sonidos & de los mismos; idmbrica de
uilalescodlﬁwdcs donﬂee!medlodcdcm.. do ol plbli
ocor e iones por las redes
de computacidn o cualquier transmisién en donde tanto el lugar como el momenta de recepcitn
pueden ser seleccionados individualmente por miembros del piblico;

b) Comunicacién al pdblico de una ion o ej fijada en un o deun
hmgmsdamuummv]mwmdoxuahmulmulaumsm-'sidnol
publico, por cualquier medio que no sea lo rodiodifusidn, de sonidos de una Interpretacion o
ejecucion o los sonidos o las representociones de sonidos fijodas en un fonograme. Para los
efectos de los derechos a los artistas o y de
fonogramos, la comunicocién of pdblico incluye también hacer que los sonidos o las
representaciones de sonidos fifjadas en un fonograma resulten audibies ol pibiico;

¢} Comunicacion al publico de una interpretacion fijada en obros y grabaciones oudiovisuales: fa
transmisidn al piiblico por cualquier medio y por cualquier procedimiento de una interpretocion
fijada en una obra o grabacién oudlovisual;

L de una o odeun Ja oferta of pubiico de copias
de fa pfecucion o del conel del titulor del derecho y
siempre que los ejemplares se ofrezcon al pdblico en cantidad razonable. i

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 165 de la Ley 23 de 1982, el cual quedard asi:

e) El olquiter comerciol ol piblico del oniginal y de los ejemplares de sus interpretaciones o
ejecuciones fijodas en fonogramas, incluso después de su distribucion reclizoda por el ortisto

A fin de no estoblecer ninguna jerorquia entre el derecho de autor, por uno parte, ylasdcmdmdl
Ios artistos.
mdmﬂvmmbhamrkoddnmmddm&umn&mmm&mw[mmw
«como del artista intérprete © ejecutante o productor titulor de los derechos del fonograma, el
mquenmkmadehmmmmwlumnom#m%ammw&xw«ala
del artista it © del prodt de

Asi mismo, en aquelios cosos en donde sea necesaria la autorizacidn tanto del autor de una obra
contenida &n un fonograma come del artista ir ] odel titulor de los
derechos del fonog el irni delo del artista Inté: o
nrmaa[wmm&nﬂeﬂk%amhnﬂasmmbmmﬂnaﬂndﬂ
autor,

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 166 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165" La proteccién ofrecide por ks normes de este capitulo no afectard en modo alguno 0 ejecutante o con su gutorizocidn;

proteccidn del derecho del outor sobre los obeas literarias, y artisticas porla ﬂlamaumwnawﬂbﬂmde Sijadas en fonog: de
presente Jey. En consecuencia, ninquna de los di en éf podrd en tolfe del piblic tener occeso a elia desde el lugor y en el momento
menascabo de esa proteccion. «que coda une de ellos elija.

mﬂdnubaammbm*mmmrﬂnmmhmm
venta hecha por el titulor del decech de las sucesivas
reventas, pero no agota ni afecto el derecho exclusivo de outorizer o prohibir el alquiler comercial y
préstomo plblico de los ejemplares vendides.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 172 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogrames tiene el derecho exclusivo de outorizar o prohibir:

n)Lamwmdnddlmmmmbukleofwmu. mpwulcpcmm, medionte
cualquier p forma

temporol en f

b) Lo distribucion pablica del original y copios de sus fonogrames, mediante fo venta o @ trovés de
cualquier forma de transferencia de propiedod;

Lo de copias del

Articulo 166°. Los ortistas intérpretes o efecutantes, tienen respecto de sus o
ejecuciones el derecho exclusivo de autorizor o prohibir:

a) Lo rediodifusidn y la comunicacién al pablico de sus interpretociones o ejecuciones no fljades,

d) El alquiter comercial al publico del original y de los de sus.
de su distribucién reclizada por elios mismos o con su autorizacién;

" después

¢) La puesta a disposicién al pdbiico de sus fonogramas, de tol forma que las miembros del publico
puedan tener acceso a ellos desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija.

excepto cuondo lo o efecucion por sf misme una efecucién o
interpretacidn rediodifundida;
b) Le fijocion de sus ejecuciones o interpretociones no fijodas;
dta de sus o fijedes por cunlquier manera o formo,
o temparal, cuolquier el
mmordenfonnndzwﬂnka,

d) ta distribucién pabiico del original y copios de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogroma, mediante la venta o a través de cuoiquier forma de transferencia de propiedad;

Elﬂemthoacmuolmhmmhmmmmluluwmlamm
venta hecha por el titulor def dereche specto de los sucesivas
reventas, pero no ogota ni afecta el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el aiquiler comercial y
Ppréstamo publico de los ejemplares vendidos.
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ARTICULO 9*. Modifiquese el articulo 2* de la Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29"
de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2% Los derechos consagrados a favor de los ortistos intérpretes o efecutontes, los
de ylos de tendrdn la sigulente duracién:

0) Cuando el titular sea persona natural, la proteccion se dispensard durante su vido y 80 afios mas
@ partic de su muerte;

b) Cuando el titulor sea persona juridica, el plazo de proteccion serd de:

1 manmmnmdasnpmurdemwddMnmkndwbdelapdmemmeddnnwmde

1.Sean o con el p de eludir dicha
medida; o

2. Tengan un limitado prop g i al de eludir
dicha medida; o

3. Sean d con el fin de permitir o

facilitar la elusién de dicha medida.

¢) Con i de causa, o les para saber:

1. Suprima o altere sin sobre |a gestion de derechos.

2. 70 aifes contados a partir del final del afie calendario en que se haya reofizado la primera
emisin de radiodifusion.

ARTICULO 10. 'MEDIDAS TECNOLOGICAS E INFORMACION SOBRE GESTION DE DERECHOS:

de que una infraccién al derecho de autor o a los derechos
conexos, Incurrird en responsabilidad civil quien realice cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Sin autorizacion eluda las medidas para el
2cCes0 @ una obra, P 00 0 €j ion o fi o que
cualquier derecho de autor o cualquier derecho conexo al derecho de autor frente a usos
no autorizados;

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pdblico, suministre o de otra manera
ialice d! d o u ofrezca al pablico o suministre
servicios que, respecto de cualquier medida tecnolégica efectiva:

jecucidn o del fc A faita de tal public dentro de
,“.. » dos a partir de dela s S 2 buya o importe para su distribucién, informacién sobre gestion de darechos que
el plazo serd de 70 afios a partic del final del o que se realizd i ha sido suprimida o alterada sin autorizacién.
0 ejecucion o el fonogramo;

3. Distribuya, importe para su di emita, 0 ponga a del
publico copias de las obras, interpretaciones o ejecuciones o fonogramas, con
informacién sobre gestion de derechos suprimida o alterada sin autorizacién.

Pardgrafo 1%, Para los efectos de la p ley se por medida
efectiva la logia, dit o que, en el curso normal de su operacion,
sea apta para controlar el acceso a una obra, i6n o ejecucion o f

protegido, o para proteger cualquier derecho de autor o cuglquier derecho conexo frente a
usos no autorizados.

Pardgrafo 2°. Para los efectos de la presente ley se entenderd por informacién sobre la
gestion de derechos la informacién que identifica la obra, Interpretacién o e)cmdén o
fonograma; al autor de la obra, al artista P o de fa interp

o al prodi del fe © al titular de cualquier derecho sobre la obn

P &n o ejecucion o f o inf sobre los términos y condici de
utilizacién de las obras, ol o ) o nimero
o codigo que dicha inf i6n, cuando de estos el de
f ion estén aun lar de la obra, interpretacién o ejecucion o

fonograma o figuren en relacién con la ion 0 puesta a dit icion al pablico de
una obra, interp o i6n o
agrafo 3. d En los civiles que se adelanten como
de la infraccién a los derechos p. de autor y derechos conexos, o
por lar de las en el articulo 10 de la presente ley, son
las medidas propias de los p por el

Cédigo General del Proceso.

ARTiCULO nmaumm POR LA ELUSION DE LAS MEDIDASS
TECNOLOGICAS. Las i ala en los fiterales a) y b) del
articulo anterior son las siguientes, las cuales serdn aplicadas en consonancia con los
parigrafos de este articulo.

cual no tendrian acceso de otro modo, con el Gnico fin de tomar decisiones sobre
adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el Gnico fin de i Y i la idad de
realizar de manera no divulgada la recoleccion o difusion de datos de identificacion
personal que reflejen las actividades en linea de una persona natural, de manera que no
tenga otro efecto en la capacidad de cualquier persona de obtener acceso a cualquier
obra;

g) Usos no infractores de una obra, i6n o ej ion, fi o emisidn,
P por una o en una clase particular de obras

o i 0 emisi en cuenta la

i ia de evid de un impacto adverso roal o potencial en aquellos

usos no infractores.

El Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial Direccién Nacional de
Derecho de Autor hard una revision periddica, en intervalos de no mds de tres afios, para

por si mismo sea diferente de los mencionados en el literal b) del articulo 10;
d) Actividades de buena fe no infractoras autorizadas por el duefio de una computadora,
<istema de computo o red de cémputo con el Unico fin de probar, investigar o corregir la
idad de dicha Jora, sistema de ored de
) El acceso por parte de bib archivos o de todos los niveles
educativos, sin fines de lucro, a una obra, P 6n 0 &j of ala

a) Actividades de buena fe no infe de ingenieria inversa a la copia de un a dady % i embirtn enquese G
de G ok legal siempre que los alementos particulares usos no infractores que han de ser objeto de la excepcion prevista en este literal, Los
de dicho programa no hubiesen estado a disposicibn inmediata de la persona us0S N0 -l ok & Duriichio de
en dichas con el tnico propésito de lograr [a interoperabilidad Autor sersn pero de ién, si di Ia 600
L ce o gedo, ope] O OUIO8 PYOBMTI limitacion al derecho de autor o a los derechos conexos en que se fundaments la
b) Actividades de buena fe no porun que hay 5008 1 Fadids Wi o 4 hay ekl 186 que la de

una copia, on 0 ion no fijada o muestra de una obra, z

L su existencia ha desaparecido,
0 &js o y que haya hecho un esfuerzo de buena fe por
btener autorizacion paa realzar dichas actividodes, en s medida Yo ol Para esta revision la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de Derecho de
Gnico propdsito de identificar y analizar fallas y vulnerabilidades de las logias para Loog
R WO Autor las que sean a través de la Subcomisién de
y it ] Derecho de Autor de I3 Comisién de —apl, b que s
c)la Incluslén de un componente o parte con &l Gnico fin de prcvenlr:lmde menores Cop AR 3 ¥

g través de un proceso de amplioy enun las
al prop: linea en una logi: servicio o di que das por los benefi de las | y asi

como por los titulares de derechos;

h) Usos no infractores de una obra, interpretacion o ejecucion, fonograma o emision,
dos por las i por la ley en favor de personas
con discapacidad visual, baja ws;on y dificultad para acceder al texto impreso;
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1) La actividad legall da de & i0 dod de la
informacién o inteligencia, llevada a cabo por I agentes o del
gobierno. Para los efectos de este numeral Ia de Ia
entre otras actividades, pruebas de vulnerabilidad, hocking ético y analisis fnnnso,
llevadas a cabo para y abordar la vul bilidad de una e un
sistema de o una red de gul

agrafo 17, Todas las alas d I enel articulo
aplun para las medidas 1ogi fectivas que el acceso a una obra,

ejecucion o

dgrafo 2°. Alas idad: | en el articulo 10 literal b), cuando se refieran a

medidas tecnologicas que controlen el acceso a una obra, interpretacién, ejecucidn o

g solo se las on los literales a), b), ¢), d) del
presente articulo,

Pardg: 3% Alas en el articulo 10 literal b), cuando se refieran a
medidas Ggicas que protege derecho de autor o cualquier derecho conexo
al derecho de autor frente a usos no autorizados, solo se aplicara la excepcion establecida’
en el literal a) del presente articulo.

ARTICULO 12. Las disposiciones de los articulos 1 a 11 de la presente Ley se aplicarin a

todas las obras, y que, al
de la entrada en vigencia de la presente ley no hayan pasado al dominio piblico.

ARTICULO 13. OBLIGACION DE INFORMAR. Quien incorpore una medida tecnoldgica para

controlar el acceso o los usos No de las obras, °
fi © emisi delos de radiodifusion esta obligado a informar sobre
su existencia y alcance. £l alcance de esta inf asi como la de los

titulares de derechos estard enmarcada dentro de los parametros establecidos en la Ley
1480 de 2011

ARTICULO 14, (LIMITACIONES ¥ EXCEPCIONES AL DERECHO DE AUTOR Y LOS: DERECHOSS
CONEXOS. Sin en la Decisién Andina
351de 1993, enlaley23de 1982 yenla Lzy 1680 de 2013, se crean las siguientes:

riuicio de las limitack

a) La repi en forma de una obra, Interpretacion o ejecucion,
fonograma o emision fijada, que sea transitoria o accesoria, que forme parte integrante
y esencial de un proceso tecnologico y cuya tnica finalidad consista en facilitar una

6n en una red entre terceras panzs por un intermediario, 0 una
licita d b P 6n o ision fijada que

no tengan por si mismos una signifi o d i
Para los fines del p literal, se de que la rep en forma

fectrénica incluye, los 6gicos que sean enla o

di de d dit digitales o de Internet, siempre y cuando se

plan con los en el parrafo anterior;
b) Elp porunab his tro de cuyas no
tmun dis tectz ni indirectamente Fncs de lucro, de copias o ejemplares de obras,
o fi y emi: fijadas, siempre que

figuren en las deestay sido li dquirid;

c) La puesta a por parte de archivos o centros de documentacion, a
través de inal 2n sus proplos locales o en funcion de los

servicios de extensién de las bibliotecas piblicas de la Ley 1379 de 2010, para fines de
lmnstladén o estudio personal de sus usuarios, de obras, fonogramas, grabaciones

y fijadas, lici y que no estén sujetas a
condiciones de adquisicion o licencia;

d) Se p Ia de obras y artisticas das, siempre que se
realice con fines de parodia y caricatura, y no impligue un riesgo de confusion con la obra
originaria;

€) Se 3 la duccién por medios reprogr para la o para la
lizacién de por de todos los niveles educativos, en la medida
Justificada por el fin que se persiga, de articulos | b en periddices o
breves de obras licit bl y obras

aisladas de cardcter pldstico, fotografico o figurativo, a condicidn que tal utilizacion se
haga conforme a los usos honrados y que la misma no sea objeto de venta u otra
transaccion a titulo oneroso, ni tenga directa o indirectamente fines de lucro, Lo anterior
siempre que se incluya el nombre del autor y la fuente;

f) Seralicito realizar sin ni pago de por parte de de
todos los niveles educativos sin animo de lucro, 1a puesta a dlsposidﬂn y la reproduccion
con fines de puesta a inseritos enun

de educacion 3 distancia, en el marco de una sesion de clase en vivo o asincrénica, en

4, Designe un tutor, docente o enla
progs de a ia, que se
una finalidad meramente educativa.

y supervision del
de asegurar que los usos tengan

agrafe 1a pi no es posible realizar repositorios electrénicos,

empaquetado de cursos, il de

de textos o cual otro material digital ordinariamente ofrecido

mediante licencia del autor, el titular, aditor, agregador o cualquier otra entidad; ni la

de a fi digitales a P que ostos sean

autorizados, o que [a versién dlyul»osaemnmd-sponlbleosu uso No sea posible
debido a que esta protegida por una medida tecnoldgica.

ARTICULO 15. ACTUALIZACKON DE LIMITACIONES Y EXCEPCIONES: £l Gobierno nacional, a

35 Desarrollo una politica sobre derecho de autor y la comunique a los estudiantes,
y dela

2. Informe a sus estudiantes que el curso puede contener creaciones protegidas,
incluyendo a su vez una advertencia especifica de la proteccién en los materiales

puestos a disposicidn en linea;
3. P medidas 6 de més alld de asignar un usuario y
a los que aseg: el i de las politicas y los
de esta i 6n, incl do como minimo la autenticacidn de
usuario y sitio a través de la 6n de p de internet,

por tiempo de acceso 3 contenidos, deshalﬂhudén de funciones como imprimir,
cortar y pegar, entre otras, y

con la que se d il enunasestbndedasepr&wndalynnla o
mtdi\a]usuﬁnda por el fin que se wm&a obras lici op través de la Direccién Nacional de Derecho de Autor hard una revisién periddica de las
por los conexos " ¢l tema del curso, siempre que los Hmmnuvonmald««hodewlmvbsduedmmm en intervalos de tres
contenldos usados no sean tiph q os por los ™ PR 2fos, con el objetivo de la y de p ante el
o sido e ek fica para usos en linea, a condicién que 1a Congreso de la Repablica un proyecto de Ley que reforme o consagre limitaciones y
institucién de educacion cumpla con todas las que se a al derecho de autor.
continuacion:

Dicho proyecto deberd observar las reglas establecidas en los tratados intemacionales
ratificados por Colombia para i Y al derecho de nulor y
@ los derechos conexos, y tendra como finalidad las p ga
enhvardelosautoresvmuhm,mnlosmnmmcnoldymvmmsdcr«hos
fundamentales,

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES RELATIVAS A OBRAS HUERFANAS.
ARTICULO 16. OBRAS HUERFANAS. Para los efectos de esta ley se entenderd por obras

huérf las cbras o que estén egidas por el derecho de autor o derechos
conexos y que hayan sido publicadas por primera vez en Colombia o, a falta de publicacién,
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cuya primera radiodifusion haya tenido lugar en Colombla, en los que ninguno de los
titulares de los derechos sobre dicha obra o fonograma esté identificado o si, de estarlo uno
o mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber efectuado una bisqueda diligente de
los mismos, debidamente registrada con arreglo al articulo 19.

ARTICULO 17. IDENTIFICACION DE LOS TITULARES. Si existen varios titulares de derechos
sobre una misma obra o un mismo fonograma y no todos ellos han sido o,a

¢} Obras di aficas o aud les y los f ducidos por
publicos de radiodifusion que figuren en sus archivos y que estén protegidas por
derechos de autor o derechos conexos a los derechos de autor y que hayan sido
publicadas por primera vez en el pals o, a falta de publicacién, cuya primera dif
haya tenido lugar en Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogr 3 que se hace en los literales a), b) y ¢),
que nunca hayan side publicados ni radiedifundidos en Colombia, pero que hayan sido
puestos a disposicion del pablico por las entidades mencionadas en otros paises, con el

pesar de haber sido identificados, no han sido localizados tras haber efectuado una
debid da con arreglo al articulo 19, la obra o el
fonograma se podrdn utilizar de conformidad con la presente ley, siempre que los titulares
de derechos que hayan sido identificados y localizados hayan autorizado, en relacién con
los derechos que ostenten.

b dili

fcuro 18 Y AMBITO DE APLICACION PARS HACERUSO DB
OBRAS HL‘”ANAS. Podrdn hacer usos de las obras huérfanas que se encuentren en sus
ios las centros de y museos, al publico, asi como
archivos, organismos de conservacién del patrimonio cinematogrifico o sonoro y
organismos publicos de radiodifusién, con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar
objetivos relacionados con su mision siempre y cuando este sea de Interés piblico, y se
trate de:

a) Obras publicadas en forma de libros, revistas especializadas, periédicos, revistas u otro
material impreso que figuren en las de bibl centros de o
museos, accesibles al pablico, asi como en las colecciones de archivos o de

de los titulares de derechos, siempre y cuando sea razonable suponer que
los titulares de derechos no se drian a los usos. en el articulo 21.

Pardgrafo 2°. Las normas de este capitulo se aplicardn también a las obras y otras
protegidas que estén o incorporadas en las obras o los fonogramas
a qoc se refieren los apartados anteriores o que formen parte integral de estos.

ARTICULO 19. BUSQUEDA DILIGENTE. A efectos de determinar i una obra o un fonograma
son obras huérfanas, las entidades mencionadas en el articulo 13 efectuardn una bisqueda

diligente y de buena fe por cada obra u otra p i i Itando para ello las
fuentes adecuadas en funcién de la categoria de obra y de cada prestacién protegida
« a se ef con carécter previo

al uso de la obra o del fonograma,

La bisqueda diligente se efectuard, en el lugar de la primera publicacién o, a falta de
blicacion, de primera radiodifusion. Sin emb. si existen pruebas que sugieran que en
otros paises existe informacion pertinente sobre lns titulares de dcmchos dutmé

de conservacion del patrimonio cinematogréfico o sonoro;

b) Obras ci aficas o audi les y los f que figuren en las colecciones
de bibliotecas, centros de ensefianza o museos, accesibles al publico, asi como en las
colecclones de archivos o de organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro;

una consulta de las fuentes de i ion di en es0s

En el caso a que se refiere el articulo 18, pardgrafo 1%, la basqueda diligente deberd
efectuarse on el pais en el que se encuentre establecida la entidad que haya puesto la obra
o el fonograma a disposicion del pablico con el del titular de derach

El Goblerno nacional, a través del Ministerio del Interior y con la coordinacién de la
Direccién Nacional de Derecho de Autor, la materia indicando cudles son las

fuentes de inf i6n que resultan para la b da de autores y titulares en
cada categoria de obras o hmogamzs en consulta con los titulares de derechos y los
usuarios, e Incluird , 3 inf del registro nacional de derecho de autor,
nlcomlnbasesdcdalosdelasdlf‘ dades de gestion colecti

ARTICULO 20. PRUEBA DE LA BUSQUEDA DILIGENTE. Las entidades mencionadas en el
articulo 18, Inscribirdn en el registro nacional de derecho de autor, administrado por la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, previo a realizar los usos consagrados en el articulo
21 de la presente Ley, sus blsquedas diligentes y tendrdn a disposicion del publico en
general, la siguiente informacién:

a) Los resultados de las basquedas diligentes que dichas entidades hayan efectuado y
que hayan llevado a la conclusién de que una obra o un fonograma debe
considerarse obra huérfana;

b) Elusoquel:
con la presente ley;

¢) Cualquier cambio, de conformidad con el articulo 22, en la condicién de obra
huérfana de las obras y los fonogramas que utllicen las entidades;

d) Lainformacién de contacto pertinente de la entidad en cuestion.

El Gobi nacional jard los recursos para dicha labor y, a traves del
Ministerio del Interior, con la coordinacién de la Direccién Nacional de Derecho de Autor,
reglamentard la forma de realizar el mencionado registro.

ARTICULO 21", UTIUZACION DE OBRAS HUERFANAS. Las entidades a que se refiere el
articulo 18, podrin realizar, sin autorizacidn del autor o titular, los usos que se establecen
a continuacién, en relacién con las obras huérfanas que figuren en sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del pablico de la obra huérfana;

b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion, puesta a d on del piblico,
indexacidn, catalogacion, conservacion o restauracién.

Pardgrafo 1'. Las entidades a que se refiere el articulo 18 podran hacer uso de una obra
huérfana con arreglo del presente articulo dnicamente a fines del ejercicio de su misién de
interés pablico, en particular la conservacidn y restauracion de las obras y los fonogramas
que figuren en su coleccion, y la facilitacion del acceso a los mismos con fines culturales y
educativos. Las entidades podran obtener ingresos en el transcurso de dichos usos, a los
efectos exclusivos de cubrir los costes derivados de la digitalizacin de las obras huérfanas
y de su puesta a disposicion del pablico.

Pardgrafo 2°. Cualquier utilizacion de una obra huérfana por parte de las entidades a que
se refiere el articulo 18, se entender4 sin perjuicio de indicar el nombre de los autores y
otros titulares de derechos que si han sido identificados.

ARTICULO 22. FIN DE LA CONDICION DE OBRA HUERFANA. Los titulares de derechos sobre
una obra o un f que se obras tendrin en tedo momento la
posibilidad de poner fin a dicha condicién de obra huérfana en lo que se refiere a sus
derechos.

ARTICULO 23. COMPENSACION POR USO DE UNA OBRA HUERFANA. Los titulares de
d-.-mchos que pongan fina la condlcuon de obra huérfana de sus obras u otras prestaciones

ibirdn una iva por el uso que las entidades a que se
refiere ol articulo 18 hayan hecho de dichas obras y otras prestaciones protegidas con
arreglo al articulo 21 de la presente Ley. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior, con la de la Direccion de Derecho de Autor, reglamentars |3
materia.

ARTICULO 24.(CONTINUACION DE LA VIGENCIA DE OTRAS DISPOSICIONES: LEGALES: Las
disposiciones de este capitulo se derdn sin perjuicio de las di refativas, en
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particular, a los derechos de patente, las marcas comerciales, los modelos de utilidad, los
diseflos industriales, la proteccidn del patrimonio nacional, los requisitos sobre depdsito
legal, la sobre pré i y ia desleal, el secreto comerdial,
la dad, la confi la de datosy el derecho ala intimidad, el acceso
a los documentos pablicos y el derecho de contratos, asi como a las normas relativas a la
libertad de prensa y la libertad de expresion en los medios de comunicacién.

ARTICULO 25. APUICACION EN EL TIEMPO. Las disposiciones sobre obras huérfanas se

ideracién los cambios rios para hacer que la obra sea accesible en el formato

y las de delos e
) Entidad autorizada. Toda entidad izada o ida por el gob nacional para
proporcionar a los beneficiarios, sin dnimo de lucro, 6

lectura adaptada o acceso a la informacion. Se entenderd también toda institucién
gubernamental u organizacion sin animo de lucro que proporcione los mismos servicios
a los bencficiarios, como una de sus ividad rincipales o
institucionales;

aplicaran con respecto a todas las obras y todos los fonogramas a que se refiere el articulo
18 que estén protegidos por la legislacién sobre derecho de autor y derechos conexos a la
fecha de expedicion de la presente ley, asi como para las que sean creadas con
posterioridad a la entrada en vigor de esta.

CAPITULO It

[DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS EJEMPLARES DE OBRAS EN FORMATOS ACCESIBLESS

ARTICULO 26. A los efectos de este capitulo se entiende por:

) Obras. Las obras literarias y artisticas en el sentido del articulo 2.1 del Convenio de Berna
para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, en forma de texto, notacion y/o
llustracicnes conexas con independencia de que hayan sido publicadas o puestas a

d) fidiario. Toda

1. Ciega;

2. Que padezca baja vision en los términos del articulo 2* de la Ley 1680 de 2013, 0

3. Que no pueda de otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o manipular un
libro o centrar la vista o mover los ojos en la medida en que normalmente se considera
apropiado para la lectura;

e) Tratado de Marrakech. Tratado “para facilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso”, adoptado el 27 de junio de 2013, en Marrakech, por la Conferencia

lom3 “sobre la clusién de un tratado que facilite a las personas con
d visualy a las con para acceder al texto impreso el acceso
a las obras publicadas”.

ARTICULO 27. Cuando un ejemplar en formato accesible no pueda ser obtenido

1. Que la entidad autorizada que desee realizar dicha actividad tenga acceso legal a esa
obra 0 a un ejemplar de la misma;

2 Que la obra sea convertida a un formato accesible, que puede incluir cualquier medio

para Ia i ion en dicho formato, pero no introduzca mis
cambios que los ios para que el beneficiario pueda acceder a la obra;
3. Que dichos ejemplares en formato ible se ! alos
beneficiarios; y

4. Que la actividad se lieve a cabo sin dnimo de lucro;

b} Reproduci y poner a icion del publico las obras a las cuales se refiere
el articulo 26, por parte del mismo beneficiario, o alguien que actie en su nombre,
incluida la principal persona que lo cuide o se ocupe de su atencion, a fin de realizar un
ejemplar en formato accesible de la obra para el uso personal del beneficiario, o ayudar
de otra forma al b iario a reproducir y utilizar I en formato ibl
cuando el beneficiario tenga acceso legal a esa obra o a un ejemplar de la misma. A la
obra que sea convertida a un formato accesible no se le podran introducir mas cambios
que los necesarios para que el beneficiario pueda acceder a ella;

c) Distribuir o poner a disposicion, por parte de una entidad aulomada, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 28, para uso ivo de los benefi en
formato ibl lizados en virtud de las fi y das en
los literales a) y b) de este articulo, a una entidad autorizada o aun Inmﬂdaﬂo en otra
Parte C¢ del Tratado de kech, si e y cuando, antes de la distribucién
o la puesta 3 6n, 1a entidad no supiera, o no hubiera

tenido motivos razonables para saber que el ejemplar en formato accesible seria
utilizado por personas distintas de los beneficiarios;

x porlos | sera licito, sin
del pablico medio;
P ! del titular de derechos y sin pago de realizar los actos:
b) en formato La de una obra, de una manera o forma o e 4

altemativa que dé a los beneficiarios acceso a ella, siendo dicho acceso tan viable y 3 o wb 28 ':e de » WA ¢ pibic, h“:m * ‘as m::“;mﬁe’e
cdmodo como el de las personas sin discapacidad visual o sin otras dmcunades para 9 o ':w o w:g: b iokra: cli :’" tidad m"; i
scceder altexto impreso, £ ejemplar en format ible serd utilizad 2 elempl en‘o rm:to El o le“'e ra, obtener de otra en a ‘o 2 o 2"

en formato como es0s aun

por los beneficiarios y debe respetar |a integridad de la obra original, debida
¥ o it 2 por cualquier medio, incluido el pré publico o di; Ia
Jactrbnica pormed - inalémbricos, y tomar medida di
para alcanzar 505 ob cuando se todas las o

d) Rep o ejecutar por parte de una entidad autorizada; las obras a

las cuales se refiere el articulo 26, con el propésito de facilitar el acceso exclusivaments
a los beneficiarios.

Pardgrafo 1°. Cuando se lan todos los para dar ion a las

y i das en los literales a) y b) de este articulo, el

beneficiario, quien actle en su nombre, incluida la principal que lo culd cupe

de su atencién, o una entidad autorizada, podrin importar un ejemplar en formato
para uso exch del iario, sin del titular de los derech

agrafo 2°. Las das en los literales a) y b) de este
articulo se aplicardn a los deudm conexos, cuando proceda, para realizar el ejemplar en
formato accesible de una obra a las cuales se refiere el articulo 26, distribuirlo, y ponerlo a
disposicién de los beneficiarios mencionados en el articulo 26.

ARTICULO 28. Sin perjuicio de las demds obligaciones contempladas en este capitulo, toda
entidad deberd sus propias p y las aplicard a fin de:

1. Determinar que las personas a las que sirve sean beneficiarios;

2. Limitar a los benefk y/o a las entidad das la y puesta a
di: 6n de en formato

3. D 1a ibucién y puesta a on de no
autorizados; y

4. Ejercer la diligencia debida en el uso de los delasobras,y
de dicho use, do la intimidad de los beneficiari
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CAPITULO IV ARTICULO 32. 1C L que se
de la infraccién a los derech les de autor y derechos conexos o
(DISPOSICIONES RELATIVAS A LA S por las conductas descritas en la presente ley, relacionadas con las medidas tecnologicas y
la informacién para la gestion de derechos, podra sujetarse al sistema de indemnizaciones
DERECHOS CONEXOS blecidas o a las reglas sobre prueba de la indemnizacién de perjuicios, a
olecddn del titular del derecho infringido. EI la materia.

ARTICULO 29. PROCEDIMIENTO ANTE LA JURISDICCION Las cuestiones gue se susciten con

motivo de la aplicacién de esta ley serdn por la J o por las
autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales.

ARTICULO 30. SOLICITUD DE INFORMACION. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
33 de la Constitucion Politica, las para resolver los
procesos de infraccion en materia de derecho de autor y/o derechos conexos, estardn
facultadas para ordenarle al infractor que proporcione cualquier informacion que posea

de persona en la infraccién, asi como de los medios o
instmmomos de produccion o canales de distribucién utilizados para ello.

/ARTICULO 31. DESTRUCCION DE IMPLEMENTOS Y MERCANCIA INFRACTORAL En los
procasos sobre infracciones al derecho de autor, los derechos conexos, la elusién de
medidas 0 la sup: o de for sobre la gestion
de derechos, el juez estard facultado para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion de dichas mercancias infractoras sean
destruidos, a cargo de la parte vencida y sin compensacién alguna, o en circunstancias
sin P alguna, se su retiro de los canales comerciales.

En el caso de s el juez dabaerd ordenar su destruccion, a

cargo de quien resulte condenado en el proceso, a menos que el titular de derecho

consienta en que se disponga de ellas de otra forma. En ningln caso los juecas podrén

permitir la de las ias inf o permitir que tales mercancias se
aotros salvo en i

ARTICULO 33. £l articulo 3 de la Ley 1032 de 2006 que modificd el articulo 272 de la Ley
599 de 2000, quedard ask:

Articulo 3°, alos de de derecho de outor y derechos conexos, y
otros defroudaciones. Incurric en prision de cuotro (4) o ocho (8) ofios y multa de veintiséis punto
sesenta y seis (26.66) o mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, quien con el fin de
logror una ventojo comerciol o ganancla econdmica privada y salvo los excepciones previstas en ia
ley:

1. Eluda sin 16n los medidas parg controlar el acceso a
una obro, i 0 0 ej 0 que protege cualquier derecho
de autor o cualquier derecho conexo ol derecho de outor frente o usos no autorizodos.

cfectives ir

idn o fi i

& Iobnqup,imporm distribuya, ofrezca ol poblico, suministre o de otro monero comercialice

o u ofrezca al pdbiico o suministre servicios que, respecto
de cuolquier medida tecnoldgica efectiva:

o) Sean p ¥ « o <on el propdsito de eludir diche
medido; o

b) Tengan un limitado propdsito o uso diferente ol de eludir
dicha medido; o

¢) Sean dis i dt i fr con el fin de permitir o focilitar
la elusidn de dicha medida.

3. Suprima o aitere sin outorizocion cuaiquier informacidn sobre la gestidn de derechos.

4. mhwommmcudsmdmmlmnmmmdndemmme

ARTICULO 34, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de |a fecha de su publicacién y deroga

los articulos S8 a 71 y 243 de la Ley 23 de 1982, asi como las disposiciones que le sean
contrarias.

dicha infc o alterada sin

5. Distribuya, importe para su distribucion, emita, 0 ponga @ dn del pdbiico
copias de las obras, 0 ejecuci f sabiendo que la i
sobre gestion de derechos ha sido o olterada sin

6. Fabrique, ensamble, modifique, imparte, exporte, venda, arriende o distribuya por otro medio un
dispasitive o sistema tangible o intangible, @ sabiendas o con razones para saber que la funcidn
principal del dispositivo o sistema es asistir en lo descodlficocidn de una seffal codificada de

EN LOS DRES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 146 DE 2017
SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 23 DE 1982 Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS”, COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DiA 05 DE DICIEMBRE DE 2017, ACTA NOMERO 28.

10. Fabrique, imparte, distribuyo, ofrezca ol publico, suministre o de otra manera comercialice
para un de

Los 15 de este articulo rdn apli de
sin énimo de lucro, archivo, u i

sotélite de prog codificados sin la del g de dicha
seftol. NOQTA; ESTE PROYECTO FUE APROBADO POR LA COMISION PRIMERA EN EL MISMO
TEXTO DEL PROYECTO ORIGINAL.
& fone 0 i dis una sefial de satélite portodora de un progroma que se
originé coma seffal por satéiite a que ha sido sin la
autorizacién del distribuidor legitimo de lo sefial. Presidente,
8. Presente o destinadas directa o ol pogo,
o de derechos econdmicos de autor o derechos conexos,
alterando o folseando, por cuclquier medio o procedimiento, los datos necesarios para estos S. NGIFO
efectos.
9. Fabrique, importe, distribuyo, ofrezca ol piblico, suministre o de otra manera 5 rio G I,
etiquetas. para ser aun 0 uno copia de
un programa de alo e de
a la copia de una pelicuia u otra obra audiovisuol. GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ponente, honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Para darle las gracias a toda la Comision, es
un tema duro, ratificar, sefior Presidente, que me
gustaria, Presidente y Secretario, me gustaria estar
acompaiiado en esta Ponencia porque es un tema
dificil, duro, y yo sé que cualquier colega de los
que han intervenido me honraria con la compania.

Y celebrary agradecer la totalidad de la confianza
depositada en este humilde Ponente, celebrar,
doctora Maria Lorena, que haga usted presencia
aqui de ministra del despacho con un triunfo 15 - 0,
que no siempre se da en esta Comision.

Aqui hizo su presencia que algo ha servido para
ambientar, felicitarla y agradecerle Presidente la
designacion que me hizo como Ponente de este
proyecto.

La Presidencia designa como Ponentes para
Segundo Debate a los honorables Senadores:
Hernan Andrade Serrano Coordinador, Jaime
Amin Hernandez, Claudia Loépez Hernandez,
Alexander Loépez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroga, German Varon Cotrino, Juan
Manuel Galan Pachén y Roy Leonardo Barreras
Montealegre, con un término de 15 dias para
rendir el correspondiente informe.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero,
Ministra de Comercio:

Presidente muchas gracias, quiero agradecerle
al senador Andrade por su ponencia y a toda la
Comision por todo el apoyo, como se conversd
estoy dispuesta a que tengamos todas las reuniones,
esto es muy importante para la competitividad de
nuestras empresas y para proteger los derechos de
autor que afectan a muchos colombianos.

Entonces mil y mil gracias a todos ustedes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION /

Solicito a la Comisién Primera de Senado autorizar el retiro de la ponencia
del Proyecto de Ley 38 de 2017 Senado por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacién de la pelitica soclal que protege el ejercicio
de los derechos de las personas en siluacion de discapacidad, publicada en
la gaceta no. 1077 de 2017, en virtud que tiene errcres mecanograficos y ya
se encuentra radicada la ponencia correcta y publicada en la gaceta no.
1127 de 2017.

A /Q
Senador de la Replblica C}l ~
LY\ // \
W
“l.- p / v \‘lL;'
= (j“ \'3'

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del
articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra a la Ponente honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos:

Gracias sefior Presidente, sin duda yo creo
que este es un proyecto que hay que tomarlo
con cuidado, con prudencia, y con sabiduria, la
situacion de la justicia en Colombia, la crisis
que ha atravesado no se compara a ningun
otro momento de nuestro orden institucional
después de los escandalos que a todos nos
avergiienza lo que uno escucha en medio de la
gente, ciudadano de a pie, ciudadano comun
es la desesperanza.

Y obedece precisamente a que perdiod
la legitimidad uno de los fundamentos del
Estado de derecho, cuando en el liberalismo
clasico se hablaba del fundamento del contrato
social, Lock, Russo decian que los hombres se
asociaban, se unen en su ciudad, en comunidad
para garantizarse basicamente dos bienes, la
seguridad y la justicia.

En Colombia hoy en las encuestas nos dicen
que el 84%...

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Doctora Viviane excuseme que la
interrumpa vamos, es que me acaban de
informar que hay impedimentos para este
proyecto, lo primero que debemos hacer es
considerarlos de manera que le ruego nos
excuse y una vez votemos los impedimentos
tendra usted el uso de la palabra para hacer la
exposicion correspondiente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente
impedimento.
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Proyecto de ley N°. 78 de 2017 Senad
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos,
quien solicita sea negado el impedimento.

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y cerrada esta, abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Var6on Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

2254 | 3 3 | 3 3 3¢ 4| B

Total 0

La Presidencia cierra la votacién y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el si: 00
Por el no: 11

g=
o
=

Enconsecuencia,hasidonegadoelimpedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de
que el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon, se retird del recinto para no participar en
la discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Ponente honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos:

Gracias Presidente, entonces como lo venia
diciendo creo que es un proyecto que merece ser
estudiado y debatido con mucha seriedad porque
plantea la soluciéon que se puede tener para este
tema de pérdida de legitimidad absoluta del
aparato de justicia en Colombia.

Hoy el 84% de los colombianos tienen
una imagen desfavorable del sistema judicial
colombiano, el 72% de los colombianos tiene
una imagen desfavorable de la Corte Suprema
de Justicia, el 62% de los colombianos tiene una
imagen desfavorable de la Corte Constitucional.

Asi que este Congreso es el responsable de
darle una solucion, una salida al pais para esta
gravisima crisis de la justicia y en mi opinién no
hay otra salida distinta que la convocatoria de una
asamblea nacional constituyente.

(Por qué? En primer lugar en este Congreso
se han estudiado 46 proyectos de reforma
constitucional a la justicia, 36 de origen
parlamentario y 10 de origen gubernamental, y
no se ha podido hacer una reforma profunda a la
justicia.

Salieron adelante los proyectos, el de la
reforma a la justicia del 2012 el cual reconocemos
todas las vicisitudes que llevaron a ahogar este
proyecto y el que sali6 en la reforma de equilibrio
de poderes que también fue vuelto pedazos por la
propia Corte Constitucional.

(Por qué es necesario una asamblea
constituyente? En primer lugar porque al
Congreso se les cercend la facultad a través de
reformas constitucionales de hacer una reforma
en la Constitucion que toque los elementos que
debe tocar una reforma a la justicia, por ejemplo la
forma de elegirse los Magistrados, las facultades
electorales de los Magistrados, el mismo tema del
control, la autoridad que debe controlar y que a
quienes deben rendir cuenta los Magistrados.

Y digo que se les asignd porque en una
Sentencia, la C-373 de 2016 sobre el equilibrio
de poderes dijo la Corte Constitucional que
la modificacion del sistema de investigacion,
acusacion y juzgamiento de los Magistrados de
las Altas Cortes y el Fiscal General de la Nacion
en el Acto Legislativo 2 de 2015 sustituy6 el eje
definitorio, separacion de poderes y autonomia e
independencia de la Rama Judicial.

Lo que quiero decir hoy, este Congreso no
podria hacer ninguna reforma que trate de cambiar
el sistema de investigacion, de acusaciones de
juzgamiento de los magistrados, el Congreso no
puede no solamente porque no ha podido hacerlo
en las 46 reformas que se han propuesto sino
porque desde el 2016, Sentencia C-373 la Corte
le quitd esa posibilidad al Congreso diciendo que
esa reforma sustituiria la constitucién y no podria
entonces el Congreso realizarla.

La Corte también ha dicho que el unico que
puede llegar a sustituir la constitucion es el pueblo,
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y no el Congreso, luego si queremos modificar la
forma de eleccion, el control de los magistrados,
quitarle las funciones electorales, solamente
podria hacerlo el pueblo y esto esta concebido en
la constitucion a través de la participacion en una
asamblea constituyente.

Muchos han manifestado temores sobre una
constituyente, se dice que es que una constituyente
sabemos cOmo comienza pero no sabemos comMo
termina, y yo si reto a los que dicen eso o es que
creen que la Constitucion del 91 fue muy mala, o
es que piensan que aqui la Constitucion no vale
nada.

Hoy la constitucion reglamenta a través del
articulo 376 como se va arealizar una constituyente
aqui no pueden descartarse los temores que hubo
en el afio 91 que se puede repetir la historia porque
es que en el afio 91 no habia ninguna norma qué
reglamentar a como se iba hacer la constituyente.

Y por eso la corte Suprema de Justicia en un
fallo fue quien determin6é que la constituyente
elegida en el 91 no tendria ninguna amarra de tipo
procedimental ni material y que podria proceder a
modificar completamente la Constitucion.

Hoy no es asi, el articulo 376 sefiala que
la constituyente es limitada y que tendrd la
competencia, el periodo y la composicion que la
misma ley determine, por eso en este proyecto
de ley sefialamos de manera concreta el objeto
de esta constituyente, cual serd su principio de
competencia, cudl serd su composicion, y cuanto
tiempo estara convocada.

Esta constituyente es una constituyente limitada
en cuanto a la competencia, se trataria inicamente
de la reforma el articulo octavo que se refiere a
la rama judicial del titulo 10 de los organismos
de control, porque ahi hay una imbricacion en
muchas de las funciones de la rama judicial.

De los articulos sobre juzgamiento de los
Magistrados de las Altas Cortes y el Fiscal General,
de las funciones electorales de las Altas Cortes y
de las disposiciones constitucionales que guarden
estricta y necesaria relacion con la administracion
de justicia.

Esta constituyente estaria conformada, estaria
convocada para que sesionen por tres meses, y su
composicion estaria dada de la siguiente manera,
un 70% de los delegatario si serian elegidos de
listas presentadas por partidos politicos, por
movimientos politicos con personeria juridica,
o por grupos significativos de ciudadanos de
acuerdo con la reglamentacién que tienen hoy
para postular candidatos al Congreso.

Y un 30% de los delegatarios también serian
elegidos popularmente pero de listas presentadas
por las universidades publicas o privadas con
programas de derecho acreditados de alta calidad,
es decir, todos son elegidos popularmente en forma
popular indirecta pero unos bienes postulados por
partidos, movimientos y grupos significativos y el

30% de listas que presentarian las universidades
con facultades de derecho con alta acreditacion de
calidad.

De esta manera se garantizaria una integracion
con una competencia, porque obviamente los
temas de justicia necesitan ciertos conocimientos
especiales pero también con una integracion que
garantice la suficiente, la presencia democratica
de la opinién y del pueblo de la eleccion de los
delegatarios.

Las listas serian cerradas y conformadas
sucesivamente por un hombre y una mujer y se
emplearian o el sistema de cifras repartidora si
no desde el cociente electoral que cred garantiza
mucho mas la posibilidad de la presencia de
las minorias y de los grupos minoritarios en las
elecciones que se hagan.

Los requisitos serian los mismos que para
ser Congresista, Representante a la Camara, ser
colombiano por nacimiento, ser mayor de 25 afios,
no haber sido condenado por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, y no tener agente sancion
fiscal o disciplinaria alguna.

Creemos que definitivamente se apruebe hoy o
no se apruebe no hay otro camino para reformar
la justicia en Colombia, creo que este proyecto de
ley, si comenzara hoy el tramite y fuera aprobado
vendria a ser aprobado en el primer periodo del
afio entrante, por lo tanto en la convocatoria a la
asamblea constituyente quedaria en manos del
proximo Gobierno.

Y considero que habriamos adelantado el
suficiente camino para darle respuesta a este
tema que yo si considero es uno de los problemas
mas graves que aquejan hoy a nuestro Estado de
derecho, las reformas a la justicia siempre han
tenido en el pais una triste recordacion.

Una asamblea constitucional propuesta por el
Presidente Lopez en su momento fue declarada
en exequible por la Corte Constitucional, en el
79 la misma reforma realizada en el gobierno del
Presidente Turbay Ayala también fue declarada
exequible por la Corte Suprema de Justicia.

Y solamente se hizo una reforma a la justicia
a profundidad en la Constitucion del 91 a través
de una asamblea constituyente y 46 proyectos
de ley de reforma, perdon de acto legislativo,
dan testimonio de que desafortunadamente ni el
Congreso quiere y el Congreso puede hoy realizar
la reforma al sistema de justicia que se necesita en
el pais.

Por eso con seriedad creo que el Congreso debe
darle el si a la posibilidad de que el pueblo a través
de una asamblea constituyente inicie de libertad o
realice la verdadera reforma a la justicia y ademas
la esperanza de que esto se puede cambiar.

Yo creo que los que estamos hoy aqui en
nuestras curules no podemos terminar este periodo
esperando a que el Gobierno presente un proyecto
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de reforma a la justicia que no ha podido resultar,
que lo ha demorado, que con toda seguridad no
puede ya ser adelantado ni debatido, ni aprobado
en lo que nos queda de término de ejercicio
congresional.

Poreso yo solicito que ustedes le den aprobacion
en primer debate a este que es un proyecto de ley,
no es de reforma constitucional que por lo tanto
tiene toda la posibilidad de salir adelante antes de
junio del afio entrante, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de Ia
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 14
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y la Secretaria deja constancia de
que se ha obtenido la mayoria requerida por la
constitucion en su articulo 376.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto consta
de 9 articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, anuncio por supuesto
mi voto positivo al articulado pero quiero dejar
como constancia para los siguientes debates que
habiendo el Congreso sido incapaz e inferior al
reto, no solamente garantizar lareformaalajusticia
que hizo este Congreso y que fue tumbada en un
Golpe de Estado, en un verano que seria mejor no
recordar; en el que se objetaron las decisiones del
constituyente derivado que representa la totalidad
de la democracia por parte del ejecutivo que
representa el poder de la parte ganadora.

Ese golpe de estado contra el Congreso
significo la reedicion de ese viejo debate, ;/quién
es quien determina la Carta Magna? Y me parece

que al Congreso evidentemente también le quedd
pequeiia la tarea de hacer la reforma politica
que depurar a la democracia colombiana las
reglas de juego de la democracia colombiana
que son inevitablemente porque es la ley y es
la constitucion reglas de juego que estimulan,
prodigan, construyen un sistema clientelar.

Esta campafa como todas en las tltimas décadas
estara sumida en un pantano clientelista con unas
listas abiertas a la compra y venta de votos, a la
financiacion ilegal, la financiacion de narcotrafico,
a la condena a cada candidato, lo mismo en el afio
19 a constituirse en una microempresa electoral.

A condenar a los candidatos en una lucha
canibal, fratricida, en la que los competidores
son los propios compaiieros de la lista y no los
miembros de los otros partidos, un sistema
indeseable que es la cuna de la corrupcion.

No fue capaz este Congreso de hacer la Reforma
Politica, y por eso creo que serd inevitable
cualquiera que sea el préximo Gobierno, la
convocatoria de una constituyente y ojala esta ley
lo hiciera de manera anticipada, solo pienso que el
temario y esa es mi constancia de esa constituyente
debe incluir la Reforma Politica.

Porque igual que en el caso de la reforma a la
justicia, el Congreso es incapaz de modificar sus
propias reglas de juego, esa es mi constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, yo he apoyado desde
hace mucho tiempo la necesidad de una reforma
constitucional, a través de una constituyente le
hago la aclaracion al doctor Roy es de que no le
quedd pequeia, le quedo grande la reforma al
Congreso de la Republica, pero cuando uno habla
de una Reforma Constitucional a través de la
constituyente se le vienen con un tdpico.

Recuerdo que la doctora Viviane le tuvo
que hacer un constitucionalismo de coquito
a un candidato Fajardo, porque entonces
inmediatamente se vienen con el topico que uno
siempre dice, uno sabe déonde comienza pero no un
determina, recurrir a la constitucion del 91, pues
es que la constitucion del 91 fue desde el principio
uno, se sabe de donde comienza, siempre fue un
donde comienza, sabiamos, nadie sabia donde
terminaba.

Ladecision de larevocatoria del mandato de los
Congresistas, eso fue una cosa ahi a la bartola, y
en medio del desarrollo de la Constitucidon, porque
es que la Constitucion del 91 fue una revolucion
en cierto sentido, fue una absoluta sublevacion
contra la Constitucion de 1886.

Casi que se pudo decir como cuando regia la
Constitucion de 1863, Nufez en un balcon dice
la Constitucion de 1863 ha dejado de regir, muy
pronto los pueblos se hara una nueva, este no es el
caso sefior Fajardo y sefiores del topico.
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Por eso me voy a tomar el trabajo de recordar
simplemente y por eso digo que esto es un
constitucionalismo de coquito, titulo 13 de la
reforma, de la constitucion vigente, de la reforma
de la constitucion, la constitucion politica podra
ser reformada por el Congreso, por una asamblea
constituyente, la constitucion del 86 no se podia
reformar por la constituyente, el texto no lo incluia
o por el pueblo mediante referendo.

Aqui estamos hablando entonces de una forma
constitucional de reforma a la constitucion, y
luego dice, articulo 376, mediante ley aprobada
por la mayoria los miembros de una y otra
Céamara, el Congreso podra disponer que el
pueblo en votacion popular decida si se convoca
a una asamblea nacional constituyente con la
competencia, el periodo, la composicion que la
misma ley determine.

Esto no es un salto al vacio, esto no es una
féormula de burlar los intereses y derechos de
nadie, esta no es la formula para implantar una
nueva reeleccion, nada de eso, la doctora Viviane
ha recordado cuales son los contenidos materiales
de la que se reformard, cuales, en donde estan los
limites, ha dicho como serd la composicion y la
forma de eleccion.

Y ademas ha dicho el término, esto no es una
cosa para quedarse como la constituyente actual
vigente en marcha en Venezuela que es una
formula simplemente para la implantacion de un
gobierno o un Estado de partido unico, que esa es
la féormula para implantacion del sistema marxista
del Estado.

No, esta es una formula simple, corrige el
problema en el Congreso, el Congreso tiene
unas limitaciones evidentes, ;cudles son? Es que
recuerden un episodio o se los recuerdo yo, aqui en
este Congreso estuvieron dos monstruos del mal, un
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
apellido Bustos y un sefior que dirigia otro de los
organismos de la rama judicial la Fiscalia General
de la nacion un sefior de apellido Montealegre, y
vinieron practicamente a chantajearnos, vinieron a
denigrar de la posibilidad de este Congreso de hacer
una reforma constitucional, vinieron incluso no se
atrevieron a decir que era peor el intento nuestro una
reforma a la constitucion colombiana en el tema de
la justicia que la masacre del palacio de justicia.

Esos son tipos de presiones que las conocemos,
recordemos ademas cuando en algunas ocasiones
se intent6 la modificacion de la constitucion en el
tema de la justicia como por ejemplo de inmediato
llegaba la consabida solicitud a la Secretaria
del Senado de la Republica de la Camara de
Representantes sobre la investidura o no del
parlamentario que se atrevia a tener esa iniciativa.

Estamos en circunstancias muy distintas, si
esas estuviesen vigentes y no hubiese estallado el
escandalo del cartel de la , a la doctora Viviane
ya le habian solicitado, ya habia solicitado
seguramente a alguien en la Corte Suprema de

Justicia la certificacion sobre su investidura o no
como parlamentaria.

Hoy el pais estd queriendo y necesitando
una reforma constitucional a la justicia, la debe
hacer un organismo especializado, yo incluso
doctora Viviane, perdone si no he detallado
eso, yo creo que debiéramos considerar la
posibilidad de inmunidad, para los miembros de
esa constituyente con el objeto de que trabajen
apacible y tranquilamente y técnicamente en el
desarrollo de una gran Reforma Constitucional.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias seflor Presidente, apreciados
colegas, yo empiezo por felicitar a la doctora
Viviane Morales por la brillante idea, el
conservatismo aqui con sus tres miembros de esta
Comision lo he dicho asi una Asamblea Nacional
Constituyente.

Unas reflexiones y nada mejor para las
reflexiones, doctor José Obdulio, acudir a las
bondades de la historia, la Asamblea Nacional
Constituyente fue expedida a mi juicio con
una serie de imposturas las imposturas, sefior
Presidente, es un engafio con apariencia de verdad,
y VOy a argumentar.

Nace la Constitucion del 91 como fruto de la
rebeldia que tuvieron los estudiantes de la época
a través de sufragar si es permitida la expresion
con la séptima papeleta, el gobierno de la época
se tiene que valer del régimen de estado de sitio
previsto en el articulo 121 para evitar un decreto
de convocatoria, decreto de convocatoria que por
la época fue declarado exequible con la ponencia
del doctor Fabio Morén si mal no recuerdo.

Y claro que tenia dos propdsitos los que usted
en buena hora, dos propdsitos uno de ellos los
que usted en buena hora quiere poner en vigencia,
la reforma a la administracion de justicia, en
ese entonces, apreciados colegas, una asamblea
nacional constituyente conformada por 70
miembros desbordaron el mandamiento que les
hizo el pueblo.

Dijeron, somos omnimodo, entonces nosotros
vamos a expedir es una nueva Constitucion, y se
expidié la nueva Constitucion en la época de 380
articulos, y los propoésitos para esa nueva carta
politica fueron cinco el de la paz, y la pregunta es
(,cémo vamos?

Es el de la justicia creando la Fiscalia General
de la nacion, el Consejo superior de la judicatura,
la Defensoria del Pueblo, los jueces de paz, la
Corte Constitucional, y la pregunta es ;como
vamos? El tercer propdsito fue la economia y la
pregunta es ;como vamos? Es un pais, apreciados
senadores, que por intereses a la deuda tiene que
separar en el presupuesto General de la nacion la
suma de 32 billones para el pago de intereses.
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Unas reflexiones rapidas a mano alzada, y
dijeron los constituyentes de la época, vamos
a cambiar la politica y la pregunta es ;cdémo
vamos? Y vamos a poner en vigencia ahora si
la descentralizacion administrativa y la pregunta
es (como vamos? Entonces, bienvenidas estas
propuestas, doctora Viviane Morales y apreciados
colegas, que todos votamos hoy por unanimidad
para que ojala brille la luz de la sensatez.

Término, mas que norma doctora Viviane, se
necesita aqui comportamiento, cultura del buen
hogar, por eso termino con la bella exhortacion que
hiciera Kant en uno de sus imperativos, obra de tal
manera que tu conducta sirva como norma universal.

Con todo, apreciados colegas, bienvenida
la idea y el conservatismo estard contestando
siempre presente a tan buena idea, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo quisiera para efectos del
tramite del debate plantear una posicion y dejar
una proposicion para que tenga continuidad en el
debate, porque si que es un tema grueso.

Yo creo que los argumentos de porqué se
necesita una reforma a la justicia y porque los
fallos de la Corte Constitucional practicamente yo
creo que de una manera abusiva pero lo cierto es
que asi ha sido le han cerrado la puerta al Congreso
como escenario para tramitar esas reformas.

Ante esa tozuda realidad que no podemos
obviar porque si no las compartamos no podemos
desconocer los fallos de las Cortes, un tema obvio
para una asamblea nacional constituyente seria el
tema de la reforma a la justicia como lo propone
este proyecto.

Sin embargo, francamente me parece que no
es el unico tema y que si quisiéramos Senador
Gerléin poner los tres cuellos de botella realmente
que tiene el pais hoy, unos porque en el tema a
la justicia porque las Cortes insisto nos han creo
abusivamente negado las facultades al Congreso
para tramitar esa reforma.

Pero otro el de la reforma politica y electoral
pues porque esta reiteradamente demostrado que
este Congreso es incapaz de autorreformarse,
reformar los partidos y a la clase politica que lo
compone, no ha sido posible hacer ese acuerdo.

Y aun que se haya hundido recientemente otra
vez, pues es obvio que ese es un tema crucial para
el futuro de la democracia, es un tema crucial, es
un tema crucial para tener mejor representacion
del conjunto de la poblacion y el conjunto de los
territorios en esta corporacion, para darle la mas
legitimidad y representatividad a esta corporacion.

De manera que yo quisiera que discutiéramos
la posibilidad de incluir eso como parte del
temario, y lo tercero que es una discusion enorme
que dio la Constitucion del 91 sin duda en una

direccion y es que la Constitucion del 91 decidid
que digamos uno de los grandes enemigos de la
democracia colombiana era el centralismo y cred
un régimen territorial, politico y administrativo
descentralizado enfocado en la unidad municipal.

Digamos en que el municipio seria el ente
estatal por excelencia, hoy 35 afios después,
doctor Enriquez Maya, parece que es muy
claro que a pesar de haberle dado a la escala
municipal representacion politica propia, mayores
presupuestos, mayor autonomia, etc., el resultado
de la descentralizacion no es que tengamos mas y
mejor estado en los territorios olvidados.

De Narino, el Pacifico, en los Llanos Orientales,
de la depresion Momposina, el resultado es que la
descentralizacion ha sido maravillosa, sin duda ha
fortalecido a los municipios de mas de 100.000
habitantes, que no llegan a 40 o 45, a los otros
1.000 y pico de municipios no los ha fortalecido
como aparatos estatales capaces de proveer
seguridad y justicia en el territorio, recaudar
impuestos efectivamente, proveer bienes publicos
de calidad etcétera.

Y ese es sin duda alguna de las causas
estructurales tanto de la corrupcidn politica que
domina en Colombia y el clientelismo como de la
perpetuacion de factores de riesgo a la seguridad
nacional y de conflicto armado.

Porque esa incapacidad de controlar el
territorio, de tener presencia estatal efectiva en
el conjunto del territorio, entes territoriales, poli-
ticos y administrativos capaces de asegurar la
prestacion de bienes publicos esenciales como la
seguridad de la justicia, el recaudo a la tributacion,
en fin, y tantos otros bienes publicos sociales, que
el agua, que el alcantarillado, etc.

Pues nos estamos costando que ni somos
capaces de derrotar a los competidores armados
ilegales que en el territorio actian como para
estados ni somos capaces de superar el clientelismo
y la corrupcién como forma prevalente digamos
de intermediacion politica en Colombia.

Esas tres cosas estan intimamente relacionadas
es lo que quiero decir, y estas dos ultimas, todo
del régimen territorial, politico y administrativo
de Colombia y la reforma politica y electoral estan
estrechamente vinculadas, son como dos caras de
la misma moneda, que por razones claras digamos
si es por la inercia representacion de este Congreso
y la inercia de la organizacion politica pues hacen
que el Congreso en su composicion partidista
y politica sea incapaz de reformar esos dos
temas, sea incapaz de autorreformarse, terminan
primando simple los intereses particulares de
como orgullo, como compito mejor, como urbano,
etcétera, como mantengo mejor un electorado que
la vision de Estado digamos de como se logra que
Colombia al fin en el Siglo XXI pues 200 afios
después de su fundacion logre ser un Estado y un
régimen politico capaz de controlar su territorio y
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ofrecer bienes publicos de calidad a su poblacion
con una administracion publica eficiente.

De manera que si nos vamos a meter en la
discusion de la constituyente que a la luz de
todos los resultados de decisiones de las Cortes,
la magra para decir lo menos para no decir pues
vergonzosa resultado del balance legislativo del
fast track y de la agenda de paz mas los temas
estructurales que evidentemente este Congreso no
ha podido resolver por su propia logica politica yo
si creo que la constituyente deberia tener por lo
menos esos tres puntos en concreto.

Son temas pues hicimos, debe haber otros
temas muy importantes pero no se trata de temas
de importancia, sino de temas que no se han podido
resolver ni mejorar por la via de la naturaleza y
la representacion politica y organizacion politica
que tiene hoy el Congreso.

De manera que quisiera dejar esa discusion
abierta, presentar una proposicion en ese sentido,
para que si este proyecto prosigue su curso pues
tengamos una consecutividad en el tramite que
nos permita abordar la discusion en esos términos,
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, ya expuse mi posicion
personal, a nombre del Partido de la U, debo
decir que estamos de acuerdo con estimular este
escenario de debate constitucional.

Le hago una precision semantica al Senador
José Obdulio que es enamorado del lenguaje, no
me equivoqué, dije que le habia quedado pequefia
porque este sistema clientelar, obeso, que se hincha
y que se atraganta de contratos, y de dineros ilegales,
ha hecho imposible que tengamos unas instituciones
democraticas y partidarias solidas, concretas.

Se ha venido la democracia diluyendo en una
especie de licuefaccion clientelista en el sentido
de la sociedad liquida de Bauman, y la reforma
politica le qued6 estrecha, le quedd pequena,
porque implicaba organizar las instituciones, para
mi gusto en una lista cerrada que deberia haber
ordenado la democracia por lo menos en un par de
periodos y ordenado a los partidos.

Y deberia haberse estrechado los limites de
las fuentes de financiacion hasta el punto de que
la financiacion fuera estatal, y deberia haberse
estrechado también el ambito de influencia de los
partidos en el 6rgano electoral para que tuviera
mas independencia, pero el Congreso se sinti6
asfixiado, apretado con esa reforma y prefiridé no
aprobarla y el gobierno también prefirié matarla.

Por eso es que yo si creo que el escenario
constituyente ofreceraunescenariomuy interesante
ademas para el debate presidencial, porque este
Congreso un poco haciendo esa especie de curso
remediar, salvando la nota en el Gltimo examen

final, le daria un mandato al préximo Presidente o
presidenta para que convoque a una constituyente.

He consultado ahora con la Senadora Viviane
a quien felicito por esta iniciativa los tiempos, y
perfectamente este Congreso podria entre marzo
y junio terminar los debates y dejar la orden
democratica, legal, al proximo Presidente de
convocar la constituyente.

Ademas, eso va a obligar a los no sé cuantos
candidatos que quedan, 30 o 40, a poner en su
agenda el tema constituyente, y a obligarlos a
decirle a Colombia qué tipo de reformar la justicia
y qué tipo de reforma politica propondran, asi que
es bueno de todas maneras abrir este espacio y por
eso reitero mi voto positivo, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

72}
ey

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Il L LS B P P P P

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

p—
(]

La Presidencia cierra la votacion y, por
secretaria, se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el SI: 12
Por el NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Presidente es que mencioné en mi intervencion
y hubiera preferido que se hiciera antes de votar
el articulado que queria dejar unas proposiciones
asi fueran radicadas como constancia para efectos
del tramite en la discusion de si el temario deberia
circunscribirse exclusivamente al tema de justicia
o ampliarse, yo mencioné dos temas mas en los
que creo que deberia ampliarse.

De manera que con ese propdsito insisto para
efectos de la consecutiva del tramite, si me gustaria
dejar unas proposiciones en la ampliacion de estos
dos temas aunque sean para efectos de constancia si
en este momento no las queremos discutir, entiendo
que es parte del proceso reglamentario, entonces
le agradeceria al sefior Secretario si me precisas y
para efectos del criterio de continuidad en el tramite
dejar esas proposiciones como constancia nos
ayudaria y nos aseguraria que en la discusion del
temario de la venta el constituyente que es sujeto a
una discusion eventualmente mas amplia.
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La honorable Senadora Claudia Lépez
Hernandez radica las siguientes constancias:

Dp it
_ FOPOSTEIGN

Medifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No, 98 de 2017 Senado “Por- medio de la cual
s& convoca ung Asamblea Nacional Conslituyenle en los términos del articulo 376 de la
Constitucién Politica para efectuar una reforma integral y estructural a la justicia®, el cual
quedard asl:

Articulo 19, Okjeto. £l objeto de la presente ley es consultar al pueblo colombiano
sobre la convecatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para medificar,
parcialmente la Constitucion Peliticaa partir de los principios de competencia,
duracion, ¢ integracidn desarrollados en la presente lay para afectuar una reforma
integral y estructural de la Rama Judicial y Administracion de Justicia consagrada en
el Titvle Vil dela Constitucién Pelitica, asi como las demds disposiciones
constitucionales que no hagan parte de este titulo pero que en toda caso guardan
una relacian estricta y necesaria con la Administracidn de Justicia, La convoeatoria
3 la Asamblea Naclonal Constituyente también tendrd por objeto modificar Ia

nlzacion ter rial, politl administrativo consagrada en el Titulo Vy en el
Titulo XI, y rei ir el sistema politi lectoral consagrado en el Titulo IV v @
el Titulo IX.

Claudia Lopez
Senadora
Partido Alianza Verde

Lpnsdeen

ZEREFTRICION

Modifiguese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 98 de 2017 Senado “Por medlo de la cual
5@ convoca una Asamblea Nacional Constituyente en los términas del artfeulo 376 de la
Constitucidn Politica para efectuar una reforma integral y estructural a la justicia®, &l cual
quedard ash:

Articulo 22, Principio de La Asamblea Nacional C yente podrd
reformar la Canstitucin Politica exel en las materias relacionadas con la
estructura v administracién de la Rama Judicial y Administracidn de Justicia, la

I rritorial, poli admin| electoral

asl:
1. Titulo Vill De la Rama Judicial de la Canstitucién Politica de 1991,
2. Titula X De lns Organismos de Contral de la Constitucidn Politica de 1991,

o

3. Juzgamiento da los dela Corte Consti |, Magistrados de la
Corte Supremade Justicia, Magistrados del Consejo de Estado, Miembros del
Consejo Superior de fa Judicatura y Fiscal General da fa Macién.
&, Funcionas elactorales de las altas cortes.
5. Disposiciones constitucionales que, de no encontrarse en dicho titulo, guarden
relacion estricta y necesaria con la Administracion de Justicia.
6. Disposiciones constitucionales que, como estricta consecuencia de las reformas
realizadas en las materias relacionadas en los numarales anteriores, sean necesarias
para mantener |2 Integridad y coherencla de la Constitucién Politica y que, en tode
cas0, estén relacionadas con la Administracion de Justicla.
Z.TITULO V DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

1V DE LA PARTICIP) N DEMOCRATICA ¥ D P
9. TITULO 1 DE LAS ELECCIONES ¥ DE LA ORGANIZACION ELE

TITULO ¥I DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Pardgrafo. El reglamenta interno que adopte la Asamblea Macional Constituyente
para su funcionamiento deberd respatar estri ¢l dmbito de
previsto en el presente articulo.

Claudia Léper /
Senadora
Parlido Afianza Verde

%;A

Modifiquese el articula 8 del Proyecto de Ley No. 98 de 2017 Senado “Por medio de la cual
8 CONVOCA Una Asamblea Nacional Constituyente en los términes del articule 375 de la
Constitucidn Politica para efectuar una reforma integral y estructural a la justicia”, el cual
quedard ash: i

Articulo &', Pregunta, De conformidad con lo previste en el amiculo 38 dels
Ley 1757 de 2015, las sigulentes serdn las preguntas que serdn sometidas &
consideracion del pueblo colombiano para que, en desarrollo de lo previsto en el
articule 376 dela Constitucion Politica, decida si aprueba la convocatoria ala
Asamblea Nacional Constituyente de la que trata la presente ley:

1. ¢Aprueba usted lo convecotoria uag Asomblea Nacional Constituyente
confarmada par 30 delegatarios que sesionard por tres (3) meses en la cludad de
Bogotd, D. C, poro reformar parciglmente la Canslitucion Politica de Colombia
exclusivamente en las materias refecionades con la Reforma de fa Rama Judiclal y
Administrocién de tusticio, a la_otganizacion territorlal y al sistema politico y
electoral”? 5 NG

2. ¢Apruzhe usted que fo Asemblea Nosiona! Constituyente reforme la Constitudiin
Palitica exclusivamente en las matedas relacionadas con la Reforma de la Rama
Iudicial y Administrocidn de Justicio, a la organizacién territorial y al sistema politico
y electoral” de conformidad con el sigufente temario?

) Titulo Vil éDe le Roma Judiciall

de la Constitucidn Politica de 1991. S NQ_

b) Titulo X : D2 fos Organismos de Controld de fo Constitucion Politica de 1991,

s/ No_

¢ fento de fos defa Corte Ct [ Mogistrados de la
Corte Supremo de Justicio, Magistrados del Consejo de Estado, Miembros de!
Consein Superiar de I Judicatura y Fiscal General de la Nacién, S[_ NG_

d) Funclanes electeraies de fos aitas cortes, SL_NO_

£ TITULO V DE LA ORGANIZACION DFL ESTADO 5[ NO
f) TITULD IV DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS (:}

s_NO i

0

£LTITULD IX DE LAS ELECCIONES ¥ DE LA ORGANIZACION ELECTORAL §_NO

XIDELA
Claudia Lépez L
Senadora

Partido Alianza Verde

_PROPOSIGHN ™

Modifiquese el titwlo del Proyerta de Ley No. 38 de 2017 Senado, el cual quedard asf:

“Por medio de la cual se convoca una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articelo 376 de la Constitucién Polftica para efectuar una reforma

integral y | a la justicia, a la rarritorial y al sl politico y
alectoral”,

Clatrdlia Lopez

Senadora

Partido Alianza Verde
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del
articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta ;si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea ley
de la Republica?, Abre la votacion.

wn
s

NO

Amin Herndndez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Loépez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

La Presidencia cierra la votaciéon y, por
secretaria, se informa el resultado:

I A E e e P P

—
(5]

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el NO: 0

En consecuencia, han sido aprobados el titulo
y la pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:
e, Ny CONGRESD
1 M Seis resvenex
I ===

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N” 98 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA UNA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 376 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EFECTUAR UNA REFORMA INTEGRAL
Y ESTRUCTURAL A LA JUSTICIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBIETO. Fl ohjeto de la presente ley es consultar al pueblo colombiano sobre
la convocatoria & una Asamblea Nacional Constituyente para modificar parcialmente la
Constitucion Politica a partir de los principios de competencia, duracion, & integracicn
desarrollados en la presente ley para efectuar una reforma integral y estructural de la Rama
Judicial y Administracidn de Justicia consagrada en el Titulo VIl de la Constitucion Politica,
asi como las demds disposiciones constitucionales que no hagan parte de este titulo pero
gue en lodo caso guardan una relacion estricta y necesaria con la Administracidn de Justicia

ARTICULO 2°. PRINCIPIO DE COMPETENCIA, La Asamblea Nacional Constituyente podra

reformar [a Constitucion Politica exclusivamente en las materias relacionadas con la
estructura y administracion de la Rama Judicial y Administracion de Justicia, asi:

-

. Titulo VIl -De la Rama Judicial- de la Constitucion Politica de 1991.

2. Titulo X-De los Organismos de Control- de la Constitucion Politica de 1991.

3. luzgamiento de los Magistrados de la Corte Constitucional, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Magistrados del Consejo de Estado, Miembros del Consejo
Superior de |a Judicatura y Fiscal General de la Nacién.

4. Funciones electorales de las Altas Cortes.

5. Disposiciones constitucionales que, de no encontrarse en dicho Titulo, guarden
relacion estricta y necesaria con la Administracion de Justicia.

6. Disposiciones constitucionales que, como estricta consecuencia de las reformas

realizadas en las materias relacionadas en los numerales anteriores, sean necesarias

para mantener la integridad y coherencia de la Constitucion Politica y que, en todo
caso, estén relacionadas con la Administracion de Justicia,

Pardgrafo. El reglamento interno que adopte la Asamblea Nacional Constituyente para su
funcionamiento debera respetar estrictamente el ambito de competencia previsto en el
presente articulo.

ARTICULO 3°. TERMINO. La Asamblea Nacional Constituyente serd instalada dentro del

término maximo de dos (2) meses después de la fecha en que se declaren elegidos sus
integrantes por el Consejo Nacional Electoral. Podra sesionar y adoptar decisiones durante
el término méaximo de tres (3) meses contado a partir de su instalacién.

La Asamblea Nacional Constituyente no podra por ningtin motivo extender el término de su
funcionamiento, y cualquier decision que adopte con posterioridad a este término serd nula
de pleno derecho y carecera de toda validez, sin perjuicio de a responsabilidad que por ello
le corresponda a sus miembros.

ARTICULO 4°. COMPOSICION. La Asamblea Nacional Constituyente serd elegida

popularmente mediante sufragio libre, universal, directo y secreto, Estara integrada por 30
delegatarios que deberan ser elegidos en circunscripcion nacional, asi:

1) E170% de los delegatarios seran elegidos de listas presentadas por:
a) Partidos politicos o movimientos politicos con personeria juridica;
b) Por grupos significativos de ciudadanos de conformidad con la normatividad
vigente para la presentac'\tin de listas al Senado de la Republica.
2) El 30% de los delegatarios seran elegidos de listas presentadas por las Universidades
Publicas o Privadas con programas de Derecho acreditados en alta calidad.

La tarjeta electoral o el mecanismo electronico de votacion para la consulta sobre la
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente deberd ser disefiado de tal forma que
los electores puedan votar por las listas presentadas por los partidos politicos o
movimientos politicos con personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos vy,
separadamente, por las listas presentadas por las Universidades.

Las listas serdn cerradas y deberan ser conformadas sucesivamente por un hombre y una
mujer,

Para asegurar |a representacion proporcional se empleara el sistema de cuociente electoral.
El cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total de los votos vélidos por el de
puestos por proveer. La adjudicacion de puestos a cada lista se hara en el nimero de veces
que el cuociente quepa en el respectivo nimero de votos vlidos. Si quedaren puestos por
proveer, se adjudicardn a los mayores residuos, en orden descendente.

Los delegatarios no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas
absolutas o temporales que determine la Asamblea Nacional Constituyente, por los
candidatos no elegidos que le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

La financiacion serd exclusivamente pblica. £l Gobierno nacional reglamentard el acceso a
medios de comunicacidn. Se sancionara toda infraccion a las normas de financiacién de
campaiias electorales de acuerdo a la normatividad vigente.
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ARTICULO 5% REQUISITOS. Para ser elegido delegatario a la Asamblea Nacional

Constituyente se requiere:

(i) Sercolombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

(i) Sermayor de 25 afios.

(ili) - Nohaber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos

iv)  Notener vigente sancion fiscal o disciplinaria alguna.

ARTICULO 6°, REGIMEN DE LOS DELEGATARIGS. Los delegatarios seran inviolables por las

opiniones y los votos que emitan en el ejercicio del cargo y tendran el mismo régimen de
asignaciones de los congresistas ademas del apoyo logistico y de personal que les asignaré
el Gobierno nacional.

Los delegatarios tendrdn la obligacion de poner en conocimiento de la corporacidn
cualquier interés directo que puedan tener en alguna decision que les afecte de alguna
manera a ellos, 0 @ su conyuge o compafiera 0 compafiera permanente, 0 a alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de cansanguinidad o segundo de afinidad o primero civil,
0@ su socio 0 socios de derecho o de hecho. En consecuencia, deberd declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas, impedimento que sers decidido por
el pleno de la Corporacidn,

ARTICULO 7°. FACULTADES DE LA ASAMBLEA. La Asamblea Nacional Constituyente se

reunira por derecho propio, y tendra su sede en la capital de la Republica. La Asamblea se
dara su propio reglamento.

La Asamblea podré citar a cualquier funcionario publico para obtener la informacién que
considere oportuna, y podrd invitar a cualquier ciudadano o institucion privada para
escuchar su opinion, cuanda asf lo estime conveniente,

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Constitucional, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los
Tribunales Administrativos deberan rendir a la Asamblea Nacional Constituyente dentro de
los ocho (8) dias siguientes a su instalacion, un informe en donde indiguen su posicién
acerca del estado actual de la Rama y de la gestion judicial en el pais o su distrito judicial,
asi como su informe de gestion en los tiltimos diez (10) afios.

ARTICULO 8°. PREGUNTA. De conformidad con lo previsto en el articulo 38 de |a Ley 1757
de 2015, las siguientes seran las preguntas que serdn sometidas a consideracion del pueblo
colombiano para que, en desarrollo de lo previsto en el articulo 376 de la Constitucién
Politica, decida si aprueba la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente de la que
trata la presente Ley:

1. ¢Aprueba usted la convocatoria una Asamblea Nacional Constituyente conformada
por 30 delegatarios que sesionara por tres (3) meses en la ciudad de Bogota D.C.
para reformar parcialmente la Constitucion Politica de Colombia exclusivamente en
las materias relacionadas con la Reforma de la Rama Judicial y Administracion de
Justicia? SI_NO_

™~

. ¢Aprueba usted que la Asamblea Nacional Constituyente reforme la Constitucion
Politica exclusivamente en las materias relacionadas con la Reforma de la Rama
Judicial y Administracion de Justicia, de conformidad con el siguiente temario?

a) Titulo VIll -De la Rama Judicial- de la Constitucion Politica de 1991. SI_NO_

b) Titulo X -De los Organismos de Control- de la Constitucion Politica de 1991. SI_
NO_

c) Juzgamiento de los Magistrados de la Corte Constitucional, Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Magistrados del Consejo de Estado, Miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y Fiscal General de la Nacién. SI_NO_

d) Funciones electorales de las Altas Cortes. SI_NO_

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N 98 DE 2017
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA UNA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 376 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EFECTUAR UNA REFORMA INTEGRAL Y ESTRUCTURAL A LA JUSTICIA", COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DIA 05 DE DICIEMBRE DE 2017, ACTA NUMERD 28.

MNOTA; ESTE PROYECTO FUE APROBADO POR LA COMISION PRIMERA EN EL MISMO
TEXTO DEL PROYECTO ORIGINAL.

Prasidents,

Secretario General,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

¢ Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Se-
nado, 090 de 2016 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 1025 del
Caodigo Civil. (Indignidad Sucesoral)

2. Proyecto de ley niimero 34 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se fortalece el
ejercicio funcional de las Personerias
Municipales.

3. Proyecto de ley niimero 20 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se reforma
el Decreto nimero 1421 de 1993 en rela-
cion con la remuneracién de los Alcaldes
Locales y los Ediles de Bogota.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero
03 de 2017 Senado, por medio del cual
se reforma la Constitucion Politica de
Colombia en lo relativo a la remunera-
cion de los miembros del Congreso de la
Republica.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
06 de 2017 Senado, por medio del cual
se reduce el Congreso de la Republica de
Colombia, y se hace mas eficiente el gas-
to publico.

6. Proyecto de ley niimero 62 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se endurecen
las sanciones para la inasistencia de los
Congresistas y Funcionarios.

7. Proyecto de ley nimero 40 de 2017 Se-

nado, por medio de la cual se establece
la Jornada Nacional de Conciliacién Ex-
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trajudicial, y se dictan otras disposicio-
nes.

8. Proyecto de ley niimero 270 de 2017 Se-
nado, 066 de 2016 Camara, por medio
de la cual se reformay adiciona el Cédi-
go Civil. (Libertad para Testar).

9. Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 5* de 1992, se crea la
Comision Legal para el adulto mayor del
Congreso de la Republica de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley numero 125 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la
Ley 5 de 1992, se crea la Comision Le-
gal para la Defensa de los nifios, nifias, y
adolescentes y se dictan otras disposicio-
nes.

11. Proyecto de ley niimero 97 de 2017 Se-
nado, por el cual se establecen valores
minimos a la fijacion de la cuota alimen-
taria.

12. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 888 de 2017.

13. Proyecto de ley niimero 38 de 2017 Se-
nado, por la cual se establecen los linea-
mientos para la formulacién de la politi-
ca social que protege el ejercicio de los
derechos de las personas en situacién de
discapacidad.

14. Proyecto de ley numero 119 de 2017 Se-
nado, por la cual se dictan disposiciones
para el sometimiento y acogimiento a la
justicia de miembros de organizaciones
criminales, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la seguridad
y la convivencia en los territorios.

15. Proyecto de ley nimero 80 de 2017 Se-
nado, 041 de 2016 Camara, por medio
del cual se crea el Registro Nacional de
abusadores para la proteccién de los me-
nores de edad.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Comentarios a la
ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 98 de 2017 Senado, por medio
de la cual se convoca una Asamblea Nacional
Constituyente en los términos del articulo 376
de la Constitucion Politica para efectuar una
reforma integral y estructural a la justicia.

Firmado Paula Acosta, Viceministra General
MinHacienda.

ANEXO NUMERO 1

. ; T0DOS PORUN
(%) MINHACIENDA € NUEVO PAIS

A

Bogots 0.G

Honorable Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Comisién Primera Conslitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Camera 7 N* 8—68

Cluded

Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate &l Proyecto de Ley N° 098 da 2017 Sanado
"por midio de la cual se conveca & una asamblea nacicnal constituyente en los tenminos del articulo 376 de
la Constitucién Poiitica para electuar una reforma inlegral y estruchural a lar justicia”

Respetado Presidente,

De manera aienta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico al texio de panencia para primer debale al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términcs:

£l proyeclo de ley del asunto de Iniciativa pariamentaria con suslento en el arficulo 376 de la Canstitugién
nolmlca, liene por obf‘et: convosar a una Asamblea Nacional Constituyente para modificar exclusivamente la
Juslicia, la cual esfaria compuesta por 30 delegatarios y funcionaria durants tres (3) meses

Es a8 como &l arlioulo 82 del proyecto de lay dispona

“Articulo §'— Pregunta. De conformidad con lo previsto an el articulo 38 da la Ley 1757 da 2015,
las siquientes seran las preguntas que serdn sometidas a consideracion del pueblo colombiany para
qué, én desamolio de o previslo en ef artlculo 376 de 1 Constituciin Politica, decide i aprusha ia
cemvecalona a la Asamblea Necional Constifuyente de la que trafa la prasente loy:

1. ¢Aprueba usted I8 comvocatoria ina Asambiea Neconal Constituyente conformada por 30
delegalarios quo sesionard por ires (3) mesos en Ia ciuded de Bogotd, D, C.. pera reformar
parcialmente fa Congtitucion Politica de Cofomba axclusivamente o las materias relacionadss con
la Reforma de la Rama Judicial y Adminisiracién de Justicia? SI_ NO_

2 yAprueba vsled que Ja Asambiea Naclonal Constluyente reforme fa Constiveién Politica
exclusivamente en as matsriss riacionadas oon la Roforme do la Rama Judicial y Administracién
de Justicia, da conformided con el siquiante femaria?

a) Tiulo Vill —Ds Ja Rema Judicial— de la Constituciin Politica de 1991, SI_ NO._
0} Titulo X —De los Qrganismes da Confrol— da la Constitucion Politica de 1991, S1_NO_

¢ Juzgamiento de los Magistrados da 2 Corte Constitacional, Magistrados ta a Corte Suprema da
Juslicia, Magisiradas el Consejo da Extadn, Membros dal Consaio § 2 bt
g 156 6/ Superior da fa Jud
Fiscal Ganeral de fa Nacidn. & NO_ ¢ B
) Funciones clectorales de las aitas cortgs. 81 NO

Asu vez, el articulo 4° ibidem, dispone
Articulo 4-} Composicion, La Asamiea Nacional Constitupants serd slogida populaments
mediénte suftagio fbre, universel, directo y secreto. Estar ntegrada por ) deiegatarios qus daberdn
s6r olegidos en cicunesripciin naciona!, agi. .
1. EV70% de s delegatarics sorén elagidos de lstas prasantadas por,
8| Partitos poiificcs o movinian'as polificos con personari Jurtdica;

bl Por gr:ux_ts significativos de civdadanas de confomidad con Je nomativa vigents para fa
presentacisn da lstas o Sanado e Repuie ' 1

s

E1 30% de los delegatarios serdn elegidos de lisfas presentadas por fas Unversidades Piblicas o
Privadas con programas de Derecho acreditados en aita Calidad.

Lalanete elecloral o of mecanismo slectrinice de volaciin para la consuita sobre fa convoraiona a
Al .

la Asamoiea Nacional Constiuyente debars sar diseriado de tel forma que ios eleciores puedan vatar

Por las istas presentadas por o patidos polilicos 0 movimignl ’ .

; 0§ polificos con personeria furidi
Grpas signifcativos de cludadans y. porlas listas pﬂrﬂ:asﬂ vl

Las fstas serin comadasy deberdn ser confomadas susssivamente por i hambra y una mujor,

) Parg asegurar !‘a feprosantacion proporciorial se emploard el sitama do cuocients olocloral £l
bmcls.nfese@ 8l nimero qua resule de dividir ol total de log volos afidos por ef ue puestos por provesr
La adudicandn de puastas a eads Ista se hard en ol fimero de veces que ef Guociunte UEDs 6N el
faspschvo ndmer de volos valldes. Si quedaren pusstos for proveer, 86 adjudicardn a | §
rosidugs, en orden descendenta s e

Lus‘ delegatarios no fendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de fallas
absolutas o llemcwafas que dc:em:_mﬁ la Asambiea Neconal Consttuyente, por fog candidalos no
ekggidos que la sigan en forma sucasive ¥ dascendents en la misma fista etecioral

Lafinanciacin serd sxclusivamante pubiica. £] Gablamo nacional reglamentard el acveso & medios
det comunicacicn. Se sancionard fona flraccion & fas normas de fnanciacidn de camparias electorates
do acuendo & fa nomativa vigania.” :

De conformidad con lo anterior, seria necesario calebrar
consideracion a que en ke primera se consullaria a la ciudad:
I3 Asambiea, y en caso de aprobarse, s feque
delegatarics,

dqs elecciones de alcance nasional, habida
l ania sobre a aprobaciin da |a convacaloria de
Il de una hueva votscion para la eleocion de os 30



Pagina 30

Lunes, 26 de marzo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 101

Frente a esto y @ modo dé ejemplo, lomando como referencia oiros elercicios electorales similares de alcance
nacional, como el referendo celebrado en el afio 2016, la realizacidn de un proceso electoral alipico come
€5 ¢l propuesio en la inicialiva en estudio, la consulta para la convocatoria si se realizase en el afo 2018,
podria demandar recursos del orden de $308 mil millones®. Por su parte, la eleccion de kos delegatarios
podria costar alrededor de $513 mil millones i se toma como referencia el costo de las elscsiones para
Congreso esimado para el afo 2018, pues ol ralarse de una eleccidon nacional con multipicidad de listas y
candidatos, requiere de mayores racurscs. As! pues, solaments el costo de 3 elecsiones que requeriria una
nugva Asamblea Nacional Conslituyenle podria rondar por los $821 mil millones, que actuaimente o se
tiengn contemplados en el Proyecto de Ley de Presupussto General de |a Nacidn 2018, ni en las
esfimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector,

‘Ademas, el funcionamiento de la pretendida Asamblea implicaria gaslos adicionales para la Naciin de $10
mil millones por concepto gastos de personal, seguros & impuesios, liquetes aéreos, bienes devolutivos,
suministros de insumas de ofiinas, y locacion, por los tres meses que sesionaria la Asambiea, sin incluirlos
sifios de sesidn. Para su cuanlificacion se lomd como referencia el costo mensual que conleva un
congresista incluyendo los gastos de personal de las Uinidades da Trabajo Legislativo (UTL). A confinuacibn,
€l detalle de los costos:

o6 meses de los 10
locaciin)

g 08 2001 0o
" new

Fupe DO Uarvidsa vt G el i 0 P

De: este modo, el funcionamiento de diche Asemblea implicaria gasios adicionales para |3 Nacion de $10 mil
millanes, que tampoco estan contempladas en el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion
2018, ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector,

Adicianaimenle, es menester recordar que ¢l Gobiemo Nacional incorpore en Ia ley anual de Prasupusslo
los gaslos que eslime necesarios y, en lodo caso, de conformidad con su disponibiidad y las prioridades que
se daterminen. Por ofra parte, el Estatuto Organico del Presupuesto, establece:

“Articuto 47— cmarﬁmmmpmmmdﬁumdemw
General de I3 Nacion con base en
wmﬁmmgnmhmmmmwym
principios presupuesiales para la deferminacitn de los gastos que se pretendan incluir en el
proyecto de propussto, (Ley 38/89, anlculo 27. Ley 179/04, articulo 20)." (Resaltado fuera de lexto)

Asi mismo, en la programacion presupuastal se debe preparar el Marco Fiscal de Mediano Plazo® incluyendo
& Plan Financiero y Ia fjacién de metas de superdvil primano?, el Marco de Gasto de Mediana Plazo, el Plan

NEEN e AT 18

& Prenquasiy i1 1 2 Liy B19 e 003

ANEXO NUMERO 2
() MINHATIENDA e ;.ﬁngsv;m
¥ Rt fepesers
Bogoth D.C
Honorable Congresista
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Serido ;
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carera 7 No 8 - 68
Cludad
Asunto: C a infome & Proyacto de Ley No. 125
de 2017 Senado P«mmmw»mmmrmm“mum
Legal para s Dafansa de los Mlos, Nlas y A y s dictan oiras
Respetado Presidente,
a 4 de! Ministeno de Hacienda y Cridiio

Fﬁtﬁm umummw Proyecio de mdum #n os siguientes ikmincs:

Elwmwdem.mhlcmpmnmw tiang por objeto crear dentro del Congreso de la Replblica i
Comisidn | de ko5 nifos, nifas con el propdsity de brindar *@ través de une
labor gisiativa, I efwctive provmocion, respelo, defensa. control y wiglancie de fa vulnoracion de los denechos
de los niflos, niles y acoisscontss an Colomiva™. Para e efecto, su orticulado define la infogracitn,

y Comp: oo la respectiva Comisdn,
Frente a lo propuesio, mmmmquhﬂnmh?mmmlamu
Congresa de |2 Repibliza medi £

En {a Cimara de Representantes: Dos Profesionaies Universiarios grads 6
En ¢l Senado de (a Repiblica: Un Coorfinador ¢ la Comisida gradd 12; Un Sacretano Ejscutivo grada 5.

Sea ko primeno precisar que ol Ministario de Hacienda y Cridito Piblco recanoce como finalidad esencial del
Estado la peoteccién especiol de s que gotan los riflos, niflas y adolescentes en Colombia, come grupo
poblacional que por su situazicn de indatension y vuinerabicad requiens que saa meguatiado en conlra de
cusgiquier forma de abandono, vickncia fisica o moral, venta, abuso sexual, expiotacan (aboral y trabajos
mwua? de conformidad con lo dspuesto en la Consbbcion, los tretados intemacionales ¥ les demas

que hacen parte del ridico
No obstante, sts Carters debe advertir que ka iniciets 51 e
de o Carta Magna

°{...) 800 podrén ser dictadas o reformadas por inictiva dal Gobiams fas layes & que se refiren kg {...)
fitarates | . ) &, dei numeral 19 dal articulo 150 (...)", esto es. lo concemmiuni & la fackin del °f..) régimen

en ol aniculo 154

ok cosps

iacea No T8 de 2017

v Lo
(Paraaks ncu ¥ on 3 ey BT o 10T

Operaiivo Anual da Inversiones, los cuzies se presertan & consideradon

¥ aprobacion de a3 inst
comespondientes (CONFIS—CONPES). Este proceso deriva fingimente en el propdsito mq:mI:
formulacion del Prayecto dé Ley de Presupuesto General de la Nacitn para a vigencia fiscal correspondiente:

EnmmmmdwumnmgmwhNW vigenc
para la i fiscal de 2018
proyectado con base en lo que ordena la Consiiueidn Politea, elEslamqummﬂeersuwmm "

normas reglamenlarias, enire a8 cuzles sobresalen lo definidy e el M i
o S larco Fiscal da Mediano Plazo y el

Por o expuesio, al no exsir recursas en el Presupuesio General de la Nacién

Ppara alender os asios
0ngina esle proyecio de Ie_y. este Minislerio se abstiene de emiir concepto favorable al mecgoe wq:;
estudio, y, en consecuencia, de Manera respeluosa, soicia considerar 3 posibilidad de su arthivo, no sin
antes manifostar muy atentamente |2 volunled de coisborar con s actividad legislativa.

Cordigimente,

< 1
Yauta Aroorn

il
PAULA ACOSTA tﬂ,‘. :"::uﬂul
Vicaministra General
ﬁ" 310cT 201 ¢
Wh.,._.gag—sj"—"
CnCrsag o e |
HE Vrdane Aloyda Movales Moyos — AunoraPoseny ‘ID
a . ¢ iy
Jlb' \."
\©
N
o W . W
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Anexo numero 2. Comentarios al informe
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 125 de 2017 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 5* de 1992, se crea la Comision
Legal para la Defensa de los nifios, nifias, y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Firmado Paula Acosta, Viceministra General
MinHacienda.

‘Mﬂtimw

Saletial y prestacional de los empleados publicos, de les miembros del Congreso Nacional y de fa Fuerza
Piblica. {...)"

Lo anterior significa, que le comespande de manera privativa al Gobiemo Nacional presentar las iniciativas qus
refieran a la fijacion del regimen prestacional de los empleados pablicos y los miembros del Congreso de la
Republica, de suerte que la ausencia de aval por parte del Ejecutivo representado en esta Cartera durante el
{ramite legislativo deviene en inconstitucional. Asi lo ha manifestado [a Corte Constitucional en sentencia C-
741de 2012:

“debe precisarla Corte que §i el asunto requlado a través da este proyacto de lay efectivamenta se encuadra
en la letra ) del numeral 19 el articulo 150 constitucional, existiria no solo un problema de iniciativa
legislativa, sino que ademas habria competencia del Congreso para regular el tema. pues su labor deberia
limitarse. siempre que medie a ya referida iniciativa gubemamental, a plasmar en 2 fey unos abjetivos o
criterios en relacion con ¢l lema, para que a continvacicn sea ef Gobieme Nacionel e que expida
regulaciones sustanciales sobre la materia. Sequn lo ha seielado fa Corte. una de las razones que explican
el establecimianto de este tipo de reglas en elacidn con el régimen safanal y prestacional de los empleados
pithlicos es e/ directo impacto que el manejo de esfe tema puede faner en el equilibrio o desbalance de las
finanzas del Estado, a partir de lo cual se considera que debe ser el Presidante de i Repuiblica quien

establezca las reglas y candiciones de ese sistema de salarios y prestacionss ™. (Subrayado por fuera del
texto original).

Ahora bien, de acuerdo con las estimaciones realizadas por este Ministerio, el costo anual en que tendria que
incurrr la Nacion para financiar esta nueva planta de personal corresponderia a una suma aproximada de §
490 millones, tal como se evidencia en el cuadro que se muestra 2 continuacion

Cuadro No.1
Casto total anual planta adicional de Ia Comision Legal para la Defansa de los nifios, niias y adolescentes |
Cargo Grado _ Ca rmdad Com total anual (§) |
Coordnedr | 12 208 802.2% |
Profesional universitario | 6 2 148,249,252
Secrelariogleculvo . § i 05820334
Total 4 468,071,802

Fuente: Direcrion General del Presispuesto Publico Naconal-Miistero de Hacends y Credito Punlico
“La cira mcluye todos los costos salariales: asignaciones bésicas y prestaciones sociales

Adicional a los gastos de personal, la creacion de una nueva Comision gensraria le asuncitn de gastos
operativos y administrativos de aproximadamente $25 millones el primer afio y en §5 millones los afios
siguientes. Lo anteriormente expuesto indica que, las disposicionas contenidas en el presente proyects de ley
crearlan eragaciones adicionales totales para la Nacion del orden de §515 millones el primer afio y de $495
millenes anuales los afos siguientes, recursos que no se encuentran contemplados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector. De igual modo, s necesario que el proyecto de ley atienda
Ias restricciones al crecimiento de los gastos de personal contemplados en el articulo 92 de la Ley 817 de 2000

2 Corte Conshiuconal. senienca C-741 g 2012, MP. Nison Pills Pinilia
*Por la cugl s relorma parceimants la Ley 138 de 1984, ol Decrelo Exiraoninario | m e 1386, se wacma ] Le; COrganice de Presupuesty el
Decreto 1421 de 1993, se dictan oiras nomas lendlentes a fortalecsr 98l publico
iacionsr.
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Po (e esatr g b canos e o ks e hzmwm‘mm Siendo las 12:27 p. m., la Presidencia levanta
a rent (acion, lo que 2N NUEVO BSC 8 hace imperante el eficients uso ., ’ I
el s o et i O la sesién y convoca para el dia miércoles 6 de
ini atender el cumplimienio austeridad, complementanedad y o . .

s e tabn rcsvarspr i d s vl dn dncio a2 o 1 i diciembre de 2017, a partir de las 10:00 a. m.,
penzac 10 , . . . .

i en el salon Guillermo Valencia del Capitolio
Por lo expuesto, esta Carera solicita se tengen en cuenta las anleriores consieracionss, no sin anles N H 1
meniestar a Csposkin g coebra ¢on 1 actividad egiststiva dento da los paramsirs consttuckonaes y acional.
legeles de discipina fiscal vigents.
Cordisimants, PRESIDENTE, 2

—= w_«,;;‘- ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
i 2 .,,u.u.mw
?Ml"\ Aw.ﬂ"’\ Racop:in 8 Correeandnscld basiza
e o 070IC 201 . - VICEPRESIDENTE,
Minsierio de Hacenda y Crédio Pitico 3373 8 HORACIO SERPA URIBE
Ragicads Mo,

. Hoex: ____._,,__...___—‘ »
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