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por la cual se modifica la Ley 152 de 1994.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase un articulo transitorio
ala Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo transitorio 1°. Plan Marco
de Implementacion y Plan Cuatrienal de la
implementacion del Acuerdo Final. El Gobierno
nacional, en los términos establecidos por el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccién de una Paz Estable
y duradera (Acuerdo Final), adoptard mediante
documento Conpes un Plan Marco para la
implementacion del Acuerdo Final, el cual
serd revisado anualmente. En este se sefialardn
los contenidos generales, las inversiones y las
medidas de implementacion hasta la expedicion
del Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2018-
2022. En la formulacion inicial de los Planes
Nacionales de Desarrollo de los dos periodos
presidenciales siguientes a la terminacion
del periodo 2014-2018, el Gobierno nacional
incorporara los componentes especificos del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final en
un Plan Cuatrienal de Implementacién. Los Planes
Cuatrienales de Implementacion se incorporaran
en el Plan Nacional de Desarrollo en la parte
general y se detallaran en un capitulo especifico
del correspondiente plan de inversiones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339
de la Constitucion Politica.

Los Planes Cuatrienales de Implementacion
deberan armonizarse con el componente
especifico del Plan Plurianual de Inversiones, que

incluird recursos adicionales a las inversiones ya
programadas por las entidades publicas del orden
nacional y territorial, de conformidad con lo
dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2016.

Para efectos de la armonizacion del plan de
inversiones con los presupuestos oficiales, las
entidades que conforman el Presupuesto General
de la Nacién priorizaran las apropiaciones anuales
para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Estos programas y proyectos priorizaran los
ciudadanos y las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias
ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado, propiciando una reduccion en los niveles
de estos criterios. Para tales fines se utilizaran,
entre otros, instrumentos de planificacion y
gestion tales como los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial que defina la ley y los
Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto acorde
con la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Tanto el plan marco como el plan
cuatrienal de implementacion contemplaran
acciones dirigidas a atender de manera prioritaria
las necesidades de las mujeres”.

Articulo 2°. Adicidnase un articulo transitorio
ala Ley 152 de 1994, el cual quedard asi:

“Articulo transitorio 2°. Articulacion con los
Planes de desarrollo departamentales, distritales
y municipales. De conformidad con el articulo
339 de la Constitucion Politica y en desarrollo
del articulo 3° del Acto Legislativo 1 de 2016,
y por el término alli establecido los planes de
desarrollo de las entidades territoriales deberan
guardar consistencia con las politicas, estrategias
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y programas para la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.
Para tales fines, sin perjuicio de su autonomia, se
incluird un componente especifico en el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo de la entidad
territorial que identifique las fuentes y programas
que permitan la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 3°. Modificase el primer inciso del
articulo 9° de la Ley 152 de 1994, el primer
inciso del paragrafo del numeral 1, el numeral 3y
adiciénese un paragrafo transitorio al numeral 1,
un paragrafo transitorio al numeral 3 y un numeral
8 nuevo al articulo 9° de la Ley 152 de 1994, los
cuales quedaran asi:

“Articulo9°.Consejo Nacional de Planeacidn.
El Consejo Nacional de Planeacion sera convocado
por el Gobierno nacional a conformarse una vez el
Presidente haya tomado posesion de su cargo, y
estara integrado por aquellas personas designadas
por el Presidente de la Republica, de listas que
le presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, garantizando una representacion
amplia y pluralista, asi:”

()
“Paragrafo. La representacion de los
departamentos, municipios 'y distritos se

definira con base en las ternas que presenten los
gobernadores y alcaldes, propendiendo por la
representacion mas amplia posible del territorio
nacional, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno nacional”.

()

“Paragrafo transitorio. Durante el término
establecido en el articulo 3° del Acto Legislativo
1 de 2016, también tendran representacion
en el Consejo Nacional de Planeacion dos
(2) gobernadores y dos (2) alcaldes de zonas
especialmente afectadas por el conflicto armado”.

(.-

“3. Seis (6) en representacion de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elabo-
rardn y presentaran las organizaciones ju-
ridicamente reconocidas que agremien o
asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores indepen-
dientes e informales, poblacion con disca-
pacidad, victimas del conflicto armado, y
miembros de la comunidad LGTBI.

Paragrafo transitorio. Durante el término

establecido en el articulo 3° del Acto Legislativo
1 de 2016, también tendran representacion en el
Consejo Nacional de Planeaciondosrepresentantes
de los sectores sociales de las zonas especialmente
afectadas por el conflicto armado”.

()

“8. Uno (1) en representacion de los consejos
municipales de planeacion y uno (1) en re-
presentacion de los consejos departamenta-
les de planeacion”.

Articulo 4°. Adicidnase dos numerales y un
paragrafo al articulo 12 de la Ley 152 de 1994, los
cuales quedaran asi:

“6. Adelantar control social a la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como con-
tribuir a su seguimiento y evaluacion.

“7. Una vez aprobado el Plan Nacional de De-
sarrollo, los miembros del Consejo Nacio-
nal de Planeacion presentaran un informe
de su participacion a los sectores y territo-
rios que representan”.

(-.))

“Parégrafo 2°. Para el mejor ejercicio de
las funciones a que se refiere este articulo, el
Gobierno nacional promovera y facilitara la
participacion ciudadana, en sus diferentes formas,
en la formulacidn de politicas pablicas sociales”.

Acrticulo 5°. Modificase el primer inciso del
articulo 17 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

“Articulo 17. Presentacién al Conpes. El
Director del Departamento Nacional de Planeacion
presentara a consideracion del Conpes el proyecto
del plan en forma integral o por elementos
0 componentes del mismo. El componente
correspondiente al plan de inversiones debera
contar con el concepto previo relativo a las
implicaciones fiscales del proyecto del plan,
emitido por el Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis. El Conpes aprobara finalmente un
documento consolidado que contenga la totalidad
de las partes del plan, conforme a la Constitucion
y a la presente Ley. Para estos efectos, se realizard
un Conpes ampliado al cual se invitara a los
representantes legales de las regiones a que se
refiere el articulo 307 de la Constitucion, al
presidente del Consejo Superior de la Judicatura
y a cinco (5) gobernadores y cinco (5) alcaldes en
representacion de las entidades territoriales”.

Articulo 6°. Adicionase un inciso al articulo 18
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

“El  Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacién, informara
las razones por las cuales las propuestas contenidas
en el concepto del Consejo Nacional de Planeacion
fueron acogidas o no fueron incorporadas”.

Articulo 7°. Modificase el inciso tercero,
y adiciénase un quinto inciso y un paragrafo
transitorio al articulo 29 de la Ley 152 de 1994,
los cuales quedaran asi:

“El Departamento Nacional de Planeacion
presentara al Congreso de la Republica, en el mes
de abril de cada afo, un informe sobre el resultado
de las evaluaciones con un documento que se
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constituira en la base para el disefio del plan de
inversiones del siguiente afio”.

()

“De acuerdo con los términos y la metodologia
general que defina el Departamento Nacional
de Planeacion, las entidades publicas del orden
nacional realizardn revisiones periédicas de
gasto de inversién que involucren los programas
y proyectos que se ejecuten en el marco de los
planes de desarrollo”.

()

“Paréagrafo transitorio. Durante el término
establecido en el articulo 3° del Acto Legislativo
1 de 2016, las revisiones de gasto de inversion de
que trata el presente articulo tendran en cuenta el
componente especifico del Plan de Inversiones
para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 8°. Modificase los incisos primero,
segundo y tercero y adici6nase un sexto inciso
al articulo 34 de la Ley 152 de 1994, los cuales
quedaran asi:

“Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal estaran integrados por representantes
de su jurisdiccion territorial de los sectores
econémicos, sociales, ecolégicos, educativos,
culturales, comunitarios, de personas con
discapacidad y victimas del conflicto armado,
y por delegados de las juntas administradoras
locales, cuando éstas existan, de acuerdo con
la composicion que definan las Asambleas y
Concejos. Para este efecto se tendran en cuenta
las organizaciones, alianzas, redes y grupos
poblacionales, con personeria juridica o que
retnan condiciones de representatividad en su
territorio, segun sea el caso, garantizando una
representacion amplia y pluralista, que incluya la
representacion de las mujeres.

Las calidades y periodos de los integrantes de
los Consejos Territoriales de Planeacion seguiran
las reglas dispuestas en el articulo 10 de la presente
ley.

Los sectores que integren el respectivo Consejo
Territorial de Planeacién contaran con un plazo
de un mes contado a partir de la convocatoria
para definir su representante. Transcurrido dicho
término sin que se haya hecho la designacion, el
Gobernador o Alcalde definira el representante,
garantizando, en todo caso, una representacion
amplia y pluralista atendiendo lo dispuesto en el
presente articulo”.

(..)

“Las Secretarias de Planeacion o quienes hagan
sus veces enviaran al Ministerio del Interior,
para efectos de su registro, los respectivos actos
administrativos de conformacion de los Consejos

Territoriales de Planeacién y designacion de los
consejeros territoriales”.

Articulo 9°. Modificase el primer inciso del
articulo 38 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

“Articulo 38. Planes de desarrollo de las
entidades territoriales. Los planes de desarrollo
de las entidades territoriales seran diferenciados,
conforme a sus entornos, reconociendo las carac-
teristicas, particularidades regionales, brechas y la
eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad
territorial, de conformidad con la metodologia
general que expida el Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico. La concertacion
de que trata el articulo 339 de la Constitucion
procedera cuando se trate de programas y
proyectos de responsabilidad compartida entre la
Nacion y las entidades territoriales, o que deban
ser objeto de cofinanciacion”.

Articulo 10. Modificase el numeral 1, el inciso
1 del numeral 2, el numeral 4, el inciso primero del
numeral 6 y adiciénase un paragrafo transitorio al
numeral 1y un nuevo numeral al articulo 39 de la
Ley 152 de 1994, los cuales quedaran asi:

“1. El alcalde o gobernador elegido impartira

las orientaciones para la elaboracion de los
Planes de desarrollo conforme al Programa
de Gobierno presentado al inscribirse como
candidato. De conformidad con el articulo
259 de la Constitucion Politica, los progra-
mas de gobierno de las entidades territoria-
les son insumos obligatorios de los planes
de desarrollo. Para la elaboracion de los
mismos se atendera la metodologia general
que expida el Departamento Nacional de
Planeacion.

Parégrafo transitorio. Durante el periodo
comprendido entre el 7 de agosto de 2018 y el
6 de agosto de 2026, el alcalde o gobernador
elegido debera garantizar la inclusion del capitulo
especifico de implementacion del Acuerdo Final
en el respectivo plan de desarrollo municipal o
departamental”.

“2. Una vez elegido el alcalde o gobernador
respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular,
las autoridades y organismos de planeacion
estaran obligadas a prestar a los candidatos
electos y a las personas que estos designen
para el efecto, todo el apoyo administrati-
vo, técnico y de informacion en todas las
instancias de planeacion, que sea nece-
sario para la elaboracién del Plan. En los
cambios de administracion, respetando los
principios de la funcién administrativa y de
buena fe, las entidades territoriales tendran
la obligacion de realizar procesos de em-
palme que tengan por objeto la preparacion
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para el cambio de gobierno. El Departa-
mento Nacional de Planeacion coordinaréd
la expedicion de una metodologia general
para este propdsito”.

()

“4.Unavez posesionado el alcalde o gobernador

convocara a constituirse el Consejo Territorial de
Planeacion”.

(..

“6. El Consejo Territorial de Planeacion debe-
ra conceptuar antes de transcurrido un mes
contado desde la fecha en que se le haya
presentado el documento consolidado del
respectivo Plan, remitiendo copia del con-
cepto a la Asamblea o Concejo, segln sea
el caso”.

(..r)

“7. El Alcalde o Gobernador, en espacios de
didlogo e interlocucion, prioritariamen-
te informara las razones por las cuales las
propuestas contenidas en el concepto del
Consejo Territorial de Planeacién fueron
acogidas o no fueron incorporadas”.

Articulo 11. Modificase el articulo 40 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 40. Aprobacién. Los planes seran
sometidos a la consideracion de la Asamblea o
Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses
del respectivo periodo del gobernador o alcalde.
La Asamblea o Concejo debera decidir sobre
el contenido del proyecto de Plan dentro de los
siguientes 30 dias calendario. Transcurrido ese
lapso sin adoptar decision alguna o inclusive
habiéndolo improbado, el gobernador o alcalde
podra adoptarlo mediante decreto. La Asamblea
0 Concejo debera invitar al Consejo Territorial
de Planeacién a las discusiones del proyecto de
Plan. Para efectos de la aprobacion del Plan y si
a ello hubiere lugar, el respectivo gobernador o
alcalde convocard a sesiones extraordinarias a
la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda
modificacion que pretenda introducir la Asamblea
0 Concejo, debe contar con la aceptacion previa 'y
por escrito del gobernador o alcalde, segun sea el
caso”.

Articulo 12. Modificase el inciso segundo y
adicionase dos incisos nuevos y un parégrafo
transitorio al articulo 41 de la Ley 152 de 1994,
los cuales quedaran asi:

“Para el caso de los departamentos, municipios
y distritos, ademas de los planes de desarrollo
regulados por la presente Ley, contaran con un plan
de ordenamiento que se regira por las disposiciones
especiales sobre la materia. EI Gobierno nacional
y los departamentos brindaran las orientaciones y
apoyo técnico para la elaboracién de los planes de
ordenamiento territorial.

En la definicion de sus planes de inversion,
los planes de desarrollo territoriales incorporarén

los lineamientos y actuaciones sobre el territorio
previstas por el respectivo plan de ordenamiento
territorial municipal, distrital, departamental o
area metropolitana.

El Departamento Nacional de Planeacion
definira los criterios técnicos y las metodologias
generales para la formulacion de los planes e
instrumentos de ordenamiento, departamental,
distrital, municipal y de las areas metropolitanas
y su articulacion con sus respectivos planes de
desarrollo.

Parégrafo transitorio. Durante el término
establecido en el articulo 3° del Acto Legislativo
1 de 2016, los instrumentos y metodologias que
defina el Departamento Nacional de Planeacion
deberdn ser concordantes con el componente
especifico para la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 13. Adiciénase tres nuevos incisos y
un paragrafo transitorio al articulo 42 de la Ley
152 de 1994, los cuales quedaran asi:

“Las entidades territoriales podran realizar
revisiones del gasto de inversion que involucren
los planes y proyectos que se ejecuten en el marco
de lo definido en los planes de desarrollo. Para el
efecto seguiran la metodologia general definida
por el Departamento Nacional de Planeacion.

Estos resultados podran ser utilizados en
la programacién anual del presupuesto de las
entidades territoriales.

Asi mismo, para realizar seguimiento a las
metas de resultado de los sectores, podran utilizar
los indicadores establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion conjuntamente con los
sectores pertinentes.

Paragrafo transitorio. En desarrollo del articulo
3° del Acto Legislativo 1 de 2016, y por el término
alli establecido, las revisiones del gasto de
inversion que realicen las entidades territoriales
deberan tener en cuenta el componente especifico
del plan de inversiones para laimplementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 14. Adicidnase dos paragrafos
transitorios al articulo 45 de la Ley 152 de 1994,
los cuales quedaran asi:

“Paragrafo transitorio 1°. En la elaboracion
de los Planes de Desarrollo Territoriales, y durante
el periodo de implementaciéon del Acuerdo, se
tendran en cuenta los resultados de los procesos
de participacion territorial realizados en el marco
de implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Paragrafo transitorio 2°. Para realizar el
ajuste a que se refiere el articulo 3° del Acto
Legislativo 1 de 2016, se seguira el procedimiento
establecido en el presente articulo. Si la
corporacién administrativa no se pronuncia sobre
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el ajuste transcurrido un mes después de haber
sido presentado, el gobernador o el alcalde lo
adoptaran mediante decreto”.

Articulo 15. Modificase los numerales 1y 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994 y adicidnase
un paragrafo transitorio al numeral 3, los cuales
quedaran asi:

“1. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planea-
cion y los organismos de planeacion de-
partamentales y municipales, establecerd
un sistema de informacién que permita
elaborar diagnosticos y realizar labores de
seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo por parte de las entida-
des nacionales y territoriales de planeacion
y fortalecer las capacidades técnicas de las
instancias de planeacion participativas”.

(..

“3. El Departamento Nacional de Planeacion,
con el propésito de articular la informa-
cién de la inversion publica, dispondra y
administrard una Plataforma Integrada del
Sistema de Inversion Publica como el ins-
trumento para la planeacion y gestion que
soporta todo el ciclo de la inversién publi-
ca, consolidando el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional, el Banco
de Programas y Proyectos del Sistema Ge-
neral de Regalias y, los Bancos de Progra-
mas y Proyectos de las entidades territoria-
les. Por lo anterior, las entidades del orden
territorial registraran la informacion de in-
version conforme a la guia que elabore el
Departamento Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion
establecerd las metodologias, criterios 'y
procedimientos que permitan integrar estos
sistemas de acuerdo con las guias que este
determine y definira el Manual de la Inversion
Publica que sera aplicado por todas las entidades
publicas. Este manual, cuando haya referentes,
guardard armonia y coherencia con los estandares
internacionales sobre la materia.

Paragrafo transitorio. EI Manual a que
se refiere el inciso anterior contendrd las
caracteristicas de las inversiones definidas por
el Gobierno en el marco del cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 16. Sustitiyase el articulo 51 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 51. Evaluacion de proyectos de
inversion. Para la priorizacion de las inversiones
que hagan parte del plan de inversiones y su
correspondenciacon losPlanes OperativosAnuales
de Inversion, el Gobierno nacional, a través del

Departamento Nacional de Planeacién, podra
establecer sistemas de puntajes fundamentados en
criterios de relevancia, objetividad, pertinencia,
sostenibilidad e impacto social.

El Departamento Nacional de Planeacion,
en coordinacién con los sectores, disefiard y
estructurara los sistemas de evaluacién por
puntajes de que trata este articulo y supervisara
su adecuada implementacién por parte de las
entidades sectoriales responsables.

Parégrafo transitorio. En la evaluacion de los
proyectos de inversion para la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera se
contemplaran como criterios de priorizacion los
previstos en el articulo 3° del Acto Legislativo 1
de 2016”.

Articulo 17. Adiciénase un articulo a la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo  49A. Sistema Nacional de
Planeacién. El Gobierno nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacion y en
coordinacion y articulacion con las entidades
competentes,  establecerd la  organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion de conformidad con el articulo 340 de
la Constitucion Politica”.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién, deroga las normas que le sean
contrarias y, en especial, el paragrafo del articulo
10, y el numeral 4 del articulo 49 de la Ley 152
de 1994,

De los honorables Congresistas,

-

Moanvn baows
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION GENERAL

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, en adelante Acuerdo Final, suscrito
el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno
nacional y el grupo insurgente de las FARC-EP, es
unaoportunidad Unica para que Colombiacierre de
manera definitiva un capitulo de violencia de mas
de medio siglo que victimizo cerca de 8 millones
de ciudadanos. La finalizacion del conflicto es la
mejor garantia para la proteccién y goce efectivo
de los derechos fundamentales y el camino méas
certero para alcanzar el fin constitucional de la paz
y la convivencia pacifica.

El proceso de refrendacion popular del
mencionado Acuerdo culminé con la aprobacién
mayoritaria por parte de cada una de las Camaras
del Congreso de la Republica. Los miembros del
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Senado y la Camara de Representantes, actuando
en su condicion constitucional de representantes
del pueblo, tomaron la decisién politica de
refrendar el Acuerdo Final (AF). A partir de este
momento, el Estado emprendié todas las acciones
necesarias para garantizar su implementacion v,
de esta forma, contribuir a reversar los efectos
nocivos del conflicto armado, pues se entendid
que era necesario cambiar las condiciones que
han facilitado la persistencia de la violencia en los
territorios.

En este contexto, la propuesta normativa que se
presenta a consideracion del honorable Congreso
de la Republica reconoce que la decisién politica
de implementar un acuerdo de paz no puede ni
debe estar desligada de los procesos de Planeacion
Nacional y Territorial.

La planeacion es el origen y al mismo tiempo
la base para la toma de decisiones; es igualmente,
la herramienta principal para el logro de los fines
que se trazan en cualquier organizacion, y por lo
tanto resulta esencial en el manejo de esa gran
organizacion llamada Estado?. La Constitucion de
1991, visualizé el proceso de planeacion como un
mecanismo mas de participacion?. Reflejo de ello,
el Constituyente, conocedor de la importancia
de este tipo de instrumentos en los procesos de
modernizacién y desarrollo econémico y social
de un pais, quiso definir el caracter especial
de las normas que debian regular los planes de
desarrollo. El articulo 342 constitucional asignd
a la ley orgénica de planeacion la regulacion de
los procedimientos conforme a los cuales se hace
efectiva la participacion ciudadana en la discusion
de los planes de desarrollo, asi como los agentes
planificadores a nivel nacional y territorial,
distinguiendo entre autoridades e instancias de
planeacion; el procedimiento para su elaboracion
y aprobacion; y las formas de ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los mismos.

Consecuente con lo anterior, la parte
introductoria del Acuerdo Final advierte que
la participacion ciudadana, en particular en el
proceso de planeacion, aprobacion, ejecucion
y seguimiento a los planes y programas que se
desarrollardn en los territorios, es el fundamento
de todo lo pactado en el mismo. La politica para
el fortalecimiento de la planeacion democratica
y participativa desarrollada en el punto 2.2.6
del Acuerdo Final, asi como las prioridades de
implementacién normativa sefialadas en el punto
6.1.9 del mismo, advierten la necesidad de efectuar
una revisién integral del sistema de planeacién a
través de un enfoque participativo, buscando, entre
otros fines: (i) asegurar la efectiva participacion
ciudadana en la discusion y aprobacion de los
planes de desarrollo (cfr. pag. 36 del AF); (ii)
1 Tomado del Informe ponencia presentado por el Consti-
tuyente Eduardo Espinosa Facio lince. En: Gaceta Cons-
titucional nimero 44 del 12 de abril de 1991, pag. 2.
Restrepo, Juan Camilo, Hacienda Publica, Universidad
Externado de Colombia 9 Edicion, paginas 453 y ss.

verificar la composicion y funcionamiento de los
Consejos Nacional y Territoriales de Planeacion;
(iii) fortalecer los procedimientos de evaluacion,
seguimiento y control de los planes de desarrollo a
cargo de las instancias y autoridades de planeacion
en los distintos niveles, asi como la articulacion
entre estas en los procesos de discusion y
aprobacion de los planes de desarrollo(cfr. pags.
47-49 del AF); (iv) garantizar la incorporacion
de los componentes especificos del Plan Marco
de Implementacion en la discusion y aprobacion
de los planes de desarrollo (cfr. padg. 196 y ss.
del AF) y establecer medidas para garantizar la
implementacion de los acuerdos con recursos
territoriales, lo que supone la concertacién y
articulacion de los planes territoriales con las
politicas y programas nacionales.

En efecto, segln el punto 6.1.1 del Acuerdo
Final, como garantia de implementacion de todo
lo acordado, el Gobierno nacional presentard a
consideracién del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES) un Plan Marco
de Implementacion (PMI), que sera adoptado,
posteriormente, mediante documento CONPES,
y que contendrd los propdsitos, objetivos, metas,
prioridades, indicadores, recomendaciones de
politica, fuentes de financiacion, instituciones
responsables y las medidas necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final.

Con base en lo establecido en el PMI, en
adelante y por los siguientes dos (2) periodos
presidenciales tras la terminacion del actual,
como parte de la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo se deberd incluir un capitulo
correspondiente al denominado “Plan Cuatrienal
de Implementacién” referente al acuerdo.

La incorporacion de los componentes del
Plan Marco de Implementacién en los proximos
Planes Nacionales de Desarrollo constituye una
de las prioridades de implementacién normativa,
sefialadas en el punto 6.1.9 del Acuerdo Final.
Su materializacion efectiva contribuird a la
ampliacion y profundizacién de la democracia;
reafirmara el compromiso de las FARC-EP para
la proscripcion de la violencia como método de
accion politica; e integrara todo lo acordado
con los propdsitos, objetivos nacionales, metas,
prioridades de la accion estatal y estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica
social en el mediano y largo plazo.

Siguiendo los lineamientos expuestos, los
puntos del Acuerdo Final que fundamentan esta
reforma, son los siguientes:

i) Punto 2.2.5 (Control y veeduria ciudadana
como mecanismo de transparencia de la
gestion publica; y la promocién de instan-
cias de didlogo en el marco de los espacios
de participacion).

ii) Punto 2.2.6 (Politica para el fortalecimien-
to de la planeacion democratica y partici-
pativa y revision integral del sistema de
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planeacién; mecanismos de efectividad del

sistema; composicion y funcionamiento de

los consejos de planeacion).

Punto 6 (Principios generales para la imple-

mentacion y priorizacion de recursos desti-

nados al cumplimiento de los Acuerdos).

iv) Punto 6.1.1. (Plan Marco de Implementa-
cion de los Acuerdos).

i) Punto 6.1.2. (Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial y su articulacion con
los planes de desarrollo territorial).

ii) Punto 6.1.9 (Prioridades para la implemen-
tacién normativa).

El cumplimiento de estos puntos es vital para
la adecuada implementacion del Acuerdo Final.
Ahora bien, el contenido de la reforma armoniza
el sistema de planeacion con los presupuestos
fijados por el Acuerdo Final, lo que asegura que
la politica publica colombiana y las instituciones
en los distintos niveles de gobierno se enfoquen
hacia este fin.

La importancia de adecuar la Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo tiene impacto en diferentes
areas de la funcion administrativa. Entre las mas
relevantes se encuentran:

i) Lafuncion de planeacion.

ii) Los presupuestos plurianuales de inversion.

iii) La consecuente adecuacion normativa e
institucional.

A continuacién, se explicara brevemente en
qué consiste el impacto en cada una de las areas
mencionadas.

i) La funcion de planeacion

La planeacion es entendida en nuestro
ordenamiento juridico como “el proceso de
racionalizacion politica, técnica y participativa
para el manejo economico publico y el logro
de los objetivos colectivos basicos del sistema
constitucional™. Por ello, es considerado como
un elemento determinante de la politica eco-
noémica y social del Estado que implica a su vez
“un proceso de estudio y programacion de las
directrices macroeconomicas necesarias que
permiten cumplir en forma oportuna y adecuada
con las politicas basicas de todo Gobierno,
como son entre otros, el empleo, la vivienda, el
desarrollo agricola, la industria, el servicio de la
deuda y cambios internacionales, la conduccion
del sector financiero, y, en general, todos los
aspectos que permiten el desarrollo de un pais
dentro de pardametros ciertos®.

La planeacion nacional se convierte en un
instrumento que fija los derroteros o lineamientos
de la politica publica, social y funcional del pais.
Adicionalmente, les brinda a los ciudadanos

3 Sentencia C-652 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. Consideracion Juridica N° 3.1.

4 Sentencia C-292 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Sil-
va. Consideracion Juridica N° 13.

el conocimiento de la direccion hacia la cual se
impulsael paisy susterritorios, lo que normalmente
se expresa en los planes de desarrollo como “¢de
donde venimos?” y “;hacia donde vamos?”.

Siguiendo los articulos 151, 300.2 y 313.2
constitucionales, la planeacion “hace énfasis en
la autonomia de las regiones en la gestion de
su propio desarrollo, en la prioridad del gasto
social concebido como un mecanismo optimo
de redistribucion del ingreso, en el principio de
participacion ciudadana y de concertacion en la
formulacion de las politicas de planeacion, que
refuerza la vigencia del principio democrdatico, y
en la necesidad de garantizar el equilibrio y la
preservacion ambiental y ecolégica’™.

El fin constitucional de alcanzar la paz
goza de absoluta relevancia institucional y se
circunscribe dentro de la funcién de planeacion.
Este hecho supone que el Gobierno nacional
debe incluir lo pactado en el Acuerdo Final en los
planes de desarrollo y de inversiones. En otras
palabras, las disposiciones del acuerdo Final,
(i) Punto 2.2.5 (Control y veeduria ciudadana
como mecanismo de transparencia de la gestion
publica; la promocién de instancias de didlogo
en el marco de los espacios de participacion); (ii)
Punto 2.2.6 Politica para el fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa; (iii) Punto
6.1.1. (Plan Marco de Implementacion de los
Acuerdos); y (iv) Punto 6.1.9 (Prioridades para la
implementacién normativa), deben estructurarse a
nivel nacional y territorial, sin que ello suponga
afectar la autonomia de las entidades territoriales.

ii) Presupuestos plurianuales de inversion

ElPlan Nacional de Desarrollo esun mecanismo
que define de forma general los objetivos “mds
importantes para larealizacion de los fines propios
del Estado Social de Derecho, en tanto en [este]
se contemplan los objetivos de mediano y largo
plazo que se ha trazado el Estado y se propone
adelantar con el concurso y para el beneficio de
la sociedad, siempre teniendo presente que ‘[e]l
bienestar general y el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion son finalidades sociales
del Estado’’®.

Dentro de la estructura del Plan Nacional
de Desarrollo debe contenerse “(...) El plan
de inversiones publicas [que] contendra los
presupuestos plurianuales de los principales
programas 'y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion’”.

Abordar la relacion entre el contenido del
Acuerdo Final con el Plan de Inversiones
resulta crucial para asegurar que habra partidas

5 Sentencia C-652 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. Consideracion Juridica N° 3.5.

6 Sentencia C-652 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. Consideracion Juridica N° 4.1.

7 Sentencia C-105 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delga-
do. Consideracion Juridica N° 71.
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presupuestales para el desarrollo de las medidas
encaminadas a materializar los puntos del
Acuerdo y la construccion de la paz. Lo anterior
permite que se cuente con los recursos necesarios
para la implementacion y sostenimiento
econoémico de las politicas publicas, sociales y
de funcionamiento que se deriven de los ejes
del Acuerdo mencionados anteriormente. Sin la
asignacion de partidas presupuestales para la paz,
la materializacién de lo pactado seria ilusorio en
sus efectos y pondria en grave riesgo el fin del
conflicto y la confianza en el Estado.

En este sentido, el proyecto de reforma
introduce, en los términos del Acuerdo Final,
un Plan Marco de implementacion, cuyos
componentes se incorporaran al Plan Nacional
de Desarrollo, tanto en su parte general como
de inversiones. Adicionalmente, el proyecto se
articula con el contenido del articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2016, en virtud del cual el
Gobierno nacional, durante los préximos veinte
afios, incluira en el Plan de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo un componente especifico
de paz que priorizara los ciudadanos y entidades
territoriales méas afectadas por la pobreza rural, las
economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado.

iii) Adecuacién normativa e institucional

Modificar la Ley 152 de 1994 en relacion
con los contenidos del Acuerdo Final brindara
condiciones de seguridad sobre la seriedad
del Estado en el cumplimiento de lo pactado
y el compromiso por lograr una paz estable y
duradera en los gobiernos venideros. Ademas,
con ella se estructura “un referente obligado para
la expedicion de la ley del plan, que también
adquiere importancia en la medida en que sus
postulados deben ser acatados en la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo”.

Asi las cosas, los cambios propuestos
incorporan, entre otras medidas de adecuacion
normativa e institucional, y dentro de los limites
constitucionales, la inclusion de componentes
especificos del Acuerdo Final a los planes de
desarrollo; la articulacion de otros instrumentos
de planificacion y gestion con los mismos, tales
como los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y los Contratos Plan para
la Paz (Contratos Paz); la inclusion de nuevos
sectores en el seno de los Consejos Nacional y
territoriales de Planeacion, lo que permitird una
representacion amplia y pluralista; la obligacion
de los Gobiernos nacionales y territoriales de
informar las razones por las cuales las propuestas
de los Consejos de Planeacion fueron acogidas
0 no fueron incorporadas; la determinacion de
las calidades y periodos de los integrantes de
los Consejos Territoriales de Planeacion; la

8  Sentencia C-652 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. Consideracion Juridica 4.7.

consideracion de los andlisis de resultados de los
procesos de participacion territorial realizados en
el marco de implementacién del Acuerdo Final
como insumos para la elaboracién de los planes
de desarrollo territoriales.

2. CONEXIDAD CON EL ACUERDO
FINAL

En este punto presentaremos la relacién entre
el proyecto de ley orgénica y el contenido del
Acuerdo Final, de tal forma que se verifique que
este proyecto facilita y asegura la implementacion
y el desarrollo normativo de puntos concretos del
Acuerdo.

El Gobierno nacional, en concordancia con
el punto 6.1.1 del Acuerdo Final y atendiendo lo
previsto en el Acto Legislativo 01 de 2016, da
lugar al trdmite de las reformas constitucionales y
legales necesarias para que el Plan Cuatrienal de
Implementacion sea incorporado al Plan Nacional
de Desarrollo. Los literales j) y k) del punto 6.1.9
del Acuerdo Final, respecto a las prioridades para
laimplementacion normativa, contemplan normas
y medidas necesarias para la implementacion y
verificacion de los acuerdos, incluyendo lo relativo
a normas de financiacion y normas o reformas
constitucionales o legales necesarias para que
el Plan Cuatrienal de Implementacion, con su
correspondiente Plan Plurianual de Inversiones
sean incorporados al Plan Nacional de Desarrollo.
Esto, conmina al Estado colombiano a adelantar
los ajustes necesarios a la norma que regula lo
correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo territoriales.

Asi, pues, en la propuesta se contempla que, en
adelante, en los planes de desarrollo, se incluird un
componente especifico para la implementacion del
Acuerdo Final en el Titulo del Plan de Inversiones
y Presupuestos Plurianuales.

El propdsito de esta iniciativa, adicionalmente,
es adecuar la normatividad existente que regula
los instrumentos mas importantes de planeacion
a nivel nacional y territorial, de tal suerte que se
facilite la implementacion del Acuerdo Final y
que, entre otros aspectos, se permita contemplar
las inversiones requeridas para implementar el
Acuerdo Final, priorizando a los ciudadanos y
las entidades territoriales més afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado, orientadas
a cerrar las brechas sociales, econdmicas e
institucionales. Tal y como lo sefiala el Acuerdo
Final en su punto 6.1, su implementacion y
desarrollo se realizard en cumplimiento de la
normatividad vigente en materia presupuestal,
garantizando la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Este marco normativo propuesto se centra
en la necesidad de tener inversiones viables y
el uso inteligente de los recursos financieros
para alcanzar los objetivos de la paz, ya que las
inversiones y finanzas publicas estan orientadas
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a garantizar el cumplimiento de las politicas y
metas de inversion del Estado contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Inversiones,
Presupuestos Plurianuales y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En consecuencia, en la propuesta normativa
se incorporan los mecanismos que permitan
que en los planes de desarrollo departamentales
y municipales, respetando la autonomia
territorial, se incorporen medidas orientadas a la
implementacién del Acuerdo Final.

Las autoridades departamentales, municipales
y distritales tendran la facultad de introducir los
ajustes necesarios a los planes de desarrollo para
adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz.
Estos ajustes a los programas y al plan plurianual
de inversiones seran presentados por el respectivo
mandatario ante la Asamblea o Concejo para ser
aprobados, y en caso de que no se pronuncien
sobre el ajuste en el transcurso de un mes, el
Gobernador o el alcalde lo adoptaran mediante
decreto.

Otro elemento estructural para la planeacién
derivada del Acuerdo Final es el Punto 2.2.6
(Politica para el fortalecimiento de la planeacion
democratica y participativa). Este punto incluye la
planeacién participativa, la cual supone integrar a
todos los actores de la vida civil, las victimas del
conflicto y en general a la poblacion en situacion
de vulnerabilidad, en las decisiones que se adopten
y se desarrollen en el marco del postconflicto. En
razon a ello, es obligacion del Gobierno nacional:
i) Revisar las funciones y la conformacion de
los Consejos Territoriales de Planeacion y;

ii) Hacer un examen integral y participativo
del sistema de participacion en los proce-
sos de planeacién y, en particular, sobre la
composicion y el funcionamiento del Con-
sejo Nacional de Planeacién y los Consejos
Territoriales de Planeacion; los ajustes que
resulten de la revision del proceso de elabo-
racion, discusion, aprobacidn, seguimiento,
control y ejecucién de los planes de desa-
rrollo tanto del orden nacional como terri-
torial.

Esto implica que haya una carga dinamica en
la participacion ciudadana sobre las actividades
de planeacion que se desarrollen una vez se haya
introducido las modificaciones planteadas en este
proyecto de ley. Incluso, esta modificacion dara
lugar a mayores controles ciudadanos porque
fortalecera: (i) el acceso a la informacion; y
consecuencialmente (ii) las veedurias ciudadanas
sobre el cumplimiento del Acuerdo Final y su
estado de implementacion.

El punto 2.2.6 del Acuerdo Final fortalece la
idea de que en la gestidn nacional y territorial se
debe garantizar la participacion ciudadana. De
alli surge la obligacidon de escuchar y analizar las
preocupaciones y aportes de la ciudadania, de tal

suerte que sean tenidos en cuenta en el desarrollo
de los mecanismos de planeacion convencionales.
En otras palabras, esta modificacion permite
ampliar la participacion ciudadana en la
formulacion de los planes de desarrollo, en el
seguimiento a su ejecucion y en su evaluacion
y posterior implementacion. Del mismo modo
garantiza la participacion de los Consejos de
Planeacion (nacional y territoriales) en este
proceso, de tal manera que, durante el periodo de
implementacion del Acuerdo, los resultados de los
procesos de participacion territorial realizados en
el marco de implementacion del Acuerdo Final,
obligatoriamente sean tenidos en cuenta en la
formulacién de los planes de desarrollo®.

Para alcanzar y mantener la paz, es perentorio
introducir cambios a la forma de participacion
de la poblacion en la adopcién de los planes de
desarrollo. Asimismo, debe contarse con los
recursos suficientes, promover una inversion
responsabley adecuada, y disponer de herramientas
eficientes de seguimiento a la inversion, para poder
cumplir con cada uno de los puntos pactados.

Los anteriores mdviles dieron lugar a que el
Gobierno nacional impulsara este proyecto de
modificacion a la Ley Organica 152 de 1994 ante
el honorable Congreso de la Republica.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Desde el afio 2016, el Gobierno nacional y otros
actores han desarrollado una serie de iniciativas
que han permitido identificar las opiniones
de diversos actores en materia de planeacion
participativa. Por lo tanto, los resultados de estos
ejercicios constituyeron insumos valiosos para
los ajustes que, en el marco de la implementacion
del Acuerdo Final, se implementaran en la Ley
152 de 1994. En efecto, el Acuerdo Final define,
desde su introduccién, que la paz se construira
“con la participacion de todos los colombianos y
colombianas”. De igual manera, establece que “la
participacion ciudadana es el fundamento de todos
los acuerdos que constituyen el Acuerdo Final”
y enfatiza que, en particular, dicha participacion
es fundamental “en la planeacion, la ejecucion y
el seguimiento a los planes y programas en los
territorios”.

Acontinuacion, se presentara un breve recuento
de los diferentes procesos, escenario y espacios

9 Este concepto se articula a su vez con el Punto 6.1.5
(Sistema Integrado de Informacién y medidas para la
transparencia para la implementacion) en lo referente
al principio de: Transparencia, control social y lucha
contra la corrupcion: con informacion clara, accesible y
oportuna sobre las decisiones desde la asignacion hasta la
ejecucion final de los recursos (trazabilidad), que permi-
ta su seguimiento de manera sencilla, y mecanismos de
rendicion de cuentas, difusion de la informacion, control
de la ciudadania y de los 6rganos de control y en general
lucha contra la corrupcion. Todo lo anterior con el fin de
garantizar que la totalidad de los recursos publicos asig-
nados a la implementacion se ejecuten correcta y estric-
tamente dentro de los términos del Acuerdo Final”.
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que se generaron para construir el presente
proyecto de ley:

(1) Proceso de consulta nacional, financiado
por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz. Fue acompafiado por el Departamen-
to Nacional de Planeacion y el Ministerio
del Interior, tuvo lugar entre marzo y junio
de 2016, contando con la participacion de
1.451 personas Yy la representacion de 332
organizaciones de la sociedad civil (mu-
jeres, nifios, nifias y jovenes, comunales,
de Derechos Humanos, grupos eétnicos,
campesinos, sindicatos y las ONG) en re-
presentacion de 19 departamentos y 68
municipios. De igual manera, participaron
representantes de organismos de coopera-
cién internacional y de 6 partidos y mo-
vimientos politicos. En el marco de esta
consulta, se abordaron temas como la pla-
neacion participativa, el presupuesto parti-
cipativo, el control social y la rendicién de
cuentas y la reconciliacion.

(if) Consultoria de COMBA International para
el Consejo Nacional de Planeacion. Esta
se adelanto en el segundo semestre del afio
2016 y busco consultar a los consejeros de
planeacion de todo el pais sobre el Sistema
Nacional de Planeacion Participativa, asi
como sobre los acuerdos de paz, particu-
larmente lo relacionado con el punto 2.2.6.
Esta consulta se desarroll6 en el marco de
seis foros regionales del Sistema Nacio-
nal de Planeacion (SNP), de la | Asamblea
Nacional de Delegados del SNP y del XX
Congreso Nacional del Sistema Nacional
de Planeacion.

(iii) Observacion a la elaboracién participativa
de los planes de desarrollo territoriales. El
objeto del ejercicio fue hacer una observa-
cidn de los procesos de planeacion partici-
pativa en 162 municipios con alto indice
de Incidencia del Conflicto Armado, ade-
lantado por la Corporacion para el Control
Social (Contrial) en 2016. Lo anterior, con
el objetivo de establecer una linea de base
sobre cémo se desenvuelve el proceso de
planeacion participativa en la elaboracién y
aprobacion de los planes de desarrollo mu-
nicipales.

(iv) Espacio Nacional organizado por el Con-
sejo Nacional de Participacion Ciudadana,
con el apoyo del Centro de Investigacion
y Educacion Popular (CINEP), la Corpora-
cién Vivala Ciudadaniay la Fundacion Foro
Nacional por Colombia. Esto, de acuerdo a
lo sefialado en el punto 2 del Acuerdo Fi-
nal: “El Gobierno nacional y las FARC-EP

hemos acordado solicitar al Consejo Na-
cional de Participacion con el apoyo de
Foro por Colombia, Viva la Ciudadania y
el CINEP que organice el espacio de parti-
cipacion de cardcter nacional de que trata
el punto 2.2.1.”. Asistieron 2.209 lideres y
lideresas de los 32 departamentos del pais
pertenecientes a 25 sectores y poblaciones.
(v) Documento de recomendaciones para la
Ley de Garantias y promocion de la par-
ticipacion ciudadana de organizaciones y
movimientos sociales. Este documento fue
previsto en el punto 2.2.1 del Acuerdo Final
y fue entregado por el Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana, en mayo de 2017.

(vi) Reunion del Consejo Nacional de Planea-
cién. Este espacio de participacion se rea-
liz6 el 3 de mayo de 2017, con el objetivo
de presentar la propuesta de ajustes a la Ley
152 de 1994, de cada uno de los comenta-
rios presentados se tomo atenta nota.

(vii)Discusion y revision en la Comision de

Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final (CSI-
VI), a través de diferentes mesas técnicas y
sesiones.

Asi pues, la propuesta que hoy se somete a
consideracion del Congreso es el resultado de las
discusiones y revisiones con los distintos actores
mencionados anteriormente.

Pues bien, precisado lo anterior, es de reiterar
que el punto 6.1 del Acuerdo Final, establece que
su implementacién y desarrollo se realizara en
cumplimientodelanormatividadvigenteenmateria
presupuestal, garantizando la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Seguidamente, el punto 6.1.1
sefala que tras la firma del Acuerdo Final y con
el fin de garantizar la implementacion de todo lo
acordado -politicas, normas, planes, programas-
y facilitar su seguimiento y verificacion, la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI),
discutirdy aprobara, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su constitucion, un Plan Marco para
la Implementacion de los Acuerdos sobre la base
del borrador que seré presentado por el Gobierno
nacional.

El Plan Marco de Implementacién contendra
el conjunto de propoésitos y objetivos, metas y
prioridades e indicadores, las recomendaciones
de politica y medidas necesarias para la
implementacion de todos los acuerdos, asi como
su priorizaciobn y secuencia -cronograma- e
instituciones responsables; las distintas fuentes de
financiacion y las instituciones responsables de la
implementacidn segln corresponda.

Con base en lo establecido en el Plan
Marco, en adelante y por los siguientes dos
periodos presidenciales tras la terminacion del



GACETA DEL CONGRESO 106

Jueves, 5 de abril de 2018

Pégina 11

actual, como parte de la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo se debera incluir un
capitulo correspondiente al Plan Cuatrienal de
Implementacion de los Acuerdos. Para ello a
través del procedimiento legislativo especial
para la paz, previsto en el Acto Legislativo 01 de
2016 se tramitaran las reformas constitucionales o
legales necesarias para que el Plan Plurianual de
Inversiones sea incorporado al Plan Nacional de
Desarrollo de la respectiva vigencia.

En este contexto, se propone lo siguiente:

Articulo 1°. La propuesta normativa incorpora
los componentes especificos del Plan Marco de
Implementacion, a través de un Plan Cuatrienal de
Implementacion que, en cada una de las estrategias
transversales de la parte general y en un capitulo
especifico del plan de inversiones de los planes
de desarrollo, sefiale los contenidos generales,
inversiones y medidas de implementacion
que deberan armonizarse con el componente
especifico del plan de inversiones de que trata el
Acto Legislativo 01 de 2016.

La medida dispone que, durante los dos
periodos presidenciales siguientes a laterminacion
del periodo 2014-2018, sean destinados los
recursos adicionales para consolidar la paz y
el posconflicto, concordante con lo establecido
en el mismo Acto Legislativo. Significa que el
presupuesto de ingresos y gastos de la paz va
a contar con el mismo proceso de aprobacién
democratica que tiene hoy el Presupuesto General
de la Nacion, que desarrolla lo aprobado, a su vez,
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, como la priorizacién de los
planes y programas que se requieren de manera
inmediata y que tengan en cuenta las prioridades
sociales definidas en el Acuerdo Final constituye
uno de los principios generales de implementacion
sefialados en el punto 6 del Acuerdo, los incisos
4, 5y 6 del articulo 1° propuesto reconocen
que la priorizacion de las inversiones que sean
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y la correspondiente armonizacion con los
presupuestos oficiales de las entidades que
conforman el presupuesto general de la nacion
de que trata el articulo 342 constitucional deben
-sin perjuicio del gasto publico social reconocido
en la Constitucion Politica (articulo 355
constitucional)- orientarse al cumplimiento de lo
pactado. Para estos fines, se disponen herramientas
de planificacion y gestion como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los
Contratos Plan para la Paz.

Al respecto, es de resaltar que el Gobierno
nacional implementd, mediante Decreto ley
nimero 893 de 2017, los PDET, como un
instrumento de planificacion y gestion que debera
articularse con los diferentes instrumentos de
planeacién existentes, tanto del orden nacional
como del orden territorial. Y por su parte, respecto
de los Contratos Plan para la Paz, en desarrollo

del articulo 198 de la Ley 1753 de 2015, Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, que regula
los contratos plan, el Gobierno nacional ha
utilizado esta herramienta como instrumento para
articular los esfuerzos en materia de inversion
de diferentes niveles de Gobierno, orientado a
atender de manera prioritaria las necesidades de
aquellos territorios que histéricamente han sido
afectados por el conflicto, contribuir a reducir las
brechas e impulsar su desarrollo, lo cual ha sido
reglamentado en el Decreto nimero 1082 de 2015,
modificado por el Decreto numero 1675 de 2016.

Avrticulo 2°. Uno de los fines del Estado es
promover el desarrollo integral. Ademas, el Plan
de Desarrollo es la carta de navegacion para los
mandatarios durante su periodo de gobierno;
herramienta a través de la cual se busca plasmar
las soluciones a los problemas que, en un momento
determinado, tanto los ciudadanos como el propio
gobierno consideran prioritarios, a traves de
estrategias, objetivos, resultados y productos que
son planteados por los diferentes gobiernos.

En este sentido, entre los planes de desarrollo
nacional, departamentales, distritales y municipales
y, en general, entre las politicas publicas, debe
existir articulacion a través de los ejes o dimensiones
estratégicos que fueron planteados en dichos planes,
lo que se debe plasmar en resultados concretos que
satisfagan las necesidades de las comunidades. Estos
resultados deben satisfacerlos tanto el Gobierno
nacional como las entidades territoriales en el
contexto de los recursos disponibles, por lo que,
para lograr estos resultados, se vuelve cada vez
mas necesaria la articulacion y coordinacion entre
los planes de los diferentes niveles de gobierno, tal
que les permitan emprender iniciativas eficientes,
efectivas y coherentes en sus programas y proyectos.

Asi pues, el articulo plantea la necesidad de
articular los procesos de planeacion tanto en
el ambito nacional como territorial con el fin
de lograr la implementacion de Acuerdo Final.
Para tales fines, sin perjuicio de la autonomia
de las entidades territoriales, se incluird un
componente especifico en el plan de inversiones
del plan de desarrollo de la entidad territorial que
identifique las fuentes y programas que permitan
la implementacion del Acuerdo. Este aspecto,
es consistente con el punto 6.1.2 (medidas para
incorporar la implementacion de los acuerdos
con recursos territoriales) que plantea que tanto
los planes de desarrollo territoriales como los
PDET seran insumos para la formulacion del Plan
Cuatrienal, los cuales a su vez deben articularse
con el Plan Marco de Implementacion.

La propuesta también es concordante con el
Acto Legislativo 1 de 2016, en cuyo articulo 3
sefiala, de manera armonica con el Acuerdo, que
las entidades territoriales podran ajustar los planes
de desarrollo paraadecuarlos al plan de inversiones
para la paz. EI Acuerdo, por su parte, sefiala que
se tramitaran las reformas normativas necesarias
para que las entidades territoriales incorporen
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en sus planes las medidas para garantizar la
implementacion de los acuerdos, incluyendo en
los territorios priorizados los planes de accién
para la transformacion regional de los PDET.

El articulo propuesto responde en forma precisa
al punto 6 del Acuerdo Final, concretamente a los
puntos 6.1.1y 6.1.2.

Articulo 3°. Modifica la integracion del Consejo
Nacional de Planeacion a fin de garantizar una
representacion amplia y pluralista. L0oS ajustes
normativos se concretan en:

(i) Eliminar la referencia a los antiguos COR-
PES (suprimidos en virtud del articulo 51
de la Ley 152 de 1994) en la representacion
de las entidades territoriales ante el Conse-
jo Nacional de Planeacion (CNP). En su lu-
gar su representacion sera definida con base
en ternas que presenten los gobernadores y
alcaldes de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional.

(i) Incluir un paragrafo transitorio para sefialar
que durante el término de 20 afios (término
sefialado en el Acto Legislativo 1 de 2016,
articulo 3°, sobre la vigencia del plan de
inversiones para la paz) también tendran
representacion en el CNP dos gobernado-
res y dos alcaldes de zonas especialmente
afectadas por el conflicto armado.

(iii) Adicionar dos miembros mas en represen-
tacion de los sectores sociales e incluir,
dentro de estos, a victimas del conflicto ar-
mado, poblacién con discapacidad y miem-
bros de la comunidad LGTBI.

(iv) Anadir un paragrafo transitorio para sefialar
que durante 20 afios también tendran repre-
sentacion dos representantes de los sectores
sociales de las zonas més afectadas por el
conflicto armado.

(v) Agregar un representante del Consejo Mu-
nicipal de Planeacion y uno del Consejo
Departamental de Planeacion.

La conexidad de esta disposicion estd dada
en funcioén del punto 2.2.1 —Garantias para los
movimientos y organizaciones sociales— que
sefialaque laparticipacion ciudadanaen losasuntos
de interés publico, mediante la conformacion y
el fortalecimiento de diferentes organizaciones
y movimientos, es un pilar fundamental de la
construccion y el buen funcionamiento de la
democracia.

Adicionalmente, el enfoque territorial del
Acuerdo Final “supone reconocer y tener
en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades — economicas,  culturales y
sociales de los territorios y las comunidades”. En
este orden de ideas, garantizar una participacion
ciudadana que, en efecto, dé cuenta de las
singularidades de los territorios en Colombia en
los procesos de planeacion, implica asegurar que

los intereses diversos estén representados en las
instancias de planeacién participativa previstas
por la ley. Asi, el Acuerdo Final establece, en el
punto 2.2.6, una “politica para el fortalecimiento
de la planeacion democratica y participativa”.

En primera instancia, este prevé la garantia
de una representacion amplia y pluralista. Lo
anterior no solamente se traduce en el aumento
del numero de integrantes del Consejo Nacional
de Planeacion, sino también en la inclusion de
sectores que, hasta ahora, la ley no consideraba de
manera explicita. Es el caso de la poblacion con
discapacidad, la poblacién LGTBI y las victimas
del conflicto armado. En efecto, actualmente no es
evidente en cuéles de los sectores previstos por la
ley, podrian considerarse incluidos.

A este respecto, la consultoria de COMBA
International para el Consejo Nacional de
Planeacion (CNP), revela que los consejeros
de planeacion consultados consideraron que
algunos sectores no se ven beneficiados por el
Plan Nacional de Desarrollo. Podria inferirse,
entonces, que el fortalecimiento en la presencia
de estos sectores en el CNP, puede influir en la
materializacion de sus intereses en las lineas de
accion del Plan Nacional de Desarrollo.

De igual manera, en el marco del proceso
de consulta liderado por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), en relacion
con la planeacion participativa, la ciudadania
propuso redefinir la composicion de los consejos
de planeacion, de manera que fueran mas
incluyentes, atendiendo y dando respuesta a la
variedad de sectores existentes. De esta manera, se
evidencid la importancia de garantizar una mayor
convocatoria para generar apuestas de desarrollo
inclusivo. Lo anterior fue reiterado en el espacio
nacional, donde los participantes propusieron
revisar y actualizar las normas relacionadas con
la composicion de los espacios de participacion
en los niveles municipal, distrital, departamental
y nacional, de manera que nuevos actores sociales
puedan ser incluidos.

Asimismo, el Acuerdo Final prevé la revision
del sistema de planeacion, y en particular, de la
articulacion entre las instancias territoriales y
nacionales de planeacion. El articulo 340 de la
Constitucion prevé que el sistema esta constituido
por el Consejo Nacional y los Consejos
Territoriales de Planeacién (CTP). En este orden
de ideas, es necesario que la Ley 152 optimice
la articulacion de las autoridades e instancias de
planeacién en los diferentes niveles, de manera
que se facilite que los procesos de planeacion
participativa territorial y nacional sean arménicos.

Asi pues, en cuanto a la representacion
territorial en el CNP, es necesario tener en
cuenta que la implementacién del Acuerdo
Final se desarrollard de manera prioritaria en
aquellas zonas del pais que tengan altos niveles
de pobreza y necesidades basicas insatisfechas,
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que hayan estado especialmente afectadas por
el conflicto, que tengan debilidad institucional
administrativa y de capacidad de gestion y que
tengan presencia de cultivos de uso ilicito. En
consecuencia, atendiendo al enfoque territorial
ya mencionado, y a la necesidad de garantizar
que las particularidades territoriales puedan
ser canalizadas a través de estos espacios, se
hace necesario garantizar asiento en el Consejo
Nacional de Planeacion tanto para las autoridades
como para los representantes de la sociedad civil
de estos territorios.

Para garantizar esa participacion mas amplia y
pluralista en el Consejo Nacional de Planeacion,
se amplia la participacion de los sectores sociales
en los cuales se incluyeron representantes de
las victimas del conflicto armado, poblacion
con discapacidad, miembros de la comunidad
LGTBI, representantes de los gobernadores y
alcaldes de zonas especialmente afectadas por el
conflicto armado, representantes de los consejos
municipales de planeacion y de los consejos
departamentales de planeacion. Esta amplia
participacion de la sociedad civil en espacios de
la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los
planes y programas tanto a nivel nacional como en
los territorios, es una garantia de transparencia en
los procesos de la gestion publica.

Adicionalmente, se reitera, se identifico la
necesidad de eliminar la referencia a los antiguos
CORPES, que fueron creados como una division
del territorio nacional para la planificacion
regional del desarrollo econémico y social, pero
que cumplieron su ciclo histérico con la creacion
de otros esquemas asociativos territoriales.

Articulo 4°. Incluye como funciones del
CNP adelantar control social a la ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo y contribuir a su
seguimiento y evaluacion; la presentacion de
informes de gestion a los sectores y territorios
que representan por parte de los consejeros y la
promocién de la participacién ciudadana en sus
diferentes formas, en la formulacién de politicas
publicas sociales.

El Acuerdo Final, en su introduccion, define
la participacion ciudadana como una garantia de
transparencia. Adicionalmente, el punto 2.2.5,
sefiala que la participacién y el control por parte
de ciudadanos y ciudadanas son esenciales para
asegurar la transparencia de la gestion publica.
De igual forma, el punto 2.2.6 define que debe
ampliarse la participacion ciudadana en el marco
de los consejos, de manera que estas instancias
puedan tener incidencia en todo el ciclo del Plan
de Desarrollo, desde su elaboracién, hasta su
evaluacion.

Cabe anotar que, en la Sentencia C-524 de
2003, la Corte Constitucional determind que
la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion, en particular através de los consejos de
planeacidn, no se agota en la etapa de formulacion

de los planes de desarrollo. No obstante, no
especifica las etapas en las que debe intervenir.
En este orden de ideas, es necesario precisar las
demaés etapas del ciclo en las que los consejos
podrian intervenir (de acuerdo a lo establecido
en el Acuerdo Final), a saber: el seguimiento a su
implementacion (a través del control social) y la
evaluacion. Asi, resaltando el caréacter consultivo
de los Consejos de Planeacion, explicitar las
etapas del ciclo en las que pueden intervenir
refuerza el concepto de planeacion integral del
desarrollo, en la cual se tienen en cuenta los
insumos provenientes de la sociedad civil, en todo
el ciclo de planeacion.

Por su parte, el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana (CNPC) incluyo, entre
sus recomendaciones, que debe garantizarse
que las organizaciones y movimientos sociales,
adelanten control y seguimiento durante todo
el ciclo de las politicas publicas sectoriales y
poblacionales. Esta recomendacién, sin duda,
abarca tanto los Consejos de Planeacién como el
Plan Nacional de Desarrollo.

De igual manera, en la consultoria adelantada
por COMBA International, se explica que los
consejeros sefialan la necesidad de que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) fortalezca los
mecanismos de informacién para el uso y consulta
de las comunidades, asi como los canales para
verificar sus avances y el cumplimiento de las
metas para ejercer el control sobre el mismo. En
este orden de ideas, asegurar que el CNP pueda
intervenir en todo el ciclo, facilitara mejorar
el acceso a la informacion sobre el PND, para
fortalecer el seguimiento.

De otro lado, el punto 2.2.6 del Acuerdo Final
prevé también el fortalecimiento de los espacios
de interlocucién y rendicién de cuentas entre
las instancias de planeacion participativa y las
organizaciones que representan. En efecto, es
necesario determinar mecanismos que garanticen
que los representantes estén efectivamente
canalizando los intereses de sus representados en
los consejos de planeacion.

En relacion con este propdsito, en el marco
de la consulta de la OACP, los participantes
resaltaron la importancia de definir ejercicios de
rendicion de cuentas entre la misma sociedad civil
en los diferentes procesos participativos ligados
a la implementacion del Acuerdo Final. De igual
manera, mencionaron de manera explicita que,
entre las reformas a la Ley 152, debia incluirse el
fortalecimiento de los mecanismos de organizacion
interna, informacién y rendicién de cuentas.

En el marco del espacio nacional, los
participantes expresaron que la dinamica de
representatividad deberd sustentarse en un
didlogo permanente entre las organizaciones y
los movimientos, de tal manera que se viabilicen
escenarios de articulacion sectorial y territorial,
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que soporten la representacion en dinamicas
colectivas.

En suma, los puntos 1y 6 del Acuerdo Final
desarrollan lo correspondiente a la participacion de
las comunidades en los procesos de planeacion asi:
1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral en el principio de Participacion de
las comunidades en el proceso de Planeacion y 6.
Implementacion, verificacién y refrendacion, en
los principios generales para la implementacion
se sefiala el de Transparencia, control social
y lucha contra la corrupcion. Las nuevas
funciones al Consejo Nacional de Planeacién y
a los Consejos Territoriales de Planeacion, estas
Gltimas desarrolladas en articulos subsiguientes
del proyecto, van a permitir que fluya de manera
amplia el didlogo y la interaccion con todos los
ciudadanos y serén garantia de transparencia.

Articulo 5°. En concordancia con la supresion
de los CORPES en virtud del articulo 51 de
la Ley 152 de 1994, en el articulo se elimina la
referencia a estos, como criterio de seleccion de
los cinco (5) gobernadores y cinco (5) alcaldes
que representan a las entidades territoriales en
el seno del CONPES ampliado que discute el
proyecto de PND. Como ya se explico, esto hace
parte del ejercicio de revision integral del sistema
de planeacidn participativa.

Articulo 6°. Adiciona un inciso al articulo
18 de la Ley 152 de 1994 para sefalar que el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
debe informar las razones por las que el concepto
del CNP fue o no incorporado al proyecto de PND.

El punto 2.2.6 establece que el Gobierno
nacional se compromete a “Hacer los ajustes
normativos necesarios para que los conceptos,
pronunciamientos e informes de monitoreo,
realizados por las instancias de planeacion
participativa sean respondidos por las autoridades
publicas [...]”. En este sentido, los resultados
del andlisis de la regresion lineal, en el ejercicio
adelantado por CONTRIAL, dan cuenta de que
uno de los aspectos fundamentales en relacién con
la planeacion participativa es el hecho de que las
autoridades den respuesta sobre la inclusion o no
de los conceptos de los Consejos de Planeacion
en los planes de desarrollo. Cabe anotar que
dar respuesta a los conceptos no se traduciria
de ninguna manera en que los mismos sean de
cardcter vinculante.

Por su parte, en el espacio nacional, las
organizaciones propusieron que se establezca una
obligacion de todas las autoridades de considerar,
valorar y responder de manera motivada, las
propuestas e iniciativas que las organizaciones y
movimientos sociales presentan en los espacios y
mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 7°. Sustituye el CONPES por el
Congreso como receptor del informe de resultados
de la evaluacién del PND que el Gobierno
debe presentar en el mes de abril de cada afio.

Asimismo, contempla la figura de las revisiones
periodicas de gasto de inversion que se ejecuten
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con la metodologia que defina el DNP;
e incluye un paragrafo transitorio para sefialar
que estas revisiones periddicas de gastos, durante
el término de 20 afios, deber&n tener en cuenta
el componente especifico de paz del Plan de
Inversiones para la implementacion del acuerdo.

El marco juridico actual parte del articulo 343
de la Constitucion Politica, que establece que la
entidad nacional de planeacion que sefiale la ley,
tendré a su cargo el disefio y organizacion de los
sistemas de evaluacion de gestion y resultados
de la administracién publica, en lo relacionado
con politicas y proyectos de inversion. La Ley
152 de 1994, en su articulo 29, sefialé que el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
su condicion de entidad nacional de planeacion,
tiene la obligacion de disefiar y organizar los
sistemas de evaluacion de gestion y resultados de
la administracion, en lo relacionado con politicas
y proyectos de inversion, asi como sefialar los
responsables, términos y condiciones para realizar
la evaluacion.

Es asi como, en cumplimiento del articulo 29 de
la Ley 152 de 1994, anualmente el DNP presenta
al Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (Conpes) el “Balance de Resultados del
Plan Nacional de Desarrollo”, el cual se construye
a partir de informacion contenida en Sinergia
y de insumos complementarios dados por los
sectores. Este informe presenta, analiza y evalla
los resultados de las diferentes intervenciones
publicas del PND, las cuales, a su vez, estan
articuladas con cada uno de los Planes Estratégicos
Sectoriales (o planes indicativos cuatrienales de
los sectores) del Gobierno nacional.

El fundamento axial de la propuesta deviene
de la naturaleza juridica del Conpes, en la medida
en que este organismo asesor del Gobierno
nacional de caracter consultivo rinde cuentas al
propio Gobierno nacional, que en los términos
del articulo 115 constitucional esta conformado
por el presidente, los ministros y los directores
de departamentos administrativos. La necesidad
de fortalecer la articulacion entre las autoridades
e instancias nacionales de planeacién queda en
evidencia.

Sibien el articulo 164 de la Ley 1753 de 2015 le
otorg6 al Conpes la funcion de aprobar el informe
sobre el resultado del total de las evaluaciones del
Plan Nacional de Desarrollo, con un documento
que se constituira en la base para el disefio del plan
de inversiones del préximo afio, se considera muy
importante, para efectos de un adecuado control
politico, que el informe sea presentado al Congreso
de la Republica. La mencionada modificacion
guarda relacion directa con los aspectos sefialados
en el punto 2.2.6 del Acuerdo Final, en la medida
en que la generacion del Balance de Resultados
del PND es un mecanismo de promocién de la
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rendicion de cuentas que fortalece el principio
democratico.

Por otra parte, la apropiacion de la herramienta
de revisiones del gasto de inversion por parte
del Gobierno permite: (i) priorizar la inversion
en aquellos sectores o programas que tienen
altos desempefios e impactos positivos en la
comunidad; (ii) mantener la sostenibilidad fiscal,
y (iii) analizar las rigideces en el gasto, entre otros
aspectos.

Como se advirti6 anteriormente, la priorizacion
de los planes y programas que se incluyen en el
componente de inversiones del plan de desarrollo
requiere de manera inmediata tener en cuenta
las prioridades sociales definidas en el Acuerdo.
Esto, por demas, constituye uno de los principios
generales de implementacion sefialados en el punto
6 del Acuerdo Final. Adicionalmente, permite a las
administraciones, a las organizaciones sociales y
al Congreso en pleno contar con informacién sobre
la inversion de la entidad territorial, de manera
que la herramienta sea un insumo para fortalecer
los procesos de seguimiento y evaluacién que se
deben realizar periddicamente.

Articulo 8°. Plantea las siguientes modifi-
caciones:

(i) Reformar la facultad de designacion de los

miembros del CTP por parte de los alcaldes
y gobernadores, de tal suerte que se con-
vierte en supletoria en la medida en que los
propios sectores cuentan con un mes a par-
tir de su convocatoria para decidir; vencido
dicho término sin que haya designacion,
correspondera al alcalde o gobernador de-
signar los miembros del CTP.

(ii) Introducir representantes de los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgicos, educati-
Vvos, culturales, comunitarios, personas con
discapacidad, miembros de la comunidad
LGTBI y victimas del conflicto armado, de
acuerdo con la composicion que definan las
Asambleas y Concejos, garantizando una
representacion amplia y pluralista.

(iii) Aclarar que las calidades y periodos de los
integrantes de los Consejos Territoriales de
Planeacion seguiran las reglas dispuestas
para el orden nacional.

(iv) Crear un registro de los consejeros territo-
riales de planeacidn, el cual estara a cargo
de Ministerio del Interior.

Con estas medidas, de acuerdo con el
punto 2.2.6 del Acuerdo Final, se busca
fortalecer la participacion ciudadana en los
Consejos Territoriales de Planeacion a partir
de una representacion amplia y pluralista de
las organizaciones, redes, alianzas, grupos
poblacionales y de manera concreta se incluye
la participacion de las mujeres, asi como la
representacion de las organizaciones de victimas

del conflicto armando y de personas con
discapacidad. Tal como lo establece el punto 2.2.6,
estas organizaciones seran quienes designen sus
representantes en estas instancias.

En esta reforma, se aclara que los periodos y
calidades de los Consejeros Territoriales tienen
condiciones similares a las planteadas para los
Consejeros Nacionales de Planeacion; se pretende
una unificaciéon en los periodos de todos los
consejeros de planeacion a 8 afios y, en relacion
con las calidades, se busca garantizar que por lo
menos pertenezcan al sector que van a representar
y tengan los conocimientos necesarios para poder
aportar en las diferentes discusiones, propuestas y
conceptos que se emiten por parte de los Consejos
de Planeacion.

Ademés, el punto 2.2 sefiala, en el literal c), la
necesidad de fortalecer los disefios institucionales
y la metodologia que facilite la participacion
ciudadana y asegure su efectividad en la
formulacion de politicas publicas sociales. De esta
manera es necesario conocer y organizar a todos
los consejos territoriales de planeacion y a sus
consejeros, para garantizar una mejor organizacion
en los diferentes procesos de apoyo por parte de
los diferentes niveles de gobierno. Por ello, las
secretarias de planeacion remitiran al Ministerio
del Interior la informacién correspondiente a los
actos administrativos: i) por medio del cual se
conforman los Consejos Territoriales de Planeacion
y que deben ser emitidos por las Asambleas o
Concejos; y ii) mediante los cuales se designan a los
consejeros territoriales, los cuales, generalmente,
son decretos de las administraciones territoriales.
Con esta informacion se buscard consolidar una
gran base de datos que permitira estar en constante
comunicaciony retroalimentacion con los diferentes
espacios para el aprendizaje y fortalecimiento de
los conocimientos de cada uno de sus integrantes.

Es necesario considerar que los CTP son
instancias andlogas al CNP. Por esta razon, las
modificaciones en relacion con su composicion
pueden justificarse por las razones expuestas en
los ajustes realizados al articulo 9 de la Ley 152
de 1994.

Al respecto, una de las conclusiones de
la iniciativa de Contrial es que el proceso de
conformacién de los Consejos de Planeacion
Municipales es un factor critico para la planeacion
participativa. De hecho, este resultado indica que
es necesario evaluar si la composicién actual
y sus miembros son “una muestra amplia de la
comunidad y no exclusivamente del circulo intimo
del alcalde o la administracion municipal y que,
ademas, las organizaciones que lo conforman se
extiendan y articulen con otras de cubrimiento
mas amplio al del municipio”. En este sentido,
este estudio también resalta la importancia de
la convocatoria a sectores mas amplios que los
actualmente representados en los Consejos. A
este respecto, el ejercicio buscaba indagar por
los debates democraticos sobre los planes de
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desarrollo. No obstante, este resultado permitiria
inferir que la necesidad de un debate que abarque
sectores y poblaciones distintas a las representadas
en esta instancia indica la necesidad de ampliar su
composicion para hacerla mas representativa. En
efecto, en cuantoalacomposiciony representacion
en el marco de los Consejos de Planeacion, el
estudio la describe como “atomizada”.

Sobre la composicion de los CTP, los
participantes en el ejercicio de consulta de la
OACP recomendaron eliminar el sistema de ternas
para la eleccion de los consejeros. Asi, propusieron
que se adelantaran procesos de consultas internas
en los sectores. Esta propuesta fue ratificada en
la reunion sostenida con la mesa directiva del
Consejo Nacional de Planeacion.

Por su parte, el Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana (CNPC) recomend6
“revisar la legislacion respectiva, la cual debe
resignificar, revalorar y redimensionar estas
instancias, y establecer los ajustes relacionados
con su conformacion por sectores, por procesos
autonomos de representacion 'y rendicion
social publica de cuentas”. Especificamente, el
CNPC propone que los consejeros y consejeras
territoriales de planeacidon sean designados en
procesos auténomos de los sectores y grupos
definidos, garantizando una representacion amplia
y pluralista.

Finalmente, el ejercicio de Contrial evidencia
la importancia de tener informacion actualizada
sobre la composicion y funcionamiento de
los CTP. En efecto, incluye este aspecto entre
sus recomendaciones, especificando que esto
permitiria un fortalecimiento tanto de los CTP
como del Sistema de Planeacion. Asi, propone que
se debe registrar informacion sobre los consejeros
que componen cada CTP e informacion sobre el
cumplimiento de la ley en materia de elecciones
de nuevos representantes y en relacién con su
articulacion o federacion con los demas niveles
territoriales.

Articulo 9°. Sefiala que los planes de desarrollo
de las entidades territoriales seran diferenciados,
conforme a sus entornos, reconociendo las
caracteristicas,  particularidades  regionales,
brechas!® y la eficiencia fiscal y administrativa
de cada entidad territorial, de conformidad con la
metodologia general que expida el Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

10 El enfoque de brechas es una metodologia mediante la
cual se enfatiza en el reconocimiento de las caracteristi-
cas de cada region, departamento, subregion y municipio
con el fin de establecer referentes para metas diferencia-
das a partir de esfuerzos diferenciados en cada zona del
pais. La metodologia centra su analisis en los sectores de:
Educacion, Salud, Vivienda, Agua y Capacidad Institu-
cional. Al respecto, puede consultarse en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarroll0%20
Territorial/Documento%20Brechas,%20metodol
09%C3%ADa%20y%?20resultados%20(21042015).pdf

El Acuerdo Final en el punto 6.1.2. (medidas
para incorporar laimplementacion de los acuerdos
con recursos territoriales) plantea que los planes
de desarrollo territoriales seran insumos para la
formulacion de los planes cuatrienales y los planes
de inversién que harén parte del Plan Marco de
Implementacion (PMI) y, que, a su vez, deberan
incorporar elementos y guardar consistencia con
el PMI; y que los planes de desarrollo deberan
incorporar medidas para la implementacion de los
acuerdos, incluyendo en los territorios priorizados
los planes de accién para la transformacion
regional de los PDETL,

Dentro de los planteamientos generales del
Acuerdo Final se establece que este tendra un
enfoque territorial, el cual supone reconocer y
tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales y sociales
de los territorios. En el punto 1. “Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” se
sefiala: “Que los planes y programas acordados
como parte de la RRI deben tener un enfoque
territorial, diferencial y de género que implica
reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas 'y particularidades economicas,
culturales y sociales de los territorios, de
las mujeres en todo su ciclo vital, de las
comunidades rurales y de grupos en condiciones
de vulnerabilidad, garantizando la sostenibilidad
socio-ambiental”, aspecto que se recoge para los
planes de desarrollo de las entidades territoriales a
partir de esta reforma a la ley.

Articulo 10. Aclara que los programas de
gobierno de las entidades territoriales (ET) son
insumo obligatorio para la elaboracién de los
planes de desarrollo territoriales (PDT); que en
la elaboracion tanto de los planes como de los
programas se atenderd la metodologia dispuesta
por el DNP. Del mismo modo, el DNP expedira la
metodologia para los procesos de empalme en los
cambios de administracion.

De otra parte, la convocatoria que hace el
mandatario de la ET para efectos de convocar
al CTP debe realizarse una vez posesionado
el alcalde. Anteriormente se presentaba
simultaneamente a la presentacion del proyecto
al Consejo de Gobierno o cuerpo que hiciera sus
veces. Se incluye que el CTP debera remitir copia
de su concepto a la Asamblea o Concejo, segin
el caso, como mecanismo de articulacion entre
instancias y autoridades de planeacion.

11 Mediante Decreto-ley nimero 893 de mayo de 2017 se
crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET) como un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece
el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territo-
riales, en los municipios priorizados en el presente De-
creto de conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final.
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Ademas, en linea con lo sefialado para el
articulo 6°, en este articulo se propone que los
conceptos de los Consejos de Planeacion tengan
prioritaria atencion por parte de las autoridades
publicas, dado que estos son opiniones de la
sociedad civil que esta buscando el bienestar y
desarrollo de su pais y sus entidades territoriales.
Con esto se da estricto cumplimiento al punto 2.2.6
que indica, en el literal a. la necesidad de asegurar
que los conceptos de los Consejos Territoriales de
Planeacion tengan prioritaria atencién por parte
de las autoridades publicas.

Articulo 11. Refiere a la aprobacion de los
Planes de Desarrollo Territoriales (PDT). Aqui se
deja expresamente establecido que el término para
que la Asamblea o Concejo decida son 30 dias
calendario. La norma vigente expresa “dentro del
mes siguiente”, lo cual ha generado dificultades
interpretativas.

Se deja expresamente establecido que la
facultad del mandatario para expedir el proyecto
por decreto se extiende a los casos en que la
corporacién administrativa impruebe el proyecto
de plan de desarrollo y como mecanismo de
articulacion entre instancias y autoridades de
planeacién, laasamblea o concejo deberd invitar al
Consejo Territorial de Planeacion a las discusiones
del proyecto de Plan.

Lo primero que se advierte es que los cambios
propuestos respetan el marco constitucional vigente
en lo relacionado con la presentacion y aprobacion
de los planes de desarrollo. En efecto, segun el
articulo 315 de la Constitucién “corresponde a los
alcaldes presentar oportunamente al concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econdémico y social”, y a este, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 313 de
la misma Carta, adoptarlos, por medio de acuerdo,
previo el cumplimiento del tramite que al efecto
establezca la Ley Orgéanica del Plan, aspecto que
se repite para los gobernadores y asambleas en los
términos de los articulos 300 y 305 constitucionales.

Ahora bien, en lo relacionado con el Acuerdo
Final, la politica para el fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa enunciada
en el punto 2.2.6, asi como las prioridades de
implementacion normativa sefialadas en el punto
6.1.9 del mismo, dan cuenta de la necesidad de
efectuar una revision integral del sistema de
planeacién a través de un enfoque participativo,
buscando, entre otros fines, “asegurar la efectiva
participacion ciudadana en la discusion y
aprobacion de los planes de desarrollo”.

Pues bien, una de las formas de participacion
ciudadana se ejerce a través de los cuerpos
administrativos de eleccion popular. La revision
integral del sistema arrojo que la redaccién que
hoy dia tiene el articulo 40 de la Ley 152 de 1994
indica que los planes de las entidades territoriales
serdn sometidos a consideracion de la Asamblea
0 Concejo dentro de los primeros cuatro meses

del respectivo periodo del gobernador o alcalde
para su aprobacion. Una vez presentados dichos
planes, la corporacion debera decidir dentro “del
mes siguiente”, SO pena de perder competencia
para la expedicion del correspondiente acto.

A partir de lo anterior, las Asambleas y
Concejos han dado mdltiples interpretaciones al
contenido del articulo 40 ibidem, a saber:

(i) Que el término para que la corporacion se
pronuncie corresponde a un (1) mes calen-
dario nominal, contabilizado a partir de la
presentacion del plan a la asamblea o con-
cejo, es decir, si se presento el 1° de abril,
la fecha limite seria el 1° de mayo.

(ii) Que la Asamblea o Concejo puede pronun-
ciarse dentro del mes que le sigue a aquel
en el cual se presentd el correspondiente
proyecto, es decir, si se presenté el 1 de
abril, la fecha limite seria el 31 de mayo.

(iii) Que el término de aprobacion del proyecto
debe surtirse dentro de los cuatro primeros
meses del respectivo periodo del goberna-
dor o alcalde.

De la revision del proceso participativo
al interior de los cuerpos administrativos de
eleccion popular se advierte que no existe una
posicién unénime frente al tema. Ni siquiera por
via jurisprudenciall?, de manera que para evitar

12 | a normativa citada parece clara: los meses y los afios
se cuentan segun el calendario. Aun asi, la regla que nos
atafie no esté indicada en nimero de meses, sino bajo la
expresion “dentro del mes siguiente”, lo cual le da cabi-
da a la segunda interpretacion sefialada. Al respecto, en
providencia del 26 de enero de 1996, la Seccion Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Conse-
jo de Estado se pronuncié sobre las condiciones para
que el gobernador pueda expedir el plan de desarrollo
en los eventos en que la asamblea adopte la decision de
negar el proyecto presentado a su consideracion. Pues
bien, el plan de desarrollo de que trata la decision fue
presentado el dia 20 de abril de 1995 a la asamblea
departamental, la cual se pronuncié el 26 de mayo si-
guiente en el sentido de negarlo, y a partir de alli, el
gobernador lo expidi6 mediante decreto. En aquella
oportunidad, la Sala considerd que el pronunciamiento
de la asamblea, es decir, negarlo, fue hecho en los tér-
minos del articulo 40 de la Ley 152 de 1994, por lo cual
no podia el gobernador adoptarlo mediante decreto. No
sobra anotar que como el tema que nos atafie no fue el
enfoque principal de la decision, el Consejo de Estado
no se pronuncié en profundidad sobre las razones de la
interpretacion de la regla referida; e igualmente que en
concepto posterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil
de la misma Corporacién, mediante Concepto 2127 de
2013 sefial6 que “la facultad del alcalde para adoptar
el plan de desarrollo mediante decreto deriva de que el
Concejo no lo apruebe, lo niegue o guarden silencio en
relacion con el mismo dentro del mes establecido en el
articulo 40 de la Ley 152 de 1994
Posteriormente, en sentencia del 26 de agosto de 199912,
la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado volvié a pronunciarse
sobre el tema; si bien no se expone un estudio profundo



Pagina 18

Jueves, 5 de abril de 2018

GACETA DEL COoNGRESO 106

nulidades en torno a los planes de desarrollo que
implementen las politicas definidas en el Acuerdo

sobre la regla analizada, el problema juridico que dirige
al Concejo es el mismo que nos atafie en este concepto.
En esta ocasion la Sala de lo Contencioso Administrativo
indico:

“Entonces, como el proyecto de acuerdo fue presenta-
do el 30 de abril de 1995, e/ Concejo Distrital debia,
por imperativo legal, darle el tramite respectivo den-
tro del mes siguiente a su presentacion, es decir, en
el lapso comprendido entre el dia primero (1°) y el
dia treinta y uno (31) del mes de mayo de 1995, habi-
da consideracion de que la norma precitada es clara
en ordenar que ese procedimiento debe adelantarse,
como ya se vio, dentro del mes siguiente al de la radi-
cacion del proyecto de plan de desarrollo™. (sic) (ne-
grita fuera de texto).

Como podemos observar, el honorable Consejo de Es-
tado complemento la interpretacion expuesta en 1996.
Sin embargo, en el afio 2013, al margen del problema
juridico que se prestaba a resolver por medio de la Sala
de Consulta y Servicio Civil, en concepto proferido el 15
de agosto de 201312, puso de presente la Exposicion de
Motivos de la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo -Ley
152 de 1994-, que en lo referente a los planes de desarro-
llo territoriales sefialo:

“(...) Asi mismo se reproduce el mecanismo previsto para
el caso del Plan Nacional, de su adopcion mediante de-
creto del Gobernador o del alcalde, en caso de que no
se produzca decision por la respectiva corporacion admi-
nistrativa de eleccion popular en el lapso de un mes, con
el fin de garantizar que, en todo caso, la administracion
cuente con un plan que oriente y determine el gasto y la
gestion publica correspondiente”. (negrita fuera de texto).
La terminologia utilizada en la exposicion de motivos no
es la misma que la utilizada en la redaccion del texto final
aprobado y que hoy en dia se encuentra en el articulo 40
de la Ley 152 de 1994; pero a partir de la exposicion de
motivos podria inferirse que el legislador tenia la inten-
cién de concederle (1) un mes a la corporacion adminis-
trativa correspondiente (concejo o asamblea). En aquel
entonces, y a partir de la cita referida, la Sala de Consulta
y Servicio Civil afirmo:

“(...) ante todas aquellas situaciones en las que la
asamblea o el concejo en el plazo fijado en la norma
legal (un mes) no adopten o no aprueben el plan de
desarrollo o guarden silencio respecto del mismo, surge
la competencia para el gobernador o el alcalde de po-
nerlo en vigencia mediante decreto”. (negrita fuera de
texto).

Lo expuesto hasta aca muestra dos lineas interpretati-
vas del honorable Consejo de Estado en lo que corres-
ponde a la expresion “dentro del mes siguiente” con-
tenida en el articulo 40 de la Ley 152 de 1994, una por
medio de su funcion judicial, que tiene efectos de cosa
juzgada, y otra, de la consultiva, que no es vinculante
de conformidad con el articulo 112 de la Ley 1437 de
2011.

También es de resaltar que si bien las decisiones de 1996
y 1999 constituyen precedente judicial12, dichas decisio-
nes, como ya se explico, no contienen un estudio detalla-
do del tema. Por otra parte, en relacion con el argumento
del peticionario segun el cual el término de aprobacién
del proyecto debe surtirse dentro de los cuatro primeros
meses del respectivo periodo del gobernador o alcalde
pues de lo contrario se habilitaria el quinto mes como
fecha méxima de aprobacion, debe precisarse que uno
es el término para someter a consideracion el respectivo

Final es menester aclarar las circunstancias de
aprobacion de dichos planes.

Articulo 12. Establece que los planes de desarrollo
territoriales incorporaran lineamientos y actuaciones
sobre el territorio previstas por el respectivo plan
de ordenamiento territorial municipal, distrital,
departamental o area metropolitana, de acuerdo con
la metodologia general que expida el DNP. Esta
metodologia, durante los proximos 20 afios, debe ser
concordante con el componente especifico para la
implementacion del Acuerdo Final.

La propuesta pretende la concrecion del
enfoque territorial, el cual se incluyd de manera
transversal en el contenido del Acuerdo Final. En
otras palabras, este proyecto de ley, por un lado,
propone una institucionalidad multiescalar, es
decir, involucra a los distintos niveles de gobierno,
con el fin de que se adopten las decisiones de
manera coordinada y articulada en el marco
de las competencias asignadas por la ley, para
operacionalizar en las regiones, departamentos,
municipios y distritos lo pactado en el Acuerdo
Final.

Es importante mencionar que estas premisas
estan contenidas en el punto 6 del Acuerdo Final,
cuando se establece que:

“Las politicas publicas que se adopten deberan
promover el fortalecimiento institucional vy
asegurar que la respuesta del Estado en el territorio
sea amplia y eficaz, con la participacion activa
de las autoridades regionales y locales en los
procesos de toma de decision y en el seguimiento
a la implementacion del Acuerdo Final en sus
territorios”13,

Lo que se pretende es armonizar los planes
de inversion de los planes de desarrollo
territorial con las disposiciones contenidas en
los planes de ordenamiento que se regird por
las disposiciones especiales sobre la materia, lo
cual cobra relevancia en el marco del Acuerdo
Final, en razon de las brechas y los desequilibrios
territoriales entre las areas urbanas y las rurales,
que implican la transformacion estructural del
campo; la elaboracion de los planes de accion
para la transformacion regional; la articulacion
del Programa Nacional Integral de Sustitucion
(PNIS) a los planes de desarrollo y su coherencia
con los Planes de Ordenamiento Territorial y
Departamental, asi como con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como
instrumentos para la transformacion regional.

Adicionalmente, se busca fortalecer los instru-
mentos actualmente previstos en la ley, dado que
se evidencia la necesidad de llevar a cabo una
articulacion mas directa y efectiva de la planeacion

proyecto (cuatro meses contados a partir del respectivo
periodo del gobernador o alcalde) y otro distinto es el
término para que la respectiva corporacion se pronuncie.
13 “Punto 6 Implementacion, verificacion y refrendacion”,
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.
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territorial en sus diferentes escalas, nacional,
regional, departamental y municipal, asi como
establecer un mayor control y seguimiento a la
concordancia de las metas propuestas por dichos
instrumentos, en alcanzar el desarrollo econémico,
social, ambiental e institucional del pais.

El uso adecuado del suelo para las é&reas rurales
y urbanas debe regularse en los instrumentos
de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta
la sostenibilidad del recurso, el bienestar de la
poblacién que lo habita y posee, el fortalecimiento
de la institucionalidad territorial de las cuales
son parte, de manera que se puedan implementar
estrategias y acciones que salden la deuda histérica
con las &reas rurales.

Articulo 13. Hace referencia a la evaluacion
de los PDT. La propuesta faculta a las entidades
territoriales para realizar revisiones de gasto de
inversion siguiendo la metodologia del DNP,
pudiendo utilizar los indicadores establecidos por
el DNP conjuntamente con los sectores pertinentes;
poniendo de esta manera a disposicién de las ET,
herramientas para desarrollar las competencias
que ejercen en el marco de su autonomia territorial.
De igual manera, estas revisiones, durante los
proximos 20 afios, deben tener en cuenta el
componente especifico del plan de inversion para
la implementacidn del Acuerdo Final.

En efecto, el Acuerdo Final plantea en el punto
2.2.6 la rendicion de cuentas como mecanismo de
control de la gestion publica. Para estos fines, el
acceso a lainformaciony por tanto a los resultados
de la gestion de las entidades territoriales resulta
neuralgico, en tanto permitira conocer e identificar
los logros o dificultades de la gestion publica. Para
ello es necesario realizar mediciones con base en
indicadores que estén disponibles para todos.

Estas revisiones, ademas, tienen el propésito
de otorgar herramientas para asegurar la calidad
del gasto publico, con un especial énfasis en las
inversiones orientadas a la implementacion del
Acuerdo Final.

Articulo 14. Incorpora un paragrafo transi-
torio para sefialar que, durante el periodo
de implementacion del Acuerdo Final, en la
elaboracién de los planes de desarrollo, se
tendran en cuenta los resultados de los procesos
de participacion territorial realizados en el
marco de implementacion del Acuerdo Final. Asi
mismo, sefiala el procedimiento para que las ET
ajusten sus planes de desarrollo vigentes con el
componente especifico de paz de que trata el Acto
Legislativo 01 de 2016, articulo 3, desarrollando
dicha prevision.

Este articulo es desarrollo del punto 6.1.2
el cual establece la necesidad de tramitar las
reformas normativas necesarias, con el fin de
que los planes de desarrollo departamentales y
municipales incorporen medidas para garantizar
la implementacion del Acuerdo, incluyendo en los
territorios priorizados, los planes de accién para

la transformacion regional de los PDET. En efecto
“Las autoridades departamentales, municipales
v distritales tendran la facultad de hacer los
ajustes necesarios a sus planes de desarrollo
para adecuarlos al Plan de Inversiones para la
Paz (..)".

No obstante, para realizar este proceso,
de acuerdo con la propuesta, las entidades
territoriales deben surtir los mismos pasos que
establece la norma para la aprobacion de los PDT.
Para ello, los ajustes a los programas y al plan de
inversiones derivado del Acuerdo Final deben ser
presentados por el mandatario ante la Asamblea o
Concejo para ser aprobados, y en caso de que no
se pronuncien sobre el ajuste en el transcurso de
un mes, el Gobernador o el Alcalde lo adoptara
mediante decreto.

Asi las cosas, el Acuerdo Final prevé una serie
de procesos de planeacion territorial participativa.
Estos se materializan, principalmente, en la
formulacion de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), en el marco
de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y de la elaboracion de los
Planes Integrales de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito y Desarrollo Alternativo (PISDA).
Estos procesos no podran desligarse de lo previsto
por la Ley 152, en la medida en que son procesos
de caracter transitorio y complementarios a los
adelantados por los CTP.

Cabe anotar que articular estos procesos es
fundamental pues implica también la articulacion
de las instancias previstas para ello. Asi, los CTP
pueden, eventualmente, asumir las tareas de
planeacién participativa, previstas en otros puntos
del acuerdo, logrando el propdésito de economizar
y fortalecer la efectividad de las instancias de
planeacion.

En todo caso, es importante mencionar que el
proceso de consulta de la OACP evidencio que, a
Su vez, estos procesos no pueden desconocer los
procesos territoriales de similares caracteristicas
que tengan lugar en el territorio. En este sentido,
en el espacio nacional se determind que las
instancias, procedimientos e iniciativas autbnomas
de planeacién debian ser incorporadas al Sistema
Nacional de Planeacion, si dichos procesos asi lo
solicitaran, de manera que fueran tenidos en cuenta
al momento de formular y hacer seguimiento a
los planes de desarrollo, evitando asi que queden
por fuera de los procesos institucionales de
planeacion. En efecto, son estas iniciativas las que
permiten garantizar la materializacion del enfoque
territorial del AF, en la medida en que tendrian en
cuenta la diversidad y singularidad de las regiones
del pais.

Articulo 15. Crea el Sistema Unificado de
Inversion Publica. Su propdsito es articular y
consolidar las diferentes fuentes de financiacion
de la inversion publica, bajo una Plataforma
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Integrada de Informacion del Sistema de Inversion
Publica que soporta todo el ciclo de la inversién.

Este instrumento unificara el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Nacional,
el Banco de Programas y Proyectos del Sistema
General de Regalias y, los Bancos de Programas y
Proyectos de las entidades territoriales, de acuerdo
con la metodologia que sefiale el DNP.

La implementacion del Acuerdo para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera se realizard mediante
intervenciones publicas financiadas a través de
diferentes fuentes como son: el Presupuesto
General de la Nacion (PGN); el Sistema General
de Participaciones (SGP); el Sistema General
de Regalias (SGR); los recursos propios de
las entidades territoriales bajo el respeto de la
autonomia que la Constitucién les reconoce,
entre otros. Estas intervenciones en materia de
inversion se materializaran a través de proyectos
de inversion.

Reconociendo laheterogeneidad de necesidades
delasregionesdelpaisylamultiplicidad desistemas
y repositorios de informacion de las inversiones
realizadas por parte de los diferentes niveles de
Gobierno, se hace dificil conocer con precision
el nivel de eficiencia y la calidad de la inversion
publica. La informacion consolidada y unificada
es fundamental para tomar decisiones acertadas
en materia de inversion. En esas condiciones, y
partiendo de la premisa segun la cual los objetivos
de los sistemas de gestidn publica estan referidos
al incremento de la eficiencia administrativa y
al mejoramiento continuo, la propuesta resulta
instrumental para efectos de los andlisis y la
medicidn de resultados de la inversion publica, lo
que permitird, a su vez, retroalimentar los procesos
de fijacion de la politica publica estatal. De alli
que resulte imprescindible para tales propositos la
coordinacion interinstitucional entre las diferentes
entidades y organismos estatales involucrados en
el proceso de planeacionl4. Esta propuesta debe
desarrollarse de manera general, en tanto que los
esfuerzos para la implementacion del Acuerdo
Final no pueden desligarse de los esfuerzos que
ordinariamente han hecho las administraciones
para cumplir con los fines del Estado.

Es por esto que se hace necesario avanzar hacia
la integracidn de todas las fuentes de informacién
de las diferentes fuentes de financiacion y
los diferentes niveles de gobierno del pais, y
disponer un repositorio que permita la consulta de
informacién actualizada y real de las inversiones
por parte de toda la ciudadania, de tal forma
que bajo el principio de transparencia, todas las
personas conozcan en qué, donde y como se
invierten los recursos publicos destinados a la
terminacion del conflicto.

14 Al respecto, puede consultarse la Sentencia C-524 de
2003, Corte Constitucional.

El apoyo técnico y administrativo para las
entidades territoriales resulta fundamental en
materia de inversion pablica. La propuesta busca
establecer un sistema de informacion que permita
seguir todo el ciclo de inversion publica, elaborar
diagnosticos y realizar labores de seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo
por parte de las entidades nacionales y territoriales
de planeacion y se adiciona el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de las instancias de
planeacion participativas.

Esto ademas desarrolla los “Principios
generales para la implementacion” del Acuerdo
Final, entre los cuales se destacan la transparencia,
control social y lucha contra la corrupcién con
informacion clara, accesible y oportuna sobre las
decisiones desde la asignacion hasta la ejecucion
final de los recursos (trazabilidad), que permita su
seguimiento de manera sencilla, mecanismos de
rendicion de cuentas, difusion de la informacion,
control de la ciudadania y de los 6rganos de
control y en general lucha contra la corrupcion.
Todo lo anterior, con el fin de garantizar que la
totalidad de los recursos publicos asignados
a la implementacion se ejecuten correcta y
estrictamente dentro de los términos del Acuerdo
Final.

El punto 6.1.5 establece la necesidad de crear
un Sistema Integrado de Informacion y medidas
para la transparencia y la Implementacion. Al
respecto, sefiala que “con el fin de contribuir a la
trasparencia, facilitar el seguimiento y verificacion
del Plan Marco para la implementacion y de los
recursos invertidos, en particular el seguimiento
por parte de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI) asi como hacer los ajustes
correspondientes para el cumplimiento de las
metas el Gobierno nacional se compromete a la
creacion de un Sistema Integrado de Informacion y
agarantizar la transparencia en la implementacion
del Acuerdo Final, previniendo cualquier forma
de corrupcion y dando garantias a la ciudadania
sobre la ejecucion de los recursos”.

El Gobierno nacional pondra en marcha las
siguientes medidas:

“(...) Mapas interactivos de seguimiento: se
habilitara un portal web que contenga mapas de
seguimiento con toda la informacion sobre la
implementacién de los proyectos: sus costos,
su estado de avance, su localizacion geografica,
entre otros, de manera que cualquier ciudadana
0 ciudadano pueda constatar el destino de los
recursos y retroalimentar el Sistema en caso de
que la informacién no corresponda al estado de
implementacién de los proyectos (...)".

“(...) Herramientas de las nuevas tecnologias
de informacion: asociadas al Sistema Integrado
de Informacion, como por ejemplo a través de
la telefonia mavil, para garantizar que cualquier
ciudadano o ciudadana pueda acceder a la
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informacion publica, y que permita y promueva
mecanismos de colaboracién y de denuncia...”.

Teniendo en cuentalo anterior, es posible afirmar
que esta plataforma de informacion de inversion
publica contribuird a la transparencia y facilitara
el seguimiento no solo de los gobernantes sino
también de la ciudadania, de la implementacion
del Acuerdo Final (veedurias ciudadanas). Asi
las cosas, esta medida se constituye como una
herramienta que facilita y fortalece el control
social sobre la implementacion del Acuerdo.

La disposicidon de una Plataforma Integrada de
Inversién Publica, dispuesta y administrada por el
DNP, permitira conectar los objetivos, estrategias,
y lineamientos de los planes de desarrollo tanto
nacional como territoriales, con las inversiones
y facilitard su seguimiento. Esta plataforma que
serd dispuesta para la gestion de las inversiones
tendrd también un visualizador denominado
Mapainversiones que permitird a la ciudadania
realizar la consulta de todos los proyectos de
inversion dispuestos para la implementacion
del Acuerdo final, se podra conocer de forma
consolidada y también uno a uno, la ubicacion a
través del mapa del territorio nacional, el valor,
las metas, los indicadores y productos de todos los
proyectos. La informacién no solo sera publica,
sino que permitird su descarga para analisis
y dispondra canales de comunicacién con el
ciudadano, de tal forma que el control social sea
una realidad.

Articulo 16. Reconoce que los recursos publicos
son limitados; por ello, es necesario priorizar
inversiones que sean eficientes, oportunas y que
permitan la implementacion del Acuerdo Final.
Se dispone la utilizacion de sistemas de puntaje
como mecanismo para optimizar el proceso de
seleccion, evaluacion y posterior asignacion
de los recursos de inversion disponibles para
la implementacién del Acuerdo Final bajo los
criterios® de relevancia, objetividad, pertinencia,
sostenibilidad, impacto social y consistencia
con las prioridades de los diferentes niveles de
Gobierno.

El sistema propuesto hace posible la definicion
objetiva de los proyectos que deben ser
financiados prioritariamente. Los proyectos de
inversion se constituyen como el principal insumo
de los Planes Operativos Anuales de Inversion
(POAI), como instrumento de programacion de
la inversion anual de los gobiernos tanto locales,
como del nacional.

En ese orden de ideas, el contenido del articulo
16 responde enformaprecisaal punto 6 del Acuerdo
Final, concretamente a los “Principios generales

15 Departamento Nacional de Planeacién, Comision Recto-
ra SGR, Acuerdo nimero 32, julio de 2015. La objeti-
vidad permite eliminar las diferentes interpretaciones a
los criterios que se le apliquen al momento de la califica-
cion de los proyectos para la priorizacion. Dicho criterio,
atiende a las variables relevantes del proyecto.

i

para la implementacion”, especificamente el
relacionado con la priorizacion:

“la implementacion de los acuerdos es un
proceso continuo y urgente que parte de la
definicion de los planes y programas que se
requieren de manera méas inmediata, de acuerdo
con un cronograma de implementacion que tenga
en cuenta las prioridades sociales definidas en
el Acuerdo, las capacidades institucionales y los
recursos disponibles (...)".

Este principio permite ademas articular a la
implementacion del Acuerdo Final el presupuesto
por resultados, herramienta que permite establecer
una relacion directa entre el gasto y los productos
(en términos de bienes y servicios) que se entregan
en cumplimiento de los objetivos establecidos en
los programas de cada sector. Lo anterior implica
fortalecer los vinculos entre la planeacion, la
presupuestacion y la evaluacion, en aras de lograr
una implementacion eficiente del Acuerdo Final.
Ademas, obliga a una discusion de politica publica
mas integral y coordinada alrededor de un nivel de
intervencién gubernamental comdn: el programa.

De esta forma, el Presupuesto orientado a
“resultados” promueve un uso mas transparente
y eficiente de los recursos en el mediano plazo,
incentiva a la administracion a generar resultados
para la ciudadania y facilita la evaluacion y
el control de los ciudadanos, el Gobierno, el
Congreso y los organismos de fiscalizacion de
los recursos y programas publicos; y permite
alinear el desempefio institucional hacia el logro
de resultados y cumplir efectivamente con las
metas fijadas en el Acuerdo y alinearlas con las
prioridades del Gobierno.

Ademés de los criterios de priorizacion
habitualmente utilizados, los sectores que
conforman el presupuesto general de la nacion
presentardn proyectos que los contextualicen
dentro de sus objetivos estratégicos para el
posconflicto atendiendo lo dispuesto en el articulo
108 de la Ley 1769 de 2015.

Articulo 17. El Sistema Nacional de Planeacion
se encuentra previsto en el articulo 340 de la
Constitucion Politica. Alli, sin mayores detalles,
se hace referencia a la conformacion del mismo;
sin embargo, corresponde a la ley organica de
planeacién sentar las bases de su desarrollo
legal y reglamentario, siendo procedente que
el Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacion con las entidades competentes,
determinen su organizacion y funcionamiento.

Articulo 18. Deroga las disposiciones de la
ley que han perdido vigencia por agotamiento de
objeto, asi como aquellas que sean contrarias a lo
dispuesto en la reforma.

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL PRO-
YECTO
El proyecto de ley es instrumental al

logro del proposito de facilitar y asegurar la
implementacién y el desarrollo normativo del
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Acuerdo Final. Lo anterior, por cuanto incorpora
a la Ley del Plan Nacional de Desarrollo los
elementos necesarios para dar cumplimiento a
los compromisos asumidos en el Acuerdo Final,
en especial, en los puntos 2.2.5, 2.2.6, 6.1.1,,
6.1.2. y 6.1.9 ya sefialados, en cuanto al Plan
Marco de Implementacidn, el plan cuatrienal y la
articulacion de los planes territoriales y la reforma
integral al sistema de planeacion.

En especifico, la relacion de los anteriores
puntos con el contenido del proyecto de ley se
verifica en cuanto a:

(i) Punto 2.2.5 Control y veeduria ciudadana
como mecanismo de transparencia de la
gestion publica; y la promocion de instan-
cias de dialogo en el marco de los espacios
de participacion. El proyecto responde a la
necesidad de transparencia en el manejo de
los recursos publicos, el control social y la
lucha contra la corrupcién a través de la
centralizacion de informacion clara, acce-
sible y oportuna desde la asignacion hasta
la ejecucion final de los recursos (trazabili-
dad), lo que permitir& hacer seguimiento de
manera sencilla, mejorar los mecanismos
de rendicidn de cuentas, y el control de la
ciudadania y de los 6rganos de control.

(ii) Punto 2.2.6 (Politica para el fortalecimien-
to de la planeacion democrética y partici-
pativa). El proyecto de ley responde a la
necesidad de una politica publica incluyen-
te que tenga en cuenta a las comunidades
(priorizando las directamente afectadas por
el conflicto) y sus preocupaciones en la
toma de decisiones a nivel nacional y re-
gional. Para ello, era necesario replantear
la estructura normativa sobre la cual se sol-
venta la planeacion en el nivel nacional y
territorial.

(iii) Punto 6.1.1 (Plan Marco de Implementa-
cion de los Acuerdos). El proyecto introdu-
ce el marco general de planeacién necesario
para priorizar el cumplimiento de lo pacta-
do en el Acuerdo Final. A futuro, las medi-
das aqui fijadas constituiran los derroteros
para garantizar la participacion ciudadana y
el acceso a la informacion, como derechos
fundamentales de toda persona, en el marco
de implementacion del Acuerdo Final. Del
mismo modo, aseguran el cumplimiento del
Plan Plurianual de Inversiones y establecen
la obligacion de incluir un rubro genérico
cuya destinacion sera el gasto publico para
la paz, sin diezmar la facultad de las entida-
des territoriales para definir la destinacion
y la ejecucion del gasto.

(iv) Punto 6.1.2 (Medidas para incorporar la im-
plementacién de los acuerdos con recursos

territoriales). El proyecto es la consecucion
l6gica del compromiso de incluir en los
planes de desarrollo un rubro especifico de
paz a nivel nacional y territorial. Por ello,
esta reforma es una adecuacion normativa
que se ajusta a los presupuestos fijados por
el Acuerdo Final. Asimismo, incluye con-
forme al Acuerdo Final, algunas fuentes
para la obtencidn de recursos de las cuales
se destinaré el gasto publico para la paz.
Finalmente, se afiade la obligacion inapla-
zable de priorizar los proyectos sociales so-
bre las zonas mas afectadas por el conflicto
armado interno.

(v) Punto 6.1.9 (Prioridades para la imple-
mentacién normativa). Desde luego, el
proyecto presentado es una garantia para
la adecuada implementacién del Acuerdo
Final. Lo anterior en razén a que permite
la asignacién de recursos para dar cum-
plimiento a lo pactado, con énfasis en la
definicion de un Plan Cuatrienal de Im-
plementacion y el contenido de las inver-
siones para la paz dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Luego, las medidas adoptadas responden a
puntos concretos del Acuerdo Final en los estrictos
términos pactados entre las partes. No pueden
entonces ser entendidas como medidas arbitrarias
0 caprichosas, sino como una extension inmediata
y derivada de los puntos 2.2.5, 2.2.6, 6, 6.1.1,
6.1.2 y 6.1.9 del Acuerdo Finall6.

Sobre esto, se reitera que se parte de la
obligacién constitucional de la institucionalidad
del Estado para mantener la paz. A partir de alli se
le otorgaron facultades al presidente para celebrar
el Acuerdo Final con laguerrillade las FARC-EPYy,
ahora, una vez ha iniciado la implementacion, las
instituciones tienen la obligacion constitucional
de adoptar las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento.

Uno de los principales puntos que se resalta
del proyecto de ley es que introduce una serie de
modificaciones a la Ley 152 de 1994, que, por
su naturaleza de ley organica, supone un mayor
cuidado respecto a sus reformas. No obstante, el
contenido del proyecto no contraria los limites
constitucionales fijados por los articulos 151,
300.2 y 313.2 de la Constitucion para estas leyes,
sino que se circunscribe a ellos y da paso a una
transformacion que permite mayor seguridad,
confianza y participacion en la implementacion
del Acuerdo Final.

En concreto, no se desconocen los articulos
constitucionales citados anteriormente porque:

i) Articulo 151 Constitucional. No se ha
despojado al Congreso de la Republica de

16 \fer. punto 2.- de esta Exposicion de Motivos.
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su facultad para expedir las leyes. lgual-
mente, se trata de una materia propia que
goza de reserva de ley organica, y, como
tal, se tramitard esta reforma.

ii) Articulo 300.2 Constitucional. Permite
al Congreso introducir modificaciones a
las funciones regulares de algunas enti-
dades en atencidn a las necesidades del
Estado.

iii) Articulo 313.2 Constitucional. Responde
a la facultad de los Concejos de adoptar los
planes y programas de desarrollo econémi-
co, social y de obras publicas. Respecto a
este punto, se advierte que el proyecto de
ley fija un nuevo parametro para la adecua-
cioén de los planes (el Acuerdo Final) y no
interfiere en la forma como las entidades
territoriales abordan estos temas. Luego, es
respetuoso de la descentralizacion adminis-
trativa, asi como de la autonomia de estos
entes.

Adicionalmente, la reforma es consistente
con el Acto Legislativo 02 de 2017 que sefala
que “las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los érganos y autoridades
del Estado, los desarrollos normativos del
Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion
deberdan guardar coherencia e integralidad con
lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu y los principios del
Acuerdo Final”!’. De esta forma, se justifica la
necesidad de introducir modificaciones y adaptar
la Ley 152 de 1994 con lo pactado por el Gobierno
nacional y la guerrilla de las FARC-EP en el
Acuerdo Final.

Con ello se constata que el contenido del
proyecto de ley no viola ni desconoce ningln
presupuesto constitucional, sino que se fundamenta
en ellos para dar continuidad a la implementacion
del Acuerdo Final y lograr asi el fin del conflicto
y el mantenimiento de la paz como obligacion
constitucional.

4.1 Requisito de consulta previa

El proyecto de ley objeto de consulta se
encamina a plantear algunas modificaciones
estructurales a la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, adaptandola a los parametros fijados
por el Acuerdo Final. Para lograr armonizar la Ley
152 de 1994 con el Acuerdo Final se introducen
18 articulos que ajustan la estructura funcional de
distintas entidades para la elaboracién, aprobacion,

17 Inc. 2 del articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2017,
“por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
a la constitucion con el proposito de dar estabilidad y
seguridad juridica al acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y dura-
dera”.

ejecucioén, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo.

Lo anterior supone preguntarse si es
necesario que se surta el proceso de consulta
previa con las comunidades étnicas que
habitan el territorio nacional, entre ellas, los
pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrodescendientes, palenqueras, raizales y
los miembros del pueblo Rom o gitanos. Para
absolver este cuestionamiento se haréa referencia
a: (i) los destinatarios del proyecto de ley; (ii)
los precedentes jurisprudenciales establecidos
sobre los supuestos en los que se debe adelantar
el proceso consultivo; y se concluira con (iii) el
estudio del caso en concreto.

(i) Destinatarios del proyecto de ley

El proyecto de ley presentado produce
efectos generales sobre todas las personas
que habitan el territorio nacional. No hay
indicadores que permitan inferir que se afecta
de forma directa a un grupo poblacional u
otro. Contrario a ello, se hace uso de normas
impersonales y abstractas sobre la composicion
y el funcionamiento de algunas entidades y
dependencias.

(ii) Precedentes jurisprudenciales estableci-
dos sobre los supuestos en los que se debe
adelantar el proceso consultivo

La jurisprudencia constitucional en Sentencias
C-030 de 2008, C-461 de 2008, C-175 de 2009,
C-615 de 2009 y C-941 de 2010 (entre otras)
ha fijado que se debe adoptar el mecanismo de
consulta previa como garantia de los derechos
de las comunidades étnicas del pais siempre que
se pretenda adoptar una medida legislativa (o
administrativa) que las afecte de forma directa.
En tal sentido:

“Lo que debe ser objeto de consulta son
aquellas medidas susceptibles de afectar
especificamente a las comunidades indigenas en
su calidad de tales, y no aquellas disposiciones
que se han previsto de manera uniforme para
la generalidad de los colombianos. Este criterio
surge no solo de la calidad de directa que se
predica de la afectacion que produzca una medida
legislativa para que sea imperativa la consulta, sino
también del hecho de la misma procede cuando
se trate de aplicar las disposiciones del Convenio.
Asi por ejemplo, cuando se vaya a regular a través
de una ley la manera como se hara la explotacion
de yacimientos petroleros ubicados en territorios
indigenas, seria imperativa la consulta con los
pueblos indigenas susceptibles de ser afectados,
porque hay una afectacién directa que impone al
Estado aplicar para el efecto las disposiciones del
convenio”18,

Por su parte, la doctrina también ha acogido
este pardmetro al indicar que:

18 gentencia C-030 de 2008. MP. Rodrigo Escobar Gil.
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“Para la Corte Constitucional (C-366/11),
deben ser consultadas previamente, las decisiones
legislativas susceptibles de afectar directamente
a los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y al
pueblo R[rJom, en la medida en que establecen
politicas generales, definiciones, pautas y criterios
que pueden repercutir sobre sus formas de vida,
de acuerdo con el ordenamiento constitucional
y, en particular, con el Convenio nimero 169
de la OIT, para buscar aproximaciones sobre
la manera de evitar que las mismas las afecte
negativamente19,

Bajo estos presupuestos, y partiendo de la
jurisprudencia reiterada, se ha entendido que
habra lugar al procedimiento de consulta previa
con las comunidades étnicas del pais cuando la
medida legislativa se oriente a afectarlas de forma
directa; no siendo necesaria cuando la medida se
estructure de forma general e impersonal.

(iii) Del caso en concreto

El proyecto de ley estudiado supone una
modificacion a la Ley 152 de 1994. Su contenido
se concentra en aspectos formales sobre el
funcionamiento 'y presupuesto de algunas
entidades y dependencias del sector central y
del sector descentralizado, de forma que no se
advierte la necesidad de implementar el proceso
de consulta previa.

No obstante, una vez aprobada esta reforma
por parte del Congreso de la Republica, las
entidades que pretendan adoptar medidas
especificas para dar cumplimiento a la Ley 152
de 1994, materializar los principios y el contenido
del Acuerdo Final, si deberan evaluar el impacto
y el grado de necesidad de agotar el proceso de
consulta previa con las comunidades étnicas.

En conclusion, el proyecto de ley estudiado no
requiere que se agote el procedimiento de consulta
previa, toda vez que no afecta de forma directa e
inmediata a las comunidades étnicas del territorio
nacional, sino que reforma el funcionamiento de
la Ley 152 y la adapta al contenido del Acuerdo
Final.

4.2 Autonomiade las entidades territoriales

Es pertinente evaluar el impacto que generara
el proyecto de ley en la autonomia de las entidades
territoriales. Para el Gobierno nacional resulta de
suma pertinencia aclarar que las modificaciones
propuestas no afectan, de ninguna manera, la
autonomia administrativa y financiera de las
entidades territoriales.

El articulo 286 superior establece como
entidades territoriales a los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas.
En los términos del articulo 287 ibidem, las

19 “De la Consulta Previa al Consentimiento Libre Previo
e Informado a Pueblos Indigenas en Colombia”. Gloria
Amparo Rodriguez. Editorial Universidad del Rosario.
Bogota, D. C. 2011. pag. 68.

entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.

La elaboracion de planes de desarrollo por
parte de las entidades territoriales, asi como su
participacion en la formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo, constituye una manifestacion
y materializacion de la descentralizacion y la
autonomia de que gozan.

La Constitucion, en su articulo 1°, estructura
el Estado colombiano como una repuUblica
unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales, modelo que busca
“fortalecer la unidad desde la diversidad,
mediante el reconocimiento de la variedad
biologica, politica, juridica, territorial,
religiosa. Es la concepcion de la unidad como
el todo que necesariamente se integra por las
partes y no la unidad como bloque monolitico.
Asi, mientras la republica unitaria implica que
existe un solo legislador, la descentralizacion
consiste en la facultad que se otorga a entidades
diferentes del Estado para gobernarse por si
mismas, a travées de la radicacion de ciertas
funciones en sus manos y autonomia significa
la capacidad de gestion independiente de los
asuntos propios. Etimologicamente, autonomia
significa auto normarse, y de ella se derivan
las siguientes consecuencias.: a) capacidad de
dictar normas; b) capacidad de la comunidad
de designar sus Organos de gobierno; c)
poder de gestion de sus propios intereses, y d)
suficiencia financiera para el desemperio de sus
competencias”

El caracter de entidad territorial implica pues,
el derecho a gobernarse por autoridades propias,
a ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y, por Gltimo, participar en las rentas
nacionales. De esta forma, tal reconocimiento
se traduce en autonomia politica, esto es, la
capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde,
concejales, ediles, personero y contralor),
autonomia administrativa, es decir, la facultad
de manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales
como la organizacion de los servicios publicos,
la administracion de sus bienes y la solucion de
todos los problemas que surjan en desarrollo
de sus actividades y, finalmente, autonomia
fiscal, que implica la potestad para fijar tributos,
participar en las rentas nacionales y administrar
SUS recursos.

Ahora bien, la autonomia reconocida a las
entidades territoriales no debe ser entendida en
términos absolutos, pues, tal como lo ha expresado
la Corte, “descentralizacién y autonomia se
desenvuelven en perfecta compatibilidad con
la unidad nacional, de modo que no resulta

20 Consideraciones tomadas de la Sentencia C 1051 de
2001, Corte Constitucional.
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juridicamente atendible que, en razén de una
interpretacion separada de las normas que
consagran estos principios, cada uno de ellos sea
tomado en términos absolutos, porque al proceder
de esa manera se priva de todo contenido al
principio que no es tenido en cuenta y, ademas,
se propicia una errada comprension del que es
considerado, por cuanto su adecuado y cabal
sentido no proviene de su entendimiento aislado,
sino de su ineludible compenetracion sistematica
con los restantes”?1.

En este sentido, el articulo 288 de la
Constitucion establece que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales
deben ser ejercidas conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
atendiendo a los lineamientos constitucionales
y legales. Asi, la reforma, en materia de
planeacién, parte del reconocimiento de
la diversidad a través de las nociones de
descentralizacién y autonomia, y al hecho de
que las autoridades locales son quienes mejor
conocen las necesidades de la region que tienen
a cargo, pero reconociendo el caracter unitario
del Estado.

La Constitucién consagra la capacidad de las
entidades territoriales para elaborar sus planes de
desarrollo, los cuales deben concordar con el Plan
Nacional, en virtud del principio de unidad. Una
de las formas en que este se manifiesta, es a través
del Sistema Nacional de Planeacion, conformado
por el Consejo Nacional de Planeacién y los
Consejos Territoriales de Planeacion (art. 340.
C.P.). Ello deviene del hecho de que las entidades
territoriales elaboren y adopten, de manera
concertada entre ellas y el Gobierno nacional, sus
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el desempeiio
adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley y de que,
del mismo modo, el Gobierno nacional debe
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, pero
con participacion activa de las autoridades de
planeacién de las entidades territoriales (articulo
341 C.P)"22,

Adicionalmente, la Ley 152 de 1994, en su
articulo 3°, sefial6 expresamente que la nacion y
las entidades territoriales ejercerian libremente
sus funciones en materia de planificacion, con
estricta sujecion a las atribuciones que a cada una
de ellas se le haya especificamente asignado en la
Constitucion y la ley.

En cuanto a la concertacion y armonizacion
establecida para la planeaciéon nacional y la
territorial, la jurisprudencia constitucional se
ha referido a la existencia de una supremacia
de la primera, lo cual se explica en la unidad
de accion y de propositos que debe caracterizar
el cumplimiento de las funciones publicas. Al

21 Ibidem.
22 |bidem.

respecto sefialo que “se evidencia que el disefio y
la organizacion de la gestion administrativa local
no es totalmente libre, toda vez que se imponen
los lineamientos politico-administrativos propios
de una Republica unitaria (C.P. articulo 1°) con
autonomia de las entidades territoriales, pero
dentro de los limites de la Constitucion y la ley
(C.P. articulo 287), por lo cual se deja en manos
de las autoridades nacionales la definicion de la
politica economica general (C.P. articulos 303 y
315)"23,

Asi las cosas, el proyecto de ley ha sido muy
cuidadoso en la redaccion de los articulos que
tienen que ver con los planes de desarrollo de
las entidades territoriales o competencias de
ese nivel de gobierno. No introduce un manejo
sobre los recursos enddgenos de las entidades
territoriales ni lo sujeta al arbitrio del Gobierno
nacional, sino que es una vision a nivel macro,
que responde a lo pactado en el Acuerdo Final.
En otras palabras, el proyecto presentado fija
los lineamientos generales sobre los cuales las
entidades territoriales deberéan elaborar sus planes
y no introduce férmulas en el manejo de sus
recursos, ni en cuanto a la determinacion de los
programas o proyectos susceptibles de inclusién
en sus respectivos planes de inversion.

Ahora bien, se expondra brevemente el marco
constitucional vigente sobre el gasto publico de
las entidades territoriales y su relacion con el
principio de autonomia territorial.

Es claro para el Gobierno nacional que, tanto
él mismo como el honorable Congreso de la
Republica, tienen vedado definir la forma en que
las entidades territoriales destinaran y efectuaran
el gasto publico, mas alla de lo establecido en la
Constitucion Politica.

Lo que si se encuentra permitido es fijar pautas
para gastos especificos conforme a las necesidades
propias de las regiones en ejercicio de la funcién
de planeacién:

“[I]a actuacion macroeconémica del Estado,
adelantese esta bajo la forma de intervencion
legal econdmica (art. 334 C.P.), o bajo la forma
de la accion permanente del ejecutivo en materias
economicas de regulacion, reglamentacion e
inspeccion o en la distribucion y manejo de
recursos, necesita de pautas generales, que tomen
en consideracion las necesidades y posibilidades
de las regiones, departamentos y municipios, asi
como de las exigencias sectoriales. Estas pautas
serdn las consignadas en el Plan Nacional de
Desarrollo que es la expresién suprema de la
funcion de planeacion”4,

Concordante con lo anterior, la Corte ha
definido el grado de interferencia del ejecutivo
y del legislativo respecto al tipo de recursos

23 |bidem.
24 Sentencia C -035 de 2016. Magistrado Ponente. Gloria
Stella Ortiz Delgado. Consideracion Juridica N° 1.3.
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sobre los que recae la regulacién. Estos dos
tipos son enddgenos (propios) o exdgenos,
y como tales, los primeros gozan de mayor
proteccidn constitucional en virtud del principio
de autonomia territorial y descentralizacion
administrativa. Al respecto se dijo:

“La Constitucion reconoce a favor de las
entidades territoriales un derecho a administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como un derecho
a participar en las rentas nacionales. Este derecho,
que constituye una expresion de la exigencia
de otorgar suficiente autonomia a las entidades
territoriales, encuentra como limites generales,
el reconocimiento de competencias generales al
Congreso para establecer las rentas nacionales y
definir contribuciones fiscales y parafiscales.

El grado de amplitud de la autonomia fiscal
de las entidades territoriales se encuentra en
una relacion directa con la naturaleza exdgena o
endégena de los recursos percibidos, ejecutados
0 administrados por la entidad territorial. En esa
direccion, si los recursos provienen de una fuente
exogena, el grado de autonomia de las entidades
territoriales se reduce como consecuencia del
reconocimiento —derivado del principio unitario—
de un extendido margen de accion al legislador
para intervenir en la regulacion de los recursos,
lo que incluye la fijacién de su destino. Por el
contrario, si los recursos provienen de una fuente
enddgena, el grado de autonomia de las entidades
territoriales se expande y por tanto la resistencia
alaintervencion del Legislador se incrementa”?>,

Pese a ello, el proyecto de ley no establece,
fija, define o introduce una formula que afecte
o interfiera la manera en que las entidades
territoriales destinan el gasto. Asi, lo que se
introduce a través de la modificacion a la Ley
152 es un nuevo rubro en la planeacion nacional
y territorial, el cual responde a la necesidad
imperiosa de dar cumplimiento a lo pactado en
el Acuerdo Final para asegurar politicas sociales
y participativas en las regiones afectadas por el
conflicto armado interno.

El proyecto no altera la forma en que las
entidades territoriales administran sus recursos. En
concreto, el Acuerdo Final y el Acto Legislativo
01 de 2016 introdujeron la obligacion de destinar
parte del gasto publico en la implementacion
de medidas y programas para la paz; esto se
logra modificando los planes de desarrollo y su
componente del plan de inversiones. Al mismo
tiempo, el Acuerdo sefialé que para asegurar su
adecuada implementacion era perentorio modificar
los planes de desarrollo en los ambitos nacional y
territorial. En este sentido, el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2016 acogi6 la obligacién de
adecuarlos.

25 Sentencia C-414 de 2012. Magistrado Ponente. Mauricio
Gonzélez Cuervo. Consideracion Juridica N° 3.2.9.1. y
3.29.2.

La materializacion de lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan
de Inversiones para la Paz se financiara
principalmente a través de las siguientes fuentes:
(i) el Presupuesto General de la Nacion; (ii)
el Sistema General de Participaciones; (iii) el
Sistema General de Regalias; y (iv) los recursos
propios de las entidades territoriales y otros. El
proyecto se limita a sefialar que los planes de
desarrollo e inversién que elaboren y aprueben
de forma auténoma las entidades territoriales
deben articularse con los derroteros fijados por
el Gobierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Partiendo de estos presupuestos, el proyecto en
cuantoaladestinacién del gasto: (i) no obstaculizala
facultad de las entidades territoriales para organizar
de forma auténoma el gasto publico; (ii) afiade,
por medio de la funcién de planeacién, un nuevo
rubro relativo a las inversiones publicas para la paz;
(iii) fija la necesidad de un contenido social en los
planes de desarrollo enfocado en priorizar las zonas
afectadas por el conflicto armado; (iv) no define la
forma en que las entidades administran los recursos
endégenos y exdgenos; (v) Da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3° del Acto Legislativo 01
de 2016 y en los puntos 2.2.5, 2.2.6, 6.1.1., 6.1.2.
y 6.1.9 del Acuerdo Final; y (vi) en lo relativo a
la forma en que se administren los recursos por
parte del nivel central y el nivel descentralizado,
se somete a los criterios y parametros fijados
previamente por la Constitucion, la jurisprudencia
constitucional y la ley.

De esta forma se verifica que el contenido del
proyecto,ademasde desarrollarel Acuerdo Final,
no afecta la autonomia territorial ni desconoce
los limites impuestos por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Es una modificacion
que el Congreso de la Republica efectuara en
virtud de la libertad configurativa, el principio
democratico y el principio constitucional de
planeacion.

De los honorables Congresistas,

7as
4
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril de 2018 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 218 con
su correspondiente exposicion de motivos, por el
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 220 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1°de

la Ley 754 de 2002, en cuanto a la composicion

de las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica.

El Congreso Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénense dos paragrafos
nuevos al articulo 1° de la Ley 754 de 2002, el
cual quedara asi:

El articulo segundo de la Ley 3% de 1992,
quedara asi:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comi-
siones Constitucionales Permanentes, encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Cdmaras seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de laadministracion nacional central,
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) miembros en la
Camara de Representantes, conoceré de: politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracién econdmica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacidn internacional.

Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en
el Senado y veintinueve (29) miembros en la
Céamara de Representantes, conocera de: hacienda
y crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes
sobre el Banco de la Republica; sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; autorizacién
de empréstitos; mercado de valores; regulacién
econdmica; Planeacion Nacional; régimen

de cambios, actividad financiera, bursatil,

aseguradora y de captacion de ahorro.
Comision Cuarta.

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintisiete (27) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: leyes organicas
de presupuesto; sistema de control fiscal
financiero; enajenacion y destinacion de bienes
nacionales; regulacion del régimen de propiedad
industrial, patentes y marcas; creacion, supresion,
reforma u organizacion de establecimientos
publicos nacionales; control de calidad y precios
y contratacion administrativa.

Comision Quinta.

Compuesta de trece (13) miembros en el
Senado y diecinueve (19) miembros en la
Cémara de Representantes, conocera de: régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacién y recuperacion de tierras;
recursos ictiologicos y asuntos del mar; minas y
energia; corporaciones autdnomas regionales.

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: comunicaciones;
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacidn; investigacion cientifica y
tecnoldgica; espectros electromagnéticos;
Orbita geoestacionaria; sistemas digitales de
comunicacion e informatica; espacio aéreo;
obras publicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura.

Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Cémara de
Representantes, conocerd de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de prevision social; fondos
de prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones
comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

Paragrafo 1°. Para resolver conflictos de
competencia entre las Comisiones primara el
principio de la especialidad.

Paragrafo 2°. Cuando la materia de la cual trate
el proyecto de ley, no esté claramente adscrita
a una Comision, el Presidente de la respectiva
Camara, lo enviara a aquella que, segin su criterio,
sea competente para conocer de materias afines.

Paragrafo 3°. Los candidatos con derecho
personal a ocupar una curul en el Senado y en la
Céamara de Representantes como consecuencia
de sequir en votos a quien la autoridad electoral
declare elegido en el cargo de Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, formaran parte de
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las comisiones primeras del Senado y Camara de
Representantes, respectivamente, como miembros
adicionales a los establecidos en precedencia.

Paragrafo Transitorio. Durante los periodos
constitucionales 2018-2022 vy 2022-2026, las
comisiones terceras, cuartas, quintas, sextas y

séptimas tanto del Senado como de la Camara de
Representantes, estardn _compuestas por_un (1

miembro adicional a los establecidos en el presente
articulo, cuyo integrante serd aguel candidato del
artido o movimiento politico surgido del transito
de las Farc-EP a la vida politica legal.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

g

RODRIGO LARA RESTREPO

Representante a la Camara

Repres
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la firma del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, y dando cumplimiento a
lo alli acordado en el punto 2 sobre participacion
politica, el Gobierno nacional puso en marcha las
reformas constitucionales y legales necesarias
para facilitar la transicion de las Farc-EP a la vida
politica legal.

Es asi como el 1° de febrero del afio 2017 el
entonces Ministro del Interior doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, radico en el Congreso de la Republica
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2017 Camara, 03 de 2017 Senado, por medio del
cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, para garantizar la representacion
politica en el Congreso de la Republica al nuevo
partido o movimiento politico de las Farc-EP,
durante los periodos constitucionales 2018-2022 y
2022-2026, que luego de ser aprobado en los cuatro
debates exigidos en el Acto Legislativo nimero 01
de 2016, fue sancionado como Acto Legislativo
numero 03, el 23 de mayo del mismo afio.

En dicho Acto Legislativo se regulé de
forma transitoria la representacion politica de
los miembros de las Farc-EP en el Congreso,
garantizando su presencia en la Rama Legislativa
durante dos periodos consecutivos, mediante la
asignacion de cinco (5) curules en el Senado de
la Republica y cinco (5) curules en la Camara
de Representantes, en ambos casos adicionales
a los que establece la Constitucion para ambas
Corporaciones, aun cuando la lista propia o en
coalicion que inscriba el partido o el movimiento
politico no alcanzare la votacion en las urnas para
obtenerlas.

La Ley 3% de 1992 en la cual se encuentran
establecidas las normas sobre las Comisiones del
Congreso de Colombia, establece en su articulo
6° la obligacion de los miembros del Congreso
de formar parte durante el periodo constitucional,
de alguna de las Comisiones Constitucionales
Permanentes encargadas de dar primer debate a
los proyectos de acto legislativo o de ley referente
a los asuntos de su competencia.

Entotal son catorce Comisiones Constitu-cionales
Permanentes, siete en cada una de las Corporaciones,
compuestas y clasificadas de la siguiente manera
segun el articulo 2° de la Ley 3? de 1992:

TABLAN° 1
- , Numero de
Comisiones Numero de .
L . - miembros en
constitucionales Asuntos de su competencia miembros en .
Camara de
permanentes Senado
Representantes
Reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control; nor-
mas generales sobre contratacion administrativa; notaria-
. do y registro; estructura y organizacion de la administra-

Primera cion nacional central; de los derechos, las garantias y los 19 35
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la
paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.
Politica internacional; defensa nacional y fuerza publi-
ca; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;

Segunda - PUE . P i’y R 13 19
comercio exterior e integraciéon econémica; politica
portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y




Gaceta DEL COoNGRESO 106 Jueves, 5 de abril de 2018 Pagina 29
Comisiones NUmero de l\!umero 2
o . - miembros en
constitucionales Asuntos de su competencia miembros en .
Céamara de
permanentes Senado
Representantes
supranacionales, asuntos diplométicos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; naciona-
lidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos
publicos; servicio militar; zonas francas y de libre co-
mercio; contratacion internacional.
Hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre
el Banco de la Republica; sistema de banca central;
Tercera leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos; 15 29
mercado de valores; regulacion econémica; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro.
Leyes organicas de presupuesto; sistema de control fis-
cal financiero; enajenacion y destinacion de bienes na-
cionales; regulacion del régimen de propiedad indus-
Cuarta trial, patentes y marcas; creacion, supresion, reforma u 15 27
organizacion de establecimientos pablicos nacionales;
control de calidad y precios y contratacion adminis-
trativa.
Régimen agropecuario; ecologia; medio ambiente y re-
Quinta Ccursos na_turaleis;_adjudicacién y recupgragién de tierrz?sz 13 19
recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y energia;
corporaciones autbnomas regionales.
Comunicaciones; tarifas; calamidades publicas; fun-
ciones publicas y prestacion de los servicios publicos;
medios de comunicacion; investigacion cientifica y tec-
Sexta nolégica; espectros electromagnéticos; orbita geoesta- 13 18
cionaria; sistemas digitales de comunicacion e informa-
tica; espacio aéreo; obras pUblicas y transporte; turismo
y desarrollo turistico; educacion y cultura.
Estatuto del servidor publico y trabajador particular;
régimen salarial y prestacional del servidor publico; or-
ganizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
Séptima segurid_ad sgcial; cajas de_ previs:iér? socigl;_ for_1d_o.s de 14 19
prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; re-
creacion; deportes; salud, organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de
la familia.
Por otra’ pe'lrte, la conﬁgur?cwn del Congreso NUMERO SENADO DE LA CAMARADE
de la Republica para la Legislatura 2018-2022, CURULES/PARTIDO | REPUBLICA | REPRESENTANTES
segun los datos de la Registraduria Nacional, fue | coalicion Alternativa Santan- .
para cada Corporacion, de la siguiente manera: dereana
CC Ancestral de Comunidades
TABLANF° 2 Negras Playa Renaciente !
- Consejo Comunitario La Ma- 1
NUMERO SENADO DE LA CAMARA DE muncia
CURULES / PARTIDO REPUBLICA REPRESENTANTES FARC 5 5
Centro Democratico 19 32 Egg:}dmo Presidencia No 1
Cambio Raical 16 30 Candidato Vicepresidencia No
Conservador 15 21 Electo 1
Liberal 14 % TOTAL Enteoria 108/128 | Enteoria 182/170
LaU 14 %5 - , - —
Alianza Verde 10 9 Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
Polo Democratico 5 2 De acuerdo con lo anterior, y teniendo en
Mia : 3 L cuenta que por ley se encuentra establecido
Coalicin lista de la Decencia 4 2 el nimero de miembros que integran cada
gpc"’” Cludecena 2 Comisién Constitucional Permanente y que no
olombia Justay Lifes ! incl | iemb dicionales que llegaran
MAIS (Movimiento Alternati- 1 1 Incluye 10s miembros a q g
vo Indigena y Social) a formar parte del Congreso de acuerdo con
Movimiento Autoridades Indi- ! las reformas constitucionales hechas en los
genas de Colombia Gltimos tres afios (Acto Legislativo nimero
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02 de 2015 y Acto Legislativo nimero 03 de
2017), se hace necesario llenar el vacio juridico
que actualmente se presenta y reorganizar los
miembros de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.

En este orden de ideas y en aras de garantizar
el derecho y deber que tiene cada congresista
de formar parte de una de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, la presente
iniciativa legislativa busca por un lado, adicionar
un tercer paragrafo al articulo 1° de la Ley 754
de 2002 que a su vez modifico el articulo 2° de la
Ley 32 de 1992, para establecer que los candidatos
que le siguen en votos a quienes resulten electos
en el cargo de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, obtendran una curul en el Senado
y Camara de Representantes, respectivamente,
formarédn parte de las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes; y por otro lado,
adicionar un parégrafo transitorio (en vista de la
vigencia transitoria del Acto Legislativo nimero
02 de 2015) con el fin de indicar que las comisiones
terceras, cuartas, quintas, sextas y séptimas tanto
del Senado como de la Camara de Representantes,
tendran un miembro adicional al ya establecido
legalmente, que seran aquellos candidatos del
partido politico de las Farc-EP a quienes se les
asignaron por medio del Acto Legislativo nimero
03 de 2017, las (5) curules.

Para efectos de lo anterior, la Constitucion
Politica en el articulo 150 numeral 20 establece
que el Congreso como rama del poder publico
tiene la autonomia, independencia y “la
capacidad soberana de administrar sus propios
asuntos. Asi, tiene la facultad para “Crear los
servicios administrativos y técnicos de las
Camaras”, lo cual, obviamente, debe hacerse
por medio de ley, como expresamente alli se
ordena”’!

En el mismo sentido, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que por mandato
constitucional el Congreso de la Republica tiene
amplias facultades para auto-organizarse, “lo
que se traduce, especialmente, en: a) autonomia
reglamentaria, es decir, capacidad para dictar
normas para su propio funcionamiento, sin la
intromision ni la interferencia de ningun otro
organo y sin que el gobierno tenga iniciativa
en estas materias, y b) autonomia financiera y
administrativa, por cuanto las Camaras tienen
la facultad de fijar su propio reglamento y
administrar sus propios servicios asi como el
personal que los presta”.?

Igualmente, ha sefalado la  Corte
Constitucional que “la composicion de
comisiones congresionales permanentes tiene
como objetivo fundamental la tecnificacion,
especializacion y  distribucion  racional

1 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de 2001. M.P. Jai-
me Aradjo Renteria.
2 Ibidem.

del trabajo legislativo en cada periodo
constitucional, procurando a un mismo
tiempo contribuir a la realizacion de algunos
de los fines esenciales del Estado —como el
de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan— y garantizar que
las funciones asignadas al Congreso de la
Republica se ejecuten con celeridad, eficiencia
y efectividad .

Asi las cosas, dado que la Carta Politica de
1991 consagra en el articulo 142 que cada una de
las Camaras elegira las comisiones permanentes
y mediante ley se determinara el nimero de
comisiones, sus miembros y las materias de su
competencia, el Congreso tiene plena libertad
configurativa para reorganizarse. Por esta
razén, la presente iniciativa busca distribuir
equitativamente los doce (12) nuevos miembros
que ingresan para la legislatura que inicia en
julio de 2018, en las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Teniendo en cuenta las consideraciones
precedentes, ponemos en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica la presente
iniciativa legislativa.

De los honorables Congresistas,

CARLQS ABRAHAM Jil

JIM@OPEZ RODRIGO LARA RESTREPO

Rep{e’sentame ala Camara

\CW |

¢ Ihldem
31:orte smucmnal Sentencia C-975 de 2002. M.P. Ho:t"ugn Esmharﬁul

Representante a la Gémara

/// "»\
7
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de abril del afio 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 220
con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante Carlos Abrahdn
Jiménez Lopez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-975 de 2002. M.P. Ro-
drigo Escobar Gil.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 190
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el examen requerido para
la convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero
relacionados con especialidades médicas.

Bogot4, D. C., marzo de 2018

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes al
Proyecto de ley niUmero 190 de 2017 Camara, por
medio de la cual se crea el examen requerido para la
convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero
relacionados con especialidades médicas.

Respetado sefior Presidente, en cumplimiento
del honroso encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
procedo a rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 190 de 2017, por medio
de la cual se crea el examen requerido para la
convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero
relacionados con especialidades médicas.

1. ORIGEN DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa proviene del seno
del gremio médico acompafiada de forma
principalisima por la Sociedad Colombiana de
Anestesiologia y Reanimacion en blsqueda de
la proteccion del talento humano nacional, el
bienestar de los pacientes y la armonizacion entre
los profesionales, la formacién y el sistema de
salud en su dimensidn prestacional y operativa.

Fiel al espiritu que motivo la presente iniciativa
retomo en esta ponencia los elementos destacados
de la exposicion de motivos al compartirlos
integramente.

CONSIDERACIONES INICIALES

La migracién de profesionales de la salud es
un fenémeno social con incidencia en Colombia,
no solo desde la perspectiva de pais de origen del
profesional migrante, sino también como pais de
destino.

Este fendmeno social ha sido principalmente
estudiadoanivel de organizacionesinternacionales
donde participa el Estado colombiano?, y paises
como Chile, Estados Unidos y Espafia han

1 Organizacién Mundial de la Salud. http://www.who.int/
hrh/migration/es/; Organizacion para la cooperacion y

dado respuesta al fendmeno migratorio, a fin de
promover condiciones donde los profesionales
cuenten con las competencias requeridas en cada
sistema de salud.

Por ejemplo, Estados Unidos cuenta con el
Examen de Licencia Médica (USMLE por sus
siglasen inglés), que evalta la habilidad en materia
de aplicaciéon de conocimientos, conceptos y
principios, junto con la verificacion de habilidades
fundamentales centradas en el paciente. Este
examen debe ser aprobado para obtener la licencia
médica en los Estados Unidos y es patrocinado por
la Federacion de Juntas Médicas Estatales (FSMB
por sus siglas en inglés) y la Junta Nacional de
Examinadores Médicos (NBME por sus siglas en
inglés)2.

En Chile también se aplica el Examen
Unico Nacional de Conocimientos de Medicina
(EUNACOM), cuya aprobacion permite acceder
a cargos médicos financiados por el Estado®.
Uno de los principales objetivos buscados por el
EUNACOM es el mejoramiento de los estandares
de calidad en la atenciéon dada mediante las
prestaciones de salud, por lo que se considera
como una medida de aseguramiento del nivel
de calidad enmarcado en los propoésitos de la
Reforma de Salud?.

Y en Espafia, el Real Decreto nimero 459
de 2010, de 16 de abril, regula las condiciones
para el reconocimiento de efectos profesionales
a titulos extranjeros de especialista en Ciencias
de la Salud, obtenidos en Estados no miembros
de la Unién Europea, incluida la aplicacion, en
algunas situaciones, de pruebas teérico-practicas
junto con la realizacion de un periodo de ejercicio
profesional en practicas evaluado.

Siendo un pais destino para profesionales
migrantes, el marco juridico colombiano ain no
cuentaconmecanismospararesponderal fenbmeno
migratorio adecuadamente. Si bien en el tramite de
convalidacion se examinan los titulos, este tramite
presenta deficiencias en cuanto a la verificacion
en el profesional migrante de las competencias
requeridas en materia de acoplamiento y respuesta
efectiva a los requerimientos del Sistema de Salud
Colombiano, en razén a que en el trdmite no se
valida si el profesional formado en el extranjero
ha tenido un acercamiento previo al sistema de
salud colombiano.

el Desarrollo Econémico: http://www.oecd.org/health/
workforce.htm

2 Recuperado el 29 de septiembre de 2017 de: http://www.
usmle.org/

3 Recuperado el 29 de septiembre de 2017 de: http://www.
eunacom.cl/reglamentacion/reglamentacion.html

4 Historia de la Ley 20.261. Crea examen Unico nacional
de Conocimientos de Medicina, incorpora cargos que in-
dica al sistema de alta direccion publica y modifica la
Ley 19.644
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Asi mismo, es posible que el profesional
de la salud migrante no maneje el lenguaje
comunmente usado en Colombia para referirse a
los medicamentos, procedimiento y tecnologias
pues este puede variar entre paises, incluso entre
aquellos con mismo idioma. Este panorama es
conocido por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) quien en un
reporte publicado en el afio 2015 sefialé:

“Otra de las caracteristicas de varias de las
iniciativas de contratacion discutidas aqui es
la ausencia de lazos historicos, coloniales y
lingiiisticos que prevalecieron previamente entre
los paises de origen y los paises de destino.
Los paises se estan orientando cada vez mas
hacia el reclutamiento a la luz de su estrategia
de formacion de trabajadores de la salud para
el mercado internacional. El aprendizaje del
idioma del pais de destino se convierte entonces
en una condicion central para el éxito de dichos
programas de contratacion. La experiencia
sugiere que un cierto dominio de la lengua debe
ser adquirido antes de que la persona emigre.
La prestacion de formacion lingiiistica y la
disponibilidad de mecanismos de apoyo en el pais
de destino contribuiran también a la integracion
profesional y social de los trabajadores sanitarios
migrantes, facilitando asi su conservacion a
medio y largo plazo™.

No manejar un lenguaje comun entre
profesionales aumenta la probabilidad de que
la comunicacion entre el equipo de salud sea
deficiente, lo que a su vez aumenta los riesgos
para la seguridad de los pacientes, de modo que
contar con la certificacion de los conocimiento
requeridos mediante la aprobacién de un examen
Unico permite que la practica de los profesionales
formados en el extranjero se encuentre en
igualdad de condiciones frente a la formacion
del profesional colombiano, y asi promover la
superacion de barreras, incluidas las linguisticas.

Enunesfuerzoporintroducirunmecanismopara
verificar los conocimientos de los profesionales
5 OECD (2015), “Changing patterns in the international
migration of doctors and nurses to OECD countries”, in
International Migration Outlook 2015, OECD Publish-
ing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/migr_outlook-2015-
6-en. “Another feature of several of the recruitment
initiatives discussed here is the absence of historic, colo-
nial and linguistic ties that previously prevailed between
countries of origin and countries of destination. Countries
are being increasingly targeted for recruitment in light of
their strategy of training health workers for the interna-
tional market. Learning the language of the destination
country then becomes a central condition of success of
such recruitment programmes. Experience suggests that
a certain command of the language should be acquired
before the person immigrates. The provision of language
training, and the availability of support arrangements in
the destination country, will also help with the profes-
sional and social integration of migrant health workers
and thus facilitate their retention over the medium and
longer term”.

de la salud, particularmente de quienes se han
formado en el extranjero en especialidades
médicas de caracter clinico o quirlrgico, este
proyecto de ley propone la creacién del examen
Unico de conocimientos por especialidad médica
(EUCEM), con la finalidad de que en el tramite
de convalidacion de titulos sea verificada la
calidad de la formacion académica recibida por
el profesional de la salud migrante, para a su
vez promover el mejoramiento de la calidad del
sistema de salud colombiano.

Contexto colombiano en
educacion médica:

De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, le corresponde al Estado “regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo”.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 30 de 1992,
por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior, define el titulo académico
como “el reconocimiento expreso de cardcter
académico, otorgado a una persona natural, a la
culminacion de un programa, por haber adquirido
un saber determinado en una Institucion de
Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara
constar en un diploma”.

Y en su articulo 27, la Ley 30 de 1992 define
los Examenes de Estado de la siguiente manera:

materia de

Articulo 27. Los Exdamenes de Estado son
pruebas académicas de caracter oficial que tienen
por objeto:

a) Comprobar niveles minimos de aptitudes y

conocimientos.

b) Verificar conocimientos y destrezas para la
expedicion de titulos a los egresados de pro-
gramas cuya aprobacion no esté vigente.

¢) Expedir certificacion sobre aprobacion o
desaprobacion de cursos que se hayan ade-
lantado en instituciones en disolucion cuya
personeria juridica ha sido suspendida o
cancelada.

d) Homologar y convalidar titulos de estu-
dios de Educacion Superior realizados en
el exterior, cuando sea pertinente a juicio
del Consejo Nacional para la Educacion
Superior (CESU)

En razén a que al Estado colombiano no le
es posible ejercer la inspeccion y vigilancia del
servicio de educacion prestado en el extranjero,
tal control es ejercido en la convalidacién de los
titulos académicos que se desean hacer validos en
Colombia.

En materia de formacion médica debe
precisarse que, al estar directamente relacionada
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con una profesion incluida dentro de las que
implica un riesgo social, se ha considerado
“perfectamente posible que el Congreso les
imponga requisitos de formacion académica”.
Lo anterior, en el entendido que los requisitos
deben resultar proporcionales sin que afecten el
nacleo esencial del derecho; deben permitir la
verificacion objetiva de que la formacion recibida
sea adecuada para prevenir el riesgo; debe existir
congruencia entre el riesgo social y la formacion
académica requerida; y la formacién académica
exigida debe ser dtil para mitigar el riesgo®.

En virtud de lo anterior, todo profesional
formado en el extranjero y que desee ejercer su
especialidad médica en Colombia, debe convalidar
el titulo académico para tal efecto, segtin dispone
el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007 en los
siguientes términos:

“Articulo 18. Las profesiones y ocupaciones
del darea de la salud se entienden reguladas a
partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio
de las mismas requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones
académicas:

a) Titulo otorgado por una institucion de edu-
cacion superior legalmente reconocida,
para el personal en salud con formacion
en educacion superior (técnico, tecnolo-
go, profesional, especializacion, magister,
doctorado), en los términos sefialados en la
Ley 30 de 1992, o la norma que la modifi-
que adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de
educacion no formal, legalmente reconoci-
da, para el personal auxiliar en el area de
la salud, en los términos establecidos en la
Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;

) Convalidacion en el caso de titulos o certifi-
cados obtenidos en el extranjero de acuer-
do a las normas vigentes. Cuando existan
convenios o tratados internacionales sobre
reciprocidad de estudios la convalidacion
se acogera a lo estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion
en el Registro Unico Nacional. (...)".

Por su parte, el articulo 2 de la Resolucion 6950
de 2015, que define el tramite y los requisitos
para la convalidacion de titulos otorgados por
instituciones de educacién superior extranjeras,
dispone lo siguiente:

“Articulo2°.RequisitosparalaConvalidacion.
Para efectos de adelantar el tramite de
convalidacion, el solicitante debe presentar
ante el Ministerio de Educacion Nacional los
siguientes documentos.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-166/15 del quince
(15) de abril de dos mil quince (2015). M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado.

(...) Paragrafo 1°. Cuando se trate de un
programa del area de la salud, o de un titulo
propio o no oficial se deberd presentar el plan de
estudios del programa”.

Y el articulo 5° de dicha Resolucién nimero
6950 define también los requisitos para la
Convalidacién de Titulos de Programas en el Area
de la Salud, de la siguiente manera:

“Articulo5°. Requisitos para la Convalidacion
de Titulos de Programas en el Area de la Salud.
Para efectos de la convalidacion de titulos en el
drea de la salud, todos estos deberan someterse
a evaluacion académica por parte de la Sala
del Area de Ciencias de la Salud de la Comisién
Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (Conaces)
sin perjuicio de que el Ministerio pueda solicitar
un concepto adicional a las asociaciones, organos
y pares evaluadores cuando asi se requiera.

Para efectos de la convalidacion de titulos
en el drea de la salud, ademas de los requisitos
senialados en el articulo 2° de esta resolucion, se
debera acreditar lo siguiente:

1. Para titulos de pregrado: La certificacion
de cumplimiento del internado rotatorio,
debidamente legalizado o apostillado.

2. Para titulos de posgrado: Se debe anexar
lo siguiente:

a. Récord quirurgico o de consulta expedido
por las entidades o instituciones facultadas
para desarrollar actividades académicas o
asistenciales en el area de la salud.

b. Documentos que acrediten actividades
académicas y asistenciales”.

El anterior contexto, debe entenderse
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley
1751 de 2015 Estatutaria en Salud, donde el
legislador colombiano reconocié el caracter
de derecho fundamental a la salud, y dispuso
como deber del Estado respetar, proteger y
garantizar su goce efectivo. Asi, en el articulo
5° de la Ley Estatutaria, se establece que dicho
deber debe ser ejercido mediante la supervision,
organizacidn, regulacion, coordinacién y control
en la prestacion del servicio de la salud mediante
diversas estrategias, incluyendo las iniciativas
legislativas que concreten los deberes indicados
anteriormente.

Por ejemplo, en el literal f) del articulo 5°
se dispone como deber del Estado “f) Velar por
el cumplimiento de los principios del derecho
fundamental a la salud en todo el territorio
nacional, segun las necesidades de salud de la
poblacion”.

Y respecto de los elementos y principios del
derecho fundamental a la salud, es pertinente
hacer mencidn de lo siguiente:

“d) Calidad e idoneidad profesional. Los esta-
blecimientos, servicios y tecnologias de sa-
lud deberan estar centrados en el usuario,
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ser apropiados desde el punto de vista mé-
dico y técnico y responder a estandares de
calidad aceptados por las comunidades
cientificas. Ello requiere, entre otros, per-
sonal de la salud adecuadamente compe-
tente, enriquecida con educacién continua
e investigacion cientifica y una evaluacion
oportuna de la calidad de los servicios y
tecnologias ofrecidos”.

Utilidad del examen Unico de conocimientos
por especialidad médica (EUCEM) en el
contexto colombiano:

Lacreacion del examen Unico de conocimientos
por especialidad médica (EUCEM) busca que
quienes soliciten la convalidacion de esos
titulos acrediten de manera objetiva el perfil de
conocimientos requeridos para el ejercicio de las
especialidades médicas en Colombia.

La aprobacion de un examen de conocimientos
se presenta como una estrategia para lograr que
las personas que hayan obtenido en el extranjero
formacion idonea, y que corresponda con lo
requerido para la atencion médica en Colombia,
cuenten con una certificacion que haga mas
transparente el examen de sus titulos dentro del
tramite de convalidacion.

Esa transparencia deriva de acudir a la
certificacion objetiva en materia de competencias
adquiridas por el profesional de la medicina
formado en el extranjero, pues factores como la
nacionalidad del profesional de la salud o el lugar
de origen del titulo son criterios insuficientes para
acreditar las competencias adquiridas.

Asimismo, la certificacion de los conocimientos
mediante el EUCEM promueve la real y efectiva
igualdad entre los profesionales de la salud,
formados en Colombia y en el extranjero, garantia
que debe ser observada en virtud del articulo 13
de la Constitucién Politica, donde se dispone
que “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica”.

Lo anterior es posible considerarlo, porque las
personas probaran sus conocimientos mediante la
aprobacion del EUCEM, y quienes aprueben el
examen no podran ser discriminadas por su origen
nacional al momento de poner en practica sus
conocimientos relacionados con especializaciones
médico quirdrgicas, promoviéndose asi la igualdad
entre los profesionales nacionales y extranjeros.

Debe resaltarse que la garantia del derecho
fundamental a la salud solo se puede lograr a través
de la prestacion de un servicio de salud de calidad,
y para ello, se requieren personas capacitadas
e idoéneas que demuestren los conocimientos

necesarios para afrontar las diversas situaciones
presentadas en el marco de la atencién en salud.

Con este proyecto de ley se busca promover el
efectivocumplimento por parte de los profesionales
formados en Colombia y en el extranjero, de todo
el marco juridico aplicable y relacionado con el
Sistema de Salud, pues actualmente existe un
alto riesgo de que los prestadores de servicios de
salud oferten sus servicios y contraten personas
para tal efecto, sin tener un respaldo objetivo de
que quien contratan efectivamente cuenta con la
formacion requerida para velar por la seguridad
de los pacientes.

Proposicién

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
ponencia favorable y propongo a la Comisién
Sexta Constitucional permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 190 de 2017,
por medio de la cual se crea el examen requerido
para la convalidacion de titulos obtenidos en
el extranjero relacionados con especialidades
médicas.

Del honorable Representante,

o 0t Soye e (vt \“.L;C_'];
VICTOR JAVIER CORREA VELEZ

Ponente

ARTICULADO AL PROYECTO
DE PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el examen requerido

para la convalidacion de titulos obtenidos en

el extranjero relacionados con especialidades
médicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea
el examen Unico de conocimientos por
especialidad médica (EUCEM) como requisito
para la convalidacion de titulos obtenidos en
el extranjero, relacionados con especialidades
médicas de cardcter clinico o quirdrgico.

La aprobacion del EUCEM es exigible,
junto con los demas requisitos legales vigentes
relacionados con la convalidacion de titulos.

Articulo 2°. Destinatarios de los exdamenes.
Las personas que obtengan en el extranjero, titulos
académicos relacionados con especialidades
médicas de caracter clinico o quirdrgico, deberan
aprobar el EUCEM respectivo.

Articulo 3°. Diseiio y aplicacion de los
exdamenes. El disefio y actualizacion del EUCEM
estarda a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional, para lo cual podra convocar tanto al
Ministerio de Salud como a sociedades cientificas,
Colegio Médico, Federacion Médica, Academia
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Nacional de Medicina, Asociacion Colombiana
de Facultades de Medicina (Ascofame) y a
Instituciones de Educacion Superior con Facultad
de Medicina, para contar con su participacion.
La actualizacion del EUCEM debera hacerse
anualmente.

El Ministerio de Educacion Nacional, o la
entidad a quien este delegue la funcion, también
tendra a su cargo la aplicaciéon del EUCEM. Asi
mismo el Ministerio de Educacion reglamentara
todo lo relacionado con el EUCEM, para lo cual
tendrd en cuenta, como minimo los aspectos
relacionados con la periodicidad, acceso,
costos, contenido del examen que debera incluir
los conocimientos, conceptos y principios de
enfermedades o servicios que son mas frecuentes
en el pais; determinara la puntuacion minima
requerida para su aprobacion ya sea a través de
una nota, calificacion, porcentaje, u otro factor
analogo de medicion.

De igual manera debera reglamentar en los
términos de este articulo los mecanismos para
detectar, evitar y sancionar practicas fraudulentas
que alteren los resultados de los examenes.

Articulo 4°. Certificado de aprobacion. Para
la convalidacion de los titulos obtenidos en
el extranjero relacionados con especialidades
médicas de caracter clinico o quirdrgico, es
requisito indispensable aportar el certificado de
aprobacion del EUCEM respectivo.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Ministerio de
Educacién Nacional, en un término no superior a
los seis meses siguientes de la entrada en vigencia
de esta ley, reglamentara lo dispuesto en la misma
y todo lo demés necesario para la implementacion
de la certificacion de aprobacion del EUCEM.

Articulo 6°. Investigaciones ético
disciplinarias. El Tribunal de Etica Médica,
adelantara investigaciones de caracter ético
disciplinario por conductas relacionadas con
el ejercicio de la profesién o especialidad sin el

cumplimiento del requisito contenido en esta ley
y en las deméas normas legales vigentes sobre
convalidacion de titulos y sobre el ejercicio de la
profesion y la especialidad.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que
sean contrarias a la presente ley.

Del honorable Representante,

NGy Soyar Coreg (UE.
VICTOR JAVIER CORREA VELEZ

Ponente
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 22 de marzo de 2018

En la fecha fue recibido el Informe de Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley ndmero
190 de 2017 Cémara, por medio de la cual se
crea el examen requerido para la convalidacion
de titulos obtenidos en el extranjero relacionados
con especialidades médicas.

Dicha Ponencia fue presentada por el honorable
Representante Victor Javier Correa Vélez.

Mediante Nota Interna ndmero C.S.C.P.
3.6 — 034/ del 22 de marzo de 2018, se solicita
la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

JOSE EBRATT DIAZ
tario

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se le asigna una funcion
adicional y se crea un mecanismo de mejora del
servicio al Fondo Nacional de Ahorro.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Afiliacién de menores de edad. 1.0S
menores de edad podran afiliarse al Fondo Nacional

de Ahorro previa solitud del representante legal, a
través de las cuentas de ahorro voluntario.

Avrticulo 2°. Adicionar el literal m) del articulo

3° de la Ley 432 de 1998 funciones:

m) Administrar cuentas de ahorro volunta-
rio para menores de edad, con consenti-
miento previo del representante legal del
menor, en los términos y condiciones que
serdan determinados por la Junta Directi-
va de la Entidad de conformidad con lo
establecido por la Superintendencia Fi-
nanciera.
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Articulo 3°. Rentabilidad de los recursos.
El Fondo Nacional de Ahorro debe garantizar
a los menores de edad afiliados a través de
ahorro voluntario, una rentabilidad minima que
serd determinada por la Junta Directiva de la
Entidad.

Articulo 4°. Inembargabilidad. L0os recursos
depositados en las cuentas individuales de ahorro
voluntario para menores de edad, gozan de
especial proteccion y son inembargables.

Articulo 5°. Eliminacion de reparto notarial.
Las escrituras en que intervenga el Fondo
Nacional de Ahorro en desarrollo de su objeto
como actor en la solucion del problema de
vivienda (articulo 2° Ley 432 de 1998), no
estaran sujetas al tramite del reparto notarial, tal
como aplica a las empresas privadas dedicadas
a la misma labor.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las que
le sean contrarias.

_@?\J - L\ﬂ}«d
RAFAEL EDUARDO PALAUSALAZAR
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., marzo 22 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 21 de marzo de
2018, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 138 de 2016 Céamara, por medio
de la cual se le asigna una funcion adicional y
se crea un mecanismo de mejora del servicio al
Fondo Nacional de Ahorro. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992.

Lo anterior, segin consta en las actas de
Sesion Plenaria nimero 276 de marzo 21 de
2018, previo su anuncio en la Sesion del dia 20
de marzo de los corrientes, correspondiente al
Acta niumero 275.

ERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE
2017 CAMARA, 158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en
Kumamoto (Japon), el 10 de octubre de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en
Kumamoto, Japén, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el “Convenio de Minamata sobre el
Mercurio”, hecho en Kumamoto, Japén, el 10
de octubre de 2013, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

. ~.
— -

EFRAIN ANTONIO' TORRES MONSALVO
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., marzo 22 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 21 de marzo
de 2018, fue aprobado en Segundo Debate
el Texto Definitivo sin modificaciones del
Proyecto de ley nimero 139 de 2017 Camara,
158 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio de Minamata sobre
el Mercurio” hecho en Kumamoto (Japon),
el 10 de octubre de 2013. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de
Sesidn Plenaria nimero 276 de marzo 21 de
2018, previo su anuncio en la Sesion del dia 20
de marzo de los corrientes, correspondiente al
Acta nimero 275.

ERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiSICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad.

Bogot4, D. C., marzo de 2018
Sefiores:

Cémara de Representantes
Senado de la Republica

Atte. Honorables Senadores y Representantes
a la Camara

E.S.D.

Asunto: Proyecto de ley nimero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad Legal
de la Personas con Discapacidad mayores de
edad.

Respetados Congresistas:

Mediante el presente de la manera méas atenta
y dando alcance a la ponencia que se habia
presentado en la anterior legislatura, relacionado
con el Proyecto de ley nimero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad Legal
de la Personas con Discapacidad mayores de
edad, me permito manifestar lo siguiente:

El derecho a través de la historia ha
evolucionado hasta el dia de hoy, en convertirse
en un derecho basado en ++supra principios,
donde la esencia del mismo es la persona humana,
el cual, desde la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, que hoy tienen una
oOrbita internacional, donde las Naciones Unidas
han velado por la garantia de estos postulados.

Es por ello, que Naciones Unidas no ha
sido ajena a los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promulgando la Convencién de
Naciones sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, siendo esta ratificada por el Estado
colombiano a través de la Ley 1346 de 2009.

Colombia, ha venido implementando Ila
Convencion de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en
el cual ha procedido a implementar normas
como son la Ley 1618 de 2013 y unos decretos
reglamentarios.

Igualmente, ha procedido a presentar un
proyecto de ley que elimina la interdiccion de las
personas con discapacidad, proyecto que en la
legislatura anterior fue archivado.

Del anterior proyecto, presenté una solicitud
al honorable Congreso de la Republica, peticion
encaminada en el mismo fuese archivado mientras
el proyecto no fuera socializado con la academia,
las organizaciones de abogado y de jueces y fiscales.

En comunicacion con el Director de Inclusion
de las Personas con Discapacidad, doctor Juan
Pablo Salazar, me dio a entender que el proyecto
si habia sido socializado con las organizaciones
de abogados, jueces, fiscales y Universidades, en
especial, las Facultades de Derecho.

Al dia de hay, el proyecto no ha tenido ninguna
socializaciéon con estas organizaciones y no se
han escuchado a las Organizaciones de Personas
con Discapacidad como lo ha dado a conocer tal
como lo ha indicado la Asociacién Colombiana de
Padres con Hijos Especiales (ACPHES).

De acuerdo a lo anterior, me permito solicitar
al honorable Congreso de la Republica, que este
proyecto, se suspenda su trdmite hasta tanto no sea
concertado y divulgado con las organizaciones de
Personas con Discapacidad, las organizaciones de
abogados, defensores publicos, jueces, fiscales y
la academia, respectivamente.

Asi mismo, el Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, debe ser invitado para que dé a
conocer sus propuestas para que sea un proyecto
que cumpla con su finalidad, porque tal como esta
concebido es un proyecto que generaria un caos
en la administracion de Justicia y sera violatorio
de derechos de las personas con discapacidad.

Es importante modificar el régimen de
interdiccion en Colombia, pero como lo esta
haciendo el gobierno no es la mejor manera de
hacerlo, pues, desconoce los avances sobre el
derecho, desconoce los derechos de las personas
con discapacidad, no se tuvo en cuenta a las
organizaciones de personas con discapacidad.

Es por ello, que los padres de familia
organizados en ACPHES y otros en ACOPEDIFI,
han mostrado su inconformidad sobre la
eliminacion de la Interdiccion en Colombia,
porque lo que pretende hacer el gobierno es
cambiarle el nombre a la Tutor, curador o albacea,
por un apoyo, donde no se reglamenta como el
apoyo asumira la administracion de estos bienes,
el apoyo no seria responsable por el buen y mal
manejo de los bienes del apoyado.

La relacion del Consejo Nacional de
Discapacidad, conlasorganizacionesesnula,como
quiera que las personas con discapacidad no nos
sentimos representados por un ilegitimo Consejo
Nacional de Discapacidad, cuyos representantes
de la Poblacion con Discapacidad fueron
designados democréticamente por funcionarios
del Ministerio de Salud en su momento, ya que
estos fueron escogidos a conveniencia de los
funcionarios del Minsalud, y los postulados que no
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eran de sus afectos fueron rechazados, sin soporte
juridico alguno, razén por la cual la poblacién con
discapacidad manifestamos que estas personas no
representan a la poblacion con discapacidad.

Y en el proceso de elaboracidon del Proyecto de
ley nimero 027 de 2017 Camara, por medio de
la cual se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad Legal de la Personas con
Discapacidad mayores de edad, |as organizaciones
que representamos no fuimos tenidos en cuenta
siendo este un proyecto producto del capricho de
unas cuantas personas que no tienen el aval de las
organizaciones de Personas con Discapacidad.

Por tal razon, solicito al Honorable Congreso de la
Republica para pedir que el Proyecto de ley nimero
027 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establece el régimen para el ejercicio de la capacidad
Legal de la Personas con Discapacidad mayores de
edad, sea suspendido y que el mismo sea sometido
a audiencias publicas con las Organizaciones de
Personas con Discapacidad, las organizaciones de
abogados, jueces, fiscales, la academia y el Instituto
Colombiano de Derecho Procesal.

Cordialmente,
ALCIBIADES SERRATO

Presidente Fundador

Asociacion Colombiana de Personas con Discapacidad Fisica ACOPEDIFI
alciserrato@gmail.com

Cel. 3007913023

Alcibiades Serrato

Abogado Especializado
Cel. 312 590 46 24- 300 550 06 59
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