REPUBLICA DE COLOMBIA

1 1 CONGRESC
DE LA REPUBLICA
i ] 5t coLoMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 110

Bogot4, D. C., jueves, 5 de abril de 2018

EDICION DE 24 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
182 DE 2017 SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos

306y 307 de la C.P.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 182 de 2017 Senado.

En cumplimiento del honroso encargo que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, el pasado 15 de marzo de 2018,
y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de
1992 articulo 150, 153 y 156, en mi calidad de
ponente, me permito radicar Informe de Ponencia
para Primer Debate en el Senado de la Republica
del Proyecto de ley nimero 182 de 2017 Senado,
por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para
su conversion en region entidad territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C.P., en la Secretaria de
la Comision.

Cordialmente,

Senador de |a Repblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182
DE 2017 SENADO

por la cual dictan normas orgénicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad terpitorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306

y 307 de La C.P.

Palabras clave: Descentralizacion, region,
desarrollo, ordenamiento territorial, autonomia
departamental, planificacion, asociatividad,
desarrollo.

Instituciones clave: Federacion Nacional de
Departamentos, Congreso de la Republica, RAPE
Region Central, RAP Pacifico, RAP Caribe.

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento, es realizar
un andlisis detallado del Proyecto de ley nimero
182 de 2017 Senado (de ahora en adelante, “el
proyecto de ley”) para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. En otras palabras, se busca determinar
si el Proyecto de ley debe continuar su trdmite (con o
sin modificaciones) en el Congreso de la Republica
0, por el contrario, debe ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes
secciones:

e Introduccion.

e Tramite y Antecedentes.

¢ Obijeto del Proyecto de ley

e Argumentos de la Exposicion de Motivos

e Marco Constitucional

e Marco Jurisprudencial

e Consideraciones del ponente

e Conclusion

e Proposicion
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II. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 182 de 2017 Senado,
fue radicado el miércoles 6 de diciembre de 2017 en
el honorable Senado de la Republica. Son autores
del proyecto los honorables Senadores: Efrain
Cepeda, Andrés Garcia Zuccardi, Antonio Correa,
Jorge Eliécer Prieto, Juan Manuel Galan, Horacio
Serpa, Jorge Géchem, Sandra Villadiego, Eduardo
Pulgar, Jorge Prieto, Roberto Gerléin, Daira Galvis,
Senén Nifio, Teresita Garcia, Nora Garcia, Roy
Barreras, Andrés Cristo, Sofia Gaviria, entre otros
y los Honorables Representantes a la Camara:
Antenor Durén, Alejandro Chacon, Kely Gonzélez,
Miguel Angel Pinto, Rafael Palau, Carlos Bonilla,
Rafael Elizalde, Oscar Hurtado y Germéan Blanco,
entre otros.

Posteriormente, el jueves 21 de diciembre
de 2017, la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica recibi6 el
expediente del proyecto de ley, y el jueves 15 de
marzo de 2018 —mediante Acta MD-21- se designd
como Ponente al honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

I1l. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley —que cuenta con 19 articu
los— busca, viabilizar, incentivar y fortalecer la
creacion de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP), y establecer las condiciones
para su conversion en Region Entidad Territorial
(RET).

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS

Los principales argumentos esbozados en la
exposicion de motivos del Proyecto, se pueden
resumir en las siguientes premisas:

1. En la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, varios Ponentes defendieron el reco-
nocimiento constitucional de las regiones
como una realidad nacional, con fundamento
cientifico, donde se comparte una identidad
propia originada en elementos comunes, dan-
dose relaciones sociales y econdmicas entre
sus habitantes a las que les corresponden de-
terminados derechos que deben ser protegi-
dos por el Estado. En principio, se propuso
que las regiones tuvieran érganos legislativos
propios y no solo administrativos, pero esto
no quedd plasmado en la Constitucion de
1991.

2. Elincipiente desarrollo legislativo sobre esta
materia en el ordenamiento juridico colom-
biano, no ha permitido que se aminore el cen-
tralismo asfixiante que existe en nuestro pais,
desconociendo la forma de descentralizacion
administrativa del Estado y la autonomia de
las entidades territoriales, lo cual est4 consa-
grado en el articulo 1° de nuestra Constitu-
cion.

3. El Estado colombiano no ha aprovechado a
las regiones como un factor clave para el de-
sarrollo territorial, todo lo contrario, ha acen-
tuado el carécter centralista de la estructura
estatal colombiana.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

La forma como se encuentra organizado el
Estado actualmente, ha impedido que las en-
tidades territoriales cumplan con sus obliga-
ciones de garantizar los derechos fundamen-
tales y las condiciones de vida digna de sus
habitantes.

El caréacter centralista ha conllevado a que
el poder politico-administrativo se aglutine
en el nivel nacional, concentrando la mayor
parte de los recursos publicos que, segin cal-
culos de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, con base en ejecuciones presupues-
tales territoriales del Departamento Nacional
de Planeacion y del Ministerio de Hacienda,
el 82% de los impuestos van para la nacion,
el 13% para los municipios y solo el 5% a los
departamentos.

La utilizacion de la figura de region tiene
gran eficacia para planificar, organizar y eje-
cutar de manera mas racional y con mayor
impacto las acciones necesarias para el pro-
ceso de construccion colectiva de un mejor
pais.

Colombia ya inicié el camino de la Regiona-
lizacion, es asi, como se han venido creando
las Regiones Administrativas de Planeacion,
comenzando por la RAPE, conformada en
septiembre de 2014.

En diciembre de 2016 se constituyé la RAP
PACIFICO y en octubre de 2017 la RAP CA-
RIBE.

La integracion territorial a partir de las re-
giones significard un salto cualitativo en los
procesos de desarrollo social y econémico de
los territorios a nivel nacional.

Sobre la conversion de las RAP a Regiones
Entidades Territoriales (RET), se da cumpli-
miento a los requisitos normados en el articu-
lo 307 de la Constitucién Politica.

Con relacion a los 6rganos de administracion
de las RET, se determina dentro del proyecto
la existencia de una asamblea regional y un
gobernador regional. Estos, son la cabeza de
la administracion regionales designados por
eleccion popular atendiendo a la naturaleza,
que como entidades territoriales tendrian las
regiones en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 281 de la Constitucion.

Respecto a las atribuciones asignadas, se
ha establecido un catadlogo de competencias
que son concordantes con la estructura juri-
dica constitucional y se amalgaman con los
principios de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad, que se
establecen para la Administracion Pablica en
nuestro pais.

En cuanto a los recursos, se generan las con-
diciones que permiten recrear escenarios
financieros en los cuales las regiones como
entidades territoriales tengan participacion
en los recursos de la nacion, haciendo soste-
nible su estructura y permanencia en el orde-
namiento territorial.

Por medio del referendo (mecanismo de par-
ticipacion ciudadana consagrado en la Ley
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134 de 1994) los ciudadanos de los departa-
mentos interesados podran crear una RET.

15. El proceso de regionalizacion no puede ser
visto como un movimiento separatista o in-
dependentista, sino como una alternativa a
la transferencia de funciones y recursos con
miras al establecimiento de entes territoriales
con mayor fortaleza, que asuma competen-
cias que hoy se encuentran en cabeza de la
nacion, propendiendo por mejorar la presta-
cioén de servicios publicos y el aseguramiento
de la participacion ciudadana. Lo anterior,
respetando la unidad nacional y la integridad
del territorio.

V. MARCO CONSTITUCIONAL.

El texto del proyecto, ha sido redactado bajo
lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los
siguientes articulos, los cuales de manera clara y
expresa disponen:

Articulo 306. Dos 0 mas departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio. Su objeto principal sera
el desarrollo econdémico y social del respectivo
territorio.

Articulo 307. La respectiva ley organica,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, establecera las condiciones para solicitar
la conversion de la Region en entidad territorial.
La decision tomada por el Congreso se sometera
en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

La misma ley establecerd las atribuciones,
los 6rganos de administracién, y los recursos de
las regiones y su participacion en el manejo de
los ingresos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias. Igualmente, definira los principios para la
adopcion del estatuto especial de cada region.

VI. MARCO LEGAL

El texto del proyecto de ley se relaciona
estrechamente con lo dispuesto en la siguiente
norma juridica:

e Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan nor-
mas organicas sobre ordenamiento territo-
rial y se modifican otras disposiciones”, en
los articulos 3° numeral 5, 6, 8, 9, 10 y 19
entre otros.

VII. MARCO JURISPRUDENCIAL

El presente proyecto, se relaciona directamente
con la sentencia que se menciona a continuacion,
en donde se amplia el concepto de autonomia y
descentralizacion regional:

Sentencia C-1051/11 del 4 de octubre de 2011
M.P. Jaime Araljo Renteria.

“Republica unitaria implica que existe un solo
legislador; descentralizacion consiste en la facultad
que se otorga a entidades diferentes del Estado, para
gobernarse por si mismas, a través de la radicacion
de ciertas funciones en sus manos y autonomia
significa la capacidad de gestion independiente de
los asuntos propios. Etimoldogicamente, autonomia
significa autonormarse, y de ella se derivan las

siguientes consecuencias: A. capacidad de dictar
normas; B. Capacidad de la comunidad de designar
sus organos de gobierno, C. Poder de gestion de sus
propios intereses y D. Suficiencia financiera para el
desempeiio de sus competencias”.

“Existen varios tipos de descentralizacion, a
saber: territorial, funcional o por servicios, por
colaboracion y, finalmente, por estatuto personal.
La descentralizacion territorial se entiende como
el otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a las entidades territoriales
regionales o locales, las cuales se ejecutan en su
propio nombre y bajo su propia responsabilidad. La
descentralizacién funcional o por servicios consiste
en la asignacién de competencias o funciones
del Estado a ciertas entidades, que se crean para
ejercer una actividad especializada, tales como
los establecimientos publicos, las corporaciones
autonomas regionales, las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de
economia  mixta. La descentralizacion  por
colaboracion se presenta cuando personas privadas
ejercen funciones administrativas, v. gr. las
Céamaras de Comercio y la Federaciéon Nacional
de Cafeteros y, por ultimo, la descentralizacion por
estatuto personal, cuyo concepto fundamental es el
destinatario de la norma juridica. En esta hipotesis,
la descentralizacion se realiza teniendo en cuenta
las caracteristicas distintas de las personas que
habitan el territorio del Estado.

“Existe una correlacion entre autonomia y
descentralizacion, de manera que todo organo
autonomo es también descentralizado, empero
no todo O6rgano descentralizado es auténomo.
La autonomia de las entidades territoriales hace
referencia entonces a la libertad que les es otorgada
para ejercer las funciones que les son asignadas en
virtud de la descentralizacion, de modo que tienen
un alto grado de independencia en la administracion
y manejo de sus intereses”.

“El caracter de entidad territorial implica pues,
el derecho a gobernarse por autoridades propias,
a ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y, por ultimo, participar en las rentas nacionales.
De esta forma, tal reconocimiento se traduce en
autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir
a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles,
personero y contralor), autonomia administrativa,
es decir, la facultad de manejar los asuntos de su
Jurisdiccion, tales como la organizacion de los
servicios publicos, la administracion de sus bienes
y la solucion de todos los problemas que surjan
en desarrollo de sus actividades y, finalmente,
autonomia fiscal, que implica la potestad para
fijar tributos, participar en las rentas nacionales y
administrar sus recursos”.

“La autonomia de las entidades territoriales
implica que estas tienen derechos y competencias
que deben ser protegidos de las interferencias de
otras entidades y, en especial, de la Nacion, teniendo
en cuenta que las autoridades locales son quienes
mejor conocen las necesidades de la region que
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tienen a su cargo, por tener contacto directo con la
comunidad. En consecuencia, el legislador no puede
establecer reglas que vacien la competencia de las
entidades territoriales consagrada en el articulo
287 superior, punto sobre el cual la Corte se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones, afirmando que
la ley no puede, so pretexto de diseniar el régimen
de ordenamiento territorial, establecer normas que
limiten la autonomia de las entidades territoriales
hasta el punto de que la capacidad para gestionar
sus intereses llegue a ser simplemente nominal o
formal”.

VIIl. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
1. SOBRE LADESCENTRALIZACIONEN
COLOMBIA

En nuestro pais se han llevado a cabo diferentes
procesos de descentralizacion territorial. Los
primeros se dieron durante el Siglo XIX con
las Constituciones de 1811, 1832, 1843 y las
correspondientes a la Gran Colombia, que dividieron
el pais en departamentos, provincias, cantones y
distritos parroquiales. En la Constitucion de 1853
los cantones fueron abolidos, quedando dividido el
territorio en provincias y distritos parroquiales!

Luego, la Constitucién Federal de 1858 cred
los estados, que sustituyeron a las provincias, que
a su vez fueron divididos en distritos de caréacter
municipal. Los estados estaban organizados en
regiones, que no tenian funciones administrativas.
La Constitucion de 1886 convirtio los estados
en departamentos, y estos fueron divididos en
provincias sin funciones administrativas, que
agrupaban distritos municipales; aunque, en ciertos
departamentos se mantuvo la vigencia de las
provincias para la zonificacion y administracion de
algunos servicios publicos?

Finalmente, la Constitucion de 1991 le da la
facultad a los departamentos para que se constituyan
en Regiones Administrativas de Planeacion
Administrativa (RAP) cuyo objetivo principal debe
ser el desarrollo econémico y social del cada uno de
sus territorios (articulo 306, Constitucion Politica).
A su vez el articulo 307, faculta a las RAP para
poder convertirse en Regiones Entidad Territorial,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, entre otros
requisitos que impone la Ley Organica.

El proceso de conversion de las RAP y las RET
estuvo frenado durante mucho tiempo, porque
la Ley Organica correspondiente, fue expedida
20 afios después de promulgada la Constitucion
(Ley 1454 de 2011). Sin embargo, a pesar de su
promulgacién y de consagrar la manera en que las
RAP y las RET se pueden formar, la normatividad
actual no permite ningln tipo de participacion de
estas en el Presupuesto General de la Nacion o de

1 Juan Carlos Ramirez J. Johan Manuel de Aguas P. (2017).
Configuracion territorial de las provincias de Colombia:
ruralidad y redes. 26 de marzo de 2018, de CEPAL Sitio
web: https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/
configuracion_territorial de las provincias de colom-
bia.pdf

2 |bid.

cualquier forma de financiacion por parte del Estado,
es decir limita su presupuesto a lo que aporten
los departamentos que opten por integrarse como
region, lo que limita sustancialmente el objetivo
principal que la Constitucion de 1991, le da a las
RAPYy las RET.

Esto sin duda, deja ver que, a pesar de que en
nuestro pais se consagran diferentes maneras de
descentralizacion, lo que havenido sucediendo es que
se esta creando una nueva forma de recentralizacion
muy parecida a lo que estaba consagrado en la
Constitucion de 1886.

2. SOBRE LA DESCENTRALIZACION,

LAS REGIONES DE ADMINISTRACION
Y PLANIFICACION Y LAS REGIONES
ENTIDADES TERRITORIALES

Anivel mundial, los procesos de descentralizacion
tienen defensores y detractores. Asi, Mattos3® ha
mostrado su desacuerdo con este modelo debido a
que se le ha vendido a nuestro continente como la
gran solucion a sus problemas econémicos, y sin
ningln tipo de planeacion se adopta, es decir, como
una mera implementacion de modelos exitosos en
paises, con realidades totalmente diferentes.

Mattos afirma que, este modelo no tendra éxito
porque responde a necesidades de reestructuracion
capitalista mas que a un interés de reforma politico-
administrativa. Aqui, aclara que tampoco incentiva
el desarrollo de los que realmente lo necesitan,
porque lo que sucede es que las clases dominantes
se esparcen por todo el territorio, impidiendo que
haya un respaldo de las colectividades locales que
tienen verdaderos intereses populares. Pese a todas
sus criticas, al final el tratadista propone que este
proceso se implemente de manera gradual y que vaya
acompafiado de la desconcentraciéon de funciones,
teniendo en cuenta que, en paises como el nuestro,
los niveles de desigualdad social continGan siendo
muy altos.

Por su parte, Restrepo* propone que la
descentralizacion debe estar enfocada en la
equidad, es decir que, no se nieguen de manera
arbitraria los derechos a las personas que viven
dentro de una sociedad, sino que, por el contrario,
la descentralizacion los promueva. Asi, da unos
parametros que deberian seguir los estados para
su implementacion, por ejemplo: la construccion
de politicas locales o departamentales, en donde
el gobierno central no sea el que las imponga
unilateralmente, la promocién de mecanismos de
participacion paraque todos los niveles de lasociedad
puedan manifestarse exponiendo sus necesidades.
Por ultimo, plantea que presupuestalmente no se
puede pretender dar los mismos recursos a todos los
territorios, sin tener en cuenta sus particularidades.

3 Carlos A. de Mattos. (1990). LA DESCENTRALIZA-
CION, (UNA NUEVA PANACEA PARA IMPULSAR
EL DESARROLLO LOCAL? Cuadernos de Economia,
14, 173-194. 22 de marzo de 2018, de Universidad de
Los Andes Base de datos.

Dario | Restrepo-Botero. (2012). Descentralizacion para
la equidad. Sociedad y Territorio, vol. Economia, Socie-
dad y Territorio, XII, nimero 40, 793-821. Marzo 23 de
2018, De Universidad de los Andes Base de datos.
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Es aqui donde se debe generar una distribucion
equitativa para generar desarrollo y disminuir las
disparidades presentadas en los territorios.

Teniendo en cuenta lo anterior, las posibilidades
que tiene un sistema de gobierno descentralizado
pueden llegar a ser infinitas en la promocion del
desarrollo econdmico, de tal forma que se le da
la oportunidad al nivel local de tomar sus propias
decisiones teniendo en cuenta su realidad inmediata,
conociendo efectivamente que es lo que necesitan
para impedir que alguna persona lo haga desde un
interés privado o meramente econdémico. Esto sin
duda beneficiara a la poblacion en razon de que las
politicas se construyen desde abajo hacia arriba, es
decir, partiendo del territorio.

La normativa actual permite que las RAP se
puedan conformar de acuerdo con las necesidades
que comparten con los territorios aledafios y la
articulacion de las autoridades locales. Asi, por
ejemplo, la RAPE Region Central se encuentra
conformada por cinco ejes: Competitividad y
Proyeccion Internacional, Gobernanza y Buen
Gobierno, Infraestructura de Transporte, Logistica
y Servicios Publicos, Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Rural y finalmente Sustentabilidad
Ecosistémica y Manejo de Riesgos, los cuales se
pueden resumir de la siguiente manera:

— Competitividad y Proyeccién Internacional
busca lograr avances sostenibles y progresi-
vos en materia de desarrollo y calidad de vida
y convertir la region en un mercado atractivo
a nivel nacional e internacional.®

— Gobernanzay Buen Gobierno tiene como ob-
jetivo promover, articular y liderar procesos
de fortalecimiento institucional regional, me-
diante el incremento de la capacidad de toma
de decisiones, la gestion, la legitimacion y la
visibilizacion®.

— Infraestructura de Transporte, Logistica y
Servicios Publicos pretende que en la region
se construya una agenda de competitividad
basada en una estructura de conectividad in-
termodal, sustentada en proyectos armoniza-
dos con el ambiente, la economia rural y la
competitividad’.

— Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural
cuya finalidad es avanzar en el fortalecimien-
to de la capacidad técnica e institucional de la
Region en materia de seguridad alimentaria y

5 RAPE, Regién Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/competitividad-
y-proyeccion-internacional/

6 RAPE, Regién Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/gobernanza-y-
buen-gobierno/

7 RAPE, Regi6n Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de la construccion de una agenda de competitivi-
dad basada en una estructura de conectividad intermodal,
sustentada en proyectos armonizados con el ambiente, la
economia rural y la competitividad

nutricional, asi como de los tomadores de de-
cision en la materia en los territorios sociosS.
— Por dultimo, se encuentra Sustentabilidad
Ecosistémica y Manejo de Riesgos, que tie-
ne como objetivo la seguridad hidrica para la
sustentabilidad del territorio®.

Una de las propuestas del presente proyecto de
ley, es la de generar condiciones que posibiliten
la creaciéon de las Regiones Administrativas de
Planificacion y de Administracion, entre las que se
encuentran, el tener acceso a los Fondos del Sistema
General de Regalias. En ese sentido, el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha contado con
varios desafios y obstaculos en la evaluacion,
visibilizacion y aprobacion de proyectos. Asi las
cosas, es valido preguntarse: ¢por qué las RAP no
podrian acceder a esos dineros, que actualmente se
encuentran represados en el fondo?

Por ejemplo, si se quisiera formular un
proyecto de conectividad a internet en el Pacifico
colombiano, o promover la inversién en plantas
energéticas sostenibles, y aprovechar que el
proyecto es a escala regional para generar precios
propios de las economias de escala, contar con la
financiacion adecuada podria, no solo disminuir
costos, sino responder a probleméticas regionales
que sobrepasan el nivel departamental y municipal,
y que indiscutiblemente impactaria el desarrollo de
la region.

Conrelacion alas Regiones Entidad Territorial
(RET), la conversion por parte de una RAP a esta
figura no es caprichosa o aleatoria; sino por el
contrario, busca que queden claramente definidas
por el marco legal, a través del cumplimiento
de condiciones taxativas para su conformacion.
Las RET cuentan con 6rganos de administracion
como la asamblea regional y el gobernador
regional. También contaran con la capacidad de
administrar recursos y tendran la posibilidad de
formular, adoptar e implantar politicas, planes,
programas y proyectos regionales. Lo anterior,
con base en lo dispuesto en el articulo 307 de la
Constitucion.

En el panorama general encontramos que el
desarrollo regional muchas veces esta contaminado
por una alta concentracion de las decisiones de
interés general en pocas manos, mecanismos
de participacion ciudadana ineficientes y en
algunos casos mandatarios corruptos con intereses
particulares que priman sobre su funcion publica.
Todas esas razones hacen aln mas pertinente
promover las RAPy las RET de la mano de modelos
efectivos que garanticen la participacion de la
sociedad civil en la toma de decisiones a través de
veedurias ciudadanas que monitoreen estos procesos
de regionalizacion, y que vayan de la mano con la
vigilancia constante de los 6rganos de control.

8 RAPE, Region Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/seguridad-ali-
mentaria-y-desarrollo-rural/

9 RAPE, Regién Central, Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/seguridad-ali-
mentaria-y-desarrollo-rural/
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3. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Como promesa de campafa, el presidente
Juan Manuel Santos le habia planteado a los
Gobernadores incluir este proyecto de ley, como
parte de las iniciativas que se incluirian en el Proceso
Legislativo Especial para la Paz o “Fast Track”. Sin
embargo, una vez los Gobernantes presentaron el
anteproyecto a la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Hacienda rindi6 concepto negativo,
haciéndolo inviable para el Gobierno nacional.

Por estas razones, los Gobernadores se acercaron
al Congreso de la Republica para buscar apoyo entre
los Parlamentarios para esta iniciativa. Asi, luego de
un arduo proceso de socializacion, debate y con la
firma de mas de 50 Parlamentarios (Senadores y
Representantes) el 6 de diciembre del afio pasado se
radico el documento inicial del Proyecto de ley de
Regiones, ante la honorable Plenaria del Senado de
la Republica.

Este hecho, le dio la oportunidad a varios
Senadores para que dieran su opinion sobre el
mismo. Asi, el presidente del Congreso, el honorable
Senador Efrain Cepeda anuncio su voto positivo y
destac6 que este es un paso para darle autonomia
a las regiones y para romper con el proceso de
recentralizacion que esta viviendo el pais, donde la
region no decide sobre cdmo ejecutar los recursos,
que va usar en su territorio.

En el mismo orden de ideas, el honorable
Senador Horacio Serpa dijo que, votaria a favor del
proyecto mencionando que en la Constitucion de
1991 se consignaron normas claras en materia de
descentralizacion, avanzandoenel temade laautonomia
de las entidades territoriales. De otra parte, menciond
que desde la expedicion de la norma constitucional
los Gobiernos y el Legislativo han presentado mas
de 20 proyectos sobre Ordenamiento Territorial hasta
que, en el 2011 se aprobo la Ley 1454 de 2011, que, a
pesar de permitir la creacion de las RAP, no les da las
herramientas para su funcionamiento, impidiéndoles
contar con dineros del Presupuesto General de la
Nacion ni recursos de las Regalias. Adicionalmente,
recalcé como lo hizo el honorable Senador Cepeda,
que nuestro pais esta en un proceso de recentralizacion
y que este proyecto no se opone a los departamentos,
ni busca crear més burocracia.

Elhonorable Senador Laureano Acufiasostuvo que,
en el pais siempre se ha hablado de descentralizacion
administrativa, pero lo que sucede en el dia a dia es
que el Gobierno Nacional concentra cada vez mas
el poder. Asi, menciona que no dar esta discusion,
es negarle una oportunidad al pais de desarrollarse e
invita a que no se hunda en su tramite el proyecto.

Por su parte la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra, anuncié estar de acuerdo con todos
los procesos de descentralizacion que se llevan a
cabo en el pais, pero planted que este particularmente
no considera la articulacién del Estado, creando
mas burocracia en las regiones descentralizando las
decisiones, pero no garantizando mas recursos para
llevarlas a cabo. A pesar de esto, hace un llamado a
la concertacion y a que se haga un trabajo con todas
las bancadas, sobre la materia.

Igualmente, lahonorable Senadora Susana Correa
fue enfatica en su intervencion, afirmando que, este

proyecto daba lugar a una nueva burocratizacion del
Estado, ya que habla de nuevos funcionarios y no de
trabajar con los que ya se encuentren en la némina
de los Departamentos.

Para terminar, en sesion informal, el Gobernador
Eduardo Verano dijo que este Proyecto busca
promover una de los aspiracionales méas claros de la
Constitucion de 1991, como fue la descentralizacién
y el ordenamiento territorial. Sefialé que, la Ley
Organica desarrollé de manera limitada las RAP,
prohibiéndoles que tengan acceso a recursos y que
la recentralizacion que esta sufriendo el pais es una
fuerte limitacion para su desarrollo. En este sentido,
afirmo que de los recursos que manejan las regiones,
solo el 15% se manejan a nivel local y el 85% restante
quedan bajo laadministracion del Estado. A manera de
conclusion, dijo que lo que busca el presente proyecto
de ley es revertir y reorganizar al pais, para lograr un
fortalecimiento real de sus regiones y permitir asi su
desarrollo econémico y social.

IX. CONCLUSION

En nuestra opinién, el proyecto de ley bajo
estudio debe iniciar su tramite en el Congreso de la
Republica por las consideraciones expuestas en el
aparte anterior.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos en el marco de la Constitucion Politica
y la ley, propongo a los honorables Senadores de la
Comision Primera del Senado de la Republica dar
Primer Debate, del Proyecto de ley nimero 182 de
2017 Senado, por la cual dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la regién administrativa
de planificacion, se establecen las condiciones para
su conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones en desarrollo de los articulos 306 y
307 dela C. P, en el texto del proyecto original.

Con toda atencién,

< JUA NUEL GALAN.

Senador de la Republica

C

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
260 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la

conmemoracion de los doscientos (200) aios de vida

administrativa del municipio de Guarne - Antioquia,

rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de abril de 2018
Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de ley niumero 260 de 2017
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Senado, por medio de la cual la nacién se asocia
a la conmemoracion de los doscientos (200) anos
de vida administrativa del municipio de Guarne -
Antioquia, rinde publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional del honorable Senado y
de acuerdo a lo establecido en la Ley 5% de 1992
0 Reglamento del Congreso, procedo a rendir
informe de ponencia para segundo debate Proyecto
de ley nimero 260 de 2017 Senado/188 de 2016
Camara, por medio de la cual la nacidn se asocia
a la conmemoracion de los doscientos (200) anos
de vida administrativa del municipio de Guarne -
Antioquia, rinde publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Objetivo del proyecto de ley y exposicién de
motivos segln el expediente.

2. Texto propuesto para segundo debate del pro-
yecto de ley.

3. Proposicién.

I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La nacion se asocia a la conmemoracion de
los doscientos (200) arios de vida administrativa
del municipio de Guarne - Antioquia, los cuales se
celebraran el 24 de diciembre de dos mil diecisiete
(2017) y rinde publico homenaje a sus habitantes,
exaltando la memoria de todos aquellos que
intervinieron en su creacion.

La historia de Guarne es la historia de Rionegro
hasta 1817; lo que quiere decir que la vida meritoria
de Guarne es vida intrauterina. En Guarne hicimos
la revolucion de los Comuneros en 1781 con los
capitanes populares de La Mosca, que se levantaron
contra las arbitrariedades impositivas de la Corona
esparfiola.

El Valle de La Mosca, especialmente la quebrada,
ha sido rico en aluviones auriferos; esta condicion
determind el establecimiento de un Real de Minas,
que pasé después a partido dependiente de Rionegro
y mas tarde a municipio.

Los primeros en explotar los minerales de
Guarne promediando el siglo XVII, a partir de
1640, fueron el capitdn Fernando de Toro Zapata,
natural de Remedios y el espafiol Diego Beltran del
Castillo, quien vino a América en 1628; a él se debe
la introduccion en La Mosca del primer contingente
de negros esclavos comprados en Cartagena, cuyos
descendientes pueblan hoy las veredas La Clara,
Rancheria hoy Bellavista y San José.

Il. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Origen del Proyecto de ley: Congresional -
Camara.

Fecha de presentacion: 26 de octubre de 2016

Autor del Proyecto de ley: Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran

Proyecto Publicado: Gaceta del

nimero 941 de 2016

Este proyecto de ley fue remitido por la
Presidencia de la Camara de Representantes a la
Comisién Segunda de esa Corporacion el dia 8 de
noviembre de 2016 y aprobado en Primer Debate el
dia 29 de noviembre de 2016 y en sesidn plenaria el
dia 13 de junio de 2017.

Ponente: Representante José Ignacio Mesa B.

Se presenta una proposicion aditiva para
adicionar un paragrafo al articulo 3° presentada
por el Representante Luis Horacio Gallon Arango
aprobada el 13 de junio de 2017.

Se propone eliminar el articulo 4°.

Lo anterior consta en el acta de Sesion Plenaria
nimero 224 de junio 13 de 2017, previo su anuncio
en sesion del dia 7 de junio de los corrientes,
correspondiente al Acta nimero 223.

Este proyecto fue presentado en la comision
segunda de Senado y aprobado en primer debate el
dia 28 de noviembre; sin modificacion se presenta
para segundo debate en la plenaria de Senado.

ORIGEN DEL NOMBRE

Segun la tradicion, Guane era un Cacique del
Valle de La Mosca, proveniente de la tribu guane
que pobld los territorios del actual departamento de
Santander, que penetr6 a la meseta de Rionegro por
el rio Nare.

LA INSURRECCION COMUNERA

iViva el Rey de Espafia y muera su mal
gobierno! Con este grito los vecinos de Guarne
y sus inmediaciones se dirigieron a la pulperia
de don Jerénimo Mejia, el domingo 17 de junio
de 1781, armados con espadas, sables, garrotes,
machetes, mojarras, lanzas, escopetas y piedras en
mochilas. Los amotinados eran 300 m&s o menos
y estaban dirigidos por Bruno Guiral, Francisco e
Ignacio Zapata. Los instigadores secretos fueron los
hermanos Manuel y Alonso Jaramillo, este ultimo
Capitan a Guerra con sede en Rionegro. Como era
de esperar, al pulpero le fue arrebatada la licencia
con amenazas de muerte.

Los Comuneros pedian libertad de comercio;
por eso se pronunciaron contra el monopolio de las
pulperias. Solicitaban se les concediese el derecho al
mazamorreo sin tener que pagar la matricula de dos
pesos anuales, establecida por el regente visitador
Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres en febrero de
1789. Pedian que la administracion de justicia en el
Valle de San Nicolas estuviera a cargo de criollos
y no de forasteros, por arbitrarios que eran con los
vecinos. Se quejaban de los abusos y atropellos de
los guardas y estanqueros, insolentes chupatintas
de la real hacienda. Y solicitaban la rebaja del
aguardiente y el tabaco a una limeta de aguardiente
por dos tomines, y dos mazos de tabaco por uno.

Con la bajada de los alzados en armas a la ciudad
de San Nicolas termin6 el levantamiento comunero
de Guarney LaMosca. El pueblo consiguié clausurar
las pulperias, librarse del pago de las inscripciones
para adquirir el derecho a lavar oro en las corrientes,
quitarse de encima siquiera fuera temporalmente

Congreso
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el infame tratamiento de guardas y estanqueros y
dejar para la posteridad un documento escrito por
don Manuel Jaramillo, contentivo de los reclamos y
aspiraciones del comudn.

CREACION DEL MUNICIPIO

El rancherio se fue formando en torno a la Capilla
de la Candelaria. En 1757 fue elevado a la categoria
de Partido, dependiente del cabildo de Rionegro. En
1814 el dictador Juan del Corral cre6 el municipio
de Guarne, pero la administracion solo comenzo en
1817.

ELECCION POPULAR Y DE ALCALDES

El primer alcalde elegido por voto popular fue
el abogado Héctor de J. Villa B. el 13 de marzo de
1988, al igual que todos los demaés alcaldes del pais.

EL GUARNE MODERNO

La Administracion Municipal estd ejercida
por el Alcalde Sneyder Quiceno Marin, quien
obtuvo su eleccién mediante alianza de su Partido
Conservador, con el movimiento Guarne Primero,
también de origen Conservador, ademas del Partido
Opcion Ciudadana y un porcentaje del dividido
Partido Cambio Radical.

Guarne es el segundo municipio presupues-
talmente del Oriente Antioquefio, después de
Rionegro y en el afio 2017 esté en la 32 categoria.

La poblacion actual estimada en el Plan de
Desarrollo 2016-2019 es de 47.797 habitantes, en
un area territorial de 151 kilémetros cuadrados,
distante de Medellin 23 kilémetros por carretera de
doble calzada. Al aeropuerto José Maria Cordoba lo
unen 13 kilémetros. El censo electoral 2015 es de
29.855.

Simbolos:
El escudo

Escudo de tipo francés, terciado, medio partido
y cortado. En el cuartel honorable, sobre campo
sinople, simbdlico de la fe, la esperanzay el respeto,
campea el simbolo de Cristo P 0 sea Ja X letra K.
“Kappa“ del alfabeto griego y la P, letran R “rho",
esto es = Cristo. El divino monograma va en metal de
plata, simbolo heraldico de pureza, incorruptibilidad
y firmeza moral. En el canton diestro del jefe una
cornucopia vierte cuantiosas monedas de oro para
indicar la riqueza aurifera que hizo a este ilustre
pueblo acreedor al titulo de Real de Minas. En el
canton siniestro del jefe lleva un brazo vigoroso
que ha roto las cadenas de la esclavitud, simbdlica
remembranza del Levantamiento del Comun, contra
la tirania opresora. En el cuartel infero esplenden
placidas montafias en sinople, coronadas de nubes
plata, con un discreto cielo de azul sobre sus cimas,
auténtica expresion geografica de Antioquia y
precisamente en el punto de pretensién abre sus
hermosas hojas en irradiacion estelar, la planta
industrial de Guarne, la pita, orgullosamente
varonil, cuya fibra, el popular fique, es la fuente
principal de trabajo y de vida de la comunidad.
Su bordura de oro que se interna en el campo del
blasén para marcar los cuarteles, cifie de soberania
las lindes de la gloriosa tradicion de Guarne cuyo
nombre se despliega dominante sobre el escudo.

Sirven de soporte dos leones mornados simbolo
de la vigilante proteccion de los derechos civiles
cuyo sostén radica en la fortaleza de la ciudadania,
que como no ha menester la presion fisica de la
autoridad para practicar la convivencia juridica,
resulta herdldicamente representada de manera
genuina, en los leones mornados, sin expresion
agresiva de garras y de dientes. En la cinta infera
unida al escudo por los soportes corre en gules la
divisa, fiel intérprete del alma creyente, laboriosa
y forjadora del porvenir, del pueblo guarnefio: Fe,
Labor y Progreso.

La bandera

La ensefia escogida por el jurado y adoptada por
el cabildo como Bandera de Guarne, consta de tres
fajas horizontales y un triangulo a la derecha. Los
colores de las fajas son: rojo la de encima, blanco
la del medio y verde la de abajo. El tridngulo lateral
es amarillo. La proporcionalidad es dos de largo
por uno de ancho, lo que da un rectangulo que
representa estabilidad, fuerza, unidad. No obstante,
el jurado se apart6 de las dimensiones que dio el
autor y recomendé una proporcionalidad de 2 x 3,
asi: 1.00 metro de ancho por 1.50 de largo, 0.80 cm.,
por 1.20, 0.60 cm. por 0.90.

Simbolismo de los colores. Es muy abundante
en heréldica. Vayan algunos ejemplos. El rojo,
llamado también gules, simboliza: una flor, el
clavel. Un dia de la semana, martes. Una piedra
preciosa, el rubi. Un planeta, Marte. Significa
fortaleza, magnanimidad, intrepidez, honor. Este
color representa la gesta inmortal de los Comuneros.
El blanco simboliza: una flor, la azucena. Un dia,
el lunes. Una piedra preciosa, la perla. Un astro,
la luna. Denota inocencia, integridad, elocuencia,
verdad, templanza, hermosura, limpieza, humildad.
Este color en la Bandera y su simbolismo es un
reconocimiento a los valores humanos del pueblo
de Guarne y especialmente a sus madres. El verde
o sinople simboliza: una flor, la siempreviva. Un
dia, el miércoles. Una piedra preciosa, la esmeralda.
Un planeta, Venus. Significa esperanza, industria,
cortesia, abundancia, amistad. Este color representa
elcultivode lacabuya, que hasidoel renglén principal
en la industria agricola de Guarne. El amarillo
simboliza: una flor, el girasol. Un dia, el domingo.
Una piedra preciosa, el topacio. Un astro, el Sol.
Denota caridad, nobleza, generosidad, esplendor,
amor, alegria, constancia, poder. El triangulo
representa a la Santisima trinidad, principio de la
fe cristiana, con lo cual se cumple la voluntad del
Honorable Concejo de emblematizar las creencias
religiosas del pueblo. Ademas, al esmaltarlo con
amarillo, color de oro, se simboliza aquello de la
riqueza aurifera que le merecié a Guarne el nombre
de Real de Minas.

Geografia:

Descripcion Fisica: EI municipio de Guarne
limita al norte con los municipios de Copacabana y
Girardota, al occidente con la ciudad de Medellin,
al sur con el municipio de Rionegro, y al oriente
y nororiente con el municipio de San Vicente.
Guarne se localiza al oriente del departamento
de Antioquia, y su territorio esta cruzado por la
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Autopista Medellin - Bogota, que lo recorre en
direccion transversal de occidente a suroriente, y
coloca su cabecera municipal a una distancia de
21 kilémetros de la capital departamental. Guarne
estd ubicado a 6 grados, 17 minutos, 55 segundos
de latitud norte y a 75 grados, 24 minutos y 20
segundos de longitud oeste de Greenwich. La
temperatura promedio de la cabecera es de 17
grados centigrados y su altura es de 2.150 metros
sobre el nivel del mar, lo cual sitGa la totalidad del
municipio en clima frio y todas sus tierras en el
piso térmico frio. EI Alto de Guarne, ubicado a
2.400 metros sobre el nivel del mar, es su altura mas
sobresaliente. Su extension geografica es de 157
kilometros cuadrados; el municipio esta ubicado
sobre el ramal oriental de la cordillera Central, con
una altura que oscila entre los 2.100 y los 2.400
metros sobre el nivel del mar. Se encuentra a 25
minutos de la ciudad de Medellin, por la autopista
que de esta ciudad conduce a Bogota. EI municipio
de Guarne recibe los apelativos de La puerta del
oriente antioquefio y Pueblo Comunero.

Ecologia:

Guarne es uno de los municipios mas ricos en
agua. Su principal corriente es La Mosca, que lo
atraviesa por el centro de norte a sur, en extension
de 30 kilometros. Recibe por su margen derecha
las quebradas Batea Seca, El Sango, El Salado, La
Brizuela, La Honda, San José, Hojas Anchas, La
Mosquita y Garrido. Por la margen izquierda recibe
La Mejia, Montafiés, La Mulona, Basto Norte, Basto
Sur, La Ochoa, San Felipe, La Clara, Chaparral y La
Castro. La Quebrada La Brizuela surte el acueducto
de la poblacion, y la quebrada La Honda alimenta
la represa de Piedras Blancas, principal fuente de
abastecimiento de Medellin. Se puede decir que su
riqueza hidrografica es a su vez una de las mayores
riquezas naturales. Otra lo es el Parque Recreacional
y Ecoldgico de Piedras Blancas, una cuenca con una
altura media de 2.500 metros sobre el nivel del mary
una temperatura promedio de 15 grados (clima frio);
este parque se comparte con la ciudad de Medellin y
en este momento lo regentan las Empresas Publicas
de Medellin.

Economia:

La economia local tiene sus origenes en el sector
agrario, teniendo como referencia que agrario es todo
aquel producto, subproducto o servicio que se derive
de las explotaciones agropecuarias. Las economias
empiezan en el sector primario (agricultura,
ganaderia, pesca, etc.), su segunda etapa se suscita
en agroindustria y la industria, hago referencia para
un buen entendimiento del lector, el municipio de
Guarne deriva su economia campesina del sector
agricola de la explotacién del cultivo de la mora, la
papa, el frijol, la fresa, etc. El sector pecuario de la
explotacién de la ganaderia (leche), cerdos, trucha,
etc. El plan de desarrollo de la actual administracion
tiene trazado programas, que permitiran en el corto,
mediano y largo plazo la reactivacion econdémica
local y sostenible en el tiempo. Esto hace que se
necesiten recursos de capital importantes, tanto
publicos, privados y del crédito, la inyeccion de
capital en cualquier economia es lo que hace que

se reactive, asimismo se necesita de la participacion
del sector privado para realizar las negociaciones
y transacciones necesarias para sostener el circuito
econémico. De acuerdo a lo anterior la Secretaria
de Agricultura no solo le estd apostando desde
lo técnico, sino también desde lo comercial al
asesorar a los productores, en que primero hay que
vender (negociar la cosecha) antes de sembrar, es
por ello que nos estamos apalancando o apoyando
en el programa nacional de cadenas productivas.
El gran apoyo de esta cadena productiva es el
productor (proveedor), que para dar cumplimiento
al sector privado (comprador) debe dar continuidad,
cantidad y calidad de los productos requeridos, se
hace entonces necesario la organizacion de los
productores, en asociaciones (cooperativas, EAT,
grupos de productores) que respalden estas cadenas,
donde quedan comprometidas las cantidades,
calidades y precios, entre otros.

Ya iniciaron las negociaciones en cadena
productiva del frijol donde a los productores
organizados se les entregd en calidad de préstamo
los insumos necesarios para iniciar agroempresa,
que con el acompafiamiento de la secretaria en
la asistencia técnica y la comercializacion de
cooperativa Coagroantioquia, a través de los
supermercados y minimercados, realizara el dltimo
eslabon de la cadena comercializadora, pasando los
productores de vender en bultos a vender en bolsas
de kilo. También se viene ejecutando la cadena
hortofruticola que es extensa debido al gran nimero
de productos ofrecidos, en Guarne especialmente se
inicio con la cadena productiva de la mora, la cual ha
creado expectativas grandes ya que ha generado una
estabilidad en el precio, asociaciones como APAT
y Aproguarne vienen negociando el producto con
precio en venta futura, es decir, se negocia el precio
por un tiempo determinado, con la cadena lactea los
productores de leche de La Mejia, con el apoyo de la
secretarfa lograron acercamientos con Colanta para
negociar 3.000 litros de leche, que es la capacidad
del tanque establecido en unidad agroindustrial de
la vereda. Trabajos como estos hacen que se genere
confianza y los productores agropecuarios aumenten
sus ingresos, cuando aumentamos los ingresos de
campesinos se mejora la dinamica econémica de la
zona urbana. Con esto queremos hacer un llamado
a los productores del campo para que se organicen
y presenten sus proyectos a la Secretaria de
Agricultura, queremos aclarar que no es para regalar,
la historia no ha mostrado qué proyectos son fuertes
cuando salen con el compromiso de los productores,
los ejemplos son mas acérquese y negociemos.

ECONOMIA

Unidades empresariales en el municipio de
Guarne, participacion en la zona del altiplano y en
la subregion del oriente antioquefio.

Fiestas:
Fiestas de la Cabuya a finales de afio

Semana Santa, sin fecha fija en el mes de marzo
o abril

Fiestas patronales en el mes de febrero.
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Gastronomia:

La oferta gastronémica de Guarne es muy
peculiar del poblado: Vinos de manzana, maracuya,
y cebolla. Mangarracho (pandequeso agrio), el
pandequeso de nata o del capio, los panecitos,
(parecidos a los panderitos dulces) y los hojaldres
en la vereda Yolombal.

Patrimonio histérico artistico

Capilla de Santa Ana, construida a mediados del
siglo XIX. Es Monumento Nacional.

Convento de las Hermanas de Santa Ana.
Abadia de Nuestra Sefiora de la Epifania.
Destinos ecolégicos

Lugares arqueologicos en las veredas de La Pefia,
La Piedra, El Roble y El Rosario

Bosques de la Mayoria en la vereda La Honda.
El parque recreativo ecoturistico (el parque Arvi)
Alto de la Virgen

Parques ecolégicos

Laguna de Guarne

Cascadas quebrada la Brizuela

Cascada del Diablo

El salto.

Aspectos constitucionales y legales

Constitucionalmente, los articulos 150, 154,
334, 341 y 359, sefialan la competencia por parte
del Congreso de la Republica para interpretar,
reformar y derogar las leyes, la facultad que tienen
los miembros de las Camaras Legislativas para
presentar proyectos de ley.

La Ley 5 de 1992, en su articulo 140 en
concordancia con la  Constitucion Politica
de Colombia, establece que los Senadores y
Representantes a la Camara individualmente y a
traves de las bancadas, pueden presentar proyectos
deley. Razones porlas cuales esta iniciativano invade
las orbitas, ni las competencias de las otras Ramas
del Poder Publico, en especial las correspondientes
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

Aspectos jurisprudenciales

La Corte Constitucional precisa con
determinacion que el Congreso de la Republica st
es competente para expedir leyes que impliquen
gasto publico para atender gastos de inversion en
obras publicas con el proposito de rendir honores,
homenajes y asociarse a la conmemoracion de
la fundacion de municipios del pais o exaltar la
memoria de grandes hombres.

En ese sentido la Corte se ha manifestado
serialando que en desarrollo de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
(articulo 228 C. P), la nacion puede en ciertos
eventos brindar apoyo economico adicional a los
municipios (SC-017 de 1997).

En la Sentencia C-360 de 1996 en lo referente
al principio de iniciativa parlamentaria en materia
de gasto publico la Corte ha dicho que las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o

de inversion no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer
proyectos sobre las referidas materias, con la obvia
salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno.

Cuando proyectos de ley consagran
autorizaciones de inclusion en el presupuesto anual
de la nacion o de desembolso a través del sistema
de cofinanciacion y no se imponen como Ordenes
imperativas, la Corte Constitucional ha planteado
lo siguiente:

En relacion con las leyes que decretan gasto
publico pese a que el Ejecutivo no estuviere de
acuerdo con él, esta Corporacion ha concluido
que esas iniciativas son compatibles con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el presupuesto
anual de la nacion o de desembolso a través del
sistema de cofinanciacion y no se imponen como
ordenes imperativas. La Sentencia C-782 de 2001,
reitera asi el argumento:

Esta Corte ha seialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo dirigido al Ejecutivo, caso
en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se
trate de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto, evento en
el cual es perfectamente legitima.

En funcion de la observancia del principio
general de libertad de iniciativa, la Jurisprudencia
Constitucional admite la posibilidad de que a través
de iniciativas de gasto publico el Congreso pueda
disponer laparticipacionde lanacionenel desarrollo
de funciones que son de exclusiva competencia
de los entes territoriales cuando se presenta el
supuesto de hecho regulado en el pardagrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual
se pueden ordenar apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la nacion
con participacion de las entidades territoriales
y partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales.

Marco Fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, cuando las
leyes decretan gasto publico son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que
consagran autorizaciones de desembolso y no son
ordenes imperativas. Es importante tener presente
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que desde la Sentencia C-502 de 2007, con M. P.
Manuel José Cepeda, la Corte fijo el alcance del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, pues ha servido
para declarar infundadas, distintas objeciones de
inconstitucionalidad que ha hecho el Gobierno
nacional a esta clase de iniciativas. Ademas en
Sentencia C-507 de 2008, la Corte ha establecido
que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es
requisito para el tramite de proyectos de ley. Asi,
pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de
2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre
el legislativo exclusivamente.

El presente proyecto de ley, al autorizar al
Gobierno para incorporar un gasto en la ley de
presupuesto, busca habilitar al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias, que no es otra cosa que autorizarlo,
en los términos del articulo 346 de la Carta,
para impulsar algunas obras mediante el Sistema
Nacional de Cofinanciacion sin que de esa
forma pueda entenderse como una imposicion
de obligatoria observancia, lo cual respeta
perfectamente el contenido de la Ley Organica del
Presupuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENARIA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 260 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracion de los doscientos (200) afios
de vida administrativa del municipio de Guarne
Antioquia, rinde publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° La nacion se asocia a la
conmemoracion de los doscientos (200) afios de vida
administrativa del municipio de Guarne - Antioquia,
los cuales se celebraran el 24 de diciembre de dos
mil diecisiete (2017) y rinde pablico homenaje a sus
habitantes, exaltando la memoria de todos aquellos
que intervinieron en su creacion.

Avrticulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de
Guarne - Antioquia, en la fecha que las autoridades
locales sefialen para el efecto, y se presentaran con
comisiones integradas por miembros del Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 334, 341, 345y 366 de la Constitucion
Politica, de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad establecidos en
la Ley 152 de 1994 y las competencias ordenadas
en el Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 715 de

2001, asigne enel Presupuesto General de laNacion,
y/o impulse a través del Sistema de Cofinanciacion
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras y actividades de
interés publico y social, promotoras del desarrollo
regional, que beneficiaran a la comunidad del
municipio de Guarne - Antioquia, asi como
efectuar los traslados, créditos, contracréditos y
convenios interadministrativos entre la nacion y
el departamento de Antioquia para vincularse a los
200 afios.

Dichos proyectos y obras planteadas por
las comisiones tematicas del municipio son los
siguientes:

DIMENSION | ACCIONES MENCIONADAS

Alianzas Publico-Privadas para la ges-
tion laboral.

Acompafiamiento y fortalecimiento in-
tegral a unidades productivas.

Estimular emprendimientos sostenibles

Econdmica y de valor agregado.

Potencializar las condiciones territoria-
les en funcién del desarrollo econémi-
co: turismo, agropecuario, ecoturismo,
entre otros.

Acompafamiento a la comercializacion
de productos agricolas.

Plan maestro de movilidad y transporte
en el municipio.

Articulacion con subsidios de vivienda
nacionales y departamentales (corres-
ponsabilidad).

Pavimentacion de vias urbanas y rura-
les como soporte a la movilidad.

Fisico Espacial/| Desarrollo y recuperacion de los anillos
ambiental viales.

Sistemas alternativos de transporte.
Plan maestro de saneamiento basico.

Estudios que permitan identificar las
demandas actuales y futuras de micro-
cuencas.

Proteccion y mantenimiento de micro-
cuencas.

Fortalecimiento a organizaciones socia-
les y comunales.

Programas para la movilizacion y parti-
cipacion ciudadana.

Gestion para aumentar pie de seguridad
en el municipio.
Politico-adminis-

trativa Plan prospectivo para el municipio de

Guarne.

Mecanismos para las rendiciones de
cuentas y seguimiento a la gestion pu-
blica.

Comunicacion para el desarrollo.
Consejos de gobierno descentralizados.

Descentralizacion de la salud, deporte
y cultura.

Mejoramiento integral de la infraes-
tructura educativa.

Social
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DIMENSION | ACCIONES MENCIONADAS

Mejoramiento integral de la infraes-
tructura en salud.

Gestion interadministrativa para mejo-
rar la calidad del servicio en salud.

Equipamientos deportivos y culturales
en la ruralidad.

Promocion de estimulos para la educa-
cién superior.

Programas de acompafiamiento y forta-
lecimiento a grupos poblacionales.

Acompafiamiento familiar.

Paragrafo. Las obras mas representativas que
deben estar enmarcadas en el bicentenario de Guarne
- Antioquia son:

Construccion y dotacion de la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora de la Candelaria por un valor de
trece mil millones de pesos ($13.000.000.000)
moneda corriente.

Proyecto de espacialidad, el cual consta de
la remodelacion del parque, peatonalizacion de
las calles 49 y 50, construccién parque lineal con
ciclorruta y construccion de redes de alcantarillado
y separacion de redes de aguas lluvias; con un
valor de once mil doscientos millones de pesos
($11.200.000.000) moneda corriente.

Pavimentacion de minimo 28 kilometros de vias
terciarias por un valor de veintiocho mil millones de
pesos ($28.000.000.000) moneda corriente.

Construccion complejo acuatico del municipio
de Guarne por cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000) moneda corriente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

PROPOSICION

Se propone dar Segundo Debate al Proyecto de
ley nimero 260 de 2017 Senado, por medio de la
cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los doscientos (200) aiios de vida administrativa
del municipio de Guarne - Antioquia, rinde publico
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

NHj{lA MA ﬁA OSORIO SALGADO
Senadora

Bogota, D. C., abril 3 de 2018

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por la honorable
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado al Proyecto
de ley nimero 260/17 Senado, 188/16 Camara,
“por medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracion de los doscientos (200) arios de
vida administrativa del municipio de Guarne -
Antioguia, rinde publico homenaje a sus habitantes

y se dictan otras disposiciones, para su publicacion
en la Gaceta del Congreso.

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ LEZ GONZALEZ
Presidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Replblica Senado de Ia Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 260
DE 2017 SENADO, 188 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la

conmemoracion de los doscientos (200) aiios de vida

administrativa del municipio de Guarne - Antioquia,

rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se asocia a la
conmemoracion de los doscientos (200) afios de vida
administrativa del municipio de Guarne - Antioquia,
los cuales se celebraran el 24 de diciembre de dos
mil diecisiete (2017) y rinde publico homenaje a sus
habitantes, exaltando la memoria de todos aquellos
que intervinieron en su creacion.

Avrticulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al municipio de
Guarne - Antioquia, en la fecha que las autoridades
locales sefialen para el efecto, y se presentaran con
comisiones integradas por miembros del Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 334, 341, 345y 366 de la Constitucion
Politica, de los criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley
152 de 1994 y las competencias ordenadas en el
Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional, que
beneficiaran a la comunidad del municipio de Guarne
- Antioquia, asi como efectuar los traslados, créditos,
contracréditos y convenios interadministrativos
entre la nacion y el departamento de Antioquia para
vincularse a los 200 afios.

Dichos proyectos y obras planteadas por
las comisiones tematicas del municipio son los
siguientes:
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Potencializar las condiciones territoria-
les en funciones del desarrollo econé-
mico: turismo, agropecuario, ecoturis-
mo, entre otros.

Acompafamiento a la comercializacion
de productos agricolas.

Plan maestro de movilidad y transporte
en el municipio.

Articulacion con subsidios de vivienda
nacionales y departamentales (corres-
ponsabilidad).

Pavimentacion de vias urbanas y rurales
como soporte a la movilidad.

Desarrollo y recuperacion de los anillos
viales.

Sistemas alternativos de transporte.
Plan maestro de saneamiento basico.
Estudios que permitan identificar las

demandas actuales y futuras de micro-
cuencas.

Proteccion y mantenimiento de micro-
cuencas.

Fortalecimiento a organizaciones socia-
les y comunales.

Programas para la movilizacion y parti-
cipacion ciudadana.

Gestion para aumentar pie de seguridad
en el municipio.

Plan prospectivo para el municipio de
Guarne.

Mecanismos para las rendiciones de
cuentas y seguimiento a la gestion pu-
blica.

Comunicacion para el desarrollo.

Fisico espacial/
ambiental

Politico-adminis-
trativa

Consejos de gobierno descentralizados.
Descentralizacion de la salud, deporte y
cultura.

Mejoramiento integral de la infraestruc-

Social tura educativa.

Mejoramiento integral de la infraestruc-
tura en salud.

TEXTOS DE

DIMENSION ACCIONES MENCIONADAS DIMENSION ACCIONES MENCIONADAS
Alianzas Publico-Privadas para la ges- Gestion interadministrativa para mejo-
tion laboral. rar la calidad del servicio en salud.
Acompafiamiento y fortalecimiento in- Equipamie_ntos deportivos y culturales
tegral a unidades productivas. en la ruralidad.

Estimular emprendimientos sostenibles Promocion de estimulos para la educa-
. cion superior.
Econémica y de valor agregado. p

Programas de acompafiamiento y forta-
lecimiento a grupos poblacionales.

Acompafiamiento familiar.

Paragrafo. Las obras mas representativas que
deben estar enmarcadas en el bicentenario de Guarne
Antioquia son:

Construccion y dotacion de la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora de la Candelaria por un valor de
trece mil millones de pesos ($13.000.000.000)
moneda corriente.

Proyecto de espacialidad, el cual consta de la
remodelacion del parque, peatonalizacion de las calles
49 y 50, construccion parque lineal con ciclorruta y
construccion de redes de alcantarillado y separacion
de redes de aguas lluvias; con un valor de once mil
doscientos millones de pesos ($11.200.000.000)
moneda corriente.

Pavimentacion de minimo 28 kildmetros de vias
terciarias por un valor de veintiocho mil millones de
pesos ($28.000.000.000) moneda corriente.

Construccion complejo acuatico del municipio
de Guarne por cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000) moneda corriente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintiocho (28) de
noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), segln
consta en el Acta nimero 13 de esa fecha.

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidante

Comision Segunda
Senado de la Republica

DIE
“Setrelanio General

Senado de la Republica

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIAEL DiA 21 DE MARZO
DE 2018 AL PROYECTO DE LEY NUMERO

08 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Registro de Deudores

Alimentarios  Morosos  (Redam), como
mecanismo de control al incumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplica a todas las personas que se encuentren
en mora de tres (3) cuotas alimentarias, sucesivas
0 no, establecidas en sentencias ejecutoriadas, o
acuerdos de conciliacion.

La obligacion econémica cuya mora genera el
registro corresponde a la de alimentos congruos o
necesarios, definitivos o provisionales.
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Articulo 3°. Procedimiento para inscripcion
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam). El acreedor de alimentos debera solicitar
el registro ante el juez que conoce o conocid del
proceso ejecutivo de alimentos quien, previo a
ordenar la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam), deberd correr
traslado de la solicitud al deudor alimentario que
se reputa en mora por tres (3) dias, al término de
los cuales resolvera sobre la procedencia o no de
la misma. La decisién del juez podra ser objeto del
recurso de reposicion quien dispondra de tres (3)
dias para resolverlo.

Pardgrafo 1°. Una vez en firme la decision que
ordena la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam), el juez oficiara
en un plazo no mayor a tres (3) dias a la Entidad
encargada de su operacion con el prop6sito de hacer
efectiva la misma.

Paragrafo 2°. Solo podra proponerse como
excepcion a la solicitud de registro en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que
se encuentran en mora.

Paragrafo 3°. Cuando se acredite la cancelacién
total de las cuotas alimentarias en mora, el juez
oficiara en un plazo no mayor a tres (3) dias a la
entidad encargada de su operacion con el propdésito
de cancelar la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam). En el mismo oficio
el juez ordenara el retiro inmediato de la informacion
negativa del deudor de alimentos del Registro”.

Paragrafo 4°. El acreedor alimentario podra
acudir a una Comisaria de Familia con el propoésito
de poner en conocimiento el incumplimiento en
las obligaciones alimentarias que dan lugar a la
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam). La Comisaria de Familia estard
obligada a compulsar copias de la situacién, con el
propdsito de dar inicio al trAmite contemplado en el
presente articulo.

Articulo4°. Funciones. Las funciones del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) son:
1. Llevar un registro de los deudores alimenta-
rios morosos.
2. Expedir gratuitamente los certificados que
soliciten las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas.

Articulo 5°. Contenido en la inscripcion en el
Redam. El Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam) debera contener, como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombres y apellidos completos del Deudor

Alimentario Moroso.

2. Domicilio actual o Gltimo conocido del Deu-

dor Alimentario Moroso.

3. Numero de documento de identidad del Deu-

dor Alimentario Moroso.

4. Identificacion del documento donde conste la

obligacion alimentaria.

5. Cantidad de cuotas en mora parcial o total,

monto de la obligacion pendiente e intereses
hasta la fecha de la comunicacion.

6. Identificacion del Despacho Judicial que or-
dena el registro.

7. Fecha del registro.

Articulo 6°. Consecuencias de la inscripcion en
el Redam. La inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam)
generara las siguientes consecuencias:

1. Inhabilidad para contratar con el Estado. Esta
inhabilidad también se predica del deudor
alimentario moroso que actlle como repre-
sentante legal de la persona juridica que as-
pira a contratar con el Estado.

2. No se podra nombrar ni posesionar en cargos
publicos ni de eleccion popular a las perso-
nas reportadas en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam).

3. Impedimento para perfeccionar la enajena-
cion de bienes muebles o inmuebles someti-
dos a registro.

4. Impedimento para solicitar licencia de con-
duccion o documento analogo ante las autori-
dades de transito y transporte habilitadas para
tal fin.

5. Impedimento para salir del pais y efectuar
tramites migratorios ante Migraciéon Colom-
bia o la entidad que haga sus veces.

6. Para autorizar una escritura publica, la auto-
ridad competente debera solicitar la certifi-
cacion expedida por el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) de ambas
partes del negocio juridico, cuando se trate
de personas naturales y, del representante le-
gal, cuando una de estas sea persona juridica.
En caso de que aparezca registro de incum-
plimiento de obligaciones alimentarias, el ne-
gocio juridico no podré perfeccionarse hasta
tanto se regularice la situacion.

7. Cuando el deudor alimentario solicite un cré-
dito o la renovacién de un crédito ante una
entidad bancaria o de financiamiento, se exi-
gira el certificado del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y, en caso de
ser aprobado, sera obligacion de la entidad
otorgante depositar lo adeudado a la orden
del juzgado que ordend la inscripcién en el
Registro.

Paragrafo 1°. La informacion contenida en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam) sera remitida a la Superintendencia
Financiera, quien tendrd la facultad de enviar la
mismaa las bases de datos o centrales de informacion
de las centrales de riesgo crediticio, financiero y
comercial, para lo de su competencia e interés.

Articulo 7°. Operacion del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam). El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho, implementara, administrara y mantendra
actualizado el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam).

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, como operador de la informacion del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam), podra constituir una base de datos de
caracter publico para la administracion de la misma,
y/o enviar la misma a las bases de datos o centrales
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de informacién de las centrales de riesgo crediticio,
financiero y comercial, para lo de su competencia e
interés.

Paréagrafo 2°. La implementacion del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) debera
llevarse a cabo en el término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Articulo 8°. Remision general. L0S principios y
reglas generales previstos en la Ley 1266 de 2008,
o la que la reemplace o modifique, se aplicaran a
la administracion de la informacion y los datos
incluidos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam).

Articulo 9°. En las sentencias que impongan
alimentos, y en los acuerdos de conciliacién de
alimentos celebrados ante autoridad administrativa,
se advertird a los obligados de las consecuencias
previstas en esta ley por su incumplimiento.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CONCEPTOS

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 21 de marzo de 2018, al
Proyecto de ley nimero 08 de 2017 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Senador - Ponente

El presente texto definitivo fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 21 de marzo de 2018, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LAASOCIACION
COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY 108 DE 2017
SENADO

por el cual se autoriza a institutos o centros de

investigaciones o estudios academias, previo

cumplimiento de requisitos, a desarrollar programas

académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de abril de 2018 200-0499
Seriores

SECRETARIA GENERAL

Oficina de Leyes del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de ley 108 de
2017 Senado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios academias,
previo cumplimiento de requisitos, a desarrollar
programas académicos de doctorado y se dictan
otras disposiciones.

Respetados sefiores:

Reciba un saludo de la Asociacion Colombiana
de Universidades (Ascun).

De manera atenta nos permitimos informar que
Ascun procedi6 a enviar a nuestras Universidades
Asociadas, el Proyecto de ley 108 de 2017
Senado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y academias,
previo cumplimiento de requisitos, a desarrollar
programas académicos de doctorado y se dictan
otras disposiciones. Lo anterior, con el proposito de
conocer la percepcion de las Universidades sobre la

pertinencia, conveniencia, implicaciones y demas
aspectos de fondo contenidos en el proyecto de ley.

En este sentido, a continuacién presentamos
concepto de Ascin en la que se eshoza las
consideraciones de las Universidades:

1. En relacion con la exposicién de motivos:
1.1 Necesidad de promover la formacion doc-
toral en el pais:

Estamos de acuerdo con la necesidad de
promover la formacion doctoral en el pais. Las cifras
de Colombia en relacién con el nimero de doctores
formados y en formacion, el indice de investigadores
calculados con base en la poblacion nacional,
las patentes y la produccion académica muestran
rezagos y diferencias significativas con otros paises
en América Latina y en el mundo. Nos suscribimos
también a la angustiante situacion del gasto en
I+D que no so6lo es muy inferior al de otros paises,
sino que ademas en los Ultimos afios ha venido
disminuyendo (considerando el gasto especifico en
I+D y no el de ACTI, que incluye actividades que
pueden no aportar directamente a la generacion de
nuevo conocimiento).

Sin embargo, es importante ingresar en un debate
en el que se encuentran ya diferentes paises en el
mundo: no se trata sélo de mé&s doctores, se trata
también de una estrategia nacional que permita
la sostenibilidad de esta formacién y favorezca
el establecimiento de agendas nacionales de
investigacion, asi como la creacion de ecosistemas
de investigacién e innovaciéon que acojan a los
nuevos doctores (lo cual requiere la concurrencia del
Estado, la Academia y el sector productivo). Esto
permitira evitar la situacién de desempleo de alto
nivel, generada ya en otros paises, y promovera que
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esta formacion sea pertinente a las necesidades del
pais, asi como al avance del conocimiento mundial.

1.2 Causas que generan esta situacion en el

pais

Consideramos que el proyecto busca atender una
consecuencia, pero no repara en las causas que han
generado esta situacion. En Colombia existe una
realidad a la cual no se puede ser ajeno: la constante
disminucién de la inversion gubernamental en
el sector de ciencia y tecnologia (un ejemplo de
ello, aunque no es el Unico, es la reduccion de
presupuesto en actores clave como Colciencias). Es
poco efectivo contar con doctores si no se cuenta
con recursos para que estos realicen investigacion
de punta. Adicionalmente, es evidente la ausencia
de una politica clara de CTI que defina propositos
nacionales, articule a los actores, permita su
sostenibilidad a largo plazo e impacte favorablemente
en los desafios que enfrenta Colombia para lograr
un desarrollo sostenible. Estas si son diferencias
claves entre paises que le han apostado a la ciencia
y la tecnologia (con recursos, politicas y estrategias
claras) y aquellos que aun no ven claro el aporte del
CTI al desarrollo del pais.

Existe un argumento que consideramos no esta
sustentado con pruebas. Se menciona la falta de
capacidad de las universidades para la formacion de
alto nivel. Al respecto es necesario mencionar que,
de acuerdo con las cifras publicadas por el MEN y
el OCyT, actualmente el 89% de los profesores con
estudios de doctorado y posdoctorado del pais estan
en las universidades. Porcentajes similares (cercanos
al 90%) se obtienen si se compara la produccién
cientifica y las patentes de las universidades frente
a otras instituciones. Las IES son las instituciones
que mas aportan en la inversion nacional en I+D
(37.7% en promedio desde el afio 2006 al afio 2016).
En el afio 2006 se graduaron 91 doctores en el pais
y en el afio 2015 se graduaron 466, es decir que las
universidades han permitido un incremento de la
formacion en este nivel del 412% en un esfuerzo sin
precedentes que no siempre ha venido acompafiado
del apoyo gubernamental. Las universidades ademas
han adelantado un proceso de cualificacion de sus
docentes para incrementar el porcentaje de docentes
con doctorado. Finalmente, las universidades
cuentan con avances significativos en laboratorios,
medios e infraestructura para la investigacion, como
lo han demostrado en sus procesos de acreditacion
institucional y de programas.

Es necesario también reconocer la mejora de
la ubicacion de algunas de las universidades en
los rankings internacionales, una situacion muy
distinta a la que tenia el pais hace 10 o 20 afios. Es
importante resaltar que las apuestas por alcanzar la
maxima calidad por parte de las universidades han
superado en casi todas las ocasiones los requisitos
minimos establecidos en la ley, lo que da cuenta
de las amplias capacidades que se han logrado
gracias al fortalecimiento de la universidad y de los
importantes logros que podrian cosechar en caso de
que la apuesta fuera hacia estas instituciones.

No hay datos que demuestren que los institutos
0 centros de investigaciones o estudios y academias

tienen mayor capacidad investigativa que las
universidades, pero ademas no es una comparacién
valida si se tiene en cuenta que muchas de estas
funcionan dentro de las universidades o fueron
fundados por estas. Incluso, como se anotard mas
adelante, ya hay programas de formacion doctoral
que se hacen en convenio o colaboracion entre
universidades y centros o institutos de investigacion.

El problema no estd concentrado solamente
en que hay un niimero insuficiente y poco diverso
de programas de doctorado (382 programas en la
siguiente distribucion por areas de conocimiento:
Agronomia Veterinaria y Afines - 4%, Bellas Artes
- 1%, Ciencias de la Educacion - 13%; Ciencias de
la Salud - 14%; Ciencias Sociales y Humanas - 20%;
Economia, Administracion, Contaduria y afines - 5%;
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines - 18%;
Matematicas y Ciencias Naturales - 21%; integra dos
0 mas areas - 3%). Como se ha podido evidenciar,
algunos programas no logran copar su matricula, o
ven limitadas sus posibilidades de crecimiento al no
contar con financiacion suficiente, e incluso algunos
han significado pérdidas econdmicas, esto debido a
muchas razones entre las que se pueden enumerar:
falta de posibilidades econémicas o de tiempo de
personas que estan interesadas en realizar estos cursos
de doctorado, falta de interés del sector productivo en
vincular a personas con esta formacion a la industria
y a las empresas y de apoyar a los programas de
doctorado, escasez de becas (Colciencias, Fullbright,
Colfuturo no son suficientes de acuerdo con las
condiciones actuales) y recursos para financiacion de
proyectos de investigacion, cambios en politicas de
financiacion gubernamental que aseguran recursos
en un afio y en otro no (lo que fomenta la desercion
de estudiantes), baja tasa de retorno a la inversion,
entre otros.

No se entiende como crear programas de doctorado
en los institutos o centros de investigaciones o
estudios y academias va a aumentar el nimero de
doctores en el pais si la financiacion a la investigacion
no cambia.

Adicionalmente, consideramos que no es correcto
asegurar, como se hace en los documentos allegados,
que la formacion doctoral asegure menos corrupcion
y mas condiciones y capacidades éticas. Para las
universidades es claro que es muy importante
retomar estrategias efectivas de formacion en ética
y ciudadania, sin embargo, esta no estd garantizada
solamente por contar con un titulo de doctorado.

Finalmente se trata no s6lo de tener mas
doctores, sino de la consolidacién de una comunidad
académica y cientifica que garantice proceso de
investigacion y de formacion de excelencia para el
pais y las regiones.

1.3 Fuentes erréneas de informacion

No dudamos de la buena fe del equipo que
propone la propuesta, pero se deben rectificar
sus fuentes porque les han ofrecido informacion
errénea. Los ejemplos citados de centros e institutos
de investigacion extranjeros que titulan doctorados
estan equivocados:

— ElInstitute of Sociology of Law (http://www.

iisj.net/en/socio-legal- master/presentation),



Gacera peEL CoNGreso 110

Jueves, 5 de abril de 2018

Pégina 17

citado como una “institucion consagrada en
la formacion de posgrado” menciona en su
pagina web: “PhD opportunities. Our gra-
duates can also register directly into the PhD
programmes in Sociology of Law at the Uni-
versity of the Bas... A high proportion of our
graduates continue on to PhDs, and we pro-
vide support for applying for PhD funding.”
Este instituto solo ofrece un programa de
Maestria y facilidades para estudiar el docto-
rado en universidades.

— El Instituto Australiano de Investigaciones
Marinas (https://www.aims.qov.au/docs/
aboutlabout.html) no titula en programas de
posgrado.

— La Escuela de Altos Estudios (que integra
cerca de 50 centros e institutos de investi-
gacion), asi como la FLACSO desde sus
comienzos nacieron como escuelas de for-
macion (incluso en momentos de fuerte re-
presion). Son una apuesta politica cuyos ini-
cios difieren de cualquier centro e instituto de
investigacion en el mundo.

Es cierto que en paises europeos algunos centros o
institutos de investigacion ofrecen formacién doctoral
y estancias, pero generalmente son las instituciones
de educacion superior, reconocidas como tales por
la legislacion propia de cada pais las que emiten los
titulos o diplomas. Lo que existe en muchos paises,
asi como ya existe en Colombia, es la asociacion,
articulacion o convenio entre universidades y centros
de investigacion e institutos, en especial elaciones
para compartir espacios de formacion, docentes y
estancias doctorales y posdoctorales.

1.4 ¢Por qué la formaciéon doctoral se ha

ofrecido en universidades?

La razon por la cual la formacion doctoral se
ha ofrecido histéricamente desde las universidades
no es caprichosa. Su naturaleza la diferencia de
otros entes sociales. Indudablemente el papel de la
universidad ha trascendido la simple transmision
del conocimiento. Por el contrario, es por medio
de la construccion colectiva entre estudiantes y
profesores, que guiados por un Proyecto Educativo
se logra construir una sociedad mucha mas justa,
equitativa, respetuosa de la diferencia y con un
gran sentido ético. Por este motivo, la universidad
adquiere un lugar preponderante en la formacion
de seres humanos integrales, con participacion
de diferentes areas del conocimiento, capaces de
servir a la sociedad a través de la generacion de
conocimiento gracias a la investigacion y el servicio.
De cara a esta funcion es que la universidad asume
su trascendencia y la posiciona como el espacio ideal
para la formacion humana y social.

La naturaleza de las universidades en el mundo
es ser centro de generacion de conocimientos desde
una perspectiva interdisciplinar y articulando los
distintos niveles de formacion desde el pregrado hasta
el posgrado. Es por ello que ofrecen validamente
programas doctorales cuando poseen un campo del
conocimiento con suficiente trayectoriay capacidades
para orientar la investigacion correspondiente.

Intentar desconocer el profundo aporte que
desde el contexto de la educacién superior han
hecho las universidades, mediante mecanismos que
promocionen alternativas de oferta educativa ajenos a
esta mistica, labor y compromiso, no solo desconoce
el aporte social hecho por la universidad, sino que se
constituye en un mecanismo no idéneo para lograr
los propdsitos contemplados en el proyecto de ley.

La formacion doctoral sobrepasa el ejercicio
investigativo en un laboratorio, implica vivir en un
ambiente académico que le dé al doctorando durante
4 afios 0 mas de su vida espacios de apoyo para su
desarrollo investigativo, pero también personal y
profesional. Esto tiene implicaciones financieras y de
sostenibilidad que no siempre pueden ser aseguradas
por institutos o centros de investigaciones o estudios
y academias.

La universidad ofrece una formacion integral y
tiene laexperiencia pedagodgica que respalda el disefio
de propuestas curriculares que integran las ciencias y
las humanidades, prepara personas para laviday para
el ejercicio de la ciudadania. Si se tratara solamente
de aprender el oficio, los abogados podrian formarse
en los juzgados, los médicos en los hospitales, los
maestros en las escuelas, los ingenieros en las
empresas, etc. Estudiar en una universidad tiene un
valor agregado que garantiza excelencia académica,
pensamiento critico y formacion integral.

Somos conscientes de que varios institutos en
Colombia cuentan con altisimos estandares de
calidad. Sin embargo, su naturaleza particular, su
experiencia técnica, su dedicacion a la generacion
basicaoaplicadaen lineas de investigacion especifica,
hace que la vision holistica y universal propia de la
universidad no se encuentre aqui reflejada.

2. Enrelacion con el proyecto de ley
2.1 Condiciones de calidad que se plantean:

Se aprecia un loable esfuerzo porque la oferta de
doctorados se realice con condiciones de calidad y
paracello se realiza un listado de aspectos que deberian
cumplir los doctorados ofrecidos por institutos o
centros de investigaciones o estudios y academias.
Aungue la intencion es favorable y podria ser un
insumo para la discusion en la generacion de una
politica de calidad de formacion en doctorados (no
solo para estas instituciones sino para todas las que
oferten doctorados), las condiciones anotadas deben
revisarse en tanto:

— Se muestra una jerarquizacién desafortunada
entre condiciones. Apenas se nombran en un
listado algunas condiciones fundamentales
para la formulacion de un programa acade-
mico de calidad tales como justificacion,
contenidos curriculares y organizacion de las
actividades académicas; mostrandolas como
menos importantes que otras mas desarro-
lladas de investigacion, medios educativos,
docentes, infraestructura y (¢medios educa-
tivos? Se repite de nuevo en el articulado),
estudiantes y estructura académico-adminis-
trativa (en esta Ultima s6lo se menciona que
debe existir un documento que describa la
estructura institucional y de programa).
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Investigacion:
No se definen ventanas de tiempo y eso hace

que se pueda presentar un acumulado histori-
co que no dé cuenta de la productividad y la
permanente actividad cientifica.

No se considera una sefial de calidad la exis-
tencia de un solo grupo de investigacion que
apenas esté reconocido por Colciencias sin
saber en qué categoria se encuentra. Tampo-
co se plantea que el grupo de investigacion
deba estar enfocado a la propuesta doctoral.
El ISBN o ISSN de una publicacion no es
sindnimo de calidad; seria necesario incluir
criterios para medir el impacto o la calidad de
esas publicaciones.

Es necesario diferenciar el reconocimiento de
editoriales del reconocimiento y categoriza-
cion de produccion bibliografica (Ej. libros,
capitulos de libro, articulos) y de la indexa-
cion de revistas que pueden quedar clasifica-
das en diferentes categorias.

Publicaciones indexadas en alguna base de
datos internacional puede ser contraprodu-
cente, ya que depende de la base de datos a la
que se haga referencia.

Se pide una revista, pero no se pide que esté
indexada, ademas, Colciencias ha promovi-
do que mas que la existencia de una revista
por programa académico, como se solicitaria
en este caso (y que podria promover la en-
dogamia) existan ejercicios de integracion
interinstitucional con revistas robustas y de
alto impacto; este requerimiento volveria a
multiplicar innecesariamente las revistas que
ahora Publindex viene depurando.

No se mencionan criterios de reconocimien-
to institucional y clasificacion del instituto o
centro de investigaciones o estudio y acade-
mia.

Es importante tener en cuenta que los crite-
rios de medicion de instituciones, grupos, in-
vestigadores y productos se han venido ajus-
tando de manera importante en las ultimas
convocatorias, esto podria seguir sucediendo
e implicaria de nuevo cambio de ley.

La acreditacion de alta calidad no es mundial
(incluso pocos paises manejan un modelo
como el de Colombia); en este caso, ;coOmo
se haria la regulacion de los convenios con
universidades extranjeras?

Es muy amplio el término “convenio de coo-
peracion” podria ser una cooperacién mini-
ma, e incluso un convenio que no se haga
efectivo.

Medios educativos: No es claro por qué la
obligatoriedad de la biblioteca propia sin
contar con bases de datos y acceso a biblio-
tecas digitales ¢una biblioteca especializada
con 5000 titulos y suscripciones digitales,
en por ejemplo Big Data, no puede soportar
un doctorado en Big Data? No hay una exi-
gencia clara de contar con las bases de datos
electronicas de amplio alcance cientifico, que
son las que garantizan el acceso a las mejores
publicaciones en cada disciplina. No es claro
si lo importante es que se demuestre para el

tema del doctorado el soporte documental de
biblioteca con bases de datos internacionales
y nacionales mas que en todas las areas del
conocimiento, porque esto Gltimo implica
una formacion integral y universal que s6lo
las universidades ofrecen.

3. Docentes: Con la condicién sefialada es po-
sible que un programa de doctorado tenga a
todos sus docentes como contratistas, catedra
u ocasionales. Esto, porque en la condicién
de investigacion se exige la existencia de un
investigador por cada 4 estudiantes, sin que
se exija que este investigador sea docente del
programa ni acredite experiencia alguna ade-
mas del titulo de doctor. En la condicion de
docentes s6lo se menciona la condicion de 20
hojas de vida de personas que no necesaria-
mente deben tener contrato laboral. Las IES
deben tener una planta de profesores vincu-
lados de tiempo completo que pertenecen a
grupos de investigacién y son ellos quienes
soportan los doctorados. Las invitaciones
a profesores externos son bienvenidas para
actividades puntuales, pero la proporcién de
profesores internos y externos no se puede
invertir para llegar a la de 1:20 por cada 4
estudiantes que propone el proyecto de ley.

4. Infraestructura y medios educativos: Fijar
pautas de conectividad en las aulas de clase,
podria ser inapropiado en tanto disputa con
las tendencias actuales de formacion doctoral
y a los continuos cambios de los esquemas
tecnoldgicos.

5. Estudiantes: Es importante aclarar cémo se
certificard el nivel de la segunda lengua por
una institucion autorizada (por ejemplo:
IELTS, TOEFL, entre otras) y si habra algin
tratamiento diferencial entre requisito de ad-
misidn y requisito de grado.

6. Estructura académico-administrativa: La sola
existencia de un documento con la estructu-
ra académico-administrativa no implica que
esta genere un ambiente propicio para las ac-
tividades de formacion.

En general, se considera que no es adecuado fijar
requisitos tan rigidos como los que se expo-
nen en los diferentes numerales del articulo
3°, cuando estos deben ser flexibles y res-
ponder a la naturaleza el programa doctoral
a ofertar.

2.2 Condiciones de calidad que no se incluyen:

En las condiciones planteadas, se desconocen
algunas que se tienen en cuenta actualmente tanto
para registro calificado como para la acreditacion
de alta calidad de los programas académicos, como
politica de egresados, relacion con el sector externo,
autoevaluacion, bienestar universitario y recursos
financieros.

Se parte de algunos presupuestos que es necesario
revisar, por ejemplo, que todos los institutos o
centros de investigaciones o estudios y academias
ya son buenos en relacion con el sector externo y
que no tienen que dar evidencias de esta relacion
al momento de ofertar un doctorado; a todas luces
seria un camino riesgoso.
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Un aspecto fundamental en cualquier politica
de calidad es la autoevaluacion institucional y
de programas este aspecto no se contempla en el
articulado como importante.

Se afirma que debido a las condiciones
socioecondmicas de los posibles doctorandos, no
seria necesario implementar programas de bienestar
universitario, lo que contradice el proyecto mismo
que afirma que una de las razones de ofertar los
doctorados es porque los existentes son elitistas y
poco inclusivos. Esto incluso rifie con lo que se hace
en universidades de alto nivel que dan un énfasis
especial a la necesidad de programas de bienestar
para los doctorandos, dada la alta exigencia
académica y psicolégica a los estudiantes, un
ejemplo de ello se puede encontrar en el siguiente
enlace de la Universidad de Potsdam: https://www.
uni-potsdam.de/en/pogs.html.

Tampoco se considera la condicion de recursos
financieros en donde se deberia comprobar por
ejemplo la sostenibilidad del instituto o centro de
investigacion o estudio o academia, el presupuesto
destinado para inversion en proyectos de
investigacion para los estudiantes, las fuentes de
recursos y la garantia de financiacion para cada una
de las cohortes, etc.

2.3 Cambios en el actual sistema de asegura-

miento de la calidad en Colombia

El proyecto plantea que los criterios listados
permitiran asegurar la alta calidad para la obtencion
del Registro Calificado de los doctorados ofrecidos
por estas instituciones, pero frente a esta apuesta
surgen algunas inquietudes como: ¢es decir que
para este caso sera CONACES y no el CNA quien
certifique la alta calidad? ;Estos programas serian
acreditables? ;Qué diferencia tendria el proceso
de acreditacion con el de Registro Calificado? ;Se
estaran avalando por este medio las universidades
extranjeras como de alta calidad?

Algunas de las condiciones que se establecen
para que un instituto o centro de investigacion pueda
lograr un registro calificado para un doctorado son
inferiores a las que hoy en dia se exigen para la
Acreditacion Institucional de universidades, cuya
fortaleza en el pais es la oferta de posgrados, tanto
de maestrias de investigacion como de doctorados.

Los institutos o centros de investigaciones
0 estudios y academias actualmente estan por
fuera del &mbito de supervision del Ministerio de
Educacién Nacional, por cuanto su naturaleza no es
la de prestar el servicio publico de la educacion, en
este caso ¢qué papel tendria el MEN de seguimiento
institucional?

En sintesis, el sistema de aseguramiento de la
calidad que tiene Colombia vive algunas dificultades
que tanto Ascin como expertos en la materia y el
mismo MEN han venido manifestando en diferentes
documentos técnicos. Incluir una normatividad
distinta para el aseguramiento de su calidad con
un grupo de criterios que solo aplique a unos
programas de algunas instituciones podria hacer
mas dificil la tarea efectiva de un sistema que ya
viene desarticulado y con necesidades urgentes de
un cambio estructural.

2.4 Competencia en un sistema desarticulado

Coincidimos con la propuesta en que es
adecuado generar ciertas condiciones que permitan
la competencia, de tal manera que esto fomente
mejoras tanto institucionales como sistémicas. Pero
la competencia requiere de condiciones adecuadas,
sobre todo si esta impactando un servicio publico
cultural, inherente a la finalidad social del Estado,
como es la educacién superior segin la Ley 30 de
1992.

Ademas, las condiciones de competencia no estan
integradas de manera coherente con el proyecto en
tanto:

— Establece criterios de calidad diferen-
ciados segun la institucion que oferte el
programa de doctorado (IES o institutos
0 centros de investigaciones o estudios y
academias).

— No establece una diferenciacion clara entre
universidades nacionales acreditadas en alta
calidad y universidades extranjeras.

— Supone la competencia entre IES e institucio-
nes que tienen un objeto social diferente a la
formacion.

Adicionalmente, no es favorable para ningln
sistema (ni educativo, ni de CTEI) estar compuesto
por elementos que asumen, todos, una funcion
similar.

2.5 Necesidad de que estas instituciones cam-

bien su objeto social

Paraqueeste procesose dérealmenteconlacalidad
requerida, los institutos o centros de investigaciones
0 estudios y academias deben cambiar su objeto
social y convertirse en nuevas instituciones que
incluyan la formacion como parte de su mision y
demuestren las capacidades institucionales que les
permitan una formacion integral y sostenible. Esto
implicaria, en otras palabras, que se convirtieran
en instituciones de educacion superior y no solo
de investigacién o que se establezca una nueva
definicion de lo que se entenderd como centro,
escuela, academia e instituto.

3. Problemas que este proyecto de ley no so-

luciona

Hay algunos de los problemas citados como
justificacion a este proyecto que no se solucionan
con el articulado, entre ellos:

— Regionalizacién: ;se promovera la forma-
cién de doctores solo para los institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias que no estén en Bogota, Medellin y
Cali?

— Inclusion: ;COmo se asegurard una mayor
inclusién? ;/No habra cobro de matriculas
en los institutos o centros de investigacio-
nes o estudios y academias? ;Los costos
de matricula seran menores? ;Como se
evitarad que esta sea una formacion, solo
para un grupo élite o privilegiado? ;Cuan-
tos estudiantes nuevos realmente podran
ingresar a los institutos o centros de in-
vestigaciones o estudios y academias con
las condiciones actuales? ¢Quién y como
se financiara?
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4. Posibles consecuencias contraproducentes

Es posible prever algunos escenarios a futuro
preocupantes que se desprenden del proyecto, por
ejemplo:

— Ofertar mas programas, ahora incluyendo
institutos de investigacion podria atomizar
aun més los pocos recursos, cuando la politi-
ca debe ser generar programas robustos doc-
torales entre diferentes universidades e insti-
tuciones, eficientes y que permitan fortalecer
el musculo académico e investigativo, aglu-
tinar recursos nacionales o internacionales y
sacar doctores de calidad.

— Los institutos o centros de investigaciones
0 estudios y academias hacen serios esfuer-
zos para poder generar nuevo conocimiento
para el pais, para ademés ahora cargarles una
nueva obligacion de adelantar programas de
doctorado que quizas sobrepase en algunos
casos sus capacidades actuales y les incluya
dificultades inadvertidas y procesos alternos
engorrosos que no son propios de su queha-
cer misional, para ofertar Programas de Doc-
torado.

— Algunas universidades se han visto limitadas
por las condiciones de financiacion actuales,
es probable que suceda lo mismo con los ins-
titutos o centros de investigaciones o estudios
y academias.

— Es posible que institutos de investigacion de
gran trayectoria no se comprometan a abrir
doctorados dadas las condiciones que deben
cumplir y sus capacidades actuales (la ma-
yoria de estos institutos o centros de inves-
tigaciones o estudios y academias estan en
las areas médicas y de la salud que quedarian
excluidas y otros trabajan en temas para los
cuales ya hay programas de formacion en el
pais).

— La creacion de programas de doctorados
adscritos a los institutos o centros de inves-
tigaciones o estudios y academias, toda vez
que muchos de ellos son de caracter privado,
podria contribuir al desfinanciamiento de la
investigacion en las universidades y a limi-
tar el acceso a becas provenientes de recursos
publicos y privados que en las condiciones
actuales ya son pocas. Esta es una decision
que afectaria estructuralmente el desarrollo
de los programas de doctorado en las IES pu-
blicas y limitaria su papel en la formacion de
investigadores de alto nivel.

— Tal como se sefial6 lineas atras, la universi-
dad ha hecho una apuesta por el avance del
conocimiento en diversas areas, incluso en
aquellas en las que se generan déficits antes
que rendimientos; sin embargo, conscientes
del rol social que tiene la universidad, se han
privilegiado todos los saberes en la investiga-
cién a nivel doctoral propio del compromiso
universal de la universidad. Por este motivo,
puede afirmarse que esta iniciativa, antes que
promover la oferta de doctorados, puede ter-
minar desestimulando su desarrollo en el am-
bito universitario.

— Algunas iniciativas nacionales (Ej. Centros
de excelencia) se han perdido por falta de
continuidad en politicas y de financiacion.
Si esto ocurre en programas de doctorado
se generaria una situacion desafortunada de
desercion y falta de graduacién con personas
que ingresaron a un doctorado, pero no lo pu-
dieron culminar.

— Como se menciond, Colombia tiene un ase-
guramiento de la calidad fragmentado, una
medida como la que se propone podria frag-
mentarlo ain mas.

— Podria ser una puerta de ingreso a propuestas
internacionales sin cumplir con los estanda-
res nacionales relacionados con educacion
superior.

— Esunareforma parcial a la Ley 30 de 1992,
con todos los defectos que incluye el no
asumir esta reforma desde una perspectiva
integral.

— Preocupa que este proyecto sea la puerta de
entrada a un programa similar al de Ser Pilo
Paga, sin que el pais cuente con la financia-
cién que lo haga sostenible y que no atente
contra la educacion publica.

— Se busca generar una mayor oferta para ta-
sas de demanda bajas. En este sentido la pro-
puesta podria ocasionar un efecto inverso,
canibalizando la baja demanda sin ofrecer
una solucién éptima y objetiva.

5. Propuestas

5.1 Archivar el proyecto de ley

El articulo 125 de la Ley 30 de 1992, en donde se
establece “Las instituciones dedicadas exclusiva o
primordialmente a la investigacion, podran ofrecer
previo convenio con universidades y conjuntamente
con estas, programas de formacion avanzada”
debe seguir vigente pues garantiza la formacion
de doctores de alto nivel académico y ejercicios de
articulacion y suma de fortalezas, en un pais que
requiere de esfuerzos mancomunados para lograr
mayor visibilidad, resultados e impactos de sus
desarrollos en CTel.

Que existan alianzas entre las IES y los institutos
0 centros de investigacion para desarrollar
doctorados es muy importante y ya sucede en
Colombia, como lo es el Doctorado en Ciencias
del Mar, programa interinstitucional entre seis
universidades publicas y privadas con el apoyo del
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras.
La Universidad de Antioquia también ha tenido
experiencias muy exitosas de alianzas con empresas
y con institutos de investigacion: formulando
problemas de investigacion pertinentes y Utiles,
que se resuelven a través de tesis doctorales;
patrocinando estudiantes para que se formen como
doctores y desarrollen sus proyectos en dichos
centros; o facilitando el trabajo experimental en
sus laboratorios e incluso aportando directores de
tesis, codirectores o siendo miembros del comité
tutorial del tesista. Por esta razén, mas que una
competencia para expedir titulos se debe mantener
y fomentar estrategias de articulacion.
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5.2 Avanzar en una reglamentacion que ase-
gure recursos para CTI y en una politica
de formacion de alto nivel en Colombia

La invitacion que realizamos desde las
universidades es a mantener el dialogo con el poder
legislativo y particularmente con los ponentes del
proyecto de ley, porque compartimos algunas de sus
preocupaciones. En este sentido, proponemos llevar
a cabo una agenda de trabajo para avanzar en un
proyecto de ley que asegure recursos permanentes y
crecientesala CTel en el paisy pensar en una politica
de Estado orientada a incentivar la formacion de alto
nivel con calidad.

En ambas propuestas es fundamental establecer

estrategias para:

—  Definir propdsitos nacionales, articular a los
actores del SNCTI, permitir sostenibilidad a
largo plazo e impactar favorablemente en los
desafios que enfrenta Colombia para lograr
un desarrollo sostenible.

— Fortalecer las capacidades adquiridas o mejo-
rar las condiciones requeridas por las institu-
ciones que mas contribuyen a la CTel en Co-
lombia (docentes, infraestructura, recursos
bibliograficos, grupos de investigacion, etc.).

— Establecer derroteros para incidir positiva-
mente en la transformacion que requiere
nuestro pais.

— Basar las decisiones en una prospectiva y un
plan coherente con esta para la formacion de
maestrias y doctorados.

— Fomentar las estancias doctorales y postdoc-
torales tanto en universidades, como en los
institutos, centros de investigaciones y aca-
demias (incluso hacerlos atractivos para cien-
tificos extranjeros), con seguimiento y reco-
nocimiento del MEN y Colciencias.

—  Unificar requisitos y criterios de calidad para
los doctorados en consonancia con Colcien-
cias, con el aseguramiento de la calidad (ac-
tualmente liderado por el MEN) y con ambi-
tos internacionales.

—  Promover la articulacion entre el Sistema de
Educacion Superior y el de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion.

— No eliminar ni desmotivar el componente
Universidad de la férmula Universidad- Em-
presa-Estado, que dinamiza el desarrollo del
pais, y garantiza la formacion con calidad. En
vez de ello, se exhorta al fortalecimiento y a
una verdadera financiacion, tanto con recur-
s0s publicos como privados para la investiga-
cion, manteniendo como centro de la triada a
las Instituciones de Educacion Superior.

— Fortalecer y ampliar la cobertura de los pro-
gramas de doctorado que ya existen a través
de becas y financiacion de la investigacion.

— Mejorar de manera sustantiva la asignacion
de recursos para Colciencias, que redunde en
un aumento en los indicadores de formacion
doctoral.

—  Generar estimulos para aumentar la demanda
de doctorados.

— Tener claro no solo la necesidad de mas doc-
tores sino el para qué y cdémo se va a aprove-
char esta formacion una vez se tenga.

En este sentido, se presenta de manera general la
postura de la Universidad Colombiana.

De nuevo agradecemos su comunicacion y por
favor cuente con la Asociacion Colombiana de
Universidades para generar todos los espacios de
didlogo constructivo que este pais requiere para la
formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas
eficaces frente a los complejos problemas que nos
enfrentamos.

Cordial saludo,
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CONCEPTO JURIDICO ALCALDIA
DE MEDELLIN AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2017

por medio del cual se modifica la Ley 152
de 1994.

Medellin, 16/03/2018

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Observaciones y propuestas al
Proyecto de ley nimero 113 de 2017, por medio
del cual se modifica la Ley 152 de 1994.

Respetado doctor:

Esdeinterés parael municipio de Medellin aportar
en la discusion que actualmente se lleva a cabo en el
Congreso de la Republica, sobre el Proyecto de ley
ntmero 113 Senado, por medio del cual se modifica
la Ley 152 de 1994, el cual fue presentado por el
doctor Horacio Serpa Uribe y tiene como ponente
para primer debate al doctor Andrés Cristo; en razon
de ello, presentamos algunas inquietudes al texto
radicado que se exponen a continuacion:

1. COMENTARIOS GENERALES

1.1 Planeacién a largo plazo.

e “El Plan Nacional de Desarrollo de Colom-

bia tendra una vigencia de 12 afos y serd
considerado como una Politica de Estado”.

Planear a 12 afios tiene unas implicaciones
diferentes a hacerlo a 4 afios, instrumentos de
planeacion a largo plazo que sirven de referencia son
los Planes Estratégicos o los POT, cuya formulacion
requiere procesos técnicos y participativos que a su
vez necesita tiempos, recursos suficientes y de mas
largo aliento que los necesarios para los Planes de
Desarrollo actuales de 4 afios. Se plantea en 6 meses
planear a 12 afios, cuando hasta el momento esos seis
meses apenas son suficientes para planear a 4 afios.
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¢Los Planes de Gobierno de aquellos candidatos
a quienes corresponda realizar el Plan a 12 afios,
debe ser asi mismo a 12 afios?

Qué consecuencias tiene que sea un partido
politico determinado el que realice la planeacion
territorial a largo plazo, algo diferente a lo que ocurre
con los Planes Estratégicos en los que confluyen
diversas voces, desde el proceso de participacion y
de construccidn.

Distintos caminos para llegar al mismo punto, si la
necesidad es un instrumento de planeacion a mas largo
plazo, un camino seria ampliar la vigencia del Plan de
Desarrollo como lo hace el presente proyecto de ley
0 generar otro instrumento superior o alterno de largo
plazo (un plan estratégico territorial) al que los planes
de desarrollo cuatrienales tendrian que articularse, con
la consiguiente norma que lo vuelva vinculante.

Es mas importante generar condiciones para
la planeacién a largo plazo, optimizar las que
ya existen, articularlas, como por ejemplo los
Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible (ODS),
los Planes Estratégicos Sectoriales, las Politicas
Pablicas Poblacionales y Sectoriales, armonizar
estos instrumentos, y que los Planes de Gobierno si
las consulten y planeen en funcién a los objetivos
estratégicos que ellos establecen y priorizan.

Referentes de planeacion de largo plazo:

e Es evidente que con unos planes de desarro-
llo cuatrienales, como los actuales, que no se
alcanzan a madurar cuando ya estan siendo
reemplazados por otros, es improbable cons-
truir un escenario de productividad, competi-
tividad y desarrollo humano de largo aliento.

Habria que preguntarse si el problema de los planes
de desarrollo cuatrienales actuales que sin madurar ya
estan siendo reemplazados por otros es el corto tiempo
que tienen de existencia o0 es la manera inapropiada
como estén articuladas a los instrumentos de planeacion
estratégica vigentes como los planes sectoriales
estratégicos, las politicas publicas sectoriales y
poblacionales, los Planes de Ordenamiento Territorial,
si es asi lo que haria falta es una ley general que los
armonice, que obligue o precise esa sujecion de los
planes de desarrollo cuatrienales a esa planeacion
menos cortoplacista y coyuntural, que ya existe y que
muy frecuentemente se ignora.

No es modificando el instrumento de planeacion
que de alguna manera es la pieza que soporta, dinamiza
y ordena el Sistema Nacional-Municipal de Planeacion
y con base a la cual esta creado todo un complejo
sistema de normas que se dota de caracter estratégico el
desarrollo del pais, modificarlo de esta manera abrupta
significa desbaratar el sistema de normas, practicas
politicas, administrativas, y juridicas.

Con relacion a la planeacion participativa,
el proyecto de ley no se sale del esquema de la
democracia representativa, en el sentido de que no
genera unos espacios 0 mecanismos que permitan
interactuar a los Consejos Territoriales de Planeacion
y al Consejo Nacional de Planeacion, mas alla de
la emision NO VINCULANTE de conceptos con
relacion a la planeacion del desarrollo en el paisy en
los municipios de Colombia. La expedicionde laLey

1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho
a la participacién democratica”, si bien desarrolla
y amplia los mecanismos de participacién, no se
relaciona con la modificacion de la Ley 152 de 1994,
toda vez que define en:

Articulo 2°. De la politica publica de partici-
pacion democrética. Todo plan de desarrollo
debe _incluir _medidas especificas orientadas a

promover la participacion de todas las personas

en las decisiones que los afectan vy el apovo a las
diferentes formas de organizacion de la sociedad.

La ley organica de planeacion, en una
modificacion de esta magnitud deberd ampliar lo que
la ley estatutaria plantea y definir a la ciudadania la
manera en que hara parte de la planeacion de largo
plazo més alla de la votacion popular y la eleccion
por medio del voto programatico.

1.2 Armonizacién de la Planeacién

Llama la atencién que ni en la exposicion de
motivos del Proyecto de ley nimero 113 de 2017,
ni en el articulado se halla contemplado la necesaria
armonizacion de la planeacion territorial con la
planeacion regional y nacional.

Graficamente esta correlacion se puede observar
asi:

ARMONIZACION DE LA PLANEACION

PLANEACION DEL DESARRCLLO
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Municipie AreaMetropolitana

PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Al respecto se debe tener en cuenta que la Ley
1625 de 2013 que expidio el régimen de las Areas
Metropolitanas contempla entre sus funciones:

“Articulo 7°. Funciones de las dreas metropolitanas.
De conformidad con lo establecido en el articulo 319
de la Constitucion Politica, son funciones de las Areas
Metropolitanas, ademas de las conferidas por otras
disposiciones legales, las siguientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropoli-
tanos, de conformidad con lo establecido en
la presente ley;

b)  Formulary adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de
largo plazo incluyendo el componente de or-
denamiento fisico territorial de conformidad
con las disposiciones legales vigentes, como
una norma general de caracter obligatorio a
las que deben acogerse los municipios que
la conforman al adoptar los planes de orde-
namiento territorial en relacion con las ma-
terias referidas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcion del plan integral

de desarrollo metropolitano debe efectuarse
en consonancia con los planes nacionales de
desarrollo y de las entidades territoriales, de

1 La Ley 1625 de 2013 derogd la Ley 128 de 1994 que
regulaba la constitucion de las Areas Metropolitanas.
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manera que se articulen con los lineamientos del
sistema nacional de planeacion...

c) Formular y adoptar el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial,
el cual sera el marco al cual deberan acoger-
se cada uno de los municipios que conforman
el area, al adoptar los planes de ordenamien-
to territorial...”.

En nuestro caso, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, hoy vigente es el Metrépoli
2008-2020, que se encuentra por parte del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) en
actualizacion, al igual que el Plan Estratégico
Metropolitano de  Ordenamiento  Territorial
(PEMOT) y que habria necesidad de armonizar
para el mismo horizonte de tiempo de la Planeacion
propuesto por el Proyecto de Ley 133 de 2017.

1.3 Los Planes de Desarrollo y la contratacion
de proyectos de Alianza Publico Privada
(APP)

La Ley 1508 de 2012 establece el régimen

juridico de las APP y en su articulo 27 numeral 6
contempla que:

“No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo ano de gobierno”.

Enanalisis de demanda de inconstitucionalidad de
esta restriccion, la Corte Constitucional en Sentencia
C-346 de 2017, ladeclar6 exequible en razén a que la
prohibicién consagrada busca conservar el principio
basico de Planeacion del sistema presupuestal segin
el cual el gasto publico debe ajustarse a la vigencia
de los planes de gobierno.

Con la aprobacion del Proyecto de ley nimero
113 de 2017, al establecer que los Planes de
Desarrollo Territorial tendran vigencia de 12 afios,
la restriccion planteada se circunscribe al periodo
del Plan de Desarrollo que rebasa los periodos de
gobierno y estaria mas acorde con proyectos de
APP que estan concebidos para ser contratados por
una administracion para ser ejecutados en varios
periodos de gobierno.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS
El Proyecto de ley nimero 113 de 2017 no deroga

la Ley 152 de 1994 y en particular no modifica los
principios generales de la Planeacion.

En relacion con el articulado, se tienen los
siguientes comentarios:

Proyecto de Ley 113 de 2017 “por medio OBSERVACIONES Y APORTES
del cual se modifica la Ley 152 de 1994".

Articulado Ci ios.

esencia ni las metas generales del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 2: El articulo 5 de la ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 5. Contenido de la parte general
del Plan, La parte general del plan contendra
lo siguiente

a. Los objetivos nacionales y sectoriales de la
accion estatal a largo plazo segun resulte del
diagnostico general de la economia y de sus
principales sectores y grupos sociales. 3b. Las
melas nacionales y secloriales de la accidn
estatal a largo plazo y los procedimientos y
mecanismos generales para lograrlos. c. Las
estrategias y poliicas en maleria econdmica,
social y ambiental que guiaran la accién del
Gobierno para alcanzar los cbjetivos y metas
que se hayan definido. d. El sefialamiento de
las formas, medios e instrumentos de
vinculacion y armonizacion de la planeacion
nacional con la planeacién sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las
entidades territoriales indigenas; y de aquellas
ofras entidades territoriales gue se conslituyan
en aplicacion de las normas constitucionales
vigentes.

El cambio sefialado en esle articulo se refiere
solo a definir que el contenido de la parte
general del plan sea largo plazo, en este caso,
con un horizonle de 12 afios.

La planificacién y la formulacion de un
instrumento de esta magnitud como un plan
nacional de desarrollo, requiere miradas que
abarquen diferentes plazos, corto, mediano y
largo plazo. Asi mismo el ejercicio del
seguimiento y la evaluacién, tanlo para la
rendicion de cuentas de los gobemantes

Se deberia dejar una referencia a que se
deben  establecer melodologias  para
desarrollar el contenido de la parte general del
plan, que posibiliten formular el instrumento
(Plan nacional de Desarrollo) que permita la

articulacion de los tiempos
(pluritemporalidad), las escalas
(multiescalaridad), los sectores

(intersectorialidad), los actores (Participacién,
apropiacion social), y la evaluacion y el
seguimiento.

El articulo deberia ampliarse a contemplar
cudles son los contenidos necesarios para
una planeacién a largo plazo y cuéles podrian
ser las fuenles, herramientas de informacion y
participantes de esle proceso.

CAPITULO IV
El titulo del capitulo IV quedara asi:

PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y LOS PLANES PARCIALES
DE DESARROLLO

Articulo 4: El articulo 13 de la ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 13°.- Proceso de elaboracién. La
elaboracién del proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo o los Planes Parciales de
Desarrollo, que deben ser sometidos por el
Gobiemo al Congreso Nacional durante los
seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial, se adelantarén conforme
a las disposicienes de los articulos siguientes:

Una planificacion de 12 afios y la elaboracion
de un instrumento para este efecto podrian
abarcar mucho més de 6 meses. Que es el
plazo contemplado para que el Presidente lo
presente al Congreso de La Republica.

Un ejercicio riguroso y que atienda 2 las
realidades del pais, desde lo sectorial,
poblacional, territorial resultaria en un ejercicio
que comprenderia para su formulacion y lapso
de tiempo mucho mayor, teniendo en cuenta
ademas que la participacién ciudadana debe
garantizarse en lodos las etapas de la
formulacién y que la Constitucion consagra la
planeacion participativa como el accionar
democratico mas imporante de esta norma.

Articulo 1: El articulo 4 de 1a ley 152 de 1994
quedara asi:

Articulo 4. Vigencia y del Plan

Se requiere precisar la intencion sobre lo que
se considera politica de Eslado y politica de
gobierno, El primero es el conjunio de
i i organizadas de lo

Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de
Desarrollo de Colombia tendréd una vigencia de
12 afios y sera considerado como una Politica
de Eslade. Cada cualro afios, durante su
vigencia, podra ser ajustado por los nuevos
Gobiernos, sin comprometer sus. principios. y
metas esenciales, a través de Planes Parciales.
de Desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion
Politica, el Plan Nacional de Desarrollo estara
conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades pablicas del orden
nacional. Paragrafo. Los Goblernos que
coincidan con I3 finalizacién de la vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo, deberan elaborar
uno para los 12 afos siguientes. Los
Gobiernos que estén dentro de la vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo deberan elaborar,
Planes Parciales de Desarrollo para cuatro
Lofios, los cuales no pueden. modificar la

publico y el segundo, es una administracién
transitoria del gobierno y depende de un
proceso de eleccién popular que en el caso de
Colombia es cada 4 afios.

El instrumento que se pretende tomar como
politica de Estado, los planes de desarrollo,
son elaborados a partic de los programas de
gobierno que los candidatos registren y por
tanto obedecen a una orientacion politica e
intencionada, de obligatorio cumplimiento una
vez sea elegido el candidalo en el cargo
correspondiente.

En esle senlido, realizar planes parciales de
desarrollo que no modifiquen la esencia ni las
metas del plan de nacional de desarrollo de 12
anos, impacta wuinera el sentido del voto
programatico establecido en el articulo 259 de
la Constitucién Politica y

Articulo 8. El articulo 17 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 17 Presentacion al CONPES. El
director del DNP presentara a consideracion
del CONPES el proyecto del PND o el plan
parcial de desarrollo en forma integral o por
elementos o componentes del mismo. El
componente correspondiente al plan de
inversiones debera contar con el concepto
previo relativo a las implicaciones fiscales del
proyecto del plan, emitide por el COMFIS. EI
CONPES aprobara finaimente un documento
consolidado que contenga la totalidad de las
partes del Plan, conforme a la presente ley.
Para eslos efectos, se realizara un CONPES
AMPLIADO con los miembros del CONPES
Social y se invitard a paricipar en
representacion de las entidades territoriales, a
cinco (5) gobernadores y cinco (5) alcaldes en
correspondencia con la jurisdiccion territorial
de cada uno de los 5 CONPES que hoy
existen. Asi mismo, seran invitados los
representantes legales de las regiones que se
refiere el articulo 307 de la C.P y al presidente
del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo: Para estos propdsitos, deberan

tenerse en cuenta que los gobernadores que

se designen provengan de deparlamenlos

distintos a los que pertenecen los alcaldes que
representan los municipio.

En el Municipio de Medelin, replicando la
norma nacional, establece en el articulo 103
del Decreto Municipal 883 de 2015, que para
todos los efectos, el Consejo de Gobierno
actuara como Consejo Municipal de
Politica Econdmica y Social -COMPES, bajo
la coordinacion técnica del Departamento
Administrativo de Planeacion, cada vez que se
redna para cumplir las funciones de autoridad
de la Planeacion previstas en la Ley para este
organismo.

En su articulo 100 contempla el Consejo de
Gobierno Ampliado, integrado por todos los
Secretarios, Directores de Departamentos
Administrativos y los representantes legales
de las entidades descentralizadas adscritas y
vinculadas. A sus sesiones asistira con voz
pero sin voto el Secretario de Evaluacion y
Control de la administracién central. Tendra
como propdsito comunicar, alinear y generar
estrategias de articulacion, en asuntos de
interés general para la ciudad, la region y la
Institucion.

Para Medellin el Consejo Municipal de Politica
Social para la Equidad (COMPSE) es mas un
espacio de parlicipacion que no conslituye
una autoridad o instancia de planeacion.

Articulo 9: El articulo 18 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 18 Concepto del Consejo Nacional
de Planeacion. El proyecto del plan nacional
de desarrollo o el proyecto del plan parcial de
desarrollo, como documento consolidado en
sus diferentes componentes, sera somelido
por el Presidente de la Repiblica a la
consideracion del Consejo Nacional de
Planeacién a mas lardar el 15 de noviembre,
para analisis y discusion del mismo, para que
rinda  su concepto y formule las
recomendaciones que considere
convenientes, antes del 10 de enero. Sillegado
el 10 de enero, el Consejo no se hubiese
pronunciado sobre la totalidad o parte del plan
de desarrollo o el plan parcial de desarrolio se

considerara surtido este requisito en esa fecha.

Sigue siendo una vision reduccionista sobre la
participacion de la sociedad civil en los
consejos de planeacion para la emision de
conceptos frente a la planeacion del
desarrollo. Los consejos de planeacion estan
conformados por representantes de sectores
y poblaciones del pais y de los municipios que
representan intereses y necesidades sentidas
y reales y que deben tenerse en cuenta mas |
alld de ser escuchados, deberia poder tener
injerencia y retroalimentacion. La cualificacién
y el fortalecimiento de estos consejos en lodo
el territorio nacional, seria un aporte muy
impartante en las relaciones Sociedad Civil -
Estado y en la planeacion participativa




Pagina 24

Jueves, 5 de abril de 2018

Gaceta DEL CoNGRESO 110

LI TR ST ) VIS)

v

El 15 de Noviembre el Presidente de la
Republica enviara al Congreso copia del
proyecto del plan nacional de desarrollo o
copia del proyecto del plan parcial de
desarrollo, seglin corresponda

CAPITULO Vil
El Titulo del capitulo VIl quedara asi:

LOS PLANES DE DESARROLLO Y PLANES
PARCIALES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 16. El articulo 31 de la Ley 152 de
1994 quedara asi.

Articulo 31. Vigencia y contenidos de los
planes de desarrollo de las entidades
territoriales.. El Plan de Desarrollo de las
entidades territoriales tendrd vigencia de 12
afios. Cada cualro afios, durante su vigencia,
podra ser ajustado por los nuevos gobiemos
lefritoriales, sin comprometer sus principios y
metas esenciales, a través de planes parciales
de desarrollo. Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales estaran conformados
por una parte eslratégica y un plan de
inversiones a mediano plazo y largo plazo, en
los términos y condiciones que de manera
general  reglamenten las  Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas
que hicieren sus veces, siguiendo los criterios
de formulacién, establecidos en la presente
ley.

Paragrafo. Los Gobiemos que coincidan con la
finalizacion de la vigencia del Plan Territorial
de Desarrollo, deberan elaborar uno para los
12 afios siguientes. Los Gobiernos que estén
dentro de la vigencia del Plan de Desarrollo
Territorial deberdn elaborar Planes parciales
de Desarrollo para cualro afos, los cuales no
pueden modificar la esencia ni las metas
generales del Plan territorial de Desarrollo
deberan quardar relacion con el PND.

El concepto de Plan parcial puede confundir
con &l definido en la Ley 388 de 1997, como
un instrumento de planificacion territorial
complementaria, reglamentado por ofras
disposiciones compiladas en el Decrefo Unico
Nacional 1077 de 2015. Este instrumento
también se incorpora a la planeacion territorial
en Medellin, con el Acuerdo 48 de 2014,

Articulo 39. Elaboracion. Para efectos de la

elaboracion del proyecto del plan se
observaran en cuanto sean compalibles las
normas previstas para el PND y el Plan Parcial
de Desarrollo.

1
2.

5. El proyecto del plan, como documento
consolidado, ser presentado por el Alcalde
o Gobemador a consideracion de los
Consejos Territoriales de Planeacion, amas
tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su posesion, para
andlisis y discusion del mismo y con el
propdsito de que rinda su conceplo y formule
las  recomendaciones que  considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad
administrativa debera enviar copia de esta
informacion & la respectiva corporacion de
eleccion popular

6. El respectivo Censejo Terilorial de
Planeacion debera realizar su labor anles de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha
en que se haya presentado ante dicho Consejo
¢l documento consolidado del respectivo Plan.

que genera para la articulacion de actores; asi
como la afectacion a los otros instrumentos de
planeacion terrilorial, economica, financiera y
presupuestal, teniendo en cuenta la
modificacion en los plazos o términos para su
elaboracion.

Articulo 19. El articulo 39 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Este articulo modifica los términos para el
trémite de los proyectos de Plan de Desarrollo.
En ese sentido, deberd revisar se el impacto

Cordialmente,

VIAAIUA

VERONICA DE VIVERO ACEVEDO
SECRETARIA GENERAL
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