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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 18 de la sesion ordinaria del dia miércoles 20 de
septiembre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes Cabrales Castillo Daniel Alberto
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable i o
Senado de la Republica los miembros del mismo, Casado de Lopez Arleth Patricia

con el fin de sesionar en pleno. Castafieda Serrano Orlando

Cabrera Baez Angel Custodio

I Castilla Salazar Jesus Alberto
Llamado a lista Celis Carrillo Bernabé

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable Cepeda Castro Ivan
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, quien
preside indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores: Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato Corzo Roman Juan Manuel

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefa Roberto

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Besayle Fayad Musa

Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando

Galén Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador:

Elias Vidal Bernardo Miguel
20. IX. 2017.

Bogotd D.C, de 19 de septiembre 2017

Doctor _
EFRAIN CEPEDA SANABRIA -
Presidente de Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por motivos de salud se encuentra _
incapacitado, le fus imposible asisir a las sesiones ~ de [as plenarias
programada por la corporacion los dias 18, 20 de septiembre del
presente afio.

Cordialmente,

Cpyda i /“Zﬂ} ,
NDRA VERGARA PEREZ

Asistente
Anexa incapacidad
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PRESENTE ESTAFORMULA EN LA PROXIMA CONSULTA

Bogota, D.C. 19 de septiembre de 2017

Doctor 3
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General 5

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Replblica

Ref.: Excusa Asistencia Sesién Plenaria del Senado de la Republica

Respetado Doctora, ek

Reciba un cordial saludo. Con base en el numeral 3, articulo 90 de la Ley 5° de
1992, respetuosamente y por instrucclones del Honorable Senador Fernande
Nicolds Araujo Rumié, me dirjjo a usted para solicitar se sirva excusarlo por su
inasistencia a las sesiones de la referencia de los dias 19 a 21 de septiembre del
presente afio. Toda vez que se encuentra incapacitado.

Agradeciendo su valiosa gestion.

Onidad de Trabajo Legislative
H.S. Fernando Nicolas Arauje Rumie
Senado de la Republica : (

Clreera 50 1o, 82-263.
T Goreatta - Eolombia.

gitocen

paciente: CC;?3197§4'2 - FERNANDON!(:()LASAR‘AUJ
Fecha: = 19082017 . % L

Certificado ': 5 2 %

CERTIFICO QUE EL PACIENTE FERNANDO ARA|
CUADRD VERTIGINOSO AGUDO FORLO CUAL
IAJAREN AVION POR 3 DIAS A PARTIR'D

i

MUSA BESAILE FAYAD
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, 27 de Septiembre de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

ASUNTO: EXCUSA PLE“ARI& SEMANA DEL 18 - 22 DE SEPTIEMBRE
DE2017- SENADOR MUSA BESAILE FAYAD

Conforme al articulo 80 de la ley 5° de 1892 Nam. 1. ("excusas aceptables” 'Y por
instrucciones del Senador Musa Besaile, me permito hacer entrega de la citacién
de la Corte -Suprema de Justicla a distintas diligencias el dia martes 19 de
septismbre y citacién de la comisién de Investigacidn y acusacion el dia Miércoles,
20 de septiembre de 2017. 5

Las diferentes citaciones sirven como excusa por coneurrir con la citacién de la
plenaria en esas fechas, solicito se tramite la excusa del senador correspondiente.

Agradezco su colaboracién con el tramite de la excusa.

Cordialmente

1 & {

b (8]

r\“‘?;\\m S ‘\‘\U‘x'ﬁ)(
LASHMY CONSTANZA MARTINEZ * fie

Asesora
U. T.L H. S MUSA BESAILE FAYAD
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Repiblica de Colombla
Gorte Suprema da Justiels
Tacrairh B Faaciin Pamsl

Bogota, D. C., 13-de scptiembre de 2017

CUI 11001 02.04 000 2017 0144800 e .
UNICA INSTANCIA No.51087 :
(al contestar favor citar este radicado)

OFICIO No.30166
DANNY QUINTANA -mmm i
Defensor Musa Besaile F:

ayad
Calle 109 No, 18 C -17 oficina 313
mansaovnsg

G:lud.ud

De manera atenta y de cﬂn{ormxdad a Io ordenade por la Sala de Instruceion Penal

con de Ja H. Magi ia doclora Patricia Selazor Cuéllar, mediante autes
del 6 y 13 de septicmbre del afio en curso, se dispuso apertura de investigacién
provia dentro de la actuacién que se adelenia en contra del doctor
BESAILE FAYAD y otros, ¥ s¢ dispuso la presur:e de pruebas. g

Lo anterior, con base en la cmpulaq dz cn;.ua orden.ld.u dentro del proceso
radicado bejo el No:49592, que la de
los congresistas MUSSA BESAILE FAYA.D, ANTONIO GUERRA DE LA
ESPRIELLA y CIRD ANTONIO RODRIGUEZ PINZON, frenté a la entrega de dinero,
supuestamente, de la multinacional mﬂmaﬁmmnm colombianos, para
intervenir i ! en la adj ién de contratos de infraestructura nacional,
entre elios, la Mwmdqmmkumdw&fﬂ’

ss le ria para actuar en representacién del doctor

MUSSA BESAILE,

De otro !.ndo le informo_ que en e] radicado 49592 sc dmpuno cscuc.hu cu

9 . '1 :30 am,

Dichas diligencias se realizordn cn las fochas ya propmdn. en la Calle 12 No.7-
65 Palacio de Justicia Sala de Casacion Penal.

Cordialmente, : : 5 R
NANCY CALDERON PERILLA
‘Profesional Universitario

COMISION DE INVESTIGACION Y ACUSACION
CAMARA DE REPRESENTANTES

Art. 150: O de comparecer, Salvo las ales, tod.

obligada a comparecer ante el servidor judicial que Ia requl'ex’:g :uando ;f!d':;;: ;:t 2
la préctica de diligencias. La desobedlencia serd sanclonada por el funcionario Juaictal
con arresto Inconmutable de umg (I).a treinta (30) dias, y tomard lss medidas
conducentes para lograr la préctica inmediata de la diligencia,

Oldo en descargos y sl no se encontrare Justificada la no

comparecencla, la sancidn
impondrd por medio de providencia motivada que deberd notificarse pe;smaﬂ;enr;:
sdio serd suscephb«fe del recurso de reposicidn.

Efecutoriade la sancidn de arresto se remitird copia al correspondiente fur
Policia del lugar quien deberd hacerla cumplic Inmediatamente. el e

Art, 279; Efectos de [a desobediencia del testigo. En caso

desatienda ia citacién, el funcionario judiclal Impondrd a sancidn yd:e:r.l'j:é :: ::sr::i:
contemplados para ls obstruccidn en la prdctica de la prueba; ne ebstante elfe no o
exime de rendir el testimonio, pera lo cual le fijard nueva fecha para la realizacién. El
funcionario judicial podrd ordenar a la Policla la del testigo r

Cordialmente,

.v:':':—‘-b"'

JUAN PABLO DUQUE GONZALEZ
Secretario Comisién

w. Now. -
Iulml:— =
mmunsmcm : ? L

‘Bogota D.C., septiembre 19 de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Por instrucciones del Senador, ARTURO CH&R CHALJLIB me dirijo

.a usted para informarle que por. mofivos. del plan tortuga y paro de
los pilotos de la aerolinea AVIANCA no podra asistir a las sesiones
programadas para la pmsenh semana, solicito se registre la
respectiva excusa. ;

Adjunto comunicados expedidos por. Ia awllnea

Atentamente,

Asjstente

Tras reunién con el Ministerio de Trabajo.
A\ﬂANCA Y ACDAC CONTINUARAN - szstou DE ow.osos

Avianca y ACDAC acardaron dar continuidad a los dialogos con a
parficipacion del Ministerio de Trabajo, con el propésrho de Ihgara un_
acuerdo.

Bogota, 18-de sepbernbm de 2017. Avianca reiteré su mmpromlso de
continuar dialogando con la Asociacion  Colombiana- de' Aviadores
Civiles, ACI:}AC con el oh;ehvo de. [ograr ia ﬁmm de Ia oonvenclén
co1eoiwa R s

En esle marco, laspartes anunchmﬂegﬂrdmngando con usrnmo_

‘de construir de manera conjunta un. acuerdo que ananda los
awadnre&

capitanes y tres negosladoms AV
punto lo estipulado e’ ¢l dostimento _
realizar4 una plenaria con la participacion de a,slsmm de Avianca
ACDAC y la Ministra de Tnbaio

#YoSoyAvianca
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INFORMACION IMPORTANTE
PARA NUESTROS VIMEROS

Debido a la coyuntura presentada ¢on una parte de los
pilotos de Avianca Colombia, y con e! fin de mantener la
¢alidad de nuestro servicio, hemos suspendido la venta
de boletos desde y hacia destinos en Colombia para
los dias 20 21 Y 22 de sepﬂembre. '

Esta medida esta encaminada' a mitugar las_ posibles
afectaciones en la operacién, por lo que te invitamos a
consultar otras fechas de viaje. Lamentamos Ios
tnconvenlentes que esto pueda causarte

_ Avianca',

Thid e Tkl i
aummmw-;r

#YoSoyAvianca

AVIANCA ATIENDE I'.LAMADO DEL GOE#ERNU NACIONAL,
- YREITERA: QUE EL CEE BEAGWIDADES ES ilEGAL

Mium solicitd hoy al Mlnlsteﬁu dz Traha]n MHunelCDAC hqya cumplido m
: todos |os requisitos exlgidos por la Ley para o lamado 2 huelga. .
ieiura qué de llevarse a caho el cese flegal de actividades; se generarén graves -
afe:tadancsala mmcﬂﬂdad,alosmmadmaha:ﬁndadwmrhh

T em&mluﬁelpﬂs

Bogala, 18.de nphemtmdszot? Mianca soﬁuu& hq[almumdetabap realizar una verificacion
minuciosa de los requisitos que exige Ia fey para que un sindicato minoritzrio pueda conlvacar a un paro.
Asi 52 lo manifestaron los directivos deAvianca a la Ministra de Trabajo e sébado pasado en una reunion
dwﬂerﬂmmnhdispoﬂdénmmﬁmhmﬁhmwmmpmﬂhma
|usmadommiarmummmmw

Daddqmmd'mpnrtemmdammmunia aetp dearmg;lo:ﬁ!eaoﬂnhabereshidndn
ringung de las 20 propuestas presantadas por T empresa; i la solicitides refleadas en e[pﬁegb_
presentado por esta Asnuaubn,lzlnmm&ra &ﬁmcdeadb\mrenasamtdea !almlga. -

Ammhadwﬁcadoesmdecsﬂnmmmeﬂegd ,maa,da,mdam qumtq
smsemopﬁbhaoaenualy#tmtesunmﬁmmmmmmh:epraeimﬁdadfequewaf
para dar marcha a las medidas de presion anunciadas. Traténdose de un sindicato minoritaro con cerca,
de?walilnadosdeunmldemaﬁﬂemsuabmdomdemntaencdumhﬁ el flamado a huelga
deberia contar con una votacion de por lo mencs 4.224 empleados.

Por este motivo, Avianca solictd al ‘Ministerio. que, 3l mrgendelasmmrsamnsydlébgus
comocadnsporlaumt:adelrabap.sellematabolnsmwsyvmﬁmanesrespednas 3

hm%wmdmmwdﬁmﬁmmpmﬂamw-lm
amkummwumcmhmmdamdamu
paro hecho por ACDAC, se generarian ‘gtaves afectaciones sobre la conectividad, los viajeros, la.
m«mmﬂymmmddpk,ddmmlﬂdeh&nmydbimdemiﬁde
familias colombianas que de manera directa ¢ indirecta derivan su sustento de la compafiia.

'AVIANCA RECHAZA HUELGA ILEGAL
CONVOCADA POR ACDAC

nmismmmmwmm&mmqwamgamwu

Asotiacion Colombiana de Aviadores Civites, Acdac, por considerarla una via de hecho ilegal que

alacraabscbemes!amnecﬂvﬂadddpakyummdhadepraMmmmﬂﬁadmﬂmhs
105 22,000 trabajad Mmaxayaosusim 3 ;

Bdmahhm:mwm&ﬂqmmﬂ&hmm; 430
damwmmmm};wmmmmﬁmwwm&aw
336 de 1996 en 5us articulos 5 y 68, califica al rarisporte coma un servicio pablico esendial Razdn'por
thhMﬂwmmﬂwAmxﬁm%m«mmmam
tmwausme&dasdsupiwmqm:mporﬂm 3

Durant de negocion; Avianci ph “swm«gaummowmm
Wmmahmqwlmphtmdmbnmmvmquhmﬂauegéam
acuerda conla Organizacibn de Aviadores de Avidnca, Odeaa, asoclacitn que cubre cerca de a mitad de-
{05 pilotos de la aerolinea, ¢uyos beneficios se axtienden al 100% del colectivo de pilotos, incluyendo
mmoﬁosbemﬁclos.mnmsﬂmﬂuapamrdemmﬂ

Asimisma, o.rante‘mu  Avianca suscribid convencones colectivas con siete organizacionés sindicales:
'&nembalgo:ﬁnmmxmhayxmmml!\Ymamodenegwmmethm
dee esta asociacion no acef ninguna de las prop inaron unilateralmente Lz fase de
arreglo directo. Ahora, mmnmw,mmummommm
L aerolinea.

La prioridad de Avianca es la prestacidn de un servido de calidad, asf como la bisqueda de
wiabilidad y W&wﬁadde la empresa de cara a los desaflos econdmicos del entorno, Ante esta
situacion, el equipo de Avianca ido con el servicio, diseha pli dibny mitigacion para
mmmm&mmmmmmwwamw :
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Bogota, D.C., SEPTIEMBRE 25 DE 2017

Rapicade e,
Wars

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Repdhlica
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, Inrormoquorramnsdesalud,segﬁn
certificado médico que adjunto e ha sido imposible concurrir a las Sesiones de la
Plenaria desde el dia 20 de septiembre del aﬁo en curso hasta el dia 8 de octubre
del mismo.

Anexo documentos.

Atentamente,

Tel: 3823215
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Cubedea ew Sarlared T8 Afce Saxot  Masculno
.-'!I'h HOSPITALIZACION
Uicacide: PO TERCEROS
Nomibra de EPSIARS: COLBAMITAS INTEGRAL (U ¥ H)
Estructurs Administrativa:  CUINICA D MARLY 5.4

. 2 [ OENTFICACIONDELPACENTE |
» N [Tipo y imero oo Hertficacién: CC TToTS888 |
“ i Pacients: ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA.
CLINICA DE MARLY Facha oo nacimients (OWmm/aass): 18/11/1938 |Edac: 78 Afcs
Cril s Solved : 63560 [Financiador:
INTEGRAL (U ¥ H)
Focha 0o Ingrosc: 19/0N2017 22:38_|F-6cha 0 0greso:
Pigna 3 de
Mecscamentos:carvediiol 12. 5 mg c/12 h, losartan 50 mg am y 25 mg pm, krmetazicing 35 mg o/12 h, acido
|eommwu /dia, atorvastatina 40 mg fnoche, pentoprazol 40 mg /dia, heparina de bajo peso malecular 80

&1 Duracién de

¥ NGmerc): 20 (veints) dias

Cita de control (DDMMIAAAA): 15 das por Cardiologla.

Decumentos Entregados el Pacients:

Firmado por: EDGAR ALFONSO VARELA GUEVARA, CARDIOLOGLA, Registro 79184784, CC 79154784, ol 240002017

11:54

ORDEN EXTERNA

MEDICAMENTOS

24082017
~11:58- Acido Acatil Salicilica 100 Mg 100 MG TABLET gr
Para 60 giss
-11:56-NO POS _ Clopidogrel Bass 75 Mg Tabieta Recublerta (PLAVIX 75 MG TABLETA RECUBIERTAJ7S
Miligramo, Oral, Cada dia, por Para 30 dias
~12:00- Enoxaparing 80 Mg/ 0.8 M Solucion Inyectable (CLEXANE 80 MG/ 0.8 ML SOLUCION INYECTABLE
JERINGA DISPOSITIVO SEGURIDAD)B0 Miligrama, Subcutéines, Cada 12 horss, por Para 30 diss
-1201-NO POS  Carvedilol 12.5 Mg Tableta (DILATREND 12,5 MG TABLETA)12.5 Miligramo, Oral, Cada 12
haras, por Para 30 dias
-12:04- Losartan Potasico 50 Mg Tableta Cublerta (Gragea) (LOSARTAN 50 MG TABLETA CUBIERTA (GRAGEA))
75M.||lnnme Ow Ceda dla, por Para 30 dias

, Oral, Cada dia, por

Trimetazigina Diciorhidrato 35 Mg Tableta D Liberacion Prolongada (VASTAREL MR 35 MG |
TﬂBLETAuBEWONPROLOMGADA}SS , Oral, Cada 12 horas, por Para 30 diss, Justificacion:
inastable refractaria pacients quisn recibe este antes lizacién

desde antes del ingreso a esta
-12:08- Atorvastatina 40 Mg Tableta Cublerta Con Pelicula (LIPITOR 40 MG TABLETA CUBIERTA CON
PELICULA}40 Miligramo, Oral, Cada dla, por Para 30 diss
-12:07- Pantoprazol 40 Mg Tabéata Con Cublerta Enterica Con Pelicula (SEGREGAM 40 MG TABLETA
LIBERACION ENTERICA}40 Miligramo, Oral. Cada dia. por Para 30 dias
INCAPACIDAD

-11:55- Terapia Do G O Sesion

WEDICO OUE ORDEMA ]
Vombre:  EDGAR ALFONSO VARELA GUEVARA, CARDICLOGIA, Reg: 70154784, CC: THISATSS
Fiemada Blsctronkcaments.

£38503 (=3

. 1To1s
CLINICA DEMARLY gyprt, bentcador 10114838
Cuicha sur Sabud Bdsd oo ) Tipo Pacients;  COTIZANTE
Bervicio: ‘Hablackin: kL
Ublcacita: PRIC TERCERC 8 Regimen:  CONTRIBUTIVO
‘Nombre de EPSIARS: COLIANITAS NTEGRAL (U'Y H)
Estructurs Administrativa:  CLINICA DE MARLY 8.4
Disgndstics:  Z9sS ANGH INJERTOS ¥
(510}
Focha du nicio Oescripeidn
T 1138 v 15Ol CARDIOLOGHA, orcna.
§ : Condolin cirics dl pacieris
o
o
. 2
A
MEDHCO GUE ORDENA 1
dombru:  EDGAR ALFONSO VARELA GUEVARA, CARDIOLOGIA, Reg: TRIZATS, CC- T154T84
71835 Electronicamants

y

PRESIDENCIA

PRE-CS-3147-2017
Bogota, Septiembre 20 de 2017

PARA: Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO, Secretario General, Senado
DE: Secretaria Privada, Presidencia Senado de la Repiblica.

ASUNT escrito de la Senad mRIA DEL ROSARIO GUEREA DE
LA ESPRIELLA justificando su ausencia a la sesitn plenaria del dia 20 de
Septiembre por motivos personales.

Respetado Doctor Eljach: -

A del sefior F del Senado de la Republica, Senador
EFRAIN .IOSE CEPEDA SARABIA y para los fines pertinentes, les anexo la
comunicacion de la Senadora MARIA DEL ROSARIO GLIERRA DE LA ESPRIELLA
justificando su ausencia a la sesion plenaria del dia 20 de Septiembre por motivos
pmnares

El Sefior Presidente del Senado autoriza la ausencia por el dia 20 de ‘Septiembre
de conformidad con el articulo 80 numerales 2 y 3 de la Ley 5 de 1882, el articule 9
de las-Resoluciones Nro. 132 de 2014 y la Circular interna Nro. 01 del 10 de mayo
de 2018. Ademas, le recuerda que en virtud del articulo tercero de la Resolucion
Nro. 132 del 25 de febrero de 2014, la Secretaria General del Senado de la
Republica tiene las funciones de Secretaria de la Comisién de Acreditacién de
manera que le compete hacer el seguimiento al procedimiento de valoracion de las
excusas y descuentos en némina, por iaalas s de la 1.

Amenlamente

il

La anterior auterizacion no genera ningun tipo de erogacién presupuestal,
PAMELA L

Secretaria Privada

Proyecto y reviso, Jullo Rodas, Asesor Presidencia
Anexo en 1 folios
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Bogoté D.C., 21 Septiembre de 2017

PARA: GREGORIO ELIACH PACHECO

Secretario General Senado de la Repdblica de Colombia
DE:  JULIO MIGUEL GUERRA SOTO

Senador de la Repiblica de Colombla

ausencia a la cor ]

Respetada Doctora,
I
Con atento saludo y por instrucciones del Honorable Senador Julio Miguel Guerra Soto, me permito

mhwmahmwdhmdemﬂdmﬂ,vaqusemumd
smdmdummmmmhmmdehmenhdm Bogotd.

R R LT

o ALDO
Senador de la l-'ﬁhll:a
Bogotd D.C.,. ‘Septiembre 19 de 2017

Sefior Doctor

GREGORIO ELJACH Pﬁ.CHECU
Secretario General

Senado de la Repdblica

E.S.D. ; :
REF.  DEL DA 19y 20 DE SEPTIEMBRE DE 2017
Respet Soctor Elfach:

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del Senador de la Replblica,
GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO, presento excusa por su no
asistencia a la sesién Plenaria, programada para el dia 19 y 20 de
Septiembre de 2017, en virtud que fue comisionado por el Parlamento
Andino para participar en las reuniones de las Comisiones
Parlamentarias Permanentes de la Asamblea Parlamentaria Euro -
Latinoamericana - EUROLAT, la cual se lleva a cabo del 18 al 21 de
Septiembre del afio en curso en San Salvador, El Salvador.

Adjunto copia de la convocatoria por parte del Secretario General del
Parlamento Andino, Dr. Eduardo Chilinquinga Mazon y comunicacion al
Presidente del Senado de la Repiblica, Dr. Efrain Cepeda Sarabia.

Cordialmente,

- Asesora U.T.L. :
Senador dela Republica, GERMAN HOYOS GIRALDO

Anexo: lo anunclado en dos (2) foﬁfu
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Sefior
PRES!DENTE
H. SENADO DE LA R‘EFUBLIGA
E.§:D

FERNANDO
e ,‘per;nl'lo adjunla; la
- .por
} y 20 de
y 17 d.e cc{ubre del. a_l'lq--

Por instrucciones’ del Senrarmr
TAMAYO TAMAYO
incapacidad.
COLSANITAS,
septiembre, 11
2,017, *

Lo antenor para Ios hnes pertlnentes

Cordlalmenle

CLARA INES DIAZ DURAN
Agistente P

- ga

PRE-CS-3147-2017
Bogotd, Septiembre 20de 2017 . ©

PARA: Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO, Secretario General, Senado
DE: Privada, Pres Senado de la
ASUNTO Remisién escrito de |a Sen: am NOHORA TOVAR REY justificando

su ia a la sesién del por metivos personales:
Rssﬁsladq Doctor Eljach; \_/

Atendiendo i del sefior Presidente del Senado de la Repiiblica, Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA y para los fines pertinentes, les anexo la_
comunicacion de la Senadora NOHORA TOVAR REY iustﬂcsndu su au“nda ala
sesion plenaria del dia 20 de por -motivi

El Sefior Presidente del Senado amm la ausencia por el dia 20 de Septiembre
de conformidad con el articulo 80 € 1992, el articulo 9
de las Resoluciones Nro. 132 de 2014 y la Circular interna Nro. 01 del 10 de mayo
de 2016. Ademés, le recuerda que en virtud del articulo tercero de la- Resolucién
Nro 132 del 25 de febrero de 2014, la Secmarln General del Senado de la

p tiene las & ks Co de A de
maneraque le compete hanarei segcﬁmlenwal prmed#mtemo de valoracion de las -
excusas y descuentos en nomina, por s de la cor

o
La anterior autorizacién no genera ningtn Iipo de omgar:ién presupuestal. =

Atentamente,

[l et

Secretaria Privada : i it
Pmym Julio Rodas, Asesor Presidencla _ e
Anexo en 1 folios.
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Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Repiiblica

Bogetd, D.C. 20 de septiembre de 2017

Sefor
GREGORIQ ELJACH
Secretario

General
Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Seflor Secretario:

El sefior Expresidente y Senador Alvaro Uribe tuvo que irse el dia deayer a la ciudad de Medellin &
atender asuntos personales de dltimo momento. Tenfa toda la intencién de regresar el dia de hoy a
cumplir con la Plenaria; pero debido a la suspensién de venta de tiquetes aéreos de la compafiia
Avianca que ha traumatizado el servicio aéreo del pais, no lo puedo lograr. S¢lo puede regresar a la
capital &l proximo 23 de septiembre, fecha mis pronta en la que se le pudo conseguir tiquete. For lo
anterior, rogamas lo excuse de la sesién plenaria del dia de hoy.

Adjunto envio el comprobante del visje del dia de ayer, copias de las noticias que dan cuenta de la
suspensién de venta de tiquetes y la copla del tiquete de regreso el 23 de septiembre

Muchas Gracias por su atencién

bo de Ud.

de respeto, me

DAZAL
Asesor Legislativo.

Awiance susede venis de Squeies pars 29, 21 y 22 de weptiembre | Notices ACH
SthAL BTV

":Wﬂ i
* CINDTICIAS ()

SO0 WA WTHOUCKMAL  GIPCRTES | ONTRETIMMENTD  GUMESDA  TECAOWGR - ESPRIMES  VIONS A0S
WG NACIMAL - BTERHACAONAL  DEPORTES ' ENTRETEMIMIENTO  BIENESTAR | TEGHOLOGIA | ESPECIALES | VIDECS | FOTOS

ox
Encuentra Pasajes De Avida

Saratos. Busca en Cientos de Webs

alavez

Pasajes De Avién
Baratos

Avianca suspende venta de tiquetes para 20, 21
y 22 de septiembre

Segan Indicé la aerolinea en un comunicado, la medida fue tomada
debido al anuncio de paro hecho por 713 pilotos.

“Debido a la coyuntura presentada por una parte de los pilotes de Avianca
Colombla y con el fin de mantener la calidad de nuestro servicio, hemos
suspendido la venta de boletos desde y hacly destinos en Colombla para los

dias 20,21 y 22 de septiembre”, sefiald la empresa,
s

VIDEOS

B3 0
& 00

Nl cien enfermestad terminal susda con
hacer un viaje on Transmilenio

Avianca suspende venta de tiquetes entre
el 20 y 22 de septiembre

Fronomia 1A Sen 2017 - 7:33 PM

Suscribirse

{ Cortesia = Avianca
Avianca informd este lunes que suspendié la venta de tiquetes aéreos desde y
hacia destinos en Colombia entre el 20 y 22 de septiembre.

La decisién se conocié luego de que la compafifa sostuviera una reunién con los
¥ G w ©
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Estans 00l reserve Confirmase
Dotalles da billsts dit
€1 promedio de operaciones diarias de Avlanca es de 450 vuelos y concantra el 57% de los trasiados aéreos en pbimpoy oy e PR
@l pals. Fuanta: Caiculsdors de amisicnes de carbono de la
{Foto: Colprensa / VANGUARDIA LIBERAL) ) "y e i
A A (Aomnca KAFLTA
Avianca anuncié que se suspende |a venta de tiquetes para los vuelos nacionales los dias 20,
21y 22 de septiembre, con el fin de no generar afectaciones a los usuarios en caso de que se
. N, S mwnqninmm ¢
I:““"II oVaMF | Ll s Yo 3 :
Luis Fernando Velasco Chaves Estoresn déns Trabilh s T8 : Teldtone
Bogotd, sepliembre 20 de 2017 e
‘Haspitalaria « Primera Vez
Dias 5
5
Doctor ) {
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
3 s Firma Paciente
L% DecN®  CEDULA L0SAS056
Excusa por a sesién.
Sefior Secretario:
Me permito inf rle que el Luis F Velasco no podra asistir a la
sesién de la Plenaria del Senado citada para el dia de hoy, toda vez que se
' con médica, tras real unes clinicos.
Me permito adjuntar copia de la incapacidad médica
Atentamente, ,} ,f
[/
% R /
Bl of
JOSE JAIRO JARAMILLO GIRALDO
esor b.T.L:
4 A i
. \ A B
L ; 3 '
IO SAIME ANORES MUSKLS BARCIA 1N AAsER 1aen,
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:50 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 20
de septiembre de 2017

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
]
Anuncio de proyectos
"

Correccidn de vicios subsanables en Actos del
Congreso de conformidad con el numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 52 de 1992
1. Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo de enmienda de Marrakech por el cual
se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 361 de 2017.

Autoras: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2017 Senado, por medio del cual se refor-
man los articulos 356 y 328 de la Constitu-
cién Politica.
Ponente para Segundo Debate:
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 601 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 699 de 2017.

honorable

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Autores: honorables Senadores Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Luis Fernando Velasco Chaves,
Mauricio Delgado Martinez, lvan Cepeda Castro,
Antonio José Navarro Wolff, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Efrain José Cepeda Sarabia,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel Galan
Pachon, Javier Tato Alvarez Montenegro, Willlam
Jimmy Chamorro Cruz, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Guillermo Garcia Realpe, Juan Samy Merheg
Marun, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Manuel
Mesias Enriquez Rosero y siguen firmas ilegibles.

Acompafiamiento del Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.

2. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez (Coor-
dinador), Sofia Alejandra Gavina Correa y Jorge
Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: Honorable Senador: Antonio José Correa
Jiménez.
3. Proyecto de ley nUmero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1094 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

4. Proyecto de ley nUmero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Perl sobre cooperacién judi-
cial en materia Civil, comercial y adminis-
trativa”, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José David Name Cardozo.

honorable

honorable
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 496 de 2017.

Autores:  Ministros:  Relaciones  Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia y
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

5. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y actos
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autdnomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicién hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Juan Manuel Galan Pachoén, Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, Andrés Cristo Bustos, José
David Name Cardozo, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Miguel Amin Scaff,
Alexander Lépez Maya, Arleth Patricia Casado de
Lépez, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo
Villalba Mosquera y siguen firmas ilegibles.

6. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das de proteccién para los productores del
sector agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias

Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

7. Proyecto de ley nUmero 266 de 2017 Sena-
do - 141 de 2016 Camara, por medio de la
cual se otorga la categoria de distrito portua-
rio, logistico, industrial, turistico y comercial
a Turbo Antioquia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 722 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 699 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 775 de 2017.

Autor: honorable Representante Luis Horacio
Gallén Arango.

8. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo auténomo econémicamente depen-
diente en Colombiay se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge lvan Ospina Gémez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos Restrepo
Escobar y Carlos Fernando Galan Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian Castillo,
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo,
Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo,
Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia y Arturo
Correa.

9. Proyecto de Ley nimero 213 de 2016 Sena-
do acumulado Proyecto de ley nimero 226
de 2017 Senado, por medio de la cual se dic-
tan normas para el ejercicio de la profesion
de administracidn, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su De-
creto Reglamentario nimero 2718 de 1984,y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Villalba
Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo
Villalba Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Honorables  Representantes Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Oscar
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Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo, Hernan
Gustavo Estupifian Calvache, Héctor Javier Osorio
Botello.

10. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Cadigo de Infancia y Adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Juan Manuel Galan Pachoén.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Mufioz, German Navas Talero y Oscar Ospina
Quintero.

11. Proyecto de ley nimero 013 de 2016 Se-
nado acumulado 010 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley 10 de 2016 Senado, por medio de la
cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual en el mismo porcentaje en que se
incrementa el salario minimo legal men-

sual vigente.
Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadya  Georgette  Blel  Scaff

(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander Lépez
Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

12.  Proyecto de ley nimero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacién en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(Coordinador), Jorge lvan Ospina Gémez y Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ndmero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

13. Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.

14. Proyecto de ley nimero 212 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establece el tiem-
po de vinculacion de los miembros del nivel
ejecutivo Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacién de retiro.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Paola Andrea Holguin Moreno, Ruby
Thania Vega de Plazas y Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 108 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 339 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autora: honorable Senadora: Nidia Marcela
Osorio Salgado.

15. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de segundad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Orlando Castafieda Serrano
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
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VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley o de actos
legislativos que serdn considerados y eventualmente
votados en la sesion plenaria del honorable Senado
de la Republica siguientes a la del dia miércoles 20
de septiembre de 2017.

Dentro del tramite legislativo especial para

la paz, con informe de conciliacion:

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 004
de 2017 Senado, 015 de 2017 Camara, por
medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y el uso de las armas por parte del Estado.

Con ponencia para segundo debate:

e Proyecto de ley nUmero 04 de 2017 Sena-
do, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria y se dictan otras disposi-
ciones, Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz.

Dentro del tramite legislativo ordinario, para co-
rreccion formal de procedimientos, articulo
2° numeral 2 de la Ley 52 de 1992:

e Proyecto de ley niumero 152 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo de enmienda de Marrakech por el cual
se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo Gene-
ral de la Organizacion Mundial del Comer-
cio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014,

Con ponencia para segundo debate:

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado, por medio del cual se refor-
man los articulos 356 y 328 de la Constitu-
cién Politica.

e Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado
acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual
se establece el reajuste anual de pensiones

acumulado con Proyecto de ley nimero 10
de 2016 Senado, por medio de la cual se in-
crementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Proyecto de ley nUmero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.
Proyecto de ley niumero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a ser-
vidores del Estado en provisionalidad en encar-
gos de carrera administrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Proyecto de ley niumero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Codigo de Infancia y Adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
auténomo econdmicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba “El Tratado
entre la Republica de Colombia y la Republica
del Peru sobre Cooperacion Judicial en Mate-
ria Civil, Comercial y Administrativa, suscrita
en Bogota, Colombia el 28 de marzo de 2007.
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y actos
sexual violento sobre menor de edad como
delitos auténomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibiciéon hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 212 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establece el tiem-
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po de vinculacién de los miembros del nivel
ejecutivo Policia Nacional, para acceder al
derecho de asignacion de retiro.

e Proyecto de ley nUmero 213 de 2016 Sena-
do acumulado Proyecto de ley nimero 226
de 2017 Senado, por medio de la cual se dic-
tan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su De-
creto Reglamentario nimero 2718 de 1984,y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nUmero 266 de 2017 Sena-
do -141 de 2016 Céamara, por medio de la
cual se otorga la categoria de distrito por-
tuario, logistico, industrial, turistico y co-
mercial a Turbo Antioquia.

e Proyecto de ley nUmero 50 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Estan hechos todos los anuncios para la siguiente
sesion Plenaria sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente, para informar a
usted y a la mesa directiva, lo mismo que al sefior
Secretario General, del por qué de la inasistencia del
ex Presidente y Senador Alvaro Uribe a la plenaria
del dia de hoy.

Cumpliendo compromisos familiares, muy
temprano en la ciudad de Medellin; hoy tenia
programado vuelo de regreso, ahorita, en horas
del mediodia, después de almuerzo. Pero, por las
circunstancias muy conocidas ya, de la huelga de la
aerolinea Avianca, al sefior ex Presidente le queda
muy dificil tomar un vuelo y asistir a la Plenaria en
la tarde de hoy como hubiese sido su deseo. Y, nos
ha pedido que, en su nombre ofrezcamos las excusas
para que, se tome atenta nota por Secretaria, sefior
Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Sandra Elena Villadiego
Villadiego.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, es para dejar una
constancia.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2017
Sefior

MIGUEL TORRES SCAFF

Gerente

Aguas de Bolivar S. A. E.S.P.
Cartagena - Bolivar

Respetado Gerente:

De manera atenta, en aplicacion del articulo 258
del Reglamento del Congreso el cual textualmente
reza “Los Senadores y Representantes pueden
solicitar cualquier informe a los funcionarios
autorizados para expedirlo, en ejercicio del control
que corresponde adelantar al Congreso. En los
cinco (5) dias siguientes deberd procederse a
su cumplimiento y con el objetivo de adelantar
el control politico que constitucionalmente nos
compete, le solicito a usted suministrar la siguiente
informacion:

1. Sirvase informar si los oferentes Unién Tem-
poral Alcantarillado EI Carmen y Consorcio
Coalcar, participaron de la Licitacion Publica
nimero 005 junio de 2017 para la contrata-
cion del alcantarillado de la cabecera munici-
pal del Carmen de Bolivar.

2. Sirvase informar por qué fue declarada de-
sierta dicha licitacion?

3. Sirvase informar ;por qué fueron descalifi-
cados los oferentes antes mencionados?

4.  Facilitar copia autentica de las empresas o
firmas que integran la Union Temporal Al-
cantarillado El Carmen y Consorcio Coalcar.

5. Al ser declarado desierta dicha licitacion
¢por qué y cudales fueron las razones para
convocar un proceso de seleccién abreviada
y no una nueva licitacion publica?

6. Sirvase informar si la Unién Temporal Al-
cantarillado ElI Carmen y Consorcio Coalcar
estan participando del proceso de convocato-
ria seleccion abreviada para la construccion
del alcantarillado de la cabecera municipal
del Carmen de Bolivar.

7. Favor enviar copia del listado de las unio-
nes temporales de las firmas constructoras,
consorcios 0 proponentes que participaron
en el proceso de seleccidn abreviada para la
construccion del alcantarillado de la cabecera
municipal del Carmen de Bolivar.

8. Favor remitir copia autentica de las firmas,
empresas 0 personas naturales que integran
el consorcio saneamiento Bolivar y la Unidn
Temporal El Alcantarillado Carmen.

Dicha informacion es requerida para un debate

de control politico que se adelantara en el Senado de
la Republica.

Esta informacion Puede enviarse a la siguiente
direccion: Cra. 7* N° 8 - 68 Edificio nuevo del
Congreso de la Republica, piso 4° Oficina 428 B -
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429 B, teléfono: 3823471, e_mail:; anykys@yahoo.
es spbaldovino@hotmail.com

2 ol

SANDRA ELENA VILLADIEGO VILLADI 0
Senadora de la Republica. \

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. A esta hora
sefiores y sefioras Congresistas, se inicia el paro de
los pilotos afiliados a la Asociacion Colombiana de
Aviadores Civiles (ACDAC). A pesar del esfuerzo
que ha hecho este sindicato por encontrar un acuerdo
con la empresa Avianca, a pesar de haber negociado
hasta las 3 de la mafana del dia de hoy, no se llegd
a ningun acuerdo.

Segun el Presidente de la Asociacion Colom-
biana de Pilotos, hay una gran diferencia en los
planteamientos que hace la empresa Avianca y
los trabajadores. Estan reclamando los pilotos
colombianos que, se pague en el promedio de
salario que se hace en la region, en América. Hay
una diferencia enorme entre salarios, pero, ademas,
algo que es muy preocupante es que, Avianca sigue
insistiendo en que la jornada de trabajo de los
pilotos sea de 12 horas diarias durante los 5 dias a la
semana, eso conlleva a una fatiga de los pilotos, de
los trabajadores que coloca en riesgo la vida de los
pasajeros, de los tripulantes.

Por lo tanto, la Asociacion Colombiana de
Aviadores civiles, le reclaman al Gobierno Nacional,
que cumpla con el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Se le esta pidiendo a la Ministra del Trabajo que,
resuelva este diferendo. No aceptan los pilotos mas
Tribunales de Arbitramento, llevan tres Tribunales
y nunca se ha resuelto las peticiones de los pilotos.

Los auxiliares de vuelo también se unen a la
protesta y al paro, lo han determinado auxiliares de
vuelo de Barranquilla, de Bucaramanga, de Cali, de
Medellin y de Bogota. Por lo tanto, se le solicita al
Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Transporte
Publico que, obliguen a esta empresa que dice dizque
es colombiana, pero es una empresa extranjera, a
que cumplay acate la ley, que cumpla la convencién
colectiva sefior Presidente, que negocie el pliego de
peticiones, que se llegue a un acuerdo porque, la
vida de los colombianos, el normal desarrollo de las
actividades, se encuentran afectadas por este Paro
Nacional que se desarrolla por parte de los pilotos y

los trabajadores de Avianca. Muchas gracias sefior
Presidente.

CONSTANCIA

La Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles
(Acdac), anuncid el inicio de la huelga de 703 pilotos,
a partir de las 4:00 a. m. del dia de hoy, debido a
que no lograron un acuerdo con Avianca; las partes
estuvieron reunidas en el Ministerio de Trabajo hasta
las 3:00 a. m. sin llegar a ningtn acuerdo.

Debo manifestar mi apoyo, solidaridad y respaldo
con la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles,
hombres y mujeres que con su labor nos acercan a
cualquier rincén de Colombia y del mundo.

Segun el capitan Jaime Hernandez, presidente
de la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles,
dos de los asuntos mas graves estan en la diferencia
salarial entre los pilotos colombianos y sus colegas
de laregidn, asi como los horarios de vuelo del tercer
tripulante, ademas de la reduccion en la jornada
laboral de los pilotos y que la aerolinea asuma gran
parte de la carga prestacional.

El capitan Jaime Hernandez, puntualiz6 que al
interior de la compafiia no se estan garantizando los
derechos del gremio al tener que trabajar-12 horas
5 dias a la semana, lo que se traduce en una fatiga
excesiva de los trabajadores, que representa un
riesgo para quienes comandan los vuelos y viajan
con la aerolinea, por lo cual exigen una reduccion de
40 horas mensuales de trabajo y un aumento de sus
salarios superior al 30%.

Auxiliares de vuelo, de mantenimiento y servicios
en tierra de Bogota, Barranquilla, Bucaramanga,
Cali y Medellin apoyan la protesta ya iniciada.

Dentro de los 8 puntos del pliego de peticiones se
encuentra el acatamiento de los fallos, que se cumpla
la ley, que se cumpla la convencion colectiva y que
se negocie el pliego de peticiones, que permitiria que
Avianca sea una empresa eficiente, mas segura y sin
discriminacidn y violacién de los derechos humanos.

Debo manifestar mi apoyo, solidaridad y respaldo
con la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles,
hombres y mujeres que con su labor nos acercan a
cualquier rincon de Colombia y del mundo.

Invito por el bien de los colombianos que estan
siendo afectados y de la Asociacién Colombiana
de Aviadores Civiles, que prontamente Avianca
pueda mejorar las condiciones laborales de sus
trabajadores, y ojala sea efectiva la intermediacion
del Gobierno nacional.
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion el
Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

CORRECCION DE VICIOS SUBSANABLES
ENACTOS DEL CONGRESO DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 2
DELARTICULO 2° DE LA LEY 52 DE 1992

Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Enmienda de Marrakech, por el cual se establece
la Organizacion Mundial del Comercio™, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014.

El sefior Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

El siguiente punto es: Correccién de vicios
subsanables en actos del Congreso de conformidad
con el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 5% de
1992. Se trata, del Proyecto de ley nimero 152 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
protocolo de enmienda de Marrakech, por el cual
se establece la organizacion mundial del comercio,
adoptado por el Consejo General de Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

El asunto a corregir es, de acuerdo con el
ponente, el Senador Avirama, una correccion de un
tramite que le falt6 votacion nominal, y dice el sefior
ponente para la correccién, “apruébese en segundo
debate, ante la Plenaria del honorable Senado de la
Republica ,el Proyecto de ley 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual, se aprueba el protocolo de
enmienda del acuerdo de Marrakech, por el cual,
se establece la Organizacion Mundial del Comercio
Adoptado por el Consejo General de Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014”. Se habia votado por votacion
ordinaria y toca votarlo por votacién nominal, por
mandato.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
152 de 2016 Senado vy, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 46
Porel NO: 7
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la Proposicién Positiva con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley niimero 152 de 2016 Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo de

Enmienda de Marrakech por el cual se establece

la Organizacién Mundial del Comercio”, adoptado

por el Consejo General de la Organizacion Mundial

del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014,

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco

siguiente

Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Le6n Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Marquez lvan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
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Navarro Wolff Antonio José
Ortiz Uruefia Roberto

Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestafia Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia
Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gomez Jiménez Juan Diego
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
20. 1X. 2017.

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto de
ley nimero 152 de 2016 Senado Yy, cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al Titulo del Proyecto
de ley nimero 152 de 2016 Senado:

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda de Marrakech, por el cual se establece
la Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢, Aprueban los miembros de laCorporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, lega-
les y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley nimero 152 de 2016 Senado, aprobado
haga su transito a la Honorable Camara de Repre-
sentantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque,
titulo y que surta su tramite en la Cémara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 152 de
2016 Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel SI: 49
Porel NO: 4
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, el articulado en bloque, titulo y que
surta su tramite en la Camara de Representantes
del Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de

Enmienda de Marrakech por el cual se establece la

organizacion mundial del comercio™, adoptado por

el Consejo General de la Organizacion Mundial del

Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro

siguiente

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casamé Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Robledo Castillo Jorge Enrique
20. IX. 2017.

En consecuencia ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque,
titulo y que surta su trdmite en la Camara de
Representantes del Proyecto de ley nimero 152 de
2016 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 356 y 328 de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Eduardo Enriquez
Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo

Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefiores
Senadores y sefioras Senadoras, traigo para vuestra
consideraciéon, un proyecto de Reforma Consti-
tucional. Me refiero al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 01 de 2007 de iniciativa Congresional y
del Gobierno ;A qué se refiere esta propuesta?, la
propuesta tiene como finalidad, convertir a Tumaco
en Distrito Especial, y para esto, lo Unico que se
propone es, modificar el articulo 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Sobre este particular, sefiores Senadores, les
quiero hacer una breve sinopsis de esta propuesta.
En el afio 2007, hace 10 afios, esta propuesta
ya se aprobd en el Congreso de la Republica,
y se reformaron estos dos articulos. Una dama
presenté una demanda y logro la inexequibilidad
de un articulo doctor Serpa, eso quiere decir que, el
Distrito Especial de Tumaco qued6 en otro articulo
que no fue demandado ese articulo.

Como ustedes saben sefiores Senadores, la Justicia
Constitucional es rogada, ¢Qué sucedi6? doctor
Navarro, usted que fue constituyente y el propio el
doctor Horacio Serpa, no tuvo ningin empacho la
sefiora Presidenta, de la Corte Constitucional, hacer
un pronunciamiento después de 7 afios ¢ Y como hizo
ese pronunciamiento? con un auto interlocutorio,
reformo la Constitucion Politica de Colombia y
esa actitud fue respaldada por los demas sefiores
Magistrados de la Corte.

En consecuencia, y bajo ese procedimiento,
desaparece el Distrito Especial de Tumaco. Ahora,
mis coterraneos sefiores Senadores, con asiento
en esta entidad legislativa y representantes de los
distintos partidos sin excepcion alguna, respaldan
esta nueva propuesta para que Tumaco sea Distrito
Especial. Me regreso un poco, la Unica razon que
tuvo la Corte para declarar la inexequibilidad de
la propuesta fue que, en la Camara, doctor Jimmy,
no se dio el debate correspondiente, en uno de esos
debates que son regulados por la Constitucion y la
ley.

Apreciados Senadores, a Tumaco le han sido
adversas muchas, muchisimas circunstancias doctor
Villalba, sefiores Senadores, en el afio 1908 Tumaco
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fue departamento y se Ilamé el departamento del
Pacifico, tuvo una duracion de afio y medio, y dejo
de ser departamento. Posteriormente, se le ofrecid a
Tumaco la construccidn del ferrocarril de Narifio, se
extendieron 92 kilometros y en la época, los poderes
centrales nos dieron la espalda.

La vision de los narifienses era, construir la red
férreade Tumaco a Ipiales, Ipiales Popayan, Popayan
Cali, Cali Buenaventura; después, nos ofrecieron
la via al mar, eso duro cerca de 60 afios para ser
inaugurada en el afio de 1982. Con tan mala fortuna,
en el afio 1975 Tumaco pierde la refineria, eso
genero una protesta social de mis paisanos, protesta
gue no tuvo eco y resonancia en el Gobierno de la
época, con tan mala suerte, mis coterraneos sufren el
maremoto de 1979y por supuesto, muchos muertos,
muchos desaparecidos, herida sefior secretario, que
no ha sido restafiada con el paso de los tiempos y
¢Cudl es la realidad del puerto sobre el Pacifico?
pobreza, por no decir miseria.

Los campesinos de esa parcela de la patria,
doctora Paloma, el 95% de ellos no tiene titulo
de propiedad ni urbana, ni rural. Violencia por
doquier, no simplemente en Tumaco, sino en los 10
municipios que conforman la geografia pacifica de
Narifio.

Segun los expertos en la materia, 20 mil hectareas
sembradas de coca, por supuesto, la atencion a la
salud ha sido esquiva para nuestros conciudadanos,
y que decir de la educacion. De igual manera,
ellos no pueden seguir siendo recordados, doctor
Samy Merheg, Unicamente por tener los mejores
deportistas que le han dado mucho honor y gloria
al fatbol de Colombia, no pueden ser recordados
Unicamente como compositores, historiadores,
artesanos, en fin (Qué no ha dado el puerto para
engrandecer la historia de Colombia? Por eso,
nuestros conciudadanos solicitan, respetuosamente
al Senado de la Republica, aprobar este Proyecto de
Enmienda Constitucional, repito, que fue aprobado
hace 10 afios por el Congreso de Colombia.

El tiempo, con mucha generosidad ha
editorializado los dolores de nuestra tierra, el Gltimo
editorial del dia de ayer, cuando hace conocer que
mas de 5 mil mujeres llenaron el espacio de 4
kildmetros de la ciudad del Pacifico reclamando
justicia al Gobierno nacional y ahora reclaman
justicia al Congreso de la RepuUblica. Aqui en estas
barras estan amigos de Tumaco, esperando la buena
noticia para ser trasmitida, ojala en esta tarde sefior
Presidente a nuestros conciudadanos.

Aclaro, es el segundo debate de la primera vuelta,
posteriormente a la aprobacion del Acto Legislativo
vendra, no solo una ley, varias leyes de la Republica
a través de su inmediato porvenir, con la finalidad
de, lograr el desarrollo de Tumaco que afio tras afio
vienen reclamando las personas que tuvieron el
honor y el privilegio de nacer en ese rincon de la
Patria colombiana.

También nos han dicho nuestros conciudadanos
que, Tumaco es puerta abierta para rendirle culto a
la democracia, que todos los que estan aqui y todos
los que no han tenido la oportunidad de venir a
esta sesion, han recibido el apoyo generoso cuando
ustedes necesitan de su apoyo.

Por eso sefiores Senadores, concluyo esta breve
exposicion, esperando que ustedes hagan justicia
con una tierra que reclama el cambio con urgencia.
Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, yo creo que en este tema
tenemos que reconocer que, el doctor Eduardo
Enriquez Maya ha hecho una amplia exposicion sobre
los antecedentes de este proyecto de Acto Legislativo
que hoy se somete a discusion de esta Plenaria, y por
supuesto, como narifienses acompafiando en el 2007
la aprobacion del Acto Legislativo como lo explicaba
el doctor Eduardo Enriquez. Desafortunadamente,
contamos con la mala suerte de que, la Corte
Constitucional se declarara inexequible.

Hoy, cuando Tumaco es una poblacidon que
necesita de la atencion del Gobierno y de todos los
ciudadanos, nuevamente recurrimos a la Plenaria del
Senado de la Republica, y por supuesto, al Congreso
en general, para hacer posible la aprobacion de este
Acto Legislativo.

Tumaco es un municipio que tiene cerca de 203
mil habitantes, Tumaco es un municipio rico en
biodiversidad, en mineria, en arte, en cultura y la
riqueza mas importante, su gente. Tumaco ha tenido
todos los problemas de confrontacion y de violencia.
Hoy la revista Semana dice que, “Tumaco es uno de
los municipios con mayores cultivos de ilicitos™ y por
supuesto, el reclamo que hacemos la clase dirigente
del departamento de Narifio es, la presencia del
Estado, no solo para erradicar cultivos ilicitos, sino
realmente, para mejorar su infraestructura, para dar
la posibilidad de que Tumaco sea el segundo puerto
sobre el Pacifico, reclamacion que la hemos venido
haciendo durante muchos afios. Igualmente, Tumaco
debe ser objeto de inversion importante desde los
diferentes escenarios del Gobierno nacional, dado
los indices de pobreza y de abandono en que se
encuentran muchas de sus comunidades.

El Congreso expidio laLey Organica1617 de 2013,
mediante la cual se regula la organizacion, estructura,
funcionamiento de los distritos y se establece las
disposiciones para elaborar sus estatutos politicos,
administrativos y fiscales. El articulo 1° establece,
sefiala el objeto de la ley que es, dotar a los distritos
de las facultades, instrumentos y recursos que les
permita cumplir las funciones y prestar los servicios
a su cargo, asi como promover el desarrollo integral
de su territorio para, contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes a partir del
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aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas
de las caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos presentan.

Razon por la cual, consideramos que, al
ser decretado Tumaco como Distrito Especial,
igualmente va a tener unas ventajas que tenemos
que construirlas en el futuro, ventajas de una
mayor inversién, ventajas de una mayor autonomia,
ventajas de unas mayores posibilidades de acceder a
recursos del Estado y al sistema de regalias y debe
especialmente, tenerse en cuenta que es importante
un nuevo régimen politico administrativo y fiscal,
que le permitird una mejor y una mayor organizacion.

Es importante para esa integracion, estructuracion
y reconocimiento de toda la regién que posee ventajas
para reactivar acciones empresariales, mejorar procesos
de participacién ciudadana y estructurar proyectos de
importancia para su inclusion y valor social. De tal
manera que, queridos comparieros del Senado de la
Republica, aspiramos que todos acompafiemos esta
iniciativa, en la seguridad que se le estara dando al
municipio de Tumaco una mejor y mayor oportunidad
en su desarrollo. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, distinguidos
Senadores, la verdad es que aqui podriamos decir
muchas cosas, pero el Senador Eduardo Enriquez
Maya, quien ha venido liderando esta propuesta, ha
explicado suficientemente lo que infortunadamente
paso, que no es el momento de discutir quienes tenian
la raz6n y también nosotros podiamos hablar hoy de
varios temas, pero yo, en aras de que ojala el Senado
o la Plenaria nos acompafie votando positivamente
este importante proyecto, simplemente quiero decir
dos cosas.

Si hay alguna regién que ha sufrido los rigores de
la violencia, si hay una region que hoy esté afectada
por la pobreza, por la miseria, por la delincuencia,
ese es Tumaco y la Costa Pacifica narifiense. Yo
sin querer alarmar a nadie, quisiera decir que, el
Gobierno deberia estar hoy mirando a esta region,
necesitamos con urgencia, cuanto antes, la presencia
del Estado colombiano porque de lo contrario, alla
podria estar de alguna manera el éxito o el fracaso
de este Procedo de Paz al cual le hemos apostado
tanto el Gobierno, el Congreso y una gran mayoria
de los colombianos. Si hoy nosotros no decidimos
actuar directamente sobre esta region, seguramente
alla vamos a tener muchas dificultades.

En otra oportunidad podremos presentar con
cifras en la mano la dificil situacion, pero en aras
de darle trdmite a este proyecto, yo quiero pedir
a los honorables miembros de la Plenaria que nos
acompafien en esta propuesta, que es un proyecto
que lo necesita con urgencia Tumaco, que lo necesita
el departamento de Narifio. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Simplemente para pedir que votemos por
unanimidad este proyecto de Acto Legislativo,
que le da la condicion de Distritos Especiales a
dos ciudades importantisimas del litoral Pacifico
que son: Tumaco y Buenaventura. Hemos hablado
de Tumaco, muy importante, pero Buenaventura
también lo es, y merecen este par de municipios esa
categoria de Distrito Especial, industrial, portuario,
biodiverso y ecoturistico, asi esta en el proyecto
de Acto Legislativo, modifica dos articulos de la
Constitucion y creo que, lo que merece es que lo
votemos por unanimidad en la tarde de hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Presidente, honorables Senadores, en
nombre de labancadadel partido Liberal Colombiano
anunciamos nuestro apoyo irrestricto a esta iniciativa
que, indudablemente, va a ser de mucho beneficio
para una regién que es muy importante para el pais,
como es Tumaco Yy el pacifico narifiense. De modo
pues que, anunciamos los argumentos, estan ya
sobre la mesa que los ha expresado aca el ponente,
los representantes de esa region de la Patria como es
Narifio, y nosotros le expresamos a nombre de toda
la bancada, toda la solidaridad, todos los buenos
oficios, para que este proyecto tenga un transito
afortunado. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Sefiores Senadores, respetuosamente solicitarles
votar positivamente el informe de ponencia. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo niumero 01 de 2017
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2017 Senado v, cerrada
su discusion, abre la votacién e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 56

TOTAL: 56 Votos
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Votacion nominal a la proposicién positiva con
gue termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 01 de 2017 Senado

por medio del cual se reforman los articulos 356
y 328 de la Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

20. I1X. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2017
Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado,
el bloque del articulado del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2017 Senado vy, cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 01 de 2017 Senado,
“por medio del cual se reforman los articulos 356 y
328 de la Constitucidon Politica™

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;,Apruebanlos miembros de la Corporacién
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, lega-
les y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 01 de 2017 Senado
aprobado haga su transito a la Honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado,
titulo y que surta su transito en la Camara de
Representantes, del Proyecto de Acto Legislativo
namero 01 de 2017 Senado, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 53

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la omisién de la lectura del
articulado, el bloque del articulo, titulo y transito
a la otra Camara del Proyecto de acto legislativo
ndmero 01 de 2017 Senado

por medio del cual se reforman los articulos 356
y 328 de la Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamaé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Dugque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
\ega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

20. IX. 2017.

En consecuencia, ha sido aprobado la omision
del articulado, el bloque del articulado, el titulo y
que haga su transito a la Camara de Representantes,
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Eduardo Enriquez
Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo

Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Sefiores Senadores a nombre de la Bancada de
Senadores de Narifio, anombre del pueblo de Tumaco
y del departamento, muchisimas, muchisimas
gracias por este gesto patridtico que enaltece a mi
tierra, y por supuesto, de igual manera, al Senado
de la Republica. Muchas gracias sefior Presidente,
sefiores Senadores.

Por solicitud de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizdbal, la Presidencia somete a
consideraciéon de la plenaria la modificacion al
Orden del Diay, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Ldpez
Maya:

Presidente muchisimas gracias, es para que
usted solicite la declaracion de la sesion informal
para, escuchar al sefior José Luis Rojas, que viene
caminando desde Buenaventura por mas de 25 dias
y quiere exponer su tragedia familiar y su drama
humano, y ademas de eso, explicar la situacion
hospitalaria y de salud que se presenta hoy en
Buenaventura, que aln, a pesar de los acuerdos que se
lograron, el tema de salud, atin no se resuelve, y todo
lo contrario, de una emergencia en este momentico
en salud, en el municipio de Buenaventura.

Entonces, Presidente para que permita la
intervencion por unos 8, 10 minutos de José Rojas
para que, explique esta situacion y el Senado y el
pais, conozca la tragedia que en materia humanitaria
se vive en Buenaventura por la falta del derecho
fundamental a la salud. Entonces, Presidente si lo
pone en consideracion y puede permitir que Jose,
pueda presentar su caso y su situacion de lo que
ocurre hoy en Buenaventura especialmente en el
tema de salud, entra otras cosas.

La Presidencia manifiesta:

Estoy seguro que la Plenaria le va otorgar la
palabra a nuestro invitado, por supuesto que Si.
Sin embargo, la Senadora Maritza, solicito la
modificacion del Orden del Dia, fue aprobada,
procedamos entonces, con el proyecto de ley de la
Senadora Maritza.

Ponente tiene la palabra el honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, el dia viernes ocurrié
un hecho escabroso en la ciudad de Medellin. El pais
conoci6 la situacion de Miguel Angel, este es un
caso que ha estremecido no solamente a Colombia,
sino al mundo; y lo estremece no por los hechos
gue nosotros vimos en los medios de comunicacion,
donde la comunidad intento linchar a una sefioray a
un sefior, que en ese momento se dudaba qué habia
ocurrido con Miguel Angel, un nifio de 2 afios.

Medicina Legal el dia de ayer emitio el siguiente
informe, que creo que nosotros lo conocemos, pero,
me parece pertinente que lo presente el dia de hoy,
“medicina legal confirma que Miguel Angel, un
nifio de 2 afios de edad, fallecié el pasado viernes
en la Clinica de las Américas, Miguel Angel fue
asfixiado y presenta signos de violencia sexual,
maltrato agudo. La causa de la muerte de Miguel
Angel obedece a una asfixia por sofocacion, la
manera de muerte fue violenta de tipo homicidio, se
hallaron signos de maltrato infantil agudo, ademas,
signos de violencia sexual sobre el menor” indico el
director del Instituto de Medicina Legal.

Los resultados forenses evidencian que Miguel
Angel fue abusado sexualmente y asfixiado,
posteriormente. La sofocacién en el caso del menor
consistes en que le fueron obstruidas sus vias aéreas
boca - nariz, llevandolo a un estado de asfixia,
y presentaba también, signos de maltrato agudo
que no tenia mas de 24 horas antes de su muerte.
Ademas, abuso sexual, ademas presentaba traumas
con caracteristicas de contundente y corto punzante
en craneo, cuello y mandibula.

Como este, son muchos los casos que se repiten
en el pais, no solo maltrato infantil, sino ya, de
homicidios contra menores de edad. En este caso,
Miguel Angel, que tenia dos afios de edad; esto
ocurrié hace aproximadamente tres dias. La Senadora
Maritza Martinez, ha insistido de manera reiterada
a este Congreso y al pais, pero especialmente en
este proyecto de su autoria, que las penas para los
abusadores de menores y de violadores de derechos
humanos de menores son muy pequefias, y que esas
penas, definitivamente, deben ser modificadas, y
esta propuesta la hace la Senadora Maritza Martinez
y otros colegas Congresistas en medio de una
discusion, si a estos demonios 0 a estos monstruos
o como les queramos denominar, modificamos
nuestro ordenamiento legal, pero también nuestra
tradicién humanista y si vamos inclusive hacia una
cadena perpetua.

Esa es, una discusién que inclusive, esta todavia
en las calles de nuestro pais, en unas propuestas que
estan en una recoleccion de firmas para buscar en
una participacion ciudadana, que el Congreso legisle
en relacion a la cadena perpetua para los abusadores
0 violadores o asesinos de menores de edad como
en este caso.

Yo creo que, esta propuesta que ha planteado la
Senadora Maritza Martinez, se adecua a la realidad
del pais, y cabe muy oportuno, en la necesidad de que
el Congreso actue y legisle en funcién de aumentar
las penas para este tipo de delitos. Es por eso, que
este proyecto busca, en primer lugar, crear un nuevo
tipo penal de acceso carnal violento sobre menor
de edad y de la misma manera, acto sexual violento
sobre menor de edad como delitos autonomos.

Y se establece, el tratamiento voluntario de
inhibicion hormonal y deseo sexual entre otras
disposiciones como se estan planteando aqui en
este proyecto de ley, de autoria de la colega Maritza
Martinez. En laComisién Primera tuvimos unamplio
debate sobre este tema, logramos un gran consenso,
honorables Senadores y Senadoras, las cifras son
contundentes, en el afio 2010 registrabamos a 2131
menores de edad como victimas de delitos sexuales
segln el sexo. Para el afio 2011 se multiplico esta
violacién de los derechos sexuales de los menores,
llegando a 4.700 victimas menores de edad, en su
mayoria, nifios menores de cinco afos.

Para el afio 2013 la cifra aumenté en mas de un
40%, y se registraba un escenario de mas de 5.800
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menores de edad abusados sexualmente. Para el afio
2015 aumenté en un 40% vy ya las cifras superaban
las 7.500 victimas, y para el afio 2016 la cifra
aumentd en un 30%, registrando solo en el afio
2016 y en los registros establecido en el PAR, 9.500
nifios victimas de violencia sexual en el pais ;Qué
queremos plantear con esto? que afio tras afio los
nifios vienen siendo abusados sexualmente en un
aumento proporcional en promedio del 40 y 50%
afio, eso teniendo en cuenta solamente los registros
que se presentan en el PAR.

¢Cudl es la propuesta que se esta planteando
en este caso para ir directamente al articulado del
proyecto?, en primer lugar, que haya un aumento
de penas en estos dos nuevos tipos penales,
especialmente en el acceso carnal violento y el acto
sexual violento con menores de edad, con el fin de
introducir una mayor, cantidad de meses y aumentar
estas penas a efectos, de lograr una sancién ejemplar
para los abusadores de nuestros menores y de
nuestros nifios en Colombia.

Se trata, entonces, y la proposicion tiene tres
articulos de manera especial. El primero, es modificar
el articulo 205 del Codigo Penal estableciendo, que,
para el delito de acceso carnal violento con menor
de edad, se propone una pena de entre 300 meses
a 504 meses de prision. Aqui nosotros estariamos
estableciendo un aumento del 40% en la pena para
quienes cometan el delito de acceso carnal violento
en menor de edad, esto es un aumento cercano al
40%.

Las penas para este delito anteriormente estaban
entre 18 a 30 afios, la propuesta que estamos haciendo
en esta ponencia es que, ese delito tenga una pena de
entre 25 a 42 afios dependiendo de los agravantes
punitivos que se cometan con los menores. En
relacion al articulo 206 que trata del acto sexual
violento, estamos hablando del aumento de la pena
de 180 meses a 360 meses de prisién, implicaria un
aumento del 25%, y en afios, estamos hablando de
que, la pena que hoy esta de 12 a 24 afios nosotros
estamos proponiendo que, la pena vaya de 15 a 30
afios en la consideracion que se esta planteando.

En relacion a la aplicacion de medicamentos
destinados a reducir el livido y a reducir la actividad
sexual, estamos hablando de que esta figura como la
estamos contemplando en el proyecto, la inhibicién
hormonal o el deseo sexual sea de manera voluntaria
por la persona que esta siendo obviamente procesada,
0 que sea condenada por este tema.

Asi pues, que, de manera muy concreta, estamos
planteando este proyecto de ley a efectos de que la
Plenaria tome una consideracion y avancemos en el
aumento de las penas para estos criminales y para
estos “demonios”, como lo hemos denominado
nosotros, que estan agravando la condicion y la
situacion de nuestros menores en Colombia. Esa
seria, sefior Presidente, la propuesta que traemos,

a efectos de que se pongan a consideraciéon de la
Plenaria del Senado de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
hacer una referencia frente a este proyecto en
una circunstancia que no es menor, y es que los
abusos, las violaciones, los vejamenes que estan
contemplados en este proyecto, para que tengan una
sancion ejemplarizante frente a los monstruos que
han cometido este tipo de crimenes, a mi me parece
necesario, como también me parece necesario que,
este pais pueda emigrar hacia la cadena perpetua
de violadores y asesinos de menores. Pero lo que
quiero saber es, si esto va a ser aplicado para todo el
que haya cometido esos delitos, porque, claramente
hemos visto denuncias muy graves de nifios y de
menores que fueron reclutados de manera ilegal por
parte de las FARC.

Yo si quisiera que un proyecto de esta naturaleza
quedara explicito que esto no es, para que unos
monstruos tengan sancion y otros no, protegidos
bajo el paraguas de lo que aqui se ha llamado, la
Justicia Especial para la Paz, que deberia ser llamada
“justicia especial para las FARC”. Entonces, yo
si quisiera sefior Presidente que, aqui quedara
absolutamente claro que, la aplicacién de esta
normatividad tiene que también permitir que, con
una nueva codificacion, las investigaciones que se
vayan a hacer en el marco de la verdad con respecto
al comportamiento de las FARC, también permita
que los crimines que esos sefiores cometieron contra
tantos menores, no queden en la impunidad.

Yo, creo que hacer esta mencion en este
Parlamento es necesario porque, aqui no puede ser
que esos sefiores se pavonen ahora, cuando no se
ha llegado a ninguna investigacion fehaciente, ni
siquiera, sobre la entrega total de los menores. Yo
espero, sefior Presidente que, asi como estamos
discutiendo esta norma para que sea aprobada y para
que no queden en la impunidad y no se escondan
esos crimines, tampoco queden en la impunidad
aquellos abusos contra menores y contra mujeres,
que, de manera sistematica, repetida y ahora con el
deseo de quedar en la impunidad, han cometido los
miembros de las FARC. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas Gracias Presidente, una inquietud para
el Senador ponente. Uno de los puntos esenciales, al
menos asi lo entendi yo, de esta iniciativa tenia que
ver con; bueno voy a mencionarlo como se conoce
comunmente, no creo que esté de esa forma en el
articulado propuesto “la castracion quimica” para
quienes cometan este tipo de delitos. Supongo que,
bajo cierto tipo de agravantes, quienes cometan este
tema, con cierto tipo de circunstancias agravantes.
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Entonces, estdbamos hablando de la castracion
quimica, que entendiayo que, loaplicariaobviamente
el Estado a través de la justicia, como uno de
los elementos, no solamente de castigo, sino de
proteccion para los nifios y nifias que son obviamente
las victimas de este tipo de monstruosidades.

Ahora, entiendo que este tema especifico es
voluntario, entonces, tengo un par de observaciones:
primero, es voluntario por parte del criminal,
supongo que, si es condenado, entonces le van a
preguntar ¢Usted quiere practicarse esto o no?,
supongo que le dicen “esto es para inhibirle la libido
o0 lo que sea”, pero aqui la pregunta es, bueno ¢Se ha
estudiado el caso de si este tipo de criminales, desde
el punto de vista psicoldgico, accederian de manera
voluntaria a este tipo de medidas? VY, en segundo
lugar, en mi concepto, el cual quede prescripto en el
proyecto, que eventualmente podria hacerle si asi lo
estima el Congreso, que las castraciones quimicas,
pues, eso sobra.

Yo quiero preguntarle aqui al Senador ponente
y aqui al Congreso ¢Si hoy la castracion quimica
estd prohibida? por ejemplo, por cualquier razon,
cualquiera, el dia de mafiana Jimmy Chamorro
simplemente quiera llevarse a cabo y quiere que
se les practiquen su cuerpo la castracion quimica
¢Alguien me lo puede prohibir?, nadie me lo puede
prohibir, jnadie! supongo que las costas van por
cuenta mia, a diferencia de que, seguramente en el
proyecto seria por cuenta del Estado. Sera la Unica
diferencia, es un tema pecuniario, pero hoy en dia,
nadie me lo puede prohibir, habiendo cometido un
delito 0 no habiéndolo cometido, ninguno en lo mas
minimo lo puedo llevar a cabo.

Entonces, eso que es tan esencial en el
proyecto, que entendia que era uno de los puntos
fundamentales, no sé si llamarlo aquellas lineas
rojas, las cuales uno no puede sobre pasar; entonces,
desaparece el proyecto en la practica. Si es asi,
pues, me genera una enorme duda, basicamente lo
que hace el proyecto es, incrementar las penas, lo
cual yo apoyaria. Naturalmente me parece que eso
es, lo necesario; y claro que si Senador Duque, a
todos aquellos, sin distingo o discriminacion alguna,
a quienes hayan cometido este delito, totalmente de
acuerdo, tiene que ser aplicado para absolutamente
todos, eso es de aquellos delitos que no puede tener,
naturalmente no puede tener distingo alguno, y ni
puede tener Jurisdiccién Especial, llamase esta
como se llame.

Eso no puede ser, pésimo mensaje les estariamos
enviando nosotros a las familias colombianas, a
las mamas, a los padres, les estariamos dando un
pésimo mensaje, a la nifiez colombiana que hoy no
tiene voz, ni tampoco, lamentablemente, hoy tiene
voto. Entonces, si, digamos son inquietudes de las
cuales son validas y necesito tener claridad para
saber exactamente qué es lo que vamos a votar y
coémo lo vamos a votar. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Senén Nifio
Avendafio:

Muchas gracias sefior Presidente, hace unos dias
se realiz6 una audiencia publica sobre violacion
de nifios y nifias. Acudieron a esta audiencia,
representantes del Gobierno nacional, de la Policia,
de la Fiscalia, y alli se estableci6 que en tres afios
y en tres meses, de manera ascendente se tiene un
namero de casos de abuso sexual infantil que crece
de manera alarmante, se habla por ejemplo de, 59
mil casos registrados, pero también se habla de que
del 70% de los delitos no son denunciados.

Es decir, esto es una situacién muy grave para el
pais, pero se hizo un estudio sobre el nivel educativo
de los agresores sexuales y nos encontramos
con que, en el 70% de los agresores sexuales son
personas o que no transitaron por las escuelas, o que
solamente lo hicieron en el nivel primario. Pero al
indagar el sitio donde se realizan los abusos sexuales
infantiles, se encuentran que, el 51% se desarrollan
en la propia vivienda del nifio, que otro 30% se
produce en la vivienda del agresor, y, cuando se
indaga sobre la situacién econémica, los agresores
son de las clases menos favorecidas, eso para decir
que este fendmeno tan grave que golpea la sociedad
colombiana tiene que ver con asuntos de caracter
econémico, social, y educativo.

Quienes estuvimos en esaaudiencia, aceptabamos
que podemos incrementar las penas todo lo que
queramos, pero, si no se combate las causas sociales y
econdmicas, al indagar encontrabamos que, la mayor
cantidad de agresiones sexuales se hacen cuando
las familias viven todos en una misma habitacion,
habitaciones pequefias, en unas condiciones
inhumanas. Ese es un llamado que se hace para
observar que no basta con castrar quimicamente,
0 inhibir hormonalmente, o incrementar las penas
como estan en el proyecto de ley, que por supuesto,
hay que combatir con firmeza. Pero también, se hablo
de esa libre compra de celulares, de la utilizacién de
medios electronicos para atentar contra los nifios y
las nifias para producirse el abuso sexual.

Entonces, me parece sefior Presidente vy
honorables Congresistas, que si bien es cierto, 500
meses de prision o 300 meses de prision, también
hay que mirar como se combate desde el punto de
vista social, econémico, psicolégico, educativo este
fendmeno que esta creciendo en el pais. Yo no estoy
de acuerdo con que se castre quimicamente a una
persona, no estoy de acuerdo en que, se le atente
contra sus facultades a través de hormonas, aquello
de que voluntariamente alguien diga que lo van a
mutilar quimicamente, pues, yo sé que si es una
agresion a los derechos humanos de las personas, de
tal suerte, de que si bien es cierto hay justificacion
para incrementar las penas.

Pero no veo por ningun lado en el proyecto de
ley, ninguna medida de caracter social, educativo,
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psicoldgico de tal suerte, sefior Presidente, que
apoyaria el incremento de las penas, pero no acepto,
no estaria en condiciones de votar aquello de la
castracion voluntaria, que de voluntaria no tendria
nada. Y si es voluntaria, yo creo que, nadie puede,
ni tiene derecho a agredirse contra si mismo, eso
seria un atentado a los derechos humanos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Sefior Presidente, varios Senadores quisiéramos
hacer esta proposicion. Le hemos expresado a la
Senadora Maritza, y estamos dispuestos a dejarla
como constancia si la Senadora acepta que, entonces,
al dejarla como constancia, sea incluido como
articulo nuevo en la Ponencia, que se presentara
para tercer debate.

Ese articulo nuevo diria lo siguiente, “Las penas
descriptas en este proyecto también seran aplicadas
alos culpables de los mismos, que sean miembros de
grupos armados ilegales, que se sometan a procesos
de paz, y que sea sujetos de procesamientos por
parte de instancias transicionales”. ;Para qué?,
para que quede absolutamente claro que no queda
eximido de una responsabilidad por un delito de esta
gravedad, quien se someta a algun tipo de Justicia
Transicional.

Porque, estos delitos no pueden tener un
agravante para unos y uno para otros, porque, son
delitos tolerar en la sociedad colombiana. Entonces,
quisiera que la Senadora hiciera el compromiso
de, como constancia dejarlo o si no, de lo contario,
someterlo a votacion sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
(acumulado con el Proyecto de ley ndmero 200
de 2016 Senado), por medio de la cual se crean los
tipos penales de acceso carnal violento sobre menor
de edad y acto sexual violento sobre menor de edad
como delitos autonomos, se le establece tratamiento
voluntario de inhibicién hormonal del deseo sexual,
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Autora Maritza Martinez
Avristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizébal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra a la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Lo primero que quiero mencionar y a todos les
agradezco el interés que le han puesto a este tema
que creo que, el Congreso debe abordarlo es que las
cifras no nos permiten seguir ignorando la realidad
del pais, este un pais que viola, mata, maltrata a los
menores, noticias como la de este fin de semana

hace desgarrar el alma, un nifio de dos afios cuantas
criaturas la de 4 meses que vimos en Meta violada
una criatura de 4 meses, una nifia como Juliana,
pasando esa situacion desgarradora, creo yo que el
tema y le pido generosidad a todos los Senadores
para que no politicemos este tema, para que lo
hagamos desde la tranquilidad de saber que estamos
defendiendo es a los nifios.

Lo primero es aclarar que este proyecto no trae
ninguna salvedad, es para todos, no trae ninguna
salvedad es para todos, tan criminal es la vulneracion
que sobre el cuerpo y la vida de un nifio realiza un
delincuente comdn como un miembro de un grupo
subversivo de izquierda o de derecha, todas deben
ser objeto de la mas amplia pena y rechazo, por
eso, Senador Duque, yo me comprometo a que nos
sentamos y dejamos este proyecto de tal manera, que
no se nos filtre nadie de su aplicacion; pero le pido
que no lo hagamos destinado Gnicamente ahorita
hacia un grupo determinado, si quieres mejoramos la
redaccién y que nadie en este pais se pueda escapar
a la sancidn por estos hechos, se lo garantizo, y es
mi palabra de autora y sé que el Ponente coincide
en que aca estamos legislando contra los criminales,
vengan de donde vengan.

Un segundo Senador, ya termino, al Senador
Jimmy Chamorro de acuerdo, queriamos que esta
medida de la castracion quimica fuera obligatoria,
porque vea lo que esta pasando le sacabamos las
cuentas al padrastro de Miguel Angel, padrastro de
Miguel Angel tiene 25 afios, digamos, que le aplican
25 afios de prision por el crimen que acaba de cometer
contraestacriaturacontraeste Angel, esdecir, queeste
hombre antes de los 50 afios ya estaria nuevamente
en libertad y sin ninguna restriccion, queriamos que
obligatoriamente recibiera estos medicamentos,
tengo que decir que el consejo de politica criminal
se opuso y pedia que fuera una medida voluntaria,
entonces, entre no tenerla y tenerla, voluntaria entre
no tenerla y tenerla voluntaria; digamos que es un
avance tener la voluntaria, por qué, porque si hoy
un criminal quiere que el Estado le suministre este
medicamento no se puede hacer, al contemplarlo en
esta ley vamos a poder tener una medida preventiva
porque desafortunadamente en Colombia no hay
prevencion del delito, no existe.

Quisiéramos mantener el elemento obligatorio
y es decision de la Plenaria, asi se haria, pero en
principio el Ponente ha acogido ese concepto que
con claridad emitio6 el consejo de politica criminal;
pero, ademas, alli queda que el Estado sera quien
lo reglamente, al Estado se le dan seis meses para
que ellos determinen de qué manera lo reglamenta
y alli podrian establecerse incentivos para que, el
delincuente proceda a tomar estos medicamentos.

Y, al Senador Senén le quiero decir que, por
supuesto primero hay que eliminar la pobreza,
primero este pais debe generar condiciones de
equidad, pero entonces, si hay pobres vamos a
permitir que sigan abuzando de los nifios y nos
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guedamos quietos, no buscamos cémo protegerlos,
coémo sancionar y sacar en lo posible de la libertad
a quienes vienen cometiendo estas aberraciones. Si
yo estuviera en condiciones de sacar una ley que
permitira superar la pobreza y las condiciones de
inequidad, pues lo haria, pero eso no es via ley, a
partir de hoy se acaban los pobres, pero mientras
tanto si vamos a tener todos esos violadores que
vienen haciendo ese dafio en el pais.

Yo creo que noes justo, que se sefiale de populismo
punitivo que garantizar a los victimarios, yo creo que
no es justo con los nifios no buscar entre todos una
forma de hacer respetar sus derechos y aca no se trata
de una mutilacion, por Dios castracion quimica es
un término, pero yo busqué mutilar en el diccionario
de la real academia y es, cortarle o arrancarle a un
ser vivo una parte del cuerpo, la castracion quimica
es un suministrar un medicamento, no se trata en
el sentido estricto de la palabra; es basicamente
un mecanismo inhibitorio hormonal para tratar de
contener el deseo primario para quienes en este
momento segun el contenido actual quieran hacerlo,
eso es como la forma digamos de, responder lo que
se ha mencionado aca.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, Senadora
Maritza, aqui hay que tener en cuenta, Senadora
Maritza, tal como qued6 aprobada la justicia especial,
esa justicia establece que si se dice entre comillas —
toda la verdad no habra pena de prision, es decir,
tal como quedd redactada en ese espiritu genérico,
conducta de suma gravedad como esta podrian caer
en esa interpretacion, por eso, el llamado a hacerle
una precision para la aplicabilidad de estas penas
tiene que estar reiterado en el proyecto, que debe
incluir a quienes hagan parte de cualquier sistema
de justicia de transicién, porque no puede ser que
mafiana haya un violador que, entre comillas, diga
toda la verdad y no tenga una sancion ejemplarizante
como la que se esta planteando en este proyecto.

Entonces, yo si le hago un Ilamado, Senadora
Maritza, primero a que esto no es politizacion,
politizacion es eximir de responsabilidad a alguien
que porque por una ideologia cometi6 ese delito, eso
es politizacion, lo que aqui se busca es que haya la
misma sancion ejemplarizante para que quien quiera
lo cometa y, por eso la proposicion que estamos
haciendo es que se incluya este articulo nuevo donde
se precise que para quienes estén en un sistema de
justicia transicional no habra ninguna diferenciacion
con respeto a la gravedad de estos delitos.

Yo le pido que por favor acoja nuestra proposicion
como constancia y se comprometa a hacer, incluido
este articulo nuevo o de lo contrario lo que queremos
pedir es que se pueda someter a votacion, sefior
Presidente.

Creo que esta reiteracion es necesario por el vacio
juridico que hay ahi'y, yo creo que si le dejamos ese
vacio estaremos permitiendo que en Colombia haya
violadores de primera y violadores de segundo y lo
gue es mas grave, que haya violadores que comentan
esas violaciones en nombre de una ideologia y
por eso si dicen toda la verdad tenga una forma
de eximirse de responsabilidad. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias senador Duque, por supuesto lo invito a
que charle con la autora y con el ponente mientras
que damos la palabra a los otros congresistas que
han solicitado la palabra, para que ojala lleguemos
a un consenso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, me eligi6 un ndmero
significativo de colombinas, colombianos, jovenes,
adultos, discapacitados, Presidente Zuccardi, por
lo tanto, tengo el derecho de la voz y el voto en la
plenaria del Senado de la Republica.

Se debe acabar en el Congreso de la Republica
que los Presidentes cuando presiden le hagan a
uno que rapido, porque es que yo camino mucho
para llegar a sentarme aqui y, soy estudiosa y
esta ley no solo como profesional en ciencias
sociales, como psic6loga, como pedagoga, como
promotora de la familia, como especialista en
Derechos Humanos y otros estudios que tengo
en ciencias sociales, me acontece a mi, Senadora
Maritza Martinez y compafieros, que lo que
decia mi compafiero Chamorro, deja la duda pero
quienes... no, no, si la autora no me escucha no
vamos a entender.

Doctora Maritza Martinez, compafieros,
pasamos muchas horas escuchando y este es
un proyecto muy significativo para la sociedad
colombiana, la doctora Maritza Martinez, en la
ponencia los que la leimos, es clara en el informe
de ponencia que el Consejo Superior de Politica
Criminal lo ve inviable, inconstitucional de que
se haga la castracién quimica directamente que
quede obligatoria. Al ser inconstitucional, le dice
a la autora y a los ponentes que no puede quedar
con obligatoriedad porque es inconstitucional,
doctora Maritza Martinez, cuando le dan el
concepto a ella de su proyecto para poder ella
responder en su Ponencia.

A mi me adolece profundamente que, en el
2012, la Ley 1542 que fui autora, con muchas otras
compafieras y compafieros y el Congreso en Pleno
que voto la ley, habla de la violencia intrafamiliar,
y yo si le quiero decir comparfiera Maritza Martinez,
que por colegaje parlamentario se la voy a votar,
es verdad lo que dice mi compafiero Senén Nifio,
como buen educador es muy importante que el
Estado colombiano tenga claras las politicas, que
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el Estado colombiano no solo como dice el articulo
sexto acd, que el Ministerio de Salud va a hacer el
apalancamiento del proceso y que realmente se ha
visto que las cérceles de Colombia no resocializan al
individuo, sino que terminan siendo mas criminales
dentro de las carceles de Colombia.

Sabemos que contamos con el derecho
fundamental de la salud, la Educacion, la vivienda y
el digno trabajo. Yo si creo doctora Maritza Martinez,
que lo que nos esta abocando. (Sin sonido). A todos
estos nifios colombianos, compafiera Maritza, se lo
Voy a apoyar, compafiera Maritza Martinez, porque
realmente la politica, el Consejo de Politica Criminal
Publica, le dice a usted, Politica Criminal Publica le
dice a usted que no puede hacerlo definitivamente
y, al no hacerlo definitivamente realmente pues ella
acude a dejar simplemente que lo dejan con una
eventualidad.

Pero mi pregunta y para redondear la idea
del proyecto, Presidente Zuccardi, compafieros
y compafiera, ;cOmo va a hacer si las carceles de
Colombia no estan todavia aptas para resarcir al
ciudadano que por X o Y circunstancia social,
econdémica, politica, emocional no lo resarce en
Colombia, como el propio violador y lo digo, este
testimonio como practicante que fui en el pasado
como psicéloga, va él mismo que actla y que hace
el acceso al ser humano, al nifio, al menor, a la nifia,
va a tener la conciencia de poder decir, yo quiero
gue me hagan la castracion.

Es una pregunta doctora Maritza, que quiero
gue monten una comision, doctora Maritza, le esta
hablando una psicdloga, qué pena, usted es abogada;
le quiero decir que yo se lo voy a votar porque es
muy importante, pero lo que no quedd claro y con
ética profesional es que el mismo violador que
violenta va a... (sin sonido).

Eliminen lentamente lo libido de mi ser humano,
el gozo del violador y del maltratador es ver su pene
erecto, es verse en esa emotividad, eso es lo que lo
conlleva a ser la violacion; es muy importante que
monten un comité cientifico para que realmente el
Estado colombiano vigile y cumpla que la castracién
sea con seguimiento psicoldgico, psiquiatrico porque
de lo contrario en cualquier, en el pais de Colombia
que la defensa es tan vulnerable que las leyes las
aplicamos momentaneamente y emotivamente esto
puede acrecentar dolores mas agudos.

La pena que esta incrementando usted la celebro,
pero si coloquen un comité donde cientificamente
se le haga desde el Ministerio de Educacion, perdon
del Ministerio de Salud un seguimiento, porque
puede usted convocar a un grupo de psicélogos y
psiquiatras y médicos la emocidn del maltratador
es porque ha sido maltratado o porque se vio
violentado o porque vio la violencia o porque tiene
una connotacion psiquica mental. Gracias.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de L6pez:

Gracias Presidente. Yo creo que todos aqui
reconocemos que el sistema de justicia actual no
esta operando con la severidad suficiente para este
tipo de abusos en nifios menores de edad, eso es
una situacion que, de una u otra manera, todos la
conocemos desde situaciones econoémicas, sociales,
todo acontece frente al entorno, pero esto de
ninguna manera puede hoy de que este proyecto de
ley tan importante que lo que busca es aumentar esas
penas para esas personas que cometen ese tipo de
abusos, que no solamente se lamente la sociedad,
los estd condenado, sino que también deben de
alguna manera cumplir una pena mayor para que
siga respetandose la dignidad y los derechos de los
nifios. Si no la hacemos a través de estos aumentos
de aplicar con severidad, porque no lo estamos
haciendo sino cuantos casos vemos a padres, a nifios
que son abusados y de pronto en 5 0 6 afios estan
estas personas estan haciendo peores cosas que lo
que hicieron antes.

Yo quisiera saber, no conozco esos estudios, pero
quisiera, yo creo que son siempre reincidentes esas
personas, porque no hay corazon que pueda actuar
frente a un nifio que hoy realmente esta iniciando
una etapa de su vida importante. Por eso apruebo
y comparto este proyecto importante que hay que
buscar sancionar y aumentar estas penas para asi
evitar este tipo de ofensas y situaciones de abusos
contra los nifios menores de edad que hoy estan
ocurriendo no solamente en nuestra sociedad por
factores econdémicos sino por muchos factores que
no solamente sea este factor, sino factores sociales,
factores también de valores que faltan también en
nuestra sociedad, sefior Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente, no Presidente, yo
si quiero referirme a un tema tan complejo como
estd, qué colombiano no va a estar interesado en
que este Congreso legisle en esa materia, por Dios,
eso lo tenemos perfectamente claro. Pero yo, quiero
compartir con los honorables senadores un tema,
este pais esta saturado de leyes, aqui legislamos para
todo y, yo no quiero que esta ley se convierta en una
ley inane.

Qué fabuloso que nosotros aqui implementemos
una ley que ponga a esos delincuentes a esos
hombres y mujeres que desbordan lo que es propio
de un ser humano y, se convierten en bestias, porque
no se pueden llamar de otra manera a una persona
que actle de esa manera. Pero aqui lo ha dicho de
manera absolutamente clara la doctora Rosmery,
creeremos nosotros que un hampdn de esos, que
un desequilibrado mental de esos vaya a aceptar
voluntariamente que le apliquen eso; eso es un canto
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a la bandera, por Dios, pues si nosotros no somos
capaces de sacar una ley que le ponga estate quieto
a unos delincuentes de esos y, aqui por Dios, ni
mas faltaria, doctor Duque, no mas faltaria que este
Congreso fuera capaz de sacar una ley para amparar
a esos delincuentes que porque tiene el remoquete
de guerrilleros y porque estan amparados por lo que
aqui se ha hecho en la implementacion del proceso
de paz vayan a quedar fuera del alcance de una
norma.

Por Dios, es que eso ni sofiarlo por Dios, luego
yo no veo el temor y yo la verdad lamento no poder
votar este proyecto porque yo si lo votaria de mil
amores si eso estuviera realmente orientado a
ponerle freno a esta situacion. Pero no veo la razén
por la cual la autora del proyecto no acepta la... (sin
sonido) del Centro Democrético, es que me parece
absolutamente valido, quién dijo que este Congreso
se va a convertir en un amparador de vagabundos y
de ampones de esa condicion, eso no tiene sentido
por Dios, ni mas faltaria.

Por supuesto que si este Congreso llega a aprobar
esta norma tiene que ser de caracter general y aqui no
se pueden hacer exclusién de algun tipo y maxime
en un tema de estos. Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

Es que yo no sé Senador Santos donde esta la
excepcion, donde he dicho yo que no acepto una
u otra postura, he dicho que este proyecto no tiene
excepcion lo que coge es una norma del Cddigo
Penal, ahi estd el tipo penal, yo no lo cambio,
aumento las penas, se aumentan; pero yo no digo a
quién se le aplica'y a quién no, se le aplica como dice
desde hace muchos afios el Codigo a todo aquel que
haya cometido un delito sexual. Por favor, jamas, de
donde yo, al contrario, lo que he dicho aca es que es
tan criminal el delincuente comun como el miembro
de un grupo armado al margen de la ley de izquierda
o0 de derecha, cualquiera.

Por favor, este proyecto no cambia el tipo, nada,
aumenta las penas. A mi la proposicidn, como tuve
la oportunidad de mencionarlo, del Senador Ivan
Duque, me parece importante y he dicho que ojala
el Ponente con quien estaba hablando, porque no
soy yo la que ya tengo el proyecto, permita con esta
constancia una redaccion, nos sentamos, pero eso ya
lo dije Senador Santos, nos sentamos y buscamos
algo que amplie o que genere tranquilidad.

Hoy no sé por qué, no sé ni siquiera porqué se
genera la discusion, porque el proyecto no da lugar
a equivocos ninguno, pero si quieren mas preciso
y poner alli delincuentes comunes, bueno, digamos
no sé qué tan técnico sea, pero yo no tengo ninguna
objecién. Ojala el ponente lo acoja, pero dejo claro
€s0, que acé no queda en ninguna parte.

Y sobre la Senadora Rosmery, si en todos los
paises donde tiene la castracion quimica voluntaria,
si, los delincuentes la solicitan, muchos las solicitan.

Es maés, el Estado a veces se las niega, porque
hay una reglamentacion, nosotros no la estamos
reglamentando, ni siquiera es ya, es el punto mas
importante del proyecto; el punto mas importante del
proyecto es que enviemos un mensaje al Gobierno,
a la sociedad diciéndoles, esto es demasiado grave,
debemos tener sanciones ejemplarizantes porque
hoy no es suficiente lo que se esta haciendo en
materia penal.

Dejo esa claridad porque no sé de donde sali6 la
discusion, al que haya leido el texto va a encontrar
que solo varia la parte del incremento, entonces,
estamos actuando mal, no cambiamos nada, sino que
incrementamos la pena. En qué momento se convirtié
esto en que estamos exceptuando a alguien, no, no al
contrario ojala esto sirviera y fuera la garantia para
que permitiera que los delincuentes decidieran en no
incurrir en el delito. Es simplemente para sacarlos
mas tiempo de la sociedad, porque estan haciendo
un dafio inmenso.

Senador Duque, su constancia le pido que
la presente, nunca jamas incumplo mi palabra,
sentémonos a redactarlo de tal manera que nadie se
nos pueda escapar.

Yo creeria que como esta redactado nadie se
puede escapar, pero si hay espacio para la duda
estoy totalmente abierta, porque esto es para que en
este pais pague cualquier delincuente que cometa
este tipo de aberraciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, mi mocion es para que en aras de
agilizar el tramite del proyecto le solicito que nombre
una subcomision, esto ha generado una discusion
que nombre una subcomision que redacte lo que esta
en discusion y el martes se vota el proyecto. Era eso
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez:

Yo si haria un llamado, aunque, aunque sea por
los nifios de Colombia depongamos las prioridades
electorales de cada quien. Aqui estamos discutiendo
un proyecto general que establece una pena general
de incremento de las penas para los violadores
de nifios y los amigos del Centro Democratico,
quieren que sujetemos eso a cambiar los acuerdos
con las Farc. Entonces, propongamos ese cambio,
estd perfecto y demos el debate, propongamos ese
cambio a las leyes que aplican para las Farc. Pero
por favor, no tranquemos no tranquemos una norma
general del Codigo Penal que no tiene exclusion
alguna.

Yo lo que quiero decir, el debate es perfectamente
legitimo simplemente les pediria por favor un
orden de prioridades, si aqui podemos hacer una
reforma al Cédigo Penal general que incrementa



GAceTA DEL CONGRESO 115

Martes, 10 de abril de 2018

Pagina 33

medidas preventivas y medidas sancionatoria para
la violacion de los nifios por favor saquémoslo y si
el Centro Democratico tiene una discusion legitima
sobre que esa norma general aplique para quienes
se someten a los procesos de paz, entonces decimos
eso en la norma de los procesos de paz. Pero no
tranquemos esta por favor, yo si hago un llamado
a que, aungue sea en este tema mantengamos las
prioridades donde estan, que es en todos los nifios
de Colombia, y no en otro tipo de debates.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Presidente, muchas gracias, hasta donde tengo
entendido la finalidad de este proyecto es proteger
a los menores no a los violadores, yo no sé de
cuando acé es politiqueria, es politiqueria proteger
a los nifios; es que mire, el problemita que se esta
generando en Colombia, es que el delito termina
siendo mas o menos grave dependiendo de quién lo
cometa, pues si lo que se tiene que parar es el abuso
y la violacion de los nifios obliguemos a las Farc a
responder, porque hoy la JEP dejo un vacio que 232
casos que estan comprobados y documentados por la
Fiscalia General de la Nacion de, abusos de menores
por parte de las Farc, queden en impunidad.

Entonces le digo con todo respeto a la ponente
y a esta plenaria, este proyecto busca proteger a los
menores, generar un agravante para los violadores o
simplemente volvemos al mismo tema, que es muy
grave el de Uribe Noguera, pero que si fue las Farc
y fueron cientos como es de las Farc, no importa,
en Colombia, no puede haber nifios de primera y de
segunda, en Colombia, no puede haber delincuentes
de primera y de segunda eso si es politiqueria. Eso
si es un abuso contra los menores.

Es que mire, aqui hay un problema de fondo, no
es menos doloroso para la vida de un nifio y de su
familia cuando es abusado por cualquier ciudadano
a cuando es abusado para las Farc, el dolor y el dafio
es el mismo. Entonces, por qué no, en aras de la
sensatez, se nombra la subcomision y se analiza ese
articulito para evitar de una vez por todas que los
abusos sistematicos a los menores por parte de las
Farc, queden en impunidad, porque aqui les parece
politiqueria, porque aqui si hay nifios de primera y
de segunda y porque aqui hay bandidos de primera
y segunda. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba
la sesion informal para escuchar al sefior José Luis
Rojas Montafio miembro del Comité de Paro Civico
de Activistas Sociales en Buenaventura y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia declara la sesién informal y
ofrece el uso de la palabra al doctor José Luis Rojas
Montafio miembro del Comité de Paro Civico de
Activistas Sociales en Buenaventura.

Palabras del doctor, José Luis Rojas Montafio
Miembro del Comité de Paro Civico de Activistas
Sociales en Buenaventura.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el doctor, José Luis Rojas Montafio
miembro del Comité de Paro Civico de Activistas
Sociales en Buenaventura:

Buenas tardes honorables Senadores, espero
que escuchen bien este relato, porque esto sucede
en el pacifico colombiano y quiero que me presten
Atencion, un saludo para todos. Mi nombre es José
Luis Rojas, miembro del comité del paro civico
activista social en Buenaventura, vengo en la lucha
social hace més de 15 a 20 afios.

El 5 de febrero de 2016 muere mi pareja en
Buenaventura, pero porqué muere, por la falta de un
hospital pablico muere ella, él bebé de nueve meses
de embarazo y 4 dias después nos entregan el cuerpo
totalmente descompuesto porque en Buenaventura
no tenemos ni hospital, pero tampoco tenemos
morgue. EI Estado en que nos entregan a mi esposa
es aberrante, al nifio o al bebe no lo conozco porque
I6gicamente en la clinica ni siquiera tomaron o
tuvieron la delicadeza de sacarlo del vientre de la
madre, el feto quedo dentro del vientre y ustedes
se imaginan lo que los liquidos y un cuerpo en
estado de descomposicion comienza a producir, por
favor compafieros, les pido atencién que creo que
es importante lo del pacifico. O sea, les agradezco
que escuchen esto porque esto esta ocurriendo y son
temas de todos los dias, todos los dias se sacrifican
y se pierden vidas humanas en Buenaventura, por la
falta de un hospital.

Yo sé que ustedes han sido diligentes, que hemos
tenido aqui en el Congreso y estamos planteando
un fondo autonomo del cual ustedes creo que van
a dar su mayor aporte para que el fondo sea lo
mas rapido posible legitimando, pero el tema de la
salud es complicado en Buenaventura, son 4 afios
sin hospital; dia a dia se estdn muriendo personas
en Buenaventura, por la falta de ese hospital,
necesitamos de su solidaridad.

José Luis Rojas, salio el 7 de agosto de
Buenaventura a pie hasta Bogota, 25 dias marchando
por un hospital, por la salud y por la declaracién de
una emergencia sanitaria y hospitalaria que hasta la
semana pasada, viernes, el alcalde la decretd, ;pero
por qué la decreta?, hoy estamos hablando aqui de
nifios, el jueves muridé un nifio en la ciudad de Cali por
meningitis, fue trasladado a tltima hora por una EPS
a la ciudad de Cali y el nifio muere por meningitis.
Yo creo que lo que sucede en Buenaventura es grave,
que desde el Congreso se debe comenzar a mirar
hacia el pacifico, hacia Buenaventura, escuché a los
compaieros de Tumaco hablar, pero el pacifico esta
en una crisis por falta de muchos de sus derechos
fundamentales.
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El Presidente Juan Manuel Santos, en Jamundi,
hace pocos dias decia que en este pais no se
moria una persona por falta de atencién médica,
en Buenaventura, en Buenaventura nos estamos
muriendo porque no tenemos un hospital publico,
no tenemos un hospital pablico y el Presidente
anuncia en la ciudad de Jamundi que en este pais no
se muere una persona por falta de atencién médica,
pero nosotros hemos soportado 4 afios sin hospital y
4 afios aportandole victimas a este pais.

En el 2015 hay 272 madres gestantes sobre cada
100 mil bebés vivos, muertas, y en el 2016, 254, y
este afio las madres gestantes mujeres ya superan
la media nacional. Es aberrante que, en el principal
puerto del pais o principal puerto de Latinoamérica,
no haya un hospital publico y que no haya atencion en
lo mas indispensable que es un derecho fundamental
de vida, eso es muy grave, eso lo debemos
incluir en estos debates, porque la comunidad de
Buenaventura se esta muriendo y se esta muriendo
porque no tenemos un hospital; cuantos nifios mas,
cuéntas madres, cuantos ciudadanos colombianos
deben morir mas en Buenaventura por la falta de un
hospital. Exigimos un plan de choque inmediato enel
tema de salud, debe ser inmediato, pero eso se logra
con el apoyo de todos ustedes sefiores congresistas
con el apoyo que debemos tener en la formulacion
de ese fondo auténomo que estamos esperando sea
lo méas pronto para poder gestionar los recursos y
comenzar la construccion de un hospital que salve,
vidas humanas en la ciudad de Buenaventura.

Buenaventura, atiende Tumaco, Chocd, Guapi
y todos los rios del pacifico, no solo atienden a
los 400 mil habitantes que tenemos alla, sino que
atienden a 150 mil habitantes que estan regados en
los rios y en otros departamentos. Es indispensable
por un derecho de vida que ustedes nos ayuden en
sus gestiones ante el Gobierno nacional para que se
declare un plan de choque inmediato en el tema de
salud en nuestra ciudad, muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesion formal y designa
a los honorables Senadores: Alexander Lopez Maya,
Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo Antonio
Santos Marin, Ivdn Duque Marquez y Senén
Nifio Avendafio, como integrantes de la Comisién
Accidental para estudiar las discrepancias surgidas
en la aprobacidn del Proyecto de ley nimero 197
de 2016 Senado, (acumulado con el Proyecto de
ley nimero 200 de 2016 Senado).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

No Presidente, solo dos minutos. Solo tres
claridades de todo lo que se ha dicho ac4, yo lamento
que el debate haya terminado tan mal, estd de por

medio nuestra nifiez, y ojala la comision podamos
entendernos y presentar una propuesta si se quiere,
las propuestas no son malas, pero tenemos que ser
sensatos frente a una situacion muy compleja del
pais.

Mire, primero el Senador Jimmy Chamorro y
la Senadora Rosmery, planteaban el tema de la
inhibicion hormonal como un tema violatorio de
derechos humanos, asi lo entendimos en Comision
Primera y qued6 de caracter voluntario, es mas, el
Senador Jimmy Chamorro, planteaba que cualquier
ciudadano si quisiera lo haria. Hoy en Colombia,
no estad permitido asi quiera cualquier ciudadano
que haya inhibicion hormonal le es permitido
hacerlo, porque no hay legislacién para eso,
nosotros estamos permitiendo que en un periodo
de 6 meses se implemente esta figura como una
medida voluntaria del criminal o del monstruo que
tomo esta decision como una medida para resarcir
no solamente a nuestra nifiez sino a la sociedad; es
mas, senadoras y senadores del Centro Democratico
los estudios de reincidencia de abusadores sexuales
superan el 70%, el 70% y estamos hablando de 10
mil, 11 mil casos reportados en medicina legal;
pero estamos hablando también de un escenario
en el pais anual de mas de 60 mil casos de abuso
sexual en menores, la mayoria de ellos cometidos
por familiares de los menores, este es un problema
supremamente grave que debemos atenderlo no
solamente con penas como se estd planteando aqui
con otras serie de acciones que en esos 6 meses que
plantea el proyecto, perfectamente se puede hacer.

Lo tercero, Senador Duque, y vamos a tener
tiempo de discutirlo; en materia penal, en materia
penal hay dos principios que nosotros tenemos que
considerar al momento de definir el verbo del tipo
penal y tiene que ver con la irretroactividad penal y
el principio de favorabilidad en derecho penal. Esos
dos principios deben ser tenidos en cuenta muy a
pesar de cualquier querer o de cualquier sentir y
en ese sentido es que nosotros queremos plantear
esto. Los tipos penales no pueden tener nombres
ni apellidos, los tipos penales son meramente tipos
penales y las conductas se aplican a los ciudadanos
que se adecuen en esta conducta que se esta en este
caso modificando, el nimero de meses o el nimero
de afios o el aumento de las penas si se quiere como
el resumen, diriamos nosotros, desde el punto de
vista que se quiere de aumento de la pena.

Asi que yo como ponente y como autor, ademas
con la Senadora Maritza, estoy de acuerdo en la
comisién, pero no volvamos esto un debate de tipo
politico, porque finalmente esto si puede conducir
a generar una negacion a un derecho que tiene
nuestros nifios que esta establecido en el articulo 44
y es la disposicion constitucional que establece que
los derechos de los menores estan por encima de los
derechos de los demaés.

Asi que, hago ese llamado, conforme la comisién,
sefior Presidente, o ya la conformd, acepto pues la
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delegacién que usted me hace y trabajemos pues
en una decision que favorezca de manera expresa a
nuestra nifiez y no le introduzcamos otros elementos
que a mi juicio son absolutamente inconvenientes
para la proteccion de los menores en Colombia,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero hacer
aqui unas precisiones empezando por esta, Senadora
Maritza, este proyecto no estd creando ningin
tipo penal, este proyecto lo que estd haciendo es
endureciendo las penas, frente a un delito. Dicho
eso, lo que nosotros estamos proponiendo es que se
incorpore un paragrafo o un articulo nuevo donde
se precise y quizas se ratifique que ninguna persona
que haya cometido esos delitos en Colombia,
puede estar excluido de una pena carcelaria por esa
gravedad del delito.

En la justicia especial para la paz, que fue
aprobada por el Congreso, en procedimiento de
fast track, quedd claro, que quienes digan, entre
comillas, toda la verdad ante la justicia especial
para la paz, no tendran una pena carcelaria. Es mas,
se aprob6 ese proyecto sin siquiera el Congreso
haber precisado los tipos de penas que existen para
quienes se presenten a esa justicia, eso no fue un
acto de inocencia legislativa, sino que fue un acto
deliberado, motivado, insistido, fraguado por el
Gobierno en connivencia por los miembros de esa
organizacion que tiene una comision paritaria donde
ellos tratan a la ley como una sastreria donde toman
las medidas segun las pretensiones de impunidad.

Entonces, yo creo que el principio aqui es
defender a los nifios, pero a todos los nifios, pero a
todos los nifios, incluidos los que han sido victimas
de las Farc, por esos tipos de conductas y, por eso lo
que nosotros queremos es precisar acé, porque es que
aqui hay algunos que se recorren el pais hablando de
la corrupcion, pero es que la corrupcién la meten
en dos cajones distintos, como si violar a un nifio y
reclutarlo ilegalmente y someterlo a lo vejamenes y
robarles la esperanza no fuera corrupcion, o como si
el secuestro o la extorsion o el narcotrafico no fuera
también una corrupcion.

Lo que nosotros estamos pidiendo aca, es
simplemente que queda absolutamente claro que
este tipo de delitos no pueden ser excluidos de
penas carcelarias para ninguna bestia que cometa un
crimen de esta naturaleza.

Y aqui yo si digo, por ejemplo, cuando
hablaron de reiteraciones aca por ejemplo si salié
un proyecto que reiteraba que no se podian crear
grupos paramilitares y nadie dijo nada, porque los
grupos paramilitares ya estan condenados en la ley
colombiana, no son permitidos, pero aqui si porque
era presion de las Farc, entonces permita que se
reitere eso en la ley. No sefior, aqui lo que estamos

pidiendo es que los nifios de Colombia que fueron
ultrajados, violados, asesinados por los miembros
de esa organizacién tengan la misma sancion que el
que cometa ese delito en cualquier circunstancia en
el territorio colombiano.

Y yo estoy dispuesto, Senadora Maritza, motor
de la proposicién acompafiado por esta bancada, que
lleguemos a la redaccion de un texto, pero doctor
Alexander, le preciso una cosa, la retroactividad de
la ley penal, si estuviéramos creando un tipo penal,
es que aqui lo que estamos es endureciendo la pena
y lo que estamos simplemente es reiterando que
ante la gravedad de estos delitos ninglin colombiano
puede estar excluido de la pena de prision.

Entonces, ya habiamos dejado radicada la propo-
sicidn, yo creo, sefior Presidente, que estamos listos
de conformar esta subcomision y que podamos
encontrar un texto donde no haya ningtin colombiano
excluido de prisién que cometa un crimen de esta
gravedad. Gracias Presidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, lamentablemente no quedé
en esa comision, pero si le voy a pedir tanto a la
autora como Ponente, a mi compafiera, la doctora
Maritza Martinez, que yo le voy a hacer una
adicion también. Mire, yo quiero recordarle, sefior
Presidente y doctor Gregorio Eljach, que lleva
muchos afios en esta Congreso de la Republica,
que ha sido maestro usted de nosotros y que el
Presidente Zuccardi, estd llegando porque es el
Senador mas joven que ha llegado en la historia
de Colombia, decirle que nosotros nos regimos por
una Ley 5% y que el articulo 43, el inciso 4 le da a
usted la potestad para que usted dirime o para que
usted dirija esta plenaria.

Estamos hablando de violencia intrafamiliar,
estamos hablando de violencia para los nifios y
estamos viendo como entre compafieros espe-
cialmente una candidata presidenciainsultaal interno
del pleno del Congreso. Yo creo sefior Presidente,
que realmente estos son mensajes muy dolorosos
para la opinidn publica, yo creo, perdén compafiero;
yo creo que debemos poner muchas situaciones y
tener un control personal, cdmo quedamos ante la
audiencia publica que estamos hablando con las
penas y estamos dandole mas afios de penalizacion
a los que maltratan, ultrajan, violan a los menores y
dentro del interno del capitolio se vio lo que se vio
esta noche.

Yo le pido mensura a una candidata presidencia
y le pido a mis compafieros que no se dejen
hostigar, porque realmente como ser humano,
como madre que soy yo, como abuela que soy yo,
que gracias a Dios no hay sefial Colombia, que
a mis nietos le gusta la politica y no hayan visto
este momento tan incoémodo, sefior Presidente,
muchas gracias.
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Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA
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Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 135, numeral 3 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1981 y el Articulo 255 de la Ley 5a. de 1992, adjunto &l informe
de comision (es) al exterior efectuada (s) por funcionario (s) del Instituto, durante el
bimestre julio - agosto de 2017,
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RELACKON COMRSIONES DE SERVICIO Y DE ESTUDNO AL EXTERIOR REALZADAS DURANTE EL BIESTRE JULIO/ AGOSTO d 2017
DE CONFORMDAD CON LOS DECRETOS 564 de 1991 y 1050 e 1997
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Siendo las 6:49 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el martes

26 de septiembre de 2017, a las 3:00 p.m.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

ANDRES FELIPE GARCIiA ZUCCARDI

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



