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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 27 de la sesion ordinaria del
dia miércoles 25 de octubre de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de octubre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Le6n Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachdn Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita
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Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Maruin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Lednidas
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Nifio Avendafio Segundo Senén
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador:

Besayle Fallad Musa
25. X. 2017
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Bogots, octubre 25 de 20

Doctor .
GREGORIO ELJACH FACHECO
Secretario General

HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA

Bogota D:C. - - PRI
Asurito: Excusa nio asistencia a Sesion i

Respetado:doctor.

De ma@ atenta Je-infomio: que ;
no aslste aja Sesion Plenaria delos dias
quebiantos/de salud.
Adjunito copia dela lnca ach
suscrita por el Dr Adnén Cam Zamgl

Agradezco su amableatencmn, :

Cordiaimente,

%A MERCEDES CASTANEDA
Asistente
H.-Senador Mauricio Lizcario Arango

_'__ﬁbsmﬁ:;_—"——-—

Anexo: Jo-anunciado.

Bogotd D.C., 11 de octubre de 2017

Doctor

SENEN NIRG AVENDANO
Senador de fa Repliblica
Ciudad
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Reagpcidn

facicade o,
Hova:

Asunto: Invitacion a Ja XX Asamblea General Federal deﬂ
FECODE.

Cordial saludo

£l Comité Ejecutivo de FECODE, tiene el gusto de invitarlo a la XX Asamblea
General Federal, a realizarse los dias 25, 26, 27 y. 28 de octubre def afio-en
curso, en &l Hotel Nutibara Catie 52 A No. 50 - 46 de la ciudad de Medellin,

El propésito central es que Usted présente un saludo a los asistentes el dia
25 de octubre de 2:00 2 4:00 p.m., en el marco de la plenaria de
instalacion.

" Favor confirmar con la debida anticipacién su participacion a los teléfonos:

soerwtn

3381711 Ext: 106 y/o 116 o al  fax: 2853245 - ‘emails:
residencia@fecode.edu.co o secretariageneral e.edu.co. -

Sin otro particular, se suscriben de Usted.

Cordialmente,

= e
AEL D. CUELLO
Secretario General
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PRECS-3493-2047
Bogats, Ocube 25 de 2017

PARA: Dr. GREGORIO ELJACH PACH

DE: ia Privadia; Presidentia’

ASUNTO: - “Remision de la EX
quien informa- su participacion e
América Lating'y &1 Canbe’, mof
Miércoles 24 y 25 de Octubre,

Respetado Docto'rvEIjacH:

CEPEDA SARABIA ¥ para Ios ne!
presentada.por el Senadot JORG!
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Secretaria Privada 4
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‘Apro: Julic Cesar Rodas, Asesor Jundmresu;ma s
Revisd: Rafael Tejada, Asesor Juridico Presidencia el Senado ' -
Proyects: Juah E. Madrigal ASesor Jufdizo Presiderciz el Seaado

‘presidencia@senade.govica -

R

Bogotd D.C; lunes 23 de Setubre 462017
Cludad oy

Doctor, . :

EERAIN: CEPEDA SIXRABIIX -
Presidente O
Senado,de la Repdblica- ..
Cludad ’

Senor Secretano

Respetado Doctor. Cepeda, .
De manera respetyosa, en m calldad de Senado
excusa formal por mi-ausencia & Ias plenanas que se reahz
_miéreoles 25, de octubre de 2017, lo

del Frente Parlamentano Ccnt(a el Hamhre Camtulo Colombiz pai

aei He ¥ (‘anhe" e} cualsevaa .. )
realizar desde el 25 al 27 de- octubre ciudad d? h{lorgtewdeo -

Uruguay.

Es mportante aclarar que desilel

'Cordialmen}e,
L expldlo fa Resalucmn 075.de 2017

o/ uAE" QF T
ibe| Guatévita Osorio,

Asesota Seriatorial

Senador de la Republica ; i i B —_,ég.
Partido Alianza Verde Sty o

. Arexo; Resolucién 075 de 2017
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BOGOTA, 25 DE-QCTUBRE DE 2

DOCTOR . -

GREGORIO ELJACH FACHE
SECRETARIO GENEAL . . L
SENADO DE LA REPUBLICA™ /vl =2

ASUNTO: Excusa.

Cordial Sajudo, A .
Por.i i de la HS. Do lemedici ¢ 9%“’01 me dmjo a usted;

con el fin de i £ isti Sesion Plenaria gue se
‘encuentra citada: para el d(a de: hoy ler ot 25.de GEtubré de 2017 a-las 2:00
p.m. debidc a que se encuentra el idad de-Medellin;:al cual
fue -invitada por. La Federaci én Colomb
FECODE, en el mareo; de ta XX Asambl

fesde la-edueacion - e

De antemario,

Atentamente:
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Asistente Senadora Dotis Vega

Y

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_ Siendo las 3:24 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesién plenaria del dia miércoles 25 de
octubre de 2017

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe
(Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Teresita Garcia Romero, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Ernesto Macias Tovar y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 108 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gacetas del Congreso numero 275 — 276 - 307 de
2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 512 — 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, y Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

2. Proyecto de Ley Estatutaria numero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Céamara,
Estatutaria de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 626 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 971 de 2017.

Autores: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Rivera Fldrez; Ministro de Justicia y el Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, y Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

v
Procedimiento Legislativo Ordinario

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados

por el Congreso
Con Informe de Comision

1. Proyecto de ley nimero 208 de 2016
Senado, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacién declara patrimonio histérico y
cultural al municipio de Orocué del Departamento
de Casanare, en su condicion de cuna de la obra
literaria La Voragine.

Comision Accidental:
Nohora Stella Tovar Rey.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 948 de 2017.

honorable

honorable Senadora

V

\otacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con Informe de Conciliacién

1. Proyecto de ley namero 256 de 2017
Senado, 159 de 2016 Céamara (Acumulado
con el Proyecto de ley numero de 206 de 2016
Céamara), por medio de la cual se extiende la
vigencia para la emision de la estampilla Pro
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Universidad de la Guajira, contemplada en la Ley
1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Comision Accidental: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 944 de 2017.

Vi

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

2. Proyecto de ley numero 106 de 2017
Senado, 263 de 2017 Camara, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los Congresistas, se consagra la
doble instancia, el término de caducidad, entre
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 300 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 803 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero.

Honorables Representantes Telésforo Pedraza
Ortega, Heriberto Sanabria Astudillo, German
Alcides Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia
Gomez y siguen firmas ilegibles.

3. Proyecto de ley numero 45 de 2017
Senado, 75 de 2017 Camara, por medio de la cual
se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura™ y se adoptan
medidas para promover el desarrollo integral
del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Ivan Duque Marquez, Antonio José

honorable

Navarro Wolff, Andrés Cristo Bustos, Juan
Manuel Corzo Roman.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: Ministro del Interior, Guillermo Abel
Rivera Flérez.

4. Proyecto de ley niumero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

5. Proyecto de ley numero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo
autbnomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.
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6. Proyecto de ley ndmero 50 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (Autor Principal), Alvaro Uribe
Velez, Jaime Alejandro Amin Hernandez y Ernesto
Macias Tovar.

7. Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado, (Acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y actos sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se le establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lodpez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

8. Proyecto de ley numero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Perl sobre cooperacion judicial
en materia Civil, comercial y administrativa”,
suscrita en Bogotd, Colombia el 28 de marzo de
2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores:  Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

9. Proyecto de ley numero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
codigo de infancia y adolescenciay el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lo6pez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 186, 234
y 235 de la Constitucion Politicay se implementan
el derecho a la doble instancia y a impugnar la
primera sentencia condenatoria.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

SEGUNDA VUELTA
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 167 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 754 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2017.

Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Eugenio Fernandez
Carlier; Ministro de Justicia y el Derecho, doctor
Enrique Gil Botero; Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos y Fiscal General

honorable
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de la Nacién, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira.

Honorables Senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Manuel Mesias Enriquez Rosero, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Luis Fernando Duque Garcia, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Carlos Eduardo Enriquez
Maya y Miguel Amin Scaff-

Honorables Representantes Telésforo Pedraza
Ortega, Heriberto Sanabria y Humphrey Roa
Sarmiento.

11. Proyecto de ley numero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador: Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

12. Proyecto de ley nuamero 213 de 2016
Senado acumulado Proyecto de ley numero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario numero 2718 de 1984, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 132 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, lvan Dario Agudelo,

Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

13. Proyecto de ley numero 13 de 2016
Senado acumulado 010 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de ley numero 10de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadya  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafo.

14. Proyecto de ley numero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacién en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivadn Ospina GoOmez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

15. Proyecto de ley namero 015 de 2016
Senado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.
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Autor: honorable Senador: Segundo Senén
Nifio Avendafio.

16. Proyecto de ley numero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
proteccionespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

17. Proyecto de ley numero 83 de 2016
Senado, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion social
a los trabajadores por jornal o remuneracion por
dias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge lvan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

18. Proyecto de ley numero 154 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba
el convenio multilateral iberoamericano de
seguridad social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Lépez Obregén, y Hacienda y
Credito Puablico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

19. Proyecto de ley numero 257 de 2017
Senado, 113 de 2016 Céamara, por la cual
se establece la caracterizacion integral de la
Poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y
Raizal.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 820 de 2017.

Autores: honorables Representantes Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzalez, José Bernardo
Flores Asprilla y siguen firmas ilegibles.

20. Proyecto de ley numero 238 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion del Bicentenario del Municipio
de Riosucio en el departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 282 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

21. Proyecto de ley numero 58 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno; Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero, y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

22. Proyecto de ley nuimero 18 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88 reunion de la conferencia
internacional del trabajo, realizada en Ginebra -
Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

\l

Lo que propongan los honorables
Senadores

VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Correcto Presidente, dentro del tramite
legislativo Especial para Paz.

Con informe de conciliacion.

e Proyecto de Acto Legislativo namero 04
de 2017 Senado, 015 de 2017 Camara, por medio

del cual se dictan disposiciones para asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y el uso de las
armas por parte del Estado.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley numero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Dentro del trdmite legislativo ordinario
Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley numero 02 de 2016
Senado, 283 de 2017 Céamara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 256 de 2017
Senado, 159 de 2016 Céamara (acumulado
con el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Camara), por medio de la cual se extiende la
vigencia para la emision de la estampilla Pro
Universidad de la Guajira, contemplada en la Ley
1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley numero 208 de 2016
Senado, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacién declara patrimonio histérico y
cultural al municipio de Orocué del Departamento
de Casanare, en su condicion de cuna de la obra
literaria La Voragine.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 186, 234
y 235 de la Constitucion Politica y se implementan
el derecho a la doble instancia y a impugnar la
primera sentencia condenatoria.

* Proyecto de ley nimero 13 de 2016
Senado, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones,
acumulado con Proyecto de ley namero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 15 de 2016
Senado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.
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* Proyecto de ley numero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
proteccionespecialdeestabilidadlaboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

* Proyecto de ley numero 83 de 2016
Senado, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion social
a los trabajadores por jornal o remuneracion por
dias.

* Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
cadigo de infancia y adolescencia y el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 106 de 2017
Senado, 263 de 2017 Camara, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los Congresistas, se consagra la
doble instancia, el término de caducidad, entre
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo
autbnomo econdémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 154 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio  Multilateral  Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

* Proyecto de ley nimero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba ““El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre cooperacion judicial
en materia Civil, comercial y administrativa”,
suscrita en Bogotd, Colombia el 28 de marzo de
2007.

* Proyecto de ley niumero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y actos sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se le establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 210 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF), la Corporacion Financiera Internacional
(CFI) y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI) para el establecimiento
y operaciones de las oficinas en la Republica de
Colombia, suscrito en Washington D.C., Estados
Unidos el dia 19 de abril de 2015.

e Proyecto de ley numero 213 de 2016
Senado acumulado Proyecto de ley numero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario numero 2718 de 1984, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 238 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion vy
el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion del Bicentenario del Municipio
de Riosucio en el Departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 257 de 2017
Senado, 113 de 2016 Céamara, por la cual
se establece la caracterizacion integral de la
Poblaciéon Negra, Afrocolombiana, Palenquera y
Raizal.

e Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 88“ reunion de la conferencia
internacional del trabajo, realizada en Ginebra —
Suiza el 15 de junio de 2000.

* Proyecto de ley numero 45 de 2017
Senado, 75 de 2017 Camara, por medio de la cual
se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura y se adoptan
medidas para promover el desarrollo integral
del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

* Proyecto de ley numero 50 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 58 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Procedimiento legislativo Especial para Paz

 Proyecto de Ley Estatutaria numero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Leidos ya, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Le comunicamos a la plenaria que el doctor
Gabriel Parra, esta actuando hoy como Secretario
ad hoc, en vista de que el Secretario Titular,
Gregorio Eljach, esta en unos exdmenes medicos
y se hara presente pronto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.



GACETA DEL CONGRESO 124

Miércoles, 11 de abril de 2018

Péagina 13

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, en aras de solidarizarnos
con algunos sectores de nuestra economia
en todo el pais, y en especial también en mi
Departamento de Santander, queriamos dejar una
constancia sobre la crisis del sector del calzado.
Presidente, hoy desafortunadamente hay un gran
desconcierto, y por eso hoy quiero intervenir en la
Plenaria sobre la grave situacion que enfrenta el
sector del calzado en todo nuestro territorio, pero
especialmente en el Departamento de Santander.

Las angustias mas grandes son y las
preocupaciones que no dejan de expresarse,
son justificadas por el mismo sector debido y
tristemente hay que decirlo a sus manifiestos a la
Reforma Tributaria, al aumento del VA, ya una de
las enfermedades que méas dafio le esta haciendo
que es el contrabando; el sector ha sufrido una
desaceleracion de mas del 40%, afectando asi
a més de 200 fabricas, de las cuales han tenido
que suspender y parar la produccion y a su vez
también cerrar sus instalaciones.

Durante el 2016 el aumento del empleo del
sector fue solo del 2%, y durante lo ocurrido del
afio la fabricacion del calzado de enero a junio
solo creci6 el 0.1% frente al mismo periodo del
afio anterior, la marroquineria cay6 26.5% por su
lado, las ventas reales de calzado tuvieron una
variacion negativa del 10% y la marroquineria
del 27,4%. A pesar de la implementacién de la
ley anti contrabando en el primer semestre del
afio entraron méas de 600 mil pares de zapatos a
menos de un dolar, los datos indican que 46% de
las importaciones llega al pais con precios, por
debajo de los de referencia en nuestro territorio y
de este porcentaje aproximadamente el 32% entra,
menos de un dolar el par.

Adicionalmente es preocupante ver que
nuestra respetada Policia Fiscal y Aduanera, esta
bastante limitada para inspeccionar y controlar
el contrabando que ingresa a nuestro pais,
especialmente del asiatico, el cual estd acabando
poco a poco con las empresas colombianas. Tiene
muchas limitaciones en su inspeccion frente a
toda estas mercancias, que estan llegando a los
puertos y a nuestro territorio. Por eso hoy hago
un gran llamado asi como muchos comparfieros
han expresado estd solidaridad, un llamado
al Gobierno Nacional para que perdamos esa
indiferencia, frente a esta dificil problematica que
tiene nuestros comerciantes donde el 100% de
sus empresas, estan trabajado con menos del 50%
de la capacidad instalada, y méas del 50% de su
mano de obra calificada, que han tenido que ser
despedidos.

Por eso le solicitamos también al Ministerio
de Industria y Comercio para que busquemos

herramientas y politicas y medidas efectivas que
ayuden a mejorar las condiciones de las Empresas
Nacionales, este es un clamor de muchos sectores
del calzado, de la marroquineria, del cuero, de
las confecciones que hoy desafortunadamente
se suman a este dificil clamor, cifra de los
trabajadores hoy desafortunadamente tienen una
condiciones muy dificil, a parte de sus grados
de escolaridad, de la falta de oportunidades para
su profesionalizacion, tecnificacién, también
vemos que la capital del Departamento como es
Bucaramanga en Santander, se produce mas de 40
millones de pares de zapatos al afio, la economia
regional se mueve en el sector de la moda; pero
hoy desafortunadamente con estas dificiles
situaciones, son afectaciones muy grandes que
cada dia se vienen acrecentando.

Por dltimo, Presidente, el calzado en
Bucaramanga solo estaria aportando el 0.3%
del producto interno bruto. Entonces, este es
nuestro Ilamado al Gobierno Nacional, y toda la
solidaridad con las familias y el sector, que hoy
desafortunadamente esta padeciendo esta dificil
situacion, producto del contrabando y de la falta
de politicas efectivas para controlarlo y otros
factores que ya mencionamos, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Gracias, sefior Presidente, quisiera sefior
Presidente, solicitar a la Plenaria del Senado, un
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minuto de silencio por el fallecimiento del sefior
Oliverio Jiménez Silva, padre del Presidente de
la Unidad Nacional de Comerciantes, Orlando
Jimenez. El sefior Oliverio Jiménez Silva, lider
social por naturaleza, fue miembro de la Accion
Comunal durante més de 50 afios. Pertenecio a
la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
y estuvo siempre vinculado al sistema solidario;
es recordado por sus familiares y amigos, como
una persona trabajadora y comprometida con las
causas sociales, que siempre resalté en su vida
el valor y la honestidad. Expresamos nuestras
condolencias a su esposa Teresa Jiménez y a
sus hijos y familiares y a la Union Nacional de
Comerciantes (Undeco), gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, entonces, se decreta un minuto de
silencio, solicitado por el Senador José David
Name, en la memoria del sefior Oliverio Jiménez
Silva, lidersocial, padre del sefior Orlando Jiménez,
también lider del Departamento del Atlantico.
Muchas gracias, se reanuda la sesion. EI Senador
Juan Manuel Corzo vaa presentar uninforme sobre
el Congreso de la Unidn Interparlamentaria, que
se desarrollé entre la semana pasada y principios
de esta semana, 6rgano importante Internacional,
al cual esta afiliado el Congreso de la Republica
de Colombia.

La Presidencia declara un minuto de silencio en
la memoria del sefior Oliverio Jiménez Silva lider
social, padre del sefior Orlando Jiménez también
lider del departamento del Atlantico, solicitado
por el Senador José David Name,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman quien da lectura al informe sobre
el Congreso de la Union Interparlamentaria:

Muchas gracias, Presidente, realmente han
pasado varios afios, donde se han planteado las
diferencias entre los bloques a nivel mundial de
los diferentes parlamentos y de las diferentes
corrientes politicas, este viaje tuvo unaimportancia
tal, Presidente, que realmente se miro la tendencia
politica a nivel mundial; pero ademéas desde un
extremo del mundo, un posicionamiento en el
mundo, que tiene un pais y varios paises que estan
sumados a él, que ejercen desde luego un control
una ideologia y una vision de mundo diferente a
la de los pueblos occidentales. Me estoy refiriendo
a San Petersburgo en Rusia, y este evento tuvo
dos casos significativos para Latinoamérica y el
Caribe.

El primero el punto de urgencia que Grulac
en el mismo evento de la UIP, coloca como tema
fundamental para América Latina la situacion
de Venezuela, la pérdida de garantias en la

democracia venezolana, genera inestabilidad
en el continente, pero ademas de ello se utilizan
herramientas y mecanismos de facto por medio
de los cuales, a través de la prensa mundial he
reconocido la violacion a la Carta Democratica.
El Grulac presentd ese punto de urgencia, y
dos le corresponde en nuestro hemisferio, la
posicion de la Presidencia de la UIP, de la Unién
Interparlamentaria, tener la Presidencia América
Latina y el Caribe, era de gran significancia, sefior
Presidente, por varias razones.

Primero porque una de las candidatas era
mexicana, la segunda uruguaya, la candidata
mexicana sin lugar a dudas, significa un
posicionamiento en el concierto internacional,
de mucha importancia frente a las circunstancias
que vive México con Estados Unidos, eso
implica, asi no mas que la votacion definiria
también un fortalecimiento diferente a Estados
Unidos y generar un respaldo a México, frente
al tema binacional, Norte América, México,
la otra candidata, una candidata uruguaya, de
un pais socialista muy distante de lo que es el
planteamiento marxista, o del planteamiento
fariano colombiano, un pais uruguayo donde se
mantiene la democracia, un pais uruguayo donde
el sector de los maestros, es la mayor importancia
como el sindicalismo, son la mayor importancia
dentro de su pais, pero es un socialismo regulado
y un socialismo moderno.

Estd dos candidatas se dieron a la lucha
democratica y cierta en un ente internacional,
donde reposan y llegan organizaciones, donde
igualmente estan paises, que son de diferentes
regimenes, regimenes Presidencialistas, regimenes
que son parlamentarios, regimenes especiales,
donde también como en el caso arabe, tienen una
gran importancia los Jeques, que tienen un gran
manejo sobre la economia de sus propios paises y
unos otros Estados con diferencia de formacion en
su parte constitucional, o con su doctrinario que
sea él.

Hubo algo importante, Presidente, es encontrar
una Rusia remozada, una Rusia con carécter
imperialista, pero dentro de su propio imperio,
una Rusia con una juventud vigente, una juventud
con tendencia hacia la democracia socialista,
una Rusia donde vuelve a recoger sus paises que
estaban antes en la cortina y en el muro de Berlin;
pero de igual manera con un sentido aperturista
hacia el comercio, a la economia, a la industria,
y a las buenas relaciones internacionales. Una
Rusia que insta mucho de lo que legalmente se
estd planteando en Colombia en relacion con las
Farc, una Rusia en la cual su legislacion, busca la
garantia, la igualdad de los derechos y, sobre todo,
lajusticia, lajusticia, una Rusia en sus antepasados
Zarista, hoy demdcrata y aperturista pero con un
socialismo claro en su desarrollo. Yo creo que es
un punto importante de anélisis, frente a lo que se
estd presentando hoy en Colombia, pero dejo ese
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punto en este momento hasta ahi para no entrar en
profundidades.

Nos correspondié a los colombianos tener
dos intervenciones que fueron importantes en
el evento y en las diferente comisiones que
existen en la Union Interparlamentaria, en la
Union Interparlamentaria existe el comité que
conlleva también todos los problemas de los
parlamentarios jovenes del mundo, las inquietudes
los parlamentarios jovenes; el comité de género,
que desde luego lo comandan todos los temas de la
mujery las mujeres parlamentarias y la posibilidad
del equilibrio de poderes, en el sentido de género,
donde muchas mujeres en muchos parlamentos
del mundo, no tienen la igualdad de condiciones
que tienen los parlamentarios hombres.

Como hubo también las comisiones
administrativas, las comisiones de derechos
humanos, pero hubo wuna comision donde

nos tocd hacer de panelistas, que con agrado
explicamos el proceso de la paz colombiano, y
tuvo la atencion de muchisima gente, Presidente;
a nombre del parlamento colombiano quiero
decirle que participaron paises de Africa,
bastantes, participaron en el sentido de preguntas
muchos paises europeos, como de igual manera,
la participacion de paises latinoamericanos en
especial Uruguay, Paraguay, Argentina y algunos
otros paises pidiendo explicaciones de como ha
sido el proceso de los acuerdos de paz, como fue
el tema del referendo, como fue la decision final
de la revision por el Congreso de la Republica,
como la revision que hara constitucionalmente
la Corte Constitucional; explicaciones que nos
correspondid trabajar.

Y el segundo punto, en las comisiones de
derechos humanos también explicar el avance
de Colombia en temas de derechos humanos,
informacion que se hizo con algunos analisis y
algunos informes, también que tiene y nos entregd
la Cancilleria colombiana. Sefior Presidente,
lamentablemente, a diferencia de muchos otros
paises, donde, como dice la Constitucion, la
colaboracion entre los poderes pablicos se da en
muchas partes, los embajadores de muchos paises
asistieron, tal vez, a la cumbre parlamentaria del
poder legislativo mas grande que ha existido
durante tantos afios en las Ultimas décadas en
la Union Interparlamentaria, la asistencia de
embajadores, en esta reunion que se dio en San
Petersburgo; lamentablemente no contamos con el
Gobierno colombiano, acompafiando la posicion
sobre la paz en Colombia, y lo digo porgue en este
mundo internacional uno realmente siempre ve el
vacio de Colombia en relacion con las relaciones
internacionales con otros paises, la ausencia de
Colombiaen lo que corresponde al poder ejecutivo
y al gobierno colombiano.

Creo que este es un llamado de atencion para
que le cuenten al Presidente, para que ponga
atencion, porque es la oportunidad donde se tejen
circunstancias de relaciones muchos mayores

entre los diferentes Estados, acuérdense que
hay regimenes parlamentarios donde su primer
Ministro nace del parlamento, exitosos como en
el caso de Inglaterra y otros mas. Pero han tenido,
desde luego, el acompafnamiento del Gobierno
mismo en estas reuniones.

Y, por ultimo, Presidente, informe que le
entregaré en unos minutos a usted por escrito, pues
desde luego aplaudir la nueva presidencia de la
Unidn Interparlamentaria en una mujer, que es un
acto significativo para todos los parlamentos del
mundo y en cabeza de una mujer mexicana. Desde
luego, Colombia en eso guardé cierta prudencia,
en cuanto a la relacion que hay, la posicion que hay
de México con Estados Unidos, Estados Unidos
con el hemisferio, con igual manera la relacion
que habra de México con los otros continentes o
con los otros grupos geopoliticos.

Creo que el parlamento de Colombia hizo una
buena participacion, de los parlamentarios que
asistieron y yo tengo que hablar a nombre de ellos,
diciendo que la asistencia fue importante, como
siempre, las opiniones de Colombia en el marco
no solamente de los comités y las comisiones sino
también de manera general en la asamblea general
donde tuvimos la oportunidad no solamente de
votar, sino también de expresarnos ante todos
los parlamentos del mundo. Muchas gracias
Presidente por permitirnos dar este informe.

Bogotd D.C, 25 de octubre de 2017

Senor, Doctor.
Efrain Cepeda Sarabia

ente H, Senado

Congreso de la Republica

FEN

Referencia: I[nforme especial - 137° Asamblea de la Union
Interparlamentaria
En virfud a viaje asignado por la Presidencia del Congreso, mediante
resolucion 060 de 05 de octubre de 2017, delegando los senadores Teresita
Garcia Romero v Juan Manuel Corzo Roman, ambos miembros de la Unidn

ia, presentamos informe correspondiente a la 137

UIP- San Petersburgo (Rusia) del 14 al 18 de octubre de 2017

como participacion en el GRULAC,

Previo al inicio de reuniones formales de la UIP el encuentro del GRULAC,

tuvo dos elementos fundamentales para la geopolitica suramericana;

(entroamerica v '._‘l Lanpg:

I. La decision tomada vy la of bros del

GRULAC puedan aspirar a la presidencia de la UIP, fue ur hecho de

altisima significancia para la region.
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2. El animo general del GRULAC, de elevar a punto de urgencia en la
asamblea general el tema “El rol de la Unidn Interparlamentaria ante
la ruptura del orden coustitucional y el desconocimiento de la

asamblea nacional en Venezuela”.

Cran parte de la actividad se llevd a cabo en el Palacio Tavrichesky en
reuniones de los diferentes comités, previa las inscripciones al evento.

Reuniones de la direccion de la UIP en los comités ejecutivos, como el grupo
parlamentario de género, comité de derechos humanos de los
parlamentarios, mesa de las mujeres parlamentarias, la reunidn del
GRULAC, comité de presidentes, comité sobre cuestiones del Medio
Oriente, Mesa directiva de la comision permanente de asuntos de la
Naciones Unidas, Comisidén permanente de democracia y derechos
humanos, foro de jovenes parlamentarios UlIP, mesa directiva de la comision
permanente de desarrollo sostenible, financiamiento y comercio, asamblea

en debates varios.

El lunes 16 de octubre de 2017 en el Palacio de Tavrichesky en el Comité de
Derechos Hlumanos de los Parlamentarios en el horario de las 9.30- 13.00, a
el senador Corzo de Colombia le correspondid ser panelista en “Commiittee
to Promote Respect for international humanitarian law en el Standing
Committee On Democracy & Human Rights”, en el mencionado comité se

planted el tema de la paz de Colombia.

El miércoles 18 de octubre del afio en curso en horas de la mafiana en la
“Assembly Governing council” tuvo lugar la eleccidon del nuevo presidente
de la UIP (Election of UIP President) donde se debatid en la candidatura la
mexicana Gabriela Cuevas B. y la uruguaya Ivonne Passada quedando

elegida la primera de ellas.

— o

Esta asamblea concluyd con la declaracion de San Petersburgo. Declaracion
que tiene como propdsito promover el pluralismo cultural y la paz a través
de un dialogo interreligioso e interétnico. En esta oportunidad se contd con
la participacion de parlamentarios de 155 paises en la que se reconocid que
la intervencidon intercultural es fundamental para la paz y el pluralismo
cultural. Se indicé que “Como las dltimas décadas han mostrado, la
diversidad cultural y religiosa no es suficiente para garantizar la paz o la
aceptacion general de las diferencias. Las autoridades nacionales y otras
partes interesadas clave deben trabajar juntas para construir sociedades
inclusivas y combatir la diseminacién de discursos divisivos que pueden
generar sentimientos de inseguridad entre ciertos grupos y pueden fomentar

la propagacion del nacionalismo, el extremismo y el terrorismo.”

(222

Teresita Garcia Romero Juan Manuel Corzo Roman

Senadora Senagor
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La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones, Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay, al Proyecto de ley
numero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay,
al Proyecto de ley niUmero 04 de 2017 Senado, 008
de 2017 Camara y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11
Por el No: 38
TOTAL: 49 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay, al Proyecto de
ley nimero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017
Céamara

por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Honorables Senadores
por el Si

Amin Escaf Miguel.
Avirama Avirama Marco Anibal.
Castilla Salazar Jesus Alberto.
Delgado Martinez Javier Mauricio.
Galvis Méndez Daira de JesUs.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe.
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo.
Martinez Aristizabal Maritza.

Martinez Rosales Rosmery.
Restrepo Escobar Juan Carlos.
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
25.X.2017.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay, al Proyecto de
ley nimero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017
Camara

por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

Honorables Senadores
por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio.
Andrade Casama Luis Evelis.
Barreras Montealegre Roy Leonardo.
Cabrera Baez Angel Custodio.
Casado de Lopez Arleth Patricia.
Celis Carrillo Bernabé.
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José.
Chamorro Cruz William Jimmy.
Char Chaljub Arturo.
Correa Jiménez Antonio José.
Corzo Roméan Juan Manuel.
Cristo Bustos Andrés.
Delgado Ruiz Edinson.
Duran Barrera Jaime Enrique.
Enriquez Rosero Manuel.
Fernandez Alcocer Mario Alberto.
Galan Pachén Juan Manuel.
Garcia Realpe Guillermo.
Garcia Romero Teresita.
Garcia Turbay Lidio Arturo.
Gerléin Echeverria Roberto Victor.
GoOmez Jiménez Juan Diego.
Hoyos Giraldo German Dario.
Mora Jaramillo Manuel Guillermo.
Morales Hoyos Viviane Aleyda.
Motoa Solarte Carlos Fernando.
Name Vasquez Ivan Leonidas.
Ortiz Uruefia Roberto.
Rodriguez Rengifo Roosvelt.
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.



Pagina 18

Miércoles, 11 de abril de 2018

GACETA DEL CONGRESO 124

Santos Marin Guillermo Antonio.
Serpa Uribe Horacio.

Suarez Mira Olga Lucia.

Tamayo Fernando Eustacio.
Varon Cotrino German.

Velasco Chaves Luis Fernando.
Villalba Mosquera Rodrigo.
25.X.2017.

En consecuencia no hay decision en la votacién
del impedimento presentado por el honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, al
Proyecto de ley numero 04 de 2017 Senado, 008
de 2017 Camara.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene:

No hay decision. Muy bien, entonces
anunciamos que el dia martes insistiremos con
este proyecto; luego viene la Estatutaria de la
Administracion de Justicia, Jurisdiccién Especial
de Paz, este es un proyecto que hemos mantenido
durante mucho tiempo en el orden del dia, que
algunas ocasiones los funcionarios del Gobierno
no se han hecho presente y por eso ha tocado
aplazarlos, pero yo esperaria que el dia martes
estemos aqui, lo votemos como nos parezca,
positiva 0 negativamente. Porque realmente me
parece lamentable que ni el martes ni el miércoles
hubiésemos podido hacer un quérum para votar,
cada quien aqui se expresa, cada Senador, como le
parezca, pero yo si hago un llamado de atencion a
la asistencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson

Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edison Delgado
Ruiz:

Gracias Presidente, ademas de la inquietud que
usted presenta, yo quiero decirle aqui a la plenaria
y al pais que Buenaventura esta expectante con
el proyecto de ley que tiene mensaje de urgencia
para la creacion del fondo, créanme, si este
Congreso no le legisla, cualquier cosa puede
pasar en Buenaventura, ellos cuando levantaron el
paro dijeron que el paro no se levanta sino que se
suspende, y quiero dejar esa constancia aqui ante
el pais, después que no nos vayan a responsabilizar
a quienes venimos aqui al Congreso para debatir
estos proyectos tan importantes que tienen que ver
con el desarrollo de nuestra querida Colombia.

Quiero dejar esa constancia sefior Presidente del
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias, una respetuosa
inquietud y humilde sugerencia, Presidente, porque
YO Veo que esta en discusion este proyecto de ley
de innovacién agropecuaria y hay un sinnimero
de impedimentos, al igual, yo soy ponente del
proyecto de Ley de Administradores y también
hay un sinnimero de impedimentos, solicitaria
a la mesa directiva, muy respetuosamente,
porque se nombra una subcomision para que
estudiemos y evaluemos estos impedimentos y en
aras de dinamizar por la falta de quérum, pues,
también agilizar tiempo y ganar tiempo frente a
estos proyectos; porque o si no, estariamos ahi
sofocados en esta materia.

Entonces, Presidente, era la humilde
recomendacion frente al proyecto, al cual soy
ponente de la Ley de Administradores y también
de este proyecto de Innovacion Agropecuaria, a la
cual yo sé que hay inquietudes, de reparos, pero
también, esos impedimentos, que son bastantes,
por lo menos se nombren subcomisiones, okey.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, el Centro Democrético, la bancada
del Centro Democratico siempre ha venido a
trabajar y aqui estd la bancada completa, lo que
ocurre sefior Presidente es que nosotros desde un
comienzo hemos reiterado las constancias, en el
sentido de que no votamos nada que tenga que ver
con el mecanismo fast track y menos los atropellos
que se comenten contra las instituciones. De
manera que dejamos constancia que la bancada
del Centro Democratico esta completa aqui, como
se registro al iniciar la sesion, pero no vamos a
votar ningun proyecto ni nada que ve... asi sean
impedimentos, que tengan que ver con proyectos
fast track. Era eso, sefior Presidente muchas
gracias.



GACETA DEL CONGRESO 124

Miércoles, 11 de abril de 2018

Pagina 19

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de Ley Estatutaria niamero 08 de
2017 Senado, 016 de 2017 Camara, “Estatutaria
de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Distinguido sefior Presidente, queridas Yy
queridos miembros del honorable Senado de
la Repuablica, lamento, como ustedes, la escasa
asistencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Mi mocién de orden es para solicitarle a la
Secretaria que nos informe si se puede continuar
con el orden del dia, siendo que no fue evacuado el
primer punto del orden del dia, que es un proyecto
fast track, y entonces, que la Secretaria nos
informe si se puede o no continuar con el orden
del dia ante esta circunstancia, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario, sirvase informar, pero el
segundo proyecto del orden del dia también es fast
track y es un nivel superior al primero, porque es
ley estatutaria, sefior Secretario.

El Secretario interviene:

Presidente, se puede seguir con el siguiente
proyecto, porque ambos son fast track.

La Presidencia manifiesta:

No hubo votacion, Senador Horacio Serpa
continde con el uso de la palabra. ¢Le fue
concedida la mocion?, ya le concedi la mocion, no
podemos con pedir 10 mociones. Senador Horacio
Serpa por favor. Claro, con mucho gusto, después
de la presentacion. Senador Horacio Serpa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Bueno, prosigo Presidente, les estaba
diciendo apreciadas y apreciados colegas que
lamentaba, como ustedes, la escasa asistencia
de integrantes del Senado de la Republica a
estas Ultimas deliberaciones, pero su presencia
es un estimulo para continuar en estas tareas

que nos corresponden a los legisladores. En esta
ocasion vamos a empezar a hacer el tramite de
plenaria del Senado de la Republica, el segundo
debate, que Ilamamos, respecto del Proyecto
de ley Estatutaria 08 del Senado, 016 de 2017,
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial, procedimientos legislativos
especiales, es decir, como se acaba de mencionar,
el procedimiento répido, el denominado fast
track, para efectos de los tramites relacionados
con este proyecto; fuimos designados ponentes
en la Camara de Representantes el doctor Hernan
Penagos y quien habla por parte del Senado de la
Republica.

Ya hicimos el tramite del primer debate, fue
una deliberacion conjunta entre los miembros de
las comisiones Primeras de Senado y de Camara,
un debate que se tomo cinco sesiones, un debate
en el que hubo una amplia intervencion de los
Representantes de todos los sectores politicos,
un debate en el que se tramitaron muchas, mas
de 100 proposiciones; a propdésito del articulado
que estamos debatiendo, quiero comentarles
apreciada y apreciados Senadores, que 102
articulos del proyecto no tuvieron discusion, sobre
todo lo demés hubo una deliberacion amplia, una
deliberacion en el que se presentaron toda clase
de observaciones, una deliberacién en la que cada
partido, cada uno y cada una de los integrantes
de las Comisiones Primera de Senado y Camara
intervinieron ampliamente, sin limitaciones
de ninguna naturaleza, todos, entendi siempre,
en el proposito de contribuir a que se pudiese
tramitar con el mejor contenido este proyecto
que es, en el sentido mas amplio, una manera de
reglamentacion del Acto Legislativo nimero 1 del
afio 2017 y que crea la Jurisdiccién Especial para
la Paz.

En este debate, el punto nodal, el punto
principal, el punto que llam6 més la atencion
de los distinguidos Senadores de la Republica,
lo mismo que de los asistentes a la audiencia
publica, que se cumplid por convocatoria de la
respectivas comisiones, fue el tema de las victimas,
pero también, distinguidos Senadores, hubo
importantes deliberaciones, a propoésito del
tratamiento especial, de la temporalidad de esta
jurisdiccion especial, de la responsabilidad del
mando sobre la suspensién condicional de la pena
y la participacion politica de los exmiembros de
las FARC, sobre la competencia en sus diferentes
caracteristicas.

Fue una deliberacion en la que intervinieron
todos los partidos, recuerdo que en nombre del
Polo Democratico, entre otros de sus integrantes,
intervino el doctor Alexander Lépez, por el Partido
\erde intervino también la doctora Claudia Lopez,
la Representante Angélica Lozano, no estoy
haciendo una referencia de todos sino tratando de
manifestar que cadaunade lasexpresiones politicas
tuvieron una amplia participacién; por Cambio
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Radical participé activamente el doctor Carlos
Abrahan Jiménez, Representante a la Céamara
con un nimero importante de proposiciones, por
parte del Partido Liberal intervinieron la Senadora
Viviane Morales, la Representante Clara Rojas, el
Senador Juan Manuel Galan.

Intervinieron también voceros autorizados de
Voces de Paz, quienes también reflexionaron y
presentaron proposiciones, de parte del Centro
Democrético entre otros intervinieron la Senadora
Paloma Valencia, los Representantes Maria
FernandaCabal, EdwardRodriguez, SamuelHoyos,
intervinieron de parte del Partido Conservador,
pero presentaron también proposiciones Hernan
Penagos, ponente de la Camara de Representantes,
Manuel Enrique Rosero, la doctora Doris Vega del
Partido Opcién Ciudadana, el Senador Luis Evelis
Andrade Casamd, en fin... Quiero agregar que
intervino también el sefior Fiscal General de la
Nacion. A propésito de la intervencion del sefior
Fiscal, con él se hicieron reuniones previas a la
elaboracion de la ponencia para primer debate, él
mismo participé ampliamente en las discusiones
que se presentaron, en las reuniones conjuntas de
Senado y de Camara, y en general, apreciadas y
apreciados amigos, hubo, como ya lo manifesté,
una muy importante participacion parlamentaria.

iDé qué se trata en general el proyecto!, ya
hablé de que en este mismo Congreso expedimos
el Acto Legislativo nimero 01 del afio 2017, en
donde se cred la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en donde se definieron lineamientos muy
especiales en relacién a las victimas, con los
temas relacionados con verdad, con justicia, con
reparacion, con garantias de no repeticion y, desde
luego, el antecedente proximo del acto legislativo
al cual le estoy haciendo referencia, es el acuerdo
que suscribieron el Presidente de la Republica,
doctor Juan Manuel Santos, en nombre del pais,
y las FARC como exmovimiento revolucionario
insurgente que mediante un acuerdo politico se
vinculaba a la democracia colombiana respetando
la Constitucion, respetando a las autoridades,
buscando conjuntamente la manera de encontrar
para los colombianos la mayor convivencia.

Muchas discusiones se han presentado a
propdsito del denominado plebiscito. Vale la
pena recordar, en relacion con este asunto, que
el acuerdo suscrito entre Gobierno y FARC,
suscrito finalmente en el teatro Colon, en el mes
de noviembre del afio pasado, fue aprobado por el
honorable Congreso de la Republica y recibio su
exequatur de juridicidad por parte de la honorable
Corte Constitucional; hay otro elemento, también
proximo, a pesar de la distancia en mas de 20
anos, y es el contenido de la Constitucion del afio
de 1991, en donde en el conjunto de sus clausulas
se contienen definiciones que tienen que ver con
el proposito de las colombianas y los colombianos
de vivir en un ambiente de concordia y superar
todas las dificultades y problemas que han venido
azotando al pais por razén de las actividades

subversivas. La Constitucion del afio 1991 fue
expedida, creando un marco para el entendimiento
para los colombiano lograr la paz.

De ahi que hubiese sido expedido expresamente
el articulo 22 de ese importante c6digo mayor, en
el que se manifiesta clara y paladinamente que
la paz es un derecho y un deber de todas y todos
los colombianos. Este proyecto, distinguidos
Congresistas, contiene 12 titulos, tiene 161
articulos, algunos de los titulos tienen que ver con
la naturaleza, objeto y principios de la Justicia
Especial para la Paz, de su competencia de la
estructura general de la misma, de su gobierno y
administracion, de la sanciones y la extradicion,
para no hacer mencién y todas y de todos los
asuntos que fueron objeto de consideracion en
estos 12 capitulos a los cuales yo hago referencia.

Quiero manifestarles que una vez elaborado
el andlisis para el segundo debate, se han traido
a consideraciéon en general, claro, los articulos
que fueron aprobados en las Comisiones Primera
de Senado y Céamara, pero se han presentado
unas modificaciones, consecuencias estas de las
afirmaciones y de las propuestas que se hicieron
durante el primer debate, consecuencia, ademas,
de los comentarios, de las explicaciones, de las
deliberaciones que tuve la oportunidad de sostener
con muchos actores de la vida colombiana,
principales estos el Gobierno nacional, etc.,
y, entonces, la ponencia trae un pliego de
modificaciones que tiene que ver con el articulo
1° sobre garantias de los derechos de las victimas,
sobre el articulo cuarto: Justicia Especial para
la Paz, articulo 14: participacién efectiva de las
victimas, articulo 15: derechos de las victimas,
articulo 17 sobre proteccion a los procesados las
victimas y los testigos.

Articulo 19 principios de seleccion, articulo
20 requisitos para acceder al tratamiento
especial, articulo 30 tratamiento especial de otras
conductas, articulo 31 participacion politica
ir reincorporacion, articulo 32 extincion de
investigaciones y sanciones penales disciplinarias
y administrativas, articulo 48 recursos contra las
resoluciones de las altas de la sala definicion de
situaciones juridicas, el 62 sobre competencia
material, articulo 63, les estoy haciendo
referencia a la propuestas de modificacion que
fueron presentadas en esta ponencia, articulo 63,
repito, sobre competencia personal; también,
distinguidos Senadores, articulo 69 funciones de
la Sala de Reconocimiento, articulo 106 sobre
régimen disciplinario, el 114 sobre funciones, y
el 146 a proposito de recursos de reposicion y
apelacion.

En general, esta es una descripcion sobre el
contenido del proyecto. En la ponencia que he
presentado a consideracion del honorable Senado,
se hacen explicaciones suficientes a propodsitos
de estas modificaciones, pero en relacion, claro,
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de manera esencial sobre lo que se vive en
Colombia, a propdsito de lo que genéricamente
denominamos: la paz.

Es un tema controvertible en extremo, es un
tema sobre el cual hemos deliberado aqui semana
a semana durante los Gltimos tres afios, hemos
agotado, claro, sin terminar las explicaciones de
todos los aspectos relacionados con la paz, tengo
la seguridad de que en las deliberaciones para
este segundo debate también habrd importante
presencia de las representaciones politicas,
opiniones diversas, controversias, de eso se trata
el debate; quiero decirles que a juicio del ponente,
esta deliberacion debe adelantarse tranquilamente
con suficiente tiempo, no tiene el ponente
absolutamente ningln apremio, ningun propasito
de presionar decisiones de un momento a otro, es
muy bueno que hagamos una deliberacién amplia,
completa, concreta, para que el resultado de estas
deliberaciones sea en principio la aprobacion
de la proposicion con que termina mi informe,
consistente en dar segundo debate al proyecto al
gue hago referencia.

Apreciada y apreciados amigos, por encima
de cualquier consideracién que se tenga sobre
el particular en Colombia, necesitamos paz; el
acuerdo que se hizo con las FARC, por parte del
gobierno del Presidente Santos, es un acuerdo
que no gusta a todos pero que beneficia a todos,
es un acuerdo que ya ha traido consecuencias
muy importantes para los colombianos, desde
cuando se firmo el cese al fuego bilateral, las y
los colombianos nos pudimos dar cuenta de la
importancia de esta definicion en materia de paz,
aqui docenas de veces hemos dicho de qué manera
se han reducido los crimenes, como ahora hay mas
tranquilidad, en qué forma se puede caminar por
las calles y por los caminos de Colombia, después
de unas agotadoras luchas de 53 afios, durante los
cuales se desangro al pais como nunca, en el que
pais invirtio su presupuesto en esta guerra estéril,
hemos llegado a una situacion que es altamente
plausible: la convivencia, el entendimiento, la paz,
y hay que decir que en desarrollo de los acuerdos
las FARC se han desarmado y las FARC estan en
proceso de convertirse en partido politico y esa es
una gran aspiracion democratica, queridos amigas
y queridos amigos, respecto de la cual tenemos
que insistir.

De manera que yo los invito a todas y todos,
a que deliberemos, a que propongamos, a que
controvirtamos,  hagamoslo  tranquilamente,
hagdmoslo con el propdsito de ser positivos,
pero también hagamos como propdsito sacar
adelante este proyecto. Este proyecto es esencial
para lograr finalmente la paz con las FARC, es,
ademas, supremamente importante para abrirles
camino a las discusiones que se estan adelantando
en este momento en la Republica del Ecuador,
con el Ejercito del Liberacion Nacional, es, de
verdad, el principio cierto y claro de una nueva

situacion para los colombianos, si a lo largo de
las Gltimas décadas ha habido un momento de
gran expectativa, de posibilidades enormes de
transformacion, de perspectivas para mejorar,
para empezar a acabar esta violencia que nos ha
agobiado durante siglos, queridos colegas, es
este, y los que estamos aqui somos protagonistas
de algo supremamente importante, que es de
verdad empezar a brindar la satisfaccion de la
convivencia, de la paz a todos los colombianos.

Los invito, entonces, a deliberar y también a
que pensando y discutiendo sobre el contenido de
estos proyectos, aprobemos el informe que termina
la ponencia, que determina abrir la posibilidad de
discutir el articulado de la misma. Muchisimas
gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted. Entonces, el procedimiento es el
siguiente: tengo inscrito es una constancia al
vocero del Centro Democratico Ernesto Macias,
e inmediatamente procedemos a votar los
impedimentos. De manera, sefior Secretario ad
hoc, tenga listo los impedimentos que vamos a
votar posterior a la constancia del Senador Macias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, mi constancia es en el siguiente
sentido, que no hubo modificacion del orden del
dia, a pesar que el primer punto del orden del
dia no se evacud y usted abrio la discusion de
un proyecto en el cual tenemos mucho interés de
participar en la discusion, pero abrié la discusion
sin someter los impedimentos, luego quienes se
han declarado impedidos estan participando de
esta discusion. Y, por ultimo, sefior Presidente,
le solicito la verificacion de la asistencia, del
quérum,

La Presidencia manifiesta:

Muy bien. Ha pedido la verificacion, decir que,
el primer punto del orden del dia fue aplazado,
en la medida que no hubo el quérum decisorio
para votar el impedimento. Ademas, este es un
proyecto superior que debié haberse agendado
de primer punto del orden del dia, porque es
una ley estatutaria, segun esta en el articulo 74.
De manera que han pedido la verificacion y hay
que hacerla de manera inmediata; de manera que,
seflor Secretario, abra el registro para verificar el
quérum,

Por solicitud del honorable Senador Ernesto
Macias Tovar, la Presidencia indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico, para proceder a la
verificacion del quérum en forma nominal.

Por Secretaria se informa que se han registrado
48 honorables Senadores.
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Ante la indudable decision adoptada respecto de los impedimentos en cuestion, la
Ley 5% de 1992 establecid en su Articulo 2°, que la aplicacion de sus normas estaran
amparadas por los principios de Celeridad de los procedimientos y la Correccion
formal de los procedimentos.

Por ello, amparado en la naturaleza de “mero error mecanografico”, se presenta
NOTA ACLARATORIA respecto de la Gaceta N° 252 de 1017, en el sentido de que
los impedimentos presentados (objetos de error involuntario) respecto del Proyecto de
Acto Legislativo N° 02 de 2017 Senado, 002 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo N°-003 de 2016 Camara, tuvieron los siguientes resultados
decisorios: ’ o

Del ’Senador Andres Félibe Garcia Zucéardi, el IMPEDIMENTO fue NEGADO.
Del Senador Daira de Jesus Galvis Méndez, el IMPEDIMENTO fue NEGADO.
Del Senédor Fernando Nicolas Araljo Rumig, el lMPEDIMENTO fue NEGADO.
Del Senador Teresita Garcia Rom_éro, el IMPEDIMENTO fue NEGADO.

Del Senador Bernardo Miguel Elias Vidal, el IMPEDiMENTO fue NEGADO.

- Del Senador Olga Lucia Suarez Mira, el IMPEDIMENTO fue NEGADO.

cordial saludo,

GREGORIO ELJACH PACHECO |
Secretario General
Senado de la Replblica

Proyect6: Heman Rincdn
Revisé: Doli Rojas Zarate __
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NOTA ACLARATORIA
GACETA DEL CONGRESO N° 252 DE 2017

Atendiendo las facultades que la ley le otorga a esta Secretaria General, y en’
cumplimiento de la correcta publicacion de las Gacetas del Congreso, me permito
dar correccion a la impresicion mecanografica involuntaria cometida por la Seccion
de Relatoria, en la transcripcion y publicacion de la Sesion extraordinaria de fecha
08 de marzo de 2017, consignada en la Gaceta del Congeso N° 252 de 2017 y que
consiste en la indebida transcripcion de los vocablos “Aprobado” o “Negado” de
algunos impedimentos presentados respecto del Proyecto de Acto Legislativo N° 02
de 2017 Senado, como a continuacion se muestra:

-

Impedimentos Presentados y Votados
Senadorde | Votos porla Votos por la Decision | Decision v
la Republica | APROBACION | NEGACION del | adoptadaen | publicada en
del Impedimento | Impedimento | la Sesion la Gaceta
Andres 13 Votos 41 Votos ha sido ha sido
Felipe Garcia : NEGADO Aprobado
Zuccardi
Daira de 03 Votos 51 Votos ha sido - ha sido -
Jesus Galvis : NEGADO Aprobado -
Méndez ' -
Fernando 05 Votos 48 Votos ha sido ha sido O
Nicolas : ‘ NEGADO Aprobado .ﬁ}
Araujo Rumié : . :
Teresita 10 Votos 43Votos =+ hasido ha sido -
Garcia . NEGADO Aprobado ‘
Romero : N ,
Bernardo 12 Votos 41 Votos ha sido ha sido }Z -
- Miguel Elias NEGADO Aprobado -
Vidal ) | A~
Olga Lucia 07 Votos 45 Votos ha sido ha sido . ‘
Suarez Mira NEGADO Aprobado ° e \

Las anteriores decisiones adoptadas en plenaria, fueron igualmente reflejadas en el
sello de “NEGADO” impuesto sobre cada uno de los impedimentos presentados, tal

/‘(‘ como se evidencia en las respectivas copias escaneadas y que fuesen debidamente -~
incorporadas en la Gaceta del Congeso N° 252 de 2017.

Casa Direccion Administrativa

Carrera 5 No. 10 - 69
Teléfonos; 3824360 - 382436 1- 3824362 - 3824367

direccién.administrativa@senado.gov.co

——
¥




Pagina 24 Miércoles, 11 de abril de 2018 GACETA DEL CONGRESO 124

Siendo las 5:33 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia 31 de octubre a las
3:00 p.m.

Los originales de la presente Gaceta reposan en
la oficina de relatoria del Senado para su consulta

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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