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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los treinta y un (31) días del 
mes de octubre de dos mil diecisiete (2017) previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
Efraín José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette

Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando

Acta número 28 de la sesión ordinaria del día martes 31 de octubre 
de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores Efraín José Cepeda Sarabia,  
Andrés Felipe García Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.
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Galán Pachón Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gérlein Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Álvarez Montenegro Javier Tato
Char Chaljub Arturo
Corzo Román Juan Manuel
Gnecco Zuleta José Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos.
Deja de asistir sin excusa el honorable 

Senador:
Besayle Fayad Musa.
31. X. 2017
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 12:23 p. m., la Presidencia manifiesta: 
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a 

dar lectura al Orden del Día, para la presente reunión.
Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para 

la presente sesión.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
SENADO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día martes 31 de octubre 

de 2017
Hora: 11:00 a. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Votación de Proyectos de Ley o de Acto 
Legislativo

* * *
Con informe de conciliación

1. Proyecto de Acto Legislativo número 04 de 
2017 Senado, 015 de 2017 Cámara, por me-
dio del cual se dictan disposiciones para ase-
gurar el monopolio legítimo de la fuerza y el 
uso de las armas por parte del Estado.

Comisión Accidental: honorables Senadores 
Alexánder López Maya y Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 807 de 2017.

IV
Lectura de Ponencias y consideración  

de proyectos en Segundo Debate
1. Proyecto de Ley Estatutaria número 08 de 

2017 Senado, 016 de 2017 Cámara, “Esta-

tutaria de la Administración de Justicia en la 
Jurisdicción Especial para la Paz”.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 626 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 819 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 971 de 2017.

Autores: Ministro del Interior, doctor Guillermo 
Rivera Flórez; Ministro de Justicia y del Derecho, 
doctor Enrique Gil Botero, y Ministro de Defensa 
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

* * *
2. Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 

008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se 
crea el Sistema Nacional de Innovación Agro-
pecuaria y se dictan otras disposiciones, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Guillermo García Realpe (Coordinador), 
Maritza Martínez Aristizábal, Teresita García 
Romero, Daira de Jesús Galvis Méndez, Ernesto 
Macías Tovar y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 108 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en las 
Gaceta del Congreso números 275, 276, 307 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 512, 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, y Ministro 
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

V
Procedimiento Legislativo Ordinario

Objeciones del señor Presidente de la República, 
a Proyectos aprobados por el Congreso con 

Informe de Comisión
1. Proyecto de ley número 208 de 2016 Senado, 

065 de 2016 Cámara, por medio de la cual la 
nación declara patrimonio histórico y cultural 
al municipio de Orocué del Departamento de 
Casanare, en su condición de cuna de la obra 
literaria La Vorágine.

Comisión Accidental: honorable Senadora 
Nohora Stella Tovar Rey.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 948 de 2017.

VI
Votación de Proyectos de ley o de Acto Legislativo

* * *
Con Informe de Conciliación

1. Proyecto de ley número 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Cámara (Acumulado con 
el Proyecto de ley número de 206 de 2016 
Cámara), por medio de la cual se extiende la 
vigencia para la emisión de la estampilla Pro 
Universidad de La Guajira, contemplada en 
la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 
de 1986.
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Comisión Accidental: honorable Senador 
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 944 de 2017.

VII
Lectura de Ponencias y Consideración de 

Proyectos en Segundo Debate
1. 	 Proyecto de Ley Estatutaria número 89 de 

2017 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Jaime Alejandro Amín Hernández.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 713 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 772 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro Amín 
Hernández.

* * *
2. 	 Proyecto de ley número 106 de 2017 Se-

nado, 263 de 2017 Cámara, por la cual se 
establece el procedimiento de pérdida de la 
investidura de los Congresistas, se consagra 
la doble instancia, el término de caducidad, 
entre otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 300 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 803 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 905 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor 
Enrique Gil Botero.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza 
Ortega, Heriberto Sanabria Astudillo, Germán 
Alcides Blanco Álvarez, Juan Carlos García Gómez 
y siguen firmas ilegibles.

* * *
3. 	 Proyecto de ley número 45 de 2017 Sena-

do, 75 de 2017 Cámara, por medio del cual 
se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral 
del Distrito Especial de Buenaventura”, y se 
adoptan medidas para promover el desarro-
llo integral del Distrito Especial, Industrial, 
Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Bue-
naventura.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Antonio del Cristo Guerra de la Espriella, 
Iván Duque Márquez, Antonio José Navarro Wolff, 
Andrés Cristo Bustos, Juan Manuel Corzo Román.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 633 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 780 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 909 de 2017.

Autor: Ministro del Interior Guillermo Abel Rivera 
Flórez.

4. 	 Proyecto de ley número 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la 
Alergología Clínica, sus procedimientos y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1094 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 324 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

* * *
5. 	 Proyecto de ley número 110 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Jorge Iván Ospina Gómez y 
Álvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 647 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 891 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos Restrepo 
Escobar y Carlos Fernando Galán Pachón.

Honorables Representantes: Rodrigo Lara 
Restrepo, Édward Rodríguez, Fabio Raúl Amín, 
Alejandro Chacón, Carlos Jiménez, Fabián Castillo, 
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, 
Ciro Ramírez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo, 
Margarita Restrepo, Juan Carlos García y Arturo 
Correa.

* * *
6. 	 Proyecto de ley número 50 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se modifica el artículo 
116, el numeral 2 del artículo 140, se deroga 
el artículo 117 del Código Civil y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 630 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 730 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 807 de 2017.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo (Autor Principal), Álvaro Uribe 
Vélez, Jaime Alejandro Amín Hernández y Ernesto 
Macías Tovar.

* * *
7. 	 Proyecto de ley número 197 de 2016 Senado 

(Acumulado con el Proyecto de ley número 
200 de 2016 Senado), por medio de la cual se 
crean los tipos penales de acceso carnal vio-
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lento sobre menor de edad y acto sexual vio-
lento sobre menor de edad como delitos autó-
nomos, se le establece tratamiento voluntario 
de inhibición hormonal del deseo sexual, y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1103 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza Martínez 
Aristizábal, Juan Manuel Galán Pachón, Álvaro 
Antonio Ashton Giraldo, Andrés Cristo Bustos, José 
David Name Cardozo, Óscar Mauricio Lizcano 
Arango, Manuel Mesías Enríquez Rosero, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, Miguel Amín Scaff, 
Alexánder López Maya, Arleth Patricia Casado 
de López, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo 
Villalba Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* * *
8. 	 Proyecto de ley número 180 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba “El Tra-
tado entre la República de Colombia y la Re-
pública del Perú sobre cooperación judicial 
en materia Civil, comercial y administrativa”, 
suscrito en Bogotá, Colombia, el 28 de marzo 
de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1002 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 155 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 496 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Justicia y 
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño.

* * *
9. 	 Proyecto de ley número 104 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se modifica el 
Código de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Juan Manuel Galán Pachón.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 703 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo García 
Realpe, Juan Manuel Galán Pachón, Claudia Nayibe 
López Hernández, Luis Fernando Velasco Chaves y 
Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales 
Londoño, Víctor Correa, Inti Asprilla Reyes, Alirio 

Uribe Muñoz, Germán Navas Talero y Óscar Ospina 
Quintero.

* * *
10.	 Proyecto de Acto Legislativo número 13 

de 2017 Senado, 265 de 2017 Cámara, por 
medio del cual se modifican los artículos 186, 
234 y 235 de la Constitución Política y se im-
plementan el derecho a la doble instancia y a 
impugnar la primera sentencia condenatoria.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
José Obdulio Gaviria Vélez.

Segunda vuelta
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 

Gaceta del Congreso número 167 de 2017.
Ponencia para Primer Debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 754 de 2017.
Ponencia para Segundo Debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 964 de 2017.
Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte 

Suprema de Justicia, doctor Eugenio Fernández 
Carlier; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor 
Enrique Gil Botero; Ministro del Interior, doctor 
Juan Fernando Cristo Bustos, y Fiscal General de la 
Nación, doctor Néstor Humberto Martínez Neira.

Honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras 
Montealegre, Juan Carlos Restrepo Escobar, Manuel 
Mesías Enríquez Rosero, Hernán Francisco Andrade 
Serrano, Carlos Fernando Motoa Solarte, Óscar 
Mauricio Lizcano Arango, Luis Fernando Duque 
García, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Carlos 
Eduardo Enríquez Maya y Miguel Amín Scaff.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza 
Ortega, Heriberto Sanabria y Humphrey Roa 
Sarmiento.

* * *
11. 	Proyecto de ley número 27 de 2016 Senado, 

por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Ernesto Macías Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar.

Honorable Representante: Rubén Darío Molano 
Piñeros.

* * *
12. 	Proyecto de ley número 213 de 2016 Sena-

do - Acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profesión 
de administración, se expide el Código de Éti-
ca, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto 
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 132 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 385 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Villalba 
Mosquera, Guillermo García Realpe, Rodrigo 
Villalba Mosquera y Rosmery Martínez Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo 
Andrade, Harry Giovanny González García, Óscar 
Hurtado Pérez, Iván Darío Agudelo, Hernán Gustavo 
Estupiñán Calvache, Héctor Javier Osorio Botello.

* * *
13. 	Proyecto de ley número 13 de 2016 Sena-

do - Acumulado 10 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley número 
10 de 2016 Senado, “por medio de la cual se 
incrementan las pensiones de forma anual en 
el mismo porcentaje en que se incrementa el 
salario mínimo legal mensual vigente”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff (Coordinadora), 
Luis Évelis Andrade Casamá y Jesús Alberto Castilla 
Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 696 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexánder López 
Maya y Segundo Senén Niño Avendaño.

* * *
14. 	Proyecto de ley número 69 de 2016 Senado, 

por la cual se establece la cotización en segu-
ridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay 
(Coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez y Édinson 
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 568 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 22 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo.

* * *
15.	 Proyecto de ley número 15 de 2016 Senado, 

por la cual se modifica el régimen de seguri-
dad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Niño 
Avendaño.

* * *
16. 	Proyecto de ley número 79 de 2016 Senado, 

por medio de la cual se reconoce la protec-
ción especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez 
(Coordinador), Sofía Alejandra Gaviria Correa y 
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 589 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 926 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

* * *
17. 	Proyecto de ley número 83 de 2016 Senado, 

por la cual se reconocen las prestaciones so-
ciales, de seguridad social y protección social 
a los trabajadores por jornal o remuneración 
por días.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Orlando Castañeda Serrano 
(Coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez, Álvaro 
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 591 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castañeda 
Serrano.

* * *
18.	 Proyecto de ley número 154 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Multilateral Iberoamericano de Seguridad 
Social (CMISS), hecho en Santiago, Chile, el 
10 de noviembre de 2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 839 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1000 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Trabajo, 
doctora Clara López Obregón, y Hacienda y Crédito 
Público, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría.

* * *
19.	 Proyecto de ley número 257 de 2017 Se-

nado, 113 de 2016 Cámara, por la cual se 
establece la caracterización integral de la po-
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blación negra, afrocolombiana, palenquera y 
raizal.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 633 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 730 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 820 de 2017.

Autores: honorables Representantes Wilson 
Córdoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia, 
Santiago Valencia González, José Bernardo Flores 
Asprilla y siguen firmas ilegibles.

* * *
20.	 Proyecto de ley número 238 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual la nación y el Con-
greso de la República se asocian a la conme-
moración del Bicentenario del Municipio de 
Riosucio en el Departamento de Caldas, se le 
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 282 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 376 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 909 de 2017.

Autor: honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango.

* * *
21. Proyecto de ley número 58 de 2017 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 
sobre la ciberdelincuencia”, adoptado el 23 
de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores José David Name Cardozo y Jaime 
Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Moreno; Defensa 
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri; 
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero, y 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 
doctor David Luna Sánchez.

* * *
22. 	Proyecto de ley número 18 de 2017 Sena-

do, por medio del cual se aprueba el Conve-
nio 183 sobre la Protección de la Maternidad, 
adoptado por la 88 Reunión de la Conferencia 
Internacional del Trabajo, realizada en Gine-
bra - Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Ministra del 
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * *
23. 	Proyecto de ley número 210 de 2017 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la República de Colombia y el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento 
(BIRF), la Asociación Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporación Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilateral 
de Garantía de Inversiones (OMGI) para el 
establecimiento y operaciones de las oficinas 
en la República de Colombia”, suscrito en 
Washington D. C., Estados Unidos, el día 19 
de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 210 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 294 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 939 de 2017.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Ministro 
de Hacienda y Crédito Público, doctor Mauricio 
Cárdenas Santamaría.

VIII
Lo que propongan los honorables Senadores

IX
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaría se informa que se ha constituidos el 
quórum decisorio.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Orden del Día para la presente sesión y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por 
Secretaría se anuncian los proyectos que se discutirán 
y aprobarán en la próxima sesión.

Sí, señor Presidente. Anuncios de Proyectos de 
ley y de Actos Legislativos, que serán considerados 
y votados eventualmente, en la sesión Plenaria, 
siguiente a la del día martes, 31 de octubre de 2017.
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Dentro del trámite legislativo especial para la paz, 
con informe de conciliación:

• 	 Proyecto de Acto Legislativo Número 04 de 
2017 Senado, 015 de 2017 Cámara, por me-
dio del cual se dictan disposiciones para ase-
gurar el monopolio legítimo de la fuerza y el 
uso de las armas por parte del Estado.

Con ponencia para Segundo Debate:
• 	 Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 

008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se 
crea el Sistema Nacional de Innovación Agro-
pecuaria y se dictan otras disposiciones, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz.

• 	 Proyecto de Ley Estatutaria número 08 de 
2017 Senado, 016 de 2017 Cámara, “Esta-
tutaria de la Administración de Justicia en la 
Jurisdicción Especial para la Paz”.

Dentro del trámite legislativo ordinario con 
informe de conciliación:

• 	 Proyecto de ley número 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Cámara (Acumulado con 
el Proyecto de ley número de 206 de 2016 
Cámara), por medio de la cual se extiende la 
vigencia para la emisión de la estampilla Pro 
Universidad de La Guajira, contemplada en 
la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de 
1986”.

Con informe de objeciones:
• 	 Proyecto de ley número 166 de 2016 Sena-

do, 104 de 2015 Cámara, por medio de la 
cual se reglamenta el ejercicio de la activi-
dad del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan 
otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 208 de 2016 Sena-
do, 065 de 2016 Cámara, por medio de la 
cual la nación declara patrimonio histórico y 
cultural al municipio de Orocué del Departa-
mento de Casanare, en su condición de cuna 
de la obra literaria La Vorágine.

Con ponencia para Segundo Debate:
• 	 Proyecto de Acto Legislativo número 13 

de 2017 Senado, 265 de 2017 Cámara, por 
medio del cual se modifican los artículos 186, 
234 y 235 de la Constitución Política y se im-
plementan el derecho a la doble instancia y a 
impugnar la primera sentencia condenatoria.

• 	 Proyecto de ley número 13 de 2016 Senado 
- Acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual 
se establece el reajuste anual de pensiones 
acumulado con Proyecto de Ley 10 de 2016 
Senado, “Por medio de la cual se incremen-
tan las pensiones de forma anual en el mismo 
porcentaje en que se incrementa el salario mí-
nimo legal mensual vigente”.

• 	 Proyecto de ley número 15 de 2016 Senado, 
por la cual se modifica el régimen de seguri-
dad social de los pensionados.

• 	 Proyecto de ley número 27 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 69 de 2016 Senado, 
por la cual se establece la cotización en segu-

ridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

• 	 Proyecto de ley número 79 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se reconoce la protec-
ción especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

• 	 Proyecto de ley número 83 de 2016 Senado, 
por la cual se reconocen las prestaciones so-
ciales, de seguridad social y protección social 
a los trabajadores por jornal o remuneración 
por días.

• 	 Proyecto de ley número 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el Código 
de Infancia y Adolescencia y el Reglamento 
Nacional Taurino y se dictan otras disposicio-
nes.

• 	 Proyecto de ley número 106 de 2017 Se-
nado, 263 de 2017 Cámara, por la cual se 
establece el procedimiento de pérdida de la 
investidura de los Congresistas, se consagra 
la doble instancia, el término de caducidad, 
entre otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Multilateral Iberoamericano de Seguridad 
Social (CMISS), hecho en Santiago, Chile, el 
10 de noviembre de 2007.

• 	 Proyecto de ley número 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El 
Tratado entre la República de Colombia y la 
República del Perú sobre Cooperación Judi-
cial en Materia Civil, Comercial y Administra-
tiva”, suscrita en Bogotá, Colombia, el 28 de 
marzo de 2007.

• 	 Proyecto de ley número 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la 
Alergología Clínica, sus procedimientos y se 
dictan otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 197 de 2016 Senado 
(Acumulado con el Proyecto de ley número 
200 de 2016 Senado), por medio de la cual se 
crean los tipos penales de acceso carnal vio-
lento sobre menor de edad y acto sexual vio-
lento sobre menor de edad como delitos autó-
nomos, se le establece tratamiento voluntario 
de inhibición hormonal del deseo sexual, y se 
dictan otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo entre la República de Colombia y 
el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento (BIRF), la Asociación Internacional 
de Fomento (AIF), la Corporación Financiera 
Internacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantía de Inversiones (OMGI) para 
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la República de Colombia”, suscrito en 
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Washington D. C., Estados Unidos el día 19 de 
abril de 2015.

• 	 Proyecto de ley número 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la nación y el Con-
greso de la República se asocian a la conme-
moración del Bicentenario del Municipio de 
Riosucio en el Departamento de Caldas, se le 
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 213 de 2016 Sena-
do - Acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profesión 
de administración, se expide el Código de Éti-
ca, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto 
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras 
disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Cámara, por la cual se 
establece la caracterización integral de la po-
blación negra, afrocolombiana, palenquera y 
raizal.

• 	 Proyecto de ley número 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Conve-
nio 183 sobre la Protección de la Maternidad, 
adoptado por la 88 Reunión de la Conferencia 
Internacional del Trabajo, realizada en Gine-
bra, Suiza el 15 de junio de 2000.

• 	 Proyecto de ley número 45 de 2017 Sena-
do, 75 de 2017 Cámara, por medio del cual 
se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral 
del Distrito Especial de Buenaventura” y se 
adoptan medidas para promover el desarro-
llo integral del Distrito Especial, Industrial, 
Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Bue-
naventura.

• 	 Proyecto de ley número 50 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 
116, el numeral 2 del artículo 140, se deroga 
el artículo 117 del Código Civil y se dictan 
otras disposiciones.

• 	 Proyecto de ley número 58 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Convenio 
sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 
de noviembre de 2001, en Budapest.

• 	 Proyecto de Ley Estatutaria número 89 de 
2017 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Están realizados los anuncios para la siguiente 
sesión Plenaria, señor Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Efraín José Cepeda Sarabia interviene:

Quiero reiterar a la bancada Caribe, aquí presente, 
Senador Name, Senador Amín, Senador Gerléin, 
Senadores de la bancada Caribe, que mañana a la 
7:30 de la mañana, tendremos un desayuno en la 
Presidencia del Senado, propuesto por el Codirector 
del Banco de la República, doctor Adolfo Meisel, y 
el tema, como él lo ha denominado es, “Cumbre por 
la inclusión y la transformación social del Caribe”. Es 
Banco de la República, Casa Grande Caribe.

Dice el Codirector del Banco de la República 
Adolfo Meisel, que de esa iniciativa va a salir el 
cálculo de cuánta inversión hay que hacer adicional 

para que, en doce años, la región Caribe se nivele en 
progreso con el resto del país.

Es una herramienta, un elemento muy importante, 
en momentos en que se ha firmado la RAP del Caribe 
colombiano. De manera que, reiterar la invitación 
a la bancada Caribe, invitación que llegó a sus 
oficinas para que, mañana a las 7:30 de la mañana, 
en Presidencia del Senado, estemos allí escuchando 
al Codirector del Banco de la República. La Mesa 
Directiva Caribe ha confirmado su asistencia.

También quiero anunciar a los honorables 
Senadores, que se ha recibido la renuncia del 
Magistrado, Carlos Camargo Asís, del Consejo 
Nacional Electoral y para su consideración, está 
convocado Congreso Pleno para el día de mañana 
miércoles.

Finalmente, vamos a iniciar con solo con 5 
constancias, se cerraron las inscripciones de las 
constancias porque, vamos a iniciar una discusión de 
proyecto. Recordemos que la semana anterior, aquí no 
tuvimos el quórum para poder debatir estos proyectos 
de la Jurisdicción Especial de Paz, de manera que 
serían 5 constancias de 3 minutos cada una.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora María del Rosario Guerra de la 
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la 
siguiente constancia:

Gracias, Presidente, muy buenas tardes, saludo 
a los jóvenes estudiantes de la Universidad del 
Rosario. Esta es una constancia que firmamos un gran 
grupo de Senadores de nuestra bancada del Centro 
Democrático.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Édinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Édinson 
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Édinson Delgado 
Ruiz:

Gracias, Presidente. Es muy sencillo, ya el 
miércoles anterior hablé de la gran inquietud que 
tenemos algunos Congresistas y especialmente 
los que tenemos muchos vínculos con el Pacífico, 
y tiene que ver con el proyecto de ley en el cual se 
crea el patrimonio autónomo para el desarrollo de 
Buenaventura, que fue un proyecto resultado de 
los acuerdos entre el Gobierno nacional y toda la 
comunidad de Buenaventura.

La preocupación, Presidente, es grande porque, 
van pasando los días y la comunidad siente que 
se le está birlando esa responsabilidad que hoy ha 
recaído en el Congreso de la República, porque ya 
el Gobierno, por lo menos cumplió su parte y es 
haber presentado el proyecto de ley. Hoy está aquí 
en la Plenaria para tercer debate en el Senado, 
e inclusive en la Plenaria de la Cámara para el 
cuarto debate porque este proyecto fue presentado 
con mensaje de urgencia.

Yo le he consultado a su señoría si era viable y 
factible que este proyecto de ley se considerara en 
los primeros puntos, debido a que es un Proyecto 
que tiene amplio consenso de todas las bancadas 
del Congreso de la República, que se vio reflejado, 
precisamente, en las discusiones en la Comisión 
Tercera del Senado específicamente.

Básicamente era eso, Presidente, la 
preocupación es inmensa. Y quiero decirles a 
ustedes, hoy hay un paro, e inclusive, hay cierre 
de vías en Buenaventura por los indígenas, igual 
sucede en el Cauca; me da un temor grande que 
esto se vaya a convertir en una corriente negativa 
que puede, lógicamente, incidir en el buen juicio, 
en el buen comportamiento y en la actividad 
normal de esta ciudad puerto.

Recuerde que ese paro no se ha levantado, 
sencillamente se suspendió; ya Colombia conoció 
los efectos del paro en la economía, en los aspectos 
sociales. Entonces, yo quiero dejar una vez más 
aquí mi voz de preocupación ante la Plenaria del 
Senado.

Y si jurídicamente no se puede, busquemos 
el mecanismo para que por lo menos una vez se 
superen todos estos temas que tiene que ver con 
el fast track, de inmediato entremos a abordar este 
importante proyecto para Buenaventura y para el 
país. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:
A usted, honorable Senador, así se hará. 

Lo que sucede, como usted lo ha expresado, 
es que constitucionalmente los proyectos de 
implementación en la paz tienen que estar arriba 
en el orden del día, pero con mucho gusto, una 
vez tramitado, lo pondremos en el orden del día 
de manera inmediata. Compartimos con usted esa 
urgencia y por supuesto, la Mesa Directiva la va a 
tener en cuenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya, quien al finalizar su intervención deja 
unos documentos como constancia:

Muchísimas gracias, señor Presidente. Me 
voy a tomar unos minutos para mostrar lo grave 
que ha venido sucediendo con el ELN, otro 
grupo criminal, terrorista, al que se le va a dar, 
seguramente, impunidad, y al que le vamos a quedar 
debiendo curules y una gran cantidad de dádivas 
y de gabelas, que pagaremos los colombianos 
con nuestra institucionalidad democrática, por un 
lado, y también con nuestros recursos.

Tengo una presentación, si me pueden ayudar. 
El punto es, comenzaron desde octubre del año 
pasado unas supuestas negociones con el ELN que 
ya van en 4 ciclos, nadie sabe qué ha pasado porque 
no se rinden cuentas y mientras tanto los del ELN 
siguen cometiendo crímenes, porque ya no es un 
proceso de paz de negociación supuestamente, 
sino que aquí nos dicen que es mejor que echen 
aquí lengua en el Congreso, a que echen bala en 
donde sea. Yo sí los prefiero en la cárcel que aquí 
dando cátedra de supuesta buena política.
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Hasta julio de 2017 llevaban 59 ataques, 31 
de ellos a la infraestructura, 3 homicidios, 46 
heridos de la población civil y 53 secuestros, eso 
es que nos van a decir que bueno, que ojalá, que 
lo que necesitamos es que ellos se desmovilicen 
para evitar eso. Pues yo no, yo prefiero que 
estos criminales vayan a la cárcel, pero 
infortunadamente aquí les darán, seguramente, 
impunidad.

Pero, por si fuera poco, ya sabemos todos los 
colombianos lo que sucedió con el Gobernador 
Indígena Aulio Isarama, asesinado por el ELN hace 
un par de días, en un hecho que demuestra que no 
solo no tienen voluntad de paz, sino que, en pleno 
cese al fuego, infortunadamente bilateral porque 
aquí lo que deberían demostrar estas personas son 
reales hechos de paz, pues terminan asesinando a 
personas inocentes en los campos colombianos, y 
repito le vamos a quedar debiendo.

Adicionalmente, sigue el ELN sembrando minas, 
y el propio Gobierno la semana pasada nos contó 
que en Antioquia, Chocó, Arauca y Nariño, el ELN 
sigue sembrando minas antipersonal, un crimen de 
Lesa Humanidad que no va a parar y que ese no se 
va a desmovilizar, y seguiremos los colombianos 
con riesgos gravísimos de que en el futuro muchos 
perdamos nuestras vidas por cuenta de ese crimen, 
que hoy el Gobierno sigue opando, y que sigue en 
silencio; además con los de las Farc, pero como 
si no fuera suficiente, todos los crímenes que han 

cometido, el asesinato en pleno cese bilateral, se va 
a generar una cumbre del terror en Quito.

Los miembros de las Farc van a ir, ya se toman 
la foto felices en una gran cumbre terrorista de 
impunidad en Quito, y señor Presidente, lo más 
grave es esto, no solo la criminalidad del ELN, no 
solo que ya se ven como grandes dirigentes políticos.

Voy a mostrar cuánto han valido los 
negociadores del ELN, que no han hecho nada, un 
grupo de 8 negociadores que lo único que buscan 
es llevarse la plata de los colombianos y con 8 
contratos; aquí están con nombre propio. Ya hemos 
desperdiciado 1.925 millones de pesos de nuestros 
bolsillos, en unas negociaciones sin ningún fruto, 
donde se siguen cometiendo atropellos contra los 
derechos fundamentales de los colombianos, y a 
esos negociadores que se meten 21 millones de 
pesos por contrato mensual, no les interesa nada 
más que dilatar y dilatar porque es muy rico ganar 
plata sentados mirando para el techo.

Así que, señor Presidente, lo que vamos a decirle 
a la Contraloría es que nos rindan cuentas de qué 
está pasando con la plata de los colombianos, casi 
2 mil millones de pesos en 8 negociadores que no 
han servido para nada, un fracaso absoluto, y no se 
ve la voluntad de paz de esos grupos al margen de 
la ley, y, al contrario, esos negociadores seguirán 
ganándose mucha plata, más de 20 millones de pesos 
mensuales de cuenta de nosotros, mirando para el 
techo. Muchísimas gracias, señor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Diego Gómez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego 
Gómez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Juan Diego Gómez 
Jiménez:

Presidente, con el saludo cordial, a todos los 
señores Senadores, a los Asistentes, yo quería dejar 
una constancia en el sentido de que precisamente 
el día de ayer y el día de hoy, hace crisis las 
dificultades que tiene el sector agropecuario en 
Colombia, específicamente, en lo que tiene que 
ver con los indígenas y con las comunidades 
afrodescendientes.

Y aquí Presidente, le quiero hacer un llamado 
al Gobierno nacional, que tienen una persona en la 
Agencia Nacional de Tierras que no conoce, ni siquiera, 
los dirigentes indígenas del país, que no se ha sentado, 
nisiquiera, en las distintas manifestaciones, ni en las 
mesas de negociación a poner la cara, porque todo el 
tiempo el Ministro de Agricultura anterior, Aurelio 
Iragorry, estuvo cubriendo con su trabajo, a veces con 
sensatez y a veces con insensatez, y logro cubrir está 
situación; y hoy, cuando dejan solo al doctor Miguel 
Samper al frente de esa cartera, pareciera más que allí 
está en un muñequero pensando que puede resolver 
esto como una batalla de juegos entre indígenas y 
vaqueros.

Yo sí le pido el favor al Gobierno nacional que, le 
pongan atención a la Agencia Nacional de Tierras; 
allí vienen sucediendo situaciones complejas, allí 
se viene trabajando en temas diferentes al objeto 

que tiene que ser con las comunidades indígenas 
y con las comunidades afrodescendientes. Y yo 
le quiero pedir el favor señor Presidente, que nos 
facilite el espacio para que, hagamos un debate 
sobre la situación de las comunidades indígenas y 
afrodescendientes, y muy específicamente, sobre el 
trabajo y los resultados que se vienen dando en la 
Agencia Nacional de Tierras, donde nisiquiera la 
ejecución presupuestal la han cumplido.

Además, solicitarle a la Procuraduría General 
de la Nación que revise con lupa qué sucede allí, 
que revise con lupa, qué viene sucediendo en las 
distintas regiones del país, donde se desmanteló 
el antiguo Incoder y se terminó entregando a unos 
operadores logísticos, más por intereses políticos 
regionales, que con las necesidades que representan 
estas comunidades.

Y pedir, si no es mucho, al doctor Miguel Samper 
que se pronuncie, que ponga la cara, que cuando uno 
está al frente de una comunidad tan importante en el 
país, al frente de una entidad de tanto peso y tanta 
trascendencia, para terminar de consolidar lo que 
se viene negociando con distintos grupos armados, 
como es la política agraria con estas comunidades, 
pues que salga y dé declaraciones y ponga la cara 
como debe ser, y como su mandato en el cargo de la 
Agencia Nacional de Tierras se lo obliga, Presidente. 
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Luis Fernando Duque García.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Duque 
García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Gracias, señor Presidente, agradezco a usted y a los 
colegas, por supuesto, porque ya su señoría había cerrado 
el campo de las constancias. Sin embargo, me veo en 
la obligación de dejar una constancia en la Plenaria del 
Senado, con base a una alusión que, de mi nombre y de 
mi comportamiento como Senador de la República, aquí 
en está Plenaria, se hiciera esta mañana en uno de los 
programas de mayor audiencia por supuesto, que es la W.

Allí, en una entrevista que le estaban haciendo al 
doctor Alfonso Prada, el periodista o la periodista; porque 
yo no escuché directamente la entrevista, sino que me 
la contaron, me enviaron el WhatsApp, expresó que yo 
venía con la Senadora Arleth Casado y con el Senador 
Guillermo García, chantajeando al Gobierno para poner 
mi voto o para dar mi voto a la Justicia Especial de Paz.

Y creo que ese comentario, que esa aseveración, es 
una aseveración calumniosa que atenta contra mi imagen 
y mi buen nombre porque, como la gran mayoría de 
ustedes saben y está en el registro de todo lo que ha sido, 
digamos la trajinada votación y discusión de este proyecto 
y del otro que viene con el tema de los grupos armados, 
ahí el testimonio de que yo siempre aquí estoy votando, 
y no estoy votando porque simplemente me digan cómo 

tengo que votar, sino, porque he sido una persona seria y 
consciente de cómo debo votar.

Entonces, quiero dejar esa constancia porque, me 
parece que al periodista o a la periodista, la asaltaron en su 
buena fe, y el mismo Gobierno, los mismos funcionarios 
pueden dar fe; y no con eso, tampoco pretendo quedar 
bien ante el Gobierno nacional porque, esto es de una 
convicción que yo tengo frente a mi partido, como se lo 
expresé hoy en bancada al Ex Presidente Cesar Gaviria, 
Director hoy General y como se lo he expresado al doctor 
Horacio Serpa, quien ha ejercido la Presidencia, de que yo 
voto en conciencia.

De manera que, señor Presidente, dejo esa constancia, 
nunca jamás ha sido mi estilo de chantajear ni ponerle 
palos a la rueda a un proceso legislativo simplemente, por 
mostrar mi descontento. Por el contrario, si alguna cosa 
me ha caracterizado a mí en la vida, ha sido el respeto por 
los funcionarios y las buenas maneras de comportarme 
aquí en esta Plenaria, y agradezco, señor Presidente que 
me haya dado esa oportunidad para dejar esa constancia, 
muy amable.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela 
el honorable Senador Guillermo García Realpe:

Gracias Presidente, en el mismo sentido del doctor 
Luis Fernando Duque, por estas versiones que salen en 
medios de comunicación, que especulan, que tratan de dar 
por cierto, ciertas circunstancias, que están muy pero muy 
lejos de la realidad. En lo que a nosotros respecta, nuestra 
bancada del liberalismo, y personalmente de quien 
habla, yo creo que soy de los Senadores más juiciosos 
que siempre estoy participando de las Comisiones y de 
las Plenarias hasta su último momento, apoyando las 
iniciativas que creemos que son convenientes para el país, 
en nuestro caso muy formalmente, alrededor de la paz.

También por principios, soy uno de los defensores 
acérrimos de la paz, con todas las consideraciones que se 
puedan formular alrededor de este importante proceso, 
que lo hemos defendido en las regiones y a nivel nacional, 
alejado de toda razón, ese comentario. Creemos en la 
paz, siempre la respaldaremos, y tendremos que seguirla 
defendiendo por principios, por convicción, y todas las 
iniciativas que sean convenientes para el país; nos hemos 
opuesto a algunas circunstancias, por supuesto, en su 
momento me opuse al Tratado de Libre Comercio con la 
Unión Europea, la venta de Isagén, pero lo hacemos acá 
en “franca lid” y sin ningún condicionamiento de ningún 
tipo. Gracias, señor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con el 
siguiente punto del Orden del Día.

III
Procedimiento Legislativo  

Especial Para La Paz
Votación de proyectos de ley o de acto legislativo 

con informe de conciliación
Proyecto de Acto Legislativo número 04 de 2017 

Senado, 015 de 2017 Cámara, por medio del cual se 
dictan disposiciones para asegurar el monopolio legítimo 
de la fuerza y el uso de las armas por parte del Estado.

Por Secretaría se informa que el honorable Senador 
Alfredo Ramos Maya, ha presentado un impedimento 
moral, el cual queda como constancia y se retira del 
recinto.
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, concede el uso de la palabra al honorable 
Senador Alexánder López Maya. 

Palabras del honorable Senador Alexánder López 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya:

Presidente, el informe fue radicado en debida 
forma, ya se dio el debate, ya hay una suficiente 
ilustración sobre este tema, por 3 ocasiones se 
suspendió la votación, lo procedente en este momento, 

en cumplimiento de la Ley 5ª y de la Constitución es 
que, se inicie la votación de esa conciliación, señor 
Presidente, por cuanto le solicito, se inicie la votación 
de esta conciliación.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, a pesar de que no les guste 
pues, no hay suficiente ilustración porque, es que la 
Ley 5ª dice que son 3 horas continuas de debate, que 
no las hemos tenido honorables Senadores porque, es 
que no han logrado ustedes conseguir el quórum, yo 
sí quisiera volverle a preguntar al señor ponente, que 
nos explique si se va a prohibir el paramilitarismo ¿Era 
que estaba permitido en Colombia?, porque es que, 
no hemos podido entender que se vaya a prohibir el 
paramilitarismo porque es que, todos creíamos que 
estaba prohibido.

Y si se trata de un acto de responsabilidad del 
Estado, entonces que lo dejen muy claro, para que la 
opinión pública lo conozca, pero sobre todo, volvemos 
a insistir, si van a prohibir lo prohibido, como el 
paramilitarismo, ¿por qué no quieren prohibir los 
grupos guerrilleros?, que por el contrario los están 
reivindicando en la ley de la Jurisdicción Especial de 
Paz, en la ley Estatutaria, donde hablan de la rebelión 
justificada y donde reivindican la rebelión como un 
derecho de los pueblos, pero eso sí, se prohíbe el 
paramilitarismo.

Nosotros sí quisiéramos, señor Presidente, que 
quede claro para los colombianos, ¿por qué se prohíbe 
el paramilitarismo?, ¿no estaba prohibido en la ley?, 
y segundo, si se prohíbe el paramilitarismo ¿Por qué 
no se prohíben los grupos guerrilleros? es que se está 
haciendo una anuencia para que se pueda seguir en 
las guerrillas asesinando colombianos, secuestrando 
colombianos, extorsionando colombianos, sembrando 
coca y utilizándola para dinamitar los pueblos de 
Colombia. Nosotros sí quisiéramos señor Presidente, 
tener claridad sobre el tema el paramilitarismo ¿estaba 
o no prohibido en la ley colombiana?

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, como sabe su señoría, la 
suficiente ilustración aplica cuando se ha discutido un 
tema en dos Plenarias y van 5 Plenarias a falta de 2, de 
manera que, por supuesto no reabrirá usted un debate 
en una sexta Plenaria, lo que procede es votar, le ruego 
a su señoría que abra el registro como corresponde, 
señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Iván Duque 
Márquez:

Muchas gracias, señor Presidente, es muy grave que 
el país siga legislando en función de los caprichos de 
las FARC, y es muy grave, que esta reforma se está 
haciendo con el solo interés de un grupo terrorista, 
de tratar de limpiar su nombre y de diferenciarse con 
criminales iguales a ellos, porque la ley colombiana 
ha sido muy clara, en castigar las conductas de los 
paramilitares y también de los guerrilleros porque, a 
la luz del Derecho Penal colombiano, lo grave son los 
actos criminales que han venido ellos materializando 
de manera sistemática.
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Yo quiero dejar en claro señor Presidente, que 
en el proyecto que vamos a discutir de la JEP, en 
repetidas ocasiones se habla de la rebelión y casi 
que se encuentra una especie de ambiente discursivo 
para que, la rebelión sea validada como una reacción 
en contra el Estado, como si haber sembrado el 
país de minas antipersonales no fuera una conducta 
deleznable y censurable a la luz del Derecho 
Internacional; como si las actividades de narcotráfico 
de las FARC no fueran crímenes que han condenado 
a este país a la pérdida de muchísimas vidas, como si 
todos los delitos sexuales que han venido cometiendo 
sistemáticamente, o como si todos los crímenes que 
han hecho contra la propiedad pudieran ocultarse 
bajo el ribete de la rebelión.

Aquí, señor Presidente, este proyecto de ley, lo 
único que está haciendo, este Acto Legislativo es, 
validándole a las FARC sus caprichos y su capacidad 
de intimidación al Estado. Yo creo señor Presidente 
que si el Congreso procede como espera a hacerlo 
en esta materia, estará prácticamente, burlándose de 
la Constitución Nacional, y quiero dejarle notificado, 
señor Presidente, que si aquí insisten en esta tropelía, 
y si aquí insisten en esta infamia, y si aquí insisten 
en seguir validando los caprichos de las FARC para 
diferenciarse discursivamente de las actividades 
criminales que han cometido históricamente, el Centro 
Democrático no la va a votar.

Y, además, hará todo lo posible cuando lleguemos 
al Gobierno para que esto sea revocado. Porque lo que 
hay acá, es nuevamente la arquitectura del discurso 
de las FARC convertido en letra constitucional, y eso 
no lo vamos a permitir porque, nosotros ganamos en 
las urnas, la legitimidad para que aquí la Constitución 
colombiana se proteja, y no se le entregue como precio 
o como premio de guerra a quienes han sembrado tanto 
terror en nuestro país. Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Informe de Conciliación al Proyecto de 
Acto Legislativo número 04 de 2017 Senado, 015 de 
2017 Cámara y, cerrada su discusión, abre la votación 
e indica a la Secretaría abrir el registro electrónico para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el sí:	 58
Por el no:	 01
Total:	 59 Votos
Votación nominal al informe de conciliación del 

Proyecto de Acto Legislativo número 04 de 2017 
Senado, 015 de 2017 Cámara
por medio del cual se dictan disposiciones para 
asegurar la votación nominal al informe de conciliación 
del Proyecto de Acto Legislativo número 004 de 2017 
Senado, 015 de 2017 Cámara, por medio del cual se 
dictan disposiciones para asegurar el monopolio 
legítimo de la fuerza y el uso de las armas por parte 

del Estado.
Honorables Senadores
Por el Sí
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
FernÁndez Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Suárez Mira Olga Lucía 
Tovar Rey Nora Stella
Vega Quiroz Doris Clemencia 
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Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores
Por el No
Chamorro Cruz William Jimmy.
31. X. 2017
En consecuencia, se ha aprobado el Informe de 

Conciliación al Proyecto de Acto Legislativo número 
04 de 2017 Senado, 015 de 2017 Cámara.

Aprobado 31 de octubre de 2017
INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO 

DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 015 DE 
2017 CÁMARA, 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para 
asegurar el monopolio legítimo de la fuerza y del uso 
de las armas por parte del Estado. Procedimiento 

Legislativo Especial para la Paz.
Honorable Senador
EFRAÍN CEPEDA
Presidente
Senado de la República
Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente
Cámara de Representantes
Referencia: Informe de conciliación al Proyecto 

de Acto Legislativo número 015 de 2017 Cámara, 
04 de 2017 Senado, por medio del cual se dictan 
disposiciones para asegurar el monopolio legítimo 
de la fuerza y del uso de las armas por parte del 
Estado - Procedimiento Legislativo Especial para 
la Paz.

Señores Presidentes:
En cumplimiento de la honrosa designación que 

nos hicieren, y de conformidad con los artículos 161 
de la Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992 
aplicables en el marco del Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz derivado de la remisión establecida 
en el artículo 1° del Acto Legislativo número 01 de 2016, 
los suscritos Senadores y Representantes integrantes 
de la Comisión de Conciliación, nos permitimos 
someter, por su conducto, a consideración de las 
Plenarias de Senado y de la Cámara de Representantes 
el texto conciliado al proyecto de acto legislativo de la 
referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos para 
estudiar y analizar los textos aprobados por las Plenarias 
de la Cámara de Representantes y Senado, con el fin de 
llegar, por unanimidad a un texto conciliado.

De esta manera se ha acordado acoger en su 
totalidad el texto aprobado por la Plenaria del 
Senado de la República.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, 
solicitamos a las plenarias del honorable Congreso de la 
República aprobar la conciliación al Proyecto de Acto 
Legislativo número 015 de 2017 Cámara, 04 de 2017 
Senado, por medio del cual se dictan disposiciones 
para asegurar el monopolio legítimo de la fuerza y del 
uso de las armas por parte del Estado, de conformidad 

con el texto propuesto y en los términos que han sido 
expresados.

De los honorables Congresista,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE 
ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 015 DE 2017 

CÁMARA, 04 DE 2017 SENADO
por medio del cual se dictan disposiciones para 

asegurar el monopolio legítimo de la fuerza y del uso 
de las armas por parte del Estado.

El Congreso de Colombia
En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para 

la Paz
DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese el artículo 22A a la 
Constitución Política de Colombia, el cual quedará así:

Artículo 22A. Como una garantía de No 
Repetición y con el fin de contribuir a asegurar el 
monopolio legítimo de la fuerza y del uso de las armas 
por parte del Estado, y en particular de la Fuerza 
Pública, en todo el territorio, se prohíbe la creación, 
promoción, instigación, organización, instrucción, 
apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento, 
financiación o empleo oficial y/o privado de grupos 
civiles armados organizados con fines ilegales 
de cualquier tipo, incluyendo los denominados 
autodefensas, paramilitares, así como sus redes de 
apoyo, estructuras o prácticas, grupos de seguridad con 
fines ilegales u otras denominaciones equivalentes.

La ley regulará los tipos penales relacio-
nados con estas conductas, así como las sanciones 
disciplinarias y administrativas correspondientes.

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a partir 
de su promulgación.

De los honorables Congresistas,

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Jaime Alejandro Amín 
Hernández.
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Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro 
Amín Hernández.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro 
Amín Hernández:

Señor Presidente, muchas gracias, quiero hacerle 
una advertencia muy comedida y respetuosa a 
este Senado. Como lo dijimos en la pasada sesión, 
con la elevación de esta prohibición a categoría 
normativa, el Estado colombiano, en adelante y 
hacia la revisión de los procesos, donde ha estado 
presente el fenómeno del paramilitarismo, se hace 
corresponsable porque, esta norma lo que significa 
es que, el Estado auspició de manera consciente, 
la conformación y la articulación de grupos 
paramilitares.

Es muy importante recalcar que, la jurispru-
dencia ha hablado del hecho del legislador y de 
la responsabilidad del hecho del legislador y cada 
uno de los Senadores que votaron en la tarde de 
hoy, elevar el prohibicionismo del paramilitarismo, 
pero no de la guerrilla; ambas formas de violencia 
criminal que han azotado a la sociedad colombiana, 
e incluso, esta del paramilitarismo que nace 
precisamente, como una forma que para hacerle 
frente aquella otra, por ausencia del Estado, que era 
la conformación de grupos criminales de izquierda 
o guerrillas.

Hace, repito, con su voto, con cada uno de ellos, 
responsables desde el punto de vista pecuniario y 
patrimonial en todas aquellas demandas y sentencias 
que se van a fallar en lo sucesivo, por haber hecho 
al Estado colombiano de manera intemporal, 
responsables de la conformación de los grupos 
paramilitares en Colombia. Muchas gracias, señor 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel 
Suárez:

Gracias Presidente, lamentablemente con la 
aprobación de esta propuesta el Senado le ha hecho 
una enorme concesión al grupo terrorista de las 
FARC, aquí se está librando una batalla por el relato, 
una batalla por la verdad histórica, y lo que se ha 
hecho acá es, distorsionar la verdad histórica.

La conclusión de este proyecto que se ha aprobado 
ahora es que, el paramilitarismo, según lo dice la 
misma sustentación de la propuesta, ha sido una 
política de Estado de un lado, una política de Estado de 
todo el Gobierno, liberales y conservadores, a los que 
pertenecen los miembros de los partidos que votaron 
positivamente esta proposición, son responsables 
desde el año 40 o 50 de esa política, supuesta política de 
Estado, que promovió el paramilitarismo en Colombia, 
eso de un lado.

Ya de otro lado, queda implícitamente 
aprobado, que, al no prohibirse la rebelión 
armada, queda una como una opción de legítima 
que es, garantizada por el Estado colombiano, 
están dándole una bendición a los crímenes y 
a la barbarie de las FARC, y están legitimando 
esa supuesta rebelión armada, tal y como se está 
legitimando en la propuesta de la JEP que se va a 

discutir en este momento. El Senado le acaba de 
hacer una inmensa concepción a las FARC en lo 
que tiene que ver con la verdad histórica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz:

Señor Presidente, vote negativamente esta 
iniciativa por una razón, acaba de desaparecer la 
rebelión como delito político en Colombia y acaba de 
desaparecer, no solamente como delito político, sino 
como tipo de delito cualesquiera que sea su categoría. 
Por supuesto, yo no puedo estar de acuerdo con esto, 
en este momento se ha legislado más allá, inclusive 
de lo que prescriben los tratados internacionales y 
por eso, me aparté de la decisión mayoritaria, que 
hoy ha tomado el Senado de la República y lo voté 
negativamente. Gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

IV
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
Proyecto de Ley Estatutaria número 08 de 2017 

Senado, 016 de 2017 Cámara, “Estatutaria de 
la Administración de Justicia en la Jurisdicción 
Especial Para la Paz”.

Por Secretaría se informa que los honorables 
Senadores Thania Vega de Plazas y Alfredo Ramos 
Maya, han presentado impedimento moral, el cual 
queda como constancia y dejan constancia de su 
retiro del recinto.
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La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y, concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa 
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa 
Uribe:

Señor Presidente gracias, una propuesta, son 
18, 19 impedimentos, sugiero que se nombre una 
Comisión de honorables Senadores para que los 
estudie, nos haga después una orientación sobre 
la forma de votarlos, y mientras tanto su señoría, 
puede abrir el debate sobre la propuesta con que 
termina el informe de la ponencia y empezamos a 
escuchar a los distinguidos.

La Presidencia manifiesta:
Señor Secretario sírvase decir que dice el 

reglamento en ese sentido.
El Secretario informa:
Presidente, la norma establece es que, quien se 

considere impedido no puede participar ni en la 
discusión ni en la votación del respectivo proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, para aportar un poco al 
ordenamiento del debate, creo Senador Horacio, 
que, compartiendo su posición sobre el tema de 
fondo, la verdad es que, no se puede porque, 
los que se creen impedidos no pueden participar 
tampoco en el debate.

Sin embargo, Presidente, me parece más 
practico dos cosas, en primer lugar, sabrán los 
compañeros que por supuesto, ninguno es, ni 
será menos después del reciente fallo de la Corte 
Constitucional sujeto de la JEP, de manera que, 
el impedimento no parece tener sentido. Sin 
embargo, quien crea que lo es, que está impedido, 
seguramente si su señoría y el Secretario revisan 

las motivaciones de los impedimentos, son iguales, 
idénticas en la inmensa mayoría de los casos, de 
suerte que usted puede votarlos todos en bloque, 
eso sí lo puede hacer. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Yo creo que, esa votación en quórum, vamos a 

proceder a votar los impedimentos uno por uno.
Por Secretaría se da lectura al Impedimento 

presentado por el honorable Senador Andrés Felipe 
García Zuccardi al Proyecto de Ley Estatutaria 
número 08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el 
Impedimento presentado por el honorable Senador 
Andrés Felipe García Zuccardi al Proyecto de 
Ley Estatutaria número 08 de 2017 Senado, 016 
de 2017 Cámara y, cerrada su discusión abre la 
votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el sí:	 29
Por el no:	 19
Total:	 48 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de Ley Estatutaria número 
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Cámara
“Estatutaria de la Administración de Justicia en 

la Jurisdicción Especial para la Paz”.
Honorable Senadores
Por el Sí
Amín Escaf Miguel
Avirama Avirama Marco Aníbal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castilla Salazar Jesús Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
García Burgos Nora María
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Martínez Aristizábal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
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Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de Ley Estatutaria número 
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Cámara
“Estatutaria de la Administración de Justicia en 

la Jurisdicción Especial para la Paz”.
Honorable Senadores
Por el No
Andrade Casama Luis Évelis
Benedetti Villaneda Armando
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
Gerléin Echeverría Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ortiz Urueña Roberto
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villalba Mosquera Rodrigo.
31. X. 2017
Por Secretaría se informa, que el término legal 

para las votaciones no se ha producido decisión 
por no contar con quórum decisorio.

La Presidencia designa a los honorables 
Senadores Horacio Serpa Uribe, Manuel Enríquez 
Rosero, Carlos Eduardo Enríquez Maya, Iván 
Cepeda Castro, Claudia Nayibe López Hernández, 
como integrantes de la subcomisión para estudiar 
los impedimentos presentados al Proyecto de Ley 
Estatutaria número 08 de 2017 Senado, 016 de 
2017 Cámara, y entregar un informe a la plenaria.

En el transcurso de la sesión, el honorable 
Senador Milton Arlex Rodríguez Sarmiento, Daira 
de Jesús Galvis Méndez e Iván Cepeda Castro, 
radican por Secretaría las siguientes constancias:
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Siendo las 2:24 p. m., la Presidencia levanta 
la sesión y convoca para el miércoles 1° de 
noviembre a las 2:00 p. m.

El Presidente,

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018


