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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 28 de la sesion ordinaria del dia martes 31 de octubre
de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., alos treinta y un (31) dias del
mes de octubre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaria
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Le6n Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gérlein Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel
Gnecco Zuleta José Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos.

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador:

Besayle Fayad Musa.
31. X. 2017
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 12:23 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA
Para la sesion plenaria del dia martes 31 de octubre
de 2017
Hora: 11:00 a. m.

I
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
"

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
Votacion de Proyectos de Ley o de Acto
Legislativo
E
Con informe de conciliacion

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de
2017 Senado, 015 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se dictan disposiciones para ase-
gurar el monopolio legitimo de la fuerza y el
uso de las armas por parte del Estado.

Comision Accidental: honorables Senadores

Alexander Lopez Mayay Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 807 de 2017.
v
Lectura de Ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero 08 de

2017 Senado, 016 de 2017 Camara, “Esta-

tutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 626 de 2017.
Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2017.
Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 971 de 2017.
Autores: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Rivera Florez; Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, y Ministro de Defensa

Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.
* * *

2. Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacion Agro-
pecuaria y se dictan otras disposiciones, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz.
Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Teresita Garcia
Romero, Daira de Jests Galvis Méndez, Ernesto
Macias Tovar y Jorge Enrique Robledo Castillo.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 108 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en las
Gaceta del Congreso nimeros 275, 276, 307 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 512, 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, y Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

\

Procedimiento Legislativo Ordinario
Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso con
Informe de Comision

1. Proyecto de ley numero 208 de 2016 Senado,
065 de 2016 Camara, por medio de la cual la
nacion declara patrimonio historico y cultural
al municipio de Orocué del Departamento de
Casanare, en su condicion de cuna de la obra
literaria La Voragine.

Comision  Accidental:

Nohora Stella Tovar Rey.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso

ndmero 948 de 2017.

honorable Senadora

VI

\otacion de Proyectos de ley o de Acto Legislativo
* * *

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (Acumulado con
el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Camara), por medio de la cual se extiende la
vigencia para la emision de la estampilla Pro
Universidad de La Guajira, contemplada en
la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71
de 1986.
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Comision  Accidental:  honorable  Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 944 de 2017.

VI
Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate
1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 713 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

* k *

2. Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Se-
nado, 263 de 2017 Camara, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los Congresistas, se consagra
la doble instancia, el término de caducidad,
entre otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 300 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 803 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2017.

Autores: Ministro de Justiciay del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza
Ortega, Heriberto Sanabria Astudillo, German
Alcides Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia Gomez

y siguen firmas ilegibles.
* k% %

3. Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Sena-
do, 75 de 2017 Camara, por medio del cual
se crea el ““Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura”, y se
adoptan medidas para promover el desarro-
llo integral del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio del Cristo Guerra de la Espriella,
Ivan Duque Marquez, Antonio José Navarro Wolff,
Andrés Cristo Bustos, Juan Manuel Corzo Roman.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: Ministro del Interior Guillermo Abel Rivera
Florez.

4. Proyecto de ley niUmero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1094 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez.
* % X%

5. Proyecto de ley numero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
auténomo econoémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 647 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos Restrepo
Escobar y Carlos Fernando Galan Pachon.

Honorables Representantes:  Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian Castillo,
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo,
Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo,
Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia y Arturo
Correa.

* k%

6. Proyecto de ley numero 50 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga
el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 630 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (Autor Principal), Alvaro Uribe
Vélez, Jaime Alejandro Amin Hernandez y Ernesto
Macias Tovar.

honorable

* * *

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero
200 de 2016 Senado), por medio de la cual se
crean los tipos penales de acceso carnal vio-
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lento sobre menor de edad y acto sexual vio-
lento sobre menor de edad como delitos auto-
nomos, se le establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Juan Manuel Galan Pachon, Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, Andrés Cristo Bustos, José
David Name Cardozo, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Miguel Amin Scaff,
Alexander Lopez Maya, Arleth Patricia Casado
de Lopez, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo
Villalba Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* * *

8. Proyecto de ley numero 180 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “El Tra-
tado entre la Republica de Colombia y la Re-
pablica del Per( sobre cooperacion judicial
en materia Civil, comercial y administrativa”,
suscrito en Bogota, Colombia, el 28 de marzo
de 2007.
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia y
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

* * *

9. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Cadigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Nayibe
Lopez Hernéandez, Luis Fernando Velasco Chaves y
Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes: Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes, Alirio

Uribe Mufioz, German Navas Talero y Oscar Ospina
Quintero.

* kx *

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion Politica y se im-
plementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Segunda vuelta

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 754 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2017.

Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Eugenio Fernandez
Carlier; Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero; Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos, y Fiscal General de la
Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Juan Carlos Restrepo Escobar, Manuel
Mesias Enriquez Rosero, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Carlos Fernando Motoa Solarte, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Luis Fernando Duque
Garcia, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Carlos
Eduardo Enriquez Maya y Miguel Amin Scaff.

Honorables Representantes: Telésforo Pedraza
Ortega, Heriberto Sanabria y Humphrey Roa

Sarmiento.
* % %

11. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante: Rubén Dario Molano
Piferos.

* k%

12. Proyecto de ley niumero 213 de 2016 Sena-
do - Acumulado Proyecto de ley ndmero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de Eti-
ca, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Villalba
Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo
Villalba Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Oscar
Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo, Hernan Gustavo

Estupifian Calvache, Héctor Javier Osorio Botello.
* *x %

13. Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do - Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley ndmero
10 de 2016 Senado, ““por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente™.
Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff (Coordinadora),
Luis Evelis Andrade Casama y Jesus Alberto Castilla
Salazar.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander Lopez
Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

* k%

14. Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Senado,
por la cual se establece la cotizacion en segu-
ridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem  Turbay
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez y Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

* k% %

15. Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el régimen de seguri-
dad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

JesUs Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.
Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio

Avendano.
* % X%

16. Proyecto de ley numero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la protec-
cion especial de estabilidad laboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Antonio  José  Correa  Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 589 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio Joseé Correa

Jiménez.
* % *

17. Proyecto de ley numero 83 de 2016 Senado,
por la cual se reconocen las prestaciones so-
ciales, de seguridad social y proteccion social
a los trabajadores por jornal 0 remuneracion

por dias.
Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Orlando Castafieda Serrano

(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda

Serrano.
* % X%

18. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (CMISS), hecho en Santiago, Chile, el
10 de noviembre de 2007.
Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Trabajo,
doctora Clara Lépez Obregon, y Hacienda y Crédito

PUblico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.
* % X%

19. Proyecto de ley namero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Céamara, por la cual se
establece la caracterizacion integral de la po-
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blacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 820 de 2017.

Autores:  honorables Representantes  Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzélez, José Bernardo Flores
Asprilla y siguen firmas ilegibles.

* k%

20. Proyecto de ley numero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la nacion y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conme-
moracion del Bicentenario del Municipio de
Riosucio en el Departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

_ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 282 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: honorable Senador Oscar
Lizcano Arango.

Mauricio

* * *

21. Proyecto de ley niUmero 58 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la ciberdelincuencia”, adoptado el 23
de noviembre de 2001, en Budapest.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno; Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero, y
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
doctor David Luna Sanchez.

* k *

22. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Conve-
nio 183 sobre la Proteccion de la Maternidad,
adoptado por la 88 Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Gine-
bra - Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

William Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * *

23. Proyecto de ley numero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacion Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI) para el
establecimiento y operaciones de las oficinas
en la Republica de Colombia™, suscrito en
Washington D. C., Estados Unidos, el dia 19
de abril de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 210 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Hacienda y Crédito Pdblico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
IX
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaria se informa que se ha constituidos el
quorum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente. Anuncios de Proyectos de
ley y de Actos Legislativos, que seran considerados
y votados eventualmente, en la sesion Plenaria,
siguiente a la del dia martes, 31 de octubre de 2017.
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Dentro del tramite legislativo especial para la paz,
con informe de conciliacion:

Proyecto de Acto Legislativo Nimero 04 de
2017 Senado, 015 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se dictan disposiciones para ase-
gurar el monopolio legitimo de la fuerza y el
uso de las armas por parte del Estado.

Con ponencia para Segundo Debate:

Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacion Agro-
pecuaria y se dictan otras disposiciones, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz.
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, 016 de 2017 Cémara, “Esta-
tutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Dentro del tramite legislativo ordinario con
informe de conciliacion:

Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (Acumulado con
el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Céamara), por medio de la cual se extiende la
vigencia para la emision de la estampilla Pro
Universidad de La Guajira, contemplada en
la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71 de
1986”.

Con informe de objeciones:

Proyecto de ley nUmero 166 de 2016 Sena-
do, 104 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el ejercicio de la activi-
dad del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 208 de 2016 Sena-
do, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la nacién declara patrimonio historico y
cultural al municipio de Orocue del Departa-
mento de Casanare, en su condicion de cuna
de la obra literaria La \Voragine.

Con ponencia para Segundo Debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion Politica y se im-
plementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria.
Proyecto de ley niUmero 13 de 2016 Senado
- Acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual
se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de Ley 10 de 2016
Senado, “Por medio de la cual se incremen-
tan las pensiones de forma anual en el mismo
porcentaje en que se incrementa el salario mi-
nimo legal mensual vigente™.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el régimen de seguri-
dad social de los pensionados.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Senado,
por la cual se establece la cotizacion en segu-

ridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.
Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la protec-
cion especial de estabilidad laboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado,
por la cual se reconocen las prestaciones so-
ciales, de seguridad social y proteccion social
a los trabajadores por jornal o remuneracion
por dias.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el Codigo
de Infancia y Adolescencia y el Reglamento
Nacional Taurino y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Se-
nado, 263 de 2017 Camara, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los Congresistas, se consagra
la doble instancia, el término de caducidad,
entre otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula en trabajo
auténomo econdmicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nUmero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (CMISS), hecho en Santiago, Chile, el
10 de noviembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre Cooperacion Judi-
cial en Materia Civil, Comercial y Administra-
tiva”, suscrita en Bogota, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero
200 de 2016 Senado), por medio de la cual se
crean los tipos penales de acceso carnal vio-
lento sobre menor de edad y acto sexual vio-
lento sobre menor de edad como delitos auto-
nomos, se le establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la RepuUblica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacion Financiera
Internacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia™, suscrito en
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Washington D. C., Estados Unidos el dia 19 de
abril de 2015.

*  Proyecto de ley numero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la nacién y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conme-
moracion del Bicentenario del Municipio de
Riosucio en el Departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Sena-
do - Acumulado Proyecto de ley ndmero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Cadigo de Eti-
ca, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Camara, por la cual se
establece la caracterizacion integral de la po-
blacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal.

* Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Conve-
nio 183 sobre la Proteccion de la Maternidad,
adoptado por la 88 Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Gine-
bra, Suiza el 15 de junio de 2000.

*  Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Sena-
do, 75 de 2017 Camara, por medio del cual
se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura™ y se
adoptan medidas para promover el desarro-
llo integral del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Bue-
naventura.

*  Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga
el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan
otras disposiciones.
*  Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Convenio
sobre la Ciberdelincuencia’, adoptado el 23
de noviembre de 2001, en Budapest.
* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley Estatutaria 1581 de 2012.
Estan realizados los anuncios para la siguiente
sesion Plenaria, sefior Presidente.
El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene:
Quiero reiterar a la bancada Caribe, aqui presente,
Senador Name, Senador Amin, Senador Gerléin,
Senadores de la bancada Caribe, que mafiana a la
7:30 de la mafana, tendremos un desayuno en la
Presidencia del Senado, propuesto por el Codirector
del Banco de la Republica, doctor Adolfo Meisel, y
el tema, como él lo ha denominado es, “Cumbre por
lainclusion y la transformacion social del Caribe”. Es
Banco de la Republica, Casa Grande Caribe.
Dice el Codirector del Banco de la Republica
Adolfo Meisel, que de esa iniciativa va a salir el
calculo de cuanta inversion hay que hacer adicional

para que, en doce afios, la region Caribe se nivele en
progreso con el resto del pais.

Es una herramienta, un elemento muy importante,
en momentos en que se ha firmado la RAP del Caribe
colombiano. De manera que, reiterar la invitacion
a la bancada Caribe, invitacion que llegd a sus
oficinas para que, mafiana a las 7:30 de la manana,
en Presidencia del Senado, estemos alli escuchando
al Codirector del Banco de la Republica. La Mesa
Directiva Caribe ha confirmado su asistencia.

También quiero anunciar a los honorables
Senadores, que se ha recibido la renuncia del
Magistrado, Carlos Camargo Asis, del Consejo
Nacional Electoral y para su consideracion, esta
convocado Congreso Pleno para el dia de mafiana
miercoles.

Finalmente, vamos a iniciar con solo con 5
constancias, se cerraron las inscripciones de las
constancias porque, vamos a iniciar una discusion de
proyecto. Recordemos que la semana anterior, aqui no
tuvimos el quérum para poder debatir estos proyectos
de la Jurisdiccion Especial de Paz, de manera que
serian 5 constancias de 3 minutos cada una.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias, Presidente, muy buenas tardes, saludo
a los jovenes estudiantes de la Universidad del
Rosario. Esta es una constancia que firmamos un gran
grupo de Senadores de nuestra bancada del Centro

Democratico.

CONSTANCIA
PLENARIA DEL SENADO
Octubre 31 de 2017

1 A pocas personas en la historia reciente de Colombia han perseguido tanto
por su identidad politica como a Oscar Ivan Zuluaga. Le temen a su liderazgo y en
lugar de enfrentarlo en franca lid, en elecciones limpias, han querido excluirlo de la
vida publica utilizando el aparato judicial como garrote partidista. Esas actuaciones
de dudosa juridicidad deberian preocupar a toda la ciudadania, porque afectan la
integridad de la democracia y del estado de derecho.

i El pais ya conoce el vergonzoso montaje del supuesto “hacker.” Fue
orquestado por la Direccion Nacional de Inteligencia del gobiemno Santos en
concierto con la nefasta Fiscalia de Eduardo Montealegre al servicio de la
reeleccion de Santos. Alli lo Gnico que hubo fue un abuso abiertamente politico del
poder publico con el fin de torpedear un proceso de democratico.

3 Ahora quisieron convertir el tema de Odebrecht en la nueva ocasién para
excluir a Oscar Ivan Zuluaga de la contienda electoral que se avecina. El, de
manera gallarda, prefirié no politizar la investigacion: suspendié su precandidatura
presidencial y prometié no reincorporarse a la actividad politica hasta que se
produjera una decisién en su caso. Y la decision ya se dio: el juez natural de
Oscar Ivan Zuluaga, el Consejo Nacional Electoral, lo absolvié de toda
responsabilidad. Ese es un hecho consumado e incontrovertible.

4. En un pais serio donde opere el estado de derecho, estas decisiones
clausurarian las especulaciones empefiadas a enlodar la honra de Oscar Ivan
Zuluaga. En especial porque en este caso el juez, el Consejo Nacional Electoral,
tiene mayoria de los partidos de coalicion de gobierno.

5. Sin embargo, la Fiscalia y la Procuraduria han intentado de manera
irresponsable sembrar dudas sobre la decision de la Unica instancia competente
para fallar en el tema. Por primera vez en la historia del Consejo Macional
Electoral, la Procuraduria impugna una decision de su Sala Plena, y lo hace sin
tener un solo elemento probatoric nuevo que aportar. Lo que ha hecho la
Procuraduria es simplemente repetir los argumentos que ya habian sometido a
consideracién de la Sala Plena y que ésta decidié no acoger. Y lo ha hecho con el
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Conlaveniade la Presidenc}ia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Gracias, Presidente. Es muy sencillo, ya el
miércoles anterior hablé de la gran inquietud que
tenemos algunos Congresistas y especialmente
los que tenemos muchos vinculos con el Pacifico,
y tiene que ver con el proyecto de ley en el cual se
crea el patrimonio autonomo para el desarrollo de
Buenaventura, que fue un proyecto resultado de
los acuerdos entre el Gobierno nacional y toda la
comunidad de Buenaventura.

La preocupacion, Presidente, es grande porque,
van pasando los dias y la comunidad siente que
se le esté birlando esa responsabilidad que hoy ha
recaido en el Congreso de la Republica, porque ya
el Gobierno, por lo menos cumplié su parte y es
haber presentado el proyecto de ley. Hoy esta aqui
en la Plenaria para tercer debate en el Senado,
e inclusive en la Plenaria de la Camara para el
cuarto debate porque este proyecto fue presentado
con mensaje de urgencia.

Yo le he consultado a su sefioria si era viable y
factible que este proyecto de ley se considerara en
los primeros puntos, debido a que es un Proyecto
que tiene amplio consenso de todas las bancadas
del Congreso de la Republica, que se vio reflejado,
precisamente, en las discusiones en la Comisién
Tercera del Senado especificamente.

Basicamente era eso, Presidente, la
preocupacion es inmensa. Y quiero decirles a
ustedes, hoy hay un paro, e inclusive, hay cierre
de vias en Buenaventura por los indigenas, igual
sucede en el Cauca; me da un temor grande que
esto se vaya a convertir en una corriente negativa
que puede, I6gicamente, incidir en el buen juicio,
en el buen comportamiento y en la actividad
normal de esta ciudad puerto.

Recuerde que ese paro no se ha levantado,
sencillamente se suspendid; ya Colombia conocid
los efectos del paro en la economia, en los aspectos
sociales. Entonces, yo quiero dejar una vez mas
aqui mi voz de preocupacion ante la Plenaria del
Senado.

Y si juridicamente no se puede, busquemos
el mecanismo para que por lo menos una vez se
superen todos estos temas que tiene que ver con
el fast track, de inmediato entremos a abordar este
importante proyecto para Buenaventura y para el
pais. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, honorable Senador, asi se hara.
Lo que sucede, como usted lo ha expresado,
es que constitucionalmente los proyectos de
implementacion en la paz tienen que estar arriba
en el orden del dia, pero con mucho gusto, una
vez tramitado, lo pondremos en el orden del dia
de manera inmediata. Compartimos con usted esa
urgencia y por supuesto, la Mesa Directiva la va a
tener en cuenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya, quien al finalizar su intervencion deja
unos documentos como constancia:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Me
VOy a tomar unos minutos para mostrar lo grave
que ha venido sucediendo con el ELN, otro
grupo criminal, terrorista, al que se le va a dar,
seguramente, impunidad, y al que le vamosaquedar
debiendo curules y una gran cantidad de dadivas
y de gabelas, que pagaremos los colombianos
con nuestra institucionalidad democrética, por un
lado, y también con nuestros recursos.

Tengo una presentacion, si me pueden ayudar.
El punto es, comenzaron desde octubre del afio
pasado unas supuestas negociones con el ELN que
yavan en 4 ciclos, nadie sabe qué ha pasado porque
no se rinden cuentas y mientras tanto los del ELN
siguen cometiendo crimenes, porgue ya no es un
proceso de paz de negociacion supuestamente,
sino que aqui nos dicen que es mejor que echen
aqui lengua en el Congreso, a que echen bala en
donde sea. Yo si los prefiero en la carcel que aqui
dando catedra de supuesta buena politica.
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Hasta julio de 2017 llevaban 59 ataques, 31
de ellos a la infraestructura, 3 homicidios, 46
heridos de la poblacion civil y 53 secuestros, eso
es que nos van a decir que bueno, que ojala, que
lo gque necesitamos es que ellos se desmovilicen
para evitar eso. Pues yo no, yo prefiero que
estos criminales vayan a la carcel, pero
infortunadamente aqui les daran, seguramente,
impunidad.

Pero, por si fuera poco, ya sabemos todos los
colombianos lo que sucedié con el Gobernador
IndigenaAulio Isarama, asesinado por el ELN hace
un par de dias, en un hecho que demuestra que no
solo no tienen voluntad de paz, sino que, en pleno
cese al fuego, infortunadamente bilateral porque
aqui lo que deberian demostrar estas personas son
reales hechos de paz, pues terminan asesinando a
personas inocentes en los campos colombianos, y
repito le vamos a quedar debiendo.

Adicionalmente, sigue el ELN sembrando minas,
y el propio Gobierno la semana pasada nos contd
que en Antioquia, Choco, Arauca y Narifio, el ELN
sigue sembrando minas antipersonal, un crimen de
Lesa Humanidad que no va a parar y que ese no se
va a desmovilizar, y seguiremos los colombianos
con riesgos gravisimos de que en el futuro muchos
perdamos nuestras vidas por cuenta de ese crimen,
que hoy el Gobierno sigue opando, y que sigue en
silencio; ademas con los de las Farc, pero como
si no fuera suficiente, todos los crimenes que han

cometido, el asesinato en pleno cese bilateral, se va
a generar una cumbre del terror en Quito.

Los miembros de las Farc van a ir, ya se toman
la foto felices en una gran cumbre terrorista de
impunidad en Quito, y sefior Presidente, lo mas
grave es esto, no solo la criminalidad del ELN, no
solo que ya se ven como grandes dirigentes politicos.

Voy a mostrar cudnto han valido los
negociadores del ELN, que no han hecho nada, un
grupo de 8 negociadores que lo Gnico que buscan
es llevarse la plata de los colombianos y con 8
contratos; aqui estan con nombre propio. Yahemos
desperdiciado 1.925 millones de pesos de nuestros
bolsillos, en unas negociaciones sin ningun fruto,
donde se siguen cometiendo atropellos contra los
derechos fundamentales de los colombianos, y a
esos negociadores que se meten 21 millones de
pesos por contrato mensual, no les interesa nada
mas que dilatar y dilatar porque es muy rico ganar
plata sentados mirando para el techo.

Asi que, sefior Presidente, lo que vamos a decirle
a la Contraloria es que nos rindan cuentas de qué
estd pasando con la plata de los colombianos, casi
2 mil millones de pesos en 8 negociadores que no
han servido para nada, un fracaso absoluto, y no se
ve la voluntad de paz de esos grupos al margen de
la ley, vy, al contrario, esos negociadores seguiran
ganandose mucha plata, méas de 20 millones de pesos
mensuales de cuenta de nosotros, mirando para el
techo. Muchisimas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Presidente, con el saludo cordial, a todos los
sefiores Senadores, a los Asistentes, yo queria dejar
una constancia en el sentido de que precisamente
el dia de ayer y el dia de hoy, hace crisis las
dificultades que tiene el sector agropecuario en
Colombia, especificamente, en lo que tiene que
ver con los indigenas y con las comunidades
afrodescendientes.

Y aqui Presidente, le quiero hacer un llamado
al Gobierno nacional, que tienen una persona en la
Agencia Nacional de Tierras que no conoce, ni siquiera,
los dirigentes indigenas del pais, que no se ha sentado,
nisiquiera, en las distintas manifestaciones, ni en las
mesas de negociacion a poner la cara, porque todo el
tiempo el Ministro de Agricultura anterior, Aurelio
Iragorry, estuvo cubriendo con su trabajo, a veces con
sensatez y a veces con insensatez, y logro cubrir esta
situacion; y hoy, cuando dejan solo al doctor Miguel
Samper al frente de esa cartera, pareciera mas que alli
estd en un mufiequero pensando que puede resolver
esto como una batalla de juegos entre indigenas y
vagueros.

Yo si le pido el favor al Gobierno nacional que, le
pongan atencién a la Agencia Nacional de Tierras;
alli vienen sucediendo situaciones complejas, alli
se viene trabajando en temas diferentes al objeto

que tiene que ser con las comunidades indigenas
y con las comunidades afrodescendientes. Y yo
le quiero pedir el favor sefior Presidente, que nos
facilite el espacio para que, hagamos un debate
sobre la situacion de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, y muy especificamente, sobre el
trabajo y los resultados que se vienen dando en la
Agencia Nacional de Tierras, donde nisiquiera la
ejecucion presupuestal la han cumplido.

Ademés, solicitarle a la Procuraduria General
de la Nacion que revise con lupa qué sucede alli,
que revise con lupa, qué viene sucediendo en las
distintas regiones del pais, donde se desmantel6
el antiguo Incoder y se termind entregando a unos
operadores logisticos, mas por intereses politicos
regionales, que con las necesidades que representan
estas comunidades.

Y pedir, si no es mucho, al doctor Miguel Samper
que se pronuncie, que ponga la cara, que cuando uno
esta al frente de una comunidad tan importante en el
pais, al frente de una entidad de tanto peso y tanta
trascendencia, para terminar de consolidar lo que
se viene negociando con distintos grupos armados,
como es la politica agraria con estas comunidades,
pues que salga y dé declaraciones y ponga la cara
como debe ser, y como su mandato en el cargo de la
Agencia Nacional de Tierras se lo obliga, Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicol&s Aradjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando

Nicolas Aradjo Rumié.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Cartagena atraviesa la mas profunda crisis institucional de su historia reciente. Dos
registradores, la destituida contralora, dos concejales y el alcalde, estén privados
de la libertad por orden judicial. Hay dudas sobre otras decisiones del Concejo
Distrital y sobre algunas actuaciones de la administracién.

Cartagena no puede seguir al garete. Espero que la renuncia del alcalde y la
convocatoria a elecciones atipicas no motive a los partidos a entrar en una guerra
campal por la distribucién del botin burocritico ni por la apropiacion del
presupuesto de mas de un billén de pesos del Distrito. Lo que requiere Cartagena
ahora es un gran acuerdo civico y politico entre la sociedad civil organizada y los
partidos sobre la base de la erradicacion de la pobreza extrema y el mejoramiento
de la seguridad.

A pesar de que Cartagena es la ciudad con mayor potencial de desarrollo de
Colombia, mas de 294.000 personas viven en condiciones de pobreza y 55.000 en
indigencia. En materia de seguridad, hasta agosto de este afo se registraron 153
homicidios y 1.233 casos de hurto comUn. A esto, hay que sumarle el aumento del
microtrafico en los barrios, solo la incautacion de marihuana en Cartagena
aumentd un 783%. En el afio 2016 en Cartagena se registraron 10,568 nifos y 15
mil jovenes entre 15 y 16 afios que permanecen por fuera del sistema educativo,
ningun colegio oficial de la ciudad quedd en el nivel A+ en las pruebas Saber 11 y
el 81% de las instituciones plblicas no supera el Nivel C, lo que evidencia la
enorme brecha entre las IE publicas y privadas. En materia de salud, se reportaron
en el 2016 168 nifias de 10 a 14 afios y 3.475 jovenes de 15 a 19 afos embarazadas
y la ESE cartagena esta categorizada en alto riesgo segin MinSalud.

Para poder avanzar y ubicar a Cartagena a la altura de las ciudades modernas, se
requiere la reconstruccion de las instituciones. Sin confianza no hay inversion, sin
entidades serias no hay forma de ejecutar los macroproyectos que se necesitan
para instalar a Cartagena en el siglo XXIl. Comencemos por dar ejemplo,
comencemos por formar el consenso méas amplio posible que permita a Cartagena
ser una ciudad con desarrollo econémico vigoroso que se traduzca en bienestar
para todos sus ciudadanos.

Gracias Sefior Presidente.

Centro Demokratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Presidente, agradezco a usted y a los
colegas, por supuesto, porque ya su sefioria habia cerrado
el campo de las constancias. Sin embargo, me veo en
la obligacion de dejar una constancia en la Plenaria del
Senado, con base a una alusion que, de mi nombre y de
mi comportamiento como Senador de la Republica, aqui
en esta Plenaria, se hiciera esta mafiana en uno de los
programas de mayor audiencia por supuesto, que es la W.

Alli, en una entrevista que le estaban haciendo al
doctor Alfonso Prada, el periodista o la periodista; porque
yo no escuché directamente la entrevista, sino que me
la contaron, me enviaron el WhatsApp, expreso que yo
venia con la Senadora Arleth Casado y con el Senador
Guillermo Garcia, chantajeando al Gobierno para poner
mi voto o para dar mi voto a la Justicia Especial de Paz.

Y creo que ese comentario, que esa aseveracion, es
una aseveracion calumniosa que atenta contra mi imagen
y mi buen nombre porque, como la gran mayoria de
ustedes saben y esta en el registro de todo lo que ha sido,
digamos la trajinada votacion y discusion de este proyecto
y del otro que viene con el tema de los grupos armados,
ahi el testimonio de que yo siempre aqui estoy votando,
y no estoy votando porque simplemente me digan como

tengo que votar, sino, porque he sido una persona seria y
consciente de como debo votar.

Entonces, quiero dejar esa constancia porque, me
parece que al periodista o a la periodista, la asaltaron en su
buena fe, y el mismo Gobierno, los mismos funcionarios
pueden dar fe; y no con eso, tampoco pretendo quedar
bien ante el Gobierno nacional porque, esto es de una
conviccion que yo tengo frente a mi partido, como se lo
expresé hoy en bancada al Ex Presidente Cesar Gaviria,
Director hoy General y como se lo he expresado al doctor
Horacio Serpa, quien ha ejercido la Presidencia, de que yo
Voto en conciencia.

De manera que, sefior Presidente, dejo esa constancia,
nunca jamas ha sido mi estilo de chantajear ni ponerle
palos a la rueda a un proceso legislativo simplemente, por
mostrar mi descontento. Por el contrario, si alguna cosa
me ha caracterizado a mi en la vida, ha sido el respeto por
los funcionarios y las buenas maneras de comportarme
aqui en esta Plenaria, y agradezco, sefior Presidente que
me haya dado esa oportunidad para dejar esa constancia,
muy amable.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias Presidente, en el mismo sentido del doctor
Luis Fernando Duque, por estas versiones que salen en
medios de comunicacion, que especulan, que tratan de dar
por cierto, ciertas circunstancias, que estan muy pero muy
lejos de la realidad. En lo que a nosotros respecta, nuestra
bancada del liberalismo, y personalmente de quien
habla, yo creo que soy de los Senadores mas juiciosos
que siempre estoy participando de las Comisiones y de
las Plenarias hasta su Gltimo momento, apoyando las
iniciativas que creemos que son convenientes para el pais,
en nuestro caso muy formalmente, alrededor de la paz.

También por principios, soy uno de los defensores
acerrimos de la paz, con todas las consideraciones que se
puedan formular alrededor de este importante proceso,
que lo hemos defendido en las regiones y a nivel nacional,
alejado de toda razon, ese comentario. Creemos en la
paz, siempre la respaldaremos, y tendremos que seguirla
defendiendo por principios, por conviccion, y todas las
iniciativas que sean convenientes para el pais; nos hemos
opuesto a algunas circunstancias, por supuesto, en su
momento me opuse al Tratado de Libre Comercio con la
Union Europea, la venta de Isagén, pero lo hacemos aca
en “franca lid” y sin ningln condicionamiento de ningdn
tipo. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Procedimiento Legislativo
Especial Para La Paz

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
con informe de conciliacion

Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2017
Senado, 015 de 2017 Camara, por medio del cual se
dictan disposiciones para asegurar el monopolio legitimo
de la fuerzay el uso de las armas por parte del Estado.

Por Secretaria se informa que el honorable Senador
Alfredo Ramos Maya, ha presentado un impedimento
moral, el cual queda como constancia y se retira del
recinto.
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Bogota D. C., 26 de septiembre de 2017

IMPEDIMENTO MORAL

Por medio de la presente quiero dejar constancia acerca de mi retiro de la discusion
y votacién del informe de cenciliacion del Proyecto de Acto Legislative Nimero 004
de 2017 Senado, 015 de 2017 Camara: “Por medio del cual se dictan disposiciones
para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y ef uso de las armas por parte del
estado”, Procedimiento Legisiativo Especial para la Paz; al tener un impedimento de
caracter moral que me inhibe para participar en el tramite de este proyecte en los
términos de los articulos 182 de la Constitucién Politica y articulo 268 numeral 6 de
la ley 5 de 1892,

Este impedimento se basa en los siguientes argumentos

s Primero, el proceso de refrendacion de los- acuerdos via Congreso
desconociendo la voluntad popular, es un proceso ilegitimo. El constituyente
primario es el pueblo colombiano y éste, a pesar de las trampas que el
gobierno hizo, se pronuncié en las urnas el 2 de octubre 6.438.552 de
Colombianos, expresando su negativa al acuerdo entre Gobiemno y el grupo
narcotraficante terrorista denominado "farc”, y exigiendo con el triunfo unos
cambios sustanciales y de fondo a los acuerdos, y no unos cosméticos como
los que han entregado. Pese a la insistencia de los sectores que triunfaron
con el “NO" para buscar un gran acuerdo nacional, el gobieno prefirid
desconocer el resultado ciudadano e imponer la implementacion de acuerdos
antidemocraticos.

+ Segundo, nos encontramos ante un proceso inconstitucional. La rama
legislativa no tiene la competencia para refrendar acuerdos de tipo alguno.
Las funciones del Congreso se encuentran en la Constitucién Poliica de
Colombia en el articulo 140 y en la Ley 5 de 1992 articulo 6. Lo anterior se
debe interpretar a la luz del articulo & de la Constitucidn Politica que establece
el principio de responsabilidad, esto es ‘Los pariculares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”, Recientemente |a Corte

Constitucional en la sentencia C-699 que se prenuncia sobre los articulos 1y
2 del Acto Legislativo 01 de 2016 alli establecié que la expresion

“refrendacion popular® debe cumplir el siguiente marco concept_ua!. "_L‘a
refrendacién popular designa un (i) proceso, (i) en el cual haya participacion
ciudadana directa, (iijj__cuyos resultados deben ser respetados.

interpretados y desarrollados de buena fe, en un escenario de busqueda
de mayores consensos, (iv) proceso que puede concluir en virtud de una

expresidn libre y deliberativa de una autoridad revestida de legitimidad
democratica, (v) sin perjuicio de eventuales espacios posibles de participacién
ciudadana para la revision especifica de aspectos concrefos ulteriores.”
(Negrilla y subraya fuera de texto). El punto iii establece que los mecanismos
de participacién ciudadana pueden ser de consulta previa siempre y cuando
los actos siguientes sean tendientes a “interpretar, respetar y desarrollar sus
resultados de buena fe, en un escenanio de busqueda de mayores
consensos”. Este proceso viola lo estipulado por la Corte Constitucional en
cuanto los actos realizados por el Gobierno Macional, posteriores a la votacion
del 2 de occtubre no fueron encaminados a lograr mayores consensos ni
muche menoes a interpretar y respetar los resultados.

Esta inconstitucionalidad se suma a la violacion absurda que se hace al
principic de separacion de poderes, al no permitir que el Congreso de la
Republica en su autonomia haga proposiciones a los proyectos propuestos
por el gobierno; y a las modificaciones sustanciales a la Constitucion Nacional
a través de un proceso abreviado que atenta contra basicos principios
democraticos.

» Tercero, estamos ante un proceso ilegal. La competencia para el
planteamiento de politicas publicas radica Unica y exclusivamente en cabeza
del Geobierno Nacional. En este caso, el Congreso aprobo irregularmente unas
politicas pulblicas creadas, adicionalmente, por el grupo narcotraficante
terrorista denominade “farc®, tal como lo establece la proposicion votada en el
Congreso, a finales de noviembre pasadc. Para recordar: el proceso de
refrendacion de los supuestos nuevos acuerdos a través del Congreso, tras
ser derrotados en el plebiscito del 2 de octubre, fue un invento del gobierno
nacional y del grupo narcotraficante terrorista denominado “farc”, y jamas fue
propuesto por vocero alguno de los grupos que acompaiaren el “NO” al
plebiscito.

Considero suficientes estos argumentos, por lo cual me siento en la obligacion de
retirarme de éste y cualquier otro proyecto de ley o acto Ie_gislativo presentado para
debate en el denominado “Procedimiento Legislativo Especial para la Paz".

Atentamente,

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y, concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, el informe fue radicado en debida
forma, ya se dio el debate, ya hay una suficiente
ilustracion sobre este tema, por 3 ocasiones se
suspendio la votacion, lo procedente en este momento,

en cumplimiento de la Ley 5% y de la Constitucion es
que, se inicie la votacion de esa conciliacion, sefior
Presidente, por cuanto le solicito, se inicie la votacion
de esta conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, a pesar de que no les guste
pues, no hay suficiente ilustracion porque, es que la
Ley 52 dice que son 3 horas continuas de debate, que
no las hemos tenido honorables Senadores porque, es
que no han logrado ustedes conseguir el quérum, yo
si quisiera volverle a preguntar al sefior ponente, que
nos explique si se va a prohibir el paramilitarismo ¢Era
que estaba permitido en Colombia?, porque es que,
no hemos podido entender que se vaya a prohibir el
paramilitarismo porque es que, todos creiamos que
estaba prohibido.

Y si se trata de un acto de responsabilidad del
Estado, entonces que lo dejen muy claro, para que la
opinidn publica lo conozca, pero sobre todo, volvemos
a insistir, si van a prohibir lo prohibido, como el
paramilitarismo, ¢por qué no quieren prohibir los
grupos guerrilleros?, que por el contrario los estan
reivindicando en la ley de la Jurisdiccion Especial de
Paz, en la ley Estatutaria, donde hablan de la rebelion
justificada y donde reivindican la rebelion como un
derecho de los pueblos, pero eso si, se prohibe el
paramilitarismo.

Nosotros si quisiéramos, sefior Presidente, que
quede claro para los colombianos, ¢por qué se prohibe
el paramilitarismo?, ¢no estaba prohibido en la ley?,
y segundo, si se prohibe el paramilitarismo ¢Por qué
no se prohiben los grupos guerrilleros? es que se esta
haciendo una anuencia para que se pueda seguir en
las guerrillas asesinando colombianos, secuestrando
colombianos, extorsionando colombianos, sembrando
coca y utilizandola para dinamitar los pueblos de
Colombia. Nosotros si quisiéramos sefior Presidente,
tener claridad sobre el tema el paramilitarismo ¢estaba
0 no prohibido en la ley colombiana?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, como sabe su sefioria, la
suficiente ilustracion aplica cuando se ha discutido un
tema en dos Plenarias y van 5 Plenarias a falta de 2, de
manera que, por supuesto no reabrira usted un debate
en una sexta Plenaria, lo que procede es votar, le ruego
a su sefioria que abra el registro como corresponde,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, es muy grave que
el pais siga legislando en funcion de los caprichos de
las FARC, y es muy grave, que esta reforma se esta
haciendo con el solo interés de un grupo terrorista,
de tratar de limpiar su nombre y de diferenciarse con
criminales iguales a ellos, porque la ley colombiana
ha sido muy clara, en castigar las conductas de los
paramilitares y también de los guerrilleros porque, a
la luz del Derecho Penal colombiano, lo grave son los
actos criminales que han venido ellos materializando
de manera sistematica.
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Yo quiero dejar en claro sefior Presidente, que
en el proyecto que vamos a discutir de la JEP, en
repetidas ocasiones se habla de la rebelion y casi
que se encuentra una especie de ambiente discursivo
para que, la rebelion sea validada como una reaccion
en contra el Estado, como si haber sembrado el
pais de minas antipersonales no fuera una conducta
deleznable y censurable a la luz del Derecho
Internacional; como si las actividades de narcotrafico
de las FARC no fueran crimenes que han condenado
a este pais a la pérdida de muchisimas vidas, como si
todos los delitos sexuales que han venido cometiendo
sistematicamente, o como si todos los crimenes que
han hecho contra la propiedad pudieran ocultarse
bajo el ribete de la rebelion.

Aqui, sefior Presidente, este proyecto de ley, lo
Unico que esta haciendo, este Acto Legislativo es,
validandole a las FARC sus caprichos y su capacidad
de intimidacién al Estado. Yo creo sefior Presidente
que si el Congreso procede como espera a hacerlo
en esta materia, estard practicamente, burlandose de
la Constitucion Nacional, y quiero dejarle notificado,
sefior Presidente, que si aqui insisten en esta tropelia,
y si aqui insisten en esta infamia, y si aqui insisten
en seguir validando los caprichos de las FARC para
diferenciarse discursivamente de las actividades
criminales que han cometido histéricamente, el Centro
Democratico no la va a votar.

Y, ademas, hara todo lo posible cuando lleguemos
al Gobierno para que esto sea revocado. Porque lo que
hay acd, es nuevamente la arquitectura del discurso
de las FARC convertido en letra constitucional, y eso
no lo vamos a permitir porque, nosotros ganamos en
las urnas, la legitimidad para que aqui la Constitucion
colombiana se proteja, y no se le entregue como precio
0 como premio de guerra a quienes han sembrado tanto
terror en nuestro pais. Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2017 Senado, 015 de
2017 Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porelsi: 58

Porelno: 01

Total: 59 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2017
Senado, 015 de 2017 Camara

por medio del cual se dictan disposiciones para

asegurar la votacion nominal al informe de conciliacion

del Proyecto de Acto Legislativo numero 004 de 2017

Senado, 015 de 2017 Camara, por medio del cual se

dictan disposiciones para asegurar el monopolio

legitimo de la fuerza y el uso de las armas por parte
del Estado.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
FernAndez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Chamorro Cruz William Jimmy.
31. X. 2017

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo nimero
04 de 2017 Senado, 015 de 2017 Cémara.

Aprobado 31 de octubre de 2017

INFORME DE CONCI LIACIO[\I AL PROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 015 DE
2017 CAMARA, 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para

asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso

de las armas por parte del Estado. Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado de la Republica
Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 015 de 2017 Camara,
04 de 2017 Senado, por medio del cual se dictan
disposiciones para asegurar el monopolio legitimo
de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado - Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hicieren, y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992
aplicables en el marco del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz derivado de la remision establecida
enelarticulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
los suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comision de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias de Senado y de la Cdmara de Representantes
el texto conciliado al proyecto de acto legislativo de la
referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos para
estudiar y analizar los textos aprobados por las Plenarias
de la Camara de Representantes y Senado, con el fin de
Ilegar, por unanimidad a un texto conciliado.

De esta manera se ha acordado acoger en su
totalidad el texto aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica.

En consecuencia, los suscritos conciliadores,
solicitamos a las plenarias del honorable Congreso de la
Republica aprobar la conciliacion al Proyecto de Acto
Legislativo namero 015 de 2017 Cémara, 04 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan disposiciones
para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del
uso de las armas por parte del Estado, de conformidad

con el texto propuesto y en los términos que han sido
expresados.

De los honorables Congresista,

N ,
Wl o

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 015 DE 2017
CAMARA, 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso
de las armas por parte del Estado.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 22A a la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 22A. Como wuna garantia de No
Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas
por parte del Estado, y en particular de la Fuerza
Publica, en todo el territorio, se prohibe la creacion,
promocion, instigacion, organizacion, instruccion,
apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento,
financiacion o empleo oficial y/o privado de grupos
civiles armados organizados con fines ilegales
de cualquier tipo, incluyendo los denominados
autodefensas, paramilitares, asi como sus redes de
apoyo, estructuras o practicas, grupos de seguridad con
fines ilegales u otras denominaciones equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacio-
nados con estas conductas, asi como las sanciones
disciplinarias y administrativas correspondientes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

[
q Qi
Gloria Betty Zorr
Representante

Alrxand\r Lopez
Senador

\
orge Enri 70
resentante

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jaime Alejandro Amin
Hernandez.
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Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Sefior Presidente, muchas gracias, quiero hacerle
una advertencia muy comedida y respetuosa a
este Senado. Como lo dijimos en la pasada sesion,
con la elevacion de esta prohibicion a categoria
normativa, el Estado colombiano, en adelante y
hacia la revision de los procesos, donde ha estado
presente el fendmeno del paramilitarismo, se hace
corresponsable porque, esta norma lo que significa
es que, el Estado auspicié de manera consciente,
la conformacion y la articulacion de grupos
paramilitares.

Es muy importante recalcar que, la jurispru-
dencia ha hablado del hecho del legislador y de
la responsabilidad del hecho del legislador y cada
uno de los Senadores que votaron en la tarde de
hoy, elevar el prohibicionismo del paramilitarismo,
pero no de la guerrilla; ambas formas de violencia
criminal que han azotado a la sociedad colombiana,
e incluso, esta del paramilitarismo que nace
precisamente, como una forma que para hacerle
frente aquella otra, por ausencia del Estado, que era
la conformacidon de grupos criminales de izquierda
o guerrillas.

Hace, repito, con su voto, con cada uno de ellos,
responsables desde el punto de vista pecuniario y
patrimonial en todas aquellas demandas y sentencias
que se van a fallar en lo sucesivo, por haber hecho
al Estado colombiano de manera intemporal,
responsables de la conformacion de los grupos
paramilitares en Colombia. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez:

Gracias Presidente, lamentablemente con la
aprobacidn de esta propuesta el Senado le ha hecho
una enorme concesion al grupo terrorista de las
FARC, aqui se esta librando una batalla por el relato,
una batalla por la verdad histérica, y lo que se ha
hecho ac4 es, distorsionar la verdad historica.

La conclusion de este proyecto que se ha aprobado
ahora es que, el paramilitarismo, segun lo dice la
misma sustentacion de la propuesta, ha sido una
politica de Estado de un lado, una politica de Estado de
todo el Gobierno, liberales y conservadores, a los que
pertenecen los miembros de los partidos que votaron
positivamente esta proposicion, son responsables
desde el afio 40 0 50 de esa politica, supuesta politica de
Estado, que promovid el paramilitarismo en Colombia,
eso de un lado.

Ya de otro lado, queda implicitamente
aprobado, que, al no prohibirse la rebelidn
armada, queda una como una opcidn de legitima
que es, garantizada por el Estado colombiano,
estan dandole una bendicion a los crimenes y
a la barbarie de las FARC, y estan legitimando
esa supuesta rebelion armada, tal y como se esta
legitimando en la propuesta de la JEP que se va a

discutir en este momento. El Senado le acaba de
hacer una inmensa concepcion a las FARC en lo
que tiene que ver con la verdad histérica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Sefior Presidente, vote negativamente esta
iniciativa por una razén, acaba de desaparecer la
rebelion como delito politico en Colombiay acaba de
desaparecer, no solamente como delito politico, sino
como tipo de delito cualesquiera que sea su categoria.
Por supuesto, yo no puedo estar de acuerdo con esto,
en este momento se ha legislado mas alla, inclusive
de lo que prescriben los tratados internacionales y
por eso, me aparté de la decisiébn mayoritaria, que
hoy ha tomado el Senado de la Republica y lo voté
negativamente. Gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley Estatutaria numero 08 de 2017
Senado, 016 de 2017 Camara, “Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la Jurisdiccién
Especial Para la Paz”.

Por Secretaria se informa que los honorables
Senadores Thania Vega de Plazas y Alfredo Ramos
Maya, han presentado impedimento moral, el cual
queda como constancia y dejan constancia de su
retiro del recinto.
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Anexo
IMPEDIMENTO MORAL PARA PARTICIPAR EN TRAMITE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

A continuacion, me permito explicar con detalla las razones de orden juridico y
moral que me inhiben de participar en el tramite —discusion y votacién—del
proyecto de Ley No. 008/2017SENADO y 016/2017CAMARA ‘Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz", dada mi intima
y fundada conviccién de ser éste un acto ilegitimo, inconstitucional y moralmente
cuestionable:

1. En cuanto a lo ilegitimo, debo recordar que el citado proyecto ha sido
tramitado por el procedimiento Legislativo Especial, descrito en el Acto
Legislativo 001 de 2016, cuya entrada en vigencia obedecid a una
tergiversacién del sentido literal de su articulo 5° relativo a la refrendacion
popular del Acuerdo suscrito entre el Gobierno Macional y la organizacion
terrorista de las farc, asi como a una extralimitacion de las funciones por parte
de los Congresistas de ambas Camaras que, mediante un proposicion atipica,
dieron por avalado este pacto politico el pasado mes de noviembre.

Las mayorias parlamentarias que han apoyado en forma irreflexiva la agenda
legislativa del Gobierno Nacional, especialmente en asuntos relacionados con
su negociacion con las farc, han avalado el desconocimiento de la voluntad
ciudadana, que directamente en las urnas rechazé el oprobioso acuerdo
firmado en la ciudad de Cartagena y luego en el Teatro Colén.

Lo decidido directamente por el pueblo colombiano en las votaciones del 02 de
octubre de 2016, no puede continuar siendo tratado como un hecho
anecddtico o, peor aln, como una manifestacion ciudadana insustancial; las
razones por las se le convocd en ese entonces, son las mismas que ahora
hacen evidente tamafia irregularidad: el Pueblo tiene el supremo derecho a
participar en los asuntos que comprometen su futuro, y es deber del ejecutivo
nacional y resto de las autoridades publicas sujetarse a su voluntad. (Corte
Constitucional, sentencia C-699/2016)

2. En cuanto a inconstitucional, el proyecto sometido a consideracién de esta
Plenaria, en su integridad, desarrolla una reforma a la Carta Politica aprobada
bajo reglas que posteriormente fueron declaradas inexequibles, por violar
aspectos fundamentales y definitorios de ésta: el principio de separacién de
poderes y la deliberacién democrética. (Corte Conslitucional, sentencia C-
332/2017)

Con mayor razén, considero que tanto la reforma constitucional que desarrolla,
Acto Legislativo 001 de 2017, como el referido proyecto de ley estatutaria,
introducen cambios estructurales a la institucionalidad del pais que implican
una sustitucién del modelo constitucional de administracion de justicia, en la
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Sefior Presidente gracias, una propuesta, son
18, 19 impedimentos, sugiero que se nombre una
Comision de honorables Senadores para que los
estudie, nos haga después una orientacion sobre
la forma de votarlos, y mientras tanto su sefioria,
puede abrir el debate sobre la propuesta con que
termina el informe de la ponencia y empezamos a
escuchar a los distinguidos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario sirvase decir que dice el
reglamento en ese sentido.

El Secretario informa:

Presidente, la norma establece es que, quien se
considere impedido no puede participar ni en la
discusion ni en la votacion del respectivo proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, para aportar un poco al
ordenamiento del debate, creo Senador Horacio,
que, compartiendo su posicion sobre el tema de
fondo, la verdad es que, no se puede porque,
los que se creen impedidos no pueden participar
tampoco en el debate.

Sin embargo, Presidente, me parece mas
practico dos cosas, en primer lugar, sabran los
compafieros que por supuesto, ninguno es, ni
sera menos después del reciente fallo de la Corte
Constitucional sujeto de la JEP, de manera que,
el impedimento no parece tener sentido. Sin
embargo, quien crea que lo es, que esta impedido,
seguramente si su sefioria y el Secretario revisan

las motivaciones de los impedimentos, son iguales,
idénticas en la inmensa mayoria de los casos, de
suerte que usted puede votarlos todos en bloque,
eso si lo puede hacer. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Yo creo que, esa votacion en quérum, vamos a
proceder a votar los impedimentos uno por uno.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Cémara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

LaPresidencia preguntaa la plenaria si aceptael
Impedimento presentado por el honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 08 de 2017 Senado, 016
de 2017 Camara y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente

resultado:
Porelsi: 29
Porelno: 19
Total: 48 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardial Proyecto de Ley Estatutarianimero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara

“Estatutaria de la Administracién de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Honorable Senadores

Por el Si

Amin Escaf Miguel

Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
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Name Cardozo José David

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardial Proyecto de Ley Estatutarianumero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara

“Estatutaria de la Administracion de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Honorable Senadores
Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Galéan Pachén Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ortiz Uruefa Roberto

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.

31. X. 2017

Por Secretaria se informa, que el término legal
para las votaciones no se ha producido decision
por no contar con quérum decisorio.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Horacio Serpa Uribe, Manuel Enriquez
Rosero, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Ivan
Cepeda Castro, Claudia Nayibe Lépez Hernandez,
como integrantes de la subcomisién para estudiar
los impedimentos presentados al Proyecto de Ley
Estatutaria namero 08 de 2017 Senado, 016 de
2017 Camara, y entregar un informe a la plenaria.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Daira
de Jesus Galvis Méndez e lvan Cepeda Castro,
radican por Secretaria las siguientes constancias:
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Siendo las 2:24 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el miércoles 1° de
noviembre a las 2:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



