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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 26 de la sesion ordinaria del dia martes 24 de octubre de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio Jose Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete
(2017) previa citacion, se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la Republica los

miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro  de
Senadores

asistencia  honorables

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Urueiia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino Germéan

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Corzo Roman Juan Manuel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador

Besayle Fayad Musa
24. X. 2017
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 04:04 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 24 de
octubre de 2017

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Procedimiento legislativo especial para la
paz

Votacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

Con informe de conciliacion
1. Proyecto de Acto Legislativo numero
04 de 2017 Senado, 015 de 2017 Cama-
ra, por medio del cual se dictan disposi-
ciones para asegurar el monopolio legiti-
mo de la fuerza y el uso de las armas por
parte del Estado.

Comisién Accidental: honorables Senadores
Alexander Lopez Maya y Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 807 de 2017.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones, Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Guillermo  Garcia  Realpe
(Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Teresita Garcia Romero, Daira de Jesus Galvis

Méndez, Ernesto Macias Tovar y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 108 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 - 276 - 307
de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 512 - 594 de
2017.

Autores: Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

\%
Procedimiento legislativo ordinario

\otacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con informe de conciliacion
1. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Se-
nado, 283 de 2017 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dic-
tan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador
Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 256 de 2017
Senado, 159 de 2016 Camara (Acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero de
206 de 2016 Camara), por medio de la
cual se extiende la vigencia para la emi-
sion de la estampilla Pro Universidad de
La Guajira, contemplada en la Ley 1423
de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Comision Accidental: honorable Senador

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 944 de 2017.

VI
Lectura de ponencias y consideracion de

proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 89
de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 713 de 2017.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

2. Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Se-
nado, 263 de 2017 Camara, por la cual
se establece el procedimiento de pérdida
de la investidura de los Congresistas, se
consagra la doble instancia, el término
de caducidad, entre otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 300 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 803 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 905 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero.

Honorables Representantes  Telésforo
Pedraza Ortega, Heriberto Sanabria Astudillo,
German Alcides Blanco Alvarez, Juan Carlos
Garcia GOmez y siguen firmas ilegibles.

3. Proyecto de ley numero 45 de 2017 Se-
nado, 75 de 2017 Camara, por medio del
cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buena-
ventura” y se adoptan medidas para pro-
mover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiver-
so y Ecoturistico de Buenaventura.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Ivan Duque Marquez, Antonio José
Navarro Wolff, Andrés Cristo Bustos, Juan
Manuel Corzo Roman.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 633 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 909 de 2017.

Autor: Ministro del Interior Guillermo Abel
Rivera Flérez.

4. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la Alergologia Clinica, sus proce-
dimientos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio Jose
Correa Jiménez.

5. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo auténomo econdémicamente de-
pendiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez
y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl
Amin, Alejandro Chacon, Carlos Jiménez,
Fabian Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge
Rozo, Antonio Restrepo, Ciro Ramirez, Julio
Gallardo, Atilano Giraldo, Margarita Restrepo,
Juan Carlos Garcia y Arturo Correa.

6. Proyecto de ley nUmero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 200 de 2016 Senado), por
medio de la cual se crean los tipos pena-
les de acceso carnal violento sobre me-
nor de edad y actos sexual violento sobre
menor de edad como delitos autonomos,
se le establece tratamiento voluntario de
inhibicion hormonal del deseo sexual, y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lépez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

7. Proyecto de ley niumero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprue-
ba “El tratado entre la Republica de
Colombia y la Republica del Perl sobre
cooperacion judicial en materia Civil,
comercial y administrativa™, suscrita
en Bogota, Colombia el 28 de marzo de
2007.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y
Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo
Londofio.

8. Proyecto de ley niumero 50 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el articulo 116, el numeral 2 del articulo
140, se deroga el articulo 117 del Codigo
Civil y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 630 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 807 de 2017.

Autores: honorables Senadores Honorio
Miguel Henriquez Pinedo (Autor principal),
Alvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro Amin
Hernandez y Ernesto Macias Tovar.

9. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el cddigo de infancia y adolescencia y el
reglamento nacional taurino y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis
Fernando \elasco Chaves y Antonio José
Navarro Wolff.

Honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

10. Proyecto de ley niumero 27 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante
Molano Pifieros.

11. Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado, Acumulado Proyecto de ley nu-
mero 226 de 2017 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para el ejercicio
de la profesion de administracion, se ex-
pide el Cadigo de Etica, se deroga la Ley
60 de 1981 y su Decreto Reglamentario
2718 de 1984, y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Rubén Dario
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales.

Honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, lvan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

12. Proyecto de ley niamero 13 de 2016 Se-
nado, Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
Ley 10 de 2016 Senado, por medio de la
cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff
(Coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya y Segundo Senen Nifio Avendafio.
13. Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
cion en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion
de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.
14. Proyecto de ley niamero 15 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el régimen
de seguridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario.

15. Proyecto de ley niamero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad labo-
ral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en encargos de carrera
administrativa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa
y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

16. Proyecto de ley niumero 83 de 2016 Se-
nado, por la cual se reconocen las pres-
taciones sociales, de seguridad social y
proteccion social a los trabajadores por
jornal o remuneracion por dias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando Castafieda  Serrano
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Goémez,
Alvaro Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem
Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.
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Autor: honorable  Senador  Orlando

Castafeda Serrano.

17. Proyecto de ley nimero 154 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba
el convenio multilateral iberoamericano
de seguridad social (CMISS), hecho en
Santiago, Chile, el 10 de noviembre de
2007.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Ldépez Obregon y Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

18. Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Camara, por la cual
se establece la caracterizacion integral
de la Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 633 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 820 de 2017.

Autores: honorables Representantes Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzalez, José Bernardo
Flores Asprilla y siguen firmas ilegibles.

19. Proyecto de ley numero 238 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién y
el Congreso de la Republica se asocian
a la conmemoracion del Bicentenario del
municipio de Riosucio en el departamen-
to de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 282 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 909 de 2017.

Autor: honorable
Mauricio Lizcano Arango.

20. Proyecto de ley numero 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio sobre la ciberdelincuencia™,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en
Budapest.

Senador  Oscar

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso ndmero 910
de 2017.

Autores:  Ministros  de  Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Moreno, Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri, Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, doctor
David Luna Sanchez.

21. Proyecto de ley niumero 18 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el
Convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad, adoptado por la 88 reunion
de la conferencia internacional del traba-
jo, realizada en Ginebra, Suiza el 15 de
junio de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 910 de 2017.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y
Ministra del Trabajo, doctora Griselda Janeth
Restrepo Gallego.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
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VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

LaPresidenciaindicaa la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero
01 de 2003, por Secretaria se anuncian los
proyectos que se discutiran y aprobaran en la
proxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley y de
actos legislativos, que seran discutidos Yy
eventualmente votados en la sesion plenaria del
Senado de la Republica en el dia siguiente a la
del martes 24 de octubre de 2017.

Dentro del tramite Legislativo Especial para
la Paz.

Con ponencia para segundo debate:

» Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones, Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz.

Dentro del tramite legislativo ordinario

con informe de conciliacion:

e Proyecto de ley nimero 256 de 2017
Senado, 159 de 2016 Camara (Acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero de
206 de 2016 Camara), por medio de la
cual se extiende la vigencia para la emi-
sion de la estampilla Pro Universidad de
La Guajira, contemplada en la Ley 1423
de 2010 que modifica la Ley 71 de 1986.

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley nimero 208 de 2016 Se-
nado, 065 de 2016 Camara, por medio
de la cual la Nacion declara patrimonio
histdrico y cultural al municipio de Oro-
cué del departamento de Casanare, en su
condicion de cuna de la obra literaria La
\oragine.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2017 Senado, 265 de 2017 Cama-
ra, por medio del cual se modifican los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitu-
cion Politica y se implementan el derecho
a la doble instancia y a impugnar la pri-
mera sentencia condenatoria.

Proyecto de ley niumero 13 de 2016 Se-
nado, Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley numero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Proyecto de ley niumero 15 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el régimen
de seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley niumero 27 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 69 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
cién en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion
de servicios.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad labo-
ral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en encargos de carrera
administrativa.

Proyecto de ley niumero 83 de 2016 Se-
nado, por la cual se reconocen las pres-
taciones sociales, de seguridad social y
proteccion social a los trabajadores por
jornal o remuneracion por dias.
Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el codigo de infancia y adolescencia y el
reglamento nacional taurino y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Se-
nado, 263 de 2017 Camara, por la cual
se establece el procedimiento de pérdida
de la investidura de los Congresistas, se
consagra la doble instancia, el término
de caducidad, entre otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo autonomo econdémicamente de-
pendiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
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convenio multilateral iberoamericano de
seguridad social (CMISS), hecho en San-
tiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.

* Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombiay
la Republica del Pert sobre cooperacion
judicial en materia Civil, comercial y
administrativa”, suscrita en Bogota, Co-
lombia el 28 de marzo de 2007.

* Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Se-
nado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la Alergologia Clinica, sus proce-
dimientos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 200 de 2016 Senado), por
medio de la cual se crean los tipos pena-
les de acceso carnal violento sobre me-
nor de edad y actos sexual violento sobre
menor de edad como delitos autbnomos,
se le establece tratamiento voluntario de
inhibicion hormonal del deseo sexual, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF), la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), la Cor-
poracién Financiera Internacional (CFI)
y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI) para el estable-
cimiento y operaciones de las oficinas en
la Republica de Colombia, suscrito en
Washington D. C., Estados Unidos el dia
19 de abril de 2015.

* Proyecto de ley nimero 238 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién y
el Congreso de la Republica se asocian
a la conmemoracion del Bicentenario del
municipio de Riosucio en el departamen-
to de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado, Acumulado Proyecto de ley nu-
mero 226 de 2017 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para el ejercicio
de la profesion de administracion, se ex-
pide el Cadigo de Etica, se deroga la Ley
60 de 1981 y su Decreto Reglamentario
2718 de 1984, y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Camara, por la cual
se establece la caracterizacion integral
de la Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal.

* Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el
Convenio 183 sobre la proteccion de la

maternidad, adoptado por la 88 reunion
de la conferencia internacional del traba-
jo, realizada en Ginebra - Suiza el 15 de
junio de 2000.

* Proyecto de ley numero 45 de 2017 Se-
nado, 75 de 2017 Camara, por medio del
cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buena-
ventura” y se adoptan medidas para pro-
mover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiver-
so y Ecoturistico de Buenaventura.

* Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el articulo 116, el numeral 2 del articulo
140, se deroga el articulo 117 del Codigo
Civil y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la ciberdelincuencia™,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en
Budapest.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 89
de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1581 de 201 2.

Estan realizados todos los anuncios para la
siguiente sesion plenaria sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia:

Gracias sefior Presidente. En esta Colombia
de Juan Manuel Santos en donde los peores
criminales, los peores asesinos, los peores
narcotraficantes, violadores de nifias, de ninos,
ofrecen todos los beneficios e impunidad y les
dantodas las garantias para participar en politica,
a un hombre decente y transparente, con una
carrera publica y privada intachable, al que le
robaron la Presidencia de la Republica en 2014
con el montaje de hacker, y los si comprobados
multimillonarios recursos que entraron por
los sobornos de la via Ocafia-Gamarra, por
un comentario en una revista brasilera de los
posibles ingresos a su camparfia, de manerailegal
de unos recursos, le tocd batirse estos ultimos
siete meses para comprobar su inocencia y no
ser sacado de la contienda politica.

Qué gran noticia la que hoy da el Consejo
Nacional Electoral, de reivindicar la
honorabilidad de un hombre muy importante
para esta patria, de Oscar Ivan Zuluaga.

Sefior Presidente, permitame desde aqui,
enviarle a la familia de Oscar Ivan un abrazo
de solidaridad; porque han padecido lo
innombrable, a causa de la persecucion que ha
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sufrido Oscar Ivan por cuenta de este régimen de
Juan Manuel Santos. A Martha Ligia, su esposa;
a Juliana, a David y Esteban; a Karina y Ovidio,
sus padres; a la familia Zuluaga Martinez y a
la familia Zuluaga Escobar nuestro abrazo de
solidaridad por todos los padecimientos, pero se
ha logrado reivindicar el nombre de este gran
colombiano. Que gran noticia para el pais, que
gran noticia para el Centro Democrético y que
gran noticia para la democracia colombiana y
para este convulsionado pais.

Sefior  Presidente permitame leer el
comunicado que, a raiz de este acontecimiento,
quiere hacer publico el Centro Democratico del
departamento de Caldas de donde es oriundo
Oscar lvan Zuluaga.

ElPartido Centro Democrético Caldas, celebra
la clara y contundente decision del Consejo
Nacional Electoral, de archivar la investigacién
en contra de Oscar lvan Zuluaga, segun la cual,
de conformidad con el material probatorio
obrante en el expediente y como resultado
de mas de 300 actuaciones administrativas
desplegadas por el Despacho sustanciador, la
Corporacién logré determinar la inexistencia
de plena prueba que permita inferir (cortan
sonido). Probatorio en el expediente y como
resultado mas 300 actuaciones administrativas
desplegadas por el Despacho sustanciado y, con
el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion
y de la Fiscalia General de la Nacion, que creo
que es muy importante sefior Presidente, porque
asi remata el comunicado el Consejo Nacional
Electoral. La Corporacion logré determinar la
inexistencia de alguna prueba de aportes de la
campafia del sefior Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
por parte de la Multinacional Odebrecht.

Sefior Presidente, permanentemente y sin
descanso, expresamos la conviccion, la plena
confianza que siempre hemos tenido en el
actuar politico, y personal del doctor Oscar
Ivan Zuluaga, hombre honorable, transparente
y trabajador como ninguno. Nos alegra
inmensamente que se haya hecho justiciay que se
reivindique el nombre de este gran colombiano.
Esperamos entonces que, asi como hace 7 meses,
Oscar Ivan Decia que aplazaba su aspiracion
a la Presidencia de la Republica, hasta tanto
no se hiciera claridad, esperamos que nuestro
candidato en la ultima eleccion presidencial,
entre de lleno a participar en el proceso de
designacion de candidato a la presidencia por
el Centro Democratico, con el fin de lograr las
mayorias que nos conduciran al triunfo que
permitira cambiar, el incierto destino por el cual
estan conduciendo actualmente a nuestra nacion.
Firma Centro Democréatico departamento de
Caldas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Navarro Wolf.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Antonio
José Navarro Wollff:

Se prepara y anuncia un paro de los indigenas
y campesinos del sur del pais, que empezara el
préximo 30 del mes de octubre, martes préximo
y se va a tener aparentemente dos sitios de
concentracion, un sitio que se llama la Maria
en Piendamo y otro en el Patia, en el sur del
departamento del Cauca.

Quiero sefior Presidente que nombremos de
ya, una comision que busque dos cosas, por un
lado, ayudar a encontrar soluciones para que el
paro dure lo menos que sea posible, y segundo
preparar a estas regiones del sur del pais, para
los efectos del paro. Yo les quiero decir que,
en el caso del departamento de Narifio, por
ejemplo, el combustible que se consuma en el
departamento, es un combustible subsidiado
que tiene unos cupos cada mes, el paro va a
empezar el 30. De manera que va a estar en
ese momento totalmente desabastecida las
estaciones de servicio del departamento, si no se
lleva el combustible desde ahora, si no hacemos
que se autorice, que esta semana pueda llegar al
departamento de Narifio el combustible del mes
de noviembre.

De modo sefior Presidente, que pido por favor
que se nombre esa comisién inmediatamente,
para uno, mediar en el momento en que el paro
esté ya en procedimiento y dos, sobre todo
hablar con el Gobierno nacional, para tomar las
medidas necesarias, que amortiguen el dafio para
una region como la nuestra, de la paralisis de la
carretera panamericana en la parte sur del pais.
Asi que por favor sefior Presidente, hoy mismo
por favor, conforme usted una comision para
gue cumpla ese par de tareas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo
Ramos Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfredo
Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. La
semana pasada queria dejar esta constancia,
no alcanzamos por falta de tiempo, sobre unas
consideraciones personales, debo decirlo, sobre
la sentencia o el comunicado mas bien que
saco la Corte Constitucion sobre la estabilidad
juridica de los acuerdos. Un comunicado del 11
de octubre, que ojalé la Corte rectificara ya en la
sentencia cuando ella salga completa.
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Esta es la Sentencia C 630 de 2017 del
Acto Legislativo numero 2, el que le daba
estabilidad juridica. Lo primero que hay que
recordarles a los colombianos es que el Fast
Track es ilegitimo e inconstitucional y por
eso siempre hago la salvedad y me retiro de
toda discusion aprobacidn de esos proyectos.
Es ilegitimo porque desconoce la voluntad
popular del 2 de octubre, y con un maquillaje
forzado en tiempos y en contenidos, después
se vino a refrendar aqui a este Congreso de
la Republica de una manera inconstitucional;
porque esa no es una funcion del Congreso de
la Republica refrendar acuerdos de ese tipo
por un lado y adicionalmente esos acuerdos
fueron impuestos por el Gobierno de las FARC
y no fueron discutidos en la mesa del gran
acuerdo nacional que se propuso, después de
la victoria del NO, del 2 de octubre de 2016.

Pero como si no fuera suficiente, la Corte
nos sale con un premio de consolacion
diciendo, que esos acuerdos no tenian raund
constitucional, que no entraban al bloque de
constitucionalidad, pero a la vez en lo que
aparece en el comunicado, deja muchas dudas
al respecto. Y voy a decir porqué, primero,
dicen que tiene que haber conexidad, entre las
normasy lo que se deriven del acuerdo y de los
propios acuerdos, entonces, no es del bloque
de constitucionalidad, pero todas las normas
tienen que respetar los acuerdos, si €so no es
bloque de constitucionalidad en la préctica,
qué significa.

Dice adicionalmente que todos los 6rganos
del Estado tienen que cumplir de buena fe,
las finalidades del acuerdo y los acuerdos,
si €so no es una forma de obligar a que este
Congreso y a que los Gobiernos posteriores, se
obliguen a cumplir unos acuerdos que repito son
ilegitimos e inconstitucionales, qué entonces
es bloque de constitucionalidad. Dicen que
esto es una politica de Estado, cuando dice la
palabra obligacion. Sefior Presidente, aqui
este Congreso entre otras refrend6 una politica
publica de Gobierno, una politica de Gobiernoy
la corte la llevo a politica de Estado. Entonces
termina definiéndose, una politica de Estado,
cuando ni siquiera este Congreso gque no tenia
la posibilidad de refrendarlo, refrend6 con una
politica de Gobierno con las FARC y por ultimo
obliga a 3 periodos presidenciales, eso se quedo
igualitico como si no fuera suficiente.

Asi que sefior Presidente, el camino es el
referendo que se esta firmando en las calles, para
tumbar ese blindaje juridico perverso donde la
Corte Constitucional le da un golpe de Estado
a este Congreso, a los proximos Gobiernos y
ojala no se lo vaya a dar al pueblo colombiano,

que quiere ir a las urnas y decirle que no, a esos
acuerdos ilegitimos. Ya se lo dijimos una vez, se
lo diremos cuantas veces sea necesario; porque
aqui hay que respetar el Estado de Derecho y la
democracia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, quien deja una
constancia:

Gracias Presidente, buenas tardes, quizés
muy poquitos en el Congreso de la Republica,
y muy pocos colombianos registraron un nuevo
derrame de petroleo, sobre las aguas del golfo
del Morrosquillo, el pasado viernes y sabado
del mes en curso. Se ha venido repitiendo
con frecuencia este tipo de vertimientos, que
afecta de manera considerable y grave el medio
ambiente, la fauna y la flora de esta region del
pais, particularmente sobre la costa del Golfo
que bafia al departamento de Sucre.

En razon a ello sefior Presidente para
[lamar la atencion del Gobierno nacional y de
esta plenaria, me permito dejar la siguiente
constancia:

CONSTANCIA.

Los Colombianos, en particular los Sucrefios, vemos con gran preocupacion como la actividad
de extraccion y exportacion de hidrocarburos en nuestro departamento, nuevamente atenta de
manera grave en contra del medio ambiente y en contra de los habitantes del Golfo de
Morrosquillo.

Vuelve y Juega, una vez mas se registra derramamiento de petroleo sobre aguas del citado
golfo. Asi lo informan medios de comunicacion, pobladores de la zona e instituciones
ambientales. La informacién inicial da cuenta que el primer evento de vertimiento del crudo fug
de 19 galones y el segundo, sdbado pasado, de 546 galones, gue como era de esperarse se
encontraron restos sobre algunos seclores de playas en Santiago de Tolil y en dreas de
Berrugas en San Onefre. En ésta ocasion la responsabilidad directa recae sobre la compafiia
Ocensa encargada de operar la denominada monoboya TLU 2 a partir de la cual durante la
maniobra de cargue de crudo al bugue tanque “Anne”, provoca el derrame de 19 galones de
combustible.

Las alarmas se prendieron con mayor fuerza cuando se supo del evento desafortunado del
dia 21 de octubre ante el cudl las auteridades competentes pusieron en marcha un plan de
contingencia para estos casos. Segln se supo la recoleccion de la iridiscencia del
hidrocarburo esta controlada lo mismo que la mancha que pretendia llegar afectando la zona
de la caimanera en costa Sucrefia. Aparentemente a la fecha no se ha detectado mortandad
de peces y algunas especies vegetales con manchas han sido recogidas por el sistema de
arrastre mecanico. Ojald las consecuencias no sean mayores pero aln asi, no se debe
Minimizar eventos de ésta naturaleza.

El derrame produjo traumatismos a pescadores artesanales y turistas, que debido a las
medidas de restriccién transitorias en las playas y la movilidad de embarcaciones, han dejado
a éstos segmentos sociales y sus actividades, incluyendo empresarios hoteleros y
comerciantes, sin poder adelantar sus oficios plenamente.

Estos hechos no deberian presentarse pero siempre hay un margen para el eror humano y
mecanico; sin embargo pareciera que se estan dando muy a menudo con una frecuencia que
ya es preocupante. La empresa Ocensa en comunicado de prensa el 21 del mes en curso
manifestd que para entonces se encontraba pendiente por recolectar menos del 5% del
producto derramado lo cudl nos lleva a pensar que al dia de hoy todo debid haber sido
recolectado. Esperamos que asi haya sucedido. Ahora bién, las autoridades deben obligar a
Ocensa a revisar sus procedimientos de cargue porque lo que sucede es que ellos se llevan el
crudo y a nosotros nos queda la afectacion del golfo con todas las consecuencias negativas
gue ello trae consigo. Obligarlos a resarcir el dafio causado a los sectores afectados por la
limitacién o cancelacion total de sus actividades por decir lo menos. Mo es suficiente la
presentacion y reconocimiento publico del evento adverso y su probable dafio, ante la opinion.

| — L

. 2 ¢
ANTONIO GUERRA DE-LA ESPRIELLA ‘1l O L_\.\
H. Senadar dea Repiblica. 74 00T 2011
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo
Senén Nifio Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Segundo
Senén Nifio Avendafio, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, el pais vive
una nueva ola de asesinatos de lideres sociales,
populares y politicos, quiero manifestar mi
rechazo, el repudio que siente la comunidad
educativa colombiana por la muerte de la
profesora y lider social Liliana Astrid Ramirez
Martinez, quien fue asesinada al frente de sus
colegas vy, de los estudiantes pertenecientes a
la institucién educativa técnica San Miguel,
ubicada a pocos minutos del casco urbano de
Coyaima, Tolima. Toda nuestra solidaridad
con su familia, con el magisterio tolimense,
y por supuesto, la exigencia a una inmediata
investigacion y al castigo, de los asesinos tanto
materiales como intelectuales.

Segun la Defensoria del Pueblo 189 lideres
sociales y defensores de derechos humanos, han
sido asesinados en Colombia desde el 1° enero
de 2016 hasta la fecha. 55 de esos homicidios
ocurrieron en el 2017 y al menos 500 lideres
sociales y defensores de derechos humanos han
sido amenazados. Sefior Presidente crece la
protestad social en el sur del pais, organizaciones
campesinas, indigenas y ciudadanas, vienen
exigiendo la implementacién normativa y
territorial de losacuerdos de paz, el cumplimiento
de los acuerdos pactados con Gobierno locales
y nacionales, las garantias de seguridad para
el ejercicio de la politica y la protestad social
en la comunidades rurales, la reactivacion
de la mesa nacional agropecuaria popular de
interlocucion, acuerdo mio y conformacion de
las mesas departamentales. A las organizaciones
les preocupa el incumplimiento a los acuerdos
colectivos de sustitucion concertada vy, el
estancamiento del programa nacional de
sustitucidn integral de los cultivos ilicitos.

Desde el pasado martes 17 los funcionarios
de la DIAN entraron a paro nacional indefinido,
Sintradian afirma que han sido més de dos afos
de incumplimiento en la ampliacion de las
plantas de personal, de 7 a 15 mil trabajadores.
El incremento salarial con incentivos integrales,
y la vinculacion como funcionarios de planta de
maés de 1 mil empleados temporales.

Para finalizar sefnor Presidente, mencionando
la huelga de Avianca, de los pilotos de Avianca,
los pilotos insisten en el didlogo, pero laempresa

lo rechaza, definitivamente German Efromovich
debe cambiar su actitud agresiva y desobligante,
con los colombianos y en particular con los
700 pilotos que se hayan en paro, exigimos del
Gobierno nacional, del Ministerio del Trabajo,
el respeto al derecho de huelga y al derecho de
la negociacion colectiva, muchas gracias sefior
Presidente.

CONSTANCIA

El gremio de taxistas del Distrito Capital, realizé el dia de ayer, una gran jornada de
protesta en contra de la ilegalidad en el transporte, especificamente en contra de
aplicaciones como UBER Y CABIFY; asimismo por la derogatoria del decreto 456 de
2017, el cual obliga a los taxistas a tener un dispositivo tictil en su carro, sin tener en
cuenta las condiciones de inseguridad que se viven en la ciudad, ni los gastos en que
incurririan los conductores, quienes son los (inicos trabajadores en Colombia que tienen que
pagar su seguridad social.

A lo anterior, se suma la acusacitn de la Secretaria Distrital de Movilidad v demis
autoridades piblicas en contra de los taxistas, de haber incitado la obstaculizacion de vias
publicas, lo cual resultd en la imposicién de 110 comparendos y de cinco conductores
judicializados; sin embargo fue un hecho piblico y conocido, que la reunidn pacifica en
tono de manifestacion en contra de las plataformas ilegales que el Gobiemo Nacional no ha
querido detener, se realizé por medio de una movilizacion lenta de los vehiculos que
prestan el servicio de taxi denominada “Plan Tortuga” como en el pasado se ha realizado.

Con base en lo anterior, solicito a la Defensoria del Pueblo para que en un ejercicio
diligente v efectivo garantice la libertad de los taxistas detenidos y vele por el
cumplimiento de los derechos humanos en especial el de la protesta pacifica, el cual, es un
derecho fundamental reconocido en el articulo 37 de la Constitucion Nacional, y demas
normas internacionales; asimismo se les garantice el debido proceso.

Por lo tanto, expreso mi total respaldo a la protesta pacifica que han emprendido los taxistas
en defensa de sus derechos, y manifiesto, mi total rechazo a las acciones intimidantes y de
amenaza que como siempre emprenden, autoridades de transporte y movilidad distrital en
contra de aquellos trabajadores que luchan en nombre de los 102.883 conductores de taxi
de la capital del pais.

Por otra parte, quiero manifestar mi rechazo y repudio por la muerte de la profesora y lider
social Liliana Astrid Ramirez Martinez, quien fue asesinada al frente de sus colegas y
estudiantes de la Institucion Educativa Técnica San Miguel, ubicada a pocos minutos del
casco urbano de Coyaima. Toda mi solidaridad con su familia y con el magisterio
tolimense, y exijo la inmediata investigacion y castigo al asesino.

Segin la Defensoria del Pueblo 189 lideres sociales y defensores de derechos humanos
fueron asesinados en Colombia desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha, 55 de esos
homicidios ocurrieron en lo corrido de 2017 y al menos 500 lideres sociales y defensores de
derechos humanos han sido amenazados. Por lo anterior crece la protesta social por
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La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella quien da
lectura a la siguiente constancia:

[CONSTANGIA]
L e L4/2017
Plenaria del Senado

Quiero llamar la atencién sobre el detimento patimonial que van a sufrir
los ganaderos por causa de que se mal venda Friogdn, empresa de la cual
son duenos en un 78%.

Vender los activos de esta empresa, por $50 mil millones de pesos, como lo
anuncié el Minisiro de Agricultura, es atentar contra el patimonio y el
bienestar de los ganaderos colombianos, a quienes, desde el momento de
la oferta, las grandes multinacionales han buscado comprarlo.

En marzo de este afo, Incorbank, tazd en $218 mil millones el valor de
reposicion de Friogan, y en $173 mil millones su precio funcionando, frente
a una deuda de $68 mil millones. Sin embargo, en contra de lo que dijo
Incorbank, el Grupo Aval sugiid desmembrar la empresa en dos
pafrimonios, uno con aclivos rentables (para sector financiero) y ofro con
activos no rentables (para accionistas), como siempre, hueso para los
ganaderos y carne para los bancos.

Ahora bien, por ofro lado, el liquidador de Friogdn, Luis Arboleda, solicité a
la supersociedades, autorizacion para un acuerdo de reorganizacion de la
empresa. Los ingresos netos son del orden de $45 mil millones, v los costos
operacionales cayeron en 50 %. Como consecuencia, el Ebitda pasd del
74 % en 2015 al 17.6 % a julio de 2017, es decir, que la empresa genera
uviilidades para atender sus obligaciones.

Seria un gran emor malvender una empresa tan importante para los
ganaderos como Friogdn. Solicito al Secretario General remifir al sefior
Procurador General esta constancia para que se evite que malvendan a
FRIOGAN. 5Cudl es el interés detras?

0/’ /oé//z
MARlA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRlELlA

Senadora de la Republica
Parfido Centro Democrdtico

24 0CT 2011

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
L6pez Maya:

Presidente es lo siguiente: Esta huelga de
los pilotos de Avianca, creo que ya amerita

Bie Ak

que este Congreso tome una postura fuerte y
una postura que garantice la intervencion a
efectos de exigirle al sefior Efromovich y a los
directivos de Avianca, que bajen ya su altaneria
y su irrespeto a los colombianos que utilizamos
el transporte publico aéreo en este pais. Usted
sefior Presidente en una actitud diriamos
nosotros conciliadora, propuso una tregua de
los pilotos y se sentaron a trabajar 45 dias. Pues,
los pilotos llevan ya mas de 17 dias planteando,
iniciar nuevamente su jornada laboral, a partir
de una sola exigencia y, es que se garantice
las no represarias contra los pilotos. El sefior
Efromovich en una actitud absurda patronal
y antidemocratica no acepta garantizar los
derechos laborales de los pilotos en Colombia
y, todo lo contrario, amenaza, arremete, rompe
la huelga siendo este un derecho Constitucional
y los ojos del Gobierno nacional, casi que no se
notan, ni actlan frente a una decision unilateral
del sefior Efromovich.

El sefior Efromovich, deberia estar hoy
respondiéndole a la Fiscalia y a los jueces
colombianos, ademés por la violacién
permanente de los derechos laborales de los
trabajadores de Avianca, no solamente de los
pilotos, sino de los méas de 6 mil trabajadores
tercerizados y humillados por este sefior y
por esta empresa Avianca, y deberia también
estar respondiendo ante la Fiscalia y ante la
justicia colombiana, por haber participado
en la compra ilicita de tierras que les fueron
usurpadas a los campesinos en la altillanura
colombiana, a sangre y fuego por los grupos
paramilitares.

Sefior Efromovich se da el lujo hoy, de
cancelar una comision del Congreso, de no
atenderla, de rechazar la invitacion, se da el lujo
de negar laintermediacion del Gobiernoy de este
Congreso, y sigue afectando en este momento la
prestacion del servicio, por la intransigencia de
no garantizar y respetar los derechos laborales y
constitucionales de los pilotos.

Yo le solicito sefior Presidente para que
nos fije fechas para el proximo martes, para
adelantar un debate que tengo con el Senador
Guerra, convocado a la Empresa Avianca, por
intermedio del Ministerio del Trabajo y del
Ministerio de Agricultura, para que abordemos
no solamente la actuacion personal del sefior
Efromovich en la violacién de los derechos
laborales y de la Constitucion colombiana,
sino también para que revise la conducta desde
el punto de vista penal del sefior Efromovich,
en relacion a la adquisicion ilegal de tierras en
este pais, de campesinos que posteriormente
esas tierras fueron devueltas nuevamente a los
campesinos, tierras que fueron ilegalmente
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adquiridas por el sefior Efromovich. Yo, creo
que el pais tiene que conocer quien es él.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando \elasco
Chaves.

Palabras del honorable
Fernando Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, las diversas
organizaciones sociales, campesinas e
indigenas han anunciado una movilizacion
sobre la via Panamericana, en el departamento
del Cauca, parael proximo 30 de este mes. Muy
seguramente muchas de las reivindicaciones
de estas organizaciones, son justas, no
ha habido una fluida clara comunicacion,
especialmente de cumplimiento de acuerdo de
mucho tiempo atras, pero yo quiero hacer una
observacion Presidente, un bloqueo de vias
a todos nos afecta, no solo a los habitantes
del Cauca, sino a todos los habitantes del
Pacifico colombiano y particularmente del sur
occidente colombiano.

Como me gustaria que nosotros pudiésemos
encontrarnos, incluso sobre la via, la clase
politica, el gobernador del departamento las
organizaciones que convocan esta movili-
zacion, los sectores gremiales, los sectores
empresariales del departamento y desde ahi
sin necesidad de bloguear la via, lograr que el
Gobierno nacional se siente no con un sector
del Cauca, sino con el conjunto del Cauca a
analizar, cobmo poder evitar este tipo de acciones
y como poder cumplir, no solo a un sector del
departamento, sino a todo el departamento
justas y vieja reclamaciones, ese es el llamado
que yo le hago a mis coterraneos.

Yo estoy dispuesto a ir, a pararme con ellos,
me gusta la propuesta del Senador Antonio
Navarro, que pide una Comision Especial
del Senado, Presidente y solicito hoy quede
conformada para ayudar hacer esta mediacion,
aqui estd el Ministro del Interior, Ministro
podemos hablar sin necesidad de hechos sobre
la via, y ese el llamado que yo quiero hacer, un
bloqueo en la via, es un blogueo que a todos nos
afecta, y todos perdemos en ese bloqueo. Ese
era el llamado que queria hacer sefior Presidente
y, recojo la propuesta de Antonio Navarro, ojala
que antes de terminar esta Sesion usted haya
podido confirmar una comision, que ayude en
la mediacién del conflicto, que evidentemente
se presentara en los proximos dias en el
departamento del Cauca, particularmente en la

Senador  Luis

zona de la Maria en el norte y del Estanquillo
en el sur.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

En cada barrio que visito de la ciudad de Cartagena, identifican el aumento de la
inseguridad como el principal problema de la ciudad. No es para menos. Segun
cifras del Ministerio de Defensa entre 2016 y 2017 para el periodo comprendido de
enero a agosto, las denuncias por lesiones personales han aumentado un 79%, el
hurto a personas 39%. Hasta agosto de este afo se registraron 153 homicidios y
1.233 casos de hurto comun.

A esto, hay que sumarle el aumento del microtrafico en los barrios. La incautacién
de marihuana en Cartagena aumento un 783%. La comunidad sabe donde estén las
ollas pero es tanto el temor por el aumento de la inseguridad que no se atreven a
denunciar. Hace pocos dias asesinaron al lider comunal del sector 3 de Junio, Jorge
Luis Garcia, por realizar las denuncias que la ciudadania solicitaba.

Ante este panorama desalentador, causa asombro que en la ciudad de Cartagena
el Ministerio de Defensa solo busca a un delincuente de alta peligrosidad. De
acuerdo con la informacion suministrada por el Centro de Analisis Criminal
(CENAC) de la Direccion de Investigacion criminal e Interpol, el Comando de la
Policia de Cartagena de Indias elabord un volante de los mas buscados en la
ciudad, bajo consecutivo 2017-022 donde solo figura un delincuente.

A los delincuentes hay que visibilizarlos. El Ministerio de Defensa debe publicar las
fotos y los nombres de los delincuentes mas peligrosos. La clandestinidad protege
a los delincuentes.

El narcotrafico, es el motor de la delincuencia que azota a nuestro pais. Para
derrotar la inseguridad se requiere derrotar la corrupcion que hay en algunos
miembros de (a policia, activar la red de informantes con garantias de proteccién
para los denunciantes, expropiar las ollas de microtrafico y retomar la aspersion
aérea de los cultivos ilicitos. Mientras el pais siga inundado en droga sera muy
dificil contrarrestar la delincuencia.

Gracias Sefior Presidente.
P
~

/" FERNANDO NICOLA JJ0 RUMIE
| Honorable Senad
|  Centro Dem@?:/

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos

Eduardo Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Enriquez Maya, quien deja el
siguiente documento como constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. La Bancada
de Congresistas del departamento de Narifio,
quiere crear conciencia y solidaridad nacional,
para que ayuden a despejar caminos de solucion,
por la grave situacion que esta viviendo el sur de
Colombia. Sefiores Senadores, el departamento
de Narifio ha sido generoso con todos ustedes,
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jcon todos ustedes! Hoy nuestra tierra reclama
vuestra solidaridad, de los 8 millones de
victimas sefior Presidente, cerca de 500 mil
viven en el departamento de Narifio, de esas
500 mil, 105 mil desplazados en el municipio
de Tumaco, y 117 mil desplazados, en la ciudad
de Pasto. Ahora con 9 mil efectivos en la Costa
Pacifica, para conjurar la crisis por los graves
dafios que ha ocasionado el narcotréfico y, ahora
mas recientes el anuncio de nuestros vecinos
del Cauca doctor Velasco, que anuncia un paro,
de no conjurar es dificultad, las consecuencias
seran inexorables.

Le hemos solicitado sefior Presidente, a
usted, la bancada de Congresistas de Narifio,
acompafiarnos a una cita, por confirmar la fecha
con el Gobierno nacional y ahora una comision
dispuesta a trabajar, para buscar caminos, repito,
dé solucién a los gravisimos problemas que vive
y sufre el sur de Colombia.

Sefior Presidente, proceda a responder a
este llamado, de los Congresistas que hemos
solicitado, con la finalidad reitero de buscar
caminos de solucién mas temprano que tarde,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver sefior
Presidente, es para hacer este comentario. En
el debate del martes pasado, pues se fijaron
las distintas posiciones, como es natural que
suceda en los debates y, hay unos puntos de
vista y ahi otros puntos de vista y yo no voy
a repetir el debate; no se trata de eso. Pero si
quiero sefalarles a los colombianos, que hay
una cosa que me llama mucho la atencion, y que
me llama la atencién en el sentido negativo del
término, porque como es posible que después
de ese debate que fue un debate de fondo, que
fue un debate donde se dijeron cosas sin duda
graves e importantes, la decision de la gran
prensa escrita, que funciona desde Bogota que
opera desde Bogota, no sacd una palabra sobre
el debate, como si el debate no hubiera sucedido,
sefior Presidente. Y estamos hablando cosas de
inmensa gravedad, estamos hablando de platas
de Odebrecht a la campafia del Presidente de
la Republica, de esos estamos hablando y de
acusaciones bien complicadas, a la campafa de
quien no gand la Presidencia de la Republica.

Ademas de otra cantidad de cosas inmensas,
nunca se habia hablado en el Congreso de
Colombia del caso del fiscal anticorrupcion
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corrupto, ese tema no se habia ventilado en la
plenaria del Senado, ni se habia ventilado en
el plenaria del Senado, el tema del cartel de las
togas, ni se habia ventilado en la plenaria del
Senado el caso de los vinculos o de la camparia
que le hizo Leonidas Bustos, al Fiscal Martinez
Neira para elegirlo de Fiscal General de la
Nacién y nunca se habia planteado en Colombia
en la plenaria del Senado, que habia un pacto de
impunidad en este pais. Se esté o no de acuerdo
con eso, pero es que el mas elemental sentido
de lo democratico, dice que esos temas de tanta
gravedad deben debatirse. Deben discutirse
para que la opinion publica, cada quien se fije la
posicidn que quiera fijarse.

Pero que los grandes medios escritos de
Bogota, borren del mapa la situacion me
parece tremendamente equivocado, me parece
en nada democratico, pero ademas me paso en
el anterior debate de Obredecht, al domingo
siguiente, la gran prensa que funciona desde
Bogota, la prensa escrita, tampoco sacO una
sola palabra.

Uno de estos diarios dominicales le hace una
entrevista de una pagina entera al sefior Fiscal
de la Nacion y no hay una pregunta, sobre qué,
qué opinaba del debate que habia sucedido.

Yo no puedo compartir, el Polo no puede
compartir ese espiritu que las cosas se
desaparezcan no porque no sean graves, Sino
porque se tapen; porque se tapen desde los
grandes poderes que terminan manejando los
asuntos de la vida publica, esa es la democracia
de lo que estamos hablando, o sea aqui todo el
tiempo se habla y se cacarea de la democracia
nacional y resulta que temas de esta importancia
los esfuman, quiénes tendrian el deber de
referirse a ellos, en cualquier termino asi sea
para atacarnos a la Senadora LoOpez y a mi;
para expresar que no estan de acuerdo. Pero
borrarlos del mapa, borrar del mapa cosas de
tanta gravedad como las que estamos hablando,
puede discutirse 0 no una u otra palabra en el
debate, pero aqui se dijeron cosas supremamente
graves, aqui hay 88 millones de ddlares de
sobornos.

88 millones de dolares de ddlares, de plata
de Obredecht a las campafias politicas del
2014, aqui esta, ya ha confesado sus acciones
delictivas el fiscal anticorrupcion corrupto,
aqui estan acusados 4 magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de estar vendiendo fallos
corruptos de una u otra manera, de esas cosas
estamos hablando y eso se lo ocultan a los
colombianos. Eso no tiene derecho a saberlo los
colombianos, claro, los medios de comunicacién
son privados, pero uno supone que tiene un
deber minimo, elemental de informarles a
nuestros compatriotas lo que estd pasando en

Colombia. El Polo democratico Alternativo, fija
opinion critica frente a ese hecho y Ilama a esta
gran prensa a que asuma a cabalidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. Presidente y
honorables Senadores, a ver yo como hijo del
departamento del Tolima, tengo que sefalar
acd que el departamento lamentablemente
fue cuna, donde hace cerca de 53 arfios
nacio las famosas Fuerzas Revolucionarias
de Colombia (FARC), y la verdad que de
esa época ahora, hemos estado siempre en
una guerra y en una situacion sumamente
dolorosa para nuestro departamento. Diria
yo que uno de los departamentos donde
mayor rigurosidad ha tenido este tema de
violencia ha sido el departamento del Tolima.
Y veniamos tranquilos sefior Presidente vy
honorables Senadores, gracias a la firma de
este acuerdo de paz, pero en los ultimos meses
se ha desatado una ola de sangre, una vez mas
en el sur del departamento del Tolima.

Bastaria mencionar honorables Senadores,
sefior Presidente, los ultimos acontecimientos
que se han dado en municipios tan importantes
en mi departamento como Coyaima, Natagaima,
Saldana, Purificacion, unos municipios que
tiene una altisima actividad econémica, cefiida a
la actividad agropecuaria y, lamentablemente en
estos dos ultimos meses, hemos visto caer fruto
de las balas asesinas de sicarios que se mueve
como pez en el agua, en el sur del Tolima, a
un destacado dirigente agrario, un hombre de
campo pero también un gran intelectual, que
vio como segaron su vida, como lo asesinaron
de manera miserable, el sefior David Andrade
\ergara; pero a renglon seguido matan a un
destacado dirigente agropecuario, Heriberto
Preciado Ibarra, también en la misma region,
matan a una destacada dirigente ganadera. Su
esposo se debate entre la vida y la muerte; y el
jueves pasado matan a la compariera Liliana
Astrid Ramirez, una destacada docente la
matan en las puertas de su centro educativo,
también fruto del sicariato miserable, que hoy
esta golpeando y de qué manera a la comunidad
tolimense.

Sefior Presidente, yo le quiero pedir un minuto
de silencio, sefior Presidente, en memoria de
estos sacrificados, en memoria de estas personas
gue son no los rimbombantes personajes de la
sociedad de bien, y le pido sefior Presidente, que,
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en aras del equilibrio, nos conceda un minuto
de silencia en la memoria de estos destacados
dirigentes que han ofrendado su vida, en esta
miserable guerra que aun persiste en Colombia.

Siendo las 5:01 p. m., y por solicitud de la
honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin, la Presidencia decreta un minuto de
silencio en memoria de los dirigentes asesinados
en el departamento de Tolima.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Gracias Presidente. Hoy queremos hacer
unas denuncias ciudadanas, sobre hechos de
orden publico que se viene presentando en el
pais. Los hechos de orden publico que alteran
el pais no cesan y hoy son constante del mal
llamado posconflicto.

La ciudadania, no han denunciado que, en
Arauca luego del cese bilateral entre el ELN y
el Gobierno Santos, esta organizacion criminal
continta extorsionando con otros brazaletes y
ahora también vestidos de civil, igual lo hacen
las FARC, los ataques a la poblacion civil
y a la fuerza publica persisten. Mientras en
Antioquia en un retén terrorista, se afectaron 60
personas entre los municipios de Toledo y San
Andrés de Cuerquia, en zona rural de Tumaco,
dos indigenas fueron asesinados, mientras en
Caldono, Cauca se produjo el secuestro de dos
mujeres, hecho en el cual el padre de familia
resulté herido.

Hoy conocimos del ataque de un helicoptero
de apoyo a Ecopetrol en la zona del Catatumbo
y en Cordoba, los ganaderos nos denuncias que
estan todos extorsionados; valga preguntarse si
las supuestas, disidencias de las FARC son tal o
en realidad estamos hablando, del brazo militar
de esta organizacion terrorista que hoy funge
como politica.

La comunidad ha denunciado que las FARC
armadas, siguen atacando a la Fuerza Publica
y generando terror, el 12 de octubre atacaron
la Estacion de Policia de Toribio, Cauca y en
otros hechos tras combates con estas supuestas
disidencias en Jamundi, resultd muerto un
militar y 5 mas heridos. Los hechos evidencian
que la llamada Paz de Santos, no es mas que
la claudicacion del Estado ante estructuras
criminales, que arrogantes humillan a las
victimas y contindan aterrorizando al pueblo
colombiano, gracias Presidente.

ElPresidente de la Corporacién, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, informa
lo siguiente:

Gracias  honorable  Senadora.  Sefior
Secretario, sirvase informar sobre la resolucién
que esta sobre la Mesa, en cuanto a la suspension
del Senador Bernardo Miguel Elias.

El Secretario manifiesta:

Si sefior Presidente. Se ha cumplido todos
los tramites y las ritualidades que impone la
Constitucion y la ley, para despojar de manera
transitoria, de la investidura de Congresista
a un miembro de esta Corporacion que fue
elegido por el soberano y por lo tanto es un
procedimiento mas complejo.

Cumplidas las etapas que corresponde a la Corte
Suprema de Justicia, Sala Penal, a la Comisién de
Etica, a la Secretaria General, se ha radicado ante
la plenaria, el dictamen que emite la Comision de
Etica, que sera debidamente publicado en la fecha
de hoy, y cuya parte final que es la pertinente al
caso del dia de hoy dice lo siguiente:

Por Secretaria se da lectura al dictamen
emitido por la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, a la honorable plenaria del Senado
de la Republica dentro del Tramite numero 214,
suspension de la condicion congresional del
Senador Bernardo Miguel Elias Vidal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la suspension congresional emitida por
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
al honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL
CONGRESISTA A LA HONORABLE [PLEMARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DENTRO DEL TRAMITE N° 214 SUSPENSION DE LA CONDICION
CONGRESIONAL DEL SENADOR BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL.

. Bogoté D.C., diez (10) de octubre de dos mil diecisiete (2017} -

Conforme o dispuesto en el articulo 277 de fa Ley 5° de 1992, los suscriics
Senadores integrantes de Ia. Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, nos
nermitimos emitir dictamen respecto de Ia suspension de la condicién congresional
del Senador BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL, atendiendo el treslado surtido
medianie oficio PRE-CS-3307-2017, por el sefior Presidenie de la Corporacién.
Honorable Senador EFRAIN CEPEDA SARABIA, previo los siguientes, ;

L ANTECEDENTES.

1.1. El 30 de agosto de 2017, la Jefatura de la Division de Recurses Humanos
solicita 2 esta Comisién dar tramite de ia suspension de la condicién congresional
del Senador BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL, adjuntando copia del oficio
SGE-CS-2321-2017 suscrito, por el doctor GREGCORIO ELJACH' PACHECO
Secretario General del Senado de'la Republica, en &l cual informa scbre la orden
capiura emitida contra el Senador ELIAS VIDAL'y aperiura formal de Instruccion

penal.

1.2, Como quiera que para emitir dictamen sobre la suspensién de ia condicion
songresional conforme o prevé el articulo 277 de la Ley 5° de 1992, se requiere la
decision judicial en firme y el escrito aliegado por la Divisién de Recursos
Humanos no reline tal requisito, la Mesa Directiva de la Comision de Etica oficid a
2l sefior Secretario General de la Corporacién solicitando copia de la decision
judicial requerida. Con base en esta solicitud, el sefior Secretario general con
oficic SGE-CS-2511-2017, ei cual fue radicado el 4 de septiembre de 2017, solicitd
gsta providencia a la Secretaria de la Sala Penal de |2 Corte. - !

1.3. Con auto calendado 26 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva de esta
Comisién nuevamente_oficia a la Secretarla de la Szla Penal de la Corte,
reiterando la informacion solicitada con oficio SGE-CS-2511-2017 del 4 de
septiembre por el sefior Secretario general de ia Corporacion.

1.4. Ei 5 de octubre de 2017, es allegada Ia decisién judicial y certificacién que
indica que la medida de aseguramiento impuesta al Senador ELIAS VIDAL quedd
en firme el 1° de septiembre de 2017, por lo que corresponde a esta Comisidn
emitir el dictamen que prevé el arifculo 277 de la Ley 5° de 1992,

H:  CONSIDERACIOMES.

2.1. Los Congresistas; al tenor de lo previsto en el articulo 186 de la Constitucién
Politica, gozan de fuero éspecial de investigacion y juzgamiento que ha sido
asignado por el Constituyente a la Certe Suprema de Justicia. En este sentido, ha
determinade |z Honorable Corte Constitucional que este fuero tiene como
finalidad, *... ademas de constituir un privilegic protector de la investidura, asegurer af

méximo la independencie én el juicio...™, para garantizar al aforado constitucional
ademas de principios como el de legalidad, juez natural, presuncién de inocencia,
derecho de defensa técnica y material, non bis in fdem, impugnacién horizontal y
ia eventual accién de revisién contra la sentencia ejecutoriada, considera la Corte
que para proteger la independencia e imparcialidad del funcionario judicial y asi
garantizar al Congresista un proceso penal respetuoso de sus derechos
constitucionales, las funciones de investigacién y juzgamiento deben escindirse
dentro de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, reclamando del
Congreso una modificacion legislativa?.”

En garantia de lo expuesto, la Honorable Corte Suprema de Justicia expidi el
acuerdo No. 001 del 19 de febrero de 2009, que adiciona al Reglamento general
del Alto Tribunal; Acuerdo Mo. 006 de 2002, los articulos 55 a 59, determinando la
separacién de la investigacion y juzgamiento aplicable exclusivamente para delitos
imputados a los miembros del Congreso ‘de la Republica, con base en el
procedimiento contemplado en la Ley 600 de 2000, Cédigo de Procedimiento
Penal. : .

2.2. En acatamiento a la normatividad intern@ &Xpadida por el Alto Tribunal, en
garantia del debido proceso por salas diferentes paré la instruccién y juzgamiento,
es avidente que en su aplicacién se profirié por la Sala Tercera de Instruccion de
la Sala de Casacién Penal de la Corte, la decision judicial calendada 23 de agosto
de 2017, gue impone medida de aseguranjiento de detencidn preventiva, sin
beneficio de excarcelacidn, como presunto autor de los delitos de cencierto para
delinquir agravado por incluir el delito de layado ‘de activos, lavade de activos,
trafico de influncias de servidor plblico y éghechol propio, en concurso material
heterogéneo .con la causal genérica de agfavacign p ista en el ariiculo 58
numeral -2 del Cédigo Penal, contra el Senador| BERNADO MIGUEL ELIAS

VIDAL. Decisién que cobré firmeza el primgro (1%) de- septiembre de dos mil

diecisiete (2017), tal como se informa por la—Corte a esta Comisién con oficio
recibido el 6 de octubre de 2017, Y

2.3. Dispone articuio 277 de la Ley 5% de 19982:

"ARTICULO 277. SUSPENSION DE LA CONDICION CONGRESIONAL. EI
sfercicio de la funcién de Congrasista puede ser suspendido en virtud de una
decisidn judicial en firme. En este evento, la Comisién de Etica y Estaluto def
Congresista conocerd de tal decisién que contendré la solicitud de suspension
a la Camara a la cual se pertenezca. .

La Comisién dispondrd de cinco (5) dies para expedir su dictamen y lo

comunicard a la Corporacién legisiativa, para que ésta, en el mismo término,
- adople la decisidn pertinante. . ;

Si iranscurmidos estos términos no hubiere pronunciamiento legal, Ia
respactiva Mesa Directive ordenard la suspension en el sjercicic de la
investidura congresal, e cual se 4 hasta ef o en gue lo.
determine la autoridad judiciel competente”.

1 Sentencia C-545 de 2008 M.P., Nilson Pinilla Pinilla: s

2 |pidem, "Asl, esta corp i6n reclama una ificacién legislativa, encaminada a que durante el
juicio no actie ninguno de los magistrados o funcianarios a cargo de la instruccién, que en lo
atinente a hachos futuros serd encomendada a una sala, cuerpo, seccion o funcionario distinto,
vinculado a asa misma corporacidn, que posteriormente no podra intervenir en el juzgamiento, sia
éste hubiere lugar”. 1

La Presidencia indica continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Procedimiento legislativo especial para la
paz

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
* * %

Con informe de conciliacién

Proyecto de Acto Legislativo niamero 04 de
2017 Senado, 015 de 2017 Camara, por medio
del cual se dictan disposiciones para asegurar
el monopolio legitimo de la fuerza y el uso de
las armas por parte del Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable Senador
Alejandro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo le
quisiera solicitar a su sefioria, que le ordenara
al sefior Secretario de la Corporacion, rinda
un informe verbal en este momento, sobre
la solicitud de reapertura que estd planteada

Jaime
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en la Camara de Representantes sobre este
proyecto, que como todos sabemos, fue votado
en forma contraria o diferente a como lo hizo
el honorable Senado de la Republica. Por tanto,
sefior Presidente, en atencion ademas a que no
estan los conciliadores, le solicitaria posponerla.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, se le ha pedido un informe
por parte del Senador Jaime Amin.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, la informacion que
se tiene de la Secretaria General de Senado,
es la siguiente: El informe de conciliacion
fue aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes, estd en el Orden del Dia del
Senado, en donde todavia no ha sido votado;
en Camara hay una propuesta que no ha sido
aprobada, en el sentido de reabrir la discusion
del texto de la conciliacion que aprobaron
alla y si eso es asi, no tendria sentido y seria
improcedente que aquienel Senado, se vote sobre
un texto de conciliacién que seguramente va a
ser modificado. Si la Camara de Representantes
hace lo que estan pidiendo que se haga alla, esa
es la realidad y tengo el deber de expresarselo a
la plenaria, actual tal como lo solicita el Senador
Amin.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Mire Presidente,
con todo el respeto por el informe que ha
entregado el sefior Secretario, este informe de
conciliacién ya fue discutido aqui en la plenaria
y con una amplia, amplia participacion de todos
los partidos y de todos aquellos que tenian
observacion en relacion al tema, ademas de los
debates que se dieron. Debo advertir que en 3
ocasiones votamos este proyecto, sin lograr
el quérum respectivo para que le proyecto o
se negase, 0 tuviese la aprobacién como lo
establece nuestra Constitucion y la Ley 5% ya
todos los tramites se hicieron.

Las decisiones y las responsabilidades y el
desarrollo legal de los proyectos en el Senado,
no tiene nada que ver con los momentos y los
tiempos, en este caso que tenga la Camara de
Representante, la CAmara de Representantes ya
votd la conciliacion, lo que hay hasta ahora es
una votacion de la conciliacion de la Camara que
es completamente valida, hasta este momento
no hay otra decision diferente en la Camara, se
voto positivo la conciliacion, lo que tiene que
hacer esta plenaria del Senado en este momento,
es iniciar nuevamente la votacion y aprobar o

negar esta conciliacion; no cabe otro momento
ni otra instancia legal sefior Presidente, asi que
le solicito se inicie la votacion inmediata de esta
conciliacién. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente en el
mismo sentido, no encuentro razonable
que esta plenaria se abstenga de votar la
conciliacion que esta hace rato discutida en
la plenaria, como bien lo decia el Senador
Alexander Lopez, hemos puesto en votacion
este proyecto 3 veces, en las 3 oportunidades
no hemos tenido el quorum suficiente. Yo no
encuentro razonable sefior Presidente, que
esperemosaver silaCamarade Representantes
reabre lo ya aprobado hace ya dos semanas,
incluso aqui hemos insistido que el contenido
de la conciliacion que recogio y aprobd, lo
que habia aprobado la Plenaria del Senado es
mucho mas fiel, es mucho mas completo con
respecto a los acuerdos de Paz. De manera
que en ese sentido también como conciliar
igual que el doctor Alexander Lopez, le pido
Presidente que proceda como corresponde en
este caso y es, someter a consideracion de
la Plenaria la conciliacion, que reitero, que
repito, ha sido explicada durante 3 sesiones
Plenarias de este Senado de la Republica,
gracias Presidente.

Con lavenia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, sobre ese tema y
breve, el Presidente de la Camara y el ponente
de la Camara han expresado, su voluntad de
someter a la Plenaria de la Camara reabrir
la votacién, y buscar que haya un espacio
para que los conciliadores revisen el tema; la
explicacion que nos han dado es, que no han
podido hacerlo porque sigue en primer punto
del Orden del Dia la Reforma Politica y en la
parte sustantiva insistiria esto, sefior Presidente,
este pais tiene que prohibir, si se trata de repetir
prohibiciones, todos los grupos criminales, sean
de izquierda, de derecha, todo terrorista tiene
una careta ideoldgica, aqui han hecho dafio
por igual los unos y los otros. Yo le pediria
muy comedidamente a quienes han hecho esta
reflexion, que den la oportunidad de que si se va
a insistir en prohibir lo prohibido, por favor que
se prohiba cualquier grupo criminal, cualquier
grupo armado al margen de la ley, gracias sefior
Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Bueno, muchasgraciasPresidente, aqui hemos
escuchado semana tras semana, intervenciones
que intentan dilatar estd importante decision
del Congreso de la Republica, hay corrientes
politicas que consideran que la prohibicion del
paramilitarismo, es innecesaria en Colombia.
Hay posturas que buscan ocultar, el hecho
probado judicialmente de que durante décadas,
el Estado colombiano permitié la existencia
de esos grupos e incluso incentivé su accion
criminal; hemos discutido hasta la saciedad este
asunto, asi la mocion que le pido Presidente es
de, suficiente ilustracion y que se pase a votar lo
que ya esta claro y, las posiciones que ya se han
exhibido aqui.

Con lavenia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo queria insistirle
a este Senado en la importancia de observar lo
que estd votando hoy, porque es que prohibir
solamente en los grupos paramilitares, e insistir
en no querer prohibir los otros grupos ilegales
como las guerrillas, es una muestra de lo que
se pretende hacer a través de la Jurisdiccion
Especial de Paz y en las Cortes Internacionales,
sefior Presidente; porque es que recordemos
como va a ser el sistema, a los miembros de las
Fuerzas Armadas se les va a decir, o ustedes
confiesan el delito y quedan libres, o traigan un
abogado y enfrenten la Jurisdiccion Especial de
Paz.

Entonces va a terminar pasando sefiores
Senadores que muchos soldados y policias de la
patria van a confesar delitos que no cometieron,
llevando a la responsabilidad del Estado hacia
eso, y entonces ese reconocimiento que se esta
haciendo en la Constitucion, de que como lo dice
la exposicion de motivos que el paramilitarismo
fue una politica de Estado en Colombia, pues
esa es la primera gran claudicacion del Estado
colombiano; yo no puedo entender que este
Senado de la Republica, que este Congreso
vaya a decir, que el Estado colombiano ha sido
Estado paramilitar, es que yo no creo que ningun
Presidente en Colombia, haya estado aliado con
los paramilitares para ningun proposito, y eso
es inaceptable, sefior Presidente, que vaya a
quedar consagrado en la Constitucion; porque
no solamente le hace dafio, antes las Cortes
Internacionales donde después vamos a tener
que explicar por qué este Congreso dijo que
el Estado colombiano era paramilitar, sino que
le hace dafio a la historia de Colombia, porque

finalmente de eso se trata esa Jurisdiccidon
Especial de Paz y de eso se trata este proceso
de Paz.

Lo que se esté jugando aqui es el buen nombre
de las instituciones democraticas colombianas
y cuando este Congreso, Senador Roosvelt
estd diciendo que el Estado colombiano era
paramilitar, pues se esta destruyendo el buen
nombre de sus instituciones y esta acabando
de escribir la historia totalmente falsa de lo
que ha sido, lo que ustedes llaman el conflicto
con las Farc. Yo creo que es muy grave sefior
Presidente, que se vaya a generar un espacio
en este Congreso, donde se diga que el
Estado colombiano ha sido auspiciador de los
paramilitares.

Ese proyecto solamente tiene sentido
como un llamado a la prohibicion de unos
fendmenos que ha tenido Colombia, que han
sido fendmenos digamos que han surgido
como los paramilitares y las guerrillas v,
ambos debian quedar prohibidos con la misma
contundencia, hacerlo solamente sobre un
grupo muestra el proposito de este Gobierno,
de darle gusto a las Farc de destruir el buen
nombre el Estado colombiano, gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, la mocion de orden es la
siguiente aqui estd el sefior Ministro de
Justicia, seria muy importante escucharlo,
aqui hay un tema de mucho fondo, este pais ha
sido un Estado de Derecho respetable, hay que
definir si se quiere prohibir lo prohibido, que
se prohiban todas las expresiones criminales,
todos los grupos ilegales armados, no una
sola de las expresiones. Seria muy importante
que el sefior Ministro de Justicia, emita ante
la Plenaria su opinion sobre el tema, gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Presidente, mi mocion va encaminada a
solicitarle, que proceda como corresponde desde
el punto de vista legal con conforme a la Ley 52
El debate sobre esta conciliacion esta cerrado
hace rato, los conciliadores que nos reunimos
hace un mes Presidente, acogimos lo aprobado
por la Plenaria del Senado de la Republica, el
contenido de ese informe de conciliacion asi lo
indica. Lo que esta en el informe de conciliacion
fue lo que aprobo la Plenaria del Senado de la
Republica, en ese sentido Presidente y teniendo
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en cuenta Presidente que se ha cerrado durante
3 oportunidades el debate, lo que procede
Presidente y asi se lo solicito, es votar el informe
de conciliacion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muy bien, entonces mire, yo creo que
vamos a resolver el tema de esta manera. Hay
un sector de Senadores que pide aplazar el
proyecto, hay otro sector que esta solicitando
votarlo, de manera que la Mesa Directiva
pondria primero a consideracion de la
Plenaria, la solicitud de aplazamiento y luego
definiriamos de acuerdo con esa votacion, si
hoy procedemos a votar la conciliacién. Sefior
Ministro, ha pedido el uso de la palabra el
sefior Ministro Guillermo Rivera y varios han
solicitado la intervencion e inmediatamente,
procederemos a votar la solicitud de la
proposicion de aplazamiento. El que esta es
el Ministro del Interior y va a hablar. Sefior
Ministro tiene el uso de la palabra.

Con lavenia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Ministro del Interior,
doctor Guillermo Rivera Florez:

Seflor Presidente, sefior Presidente le he
pedido el uso de la palabra para sentar la
posicion del Gobierno frente a ese proyecto,
el mismo fue aprobado hace muchos meses
aqui en esta Plenaria, fue luego aprobado en la
Camara de Representantes y los conciliadores
acogieron el texto que fue aprobado por
ustedes, la Camara ya votd afirmativamente
ese texto, se ha discutido ampliamente lo Unico
que queda reglamentariamente es abrir la
votacion para votar el texto, asi que yo les pido
votar negativamente el aplazamiento y luego
proceder a votar la conciliacion como viene en
el informe.

Con lavenia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Mire
lo que es, mire lo que es este pais, hubo un
pronunciamiento del Consejo Gremial,
expresando preocupaciones validas sobre
la Justicia Especial para la Paz que se ha
convertido en una especie de traje a la medida,
hecho en una sastreria donde la premisa es
la impunidad vy, la respuesta que hacen los
cabecillas de las Farc hoy, simplemente porque
hubo un llamado del sector privado del pais,
que coincide con el sentimiento de millones
de colombianos, pidiendo que los cabecillas
de esa organizacién terrorista, primero se
presenten ante la justicia, digan toda la verdad
y paguen por sus crimines, la respuesta ahora

de uno de los cabecillas de esa organizacién
en su cuenta de Twitter, espero que entonces
hagan lo propio los empresarios.

Entonces esa es la moral que nosotros
queremos que acd salda edificada y ahora
gueremos entonces imponer aca, una reforma
constitucional donde se prohiba dizque el
paramilitarismo como si aqui hubiera doble
rasero, es que la Constitucion Colombiana es
para combatir a la criminalidad en cualquiera de
sus expresiones, sea paramilitar o sea guerrillera;
porgue no existe ninguna diferencia en el delito
que comete un paramilitar o un guerrillero, o
es que acaso la ideologia es un atenuante de las
atrocidades.

Aqui sefiores Senadores, con este proyecto
lo que estamos haciendo es validando una
especie de filosofia que quieren enquistar en la
Constitucion, donde la rebelion termina siendo
protegida como estad repetida tantas veces en
esos acuerdos y lo que quieren ahora aca es,
ellos justificar sus actividades criminales,
sobre la base de que existieron otros que los
enfrentaron, no sefior, ese relativismo moral
no puede ser la base de la construccion de la
Constitucion colombiana. Y quiero dejar aca
en claro que la Constitucion de Colombia no
es para blindar a los delincuentes del Estado
de Derecho, es para que el Estado de Derecho
proteja a los ciudadanos de los criminales, este
proyecto de ley es un adefesio que merece ser
rechazado. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Austed, buenoel Senador Jaime Aminquehizo
la solicitud de aplazamiento, e inmediatamente
después de la intervencion, sefior Secretario
abra el registro, e inmediatamente después de
la intervencion del Senador Amin, porque fue
quien presentd la proposicion e inmediatamente
se abre el registro, Senador Jaime Amin

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez:

Sefior Presidente, yo quisiera hacer esta
observacion, en presencia del Ministro del
Interioryel de Justiciaque tambiénnosacomparia
en la Plenaria esta tarde, a ustedes dos sefiores
Ministros como representantes de un Gobierno,
como albaceas de la poca institucionalidad que
queda en el pais, les quiero preguntar esto, con
qué tinta, de qué boligrafo, se va a firmar o a
sancionar esté ley, sefior Ministro, por parte del
jefe del Estado, sino es para abrir una tronera de
las inmensas cantidades de demandas, muchas
de ellas con contenido econdémico que van a ser
presentadas en lo sucesivo, y por todo el accionar
criminal de los grupos cuya proscripcion se esta
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elevando a la categoria de legalidad con esta ley,
sefior Ministro.

Yo le quiero preguntar esto porque aunque
desconozco si usted es o no abogado, le
cabe una responsabilidad superior, como
Ministro de un gobierno que ha trivializado
la objetividad de la ley, y la funcionalidad de
ella, sefior Ministro, lo que se esta abriendo
con la ley que proscribe el paramilitarismo,
pero no la guerrilla en Colombia, es una
tronera le repito, de demandas y de exigencias
econémicas y de revision incluso de muchas
de las sentencias, que ya han hecho transito
a cosa juzgada y por cuenta de ese Tribunal
para constitucional que va a ser la JEP, podran
ser revisadas, reabiertas y ellas si tener el
transito a cosa juzgada sin poder ser revisada
0 apeladas por otro Tribunal Superior.

Sefior Ministro lo que nosotros estamos
solicitando en nombre de millones de
colombianos, no es nada mas ni nada menos
que se obre con la responsabilidad y con el
apego al poco del Estado de Derecho que queda,
hecho girones, si se aprueba esta ley, ;cual es
la discriminacion entre ampones de derecha y
ampones de izquierda, ¢qué quiere hacer este
Gobierno sefior Ministro?, yo se lo pregunto a
usted como responsable de la cartera politica
y al sefior Ministro de Justicia, que no puede
hacer muting de este foro, sefior Ministro si esta
ya en la parte posterior de este recinto, tiene
que venir a darle la cara al pais, y responder las
exigencias que estamos haciendo en la tarde de
hoy, aparte de toda la concesiones que se le han
hecho a la guerrilla de las Farc, aparte de todas
aquellas que esta exigiendo el ELN que viene
en camino, cédmo puede ser posible, que ahora
se proscriba solamente una forma de violencia
que se llama paramilitarismo, y se olvide y se
ignore, aqui hay otra que le dio nacimiento
precisamente a esa forma de violencia que se
Ilama paramilitarismo.

No estan contentos, sefior Ministro, con
haberle ofertado a todas las instituciones del
pais a la guerrilla de las Farc, a sus obsecuentes,
a sus amanuencias, a sus aulicos que se sientan
en este mismo Congreso, no puede hacer posible
tamafio y responsabilidad, sefior Ministro de
Justicia y usted sefior Ministro del Interior,
por eso yo le exijo que en aras de la decencia
y de las pocas instituciones que quedan en este
pais, que nos responda con qué boligrafo se va
a firmar estd ley, con qué tinta se va a sancionar
este desproposito de elevar a la categoria del
prohibicionismo, un fenémeno que debe estar
igualmente prohibido que el de la guerrilla
criminales de las Farc. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ministro, ¢ha querido contestar?, no,
sino abrimos el registro Ministro, no, sefior
Secretario tal como lo dijimos, abra el registro
para votar, los que voten si, votan si a la
proposicion de aplazamiento, y los que voten
no, por supuesto negando la proposicion de
aplazamiento. Los ponentes han recomendado
votar negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion de aplazamiento al
informe de conciliacion del Proyecto de Acto
Legislativo numero 04 de 2017 Senado, 015
de 2017 Camaray, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 25
Por el No: 37
TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal al aplazamiento del
Informe de Conciliacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2017 Senado, 015
de 2017 Camara

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerzay el
uso de las armas por parte del Estado.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas

Bardn Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez lvan

Galvis Méndez Daira de Jesus

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto
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Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\Vega de Plazas Ruby Thania

24. X. 2017

Votacién nominal al aplazamiento del
Informe de Conciliacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2017 Senado, 015
de 2017 Camara

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerzay el
uso de las armas por parte del Estado.

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javer Tato
Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de Lbpez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

24. X. 2017

En consecuencia, ha sido negada la
proposicién de aplazamiento al informe de
conciliaciéon del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 04 de 2017 Senado, 015 de 2017
Camara.

Proposicion
(Negada)

Se propone aplazamiento al Proyecto de Acto
Legislativo numero 04 de 2017 Senado, 015
de 2017 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y el uso de las armas por
parte del Estado.

Ernesto Macias Tovar, Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

24. X. 2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que presentaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del articulado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2017 Senado, 015 de 2017 Camara, por medio
del cual se dictan disposiciones para asegurar
el monopolio legitimo de la fuerza y el uso de
las armas por parte del Estado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de conciliacion leido al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2017 Senado, 015 de 2017 Camara vy, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 45
TOTAL: 45 \otos
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Votacion nominal al Informe de
Conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 04 de 2017 Senado, 015 de 2017
Camara

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerzay el
uso de las armas por parte del Estado.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

24. X. 2017.

En consecuencia, no se presenta el quérum
requerido por la Ley 52 por lo tanto, no hay
decision respecto al Informe de Conciliacion
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2017 Senado, 015 de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié:

Sefior Presidente lo que acaba de ocurrir,
es una votacion mediante la cual se certifica
cual es el quérum que hay en la Plenaria del
Senado, senor Secretario debe certificar cuanto
fue la votacion y si no hubo quérum sefior
Presidente, se debe levantar la sesion, lo que
suceda en adelante si no se levanta la sesion
es irreglamentario, sefior Presidente, muchas
gracias.

El Secretario informa:

Se puede seguir deliberando hay maés de 26
presentes que votaron, 45.

La Presidencia manifiesta:
Hay qudrum deliberatorio.
El Secretario informa:

Si hubiera menos de 26 si habia que levantar
para deliberar.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, lea el impedimento sefior
Secretario y abra el registro para votar.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

AV

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
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Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Por Secretaria se informa que hay un
impedimento radicado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay, al Proyecto de ley
nimero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017
Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay, al Proyecto de ley numero 04 de
2017 Senado, 008 de 2017 Camara Y, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacion del
impedimento presentado por el honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, al
Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara e Indica a la Secretaria
anunciar proyectos.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo numero
01 de 2003, por Secretaria se anuncian los

proyectos que se discutiran y aprobaran en la
proxima sesion.

Anuncios para la sesion Plenaria del Senado
de la Republica siguiente a la del dia 24 de
octubre de 2017.

Con informe de ponencia para segundo
debate en Senado.

» Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08
de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara,
Estatutaria de la Administracion de Jus-
ticia en la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
971 de 2017, estd debidamente anunciado
Presidente.

Siendo las 6:19 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el miércoles 25 de
octubre de 2017, a las 2:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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