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Respetado doctor:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Cémara de Representantes, nos permitimos
rendir Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 005 de 2017 Camara,
“por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal en contra de la corrupcion” Acumulado con
el Proyecto de ley nimero 109/2017 Camara ““por
medio de la cual se dictan normas en materia
de probidad y prevencién de la corrupcion”,
Proyecto de ley numero 114/2017 Camara ““por
medio de la cual se adoptan medidas a favor de
la transparencia y buenas practicas”, Proyecto
de ley numero 16/2017 Senado “por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de los actos de corrupcion
y control de gestion publica™ Proyecto de ley
namero 47/2017 Senado “por medio de la cual

se adiciona el articulo 397 y se modifican los
articulos 399, 400 y 415 de la Ley 599 de 2000
y los articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004”
Proyecto de ley numero 52/2017 Senado, ““por
medio de la cual se establecen medidas para
combatir la corrupcion con los recursos publicos
destinados a la financiacion del Sistema General
de Seguridad Social en Salud” y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

I.  Origen del proyecto

El Proyecto de ley nimero 005 de 2017
fue radicado el dia 20 de julio de 2017 en la
Secretaria General de la honorable Cémara de
Representantes por el sefior Fiscal General de
la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, y publicado en la Gaceta del Congreso
namero [...] de 2017. Adicional a este proyecto
El Ministerio de Justicia y del Derecho presento el
Proyecto de ley nimero 109 de 2017. Asi mismo se
recibieron los Proyectos de ley niumero 016, 047,
052 y 114 de 2017 de iniciativa parlamentaria.
Todos estos proyectos seran acumulados en este
informe de ponencia con el fin de racionalizar
el tramite legislativo de los mismos. La Mesa
Directiva de la Comision primera de la Camara
designdé como ponentes para primer debate a los
honorables Representantes doctor Miguel Angel
Pinto Hernandez, doctor José Edilberto Caicedo
Sastoque, doctor Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
doctor Carlos German Navas Talero, doctora
Angélica Lozano Correa, doctor Fernando de la
Pefia Méarquez, doctor Edward David Rodriguez
Rodriguez y doctor Heriberto Sanabria Astudillo
en calidad de Coordinador Ponente.

Il. Contexto del proyecto

La Fiscalia General de la Nacion consciente
de la importancia que representa sostener una
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lucha frontal contra los fendmenos criminales que
afectan a la sociedad colombiana, encontr6 que en
materia de corrupcion es urgente implementar una
serie de medidas legislativas que, en conjunto,
permitan mejorar la respuesta institucional en su
deteccion, persecucion e investigacion?.

Esta iniciativa esta apoyada ademas en la
obligacion que le asiste al Estado colombiano
de cumplir algunos compromisos incluidos en
instrumentos internacionales, en especial la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, que fue incorporada al ordenamiento
juridico interno por medio de la Ley 970 de 2005
y declarada exequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-172 de 20062. Este instrumento
contiene una serie de medidas y mandatos para los
Estados Parte que en la practica obligan a modificar
la estructura normativa en materia de corrupcion;
es asi como se establecen directrices en materia de
politicas y practicas de prevencion, sector pablico,
codigos de conducta para funcionarios publicos,
contratacion publica y gestion de la hacienda
publica, entre otras.

Se sigue de lo anterior que el cumplimiento de
los compromisos establecidos en la Convencion,

1 En su Informe de indice de Transparencia Nacional
- Resultados 2015-2016, la organizacion Transparencia
por Colombia destacé la importancia de implementar dis-
tintos tipos de medidas anticorrupcion. Concretamente
uno de los apartados del documento precis6 lo siguien-
te: ““Existen medidas anticorrupcion mas alla del PAAC
(Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano) en
las que podrian trabajar las entidades nacionales, como
el desarrollo de los canales de denuncia de los hechos
de corrupcién, unidades de reaccion inmediata ante he-
chos de corrupcion, politicas contra el soborno, forta-
lecimiento de los procesos de investigacion de posibles
hechos de corrupcion, y acciones para el manejo de fun-
cionarios que son vulnerables a hechos de corrupcion,

entre otras tantas”. (Pag. 24)
ver:https://drive.google.com/file/d/OBItDbBV 1xI2XN1BuX1RpVFZNc2s/

view

2 La Alta Corporacién en uno de los apartados de
esta sentencia precisé lo siguiente: ““Resulta plenamente
aplicable para el asunto de la referencia. En efecto, la
obligacion del Estado colombiano de implementar ins-
trumentos juridicos de diversa naturaleza, dirigidos a
la prevencion de la corrupcion es consecuencia natural
de los postulados constitucionales que propugnan por la
transparencia en el ejercicio de la funcién publica como
condicion necesaria para el debido funcionamiento del
sistema democratico. [...] Asi, ante la grave afectacién
que los actos de corrupcién irrogan a bienes juridicos
intrinsecamente valiosos en tanto estan estrechamente
relacionados con principios y valores constitucionales,
toda actuacidn que tenga por objeto la prevencion del
fenémeno es, no sélo acorde a la Carta, sino también una
via adecuada y necesaria para la realizacion de las fina-
lidades del aparato estatal. No puede perderse de vista,
adicionalmente, los elementos innovadores que contiene
la Convencion, relacionados con la extension de la pre-
vencién de los actos de corrupcién al ambito privado y
el reforzamiento de la participacion ciudadana en esta
labor™.

asi como también en instrumentos normativos
internos, exige una profunda reforma en
materia legislativa que guarde coherencia con la
estrategia global de lucha contra la corrupcion
y adicionalmente sea efectiva en el entorno del
conflicto interno.

Una propuesta de esa dimension debe
comprender distintos ambitos referidos no solo a
la creacion o modificacion de tipos penales, sino
también a la implementacion de instrumentos
procesales, mecanismos de cooperacion y otras
medidas administrativas especiales que propendan
por un verdadero replanteamiento del sistema
penal en materia de corrupcion.

En esa direccion, la Fiscalia General de la
Nacién encontré necesario efectuar algunas
modificaciones y adiciones, principalmente a
la Ley 599 de 2000 (actual Codigo Penal), Ley
906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal) y
la Ley 80 de 1993, enfocandose en cumplir con
los objetivos establecidos en materia de politica
criminal y en superar las dificultades que han
detectado los fiscales en la investigacion de delitos
contra la administracion publica y conductas
criminales en procesos electorales, y tambien
aquellas detectadas por autoridades que ejercen
funciones de inspeccion, vigilancia y control.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto
comprende en lineas generales las siguientes
tematicas:

1. Implementa medidas administrativas que
propenden por desestimular y reducir las acciones
delictivas en materia de corrupcion.

2. Implementa medidas punitivas para
conductas criminales relacionadas con la
administracion publica y procesos electorales.

3. Incorpora instrumentos procesales que
hacen mas eficaz y oportuna la investigacion de
delitos relacionados con la corrupcion.

I11. Instrumentos juridicos para enfrentar
la corrupcién: principales cambios normativos
que trae la reforma

La arquitectura del Codigo Penal colombiano
estd concebida sobre un contexto criminal que
difiere en muchos aspectos del actual. En efecto,
algunos apartados normativos de la Ley 599 de
2000 fueron estructurados de acuerdo con las
condiciones sociopoliticas vigentes en la ultima
década del siglo XX, época en la cual el fendmeno
de la corrupcion no habia alcanzado la dimension
que actualmente conoce el Estado y la opinién
plblica3.

Algunas modalidades de acciones criminales
contra la administracion publica, el presupuesto
estatal, y aun contra el proceso electoral, no

fueron en un comienzo tipificadas o sancionadas

3 De acuerdo con los datos de la Fiscalia General de
la Nacion, en lo que va corrido del afio 2017, se ha regis-
trado un incremento del 14% en las denuncias presenta-
das por actos de corrupcion.
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de acuerdo con su gravedad y el dafio que
ocasionan al bien juridico tutelado en cada caso.
Frente a ese panorama, con el tiempo, hubo un
recrudecimiento de esas conductas al punto que
hoy existe una importante crisis institucional que
ha comprometido a la administracion en todos sus
niveles.

Esa realidad fue la que determind que la
Fiscalia General de la Nacion promoviera una
iniciativa legislativa encaminada principalmente
a superar esa carencia normativa, ademas de ser
una respuesta necesaria y contundente frente a los
grupos Yy carteles criminales que han visto en las
acciones delictivas en contra de la administracion
publica una importante fuente de generacion de
recursos y consolidacion de poder ilegal®.

Aqui cobra vigencia el principio de libertad
de configuracion legislativa en materia penal, en
la medida que se crean, adicionan y modifican
delitos y normas de procedimiento penal. La
jurisprudencia ha reiterado la competencia que
le asiste al Congreso para definir los delitos, las
modalidades de la conducta punible, las causales
de agravacion y calificacion del comportamiento,
los eximentes de responsabilidad, las modalidades
de participacion, los ingredientes (objetivos
y subjetivos) de cada tipo penal y, en general,
la posibilidad de emplear diversas técnicas
legislativas para preveniry sancionar las conductas
que ameriten el uso del ius puniendi®.

Ahora bien, una propuesta dirigida a modificar
laestructuranormativa en materia de corrupcion no
estaria completa sin la inclusion de un eje tematico
de medidas administrativas, especialmente sobre
la funcidn publica y las prohibiciones y sanciones
que se derivan de ella en algunos casos. En ese
sentido, los indices de corrupcién dentro de
la funcién publica en Colombia llevaron a la
conclusion de que es urgente implementar una
serie de medidas legislativas que, a través de la
modificacion o creacion de tipos penales, o la
ampliacion de facultades y ambito de competencia
de algunas autoridades, desestimulen las
conductas criminales que afecten la transparencia
en el servicio publico y las sancionen de manera
efectiva cuando estas sean ejecutadas®.

4 Sobre este tema, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion sefial6 en su articulo 5°
(politicas y préacticas de prevencion de la corrupcién)
lo siguiente: “Cada Estado Parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juri-
dico, formulara y aplicara o mantendra en vigor poli-
ticas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los
principios del imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas”.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-091 de 2017.

6 La Corte Constitucional en la Sentencia C-563 de
1998 establecié frente al tema de la funcion publica lo
siguiente: “El funcionario o empleado, al vincularse al
servicio, adquiere una investidura que lo coloca en una

Los recientes hechos conocidos por la opinion
publica en materia de corrupcién demuestran que
la funcién puablica ha sido permeada aun en las
mas altas esferas del poder; tal situacion exige, sin
lugar a dudas, una respuesta inmediata del Estado.
Ahora bien, es claro que la competencia para
la implementacion de las medidas legislativas,
procesales y administrativas que sean necesarias
para el cumplimiento de ese propdsito esta en
cabeza del Congreso de la Republica, cuyo interés
en el asunto es tanto la protecciéon del interés
general como la garantia del cumplimiento de la
funcién administrativa en los términos previstos
en el articulo 209 Superior.

Histéricamente el legislador ha delimitado
el cumplimiento de la funcion administrativa a
través de inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones, que en dltimas lo que buscan es
evitar cualquier tipo de injerencia indebida en
la gestion de los asuntos publicos al limitar el
ejercicio de ciertas actividades por los servidores
publicos durante y ain después de la dejacién de
sus correspondientes cargos’.

En ese sentido, el proyecto que se pone a
consideracion del Congreso de la Republica
tiene como principal caracteristica la tipificacion
y agravacion de varias conductas criminales
asociadas a la corrupcion, la implementacion de
medidas procesales penales, y la incorporacion
de instrumentos de orden administrativo, que en
conjunto permitiran mejorar el sistema actual
y hacer efectiva la politica criminal del Estado
frente a esta materia.

A) Eje tematico
administrativas

El presente proyecto de ley establece
importantes medidas legislativas sobre la materia,
entre las cuales se destacan las siguientes:

1. Se establece la prohibicién para los
servidores publicos de aceptar invitaciones de
viajes, hospedaje, viaticos, regalos o invitaciones,
fijando como sancién para quien incurra en
esta conducta la falta disciplinaria grave. Se
trata de una iniciativa que estd enmarcada en la
prevencion de situaciones que den lugar a hechos
de corrupcién, evitando que el funcionario publico
reciba cualquier tipo de estimulo ilegal que afecte
la probidad en el cumplimiento de sus funciones.

El articulo guarda coherencia con el proposito
del Gobierno nacional en cuanto recientemente
destaco la importancia de este tema8 incluyéndolo

sobre medidas

relacion de dependencia con el Estado, la cual determina
que pueda exigirsele, en razon de su conducta, un gra-
do especifico de responsabilidad. De este modo, cuando
incumple sus deberes o incurre en conductas prohibidas,
debe acarrear con las cargas y consecuencias de orden
patrimonial, disciplinario, e inclusive penal™.

! Corte Constitucional, Sentencia C-257 de 2013.

8 Noticias de la Presidencia de la Republica del 18 de

agosto de 2017.
Ver  http://es.presidencia.gov.co/noticia/170818-En-marcha-conjunto-de-
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en un paquete de proyectos para fortalecer la
lucha contra la corrupcion. Concretamente, el
proyecto que abarca esta materia esta enmarcado
en el denominado Estatuto de Probidad bajo el
siguiente argumento:

“Este proyecto, en caso de ser aprobado
como ley, dicta normas en materia de probidad
y prevencion de la corrupcion. En particular
introduce disposiciones para fortalecer el
marco normativo e institucional en materia
de transparencia, probidad y lucha contra la
corrupcion.

Establece, por ejemplo, para garantizar
la independencia de la funcion publica, la
prohibicion de aceptar invitaciones de viajes,
hospedaje, viaticos, regalos o invitaciones, por
parte de los servidores publicos, provenientes de
persona natural o juridica que tenga un interés
directo, concreto e inmediato en la gestion de
la entidad a la cual pertenecen. La violacion de
esta prohibicion constituira una falta disciplinaria
grave”.

2. De igual manera, se propone una
modificacion al articulo 242 A del Cdédigo
de Procedimiento Penal relacionado con las
operaciones encubiertas contra la corrupcion.
Concretamente, se adiciona una gama de
conductas que ameritan el analisis e infiltracion
de la organizacion criminal y la actuacién de
agentes encubiertos, tales como la especulacion,
el agiotaje, la ilicita explotacion comercial, la
violacion de reserva industrial o comercial, la
sustraccion de cosa propia al cumplimiento de
los deberes, la exportacion o importacion ficticia,
la aplicacion fraudulenta de crédito oficialmente
regulado, el ejercicio ilicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico, la evasion
fiscal, la utilizacion indebida de fondos captados
por el pablico, las operaciones no autorizadas con
accionistas o asociados, la captacion masiva y
habitual de dineros, entre otras.

La inclusion de este articulo en el proyecto
obedece a que en su redaccion original nicamente
se haciareferenciaalaposible existencia de hechos
constitutivos de delitos contra la Administracion
Publica en una entidad publica, cuando es claro
que existen multiples conductas criminales que
por su complejidad e impacto social requieren
para su investigacion de la posibilidad de utilizar
el analisis e infiltracion de la organizacion criminal
y la actuacion de agentes encubiertos. Cada uno
de los supuestos de hecho que se agregaron estan
intrinsecamente relacionados con bienes juridicos
de mayor entidad cuyo componente fundamental
es el interés publico.

3. También se propone en el proyecto
la creacion de un Comité Interinstitucional
Anticorrupcion como instancia de coordinacion
de las acciones encaminadas a la investigacion y
sancion de casos de corrupcion que por su impacto

normas-para-reforzar-lucha-contra-la-corrupcion

social merezca la atencion y coordinacion de sus
integrantes. En ese orden de ideas, se considerd que
las entidades que deben integrarlo son la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion,
y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En relacion con este propdsito, se establecen
una serie de funciones para dicha instancia
estrechamente relacionadas con el desarrollo de
este objeto, mediante las cuales se especifican
sus competencias respecto de la investigacion
y sancion respecto a casos emblematicos de
corrupcién que requieran la articulacion de los
entes de control a nivel nacional. Esta caracteristica
del Comité interinstitucional Anticorrupcion cual
lo diferencia de otro tipo de instancias, como la
Comision Nacional de Integridad, cuyo propdsito
principal se refiere a la formulacion y articulacion
de politica pablica en materia de lucha contra la
corrupcion.

4. Otra importante propuesta se refiere
al deber que le asiste a cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal de elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano. Sobre
este punto es necesario subrayar que la Ley 1474
de 2011 ya habia establecido la obligacién para
todas las entidades pablicas de elaborar un Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano,
sin embargo, en la iniciativa se adicionan otros
aspectos que deben incluirse tales como rendicion
de cuentas, transparencia, acceso a la informacion
publica y cultura de la integridad.

5. En cuanto al ambito especifico del control
fiscal se consider6 necesario implementar algunas
modificaciones al régimen legal actual. La razén
principal para haber procedido en esa direccion es
que se establecid que la falta de informacion sobre
activos, sobre operaciones financieras, y la falta
de cooperacion entre entidades son algunos de los
factores que impiden un cumplimiento eficaz en
materia de control fiscal.

Por otra parte, el proyecto busca asegurar la
colaboracion armonica entre los entes nacionales
y territoriales de control fiscal, en su ejercicio
misional, asegurando los principios esenciales
de la funcién publica como son la economia, la
eficacia, y la eficiencia. Sobre la importancia del
control fiscal la Corte Constitucional expreso lo
siguiente:

“El control fiscal constituye el instrumento
necesario e idoneo en un Estado constitucional
de Derecho para garantizar el cabal y estricto
cumplimiento de los objetivos constitucionalmente
previstos para las finanzas del Estado, a través de
la inspeccion de la administracion y manejo de los
bienes y fondos pablicos, en las distintas etapas de
recaudo o adquisicion, conservacion, enajenacion,
gasto, inversion y disposicién, constituyendo el
objetivo final del control de los resultados de la
administracion y la vigilancia de la gestion fiscal,
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el verificar el manejo correcto del patrimonio
estatal, o dicho en otros términos, la preservacion
y buen manejo de los bienes que pertenecen a
todos”?.

Hay otras propuestasenel proyectorelacionadas
con esta tematica que basicamente se resumen en
la regularizacion de las facultades que estan en
cabeza del Auditor General de la Republica en
materia de competencia sobre las indagaciones
preliminares y los procesos de responsabilidad
fiscal, las funciones que debe cumplir el despacho
del Auditor General como segunda instancia frente
a las decisiones en materia de Grado de Consulta
y recursos de queja, y también las funciones que
debe cumplir frente a las apelaciones contra las
providencias de primera instancia proferidas por
el Despacho de la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal y la Direccion de
Responsabilidad Fiscal.

6. En materia de transparencia en la funcion
publica lainiciativa consagra un importante bloque
de disposiciones que se refieren a la publicacion
de informacion de servidores publicos y de las
propias entidades. Algunas de las propuestas
mas destacadas hacen referencia a la obligacion
de publicar mensualmente en la seccién de
“Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica” de la pagina web de la entidad un registro
de ndmina en donde se especifiquen los valores
asignados por salario basico mensual, las primas
legales y extralegales, asi como los descuentos
asociados a cada uno de los cargos de la planta de
personal. Igualmente, se implementa el deber de
publicar un registro que dé cuenta de la provision
anual de cada uno de los cargos de la entidad,
especificando el nimero de veces que dicho cargo
fue provisto en la vigencia.

Como novedad se implementa la obligacion
a cargo del Gobierno nacional de brindar acceso
a la informacion relacionada con las comisiones
internacionales de todos los servidores publicos,
asi como también las inversiones que se refieran
al desarrollo de escenarios deportivos.

Este eje tematico, cabe anotar, surge como
consecuencia del preocupante aumento de casos
de corrupcion asociados a servidores publicos en
los cuales es comudn que su patrimonio supere de
manera desproporcionada los ingresos que captan
regularmente a través del Estado. Igualmente, se
ha detectado un importante foco de corrupcion en
lo que atafie a malversacion de fondos frente al
desarrollo de proyectos deportivosi0.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-557 de 2009.

LY Un informe del diario “El Tiempo™ publicado el 15
de abril de 2017 reflejé el impacto de la corrupcién en el
tema de escenarios deportivos asi: “No es gratuito que
en los registros de 50 elefantes blancos de la Secreta-
ria de Transparencia de la Presidencia, 25 estén ligados
a escenarios deportivos. El estadio Caterine Ibarguen,
de Apartado, en el que se invirtieron 6.000 millones de
pesos, se quedd a medio camino; en Puerto Boyaca, la
gran piscina olimpica nunca se estrend y en Calarc, el

Con estos mecanismos el Estado podria dar un
importante paso en pro de que la funcion publica
tenga efectivos medios de control sustentados en
los principios de publicidad y transparencia. El
acceso de la ciudadania en general y las distintas
veedurias a este tipo de informacién con toda
seguridad reducird los casos de corrupcion en
esta materia a través de la denuncia de casos
sospechosos.

7. El proyecto de ley contiene un breve, pero
importante apartado relacionado con disposiciones
para combatir riesgos de corrupcion en la industria
extractiva. Por una parte, se establece la obligacion
para el Gobierno de adoptar las medidas necesarias
para adoptar, implementar y dar sostenibilidad al
cumplimiento de la iniciativa de transparencia de
las industrias extractivas. De otra, se indica que
el Gobierno adoptara las medidas para promover
el acceso a la informacion sobre los beneficiarios
reales de las empresas que tienen contratos de
concesioén minera o de operacion con el Estado
colombiano.

Las razones para haber incluido en el proyecto
estos dos articulos se contraen a la evidente crisis
por la que esta atravesando el tema de la mineria
en Colombia, en el cual uno de los problemas
detectados hace referencia a la corrupcion que
existe en la industria extractiva y las concesiones
otorgadas para ello. Ya desde hace algunos afos
varios informes especializados daban cuenta de
la dimension del problema fijandolo como una
meta anticorrupcion del actual Gobierno, en los
siguientes términos:

“A inicios de 2011 se desataron grandes
criticas y escandalos sobre el rol que habia jugado
Ingeominas. Lo que salio a la luz publica fue el
crecimiento de la actividad extractiva y se puso
de manifiesto una debilidad institucional que
desembocd en grandes indicios de corrupcion
como en debilidad e idoneidad técnica de los
funcionarios y contratistas. Debilidad que no
solamente se encuentra en Ingeominas sino
también en el Ministerio de Minas y Energia que
sefiala que el crecimiento de esta actividad no ha
estadoacompafadadel crecimiento de capacidades
institucionales para ejercer la fiscalizacion y
seguimiento. Las entidades territoriales también
enfrentan problemas en las regiones pues, como lo
sefiala el mismo gobierno, entidades ambientales y
analistas, no han respondido con el rigor y control
que se requiere. A esta situacion se agrega una
fuerte incidencia tanto de actores privados como

moderno patinddromo esta invadido por la maleza. A eso
se une la corrupcién en Federaciones y Secretarias de
Deportes, que desvian recursos. Uno de estos casos, que
involucra a su gobernador, fue denunciado por El Tiem-
po en Indeportes Cauca. Y esta corriendo una denuncia
similar en La Guajira. Expertos en la materia agregan
que, ademas, la direccién de entidades claves para el de-
porte a nivel local y nacional esta quedando en manos de
fichas de poderosos y cuestionados politicos regionales”.
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de actores ilegales y armados en las decisiones
publicas™1,

8. Uno de los ejes mas extensos del proyecto
de ley lo constituyen las disposiciones para
fortalecer las funciones de vigilancia y control
del Gobierno nacional. Es asi, como se incluyen
articulos relacionados con las funciones de la
Superintendencia de Economia Solidaria, las
sanciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, criterios para graduacion
de multas, proporcionalidad y razonabilidad
economica de la sancién en atencion a la
capacidad econdmica del infractor, procedimiento
administrativo sancionatorio especial de la
Superintendencia de Sociedades, sanciones de
la Superintendencia de Sociedades, criterios
de graduacion de sanciones, competencia de
la Superintendencia de Industria y Comercio,
control de la Superintendencia de Industria y
Comercio, régimen sancionatorio por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, entre
las méas destacables.

Tal y como se explica en la exposicion de
motivos que acomparia el proyecto de ley, este
catalogo de normas propone una serie de medidas
para fortalecer los organismos de inspeccion,
vigilancia y control adscritos al Gobierno
nacional. En conjunto se propende por un objetivo
central que es robustecer las capacidades y
mejorar la eficiencia de algunas superintendencias
ampliando su ambito de control y haciendo mas
eficaces sus instrumentos sancionatorios cuando
existan conductas que asi lo ameriten2,

9. Uno de los apartados que mayor
trascendenciapuede tener dentro del proyecto, pese
a que solo esta compuesto por dos disposiciones,

es el que corresponde a las normas para la
1 Informe Especial Mineria, Conflictos Sociales y
Violacion de Derechos Humanos en Colombia Cinep/

Programa por la Paz octubre de 2012. pag. 21

ver: https://www.alainet.org/images/IE_CINEP_octubre_2012.pdf

=

12 Sobre el tema de la importancia de las funciones de
inspeccidn, control y vigilancia de las Superintendencias,
el Consejo de Estado en concepto de la sala de consulta
y servicio civil del 16 de abril de 2015 (Rad: 2223), es-
tablecio lo siguiente: ““Las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control de una actividad privada son por su
naturaleza formas de intervencion estatal que conllevan
restricciones importantes al libre ejercicio de las activi-
dades privadas (articulos 16 y 333 C. P.), al derecho de
asociacion (articulo 38 C. P.) y a la reserva de la infor-
macion privada (articulo 15 C. P.), entre otros derechos
fundamentales. Ademas, como tales funciones y, particu-
larmente, la de control, normalmente van acompafiadas
de una potestad sancionatoria que les asegura eficacia,
entran en juego también otras garantias constituciona-
les relacionadas con el debido proceso y el principio de
legalidad sancionatoria (articulo 29 C. P.). Todo lo ante-
rior soporta la exigencia constitucional de que sea el le-
gislador, en atencion a principios de soberania popular,
participacion y deliberacion democrdtica, quien defina
los casos y condiciones en que proceden estas formas de
intervencion estatal”.

prevencion del lavado de activos y la financiacion
del terrorismo, asociados al sector publico y la
corrupcion. El primer articulo hace referencia a la
adopcion del SARLAFT para el sector publico, es
decir, impera la obligacion para todos los niveles
de la administracion de implementar sistemas de
prevencion de lavado de activos y financiacion.

El segundo articulo atafie al tema de la
bancarizacion, en cuanto se sefiala que todos los
contratos estatales incluiran clausulas que regulen
la obligatoriedad de la entidad contratante y de los
contratistas, de realizar todas las consignaciones o
transferencias de dinero asubcontratistasy terceros
a través de cuentas bancarias, transferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en
los casos que expresamente determine la Agencia
de Contratacion Estatal Colombia Compra
Eficiente a través de sus guias de contratacion
publica.

La exposicion de motivos que acompafia el
proyecto de ley justifica la inclusiéon de estos
dos articulos precisando que, con el animo de
fortalecer las acciones ya emprendidas por el
Gobierno nacional para combatir el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo, es
indispensable que se incorpore el SARLAFT en
todas las entidades del nivel central del Estado y
las gobernaciones, dando asi un paso importante
hacia el cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos por Colombia.

Se hace referencia a que también resulta
importante acabar con la costumbre de los
pagos en efectivo y la informalidad en dichos
procedimientos. Se trata de un importante
problema para el Gobierno nacional, toda vez que
este es el escenario propicio para delitos como el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
pues dificulta el rastreo de flujos financieros
ilicitos.

El propio Ministerio de Justicia ya habia
advertido en algunos informes sobre el tema del
lavado de activos, que una de las debilidades del
sistema lo constituye el nivel de informalidad
de la economia en el cual se puede presentar un
alto nivel de transaccionalidad que se encuentre
por fuera de la esfera de supervision y control
del Estado. En ese sentido, se formularon
algunas recomendaciones dentro de las cuales
se encuentra la de “eliminar las excepciones del
SARLAFT donde las haya y que después de los
andlisis se concluya que no deben tener dichas
excepciones”13,

10. Como componente académico el proyecto
incluye algunas disposiciones en materia de
promocion de la cultura de la integridad. Se

13 Ver Informe Ejecutivo Resultados Evaluacion Na-
cional de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo Colombia 2013 — Ministerio de Justicia y
del Derecho. Pag. 8.

http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/normativa/infor-
me_evaluacion_nacional_de_riesgos_2013_informe_ejecutivo.pdf
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destaca la modificacion al articulo 80 de la Ley
1474 de 2011 sobre divulgacion de campafas
institucionales de prevencion de la corrupcion y la
formacion de servidores publicos y estudiantes en
cultura de la integridad.

La justificacion de esta iniciativa se contrae
a la necesidad de poner en marcha programas
pedagdgicos para una cultura de la integridad
con el fin de lograr una gestion publica eficiente.
Estos programas y la divulgacién de campafias
institucionales de prevencion de la corrupcion, asi
como la promocién de cultura de la integridad, son
un mecanismo idéneo para consolidar y fortalecer
un control social que contribuya a la prevencién
de la corrupcion.

En la exposicion de motivos la propuesta
contenida en este apartado también se argumenta
a partir del tema del Acuerdo de Paz. En efecto,
se indica que la firma de los acuerdos significa
un paso definitivo hacia el fin de la guerra y el
inicio de un proceso de construccion sostenida
de la paz. Que ante un proceso de esa dimension
es indispensable un cambio de concepcion que
invite a pensar en el otro como un igual, como
protagonistas de la sociedad, y como actores en la
consolidacién de los procesos de reconciliacion.

11. Existe un articulo dentro de la iniciativa
legislativa que toca con el tema del ingreso y la
permanenciaen el servicio publico. Concretamente
la disposicion propuesta modifica parcialmente el
articulo 7° del Decreto-ley niUmero 1567 de 1998
en cuanto a que el funcionario debe ser informado
acerca de las normas y las decisiones tendientes a
prevenir y reprimir la corrupcién, igualmente en
materia de transparencia e integridad, asi como
sobre las inhabilidades e incompatibilidades
relativas a los servidores publicos.

En el mismo sentido, se indica que, a través
de procesos de actualizacion, se debe poner en
conocimiento de los empleados las normas y
las decisiones para la prevenciéon y supresion
de la corrupcion, igualmente en materia de
transparencia e integridad, asi como informarlos
de las modificaciones en materia de inhabilidades
e incompatibilidades de los servicios publicos.

La razon que justifica la inclusién de este
articulo dentro del proyecto se contrae a la
vigencia del principio de la moralidad publica que
debe cobijar a la administracién publica en todas
las actuaciones de los funcionarios del Estado y de
los particulares que cumplen funciones publicas.
La jurisprudencia constitucional ha puesto de
relieve que en la Constitucion se establecieron
maultiples instrumentos encaminados a asegurar el
respeto del principio de moralidad, en cuanto “el
texto superior sefiala claros mandatos destinados a
asegurar el cumplimiento transparente e imparcial
de las funciones puablicas (articulos 83, 122, 123,
124, 125, 126, 127,128, 291, 292 C. P"14,

14 Corte Constitucional, Sentencia C-826 de 2013.

12. En materia de integridad empresarial
el proyecto contiene dos disposiciones que se
relacionan con los programas de cumplimiento
anticorrupcion y la publicacion de listas de
empresas sancionadas por actos de corrupcion en
todas sus formas.

En cuanto al primer punto la exposicion de
motivos establece que el objetivo central de los
Programas de Cumplimiento Anticorrupcion es
el de promover la corresponsabilidad del sector
privado, como actor fundamental de la lucha
contra la corrupcion. Se trata de dejar a un lado la
idea de que la corrupcién es un asunto exclusivo
del sector publico y de que los empresarios sean
conscientes de su rol fundamental en la prevencion
de este flagelo y del papel que desempefian
dentro la sociedad. Frente al segundo punto, se
indica que en aras de facilitar el control social, se
busca que las empresas sancionadas por actos de
corrupcion sean sometidas al escrutinio pablico.
Este mecanismo sirve como medio de disuasion
y como una relevante fuente de informacion que
entidades publicas y deméas actores del sector
privado pueden consultar antes de contratar o
hacer negocios con otras empresas.

Es necesario subrayar que sobre esta materia
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion establecio en el literal b) del numeral
2 del articulo 12 (Sector Privado), que cada
Estado Parte adoptard las medidas necesarias
para “Promover la formulacién de normas y
procedimientos encaminados a salvaguardar la
integridad de las entidades privadas pertinentes,
incluidos codigos de conducta para el correcto,
honorable y debido ejercicio de las actividades
comerciales y de todas las profesiones pertinentes
y para la prevencion de conflictos de intereses,
asi como para la promocion del uso de buenas
practicas comerciales entre las empresas y en las
relaciones contractuales de las empresas con el
Estado”1®.

13. La iniciativa legislativa presentada a
consideraciéndel CongresodelaRepublicatambién
incorpora una serie de disposiciones que atafien
con cooperacion internacional, responsabilidad
por actos de soborno transnacional y mecanismos
de administracion. Concretamente, los articulos
incluidos son para la asistencia juridica reciproca,
la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas en relacion con un negocio o transaccion
internacional, y las actuaciones y diligencias
para la investigacion administrativa del soborno
transnacional.

Desde el punto de vista de la justificacion de
estas normas, se puede afirmar que la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos,
establece una serie de medidas que guardan

15 Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion - Naciones Unidas Oficina contra la Droga y el
Delito.
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coherencia en su contenido con los tres articulos
sefialados en el inciso anterior. Asi por ejemplo,
la Convencion sefiala en su articulo 5° que cada
Estado Parte adoptara las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, entre otros, el acuerdo con una o
mas personas de cometer un delito grave con un
propdsito que guarde relacion directa o indirecta
con la obtencion de un beneficio econdémico u
otro beneficio de orden material y, cuando asi lo
prescriba el derecho interno, que entrafie un acto
perpetrado por uno de los participantes para llevar
adelante ese acuerdo o que entrafie la participacion
de un grupo delictivo organizado.

Por su parte, en el articulo 7° del mismo
instrumento, se precisa que cada Estado parte
establecerda un amplio régimen interno de
reglamentacion y supervision de los bancos y las
instituciones financieras no bancarias y, cuando
proceda, de otros 6rganos situados dentro de su
jurisdiccion gque sean particularmente susceptibles
de utilizarse para el blanqueo de dinero a fin de
prevenir y detectar todas las formas de blanqueo
de dinero.

14. Finalmente, el proyecto incluye un paquete
de medidas que afectan el régimen disciplinario y
la competencia de la Procuraduria General de la
Nacién. Como importante novedad se establece
queenel caso de faltasdisciplinarias que impliquen
actos de corrupcioén y de soborno transnacional la
prescripcion de la accién disciplinaria seré de diez
(10) afos.

También debe destacarse la norma relacionada
con la actuacion especial de la Procuraduria
General de la Nacion por probidad, mediante la
cual el Procurador General, por si o por medio de
sus delegados o agentes, cuando existan evidencias
suficientes de actos de corrupcion o soborno
transnacional, declarara la suspension provisional
de los servidores publicos comprometidos en
las conductas, las actuaciones administrativas
y procesos contractuales afectados por ellos, asi
como dispondrd las medidas administrativas
preventivas y de saneamiento que se requieran.

Sin duda alguna esta Gltima norma constituye
un importante avance para enfrentar hechos
complejos de corrupcion en los cuales, por falta
de instrumentos legales, es comdn que el presunto
responsable continde desempefiando la funcion
publica a pesar de que existan evidencias muy
fuertes de que incurrié en conductas criminales.
Con este instrumento legal serd posible que de
manera preventiva la Procuraduria ordene la
suspension provisional del servidor hasta tanto
se investigue a fondo los hechos que involucren
corrupcién administrativa.

B) Eje tematico de medidas punitivas para
enfrentar la corrupcion

El proyecto contiene importantes reformas
a los delitos contra la administracion publica

consagrados en el Codigo Penal. Entre ellas cabe
destacar las siguientes:

Se establece que la ejecucion privativa de la
libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado, no sera procedente frente a los delitos
que afecten el patrimonio del Estado y los delitos
dolosos contra la administracion publica. La
razon para haber considerado esta modificacion
normativa se origina en que la politica
criminal actual, asi como algunos instrumentos
internacionales ratificados por Colombia, han
otorgado un lugar preponderante a la lucha contra
la corrupcion.

Desde una perspectiva penal, es claro que las
conductas que afecten el interés general merecen
una sancion mayor en la medida que su ocurrencia
impacta sobre el desarrollo de programas estatales
como servicios puablicos, programas sociales,
obras de desarrollo etc. En consecuencia, si se
quiere implementar una politica eficaz en materia
de prevencion de la corrupcién, es necesario
excluir del beneficio de la ejecucion de la pena
privativa de la libertad en el domicilio o morada
del condenado, todos los delitos que guarden
estrecha relacion con este fenémeno criminal, para
el caso concreto, los delitos contra el patrimonio y
la administracion publica.

Es importante subrayar que esta propuesta esta
inmersa en el marco constitucional establecido
en materia de funciones de la pena, toda vez
que las conductas criminales afectadas son de
tal gravedad que su exclusion del supuesto de
hecho de la norma en examen resulta necesaria,
proporcional y razonable.

De otro lado, se incorpora una propuesta
por medio de la cual se amplia el tipo penal
del testaferrato y el concierto para delinquir
a las conductas criminales que atenten contra
la administracion publica o el patrimonio del
Estado. Esta iniciativa obedece a que los citados
tipos penales historicamente hacen referencia
al narcotrafico o conductas que tienen alto
impacto en materia de derechos humanos como
el secuestro, desplazamiento forzado, tortura,
homicidio y terrorismo. Pues bien, en este caso
se buscd equiparar la gravedad de estas acciones
delictivas con aquellas que se ejecutan contra la
administracion publica o los recursos estatales.

También se destaca la creacion del tipo penal
del cohecho por acto ilegal cumplido, el cual
esencialmente sanciona al servidor publico que,
aun sin promesa remuneratoria, solicite o reciba
dinero u otra utilidad por haber retardado u
omitido un acto propio de su cargo o ejecutado
uno contrario a sus deberes oficiales. En la
misma linea temaética, el proyecto incorpora un
agravante punitivo para los distintos tipos penales
del cohecho cuando el dinero, utilidad o promesa
remuneratoria, fuere superior a cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes.



GACETA DEL CONGRESO 132

Viernes, 13 de abril de 2018

Pagina 9

De otra parte, es necesario destacar que el
proyecto incorpora agravantes cuando los delitos
de peculado, prevaricato, cohecho y concusion,
especificamente cuando estos afecten los recursos
de salud y programas sociales de nifias, nifios
y adolescentes. Como antecedentes de esta
iniciativa encontramos que en su informe de
2011, la Asociacion Europea contra el Fraude y la
Corrupcién en Salud (EHFCN, por sus siglas en
inglés) calcul6 que en promedio entre 1997 y 2011
se perdieron 6.19% del gasto total en salud?. La
pérdida calculada contempla errores por manejos
negligentes, pero también, y mé&s importante,
evidencia los fraudes a los sistemas de salud como
la entrega fraudulenta de incapacidades médicas,
fraudes en la prevision de servicios y suministros
0 en relacion con el salario de los médicos, entre
otros. El gasto global total en salud para 2011 fue
de USD$6.97 trillones, lo que significa que ese
afio se perdieron en promedio USD$487.

En Colombia los hechos de corrupcién
relacionados con el sistema de saludo no cesan
de ocupar los titulares de la prensa y de generar
indignacion y preocupacion entre la ciudadania y
la opinion publica. De alli que se haya constituido
en una de las principales situaciones que deben
intervenirse en la lucha contra la corrupcion en
Colombial’,

En tal sentido, el proyecto de reforma incluye
varios aumentos de penas de los delitos contra
la administracion publica que afecten recursos
del sistema de seguridad social y de programas
sociales cuyos beneficiarios sean nifios, nifias
y adolescentes. Las normas que persiguen una
mayor proteccién para los dineros que sostienen
el sistema de seguridad social estipulan que:

16 The financial cost of healthcare fraud. European
Healthcare Fraud and Corruption Network (EHFCN),
Disp%gi:tl)k en http://www.quotidianosanita.it/allegati/allegato6444539.pdf
17 En el informe publicado por la Universidad de Los
Andes titulado “La salud en Colombia Logros, retos y
recomendaciones” compilado por Oscar Bernal y Catali-
na Gutiérrez (2012), se hizo referencia a la problemética
en los siguientes términos: “El reconocimiento de estas
imperfecciones exige que el Estado deba intervenir en la
regulacion, el financiamiento o la provision del cuidado
de la salud. En general esta intervencion ha contribuido
amejorar el acceso y la prestacion de la salud, especial-
mente entre los grupos mas pobres de la poblacién. Pero
la literatura también reconoce que pueden presentarse
fallas gubernamentales. La motivacion de los burécra-
tas publicos, si no existen adecuados controles, puede no
consistir en satisfacer el interés general, sino en maxi-
mizar su poder o0 sus ingresos. Los politicos pueden con-
vertir la provision de servicios de salud en instrumentos
de clientelismo. Los proveedores publicos pueden com-

portase como cualquier monopolio, elevando tarifas o

disminuyendo la calidad. Cuando existe una importante

movilizacidn de recursos publicos, pueden presentarse
oportunidades para la corrupcion. En fin, es muy posible
que el regulador sea “capturado”, en el sentido de que

adopten los objetivos de los entes regulados” (pag. 187).

i) la pena de prision se aumentard en dos
terceras partes,

ii) la sancién de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos politicos y la funcion publica
se aumentard en la misma proporcién, pero se
aplicara una vez cumplida la pena principal. Es
decir, una vez el condenado haya cumplido la
pena de prision impuesta quedara inhabilitado
por el mismo tiempo de la pena aumentada en dos
terceras partes.

iii) Finalmente, la multa debera ascender al
doble de los recursos del sistema de seguridad
social que hayan sido afectados.

El proyecto, ademas, contempla un incremento
del doble de la pena cuando se trate de conductas
de falsedad que recaigan sobre documentos
relacionados con el sistema de seguridad social
y programas estatales de atencion a nifios, nifas
y adolescentes. Este agravante una importante
connotacion originada en los recientes hechos de
corrupcion y desvio de recursos que afectaron a
la poblacidn infantil en varias zonas del territorio
nacional, hechos que terminaron en su mayoria
con el deceso de los menores por desnutricion y
enfermedades asociadas a esa condicion.

La Procuraduria General de la Nacion habia
advertido sobre el impacto negativo de algunos
hechos de corrupcion relacionados con programas
que beneficiaran a los nifios, nifias y adolescentes,
los cuales se caracterizaban principalmente por
la desviacién de los recursos que desde el sector
central son transferidos para el desarrollo de esos
programas. En un reciente informe publicado
por la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia, se establecié dentro de sus
recomendaciones la siguiente:

“[E]n otras palabras, unavez los recursos llegan
a laentidad territorial, es decir, son consignados en
las cuentas de lasETC, se pierde el control sobre los
mismos y no habria forma de verificar en terreno
el uso que se le dio a los mismos, la forma como
se contrataron a los operadores, los pagos que se
hicieron por concepto de obligaciones laborales.
El reporte que las ETC hacen en el CHIP y en el
FUT no es susceptible de ser validado de manera
sistematica por ningun mecanismo adicional
idoneo en el terreno. Es en ese punto en el que se
necesita apoyo técnico urgente. Es en esta etapa
donde se requiere el fortalecimiento institucional
a través de auditorias especializadas contratadas
desde el MEN, que brinden informacion periddica
sobre los hallazgos e irregularidades de los que se
tenga noticia de manera permanente”8.

En consonancia, el conjunto de estas propuestas
normativas apunta, a partir del recrudecimiento de

18 Informe sobre el seguimiento al Programa de Ali-
mentacién (PAE) a Nivel Nacional a 31 de diciembre
2015, de la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.
pag. 77
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las penas, a lograr una garantia mas efectiva de
ciertos bienes juridicos y constitucionales que son
de gran relevancia para la sociedad colombiana,
como lo es el sistema general de seguridad social
y los programas sociales que contribuyen al
mejoramiento de las condiciones de los nifios y
nifias menos favorecidos.

Esta reforma apela a los efectos disuasivos de
la sancion penal para conseguir que los criminales
se abstengan cometer delitos en los que se afectan
ciertos recursos sagrados para el Erario. Todos los
recursos del Estado merecen la misma estimacion
de parte de todos los colombianos, pero aquellos
que estan destinados a nuestros nifios y nifas, a la
pensién y salud de los ciudadanos en Colombia
requieren un grado mayor de proteccién dado la
importancia que tienen para los mas necesitados
del pais.

En busca de ese fin legitimo, la reforma se
inscribe dentro del amplio margen del legislador
y respeta los pardmetros de proporcionalidad
y razonabilidad. De acuerdo con la Corte
Constitucional, “el Legislador cuenta con un
amplio margen de libertad de configuracion
normativa en materia penal, asi como para
establecer las penas, la forma de dosificarlas,
sus agravantes y atenuantes”®. Ahora bien, este
margen de configuracion del Legislador no es
absoluto, sino que debe atender ciertos limites.

Esta reforma es a todas luces proporcional
y razonable porque persigue un fin legitimo
constitucional: la proteccion de los recursos de
la salud y la adolescencia, a través de un medio
adecuada para ello: los efectos disuasivos de la
sancion penal. Este medio no solo es adecuado,
sino también necesario para alcanzar el fin
propuesto. La opinion publica ha sido testigo de la
indolencia frente a las aplicaciones indebidas del
dinero que debe destinarse para el mejoramiento
de los servicios de salud y los programas sociales
en beneficio de nuestros nifios y nifias. Esta
indolencia generalizada no puede continuar sin
que tomemos medidas al respecto. Y la medida
necesaria en este evento es recrudecer las penas
para los delitos que afecten estos recursos y la
introduccion de agravantes que castiguen con
mayor rigor este tipo de conductas. Por estas
razones, las modificaciones incorporadas con esta
reforma son constitucionales y no admiten reparo
alguno.

Comentario especial merece la propuesta que
modifica el articulo 46 de la Ley 599 de 2000, en
cuanto establece que en todas las condenas por
delitos contra la administracion publica el juez
debera imponer la inhabilitacion de profesion,
arte, oficio, industria o comercio, cuando esta
haya facilitado la conducta punible. Se trata de
una iniciativa congruente con la politica criminal

19 Corte Constitucional, Sentencia C-181 de 2016, M.

P. Gloria Stella Ortiz.

actual?0, cimentada en un esquema punitivo
donde priman los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Sobre este articulo es importante subrayar
que la Fiscalia como ente investigador identifico
una importante incidencia de las profesionales
liberales en la materializacion de los delitos
contra la administracion puablica, por lo que se
requiere generar consecuencias proporcionales a
la gravedad de esa conducta para desincentivar
estos fendmenos.

La iniciativa presentada por la Fiscalia también
propone modificar el tipo penal relacionado con la
divulgacion y empleo de documentos reservados.
La finalidad de esta modificacion en particular
consiste en castigar con pena de prision la
publicacion de documentos sometidos a reserva,
cuando la publicacién se haga en provecho
propio o0 de un tercero 0 Se cause un perjuicio
a la administracion de justicia. La propuesta,
tal y como estd planteada, se constituye en una
limitacion razonable al derecho de la libertad
de expresion, pero sin llegar a afectar su nucleo
fundamental.

El tema de la limitacion al derecho de la
libertad de expresion no es nuevo. La Convencion
Europea de Derechos Humanos la consagra de
forma explicita en su articulo 10.2 Conforme
con esta disposicion internacional, la “autoridad
y la imparcialidad del poder judicial” pueden
constituir limites a la libertad de expresion.

En Colombia, la Ley 1712 de 2014 establece,
en su articulo 19, que el derecho de acceso a
la informacidn, y por ende el de la libertad de
expresion, se encuentra limitado por dos valores
constitucionales dignos de proteccion: el debido
proceso Yy la igualdad de las partes —literal e)-y
la administracion efectiva de justicia —literal f)—
21 Esta disposicion se encuentra en consonancia
con las directrices interamericanas en materia
de derecho a la libertad de expresion y acceso a
la informacion. Las limitaciones se encuentran

20 En el documento titulado “Informe Final - Diagn6s-
tico y propuesta de lineamientos de politica criminal para
el Estado colombiano”, elaborado por la Comision Ase-
sora de Politica Criminal (junio de 2012), se establecio
frente a la propuesta de medidas alternativas a las penas
privativas de la libertad y el enfrentamiento de la crisis
del Sistema Carcelario y Penitenciario (SCP), lo siguien-
te: “Para los delitos muy leves, el sistema debe estable-
cer la aplicacion de sanciones alternativas para todos
los casos, proscribiendo el recurso a la carcel. Existe
una amplia gama de penas alternativas que se pueden
disefiar e implementar en el sistema juridico colombia-
no. Dentro de estas penas y medidas alternativas se en-
cuentran: [...] vi) pérdida de la licencia de conduccién
o inhabilitacién para el ejercicio de una profesién, arte
oficio, industria o comercio”. (pagina 67).

Este articulo fue declarado exequible de forma condicio-
nada bajo el entendido de que la reserva debe cumplir los requi-
sitos de adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Ver Corte Constitucional, Sentencia C-274 de 2013, M.
P. Maria Victoria Calle.

21
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sefialadas de forma expresaen la ley y persiguen el
respeto a los derechos de los demas y la proteccion
de sendos valores constitucionales.

En consonancia con estos instrumentos
juridicos, la Corte Constitucional ha establecido
que lalibertad de expresion no puede iren contravia
de la administracion de justicia. Si la informacion
judicial estd sujeta a reserva sumarial debe
respetarse tal reserva, so pena de producir efectos
perjudiciales sobre la labor de los jueces y las
partes involucradas en el procedimiento judicial.
En palabras del alto Tribunal Constitucional
colombiano:

“Tratdndose de  hechos sometidos a
investigacion por parte de los entes de control
y judiciales -por imputaciones de conductas
punibles, administrativas o civiles- la Corte ha
manifestado que la informacion que se divulgue
sobre el particular, requiere de un especial manejo

porque Si bien es cierto que pueden resultar de

relevancia publica, también lo es que generan un

debate en torno a la conducta de los érganos de

administracion de justicia o de control \y en la
reputacion que se tiene de una persona, sobre todo
cuando la noticia alude o al tramite de procesos
penales o disciplinarios en curso”?2 (subrayas
agregadas).

De acuerdo con esta postura jurisprudencial, la
informacion relativa a la administracion de justicia
debe darsele un tratamiento especial en virtud de
la relevancia de la misma. No solo por los efectos
sobre la reputacion de las personas, sino por la
importancia en si misma de la labor de los jueces
y el aparato judicial en general. Con base en estos
precedentes constitucionales, es posible colegir
que la administracion de justicia como valor per
se puede justificar restricciones a la libertad de
expresion.

El Estado produce, accede, custodia y usa
informacion para lograr el cumplimiento de sus
fines constitucionales y legales. En el caso concreto
de la administraciéon de justicia, el tratamiento
de esa informacién es aun mas complejo porque
esencialmente involucra el respeto por los
derechos fundamentales de las personas que
estan siendo objeto de una actuacién judicial. En
materia penal es comprensible que el legislador
haya dispuesto restricciones en materia de acceso
a la informacion, pues la inoportuna divulgacion
de un documento o de informacion reservados
puede derivar en el fracaso de una investigacion
penal o incluso afectar toda una estrategia de
persecucion frente a la macrocriminalidad.

La administracion de justicia en ciertos casos
puede sustentar su decision de negar acceso a la
informacion o un documento publico, pues tal y
como se anot6 anteriormente, de manera periodica
genera informacion que esta catalogada como
reservada ya sea por la obligacion de respetar

22 Corte Constitucional, Sentencia T-546 de 2016, M. P. Jor-
ge lvan Palacio Palacio.

los derechos fundamentales o porque se refiere
a informacion reservada con fundamento en la
preservacion de la naturaleza de la investigacion
penal y su fin Gltimo que es la recta administracion
de justicia (valor constitucional).

En conclusion, la propuesta contenida en el
articulo 2° del proyecto de ley, es constitucional
en la medida que al establecer como punible la
divulgaciéon y empleo de documentos reservados,
no se estd afectando el nucleo fundamental
de los derechos a la informacion y acceso a la
informacion publica. Estos dltimos derechos hacen
parte de la categoria de derechos fundamentales
otorgados con reserva simple en cuanto admiten
restricciones que cumplan con los criterios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad?3.

Delitos asociados con la contratacién publica

El proyecto que se presenta a consideracion del
Congreso de la Republica, aborda un eje tematico
que es piedra angular en la administracion publica
a partir de sus efectos en el cumplimiento de los
fines estatales, y sobre todo, en la proteccion de
los recursos publicos.

En efecto, es conocido por todos que la
contratacion estatal ~ actualmente constituye
una de las principales formas de detrimento
patrimonial de los recursos del Estado, ya sea por
los sobrecostos que se generan por la planeacion
ineficaz en su ejecucion, por el pago de prebendas
a actores delincuenciales que conforman los
llamados carteles de la contratacion y, finalmente,
por el pago de cuantiosas demandas de particulares
por perjuicios derivados de incumplimientos o
faltas a la normatividad vigente.

Pues bien, la Fiscalia General de la Nacion
consciente de la importancia de esta materia ha
considerado indispensable modificar algunas
normas que abordan este asunto a fin de hacerlas
mas eficaces, o por lo menos mas amplias, de tal
manera que se genere una cultura de prevenciony
desestimulacion de corrupcion en todos los actores
que intervienen en los procesos contractuales??.

El primer segmento que se trabajé en el
proyecto fue el del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, en el cual se incluyd dentro
del &mbito del tipo penal consagrado en el articulo

23 Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.

Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002,
p. 125.

24 La Convencion de las Naciones Unidas estable-
ce en su articulo 9° (contratacion publica y gestién de
la hacienda publica), importantes disposiciones sobre el
deber que le asiste a los estados de enfrentar de manera
efectiva la corrupcién asociada a la contratacion publica
y el manejo de los recursos estatales. Especificamente el
numeral 1 preceptla lo siguiente: “Cada Estado Parte,
de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptard las medidas necesa-
rias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y
criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion”.
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408 del Cddigo Penal al contratista que intervenga
en cualquiera de las conductas sefialadas en la
misma norma. Conviene anotar que hasta ahora el
delito Gnicamente podia atribuirse a los servidores
publicos, pero la practica ha demostrado que
también los contratistas violan periédicamente
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
sin que exista una sancion penal acorde con la
gravedad de esa conducta?®. Ahora bien, es claro
que en este caso la punibilidad para el contratista
que incurra en la conducta penal serd la misma
que esta sefialada en la norma en comento para los
servidores publicos.

Un segundo segmento hace referencia a los
acuerdos restrictivos de la competencia, dentro del
cual se estimd necesario extender el ambito del tipo
penal a todas las etapas del proceso contractual.
Con esta propuesta la Fiscalia dispondra de las
herramientas legales necesarias para investigar
las acciones delictivas que ocurran durante la fase
precontractual donde, por regla general, ocurren
el mayor nimero de hechos de corrupcion.

Cuando se hace referencia a la corrupcion
dentro de la contratacion publica es comdn que
las acciones criminales se originen durante la
fase de consolidacién de los estudios previos o la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones,
pues es alli cuando se pueden imponer intereses
oscuros para determinar de antemano la
adjudicacion del futuro contrato. Por esa razon
se requiere que la accion penal opere desde estas
etapas tempranas y no esperar a que el proceso de
seleccion ya esté finalizado o incluso ejecutado el
contrato.

Como tercer segmento, debe mencionarse la
propuesta por medio de la cual se modifica el
literal k) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, que
atafie con las inhabilidades e incompatibilidades
en contratacion publica. En este caso concreto
se establecié que las personas que directamente
o por interpuesta persona hayan financiado en
cualquier monto campafas politicas a cargos de
eleccion popular, no podran celebrar contratos
ni subcontratar con las entidades publicas o

25 Sobre el tema la Corte Constitucional en la sen-
tencia C-172 de 2006, preciso lo siguiente: “No puede
perderse de vista, adicionalmente, los elementos innova-
dores que contiene la Convencion, relacionados con la
extension de la prevencion de los actos de corrupcién
al &mbito privado y el reforzamiento de la participacion
ciudadana en esta labor. Acerca del primer aspecto, es
evidente que el instrumento internacional reconoce, a
juicio de la Corte de forma acertada, que el tratamiento
de la corrupcién resulta incompleto si no incorpora me-
didas adecuadas y suficientes que garanticen las buenas
practicas de las empresas que interactan permanente-
mente en la actividad estatal. La experiencia demuestra
que distintos escenarios de la funcién pablica, como es el
caso de la contratacion, resultan con frecuencia relacio-
nados con actos de corrupcion ocasionados, la mayoria
de las veces, por la ausencia de controles efectivos a la
actuacion de los particulares que concurren en tales pro-
cesos [...]".

sus contratistas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido el candidato.

La justificacion para haber incluido esta
disposicion esta orientada a implementar
verdaderos mecanismos de transparencia en los
procesos de seleccién de contratista y evitar la
antigua costumbre de que los patrocinadores de
las campafias politicas son los que tienen mayores
posibilidades de obtener los contratos publicos
como una retribucién a ese apoyo econémico en
época electoral.

Delitos en materia electoral

Desde tiempo atras se ha identificado que uno
de los principales objetivos de las organizaciones
criminales, grupos subversivos y en general
carteles delincuenciales, consiste en permear las
diferentes ramas del Poder publico a través de
la accion directa de personas elegidas para los
distintos niveles de representacion popular. No
obstante, para asegurar que esos planes criminales
se lleven a cabo, normalmente las conductas
delictivas inician desde el proceso electoral que
antecede a la eleccion de dignatarios, pues solo asi
los interesados en ese propdsito pueden asegurar
el concurso de las personas necesarias para
consolidar sus proyectos criminales y posiciones
de Poder.

Hay argumentos para aceptar que los delitos
que se propone modificar dentro del proyecto
normativo hacen parte de conductas criminales
que han existido desde tiempo atras en la sociedad
colombiana, empero, como sucede con frecuencia
con otros tipos de fenémenos criminales, debe
entenderse que la realidad socioldgica que en una
época determinada desencadeno la creacion de un
tipo penal, puede variar con el paso del tiempo y
exigir algunos ajustes en su construccion26.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley
que se pone a consideraciéon del Congreso de la
Republica, contiene varias propuestas normativas
relacionadas con acciones criminales que
afectan los procesos electorales. Asi, se propone
la modificaciéon de varios delitos como el de

corrupcion al sufragante, la violacion de limites

26 Sobre este tema la doctrina sefial6 la siguiente con-
sideracion: “El caracter delictivo de los abusos y fraudes
electorales, porque estaba desentrafiando, fue preciso
enraizarlo en la conciencia popular a través de un largo
proceso llamando a la conciencia ciudadana. No cabe
ignorar que existe un largo camino entre la definicion de
un delito que se incorpora al derecho punitivo precisa-
mente para disciplinar moralizando la vida social, y su
encaje hasta la aceptacion y defensa por la conciencia
popular. Y es precisa una buena perspectiva por parte
del investigador para no incidir en el error de leer con
la sensibilidad de una época la comisién de delitos ya
existentes, pero que antafio no reconocia el pueblo como
tales”. (Los Delitos Electorales en Espafia — Centro de
Investigaciones Sociol6gicas, Revista espafiola de opi-
nién pablica 1970. pdgina 145, Ver https://www.jstor.org/
stable/40181339



GACETA DEL CONGRESO 132

Viernes, 13 de abril de 2018

Péagina 13

de gastos de campafia y de aportes maximos de
particulares a campafas, y el favorecimiento
electoral?’.

Para el caso especifico de la corrupcion al
sufragante se establece una modificacion al tipo
penal para que sus efectos punitivos alcancen al
candidato que, por cuenta propia, o utilizando
Su conyuge o parientes cercanos, 0 a través de
simpatizantes o militantes, que porten, mantengan
o transporten sumas de dinero en efectivo durante
los tres dias anteriores a la celebracion de la
eleccion.

Otra importante modificacion normativa es
aquella que atafie al tema de la violacién de limites
de gastos de campafia y de aportes maximos de
particulares a campanas. Este delito, hasta ahora,
no incluia como sujetos activos de la conducta a
personas que en esencia tienen relacion directa
con las decisiones de la campafa frente a los
aportes y gastos.

Es asi como la préactica ha demostrado que
algunos actores como el propio candidato,
el gerente, y el auditor, son personas que
desemperian roles delincuenciales decisivos en el
recaudo o promocién de aportes que superen los
topes legales en las camparias, asi como los gastos
asociados a las mismas. Por esta razon se propone
incluir estas personas como potenciales sujetos
activos de la conducta, fijandoles una pena entre
4y 8 afos de prision y multa equivalente al doble
del monto excedido por la respectiva campafa.

También se adicionan dos incisos en los cuales
se establece como sujeto activo de la conducta
al aportante que haga contribuciones o0 asuma
gastos que superen los topes legales. La iniciativa
normativa sobre esta materia guarda coherencia
con la facultad legislativa del Congreso de la
Republica para tipificar conductas que afecten el
orden y la convivencia social. En este caso, esa
conducta se contrae a la actuacion descuidada
de los principales responsables de las campafas
politicas en la recepcion y manejo de los recursos
a los gque tengan acceso, cuyo efecto legal puede
ser una sancion administrativa pero también debe
serlo en el ambito penal de acuerdo con el grado
de afectacion al bien juridico tutelado.

Sobre este tema la Corte Constitucional a
proposito de la revision del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 190/10 Senado, 092/10

2 La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion contiene importantes medidas frente al tema
de elecciones a cargos publicos y las reglas de transpa-
rencia que deben operar en cada caso. En el articulo 7°
(Sector Publico) especificamente sefala lo siguiente:
“Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad
de adoptar medidas legislativas y administrativas apro-
piadas, en consonancia con los objetivos de la presente
Convencién y de conformidad con los principios funda-
mentales de su derecho interno, para aumentar la trans-
parencia respecto de la financiacion de candidaturas a
cargos publicos electivos y, cuando proceda, respecto de
la financiacion de los partidos politicos”.

Camara, “por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones™, establecid lo
siguiente:

“[E]l Proyecto de Ley Estatutaria sefiala un
catalogo de acciones y omisiones constitutivas de
faltas sancionables a los directivos de los partidos
y movimientos politicos, prevision que constituye
una expresion de la eficacia del principio de
legalidad quegobiernael derechosancionadoryque
incorpora el deber de que el legislador determine
las conductas objeto de sancién y de reserva de ley
frente a las sanciones aplicables a los directivos de
los partidos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
le confieren personeria juridica a la agrupacion
politica, responsabilidad que debe estar precedida
de laacreditacion de la culpabilidad en la comision
de la falta, merced de haber faltado al deber de
diligenciay cuidado antes aludido; faltas estas que
estan en consonancia con el proposito del régimen
constitucional en materia de funcionamiento y
organizacion de partidos y movimientos politicos.
Es asi como se tipifica como falta la omisién
reiterada, grave e injustificada de solicitudes
de alguna instancia u organismo interno, el
incumplimiento del deber de diligencia y cuidado
en la verificacion del origen de los recursos para la
financiacion de la organizacion y/o las campanas
electorales, el desconocimiento de los limites
en los topes a los gastos que puedan realizar las
agrupaciones politicas y las cuantias maximas de
las contribuciones privadas [...] y la comision de
actos de corrupcion, permitirlos u omitir el deber
de denunciarlos”28,

Por otra parte, cabe destacar la modificacion
que se realizé al tipo penal del favorecimiento
electoral, en cuanto se adoptd un criterio general
de sancién penal por la utilizacién de la funcion o
los recursos publicos con la finalidad de favorecer
a un candidato, partido o movimiento politico.
Con este nuevo esquema Se propende por una
ampliacion del tipo, pero a la vez se incorpora
un elemento disuasivo para que ningan servidor
publico utilice su condicién o el erario publico
para fines particulares relacionados con campafias
politicas.

Atn con la modificacion propuesta el tipo penal
en examen conserva su caracteristica de ser basico
y fundamental, pues en él se describe de manera
independiente un comportamiento humano en una
sola representacion sin sujecion a ningun otro?°,

C) Eje tematico medidas procesales

Otro de los puntos méas destacados de este
proyecto de ley consiste en la adopcion de medidas

28 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011.

29 Fernando Velasquez Velasquez - Derecho Penal
Parte General. Editorial Temis, tercera edicion 1997.
P&g. 399.
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procesales para robustecer los instrumentos
judiciales y fortalecer desde este ambito la lucha
contra la corrupcion. A este proposito sirven
medidas como la extension de la competencia de
los jueces con funcion de control de garantias,
la suspension de los giros por orden judicial, un
término minimo de prescripcion de la accion
penal, la reserva de la indagacion penal, una
intervencion constitucional al mandato de las
36 horas para legalizar capturas y diligencias de
investigacion, entre otras.

Todas ellas apuntan a un mismo fin: optimizar
la labor judicial de persecucion y castigo de las
conductas corruptas que se cometen tanto en el
sector privado como en diferentes niveles estatales,
causando graves afectaciones al bien publico y la
moralidad. Este informe quiere Ilamar la atencién
sobre la constitucionalidad de tres innovaciones
legales que contiene la reforma que se propone
para el debate del Congreso de la Republica. Estas
reformas se refieren a:

i) La adicién del articulo 85A a la Ley 906
de 2004 sobre suspension de giros,

1) La modificacion del articulo 297 de la Ley
906 de 2004 relativo al término de las 36 horas; y

La suspension de pagos o giros de recursos
publicos

La reforma introduce una nueva disposicion
que permite a la Fiscalia General de la Nacion
solicitar ante un juez de garantias que se suspendan
los pagos o giros de recursos publicos, siempre y
cuando existan motivos serios y fundados de que
con estas operaciones se afectaran las finanzas
del Estado o se configuraria un ilicito contra la
administracion publica. La disposicion esta acorde
con la Constitucion y las leyes vigentes que velan
por la proteccién del erario.

Elarticulopropuestose ubicadentrodel Capitulo
I1 del Titulo Il del Codigo de Procedimiento Penal
relativo a las disposiciones generales sobre la
accion penal y sobre el comiso, en particular. La
finalidad de esta nueva formulacion es dotar a los
fiscales y jueces de nuevas y 6ptimas herramientas
para enfrentar los delitos contra la administracion
publica o el patrimonio del Estado. Se trata de
una suerte de medida cautelar para evitar que
se concrete un dafio real y efectivo contra el
Tesoro, a través de la suspension y embargo de
los pagos o giros respecto de los cuales “se tengan
motivos fundados” de que podrian repercutir en
un detrimento patrimonial del Estado.

Ya existen en la normativa penal colombiana
figuras similares como la suspension de la
personeria juridica y otras medidas cautelares
que facilitan la intervencién de bienes, recursos
y otros activos en aras de garantizar los derechos
de las victimas a la reparacién total y efectiva del
dafio o, en su defecto, evitar que las conductas
delictivas generen algun dafio adicional. La Corte
Constitucional ante este tipo de medidas ha dicho
que son legitimas en tanto permiten conjurar un

dafio antijuridico, “al paralizarse [la] conducta
punible, se impide que el hecho delictivo se siga
prolongando en el tiempo y continte afectando
bienes juridicos que la Constitucion ha querido
proteger”30,

En la misma linea de argumentacion de la
Corte, la nueva disposicion persigue un fin
constitucional legitimo: proteger el patrimonio
del Estado y, en consecuencia, de la sociedad en
su conjunto. Ahora bien, el medio para lograr tal
fin es adecuado y necesario en tanto que se trata
de una medida de prevencion que garantiza que
los recursos del Estado no sean despilfarrados en
contratos fraudulentos o celebrados sin atender
los requisitos legales correspondientes o cualquier
pago no justificado.

Ademas, la suspension de los desembolsos
no interfiere con el ejercicio de ninglin
derecho fundamental y tampoco se trata de una
intervencion arbitraria del poder judicial sobre la
autonomia presupuestaria del Estado. El juez de
control de garantia no puede determinar cuanto y
en qué invierte la entidad estatal los recursos que
administra de forma autonoma. Por el contrario,
la judicatura evita que haya una inversion fallida
0 recursos mal gastados en, por ejemplo, pagos
de contratos no cumplidos a cabalidad o no
celebrados en debida forma. En este orden de
ideas, la nueva disposicion se ajusta en todo a la
Constitucion.

El término de las 36 de horas se mantiene,
pero se flexibiliza

El proyecto de ley introduce dos nuevos
pardgrafos en el articulo 297 de la Ley 906 de
2004 que apunta a una comprension del término
de las 36 horas, conforme con la jurisprudencia
constitucional. Estas adiciones se enmarcan dentro
de estrategias mas amplias de la lucha contra la
criminalidad organizada y los actos de corrupcion
que corroen el Estado. Ambas luchas estan
conectadas por cuanto el crimen organizado es uno
de los factores que incide sobre la corrupcion de
los funcionarios publicos. Los nuevos paragrafos
son pertinentes para atacar estos dos problemas
que aquejan a la sociedad colombiana.

En muchas ocasiones, se capturan numerosos
miembros de una banda criminal en una sola
operacion. En estos eventos, sucede que todos
los capturados se ponen a disposicion del juez
competente dentro de las 36 horas siguientes a su
captura. Sin embargo, la legalizacion individual
de la captura de algunos individuos desborda
dicho término por razones relacionadas con el
curso natural del tiempo de las audiencias y otros
factores que escapan al control de los funcionarios
judiciales. En estos casos, los jueces entienden
que se incumplio con la regla constitucional.

30 Corte Constitucional, C-558 de 2004, M. P. Clara Inés
Vargas Hernandez.
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Lo que se pretende con estos nuevos
paragrafos es que el término de las 36 horas se
contabilice de modo razonable, en aras de no
afectar la legalizacion de la captura y otros actos
de investigacion. Asi se lograra ser mas efectivos
en la judicializacién y sancién de las bandas
criminalesy los actos de corrupcion. Es importante
resaltar que estas disposiciones no menoscaban
los derechos fundamentales de los detenidos en
tanto que el término de las 36 se conserva sin
alteraciones, pero se proura su contabilizacion
razonable.

El término de las 36 horas, ademas de legitimar
el ejercicio de las funciones judiciales, protege
bienes constitucionales de gran relevancia para
cualquier persona como la vida, la salud, la
integridad fisica y mental. Las 36 horas para
presentar fisicamente una persona capturada ante
la autoridad judicial competente buscan proteger
los derechos fundamentales del capturadodl.
Con la regulacion propuesta no se modifican
tales objetivos ni se interfiere con los derechos
fundamentales en cuestion, tan solo apunta a
satisfacer la necesidad de que las 36 horas no
se cuenten, simple y lisamente, sin considerar
factores de peso como, e.g., la cantidad de actos
de investigacion y la cantidad de capturados por
legalizar.

La Corte Constitucional ha admitido que este
término debe flexibilizarse en circunstancias
especiales como la extension del territorio, el
poblamiento desigual o el desplazamiento de
las autoridades judiciales. Cuando se presentan
estas circunstancias, sefiala la jurisprudencia,
la legalidad de los actos de las autoridades
correspondientes depende de que estas “realicen
todas las diligencias y actos que efectivamente se
dirijan a garantizar que en el término méas breve
posible la persona sea entregada a una autoridad
judicial32.

Lo que se busca con la reforma es concretar
el mandato de la jurisprudencia para otros casos
en los que el término de las 36 horas debe
comprenderse de modo flexible. De alli que se
prevea que el término se puede interrumpir con
la instalacion de la audiencia y se reproduzca la
norma de derecho interamericano que obliga a
cumplir a las autoridades con el plazo razonable.
Como se puede concluir a partir de lo antedicho,
en este punto la reforma no tiene ningun viso de
inconstitucionalidad.

IV. Algunas consideraciones sobre las
propuestas consolidadas en los proyectos de
origen parlamentario y del Gobierno

A) Incentivos a la denuncia en actos de
corrupcion

31 Corte Constitucional, C-251 de 2002, MM. PP. Eduardo
Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez.
32 Ibidem.

Frente a este tema la propuesta estd
encaminada a conceder beneficios econdmicos, a
las personas naturales o juridicas que denuncien
ante la autoridad competente delitos contra la
administracion publica, y colaboren con la entrega
de informacion y de pruebas que demuestren ser
idoneas para el proceso.

Aunqgue se trata de una propuesta que tiene
como propodsito ampliar el ndmero de casos
investigados por corrupcién, es importante
sefialar que su contenido no guarda simetria con
el principio general del deber de denuncia que
ha sido reconocido en el ordenamiento juridico
interno. En efecto, el articulo 95 Superior
consagra en términos generales el deber que le
asiste a todo ciudadano de colaborar con el buen
funcionamiento de la administracion de justicia,
y en esa medida, el articulo propuesto estaria en
contra de ese mandato.

Sin embargo, es necesario precisar que
el proyecto que se pone a consideracion del
Congreso incorpora una foérmula que podria
alcanzar el mismo propdsito, esto es, a través de
la modificacion del articulo 441 de la Ley 599 de
2000 sobre la omision de denuncia de particular.
En esta norma basicamente se establece que la
personaque tenga conocimiento sobre laexistencia
de algunos tipos de delitos, entre ellos los que
afecten la administracion publica, y omitiere sin
justa causa informar a la autoridad, incurrird en
pena de prision de tres a ocho afios.

B) Imprescriptibilidad de delitos contra la
administracion publica

En este caso la propuesta esta dirigida a que
el término de prescripcion no opere para los
delitos de peculado por apropiacion, concusion,
cohecho propio, cohecho impropio, cohecho por
dar u ofrecer, enriquecimiento ilicito, soborno
transnacional, interés indebido en la celebracion
de contratos, contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, trafico de influencias.

Sobre este tema debe indicarse que la
problemética actual de la Fiscalia General de la
Nacion no se contrae a la prescripcion general de
estos tipos penales, sino que se materializa en el
cumplimiento de los términos maximos procesales
posteriores a la formulacion de la imputacion y
hasta la finalizacion del proceso penal. En este
orden, la norma incluida en el proyecto que
modifica el articulo 292 de la Ley 906 de 2004
soluciona la problematica al establecer que
producida la interrupcion del término prescriptivo,
este comenzard a correr de nuevo por un término
igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del
Caodigo Penal. En este evento no podra ser inferior
a cinco (5) afos, ni superior a diez (10) afios.

C) Beneficios y mecanismos sustitutivos

Sobre esta materia el proyecto del Centro
Democratico establece que cuando se trate de los

delitos contra la administracion puablica no serén
aplicables las medidas no privativas de la libertad,
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la sustitucion de la detencion preventiva en el
lugar de residencia, la aplicacion del principio de
oportunidad, suspensién condicional de la pena,
libertad condicional, rebajas de pena, y en general,
ningun otro subrogado o beneficio.

Pues bien, analizada esta propuesta se considera
que en lineas generales estas prohibiciones ya se
encuentran contempladasen el ordenamiento legal.
Asi, para el caso de las medidas de aseguramiento
la prohibicién se encuentra en el paragrafo del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

En lo que atafie con el principio de oportunidad
la Fiscalia General de la Nacién no comparte
los argumentos del Centro Democratico en
tanto este mecanismo de negociacién ocupa un
lugar preponderante dentro de todo el esquema
de investigacion y estrategia de persecucion
para la Entidad. Naturalmente, su aplicacion
serd consecuencia del cumplimiento estricto
de los requisitos establecidos en la ley y de
la comprobacion de un importante nivel de
cooperacion para acceder a informacion que
permita ampliar el espectro de investigacion sobre
corrupcion.

Finalmente, en el tema de subrogados, ya existe
igualmente una prohibicién de su aplicacion
para los delitos dolosos contra la administracién
publica en el articulo 68A de la Ley 599 de
2000. Adicionalmente, el proyecto que se
pone a consideracion del Congreso incorporo
una medida que busca cumplir con la misma
finalidad, concretamente se hace referencia a la
modificacion del articulo 38G del Cédigo Penal,
toda vez que alli se establece que la ejecucion de
la pena privativa de la libertad no se cumplira en
el lugar de residencia 0 morada cuando se trate,
entre otros, de delitos contra la administracion
publica o que afecten el patrimonio.

D) Responsabilidad de personas juridicas

La ponencia se abstuvo de incorporar las
propuestas sobre la responsabilidad penal de las
personas juridicas, contenidas en el proyecto de
ley del partido Centro Democratico, por cuanto ya
existe otroproyectoconel que se pretenderegularel
tema. Las disposiciones que contenia ese proyecto
posibilitaban que los representantes legales de las
personas juridicas pudieren responder penalmente
por delitos contra la administracion publica. En
concreto, el articulo 434B propuesto establecia
que:

“Responsabilidad de las personas juridicas.
Las personas juridicas seran responsables por
delitos cometidos por sus representantes legales
contra la administracion publica”.

A juicio de la Fiscalia General de la Nacion
no era conveniente incluir esta disposicion dado
que se esta construyendo un proyecto de ley
dedicado, de forma integral, a regular el tema de
la responsabilidad penal de los representantes de
las personas juridicas que, en desarrollo de algln
convenio o relacion contractual con el Estado,

incurran en delitos contra la administracion
publica. Por razones prudenciales, la Fiscalia
considera mejor esperar este proyecto especifico
para reglamentar el tema con la precision y el
detalle que sea necesario.

Por el mismo partido, otros representantes
a la camara presentaron a consideracion del
Congreso sendos proyectos de ley en los que
estipulaban causales de agravacion punitiva
para los delitos contra la administracion publica
por la afectacion de los recursos de seguridad
social. Estas circunstancias de agravacion fueron
incorporadas en el presente proyecto en términos
muy similares a los contenidos en las propuestas
de los representantes.

Por ejemplo, en uno de los proyectos se
pretendia introducir otro articulo 434B con una
circunstancia comdn de agravacién punitiva para
los delitos del Titulo XV del Cadigo Penal. Pues
bien, la Fiscalia adopté la propuestay en el articulo
98 del presente proyecto se crea un articulo en el
que se sefala lo siguiente:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion
punitiva en los delitos contra la administracion
publica. Las penas se incrementaran en la mitad
cuando:

1. En los delitos contemplados en los
capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Séptimo de este titulo, el sujeto activo
haga parte de la rama judicial, administre justicia
de manera permanente o transitoria, 0 pertenezca
al nivel directivo de una autoridad administrativa.

2. En los delitos dolosos contemplados en
los capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto
y Quinto de este libro, cuando la conducta afecte
recursos relacionados con el sistema general de
seguridad social o con programas estatales de
atencion a nifios, nifias y adolescentes”.

Con esta disposicién acogemos la propuesta
de los representantes a la camara por el Centro
Democratico con la que pretenden contribuir a
combatir los actos de corrupcion en el pais que
atenten contra los dineros de la salud de todos los
colombianos.

Proyecto del Gobierno nacional (probidad)

En el proyecto presentado por el Gobierno
se encuentra una regulacion sobre operaciones
encubierto contra la corrupcién que es
perfectamente realizable con la legislacion actual.
Por tal razon, es innecesario introducir reformas
en tal sentido. El articulo 242 del Cddigo de
Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, permite
adelantar operaciones encubiertas para casos
de corrupcion en diferentes niveles. Ello por
cuanto no establece ningun limite de este tipo de
operaciones en funcion de los delitos investigados.
Simplemente, los articulos 241 y 242 autorizan a
la Fiscalia General de la Nacion para adelantar
esta clase de operaciones en cualquier clase de
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investigacion penal, con independencia del delito
de que se trate.

Por la raz6n anterior, se considera prudente
prescindir de una modificacion del Codigo de
Procedimiento Penal en lo que se refiere a agentes
y operaciones encubiertas. Uno de los principios
que deben regir la actividad legislativa es el de la
economia normativa. Este principio recomienda
abstenerse de crear o modificar normas sin que
exista una necesidad imperiosa que atender. De
acuerdo con tal principio, no se debe modificar
lo que funciona ni se debe redundar sobre lo
que ya esté regulado. De ahi que consideremos
innecesarias las modificaciones propuestas a los
articulos 241y 242 de la Ley 906 de 2004.

Por demas, las propuestas de reforma frente
a los delitos cometidos en el sector salud o bien
se encuentran en la legislacién vigente o ya estan
previstas en el proyecto de la Fiscalia (ver articulos
81y 98 del proyecto de ley).

V. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a los integrantes de la
Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley 005 de 2017 Camara, por medio de la
cual se adoptan medidas en materia penal en
contra de la corrupcion. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 109 de 2017 Camara,
por medio de la cual se dictan normas en materia
de probidad y prevencion de la corrupcion,
Proyecto de ley niumero 114 de 2017 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas a
favor de la transparencia y las buenas précticas,
Proyecto de ley nUmero 16 de 2017 Senado, por
medio de la cual se fortalecen los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de los
actos de corrupcion y control de gestion pablica.
Proyecto de ley nUmero 47 de 2017 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 397Ay se
modifican los articulos 3994, 4004 y 4154 de la
Ley 599 de 2000 y los articulos 202 y 205 de la
Ley 906 de 2004. Proyecto de ley nimero 52 de
2017 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para combatir la corrupcion con los
recursos publicos destinados a la financiacion del
sistema general de seguridad social en salud y se
dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta el
siguiente texto propuesto.

Atentamente,

.
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TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 005 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia penal en contra de la corrupcion.

Acumulado con los siguientes proyectos:
Proyecto de ley nimero 109 de 2017 Camara,
Proyecto de ley nimero 114 de 2017 Camara,

Proyecto de ley nimero 16 de 2017 Senado,
Proyecto de ley nimero 47 de 2017, Proyecto
de ley numero 52 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

TITULO

Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia penal en contra de la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley introduce
disposiciones para fortalecer el marco normativo e
institucional en materia de transparencia, probidad
y lucha contra la corrupcion.

TITULO |

DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR
LA INDEPENDENCIA DE LA FUNCION

PUBLICA
Articulo  2°.  Prohibicion de aceptar
invitaciones de viajes, hospedaje, viaticos,

regalos o invitaciones. Sin perjuicio de las
actividades académicas u oficiales, los servidores
publicos no podran aceptar invitaciones de viajes,
hospedaje, viaticos, regalos o invitaciones de
ninguna persona natural o juridica que tenga un
interés directo, concreto e inmediato en la gestion
de la entidad a la cual pertenecen. La violacion de
esta prohibicion constituird una falta disciplinaria
grave.

Paragrafo. Las entidades que suscriban
contratos de prestacionde serviciosy de consultoria
incluirdn en todos los contratos que suscriban con
contratistas, una clausula estableciendo de manera
expresa esta prohibicién, cuya infraccion dara
lugar a la terminacion unilateral del contrato.
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TITULO I

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA LUCHA

CONTRA LA CORRUPCION

Articulo  3°.  Comité Interinstitucional
Anticorrupcion. Créaseel Comitéinterinstitucional
Anticorrupcion, que actuara como instancia de
coordinacion de las acciones encaminadas a la
investigacion y sancion de casos de corrupcion
que por su impacto social merezca la atencion y
coordinacion de sus integrantes. EI Comité estara
integrado por:

a) La Fiscalia General de la Nacion
b) La Procuraduria General de la Nacion
c) La Contraloria General de la Republica.

Paragrafo. Podra invitarse a participar
en las sesiones del Comité interinstitucional
Anticorrupcion a otros organismos que, por
su competencia en los temas a tratar, puedan
contribuir a su trabajo.

Articulo  4°.  Funciones del Comité
interinstitucional Anticorrupcion. Seran funciones
del Comité interinstitucional Anticorrupcion:

a) Ejecutar acciones conjuntas de deteccion,
prevencion de riesgos, control y sancion de la
corrupcion, incluyendo aquellas relacionadas con
la lucha frente a delitos contra la administracion
publica, delitos de corrupcion privada, delitos
electorales o cualesquiera otros.

b) Adoptar e implementar alianzas
estratégicas con diferentes organismos, entidades,
agencias de cooperacion y gobiernos que dentro
de sus objetivos ofrezcan alternativas en materia
de lucha contra la corrupcion.

c) Trabajar coordinadamente para el
cumplimiento de los compromisos internacionales
de Colombia en materia de cooperacion judicial
internacional, bajo el marco de los acuerdos
bilaterales 'y convenciones internacionales
suscritos por el pais.

d) Programar visitas conjuntas y coordinadas
a zonas, entidades o sectores de algo riesgo de
corrupcion.

e) Ejecutar un mecanismo de analisis y
decisiones sobre los casos de corrupcién que
permita detectar estructuras criminalesy conductas
recurrentes por parte de redes de corrupcion.

f)  Darse su propio reglamento.

Parégrafo. La convocatoria a sesiones del
Comité Interinstitucional Anticorrupcion podra
provenir de cualquiera de sus miembros.

Articulo 5°. Secretaria Técnica del Comité
interinstitucional Anticorrupcién. EI  Comité
interinstitucional Anticorrupcion elegira
anualmente a uno de sus miembros para que ejerza
la funcion de Secretaria Técnica.

Articulo 6°. Aplicacion del protocolo de acceso
a la informacion e intercambio probatorio. Los
entes que integran las Comisiones Regionales
de Moralizacion deberan aplicar el protocolo de
acceso a la informacion e intercambio probatorio
definido por el Comité interinstitucional
Anticorrupcion.

Articulo 7°. Reforma a la denominacion de
Comisiones de Lucha contra la Corrupcion.
Modificase el nombre de la Comision Nacional de
Moralizacion y de las Comisiones Regionales de
Moralizacién, reguladas por la Ley 1474 de 2011,
las cuales en adelante se llamaran respectivamente
Comisién Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, y Comisiones Regionales de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Articulo 8°. Creacion de la Comision Regional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion del
Distrito Capital. Créase la Comision Regional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
del Distrito Capital, la cual tendrd las mismas
funciones y régimen aplicable a las Comisiones
Regionales de Moralizacién reguladas por la Ley
1474 de 2011.

Articulo 9°. Circulares de la Comision Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion y
del Comité interinstitucional Anticorrupcion. La
Comisién Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion y el Comité interinstitucional
Anticorrupcion podran emitir circulares a traves
de sus Secretarias Técnicas, a través de las cuales
den instrucciones para aplicar la normativa
vigente en materia de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcidn, asi como instrucciones
de priorizacion de esfuerzos institucionales, a
los integrantes de las Comisiones Regionales de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion en el
marco de sus competencias. Dichas circulares
seran publicadas en la pagina web del Observatorio
Anticorrupcion de la Secretaria de Transparencia
y en las paginas web de las entidades que integran
la Comision Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion y el Comité interinstitucional
Anticorrupcion.

Articulo 10. Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano. Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra
la corrupcién y de atencion al ciudadano. Dicha
estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa
de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad,
las medidas concretas para mitigar esos riesgos,
las estrategias de racionalizacion de tramites,
rendicién de cuentas, transparencia, acceso a la
informacion publica y cultura de integridad, los
mecanismos para mejorar laatencion al ciudadano,
asi como todas aquellas iniciativas adicionales que
la entidad considere necesarias incluir dentro de su
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Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
para combatir la corrupcion.

La Secretariade Transparenciade laPresidencia
de la Repulblica o quien haga sus veces sera la
encargada de sefialar una metodologia para disefiar
y hacer seguimiento a la sefialada estrategia y al
mapa de riesgos de corrupcion.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se
tenga implementado un sistema integral de
administracion de riesgos, se podra validar la
metodologia de este sistema con la definida por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica”.

Articulo 11. Solicitud de control excepcional por
parte de la Auditoria General de la Republica y la
Secretaria de Transparencia. EI Auditor General
de la Republica y la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia podran solicitar a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Contraloria General
de la Republica, ejercer el control excepcional
y preferente de las investigaciones que se
estén adelantando en el nivel territorial, previa
presentacion de un informe detallado en el cual
sustenten las razones que fundamentan dicha
solicitud.

TITULO HI

DISPOSICIONES QUE REGULAN EL
REGIMEN DE CONTROL FISCAL

Articulo 12. Plan Nacional y Territorial de
Auditorias. Durante el primer trimestre de cada
vigencia, la Contraloria General de la Republicay
las contralorias territoriales, de manera conjunta,
elaboraran un Plan Anual Nacional y Territorial
de Auditorias, en virtud de los principios de
colaboraciéon arménica y de concurrencia en el
ejercicio de las funciones de control y vigilancia
de los recursos publicos. La Auditoria General
de la Republica constatara la programacion y
ejecucion del mencionado plan.

Articulo 13. Dependencias competentes para
adelantar la Indagacién Preliminar y el Proceso
de Responsabilidad Fiscal. EI Auditor General
de la Republica podra delegar la competencia
para conocer, tramitar y decidir la indagacion
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal,
que corresponde adelantar a la Auditoria General
de la Republica en las siguientes dependencias,
de acuerdo con los factores de competencia que
adelante se enuncian:

a) Despacho de la Auditoria Delegada para
Vigilancia de la Gestion Fiscal,

b) La Direccion de Responsabilidad Fiscal; y

c) La Direccion de Control Fiscal, respecto de
indagaciones preliminares.

Paragrafo. Las anteriores dependencias podran
comisionar, para la practica de las indagaciones
preliminares y la sustanciacion de los procesos de
responsabilidad fiscal, a profesionales del derecho

pertenecientes a la planta de funcionarios de la
Auditoria General de la Republica.

El conocimiento, tramite y decisién de las
indagaciones preliminares y de los procesos de
responsabilidad fiscal, estardn en cabeza del
Auditor Delegado, Director o Coordinador de
grupo, quienes tendrén el manejo integral de los
mismos.

El funcionario sustanciador daré el respectivo
impulso a las indagaciones preliminares y procesos
de responsabilidad fiscal y debera proyectar los
autos y fallos, siguiendo los lineamientos trazados
por el funcionario que dirige la investigacion.
Dichos autos y fallos seran suscritos de manera
conjunta por el funcionario sustanciador y el
funcionario que dirige la investigacion.

Articulo 14. Competencia del Despacho del
Auditor General de la Republica. EI Despacho del
Auditor General de la Republica conocera:

a) Del grado de Consulta y de los recursos
de queja en los procesos que conoce en primera
instancia el Despacho de la Auditoria Delegada
para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal.

b) En segunda instancia de los recursos de
apelacion que procedan contra las providencias
que profieran en primera instancia la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y
la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

Paragrafo. La sustanciacion de las decisiones
que corresponda al Despacho del Auditor General
de la Republica, en segunda instancia, como
también del grado de consulta y del recurso de
queja, estara a cargo de la Oficina Juridica.

Articulo 15. Auditorias Visibles. La Contraloria
General y las contralorias territoriales podran
desarrollar auditorias visibles, con participacion
ciudadana, en los términos de ley y teniendo en
consideracién las recomendaciones que sobre la
materia dé la Comisién Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcién, a través de su
Secretaria Técnica.

Articulo 16. Embargo de los bienes en el
exterior. Las entidades del Estado colaboraran
armoénicamente con la Unidad de Cooperacion
Nacional e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacion de Bienes de la
Contraloria General de la Republica en el marco
de sus competencias.

TITULO IV

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Articulo 17. Transparencia en salarios de
servidores publicos. Los sujetos obligados de
la Ley 1712 de 2014, publicaran mensualmente
en la seccion de “Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica” de la pagina web de
la entidad un registro de némina en donde se
especifiquen los valores asignados por salario
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basico mensual, las primas legales y extralegales,
asi como los descuentos asociados a cada uno de
los cargos de la planta de personal.

Todas las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, deberan publicar en
la seccion referida un registro que dé cuenta de
la provision anual de cada uno de los cargos de
la entidad, especificando el nimero de veces que
dicho cargo fue provisto en la vigencia.

El Gobierno nacional, por medio del
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, reglamentara la materia.

Articulo 18. Transparencia de Comisiones
Internacionales. El Gobierno nacional desarrollara
los mecanismos necesarios para brindar acceso a
la informacion relacionada con las comisiones
internacionales de todos los servidores publicos
del poder ejecutivo. ElI Gobierno nacional
reglamentara la materia, pero podréa establecer
excepciones por motivos de seguridad nacional.

Articulo 19. Transparencia en el Deporte.
Coldeportes y todas las entidades territoriales
que reciban inversiones del Gobierno nacional
para el desarrollo de escenarios deportivos,
deberan registrar dichas inversiones, asi como
los escenarios deportivos, en el Sistema de
Informacion del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica, de conformidad con lo que para
tal efecto reglamente el Gobierno nacional.

Articulo 20. Observatorio de Transparencia
para Proyectos de Interés Nacional (PINES). El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de
Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE)
y la Secretaria de Transparencia, acordaran,
disefiaran y pondran en funcionamiento el
Observatorio de Transparencia para Proyectos
de Interés Nacional (PINES), el cual sera
administrado por el DNP, y el cual tendra como
objetivo la generacion de conocimiento publico
y analisis acerca de la ejecuciéon de los PINES
desarrollados en el pais.

Toda la informacion del Observatorio debera
responder a los estandares establecidos en la Ley
1712 de 2014 y sus disposiciones reglamentarias,
y permitir la accesibilidad de los ciudadanos a
través de la publicacion de lainformacién en Datos
Abiertos y Accesibles, para lo cual contara con un
sitio web que permita la consulta permanente de la
informacion generada por el Observatorio.

El Gobiernonacional, através del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), reglamentara la
materia.

TITULO V

DISPOSICIONES PARA COMBATIR
RIESGOS DE CORRUPCION EN EL SECTOR
SALUD

Articulo 21. Entidades objeto de intervencion
forzosa de la Superintendencia Nacional
de Salud. Para efectos de prevenir practicas

riesgosas de corrupcion en el sector salud, seran
objeto de intervencion forzosa para administrar
o liquidar, aquellas entidades vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud: (i) que
conformen un grupo empresarial sin que se
adelanten previamente los tramites de registros
establecidos en las normas vigentes; (ii) donde
se identifiquen préacticas riesgosas de lavado de
activos y/o de financiacion del terrorismo, y/o
(ii1) donde se identifique informacion financiera
0 contable que no corresponda al giro ordinario
del negocio o a la realidad financiera o contable
de la entidad vigilada. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

TITULO VI

DISPOSICIONES PARA COMBATIR
RIESGOS DE CORRUPCION EN LA
INDUSTRIA EXTRACTIVA

Articulo 22. Obligacion de adherirse al
estandar EITI. El Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para adoptar, implementar y
dar sostenibilidad al cumplimiento de la Iniciativa
de Transparencia de las Industrias Extractivas.

Articulo 23. Regulacion sobre beneficiarios
reales. ElI Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para promover el acceso a
la informacion sobre los beneficiarios reales de
las empresas que tienen contratos de concesion
minera o de operacion con el Estado colombiano.

Las inconsistencias entre la informacién sobre
beneficiarios reales que la empresa reporte al
Estado y la realidad seran causal de terminacién
anticipada del contrato de concesién minera.

TITULO VII

DISPOSICIONES PARA COMBATIR
RIESGOS DE CORRUPCION EN EL
MEDIOAMBIENTE

Articulo 24. Seleccion de los Jefes de Control
Interno y Directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales. Los Jefes de Control
Interno y los Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales se elegirdn mediante un
proceso de seleccion meritocratica. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

TITULO VII

DISPOSICIONES PARA FORTALECER
LAS FUNCIONES DE VIGILANCIAY
CONTROL DEL GOBIERNO NACIONAL

Articulo 25. Funciones de la Superintendencia
de Economia Solidaria. La Superintendencia
de Economia Solidaria ejercera, ademas de las
demas facultades legales estipuladas por ley, la
vigilancia sobre las entidades sin &nimo de lucro,
incluyendo las extranjeras, que contraten con
cualquier entidad publica o que utilicen recursos
publicos, y que no sean objeto de vigilancia de
otra Superintendencia.

Paragrafo. La Unidad de Informaciony Analisis
Financiero podra solicitar reportes de operaciones
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sospechosas y reportes de informacién objetiva a
las entidades sin animo de lucro de acuerdo con
la periodicidad y condiciones técnicas que estime
pertinentes para el adecuado cumplimiento de sus
fines misionales.

Articulo 26. Sanciones de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Modifiquese
el numeral 81.2 y suprimase un paragrafo al
articulo 81 de la Ley 142 de 1994, los cuales
quedaran asi:

“81.2. Multas hasta por el equivalente a dos
mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
para personas naturales y hasta por el equivalente
a cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales para personas juridicas. Si el infractor
no proporciona informacion suficiente para
determinar el monto, dentro de los treinta (30)
dias siguientes al requerimiento que se le formule,
se le aplicaran otras sanciones que aqui se prevén.

Los recursos producto de las multas que
imponga esta Superintendencia ingresaran al
Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de 2003.
Las empresas sancionadas podran repetir contra
quienes hubieren realizado los actos u omisiones
que dieron lugar a la sancién. La repeticion
sera obligatoria cuando se trate de servidores
publicos, de conformidad con el articulo 90 de la
Constitucion”.

Pardgrafo. La facultad que tiene la
Superintendencia  de  Servicios  Publicos
Domiciliarios para imponer una sancion por
la violacion del régimen de prestacion de los
servicios publicos caducara transcurridos cinco (5)
afios de haberse ejecutado la conducta violatoria
o del dltimo hecho constitutivo de la misma en
los casos de conductas de tracto sucesivo, sin que
el acto administrativo sancionatorio haya sido
notificado”.

Articulo 27. Criterios para graduar y calcular
multas que deba imponer la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Para graduar y
calcular las multas a que hace referencia el articulo
81 de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios tendré en cuenta
los siguientes criterios:

a) Impacto de la infraccion sobre Ila
prestacion del servicio publico.

Corresponde a los efectos de la infraccion
sobre la continuidad, calidad y eficiencia debidas
en la prestacion del servicio publico.

b) Numero de usuarios afectados con la
infraccion.

Corresponde al numero de usuarios afectados
directa o indirectamente con la infraccion.

c) Tiempo durante el cual se presentd la
infraccion.

Corresponde al nimero de dias durante los
cuales se presentd la infraccion, contados a
partir de la primera conducta, hasta que cese

completamente su ocurrencia o la oportunidad en
que se expida el acto administrativo sancionatorio,
cualquiera que ocurra primero.

d) Cuota de mercado.

Corresponde a una medida del tamario relativo
de la empresa en el mercado relevante afectado
por la infraccion. Se calculara con base en el
valor de las ventas, el volumen de las ventas, la
capacidad de produccion y el numero de clientes.

e) Beneficio econémico obtenido producto
de la infraccion.

Corresponde al costo de oportunidad del
agente infractor y los recursos que este obtuvo de
los usuarios finales u otros agentes de la cadena de
valor como consecuencia de la conducta, asi como
los cobros no autorizados, los costos evitados,
las inversiones no realizadas y la generacion de
ingresos indebidos durante la materializacion de
la infraccion, partiendo de las variables técnicas,
econdmicas y financieras que se presenten en cada
caso concreto.

f) Efectos en los usuarios u otros agentes de
la cadena de valor.

Corresponde a la afectacion de los derechos
del suscriptor o usuario, asi como a los efectos
econdémicos negativos que la conducta infractora
haya ocasionado en otros agentes de la respectiva
cadena de prestacion del servicio.

Articulo 28. Metodologia para graduar
y calcular las multas a imponer por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Para garantizar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad al graduar y
calcular el monto de las multas que se impongan,
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios fijara el monto de la sancion,
mediante acto administrativo debidamente
motivado, a partir de la aplicacion de la siguiente
metodologia:

1) En primer lugar, debe clasificar la conducta
infractora en uno de los siguientes grupos, de
acuerdo con la naturaleza de la infraccion:

Grupo I: Son aquellas conductas relativas a
la falta de respuesta 0 respuesta inadecuada de
peticiones, quejas y recursos interpuestos por
los usuarios de acuerdo con el articulo 123 del
Decreto-ley 2150 de 1995.

Grupo I1: Son aquellas conductas relativas a la
violacion del régimen juridico y que no implican
falla en la prestacion del servicio.

Grupo Il11: Son aquellas conductas relativas
a la violacion del régimen juridico y que estan
relacionadas con una falla en la prestacion del
servicio. ii) En segundo lugar, definird un valor
de referencia para calcular la multa en salarios
minimos legales mensuales dentro de los limites
dispuestos en la siguiente tabla:
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Valor de referencia para
Sl calcular la multa
Grupo | De 1 hasta 100 smIimv
Grupo 1l De 1 hasta 50.000 smimv
Grupo 111 De 1 hasta 100.000 smIimv

i1) Para definir en cada caso el valor que refiere
el presente numeral, la Superintendencia, segun
el grupo al que pertenezca la infraccion, tendra
en cuenta los criterios establecidos en el articulo
precedente.

iii) En tercer lugar, para determinar el valor
final de la multa, el valor de referencia se podra
disminuir o aumentar de manera motivada, cuando
a ello haya lugar, en atencion a las circunstancias
de atenuacion y agravacion descritas en los
articulos siguientes.

Articulo 29. Circunstancias de atenuacion y
de agravacion de la multa. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios evaluara
las siguientes circunstancias de atenuacién y
agravacionde lamulta, segun resulten procedentes:

Causales de agravacion.

i) Reincidencia del infractor en la comision de
la conducta.

i) Existencia de antecedentes o renuencia
del infractor en el cumplimiento de érdenes y/o
compromisos fijados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Causales de atenuacion.

iii) Colaboracion con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios en la verificacion
de los hechos materia de investigacion, en el
reconocimiento de la conducta antijuridica, asi
como en el aporte de informacion y pruebas
que la demuestren. Para evaluar esta causal de
atenuacion, se considerara la etapa procesal en
la cual el infractor realizo la colaboracion, asi
como la conducencia, pertinencia y utilidad de las
pruebas que se aporten.

iv) La adopcién de medidas por el infractor
incluso después de iniciada la actuacion
administrativa y hasta antes de la decision en
firme, para reparar los perjuicios que la infraccion
haya causado a los usuarios y a los demas agentes
afectados.

Otras causales de agravacion o atenuacion.

v) Para el caso especifico de las personas
naturales se valorara como causal de agravacion
0 atenuacion, segun corresponda, el grado de
participacion de la persona implicada en la
conducta infractora.

vi) Las demas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 30. Proporcionalidad y razonabilidad
de la sancion en atencion a la capacidad
econdmica del infractor. Con el propdsito de no

poner en riesgo la prestacion, calidad, continuidad
y eficiencia en la prestacion del servicio publico,
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios graduard y calculara la multa con
atencion a la capacidad econdémica del infractor.

Para medir la capacidad econémica del
infractor se tendra en cuenta el promedio de los
ingresos brutos del infractor en los tres (3) afos
fiscales inmediatamente anteriores a la imposicion
de la sancion.

El valor final de la multa no podra ser inferior
a los beneficios economicos producto de la
infraccion, salvo en aquellos casos en los que el
infractor pruebe en el transcurso de la actuacion
administrativa que se adoptaron medidas que
reparen los perjuicios que la infraccion haya
causado a los usuarios y a los demas agentes
afectados.

De acuerdo con el articulo 81.2 de la Ley 142
de 1994, el valor final de la multa no podra superar
el monto de cien mil (100.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, ni poner al infractor
injustificadamente en causal de toma de posesion
o de disolucién previstas por la ley.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios motivard y justificara, en cada caso,
el célculo del monto de la multa conforme a los
criterios establecidos, con sujecion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 31. Multas para personas naturales.
La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios aplicara en lo pertinente la
metodologia establecida en los articulos
precedentes para determinar el monto de la multa
a imponer a las personas naturales que infrinjan
las normas a las que estan sujetos quienes presten
servicios publicos.

Paragrafo. Para establecer la capacidad
econdémica de las personas naturales por se
tendran en cuenta el patrimonio del infractor y sus
ingresos.

Articulo 32. Concordancias. Las disposiciones
previstas en la presente ley se sujetaran a los
principios y valores constitucionales, como la
presuncién de inocencia y el respeto integral
al debido proceso, los fines del Estado social
de derecho y la garantia de los derechos
fundamentales, asi como a lo dispuesto en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativoy las normas previstas
en el régimen de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 33. Del procedimiento administrativo
sancionatorio especial de la Superintendencia
de Sociedades. La facultad administrativa
sancionatoria de la Superintendencia de
Sociedades sobre las personas juridicas o
sucursales de sociedades extranjeras sometidas a
su inspeccidn, vigilancia o control, sus asociados,
controlantes, administradores, revisores fiscales,
contadores, funcionarios o0 empleados, se
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sujetard al procedimiento que mas adelante
se indica y, en lo no previsto, al Cddigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo.

a) Cuando deba investigarse el posible
incumplimiento de las normas por cuya aplicacion
debe velar la Superintendencia de Sociedades,
esta adelantara las averiguaciones preliminares
con el proposito de definir si hay mérito para el
inicio formal de un procedimiento sancionatorio.
Concluidas las averiguaciones preliminares,
formulara cargos, si fuere del caso, mediante
acto administrativo en el que se sefialaran, con
precision y claridad, los hechos que dan lugar a
ellos, las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo debera ser
notificado a los investigados. Contra esta decision
no procedera recurso alguno.

b) Los investigados podréan, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos
y allegar todas las pruebas que el investigado
pretenda hacer valer. No obstante, si el investigado
demuestra sumariamente que no le ha sido posible
aportar determinada prueba, podra solicitar que se
decrete, para lo cual deberéa sefialar expresamente
lo que se pretende probar mediante su practica.

c¢) Cuando deban practicarse pruebas, asi
se sefialard en acto administrativo que no estara
sujeto a recurso alguno. En dicho acto se fijara el
término para la practica de las pruebas decretadas,
que no sera mayor a quince (15) dias.

d) De las pruebas practicadas se daréa traslado
al investigado por cinco (5) dias para que presente
los alegatos respectivos.

e) Elfuncionario competente proferird el acto
administrativo definitivo dentro de los (10) dias
siguientes a la presentacién de los descargos o de
los alegatos, segun el caso. Contra la decision final
procederan los recursos de reposicion y apelacion
que deberan interponerse dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha en que se notifique la
decision.

El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a
la jurisdiccion.

Articulo 34. Procedimiento sumario. Con
todo, cuando las circunstancias lo aconsejen, a
juicio de la Superintendencia, se podra agotar
el procedimiento especial que se sefiala a
continuacion:

1. Cuando deba investigarse el posible
incumplimiento de las normas por cuya aplicacion
debe velar la Superintendencia de Sociedades, esta
citara a las personas presuntamente responsables
a una audiencia, con el proposito de definir si hay
lugar a la imposicion de sanciones. En escrito
adjunto a la citacion se hara mencion expresa de

los hechos que han dado lugar a la investigacion,
las normas presuntamente infringidas, las pruebas
que sustentan el concepto de la violacion y las
consecuencias que podrian derivarse para el
investigado en desarrollo de la actuacion. En la
misma citacion se establecera el lugar, fecha y
hora para el inicio de la audiencia.

2. Endesarrollo de la audiencia, se concedera
el uso de la palabra al investigado o a quien lo
represente, para que presente sus descargos, en
desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones
del caso y aportar o solicitar las pruebas que
pretenda hacer valer. Contra la decision sobre las
pruebas no procede recurso.

3. Al término de la audiencia, la
Superintendencia decidird acerca de las posibles
medidas y sanciones que fueren pertinentes. Contra
la decision respectiva procederan los recursos de
reposicion y apelacion que deberan interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes la fecha en
que se notifique la decision.

El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a
la jurisdiccion.

4. El funcionario que presida la audiencia
podra suspenderla en cualquier momento cuando,
de oficio o a peticion de parte, ello resulte
necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes o cuando, por
cualquier otra raz6n debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el adecuado desarrollo
de la actuacién administrativa. En todo caso,
si se adoptare la determinacion de suspender la
audiencia, se sefialara, asi mismo, la fecha y hora
en las que la audiencia habra de reanudarse.

5. Si existieren terceros denunciantes,
cuya queja hubiere dado lugar a la actuacion
administrativa, estos podran intervenir en la
audiencia.

Articulo 35. Incumplimiento de Ordenes.
Cuando no se acredite oportunamente ante la
Superintendencia de Sociedades el cumplimiento
de érdenes que hubiere impartido, le correspondera
al destinatario acreditar las razones que justifican
el incumplimiento dentro del mismo plazo
previsto para el cumplimiento de la orden. En
caso contrario, la Superintendencia impondra
la sancion correspondiente, sin necesidad de
previo requerimiento o solicitud de explicaciones
adicionales. En el mismo acto sefialara un nuevo
plazo para acreditar el acatamiento de la orden
incumplida.

Contra los actos dictados en esta actuacion solo
procedera el recurso de reposicion.

Articulo  36. Medidas cautelares en
investigaciones administrativas y visitas. En
el momento de decretarse una investigacion
administrativa o visita a una sociedad o durante
el curso de una investigacion, la Superintendencia
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de Sociedades estara facultada para adoptar las
medidas cautelares que a continuacion se indican:

1. La suspension de administradores o
revisores fiscales de sociedades.

2. Ordenarles a los administradores que se
abstengan temporalmente de ejecutar una orden
proferida por la Asamblea General de Accionistas,
Junta de Socios o Junta Directiva.

3. La restriccion para negociar acciones,
cuotas o partes de interés de una sociedad.

4. La suspension de procesos de emision y
colocacion de acciones o de aumento de capital en
sociedades por cuotas o partes de interés.

5. La orden de suspender la determinacion
relativa a la disolucion de una sociedad.

6. Cualquiera otra que fuere pertinente para
evitar que se cause un perjuicio a la sociedad, los
asociados o terceros.

Articulo 37. Sanciones de la Superintendencia
de Sociedades. La Superintendencia de Sociedades
podra imponer las siguientes sanciones a quienes
incumplan sus 6rdenes, la ley o los estatutos:

1. Multas sucesivas hasta de 2.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, si se tratare
de personas naturales y de 100.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, en el caso
de personas juridicas.

2. Remocién de administradores,
fiscal o empleados.

3. Prohibicion para ejercer el comercio hasta
por 10 afios, contados a partir de la ejecutoria de
la sancion.

4. Amonestaciones y sanciones pedagogicas
convertibles en multas.

revisor

Articulo 38. Beneficios que podrd conceder
la Superintendencia de Sociedades. La
Superintendencia de Sociedades podréa concederle
beneficios a las personas naturales o juridicas que
hubieren participado en una conducta que viole la
ley o los estatutos, en caso de que le informen a la
entidad acerca de la existencia de dicha conducta
o colaboren con la entrega de informacién y de
pruebas, incluida la identificacion de los demas
infractores, aun cuando la Superintendencia ya
se encuentre adelantando la correspondiente
actuacion. Los beneficios podran incluir la
exoneracion total o parcial de la multa u otras
sanciones que podrian serles impuestas.

La Superintendencia de Sociedades establecera
si hay lugar a la obtencion de beneficios y los
determinard en funcion de la calidad y utilidad
de la informacién que se suministre, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el
esclarecimiento de los hechos y en la represion
de las conductas, entendiéndose por colaboracion
con las autoridades el suministro de informacion y
de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi

como la identidad de los responsables, su grado
de participacion y el beneficio obtenido con la
conducta ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades
reciban la colaboracion.

Articulo 39. Criterios de graduacion de
sanciones. Para efectos de graduar las multas, la
Superintendencia de Sociedades tendra en cuenta
los siguientes criterios:

a) Lagravedad de la infraccion.

b) La reincidencia en la comision de las
infracciones.

c) El grado de disposicion de colaborar con
la Superintendencia durante la investigacion.

d) La conducta procesal de la persona o
personas durante la investigacion que ha dado
lugar a la multa.

e) El patrimonio del infractor.

f) El dafio econémico que se le hubiere
causado a la compafilia 0 a terceros como
consecuencia de la comision de la infraccion.

g) El beneficio obtenido por el infractor.
h) El grado de participacion del infractor.

Articulo 40. Notificacion. Cuando un acto
administrativo deba ser notificado por la
Superintendencia de Sociedades a una persona
juridica, o a sus administradores o revisores
fiscales, la notificacion se entendera surtida con
el envio de una comunicacion, acompariada de
copia del acto administrativo, a la direccion o
al correo electronico de notificacion judicial
de la persona juridica que figure en el registro
mercantil, a menos que el administrador o revisor
fiscal hubieran informado a la Superintendencia
una direccion diferente para la notificacion.

En el caso de cualquier otra persona vinculada
con una sociedad, se enviara una citacion a la
direccion o al correo electronico que figuren
en el expediente o pueda obtenerse del registro
mercantil con el fin de que se notifique de la
investigacion.

Articulo  41. Competencia  de la
Superintendencia de Industria y Comercio. El
Presidente de la Republica ejercera por conducto
de la Superintendencia de la Industriay Comercio,
la inspeccion, vigilancia y control de las Camaras
de Comercio, en los términos establecidos en las
normas vigentes.

Articulo 42. Inspeccion de la Superintendencia
de Industria y Comercio. La inspeccidn consiste
en la atribucion de la Superintendencia de
Industria y Comercio para solicitar, confirmar y
analizar de manera ocasional, y en forma, detalle
y términos que ella determine, la informacion
que requiera sobre la situacion juridica, contable,
econdémica y administrativa de las Camaras de
Comercio, asi como realizar auditorias periédicas
o extraordinarias con el fin de analizar su situacion
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contable, economica, financiera, administrativa o
juridica.

Articulo 43. Vigilancia de la Superintendencia
de Industria y Comercio. La vigilancia consiste en
la atribucion de la Superintendencia de Industria
y Comercio, para velar que el funcionamiento
y desarrollo de las funciones de las Camaras de
Comercio, asi como las actuaciones que adelanten
sus Presidente Ejecutivo, administradores, revisor
fiscal y empleados, se ajusten a lo previsto en
la ley, estatutos o instrucciones impartidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio o
autoridades competentes, en especial cuando se
presenten las siguientes circunstancias:

a) Abusos de sus o¢rganos de direccion,
administracion, o fiscalizacion, que impliquen
desconocimiento de los derechos de los afiliados,
inscritos y/o matriculados o violacion grave o
reiterada de las normas legales o estatutarias;

b) Suministro al publico, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, o a cualquier organismo
estatal, de informacion que no se ajuste a la
realidad;

c) No llevar contabilidad de acuerdo con la
ley o con los principios contables generalmente
aceptados;

d) Realizar directa o indirectamente funciones
diferentes a las sefialadas en el articulo 86 del
Codigo de Comercio y en las demas normas
legales y reglamentarias.

La vigilancia se ejercera en forma permanente.

Articulo 44. Otras facultades de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio.
Respecto de las Camaras de Comercio, la
Superintendencia de Industria y Comercio tendra
ademaés de las facultades indicadas en el articulo
anterior y las sefialadas en el Cédigo de Comercio
y demas normas legales y reglamentarias, las
siguientes:

1. Practicar visitas administrativas, de oficio
0 a peticion de parte, sin necesidad de notificacion
0 aviso previo, asi como adoptar las medidas a que
haya lugar para que se subsanen las irregularidades
que se hayan observado e investigar, si fuere el
caso, las actuaciones realizadas por la Camara de
Comercio o sus administradores.

2. Enviar delegados a las reuniones de Junta
Directiva cuando lo considere necesario.

3. Verificar que las actividades que desarrolle
directa o indirectamente estén dentro de aquellas
sefialadas en el articulo 86 del Codigo de Comercio
y en las demas normas legales y reglamentarias.

4. Iniciar investigaciones y, si es del caso,
imponer sanciones administrativas a la Camara
de Comercio, al Presidente Ejecutivo o a los
miembros de la Junta Directiva, al Revisor Fiscal
0 a los demés administradores o empleados.

5. Designar al liquidador en los casos
previstos por la ley o cuando se ordene la

cancelacion de la personeria juridica o cierre de la
Camara de Comercio.

Articulo 45. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. El control consiste en la
atribucion de la Superintendencia de Industria y
Comercio, de ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una situacion critica de orden
juridico, contable, econémico o administrativo
de cualquier Camara de Comercio, cuando asi
lo determine mediante acto administrativo de
caracter particular.

Articulo 46. Funciones de control de la
Superintendencia de Industria y Comercio. En
ejercicio del control, la Superintendencia de
Industria y Comercio, tendra, ademés de las
facultades indicadas en los articulos anteriores y
las previstas en el Cédigo de Comercio y demas
normas concordantes y reglamentarias, las
siguientes:

1. Promover la presentacion de planes y
programas encaminados a mejorar la situacion que
hubiere originado el control y vigilar la cumplida
ejecucion de los mismos.

2. Ordenar la remocion de los miembros de
la Junta Directiva, del Presidente Ejecutivo, del
Revisor Fiscal y empleados, segun sea el caso por
incumplimiento de las 6rdenes e instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio, o de los deberes previstos en la ley o
en los estatutos, de oficio o a peticion de parte,
mediante acto motivado en el que podra designar
su remplazo u ordenar que la Camara de Comercio
proceda en tal sentido. La remocion ordenada por
la Superintendencia de Industria y Comercio,
implicara una inhabilidad para celebrar contratos
con Camaras de Comercio, hasta por diez (10)
afos, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo correspondiente.

A partir del sometimiento a control, se prohibe
a los administradores y empleados la constitucion
de garantias que recaigan sobre bienes propios de
la Camara de Comercio, enajenaciones de bienes u
operaciones que no correspondan al giro ordinario
de las actividades de la Camara de Comercio sin
autorizacion previa de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Cualquier acto celebrado o ejecutado en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo
sera ineficaz de pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de
ineficacia previstos en este articulo sera de
competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio, de oficio o a peticion de parte, en
ejercicio de funciones administrativas.

3. Conminar bajo apremio de multas a los
miembros de la Junta Directiva, al Presidente
Ejecutivo, Revisor Fiscal, administradores y
empleados para gque se abstengan de realizar actos
contrarios a la ley, los estatutos o de la Junta
Directiva.
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4. Efectuar visitas especiales e impartir las
ordenes e instrucciones que resulten necesarias de
acuerdo con los hechos que se observen en ellas.

Articulo 47. Medidas cautelares de la
Superintendencia de Industria y Comercio.
La Superintendencia de Industria y Comercio
podra adoptar, en desarrollo de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control y mediante
resolucion motivada, las siguientes medidas
cautelares inmediatas:

a) El cese inmediato de los actos que
constituyan la presunta infraccion a las
disposiciones legales o estatutarias, por parte de
las Camaras de Comercio o de sus directivos;

b) Suspender en el ejercicio de sus funciones
a los miembros de la Junta Directiva de la Camara
de Comercio, su Presidente Ejecutivo, Revisor
Fiscal o cualquier administrador de la misma;

c) Lasuspension de la personeria juridica de
las Cdmaras de Comercio;

d) Cualquiera otra medida que encuentre
razonable para garantizar el adecuado ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Paragrafo. Las medidas cautelares podran
decretarse antes de iniciar una investigacion,
conjuntamente con ella o con posterioridad a su
inicio antes de que se profiera la decision que le
ponga fin.

Articulo 48. Causales de toma de posesion
por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio. La Superintendencia de Industria y
Comercio podra tomar posesion de una Camara
de Comercio para administrarla o liquidarla, en
los siguientes casos:

1. Cuando la Camara de Comercio no quiera
0 no pueda cumplir con sus obligaciones legales.

2. Cuando sus administradores persistan en
violar las normas a las que deben estar sujetos y/o
las 6rdenes e instrucciones de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

3. Cuando sus administradores hayan
rehusado a dar informacion veraz, completa y
oportuna a la Superintendencia de Industria y
Comercio, 0 a las personas a quienes estas hayan
confiado la responsabilidad de obtenerla.

Articulo 49. Efectos de la toma de posesion
por parte de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Como consecuencia de la toma de
posesion, la Superintendencia de Industria y
Comercio deberd designar un administrador y
adoptar las medidas que considere pertinentes para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y
las funciones legales de la Camara de Comercio,
asi como los derechos e intereses de los afiliados,
inscritos y/o matriculados, empleados y demas
terceros interesados. Para tales efectos, se podra
designar otra Camara de Comercio o celebrar un
contrato de fiducia, en virtud del cual se encargue

auna entidad fiduciaria la administracion temporal
o cualquier otro con igual o similar finalidad.

Articulo 50. Régimen sancionatorio por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio.
En desarrollo de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, la Superintendencia de
Industria y Comercio podra imponer sanciones de
hasta diez mil salarios minimos legales mensuales
(10.000 s.m.l.m.v.) a las Camaras de Comercio,
los miembros de Junta Directiva, al Presidente
Ejecutivo, revisor fiscal o sus administradores y
empleados que infrinjan las disposiciones legales
a su cargo.

Articulo 51. Beneficios por colaboracion con
la Superintendencia de Industria y Comercio.
Modifiquese el articulo 14 de La Ley 1340 de
2009, el cual quedaré asi:

“Articulo 14. Beneficios por colaboracion con
la autoridad. La Superintendencia de Industria y
Comercio podra conceder beneficios a los agentes
del mercado y facilitadores, personas naturales o
juridicas, que hubieren participado en un acuerdo
restrictivo de la competencia, en caso de que
informen sobre la existencia de dicha conducta
y colaboren con la entrega de informacion y
de pruebas, incluida la identificacion de los
demés participantes, aun cuando la autoridad
ya se encuentre adelantando la correspondiente
actuacion administrativa.

Lo anterior, de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Los beneficios podran incluir la
exoneracion total o parcial de la multa que le seria
impuesta.

2. La Superintendencia de Industria y
Comercio establecerd si hay lugar a la obtencién
de beneficios y los determinard en funcidon de
la calidad y utilidad de la informacion que se
suministre, teniendo en cuenta los siguientes
factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el
esclarecimiento de los hechos y en la represion
de las conductas, entendiéndose por colaboracion
con las autoridades el suministro de informaciony
de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracién y efectos de la conducta, asi
como la identidad de los responsables, su grado
de participacion y el beneficio obtenido con la
conducta ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades
reciban la colaboracion.

Paragrafo. El facilitador que delate una
practica comercial restrictiva distinta de un
acuerdo anticompetitivo podra recibir beneficios
por colaboracién en los términos previstos en
este articulo. Los agentes del mercado no podrén
acceder a beneficios por colaboracion en practicas
restrictivas de lacompetencia distintas de acuerdos
anticompetitivos”.
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Articulo 52. Caducidad de la facultad
sancionatoria de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Modifiquese el articulo 27 de La Ley
1340 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Caducidad de la facultad
sancionatoria. La facultad que tiene la autoridad
de proteccidn de la competencia para imponer una
sancién por la violacion del régimen de proteccion
de la competencia caducara transcurridos diez (10)
afos de haberse ejecutado la conducta violatoria o
del ultimo hecho constitutivo de la misma en los
casos de conducta continuada o de tracto sucesivo,
sin que el acto administrativo sancionatorio haya
sido notificado.

En caso de conductas anticompetitivas en
procesos de seleccion contractual con entidades
publicas, el término de caducidad se comenzara a
contar a partir del dia siguiente a la liquidacion del
respectivo contrato”.

Articulo  53.  Designacion 'y remocion
del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios. La designaciéon y remocién
del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios debera efectuarse de conformidad
con las reglas previstas en el Decreto 1817 de
2015.

Articulo 54. Eliminacién del tramite de
certificacion de distritos y municipios. Se elimina
el proceso de certificacion de distritos y municipios
en el aseguramiento de la prestacion eficiente
de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico a cargo de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, excepto para
los municipios de primera categoria y categoria
especial, segin la clasificacién dispuesta por el
articulo 1° de la Ley 617 de 2000. ElI Gobierno
debera reglamentar lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 3°, en el articulo 4° y en el articulo 5°
de la Ley 1176 de 2007.

Articulo 55. Medidas de transparencia
en la Superintendencia de Vigilancia. La
Superintendencia de Vigilancia adoptara los
instrumentos necesarios para dar visibilidad y
plena transparencia a todos los procedimientos
relacionados con tramites, permisos o licencias,
los cuales seran resueltos en un término perentorio
de treinta (30) dias calendario.

TITULO IX

NORMAS PARA LA PREVENCION
DEL LAVADO DE ACTIVOS Y LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO,
ASOCIADOS AL SECTOR PUBLICO Y LA
CORRUPCION

Articulo 56. Adopcion de SARLAFT para
el sector publico. Las entidades del Estado del
nivel central y las gobernaciones estan obligadas
a adoptar sistemas de prevencién de lavado de
activos y financiacion del terrorismo. El Gobierno
reglamentara la materia.

Articulo 57. Bancarizacion. Todos los
contratos estatales incluiran clausulas que regulen
la obligatoriedad de la entidad contratante y de los
contratistas, de realizar todas las consignaciones o
transferencias de dinero a subcontratistasy terceros
a través de cuentas bancarias, transferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en
los casos que expresamente determine la Agencia
de Contratacion Estatal Colombia Compra
Eficiente a través de sus guias de contratacion
publica.

TITULO X

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA CULTURADE LA
INTEGRIDAD

Articulo 58. Puesta en marcha de programas
pedagogicos para una cultura de la integridad.
Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedaréd asi:

“Articulo 80. Divulgacion de campafas
institucionales de  prevencion de la
corrupcion. Los proveedores de los Servicios
de Radiodifusion Sonora de caracter publico o
comunitario deberan prestar apoyo gratuito al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en la divulgacion de
proyectos y estrategias de comunicacion social,
que dinamicen los mecanismos de integracion
social y comunitaria, asi como a la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica y el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica con al menos diez (10)
minutos diarios de emision, que seran distribuidas
de manera equitativa entre las entidades, para
divulgar estrategias de lucha contra la corrupcion,
programas pedagogicos relacionados con la
cultura de la integridad y proteger y promover los
derechos fundamentales de los colombianos.

De la misma manera los operadores publicos
de sistemas de television, deberan prestar apoyo
en los mismos términos y con el mismo objetivo,
en un tiempo no inferior a treinta (30) minutos
efectivos de emisidn en cada semana”.

Articulo 59. Formacion de servidores publicos
y estudiantes en cultura de la integridad. Todas
las entidades del orden nacional y territorial
deberan formar en integridad a sus integrantes.
Corresponderé a la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica, al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, definir los pardmetros para
cumplir este objetivo.

En lo relacionado con los colegios y las
universidades, correspondera al Ministerio de
Educacién formular las recomendaciones en la
materia, las cuales deberan tener en cuenta el
principio de autonomia universitaria.
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Articulo 60. Contralor Estudiantil. Créase
la figura del Contralor Estudiantil en todas las
Instituciones Educativas de Colombia del nivel
nacional, departamental, municipal y distrital.
El Contralor Estudiantil promovera desde el
ambito escolar la cultura de la integridad, la
transparencia, y el control social, para que los
nifiosy jovenes conciban, se apropieny fortalezcan
su responsabilidad y compromiso en el cuidado
de lo publico. El Contralor Estudiantil sera un
alumno de la institucion educativa, elegido por
sus compafieros mediante un proceso democréatico
de votacioén. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

TITULO XI

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
INGRESO Y PERMANENCIA EN EL
SERVICIO PUBLICO

Articulo 61. Induccion y reinduccion en
materia de transparencia e integridad para
servidores publicos. Modifiquese el numeral 4 del
literal a y el numeral 5 del literal b, del articulo 7°
del Decreto ley 1567 de 1998, los cuales quedaran
asi:

“4. Informarlo acerca de las normas y las
decisiones tendientes a prevenir y reprimir la
corrupcion, igualmente en materiade transparencia
e integridad, asi como sobre las inhabilidades
e incompatibilidades relativas a los servidores
publicos.

5. A través de procesos de actualizacion,
poner en conocimiento de los empleados las
normas y las decisiones para la prevencion y
supresion de la corrupcion, igualmente en materia
de transparenciae integridad, asi como informarlos
de las modificaciones en materia de inhabilidades
e incompatibilidades de los servicios publicos”.

TITULO XII

DISPOSICIONES PARA PROMOVER LA
INTEGRIDAD EMPRESARIAL

Articulo 62. Programas de Cumplimiento
Anticorrupcion. Las entidades de supervision,
vigilancia y control deberan promover la creacion
de Programas de Cumplimiento Anticorrupcion
en las personas juridicas que vigilan, conforme a
estandares reconocidos internacionalmente en la
materia.

El Programa de Cumplimiento debera contener
como minimo:

a) La identificacion y evaluacion de posibles
riesgos de corrupcion al interior de la empresa,
los cuales deben incluir a sus terceras partes
consideradas como: proveedores, intermediarios,
agentes, distribuidores, asesores, consultores
y a personas que sean parte en contratos de
colaboracion o de riesgo compartido con la
persona juridica.

b) La identificacion de los procedimientos
de administracion y autoria de los recursos

financieros, con el fin de implementar y ejecutar
medidas eficaces en materia de prevencion de
delitos.

c) La promocion de una cultura de cero
tolerancias a la corrupcion en todas sus formas,
por parte de la maxima autoridad de la persona
juridica.

d) EIl establecimiento e implementacion de
politicas detalladas de prevencion del soborno.

e) ElI disefio e implementacion de
procedimientos de Debida Diligencia que evallen
factores de conducta ética e integridad empresarial.

f)  Lacreacion de un mecanismo de difusion,
retroalimentacion y capacitacion del modelo de
prevencion de la empresa, el cual debe ser emitido
de forma periddica y efectiva.

g) El nombramiento de una persona u
organo con autonomia, autoridad, independencia
y recursos para liderar la administracion y
supervision del programa.

h) El disefio de un programa de auditoria y
control interno que garantice el adecuado manejo
de los registros contables y financieros frente
a posibles riesgos de corrupcion u otros fines
ilegales.

i) La creacion e imposicion de sanciones
internas para los casos de incumplimiento de
las instrucciones o disposiciones del modelo de
prevencion.

j) La existencia de un mecanismo o sistema
de denuncia, que establezca un procedimiento
relacionado con términos y condiciones de uso.
Este mecanismo debera garantizar la no retaliacion
contra el denunciante, bien sea anonimo o
identificado.

Paragrafo. El sistema de prevencion de
practicas corruptas que cada persona juridica
adopte debera estar acorde a su naturaleza legal,
tamano, complejidad, capacidad econémica y
exposicion al riesgo con relacion a los delitos.

Articulo 63. Publicacion de una lista de
empresas sancionadas por actos de corrupcion en
todas sus formas. Se publicara una lista en la que
figuraran aquellas personas juridicas:

a) Que hayan sido sancionadas
administrativamente por la Superintendencia
de Sociedades, mediante acto administrativo
debidamente ejecutoriado, en relacion con
conductas de soborno transnacional o de cohecho,
en los términos de la Ley 1778 de 2016 o las
normas que la modifiquen o sustituyan;

b) Cuyos accionistas, socios, miembros o
asociados, representantes legales, miembros de
junta directiva o en general administradores a
cualquier titulo, o empleados, hayan sido objeto
de condena penal en Colombia mediante sentencia
debidamente ejecutoriada en relacion con delitos
contra la administracién publica o delitos contra
el patrimonio econémico cuya comision haya
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beneficiado directa o indirectamente a la persona
juridica en cuestion;

c) Que hayan sido sancionadas por la
Superintendencia de Industria 'y Comercio,
mediante acto administrativo o jurisdiccional
debidamente ejecutoriado, en relacion con
practicas restrictivas de la competencia o de
competencia desleal;

d) Que se encuentren inhabilitadas para
contratar con el Estado; o

e) Que hayan sancionadas
administrativamente ~ por  cualquier  otra
superintendencia en el marco de sus competencias.

El Gobierno nacional reglamentara la
materia, atendiendo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia de derecho al buen
nombre, al derecho a no ser juzgado dos veces por
los mismos hechos y al derecho a la dignidad.

Paragrafo. En la lista se incluira el nombre
y numero de identificacion tributaria de la
respectiva persona juridica, con la indicacion de la
conducta, hechos y sanciones que dan origen, de
conformidad con el presente articulo. La persona
juridica permanecera en dicha lista por el término
que resulte superior entre: ii) el periodo de dos (2)
afios contados a partir de su inclusion en la lista o
i) si lo hubiere, el término de la sancion que haya
dado lugar a dicha inclusion.

TITULO XllI

DISPOSICIONES PARA LA
COOPERACION ADMINISTRATIVA
INTERNACIONAL EN CASOS DE
CORRUPCION

Articulo 64. Asistencia juridica reciproca.
Para efecto del desarrollo de las actuaciones
administrativas y judiciales, las autoridades
colombianas en el marco de sus competencias,
podran acudir a los mecanismos de ayuda juridica
reciproca internacional previstos en la Convencion
Interamericana de lucha contra la Corrupcion, la
Convencion de Naciones Unidas de lucha contra
la Corrupcion y la Convencién para combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico.

Para estos efectos podra solicitar a autoridades
extranjeras 'y  organismos internacionales,
directamente o por otros conductos establecidos
bajo las convenciones internacionales, cualquier
elemento probatorio o la practica de diligencias
que resulten necesarias, dentro del ambito de sus
competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a
la autoridad requerida los datos necesarios para su
desarrollo, se precisaran los hechos que motivan
la actuacion, el objeto, los elementos probatorios,
las normas presuntamente violadas, la identidad
y ubicacion de personas o bienes y el término
concedido.

sido

Las autoridades judiciales en Colombia
tendrdn la misma obligacion hacia autoridades
administrativas extranjeras de conformidad con el
marco legal colombiano.

TITULO XIV

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LAS PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE
SOBORNO TRANSNACIONAL Y NACIONAL

Articulo 65. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Responsabilidad administrativa
de las personas juridicas. Las personas juridicas
y las sucursales de sociedades extranjeras en
Colombia que por medio de uno o varios:

(i) Empleados,

(if) Contratistas,

(iii) Administradores, 0
(iv) Asociados,

propios o de cualquier persona juridica
subordinada:

(i) Den,
(i) Ofrezcan, o
(i1i) Prometan,

a un servidor publico extranjero, directa o
indirectamente:

(i) Sumas de dinero,

(i) Cualquier objeto de valor pecuniario u
(ii1) Otro beneficio o utilidad,

a cambio de que el servidor publico extranjero;
(i) Realice,

(i) Omita,

(iii) O retarde,

cualquier acto relacionado con el ejercicio
de sus funciones y en relacion con un negocio
0 transaccién internacional, seran sancionadas
administrativamente en los términos establecidos
por esta ley.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de
1995 o la norma que la modifique o sustituya,
seran responsables y serdn sancionadas, en el
evento de que una de sus subordinadas incurra en
alguna de las conductas enunciadas en el inciso
primero de este articulo, con el consentimiento o
la tolerancia de la matriz.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, se considera servidor
publico extranjero toda persona que tenga un
cargo legislativo, administrativo o judicial en un
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades
locales, o una jurisdiccién extranjera, sin importar
si el individuo hubiere sido nombrado o elegido.
También se considera servidor publico extranjero
toda personaque ejerza unafuncion pablicaparaun
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades



Pagina 30

Viernes, 13 de abril de 2018

GACETA DEL CONGRESO 132

locales, 0 en una jurisdiccién extranjera, sea
dentro de un organismo publico, o de una empresa
del Estado o una entidad cuyo poder de decision
se encuentre sometido a la voluntad del Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales,
o de una jurisdiccion extranjera. Tambien se
entenderd que ostenta la referida calidad cualquier
funcionario o agente de una organizacion publica
internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las
personas juridicas se extendera a las sucursales
de sociedades que operen en el exterior, asi como
a las empresas industriales y comerciales del
Estado, sociedades en las que el Estado tenga
participacion y sociedades de economia mixta.

Paragrafo 3°. Lo previsto en el presente
articulo no se aplicara cuando la conducta haya
sido realizada por un asociado que no detente el
control de la persona juridica”.

Articulo 66. Modifiquese el articulo 20 de la
Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 20. Actuaciones y diligencias para
la investigacion administrativa del soborno
transnacional. Paraelejerciciodelascompetencias
previstas en esta ley, la Superintendencia de
Sociedades podra realizar todas las actuaciones
autorizadas por la ley para el ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control. En
especial, podra:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y
practicar pruebas y recaudar toda la informacién
conducente.

2. Solicitar a las personas naturales y
juridicas el suministro de datos, informes, libros
y papeles de comercio que se requieran para el
esclarecimiento de los hechos.

3. Interrogar, bajo juramento y con
observancia de las formalidades previstas para
esta clase de pruebas en el Codigo General del
Proceso, a cualquier persona cuyo testimonio
pueda resultar atil para el esclarecimiento de los
hechos durante el desarrollo de sus funciones”.

Articulo 67. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 23. Programas de ética empresarial.
La Superintendencia de Sociedades promovera en
las personas juridicas la adopcion de programas de
transparencia y ética empresarial, de mecanismos
internos  anticorrupcion, de mecanismos Yy
normas internas de auditoria, promocion de la
transparencia y de mecanismos de prevencion
de las conductas sefialadas en el articulo 2° de la
presente ley”.

TITULO XV
MODIFICACIONES AL REGIMEN
DISCIPLINARIO Y DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Articulo 68. Prescripcion. En el caso de faltas
disciplinarias que impliquen actos de corrupcion
y de soborno transnacional la prescripcion de la
accion disciplinaria sera de diez (10) afios.

Articulo 69. Actuacion especial de la
Procuraduria General de la Nacion por la
probidad. EI Procurador General de la Nacién
por si 0 por medio de sus delegados o agentes,
cuando existan evidencias suficientes de actos de
corrupcion o soborno transnacional, declarara la
suspension provisional de los servidores publicos
comprometidos en las conductas y las actuaciones
administrativas y procesos contractuales afectados
por ellos en los términos previstos en el articulo
217 del Codigo General Disciplinario, asi como
dispondréa las medidas administrativas preventivas
y de saneamiento que se requieran.

Articulo 70. Control disciplinario excluyente
sobre Jefes de Control Interno. Adiciénese un
paragrafo al articulo 2° del Codigo General
Disciplinario el cual quedara asi:

Pardgrafo. La Procuraduria General de
la Nacidn ejercerd la titularidad del poder
disciplinario con caracter excluyente sobre los
jefes de control interno.

Los jefes de control disciplinario interno no
tendran competencia sobre los jefes de control
interno de su respectiva dependencia.

TITULO XVI

MODIFICACIONES EN LA DESIGNACION

DEL JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE
CONTROL INTERNO

Articulo 71. El articulo 11 de la Ley 87 de
1993, modificado por el articulo 8° de la Ley 1474
de 2011, quedara asi:

“Articulo 11. Designacion del jefe de launidad
u oficina de control interno. Para la verificacion
y evaluaciéon permanente del Sistema de Control
Interno, el empleo de jefe de la unidad u oficina
de control interno, auditoria interna o quien haga
sus veces, en las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, sera de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica. La
designacion se hara del banco de hojas de vida
conformado por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica como resultado de un
proceso meritocratico, de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno nacional.

En las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden territorial el empleo de jefe de la unidad
u oficina de control interno, auditaria interna o
quien haga sus veces sera de periodo fijo de cuatro
afios y su designacion es de competencia del
respectivo Gobernador o Alcalde previo proceso
de méritos publico y abierto. Este servidor publico
sera designado, en la mitad del respectivo periodo
del alcalde o gobernador. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia”.

TITULO XVII

OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PARA PREVENIR LA CORRUPCION

Articulo 72. Modifiquese el literal k del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, que trata sobre
las inhabilidades e incompatibilidades el cual
quedaria asi:
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“Las personas que directamente o por
interpuesta  persona hayan financiado en
cualquier monto, campafas politicas a cargos de
eleccion popular, no podran celebrar contratos
ni subcontratar con las entidades publicas o
sus contratistas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido el candidato.

La inhabilidad se extenderd por todo el
periodo para el cual el candidato fue elegido.
Esta causal también operard para las personas
que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil de la persona que ha financiado la campaia
politica.

Esta inhabilidad comprenderda también a las
sociedades existentes o que llegaren a constituirse
distintas de las andnimas abiertas, en las cuales
el representante legal, junta directiva o cualquiera
de sus socios haya financiado directamente o por
interpuesta persona campafias politicas a cualquier
cargo de eleccion popular.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto dara
lugar a las sanciones contempladas en el Cadigo
Penal para estas conductas.

Articulo 73. Adicidnese un inciso 4 al literal
j) del articulo 8° de la ley 80 de 1993, que trata
sobre las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar, el cual quedara asi:

“Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion
Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contempladosporlalLey 1474 de 2011y susnormas
modificatorias o de cualquiera de las conductas
delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y
ratificados por Colombia, asi como las personas
juridicas que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de soborno
transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente
aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacién de la sentencia
condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las
sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas
y a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades anonimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para
contratar, las personas juridicas sobre las cuales
se haya ordenado la suspensién o cancelacion
de la personeria juridica en los términos del
articulo 91 de la Ley 906 de 2004, o cuyos
representantes legales, administradores de hecho
0 de derecho, miembros de junta directiva o sus
socios controlantes, sus matrices, subordinadas

y/o las sucursales de sociedades extranjeras,
hayan sido beneficiados con la aplicacion de un
principio de oportunidad por cualquier delito
contra la administracion publica o el patrimonio
del Estado”.

La inhabilidad prevista en este literal se
extenderd por un término de veinte (20) afios.

Articulo 74. Adicidnese un paragrafo 3° al
articulo 8° de la Ley 80 de 1994, que trata sobre
las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. Las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en este articulo
se aplicaran a cualquier proceso de contratacion
privada en el que se comprometan recursos
publicos”.

TITULO XVIII

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
COMPLEMENTARIAS

Articulo 75. Conservacion de documentos de
las entidades sin &nimo de lucro. Para los efectos
previstos en esta ley, las fundaciones, asociaciones,
corporaciones y cualquier entidad sin animo de
lucro, debera conservar la informacién relacionada
con su existencia y representacion legal, reformas
y actividades estatutarias, libros de actas, registros
contables, inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el término de diez
afios, contados desde la fecha de produccion o
elaboracion del documento, o fecha del ultimo
asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos,
siempre que por cualquier medio técnico adecuado
se garantice su reproduccion exacta. Para este fin,
los representantes legales deberdn comparecer
ante la respectiva Camara de Comercio en la que
fueron registradas o matriculadas las entidades
sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio
técnico contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 76. Sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas de corrupcion. Los
contadores, revisores fiscales y jefes de control
interno de entidades publicas y privadas estan
obligados a reportar operaciones inusuales
0 sospechosas de corrupcién a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF), en los
términos, condiciones, actividades o sectores que
para el efecto sefiale el Ministerio de Justicia 'y del
Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera
expedir la reglamentacién correspondiente dentro
de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

TITULO XIX
CAPITULO |

Medidas punitivas para sancionar la
corrupcién

Articulo 77. Modifiquese el articulo 38G a
la Ley 599 de 2000, que trata sobre la prision
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domiciliaria por pena parcial cumplida, el cual
quedara asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplira en el lugar de
residencia o morada del condenado cuando haya
cumplido la mitad de la condena y concurran los
presupuestos contemplados en los numerales 3 y
4 del articulo 38B del presente cddigo, excepto en
los casos en que el condenado pertenezca al grupo
familiar de la victima o en aquellos eventos en
que fue sentenciado por alguno de los siguientes
delitos: genocidio; contra el derecho internacional
humanitario; desaparicion forzada; secuestro
extorsivo; tortura; desplazamiento forzado;
trafico de menores; uso de menores de edad para
la comision de delitos; trafico de migrantes; trata
de personas; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales; extorsion; concierto para
delinquir agravado; lavado de activos; terrorismo;
usurpaciéon y abuso de funciones publicas con
fines terroristas; financiacion del terrorismo
y de actividades de delincuencia organizada;
administracion de recursos con actividades
terroristas 'y de delincuencia organizada;
financiacion del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones
de uso restringido, uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos; delitos relacionados con el
trafico de estupefacientes, salvo los contemplados
en el articulo 375 y el inciso 2° del articulo 376
del presente codigo; en los delitos que afecten el
patrimonio del Estado y en los delitos dolosos
contra la administracién pablica contemplados en
el Titulo XV, Capitulos Primero, Segundo, Tercero
y Cuarto del Libro Segundo de este Cédigo.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 46 a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
0 comercio. La pena de inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio, se impondra por el mismo tiempo de la
pena de prision impuesta, sin exceder los limites
que alude el articulo 51 de este Codigo, siempre
que la infraccion se cometa con abuso del ejercicio
de cualquiera de las mencionadas actividades,
medie relacion de causalidad entre el delito y la
profesion o contravenga las obligaciones que de
su ejercicio se deriven.

En todas las condenas por delitos contra la
administracion puablica el juez deberd imponer
esta pena, cuando el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio haya facilitado la
conducta punible.

En firme la sentencia que impusiere esta pena,
el juez la comunicara a la respectiva Camara de
Comercio para su inclusion en el Registro Unico
Empresarial (RUES) o el que haga sus veces, a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y
demas autoridades encargadas del registro de la

profesion, comercio, arte u oficio del condenado,
segun corresponda”.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 194 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de
documentos reservados. ElI que, en provecho
propio 0 ajeno, 0 con perjuicio de otro o de la
administracion de justicia, divulgue o emplee el
contenido de un documento o informacion que
deba permanecer en reserva, incurrird en pena de
prision de tres (3) a cinco (5) afios.

Se exceptlia de lo anteriormente previsto, el
ejercicio legitimo de la libertad de informacion y
de prensa”.

Articulo 80. Adicionese un inciso al articulo
290 de la Ley 599 de 2000, que contemple las
circunstancias de agravacion punitiva para la
falsedad documental, el cual quedara asi:

“Articulo 290. Circunstancia de agravacion
punitiva. La pena se aumentara hasta en la
mitad para el coparticipe en la realizacion de
cualesquiera de las conductas descritas en los
articulos anteriores que usare el documento, salvo
en el evento del articulo 289 de este codigo.

Si la conducta recae sobre documentos
relacionados con medios motorizados, la pena se
incrementara en las tres cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos
relacionados con el sistema general de seguridad
social o con programas estatales de atencién a
nifios, nifiasy adolescentes, lapenase incrementara
en la mitad”.

Articulo 81. Créese un articulo 325C en la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 325 C. Omision de reportes sobre
operaciones sospechosas de corrupcion. Los
contadores, revisores fiscales y jefes de control
interno, que estando obligados a reportar en los
términos definidos por el Ministerio de Justicia
y del Derecho, omitan el cumplimiento de los
reportes de operaciones inusuales o sospechosas
de corrupcion a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), incurrirdn en prision
de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100)
a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor”.

Articulo 82. Modifiquese el articulo 326 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 326. Testaferrato. Quien preste
su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes del delito de narcotrafico y conexos,
0 de delitos contra la administracion publica o
contra la eficaz y recta administracion de justicia,
0 que afecten el patrimonio del Estado, incurrird
en prision de noventa y seis (96) a doscientos
setenta (270) meses y multa de seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
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vigentes, sin perjuicio del decomiso de los
respectivos bienes.

La misma pena se impondra cuando la conducta
descrita en el inciso anterior se realice con dineros
provenientes del secuestro extorsivo, extorsion
y conexos y la multa sera de seis mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666.66) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de
los respectivos bienes”.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 340 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara:

“Articulo 340. Concierto para delinquir.
Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por
esa sola conducta, con prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer
delitos de genocidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento forzado,
homicidio, terrorismo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes 0  sustancias  sicotropicas,
secuestro,  secuestro  extorsivo,  extorsion,
enriquecimiento ilicito de particulares, lavado de
activos o testaferrato y conexos, financiamiento
del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, o contra
la eficaz y recta administracion de justicia o delitos
contra la administracion publica o que afecten el
patrimonio del Estado, la pena sera de prision de
ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos
mil setecientos (2700) hasta treinta mil (30000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara
en la mitad para quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o
financien el concierto para delinquir.

Cuando se tratare de concierto para la comision
de delitos de contrabando, contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados, la pena sera de prision de seis (6)
a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta
treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Articulo 84. Modifiquese el articulo 390 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El
que celebre contrato, condicione su perfeccion
0 prorroga, prometa, pague o entregue dinero o
dadiva u ofrezca un beneficio particular o en favor
de un tercero a un ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley con el propésito de sufragar
por un determinado candidato, partido o corriente
politica, o para que lo haga en blanco, o se
abstenga de hacerlo, incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de doscientos (200)
a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En igual pena incurrird quien por los mismos
medios obtenga en plebiscito, referendo, consulta
popular o revocatoria del mandato votacién en
determinado sentido.

En igual pena incurrira el sufragante que acepte
la promesa, el dinero, la dadiva, el contrato, o
beneficio particular con los fines sefialados en el
inciso 1°.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta sea realizada por un
servidor publico.

El candidato, su conyuge o compafiero
permanente, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o civil, el
militante o simpatizante, que durante la jornada
electoral o dentro de los tres dias anteriores a su
celebracion, porte, mantenga o transporte, sumas
de dinero en efectivo, en la cuantia que para los
efectos de este articulo determine la autoridad
electoral, con la finalidad de cometer la conducta
prevista en el primer inciso, incurrira en pena de
cuatro (4) a ocho (8) afios de prision.

Se entenderd por simpatizante toda persona
que desarrolle actividades de propaganda o
proselitismo electoral de conformidad con la
legislacion vigente”.

Articulo 85. Modifiquese el articulo 396B de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 396B. Violacion de limites de
gastos de campariia y de aportes mdximos de
particulares a campafas. El gerente, candidato,
administrador, o auditor de camparias electorales
que, con ocasion de sus funciones recaude,
invierta o gaste bienes y recursos que superen los
topes maximos de gastos fijados por la autoridad
electoral, o recaude, permita 0 promueva aportes
particulares que superen los limites individuales
fijados por la legislacion electoral, incurrira en
pena de cuatro (4) a ocho (8) afios de prisién, y
multa equivalente al doble del monto excedido
por la respectiva campana.

En igual pena incurrira el aportante que haga
contribuciones 0 asuma gastos que superen los
topes individuales fijados por la legislacion
electoral.

Para los efectos de lo previsto en este articulo
se entendera que la asuncion de gastos de campafia
constituye una modalidad de aporte”.

Articulo 86. Créese un articulo 404A en la Ley
599 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 404A. Concusion por acto ilegal
cumplido. El servidor o ex servidor publico que, sin
mediar promesa remuneratoria, induzca, constrifia
osolicite dinero u otra utilidad, por haber ejecutado
un acto propio de sus funciones, omitido un acto
propio de su cargo o ejecutado uno contrario a sus
deberes oficiales, incurrira en prision de cuatro (4)
a ocho (8) afios, multa equivalente al doble del
valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio
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de derechos y funciones publicas por el mismo
término”.

Articulo 87. Créese un articulo 407A en la Ley
599 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 407A. Cohecho por acto ilegal
cumplido. El servidor o ex servidor publico que,
sin mediar promesa remuneratoria, reciba para si o
paraotro dinero u otra utilidad, por haber ejecutado
un acto propio de sus funciones, omitido un acto
propio de su cargo o ejecutado uno contrario a sus
deberes oficiales, incurrird en prision de tres (3)
a cinco (5) afios, multa equivalente al doble del
valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el mismo
término”.

En la misma pena incurrira quien dé o entregue
dinero u otra utilidad al servidor o ex servidor en
los términos de este articulo”.

Articulo 88. Créese un articulo 407B en la Ley
599 de 2000, que trata sobre las circunstancias de
agravacion del cohecho, el cual quedara asi:

“Articulo  407B.  Circunstancias  de
agravacion. Las penas previstas para los delitos
comprendidos en el Titulo XV, Capitulos
Segundo y Tercero, de este Libro, se aumentaran
en la mitad cuando el dinero, utilidad o promesa
remuneratoria fuere superior a cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigente”.

Articulo 89. Modifiquese el articulo 408 del
Codigo Penal, que trata sobre la violacion al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el
cual quedara asi:

“Articulo 408. Violacion del régimen
legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. EI servidor publico que
en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un
contrato con violacion al régimen legal o a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre
inhabilidades o incompatibilidades, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird el contratista

que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo”.

Articulo 90. Modifiquese el articulo 410
del Cddigo Penal, que trata sobre el contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, el cual
quedara asi:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento
de requisitos legales. El servidor publico que
por razon del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrira en prision

de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a doce (12) afos.

En la misma pena incurrird el contratista
que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo”.

Articulo 91. Modifiquese el articulo 410A del
Caodigo Penal, sobre acuerdos restrictivos de la
competencia, el cual quedara asi:

“Articulo 410A. Acuerdos restrictivos de la
competencia. El que en cualquier etapa de un
proceso de contratacion estatal se concertare con
otro con el fin de alterar ilicita o fraudulentamente
el procedimiento contractual, incurrira en prision
de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para contratar
con entidades estatales por ocho (8) afios.

En la misma pena incurrird quien se concierte
para los fines descritos en el inciso anterior en
cualquier proceso de contratacion privada en el
que se comprometan recursos publicos”.

Articulo 92. Créese un articulo 411B en la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 411B. Interés indebido en actuacion
administrativa. El servidor publico que con
propdsitos econdmicos se interese en provecho
propio o de un tercero, en cualquier clase de
actuacion administrativa en que deba intervenir
por razon de su cargo o de sus funciones, incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66)
a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses”.

Articulo 93. Modifiquese el articulo 412 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. El
servidor publico, o quien haya desempefiado
funciones publicas, que durante su vinculacion con
la administracion o dentro de los cinco (5) afios
posteriores a su desvinculacién, obtenga, para si
0 para otro, incremento patrimonial injustificado,
incurrira, siempre que la conducta no constituya
otro delito, en prision de nueve (9) a quince (15)
afios, multa equivalente al doble del valor del
enriquecimiento sin que supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses.

Si el incremento patrimonial injustificado
supera el valor de cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigente la pena se aumentara
hasta en la mitad.

Articulo 94. Modifiquese el articulo 415 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre las circunstancias



GACETA DEL CONGRESO 132

Viernes, 13 de abril de 2018

Pagina 35

de agravacion punitiva del delito de prevaricato,
el cual quedara asi:

“Articulo 415. Circunstancia de agravacion
punitiva. Las penas establecidas en los articulos
anteriores se aumentaran hasta en una tercera
parte cuando las conductas se realicen en
actuaciones administrativas que se adelanten
por delitos de genocidio, homicidio, tortura,
desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, rebelion,
terrorismo, concierto para delinquir, narcotréfico,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o
cualquiera de las conductas contempladas en el
titulo 11 de este Libro.

Articulo 95. Modifiquese el articulo 418 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto y
utilizacion indebida de informacion sometida
a secreto o reserva. El servidor publico que
indebidamente divulgue o entregue informacion
0 documentos que deba mantener en secreto o
reserva, incurrird en pena prisién de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
funciones puablicas por diez (10) afos.

En igual pena incurrira el servidor publico
que utilice la informacion, dato o descubrimiento
cientifico reservados, que hayan llegado a su
conocimiento por razén de sus funciones, con el
fin de obtener provecho propio o de un tercero,
sea este una persona natural o juridica.

Si como consecuencia de las conductas
anteriores se produjere perjuicio, la pena sera
de cinco (5) a nueve (9) afios de prision, multa
de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones puablicas por quince (15) afios”.

Articulo 96. Modifiquese el articulo 422 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 422. Favorecimiento electoral.
El servidor publico que utilice la funcién o los
recursos publicos con la finalidad de favorecer
electoralmente a un candidato, partido o
movimiento politico, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de cien (100)
a doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes”.

Articulo 97. Modifiquese el articulo 431 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 431. Utilizacion indebida de
informacidn obtenida en el ejercicio de funcién
publica. El que habiéndose desempefiado como
servidor publico utilice, en provecho propio o de
un tercero, informacion obtenida en calidad de
tal y que no sea objeto de conocimiento publico,
incurrira en pena de prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios”.

Articulo 98. Créese un Capitulo trece, en el
Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“CAPITULO TRECE.
Circunstancias comunes de agravacion”

Articulo 99. Créese un articulo 434B, en el
Capitulo Trece, Titulo XV del Libro Il de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion
punitiva en los delitos contra la administracion
publica. Las penas se incrementaran hasta en una
tercera parte cuando:

3. Se trate de los delitos contemplados en
los Capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Séptimo de este Titulo y el sujeto activo
haga parte de la rama judicial o administre justicia
de manera permanente o transitoria, 0 pertenezca
al nivel directivo de una entidad administrativa.

4. Setratedelosdelitosdolosos contemplados
en los Capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de este Titulo y la conducta afecte
recursos relacionados con el sistema general de
seguridad social o con programas estatales de
atencion a nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 100. Modifiquese el articulo 441 de
la ley 599 de 2000, que trata sobre la omision de
denuncia de particular, el cual quedara asi:

“Articulo 441. Omision de denuncia de
particular. El que teniendo conocimiento
de la comision de un delito de genocidio,
desplazamiento forzado, tortura, desaparicion
forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo
o extorsion, narcotrafico, trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas,
terrorismo, financiacion del terrorismo 'y
administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, enriquecimiento ilicito,
testaferrato, lavado de activos, delitos contra la
administracion publica o contra la eficaz y recta
administracion de justicia o contemplados en
el Titulo XV, Capitulos I al VII, de este libro, y
cualquiera de las conductas contempladas en el
Titulo 11 y en el Capitulo IV del Titulo 1V de este
libro, en este Gltimo caso cuando el sujeto pasivo
sea un menor, omitiere sin justa causa informar de
ello en forma inmediata a la autoridad, incurrird
en prision de tres (3) a ocho (8) afios”.

Articulo 101. Créese un articulo 445A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 445A. Manipulacion fraudulenta
de reparto y actuaciones procesales. El que,
en provecho propio o de un tercero, manipule
fraudulentamente actuacion procesal judicial o
administrativa, incurrira en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios, multa de sesenta y seis punto sesenta
y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.
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En la misma pena incurrird quien, con el
proposito de obtener provecho propio o de un
tercero, altere el reparto de una actuacion judicial
0 administrativa”.

Articulo 102. Modifiquese el articulo 446 del
C.P. que trata sobre el favorecimiento, el cual
quedaria con un agravante, asi:

“Articulo 446. Favorecimiento. El que tenga
conocimiento de la comision de la conducta
punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir
la accion de la autoridad o a entorpecer la
investigacion correspondiente, incurrira en prision
de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos
de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos,
testaferrato, secuestro extorsivo, trafico de drogas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, o
delitos contra la administracion publica o que
afecten el patrimonio del estado, la pena sera de
sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216)
meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de
servicios profesionales o de asesoria para evitar
la identificacion, rastreo o ubicacion de dinero,
bienes o rentas provenientes de actividades ilicitas
las penas previstas en este articulo se aumentaran
en la mitad del minimo”.

CAPITULO Il

Medidas Procesales para Combatir la
Corrupcion

Articulo 103. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 906 de 2004, que trata sobre la competencia
de los jueces de control de garantias, los cuales
quedaran asi:

“Articulo 39. De la funcion de control de
garantias. La funcién de control de garantias sera
ejercida por cualquier juez penal municipal, los
cuales tendran competencia en todo el territorio
nacional. El juez que ejerza el control de garantias
quedara impedido para ejercer la funcion del
conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la
funcién de control de garantias corresponda a un
asunto que por competencia esté asignado a juez
penal municipal, o concurracausal de impedimento
y solo exista un funcionario de dicha especialidad
en el respectivo municipio, la funcion de control
de garantias debera ejercerla otro juez municipal
del mismo lugar sin importar su especialidad o, a
falta de este, el del municipio méas proximo.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de Juez de Control
de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el lugar donde se cometi6
el hecho pertenezca a un circuito en el que haya
cuatro 0 mas jueces municipales, un ndmero

determinado y proporcional de jueces ejerceran
exclusivamente la funcién de control de garantias,
de acuerdo con la distribucion y organizacion
dispuesta por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura o de los respectivos
Consejos Seccionales de la Judicatura, previo
estudio de los factores que para el asunto se deban
tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias
ambulantes que actden en los sitios donde
solo existe un juez municipal o cuando se trate
de un lugar en el que el traslado de las partes
e intervinientes se dificulte por razones de
transporte, distancia, fuerza mayor o en casos
adelantados por la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion o
en los que exista problemas de seguridad de los
funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura o los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura, autorizara, previo
estudio de los factores que para el asunto se deban
tener en cuenta, su desplazamiento y su seguridad.

Paragrafo 4°. Las solicitudes de revocatoria,
libertad o sustitucion de medida de aseguramiento
solo podran ser presentadas ante los jueces de
control de garantias de la ciudad o municipio donde
se formuld la imputacion o donde se presentd o
deba presentarse el escrito de acusacion”.

Articulo 104. Créese un articulo 85A en la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 85A. Suspension de pagos o giros
de recursos publicos. La Fiscalia podra solicitar
en cualquier momento al juez de control de
garantias, que ordene a la autoridad competente
la suspension de pagos o giros, cuando se tengan
motivos fundados para inferir que, de efectuarse
el desembolso, se producird una peéerdida o
deterioro de los recursos publicos, relacionados
con conductas vinculadas a investigaciones por
delitos contra la administracion puablica o el
patrimonio del Estado”.

Articulo 105. Adiciénese un inciso al articulo
132 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 132. Victimas. Se entiende por
victimas, para efectos de este cddigo, las personas
naturales o juridicas y demas sujetos de derechos
que individual o colectivamente hayan sufrido
algln dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con
independencia de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del injusto e
independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este.

Paragrafo. En los procesos que se adelanten por
delitos contra la administracion publica o en que
se haya afectado el patrimonio del Estado, sera
obligatorio, para la persona juridica de derecho
publico perjudicada, solicitar el reconocimiento
como victima. Si el representante legal o los
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directivos de esta Gltima fueren los mismos
indiciados, la Contraloria General de la Republica
o las Contralorias Territoriales, segun el caso,
deberéan asumir dicha obligacion”.

Articulo 106. Créese un articulo 212B en la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 212B. Reserva de la actuacion
penal. La indagacién y la investigacion seran
reservadas, salvo las excepciones previstas en
esta ley en todo caso, la Fiscalia podra revelar
informacion sobre la actuacion por razones de
interés general”.

Articulo 107. Adicionese un paragrafo al
articulo 224 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

“Articulo 224. Plazo de diligenciamiento de
la orden de registro y allanamiento. La orden de
registro y allanamiento debera ser diligenciada en
un término méximo de treinta (30) dias, si se trata
de la indagacion y de quince (15) dias, si se trata
de una que tenga lugar después de la formulacion
de la imputacion. En el evento de mediar razones
que justifiquen una demora, el fiscal podra, por una
sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

Paragrafo. Para efectos del diligenciamiento de
las demaés actividades investigativas que requieran
control judicial, y sin perjuicio de los términos
expresamente consagrados para aquellas, la orden
del fiscal debera cumplirse en un plazo maximo
de seis (6) meses, si se trata de la indagacion,
y de tres (3) meses, cuando esta se expida con
posterioridad a la formulacién de imputacion”.

Articulo 108. Modifiquese el articulo 292 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo292. Interrupcionde laprescripcion.
La prescripcion de la accion penal se interrumpe
con la formulacion de la imputacion.

Producida la interrupcién del término
prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo
por un término igual a la mitad del sefialado en el
articulo 83 del Cddigo Penal. En este evento no
podra ser inferior a cinco (5) afios, ni superior a
diez (10) afios”.

Articulo 109. Adiciénense dos nuevos
paragrafos al articulo 297 de la Ley 906 de
2004, relativo a los requisitos generales para la
legalizacion de captura, los cuales quedaran asi:

“Paragrafo 2°. La persona que sea capturada
sera puesta a disposicion del juez de control de
garantias dentro de un término de 36 horas, el
cual serd interrumpido con la instalacion de
la audiencia por parte del juez competente en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 28
de la Constitucion Politica. Una vez instalada,
el juez deberda culminarla en el menor tiempo
posible, evitando suspender la actuacién. En todo
caso la duracion de la misma, deberad atender a
criterios de plazo razonable, de conformidad con
la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia interamericana.

“Paragrafo 3°. En la audiencia de legalizacion
de captura el fiscal podra solicitar la legalizacion
de todos los actos de investigacion concomitantes
con aquella que requieran control de legalidad
posterior”.

Articulo 110. Adicionense dos paragrafos al
articulo 339 de la Ley 906 de 2004, que trata
sobre el tramite de la audiencia de acusacion, el
cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Presentado el escrito de
acusacion en investigaciones que se adelanten
en contra de servidores publicos, el juez de
conocimiento  procedera inmediatamente a
comunicar al respectivo nominador para que en
un término que no podra superar las 48 horas,
proceda a suspender en el ejercicio del cargo al
servidor publico, medida que se mantendra hasta
tanto se emita sentencia en firme.

Cuando se trate de investigaciones adelantadas
por conductas que atenten contra la administracion
publica o el patrimonio del Estado, la medida se
adoptaré desde la formulacion de imputacion.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto,
constituye falta disciplinaria gravisima.

Pardgrafo 2°. En los mismos eventos se
ordenaré la suspensién del ejercicio de la profesion
de los procesados, cuando su ejercicio haya sido
determinante para la comisién de la conducta
punible”.

Articulo 111. Modifiquese el articulo 410 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedaria asi:

“Articulo 410. Obligatoriedad del servicio
de peritos. El Fiscal General de la Nacion o
sus delegados podran solicitar a las entidades
publicas o privadas, la designacion de expertos en
determinada ciencia, arte o técnica, cuando quiera
que la naturaleza de las conductas punibles que
se investigan requiera de la ilustracion de tales
expertos.

El Director de la entidad o dependencia publica
0 privada realizara la designacion dentro de los
cinco (5) dias siguientesal recibo del requerimiento
de la Fiscalia. La designacion como perito sera
de forzosa aceptacion y solo podra excusarse por
enfermedad grave, por configurarse alguna de las
causales de impedimento previstas en el articulo
56 de este Cadigo, haber sido designado como
perito en otra actuacion en curso, o cuando exista
una razon que, a juicio del fiscal del caso, pueda
incidir negativamente en la investigacion.

El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones consagradas en este paragrafo o
del deber de comparecer al juicio oral dara lugar
a falta disciplinaria gravisima en el caso de los
servidores publicos o la imposicion de multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes para los particulares”.

Articulo 112. Créese un articulo 429A en la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
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“Articulo 429A. Cooperacion
interinstitucional en materia de investigacion
criminal. Los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacion legalmente
obtenida, recopilada o producida por las
autoridades administrativas en desarrollo de
sus competencias y con observancia de los
procedimientos propios de las actuaciones
disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran
ser utilizados e incorporados a las indagaciones o
investigaciones penales correspondientes.

Los conceptos, informes, experticias y demas
medios de conocimiento obtenidos, recolectados
0 producidos por las autoridades administrativas
en desarrollo de sus competencias, podran ser
ingresados al juicio por quien los suscribe, por
cualquiera de los funcionarios que participd en la
actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolectd o recibio el elemento
material probatorio o evidencia fisica”.

CAPITULO 111

Medidas Administrativas para Prevenir la
Corrupcién

Articulo 113. Modifiquese el literal k) del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, que trata sobre
las inhabilidades e incompatibilidades el cual
quedaria asi:

“Las personas que directamente 0 por
interpuesta persona hayan financiado en
cualquier monto, campafias politicas a cargos de
eleccion popular, no podran celebrar contratos
ni subcontratar con las entidades publicas o
sus contratistas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido el candidato.

La inhabilidad se extenderd por todo el
periodo para el cual el candidato fue elegido.
Esta causal también operara para las personas
que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil de la persona que ha financiado la campaia
politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las
sociedades existentes o que llegaren a constituirse
distintas de las anonimas abiertas, en las cuales
el representante legal, junta directiva o cualquiera
de sus socios hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campafias politicas a cualquier
cargo de eleccion popular.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto dara
lugar a las sanciones contempladas en el Cadigo
Penal para estas conductas.

La inhabilidad contemplada en esta norma no
se aplicara respecto de los contratos de prestacion
de servicios profesionales”.

Articulo 114. Adicionese un inciso 4° al literal
j) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, que trata
sobre las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar, el cual quedara asi:

“Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion
Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contempladosporlalLey 1474 de 2011y susnormas
modificatorias o de cualquiera de las conductas
delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y
ratificados por Colombia, asi como las personas
juridicas que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de soborno
transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente
aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacién de la sentencia
condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las
sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas
y a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades anonimas abiertas.

También se considerardn inhabilitadas para
contratar, las personas juridicas sobre las cuales
se haya ordenado la suspension o cancelacion de
la personeria juridica en los términos del articulo
91 de la Ley 906 de 2004, o cuyos representantes
legales, administradores de hecho o de derecho,
miembros de junta directiva 0 sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las
sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido
beneficiados con la aplicacion de un principio
de oportunidad por cualquier delito contra la
administracion publica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se
extendera por un término de veinte (20) afios”.

Articulo 115. Adicidnese un paragrafo 3° al
articulo 8° de la Ley 80 de 1994, que trata sobre
las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. Las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en este articulo
se aplicaran a cualquier proceso de contratacion
privada en el que se comprometan recursos
publicos”.

CAPITULO IV
Disposiciones complementarias

Articulo 116. Conservacion de documentos de
las entidades sin animo de lucro. Para los efectos
previsto en esta ley, las fundaciones, asociaciones,
corporaciones y cualquier entidad sin animo de
lucro, debera conservar lainformacién relacionada
con su existencia y representacion legal, reformas
y actividades estatutarias, libros de actas, registros
contables, inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el término de diez
afios, contados desde la fecha de produccion o
elaboracion del documento, o fecha del ultimo
asiento contable.
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Transcurrido este lapso, podran ser destruidos,
siempre que por cualquier medio técnico adecuado
se garantice su reproduccion exacta. Para este fin,
los representantes legales deberan comparecer
ante la respectiva cdmara de comercio en la que
fueron registradas o matriculadas las entidades
sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio
técnico contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 117. Sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas de corrupcion. Los
contadores, revisores fiscales y jefes de control
interno de entidades publicas y privadas estan
obligados a reportar operaciones inusuales
0 sospechosas de corrupcién a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF), en los
términos, condiciones, actividades o sectores que
para el efecto sefiale el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera
expedir la reglamentacién correspondiente dentro
de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Articulo 118. Derogatorias. Deroguense los
articulos 419 y 420 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 119. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

/
De los Honorablgs Representanies,
’. A

Fonente

b
UEL ANGEL PINFEFIERNANDEZ

Po n@ff

ANGELICA LOZANO CORREA
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 167 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se regula el consumo, publicidad
y comercializacion de aparatos de vaporizacion
electrénica (sistemas electrénicos de administracion

de nicotina y sistemas similares sin nicotina SEAN/
SSSN).

Nos ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia positiva para primer debate
Camara al Proyecto de ley numero 167 de
2017 Camara, por medio de la cual se regula
el consumo, publicidad y comercializacion de
aparatos de vaporizacion electrénica (Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina y
Sistemas Similares Sin Nicotina SEAN/SSSN).

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto, regular los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina y Sistemas Similares
Sin Nicotina SEAN/SSSN, en relacion a la cadena
de comercializacion, distribucion, publicidad,
promocion y patrocinio, asi como el régimen de
inspeccion, vigilanciay control de estos productos.

Definicion:

Los Sistemas electronicos con 0 sin
administracion de nicotina, son dispositivos que
liberan un aerosol mediante el calentamiento
de una solucion que los consumidores inhalan.
Los principales ingredientes de la solucion
inhalada con el proprilenglicol con o sin glicerol,
aromatizantes y en algunos casos nicotinal.

Estos dispositivos fueron comercializados
inicialmente como una estrategia terapéutica para
la cesacion o disminucion del consumo de tabaco
para consumidores de cigarrillos convencionales,
esto en cuanto el cigarrillo comun posee sustancias
quimicas diferentes a la nicotina, que pueden
causar un aumento de riesgo en enfermedades
pulmonares cronicas y cancerigenas (cadmio,
plomo, niquel, polonio-210, alquitran, mercurio,
DDT, Arsénico, etc.), al proporcionarle al fumador
la sustancia causante de la adiccion para el tabaco,
la nicotina, sin suministrar el resto de productos,
se disminuirian los riesgos que causa fumar?.
No obstante su uso en personas no fumadoras,
especialmente jovenes ha venido aumentando
en los ultimos afios, y es por esta razén que en el
mundo se han implementado diferentes politicas
para su control o restriccion, las cuales se han
promovido desde la Organizacion Mundial de la
Salud dentro del Convenio Marco de la OMS para
el control del Tabaco (CMCT)3.

1 Organizacién Mundial de la Salud, Sistemas Electréni-
cos de administracion de nicotina informe de la OMS.
MoscU, Rusia; 2014,

2 Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medi-
camentos (Direccion de Dispositivos Médicos y otras
tecnologias). Reglamentacion Cigarrillos Electronicos:
Consideraciones generales basadas en la evidencia, pag.
2.

3 Organizacion Mundial de la Salud, Sistemas Electréni-
cos de administracion de nicotina informe de la OMS.

Moscl, Rusia; 2014.
Morales E., Acquatella H., Gonzdlez M., Plazas-Rivas F. Cigarrillos

Electronicos: un nuevo desafio para la salud. Gac Med Caracas.
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Lo anterior, evidencia el funcionamiento de los
SEAN/SSSN, sus componentes y posibles riesgos
en la salud, los cuales son en menor proporcion
que los que produce un cigarrillo. Es importante
resaltar que al consumir estos dispositivos de
nicotina no se combustiona, como si se hace con
el cigarrillo convencional.

2. Justificacion

Nuestra ley reguladora de productos derivados
del tabaco, la Ley 1335 de 2009, es una norma
que se cred antes de que los Sistemas Electrénicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) y los
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) fueran
una realidad en nuestro pais. Hoy, se estima
que existen en nuestro pais mas de 120.000
consumidores de estos productos y mas de 40
establecimientos comerciales.

Preocupa que por la falta de regulacion existan
subregistros y sobre todo venta de estos productos
a menores de edad. Las ventas en internet para
adquirir estos productos son de facil acceso para
cualquier sector de la poblacién, e incluso para
los no fumadores de tabaco convencional y sus
derivados.

En el mes de agosto de 2016, en la Séptima
Conferencia de las Partes en el Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco, llevada a
cabo en Delhi (India), los dias 7 y 12 de noviembre
de 2016, dio a conocer su informe sobre los
dispositivos electronicos de administracion de
nicotina y sistemas similares sin uso de nicotina.
En el Convenio Marco se recomendo lo siguiente:

- Generar prohibiciones frente a la venta,
posesion y consumo de estos productos en la
poblacion menor de edad, asi como restringir o
prohibir en estos productos elementos llamativos
para ellos.

- Restringir la publicidad, promocion y
patrocinio de estos productos.

- Regular la densidad y los canales de
ventas.

- Tomar medidas contra el comercio ilicito.

En el mapa internacional el organismo
especializado en disefiar y gestionar politicas de
prevencion, promocion e intervencion en salud
es la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
perteneciente a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Este organismo ha tenido varios
pronunciamientos en lo que respecto a sistemas
electronicos de administraciéon de nicotina,
sistemas similares sin uso de nicotina entre
los cuales se dan algunas recomendaciones y
exigencias como las siguientes:

1. El 19 de septiembre de 2008, en
comunicado de prensa publicado en su pagina
web (http://www.who.int/mediacentre/news/
releases/2008/pr34/es/), la OMS manifestd lo
siguiente: EIl cigarrillo electronico no es un

2015;123(3):178-88

tratamiento sustitutivo con nicotina que tenga
una eficacia demostrada, ha dicho el doctor Ala
Alwan, Subdirector General de la OMS para
enfermedades no transmisibles y salud mental.
La OMS no dispone de pruebas cientificas que
confirmen la seguridad y eficacia del producto.
Los distribuidores deben retirar inmediatamente
de sus sitios web y otros materiales informativos
todo lo que pueda llevar a pensar que la OMS
considera que se trata de una ayuda segura y eficaz
para dejar de fumar.

En nuestro pais existen diferentes puntos de
vista en lo que respecta al uso de estos productos,
como elementos de menor impacto negativo para
la salud de los colombianos que el tabaco habitual.

2. Por su parte el Instituto Nacional de
Vigilancia de Alimentos y Medicamentos a
través del Grupo de Vigilancia Epidemioldgica
y de Registros Sanitarios de la Direccion de
Dispositivos Médicos y otras Tecnologias, en
documento titulado: Reglamentacion Cigarrillo
Electronico: ~ Consideraciones  Generales
basadas en las Evidencias, publicado el 10 de
octubre de 2016 concluyo, entre otras cosas lo
siguiente:

Existe clara evidencia de que los liquidos
vaporizados de algunos cigarrillos electronicos
poseen sustancias citotoxicas y carcinogénicas
casi a niveles tan altos como los de un cigarrillo
tradicional y el tamafio de sus particulas también
es similar, sin embargo hay una menor cantidad de
ellas liberadas al vapear. Aun asi, se puede creer
que esta menor cantidad de sustancias podrian
causarles alteraciones similares a la del tabaco
a los vapeadores pasivos, pero no hay evidencia
cientifica de este hecho.

Las pruebas cientificas son suficientes para
advertir a los nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas y las mujeres en edad fecunda acerca
de las posibles consecuencias a largo plazo que el
uso del SEAN podria conllevar para el desarrollo
cerebral debido a la exposicién del feto y los
adolescentes a la nicotina.

Por otro lado, tenemos a los consumidores de
estos productos quienes se encuentran organizados
en diferentes asociaciones a través de las cuales
manifiestan que el uso de estos elementos sirve
como terapia para la sustitucion y abandono
del tabaco convencional. Sus argumentos se
basan en diferentes fuentes a saber, entre ellas
la argumentacion cientifica que se ha publicado
en un informe titulado: Revision Cientifica
sobre cigarrillo electréonico 2017, realizado
por Asovape, Anesvap - Asociacion Espafiola
de Vaporizadores Personales, Move - Medical
Organizations Supporting Vaping and Electronic
Cigarettes e Innco - International Network of
Nicotine Consumer Organizations.

Los resultados arrojados por este informe
muestran lo siguiente:
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Instituciones como el Instituto Curie de Paris,
la Academia Nacional de Medicina de Francia,
el Ministerio de Sanidad y el Real Colegio de
Médicos de Reino Unido, asi como gobiernos
tales como el de Nueva Zelanda, EE. UU.,
Francia o Reino Unido, colaboran abiertamente
y estan desarrollando politicas en consonancia.
Recientemente, en EE. UU., lapropia FDAhadado
un vuelco en su plan de prevencion del tabaquismo
pasando a un enfoque positivo sobre la reduccién
de dafos y aflojando la carga regulatoria sobre
los productos de vapeo, basandose en las pruebas
cientificas recogidas. Mientras tanto, en paises
como Australia, donde existe una prohibicion
de facto de los cigarrillos electrénicos, varias
sociedades médicas comienzan a alzar la voz
para abolir dicha prohibicion. El actor principal,
posicionado a favor de una adopcion del
vaporizador personal como herramienta de salud
publica, es el Sistema Nacional de Salud de Reino
Unido, que desde la publicacién de su informe
PHE comenzé a recomendarlo a los fumadores en
los servicios oficiales para dejar de fumar. Pasado
afio y medio tras estas medidas, conjuntadas con
sus eficientes politicas de control del tabaco,
Reino Unido esta registrando las menores tasas
de tabaquismo de su historia, manteniéndose
a la cabeza internacional en este campo. En el
Reino Unido hay actualmente 2,8 millones de
consumidores regulares de cigarrillos electronicos
y mas de la mitad (52%) son ahora exfumadores.
La prevalencia del tabaquismo esta disminuyendo
rapidamente con una tasa en adultos del 15,5%,

3. Pliego de modificaciones

que ya es inferior a la de Australia, con un 15,7%.
Es notable que el Reino Unido tiene una tasa mas
alta de declive que Australia, que tiene un ambiente
regulador mas restrictivo, especialmente con los
cigarrillos electrénicos y que dicho declive se ha
acelerado significativamente desde que el ecig
entrd en escena en Reino Unido.

Reino Unido es uno de los paises donde mas
se ha trabajado segun un estudio realizado por el
organo ejecutivo del Departamento de Salud del
Reino Unido, se demostro que el vaporizador es
95% menos dafiino para la salud comparado con
el cigarrillo o tabaco de combustion, por lo que
podria decirse que disminuye significativamente
el riesgo para la salud.

Vemos coémo, mientras las organizaciones
internacionales y nacionales plantean diferentes
puntos de vista, apoyado cada uno con sus
respectivos estudios y sus resultados, la
comercializacién, distribucion y consumo de
sistemaselectronicos de administracion de nicotina
y sistemas similares sin uso de nicotina, es una
realidad, y asi, mientras cada una de las partes tiene
sus propios criterios, en nuestro pais se encuentra
esta materia sin regulacion especifica. Mientras las
entidades nacionales e internacionales se ponen
de acuerdo sobre la toxicidad, efectividad como
sustitutivo y ayuda en el tratamiento contra el
tabaquismo de estos productos, existe, en aras de
la proteccion de nuestros menores, embarazadas y
poblacion en general, la necesidad imperante de
regular la materia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2017
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

Por medio de la cual se requla etconsume,pubticidac

eteetréniea—(Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicotina SEAN/
SSSN).

Por medio de la cual se regulan los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina y Sistemas
Similares Sin Nicotina SEAN/SSSN.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto, la requlacion de los Sistemas Electrénicos de
Administracién de Nicotina y Sistemas Similares Sin
Nicotina SEAN/SSSN, en relacién a la cadena de
comercializacion, distribucién, publicidad, promocién
y_patrocinio, asi como el régimen de inspeccién,

vigilancia y control de estos productos.

Articulo 2°. Definicion. Se entender4d como
Aparatos de Vaporizacion los dispositivos cuyo
funcionamiento se basa en una camara o cartucho
contenedor de un liquido suministrado por el vapeador
(consumidor), una resistencia alimentada por una
bateria (recargable usualmente) y una boquilla por
donde sale el vapor. Algunos de estos dispositivos
poseen un microprocesador que controla el atomizado
y otros aditamentos electronicos que puedan tener
anexo (bluetooth, MP4) el liquido a vapear puede
contener nicotina o no, ademas de algunas otras
sustancias de las cuales es usual que contenga
propilenglicol y glicerol, ademéas de fragancias,
disolventes {ehicte—frambuesa—gaHeta,tabaco) o de
otros quimicos que el consumidor le agregue por su
cuenta.

Articulo 2°. Definicion. Se entenderd como
Aparatos de Vaporizacion los dispositivos cuyo
funcionamiento se basa en una camara o cartucho
contenedor de un liquido suministrado por el vapeador
(consumidor), una resistencia alimentada por una
bateria (recargable usualmente) y una boquilla por
donde sale el vapor. Algunos de estos dispositivos
poseen un microprocesador que controla el atomizado
y otros aditamentos electronicos que puedan tener
anexo (bluetooth, MP4) el liquido a vapear puede
contener nicotina o no, ademas de algunas otras
sustancias de las cuales es usual que contenga
propilenglicol y glicerol, ademés de fragancias,
disolventes o de otros quimicos que el consumidor le
agregue por su cuenta.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2017
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

Articulo 3°. Prohibicion de acceso a menores de
edad a estos productos. Prohibase la venta y acceso
a menores de edad de SEAN/SSSN, accesorios y
liquidos para estos dispositivos.

Paragrafo 1°. Prohibase el acceso de menores de
edad a lugares de comercializacion exclusiva de estos
productos.

Parégrafo 2°. En los sitios web de venta y—te-
ptbticidad de estos productos debe exigirse la mayoria
de edad para el acceso.

Articulo 3°. Prohibicién de acceso a menores de
edad a estos productos. Prohibase la venta y acceso
a menores de edad de SEAN/SSSN, accesorios y
liquidos para estos dispositivos.

Paragrafo 1°. Prohibase el acceso de menores de
edad a lugares de comercializacion exclusiva de estos
productos.

Paragrafo 2°. Es obligacién de vendedores y
expendedores de SEAN/SSSN, el indicar por medio

de un anuncio claro, destacado vy visible al pablico al
interior de su local, establecimiento, punto de venta
0 _pagina web la prohibicion de la venta de estos
productos a menores de edad. Este anuncio no hara
mencion o referencia a marcas o empresas especificas,
ni empleara signos que permitan identificarlas. En los
sitios web de venta de estos productos debe exigirse la
mayoria de edad para el acceso.

Articulo 4°. Prohibicion de tse—en espacios
determinados.-Prehibase—ettso—te-SEAN/SSSN—en-
| interi bibli " instituel !

I. l ,,I I. , - ! - !

Articulo 4°. Prohibicion de consumo SEAN/SSSN
en espacios determinados. Prohibase el consumo de
SEAN/SSSN, en los lugares sefialados en el presente
articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo y/o de
los lugares publicos, tales como: Bares, restaurantes,
centros _comerciales, tiendas, ferias, festivales,
parques, estadios, cafeterias, discotecas, cibercafés,
hoteles, pubs, casinos, zonas comunales y areas de
espera, donde se realicen eventos de manera masiva,
entre otras.

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacién formal y no
formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a
menores de edad.

e) Los medios de transporte de servicio publico,
oficial, escolar, mixto vy privado.

f) Entidades publicas y privadas destinadas para
cualquier tipo de actividad industrial, comercial o de
servicios, incluidas sus areas de atencion al publico y

salas de espera.
g) Areas en donde el consumo de productos de
tabaco generen un alto riesgo de combustién por

la_presencia de materiales inflamables, tal como
estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de

combustibles o materiales explosivos o similares.
h) Espacios deportivos y culturales

Articulo 5% —Restricetones—pubheitarias—La
Ayenyn ; e lectroni tohers

Articulo 6°. Publicidad. promocién y patrocinio.
Se prohibe cualquier tipo de publicidad, promocién y

patrocinio de los SEAN/SSSN.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2017
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

’. . o. : ) .

ELIMINADO

Se integré su contenido en el pardgrafo 2° del
articulo 2°.

Articulo 7°. Advertencias sanitarias. En todos los
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina
y Sistemas Similares Sin Nicotina, accesorios y demas
elementos que lo compongan, se deberé expresar clara
e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segin
sea el caso y de manera rotativa y concurrente frases
de advertencia y pictogramas, segun la reglamentacion
gue expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién
de la ley.

Articulo 8°. Registro. Toda persona, natural o
juridica que pretenda producir o comercializar los
SEAN/SSSN, cuya sustancia principal sea nicotina
y accesorios para estos dispositivos, incluyendo
liquidos y cartuchos que contengan nicotina, deberan
inscribirse ante un registro que llevaran las respectivas
autoridades territoriales en materia de salud. Los
sitios de comercializacion y distribucion existentes al
momento de la vigencia de esta ley, tendran un plazo de
un afio a partir del momento de entrada en vigencia de
la presente, para inscribirse en el mencionado registro
S0 pena de las respectivas sanciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 8°. Registro. Toda persona, natural o
juridica que pretenda producir o comercializar los
SEAN/SSSN, cuya sustancia principal sea nicotina
y accesorios para estos dispositivos, incluyendo
liquidos y cartuchos que contengan nicotina, deberan
inscribirse ante un registro que llevaran las respectivas
autoridades territoriales en materia de salud. Los
sitios de comercializacion y distribucion existentes al
momento de la vigencia de esta ley, tendran un plazo de
un afio a partir del momento de entrada en vigencia de
la presente, para inscribirse en el mencionado registro
so pena de las respectivas sanciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 9°. Inspeccion y control. Con el fin de
garantizar las normas establecidas en la presente ley,
ta ISupennteneI_e eiteS aluld eII '°'”I"Stle”° de S_allud,

realizardn procedimientos de inspeccion, vigilancia
y control a quienes distribuyan, comercialicen y
fabriquen en cualquiera de sus formas este tipo de
productos.

Articulo 9°. Inspeccion, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las normas establecidas en
la presente ley, la Superintendencia de Industria y
Comercio y las Autoridades de Policia realizaran
procedimientos de inspeccion, vigilancia y control
a quienes distribuyan, comercialicen y fabriquen en
cualquiera de sus formas este tipo de productos.

Articulo 10. Sanciones. EI incumplimiento del
articulo 2° de la presente ley serd sancionado con el
pago de una multa equivalente de 80 a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta el cierre
definitivo del establecimiento, si es reincidente.

Paragrafe—t2 El incumplimiento del articulo 3°
de la presente ley acarreara una sancion consistente

en una amonestacion verbal y el pago de una multa
equivalente a 15 salarios minimos diarios legales
vigentes.

Parégrafe22 El incumplimiento a los articulos 4%~
5%y-6° de la presente ley sera sancionado con el pago
de una multa equivalente de 60 a 80 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 32. Las respectivas multas se impondréan
de manera independiente de la responsabilidad en
materia penal que pueda surgir de las infracciones.

Paragrafo 4% Todos los recursos recaudados
en multas seran entregados al Ministerio de Salud
y Proteccion Social con destino a campafas de
prevencion contra el cancer en un sesenta por ciento
(60%) y el cuarenta por ciento (40%) a educacion
preventiva para evitar el consumo de sustancias que
contengan nicotina.

Articulo 10. Sanciones. El incumplimiento del
articulo 3° de la presente ley serd sancionado con el
pago de una multa equivalente de 80 a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta el cierre
definitivo del establecimiento, si es reincidente.

El incumplimiento del articulo 4° de la presente ley
acarreara una sancion consistente en una amonestacion
verbal y el pago de una multa equivalente a 15 salarios
minimos diarios legales vigentes.

El incumplimiento a los articulos_6°, 7° y 8° de
la presente ley serd sancionado con el pago de una
multa equivalente de 60 a 80 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Las respectivas multas se impondran
de manera independiente de la responsabilidad en
materia penal que pueda surgir de las infracciones.

Paragrafo 2°. Todos los recursos recaudados
en multas seran entregados al Ministerio de Salud
y Proteccion Social con destino a campafas de
prevencion contra el cancer en un sesenta por ciento
(60%) vy el cuarenta por ciento (40%) a educacion
preventiva para evitar el consumo de sustancias que
contengan nicotina.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2017
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

Articulo 11. Las disposiciones establecidas en la
presente ley se aplicaran de manera independiente a la
Ley 1335 de 20009.

Articulo 11. En lo no regulado por esta ley se
aplicaran las disposiciones de la Ley 1335 de 20009.

Articulo nuevo.

Derechos de las personas no consumidoras de
SEAN/SSSN. Constituyen derechos de las personas,
entre otros los siguientes:

1. Respirar aire puro de vapor emitido por los
SEAN/SSSN.

2. Protestar ante el consumo de SEAN/SSSN
en sitios donde su consumo se encuentre prohibido
por la presente ley, asi como exigir del propietario,
representante  legal, gerente, administrador o
responsable a cualquier titulo del respectivo negocio o
establecimiento, se conmine al o a los autores de tales
conductas a suspender de inmediato el consumo de los
mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa
de sus derechos como no consumidores y a exigir la
proteccion de los mismos.

4, Informar a la autoridad competente el
incumplimiento de lo previsto en la presente ley.

Por las razones expuestas, solicitamos a
los honorables Representantes de la Comision
Séptima Constitucional Permanente dar primer
debate al Proyecto de ley numero 167 de
2017 Camara, por medio de la cual se regula
el consumo, publicidad y comercializacion de
aparatos de vaporizacion electrénica (Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina y
Sistemas Similares Sin Nicotina SEAN/SSSN).

Del honorable Representante,

I

L Z(ﬂr.?
L /{ = ( . i

OSCAR OSPINA QUINTERO
Representante a la Camara por el Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 167 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se regulan los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotinay
Sistemas Similares Sin Nicotina SEAN/SSSN.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto, la regulacion de los Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina y Sistemas
Similares Sin Nicotina SEAN/SSSN, en relacion
a la cadena de comercializacion, distribucion,

publicidad, promocién y patrocinio, asi como el
régimen de inspeccion, vigilancia y control de
estos productos.

Articulo 2°. Definicion. Se entenderd como
Aparatos de Vaporizacion los dispositivos cuyo
funcionamiento se basa en una camara o cartucho
contenedor de un liquido suministrado por el
vapeador (consumidor), unaresistenciaalimentada
por una bateria (recargable usualmente) y una
boquilla por donde sale el vapor. Algunos de
estos dispositivos poseen un microprocesador
que controla el atomizado y otros aditamentos
electronicos que puedan tener anexo (bluetooth,
MP4) el liquido a vapear puede contener nicotina
0 no, ademas de algunas otras sustancias de las
cuales es usual que contenga propilenglicol y
glicerol, ademas de fragancias, disolventes o de
otros quimicos que el consumidor le agregue por
su cuenta.

Articulo 3°. Prohibicidn de acceso a menores
de edad a estos productos. Prohibase la venta
y acceso a menores de edad de SEAN/SSSN,
accesorios y liquidos para estos dispositivos.

Paragrafo 1°. Prohibase el acceso de menores
de edad a lugares de comercializacion exclusiva
de estos productos.

Paragrafo 2°. Es obligacion de vendedores
y expendedores de SEAN/SSSN, el indicar por
medio de un anuncio claro, destacado y visible
al publico al interior de su local, establecimiento,
punto de venta o pagina web la prohibicion de la
venta de estos productos a menores de edad. Este
anuncio no hard mencion o referencia a marcas
o empresas especificas, ni empleara signos que
permitan identificarlas. En los sitios web de venta
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de estos productos debe exigirse la mayoria de
edad para el acceso.

Articulo 4°. Prohibicion de consumo SEAN/
SSSN en espacios determinados. Prohibase el
consumo de SEAN/SSSN, en los lugares sefialados
en el presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo
y/o de los lugares publicos, tales como: Bares,
restaurantes, centros comerciales, tiendas,
ferias, festivales, parques, estadios, cafeterias,
discotecas, cibercafés, hoteles, pubs, casinos,
zonas comunales y areas de espera, donde se
realicen eventos de manera masiva, entre otras.

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacién formal y no
formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a
menores de edad.

e) Los medios de transporte de servicio
publico, oficial, escolar, mixto y privado.

f) Entidades publicas y privadas destinadas
para cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas de
atencion al publico y salas de espera.

g) Areas en donde el consumo de productos
de tabaco generen un alto riesgo de combustion por
la presencia de materiales inflamables, tal como
estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento
de combustibles o materiales explosivos o
similares.

h) Espacios deportivos y culturales.

Articulo 5°. Derechos de las personas no
consumidoras de SEAN/SSSN. Constituyen
derechos de las personas, entre otros los siguientes:

1. Respirar aire puro de vapor emitido por
los SEAN/SSSN.

2. Protestar ante el consumo de SEAN/
SSSN en sitios donde su consumo se encuentre
prohibido por la presente ley, asi como exigir
del propietario, representante legal, gerente,
administrador o responsable a cualquier titulo del
respectivo negocio o establecimiento, se conmine
al o0 a los autores de tales conductas a suspender
de inmediato el consumo de los mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en
defensa de sus derechos como no consumidores y
a exigir la proteccion de los mismos.

4. Informar a la autoridad competente el
incumplimiento de lo previsto en la presente ley.

Publicidad,
prohibe cualquier

Articulo  6°.
patrocinio. Se

promocion 'y
tipo de

publicidad, promocién y patrocinio de los SEAN/
SSSN.

Articulo 7°. Advertencias sanitarias. En todos
los Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicotina,
accesorios y demas elementos que lo compongan,
se debera expresar clara e inequivocamente, en la
imagen o en el texto, segun sea el caso y de manera
rotativa y concurrente frases de advertencia y
pictogramas, segun la reglamentacién que expida
el Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion de
la ley.

Articulo 8°. Registro. Toda persona, natural
0 juridica que pretenda producir o comercializar
los SEAN/SSSN, cuya sustancia principal sea
nicotina y accesorios para estos dispositivos,
incluyendo liquidos y cartuchos que contengan
nicotina, deberan inscribirse ante un registro que
llevaran las respectivas autoridades territoriales en
materia de salud. Los sitios de comercializacién y
distribucion existentes al momento de la vigencia
de esta ley, tendran un plazo de un afio a partir del
momento de entrada en vigencia de la presente,
para inscribirse en el mencionado registro so pena
de las respectivas sanciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 9°. Inspeccidn, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las normas establecidas en
la presente ley, la Superintendencia de Industria y
Comercio y las Autoridades de Policia realizaran
procedimientos de inspeccion, vigilancia y control
a quienes distribuyan, comercialicen y fabriquen
en cualquiera de sus formas este tipo de productos.

Articulo 10. Sanciones. El incumplimiento
del articulo 3° de la presente ley sera sancionado
con el pago de una multa equivalente de 80 a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes y
hasta el cierre definitivo del establecimiento, si es
reincidente.

El incumplimiento del articulo 4° de la
presente ley acarreard una sancion consistente en
una amonestacion verbal y el pago de una multa
equivalente a 15 salarios minimos diarios legales
vigentes.

El incumplimiento a los articulos 6°, 7° y 8°
de la presente ley sera sancionado con el pago de
una multa equivalente de 60 a 80 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Las respectivas multas se
impondran de manera independiente de la
responsabilidad en materia penal que pueda surgir
de las infracciones.

Paragrafo 2°. Todos los recursos recaudados
en multas seran entregados al Ministerio de Salud
y Proteccion Social con destino a campafias de
prevencion contra el cancer en un sesenta por
ciento (60%) y el cuarenta por ciento (40%) a
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educacion preventiva para evitar el consumo de
sustancias que contengan nicotina.

Articulo 11. En lo no regulado por esta ley
se aplicaran las disposiciones de la Ley 1335 de
20009.

Articulo 12. Vigencias y derogatorias. La
presente ley entra a regir a partir de su publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR OSPINA QUINTERO
Representante a la Camara por el Cauca

CONTENIDO
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Gaceta nimero 132 - viernes 13 de abril de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para primer debate y texto propuesto para

primer debate en camara de representantes al
proyecto de ley 005 de 2017 camara, por medio del
cual se adoptan medidas en materia penal en contra
de la corrupciéon acumulado con los siguientes
proyectos: Proyecto de ley numero 109/2017
Cémara, Proyecto de ley nimero 114/2017 Cémara,
Proyecto de ley nimero 016/2017 Senado, Proyecto
de ley nimero 047/2017, Proyecto de ley nimero
052/2017 y se dictan otras disposiciones ..................

Informe de ponencia texto propuesto para primer

debate al proyecto de ley nimero 167 de 2017
Céamara por medio de la cual se regula el consumo,
publicidad y comercializacién de aparatos de
vaporizacion electronica (sistemas electronicos
de administracion de nicotina y sistemas
similares sin nicotina SEAN/SSSN).........ccccovvrnnnne.
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