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por medio del cual se crea una nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais, en desarrollo
del numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TiTULO |

NUEVA UNIDAD MONETARIAY UNIDAD
DE CUENTA DEL PAIS

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais, asi como establecer las reglas
de transicion para su implementacion.

Articulo 2°. Creacion de la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais. Créase
una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais denominada “Nuevo Peso” que sera
emitida por el Banco de la Republica. La nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
sera equivalente a mil pesos de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada
“Peso” y se dividira en “Cien Centavos™.

El “Nuevo Peso” sera medio de pago de curso
legal con poder liberatorio ilimitado.

El Banco de la Republica y su Junta Directiva
tendrén, respecto del “Nuevo Peso”, las mismas
funciones otorgadas por la Constitucion Politica y
la Ley 31 de 1992.

Avrticulo 3°. Expresion contenida en billetes y
monedas metélicas de la nueva unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais. Los billetes y
monedas metalicas que no representen fracciones,

de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais, deberan contener la expresion “Nuevo
Peso” 0 “Nuevos Pesos”, seglin corresponda, o el
simbolo “N$”.

Las monedas metalicas que representen
fracciones de la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais contendrdn la expresion
“Centavo” o “Centavos”, segun corresponda, 0
su simbolo “C” sin anteponer la palabra “Nuevo”
0 “Nuevos”, segun corresponda, ni la abreviatura
“N”.

Articulo 4°. Equivalencia y redondeo. Los
valores expresados en la actual unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais denominada “Peso”
tendran equivalencia a la nueva unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais denominada “Nuevo
Peso”, dividiendo el valor de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais por mil y
la cifra que resulte de esta operacidn se expresara
con dos decimales. En caso de que la tercera cifra
decimal que resulte de esta operacion sea igual o
superior a cinco, el redondeo del segundo decimal
se efectuara a la cifra superior. Si el tercer decimal
es menor a cinco, el valor del segundo decimal
quedara igual.

Articulo 5°. Proteccion de los derechos de
consumidores y usuarios. Para efectos de la
proteccion de los derechos de los consumidores,
la Superintendencia Financiera de Colombia y
la Superintendencia de Industria y Comercio,
en ejercicio de sus respectivas competencias,
deberan establecer un régimen de proteccion de
los derechos de consumidores y usuarios en donde
se asegure, entre otros aspectos, la adecuada
informacion a dichos consumidores respecto de
la equivalencia entre las unidades monetarias, asi
como el adecuado cumplimiento del proceso de
redondeo.
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TITULO I
PERIODO DE TRANSICION

Articulo 6°. Inicio y duracion del periodo de
transicion. El periodo de transicién iniciara el
primero de enero de 2020 y tendra una duracion
de tres (3) afios.

Paragrafo. El periodo de transicion para las
monedas metalicas de la actual unidad monetaria
y unidad de cuenta del pais denominada “Peso”
iniciara el primero de enero de 2020 y tendra una
duracion de cuatro (4) afos.

Articulo 7°. Poder liberatorio y pago de
obligaciones. Durante el periodo de transicién, los
billetes y monedas metéalicas de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada
“Peso” y los billetes y monedas metélicas de la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais denominada “Nuevo Peso”, circularan de
manera simultanea con poder liberatorio ilimitado.

Durante este periodo, las obligaciones
expresadas en “Pesos” o en “Nuevos Pesos”,
independientemente de la fecha en que se hayan
contraido, se podran pagar con la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada
“Peso” o con la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais denominada “Nuevo Peso”, para
lo cual se aplicard la equivalencia y el redondeo
previstos en esta ley.

Paragrafo. Los establecimientos de credito
realizaran el cambio de los billetes y monedas
metalicas de la actual unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais denominada “Peso” por aquellos
de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais denominada “Nuevo Peso”, de acuerdo
con las normas que para tal efecto dicte la Junta
Directiva del Banco de la Republica y atendiendo
en todo caso las normas establecidas para el
control del lavado de activos y la financiacion del
terrorismo.

Articulo 8°. Expresion. A partir del inicio del
periodo de transicion, todo documento o registro
que se expida o realice y contenga valores o cifras
en moneda legal colombiana deberan expresarse
unicamente en “Nuevos Pesos”.

Paragrafo. En todo caso, deberdn atenderse
las disposiciones contenidas en los regimenes de
proteccion de los derechos de consumidores y
usuarios que hayan definido la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Superintendencia de
Industria y Comercio en atencion a lo establecido
en el articulo 5° de la presente ley.

TITULO 1
FIN DEL PERIODO DE TRANSICION
Articulo 9°. Pérdida del curso legal y

poder liberatorio ilimitado de la actual unidad
monetariay unidad de cuenta del pais denominada
“Peso”. Al finalizar el periodo de transicion, la
actual unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais denominada “Peso” perdera su curso legal y
poder liberatorio ilimitado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las monedas metalicas de la
actual unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais denominada “Peso”, perderan su curso legal
y poder liberatorio ilimitado, una vez finalice el
periodo de transicién sefialado en el paragrafo del
articulo 6 de la presente ley.

Paragrafo 2°. La Junta Directiva del Banco
de la Republica, establecera los términos y
condiciones para que el Banco de la Republica y
los establecimientos de crédito realicen el canje
de los billetes y monedas metélicas denominados
en “Pesos” por aquellos denominados en “Nuevos
Pesos” y sus centavos, para lo cual se aplicara la
equivalencia y redondeo previstos en la presente
ley. Debera llevarse un registro de las personas que
realicen este proceso, el cual serd reglamentado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 10. Expresién, equivalencia y
redondeo de las cifras expresadas en “Pesos™.
Al finalizar el periodo de transicion, las cifras
que hayan sido expresadas en “Pesos” en
leyes, decretos, reglamentos, circulares, actos
administrativos, contratos, decisiones judiciales
u otras disposiciones, asi como en cualquier acto
0 contrato de caracter privado, les aplicara lo
previsto en esta ley para efectos de equivalencia 'y
redondeo a los “Nuevos Pesos”.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11. Canje de los billetes y monedas
metélicas. De conformidad con lo previsto en el
articulo 10 de la Ley 31 de 1992, la Junta Directiva
del Banco de la RepuUblica establecera el momento
a partir del cual determinadas denominaciones
de billetes y monedas metalicas de la unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada
“Peso” solo tendran valor para ser canjeados en el
Banco de la Republica y en los establecimientos
de crédito por billetes y monedas metélicas de la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais denominada Nuevo Peso, de acuerdo con
los términos y condiciones que sefiale la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

Para estos efectos se aplicara la equivalencia y
redondeo previstos en esta ley y debera llevarse
igualmente un registro de las personas que
realicen este proceso, el cual serd reglamentado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 12. Denominacién. Tres (3) afios
después de finalizado el periodo de transicion, la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais “Nuevo Peso” se denominara “Peso” y el
Banco de la Republica emitird billetes de la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais, en
la cual no figure la palabra “Nuevo” o “Nuevos”,
segun corresponda, ni la abreviatura “N”.

La unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais se representard con el simbolo “$” y los
“Centavos” se representaran con el simbolo “C”.

Paragrafo 1°. Podran circular de manera
simultanea billetes y monedas metalicas de la
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unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
que se crea mediante la presente ley, en la que
figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segin
corresponda, y la abreviatura “N” o en la que no
figuren la palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segin
corresponda, ni la abreviatura “N”.

Paragrafo 2°. Al finalizar el plazo establecido
en el presente articulo, las cifras que hayan
sido expresadas en “Nuevos Pesos”, asi como
aquellas expresadas en “Pesos” de la anterior
unidad monetaria y unidad de cuenta, en
leyes, decretos, reglamentos, circulares, actos
administrativos, contratos, decisiones judiciales
u otras disposiciones, asi como en cualquier acto
0 contrato de caracter privado, les aplicara lo
previsto en esta ley para efectos de equivalencia
y redondeo a los “Pesos” correspondientes a la
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta creada
mediante la presente ley.

Articulo 13. No afectacion de obligaciones
contraidas. La expedicion de la presente ley, en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, no tiene efectos modificatorios,
extintivos, revocatorios, rescisorios o resolutorios,
ni autoriza su alteracion unilateral, ni exime, ni
excusa su incumplimiento.

Articulo 14. Gratuidad de la conversion. La
conversion a la nueva unidad monetaria y unidad
de cuenta del pais, asi como la realizacion de las
operaciones previstas en esta ley, sera gratuita
para el consumidor o usuario, sin que de ellos
se pueda derivar el cobro de tarifas, comisiones
0 conceptos analogos. No producirdn efecto
alguno los pactos, convenios o clausulas que
contravengan lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Reglamentacion. Sin perjuicio de
las funciones otorgadas al Banco de la Republica
y a su Junta Directiva por la Constitucion Politica
y el Titulo Il, Capitulo | de la Ley 31 de 1992,
el Gobierno nacional y las demas autoridades
competentes reglamentaran y coordinarén, en sus
respectivas areas, las medidas que aseguren la
adecuada y oportuna aplicacion de esta ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

De los honorables Congresistas,

1
Maurvnd O ot
MAURICIO CARDENAS SANTAMA'EEA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

-

NTONIO GUERRA DE
Presidente Comisté ;

Senado dyg&b‘ ica

ML U

JACK HOUSNI JALLER
Presidente Comision Tercera
Cémara de Representantes

H). Andey (soren Zaceond;

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

Con el presente proyecto de ley, los autores
buscan atender dos importantes dimensiones:
i) la actualizacion del peso colombiano a
estandares internacionales, creando una nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais
simplificada, que implica la eliminacioén de tres
ceros a la moneda actual y la utilizacion de los
centavos, y ii) la simplificacion del manejo de las
cifras.

El proyecto se estructura en cuatro titulos. El
primero, relacionado con la creacion de la nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta en el pais,
el segundo se refiere al periodo de transicion que
se otorgara para que el pais se ajuste al cambio,
el tercero contiene las disposiciones que deberan
aplicarse una vez finalizado el mencionado
periodo de transicion y, finalmente, un titulo con
disposiciones generales.

En ejercicio de la facultad sefialada en el
articulo 154 y en desarrollo del numeral 13 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, el cual
establece que a través de la ley es funcion del
Congreso de la Republica determinar la moneda
legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesas
y medidas, los autores presentan al Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de

ley.
2. CONTEXTO

Colombia ha sufrido importantes
transformaciones en los ultimos afios. Las
reformas a la regulacion del sistema financiero,
sumadas a todas aquellas orientadas a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y al manejo
coherente de la politica econdmica, han permitido
fortalecer la economia y hacerla menos vulnerable
a choques externos e internos. Los bajos niveles
de inflacidn alcanzados a partir de la adopcion del
esquema de inflacion objetivo por parte del Banco
de la Republica —especialmente durante la ultima
década—, asi como la confianza en la autoridad
monetaria, han favorecido las decisiones de
inversion de los agentes y han permitido proteger
el poder adquisitivo de la moneda en beneficio de
la poblacion menos favorecida.
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Todos estos avances han sido determinantes
para afianzar las bases de un crecimiento sostenido
de la economia que conduzca a reducir los niveles
de pobreza, desempleo y desigualdad.

El presente proyecto de ley busca aumentar
la eficiencia del peso colombiano, por medio
de la conversion monetaria, consistente en la
eliminacion de tres ceros de billetes y monedas,
lo que simplificard las transacciones entre los
agentes de la economia, reduciendo los costos
de transaccion y por lo tanto, contribuyendo
a la creacion de un ambiente propicio para la
competitividad y el crecimiento econémico del
pais.

La propuesta descrita en la quinta parte de
este documento se sustenta en algunos elementos
teoricos minimos y en el diagnostico de la
situacién particular de la economia, aspectos que
se revisan en las secciones tercera y cuarta. Luego
la exposicién se complementa con un recuento
de las experiencias internacionales en la materia,
para finalizar, ofreciendo unas conclusiones y una
explicacion detallada del articulado propuesto.

3. MARCO TEORICO

Es importante recordar que cualquier economia
moderna y descentralizada se basa en la compray
ventadebienesyserviciosentreagentesecondmicos
independientes. Este tipo de transacciones
requiere de la adopcion de alguna mercancia que
opere como medio de intercambio. Sin ella, estas
relaciones mutuamente beneficiosas entre agentes
descentralizados, solo podrian efectuarse por la
via del trueque, lo que requeriria que el oferente y
el demandante tuvieran disponibilidad de aquello
requerido por la contraparte. EI uso del dinero
soluciond este problema. Con su introduccion
las sociedades disponen de un mecanismo que
permite el intercambio en ausencia de la “doble
coincidencia de necesidades”, esto es, no hace
falta que quien tiene lo que busco requiera algo
de lo que dispongo, pues me es posible obtenerlo
a cambio de una mercancia que luego él o ella
podran a su vez intercambiar por lo que deseen.

Como es natural, una mercancia adecuada
para ese propodsito debe cumplir con algunas
caracteristicasespecialesde orden puramentefisico
0 material. Ha de ser divisible, para poder adquirir
fracciones o porciones de alguna mercancia en
particular, facil de portar y ser imperecedero,
para ser trasladado sin mayor riesgo de pérdida o
deterioro. Como es obvio, los billetes y monedas,
acufiados por los bancos centrales y divisas de
las economias modernas, satisfacen estas simples
propiedades de orden fisico. Adicionalmente, se
reconoce que una buena moneda debe cumplir
con las siguientes funciones de indole puramente
econdémica: medio de pago, depdsito de valor y
unidad de cuenta.

Siguiendo a Bofinger (2001)!, en la medida
en que en economias complejas se emplean

1 Bofinger, P., Reischle, J. y Andrea Schachter

(2001): Monetary Policy: Goals, Institutions, Strategies,

diversos tipos de instrumentos como medios de
pago, la definicion de dinero se estrella contra
problemas de clasificaciéon y agregacion, que
hacen referencia a qué activos contar como dinero
y a como ponderarlos al momento de agregarlos.
Sin embargo, en lo que resta de este documento se
empleara la expresion dinero en el sentido estricto
de “circulante”: billetes y monedas.

En lo relativo a la funcion de depoésito de
valor, puede mencionarse que esta propiedad
hace referencia a la capacidad del dinero para
almacenar el producto del trabajo realizado hoy
con miras a la satisfaccion de necesidades en el
futuro cercano o lejano. En esa forma el producto
de una actividad productiva, efectuada y pagada
hoy, puede servir para responder a necesidades
que se presenten en el mafiana. Como es natural
esta propiedad requiere que el valor de la moneda
se preserve razonablemente en el tiempo. En
situaciones de alta inflacion la moneda pierde
aceleradamente su valor, por lo que este pasa a
depositarse en activos fijos de menor liquidez,
haciendo que el publico pierda la confianza en la
moneda y la repudie.

Por altimo, la unidad de cuenta hace referencia
a la utilidad que presta el dinero como medio apto
para comparar el valor de ciertos bienes y servicios
en la jurisdiccion dentro de la cual se emplea como
moneda legal o de curso forzoso. Asi, se establece
el valor patrimonial de las compafiias, el de los
balances, inventarios, utilidades, impuestos, las
cuentas fiscales del Gobierno y los portafolios,
entre otros. En virtud de esta funcion, es que se
denomina la moneda como “numerario” pues
sirve como patron de medida para determinar el
valor tanto de la produccion como de los activos
y pasivos existentes en la economia. Para que esta
funcion se cumpla adecuadamente es necesario
que la unidad permita la facil realizacion de los
calculos correspondientes, la conversion a otras
monedas y el almacenamiento de informacién
contable a bajo costo.

4. DIAGNOSTICO EN COLOMBIA

Es importante entender las propiedades que
presenta la moneda colombiana, para entender
los motivos que justifican la aplicacion de
esta medida. Siguiendo las palabras de Vargas
(2002)2: “Cuando la moneda de un pais presenta
problemas para cumplir con sus funciones, surge
la necesidad de sustituirla™. En este sentido, es
necesario poder diagnosticar si el peso colombiano
presenta problemas, bajo el marco de las funciones
que debe cumplir.

a) Deposito de valor.

Al evaluar el comportamiento histérico de
la inflacion para Colombia, es claro que el pais
presento periodos de importantes incrementos en

and Instruments, Oxford University Press.

2 Vargas Buendia, Juan Manuel (2002): Sustitucién
Monetaria en Colombia: Costos y Beneficios. Trabajo de
grado Magister en Ciencias Econdmicas de la Universi-
dad Nacional de Colombia.
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el nivel de precios de laeconomia. Particularmente,
se puede observar en el Grafico 1, que entre la
década de los 50 y los 80 era comun observar
inflaciones alrededor del 20% e incluso alrededor
del 40%. Esto nunca constituyd episodios que se
consideraran hiperinflacionarios, pero si genero
que fuera necesario realizar ajustes a los precios,
lo que hizo que durante estos periodos se fueran
acumulando digitos en el peso colombiano.

Grafico 1. Comportamiento de la inflacion

Ahora bien, del grafico también debe quedar
claro que estos episodios de alta inflacién ya
quedaron en el pasado. Gracias a la independencia
del Banco de la Republicay a la credibilidad de la
politica monetaria, la moneda ha mostrado desde
la década de los 90 una convergencia hacia niveles
bajos, que ya para el afio 2009 se ubicd dentro
del rango meta. Este comportamiento estable que
ha presentado el peso colombiano en las ultimas
décadas demuestra que la moneda conserva su
propiedad de ser depdsito de valor, pues cumple
con su funcion de preservar el poder adquisitivo
de los colombianos.

b) Medio de pago

No hay duda de que el peso colombiano cumple
su funcién de medio de pago en las transacciones
realizadas al interior del pais. Una forma de
aproximarse a esta definicion es mediante
el concepto de velocidad del dinero. Bajo la
definicion de la ecuacion cuantitativa del dinero,
se estima que la velocidad del peso colombiano
durante el 2017 se situ6 en 8,4 veces, y durante
el 2016 se situd en 8,3 veces, mostrando que este
es el nimero promedio de veces que circula la
moneda colombiana para sustentar la produccion
del pais.

Adicionalmente, es claro que los ingresos
de los colombianos son mayoritariamente en
pesos nacionales. El porcentaje de ciudadanos
que reciben ingresos en otras monedas resulta
ser muy bajo. Por su parte, los colombianos se
encuentran endeudados principalmente en pesos y
sus ahorros se encuentran también principalmente
representados en esta moneda.

Del anterior punto, debe quedar claro que la
moneda colombiana no presenta problemas en su
funcion de constituirse como medio de pago.

¢) Unidad de cuenta

Es claro que el peso colombiano es la unidad
de cuenta por definicion para la economia
colombiana, teniendo en consideracion que los

bienes en la economia utilizan la moneda como
numerario de referencia para el intercambio.
Los precios para los productos colombianos se
establecen en esta unidad de medida.

Ahora bien, como unidad de medida, la
moneda colombiana presenta algunas desventajas
en términos de eficiencia al presentar varios
digitos. Como ya se menciond, el comportamiento
inflacionario en décadas pasadas dejoé como
legado varios digitos que hacen engorrosos los
procesos contables, que ocupan mayor espacio en
las diferentes formas de bases de datos, sin tener
mayor efecto real sobre la economia.

Al realizar una comparacién internacional del
precio del dolar para distintos paises (Cuadro 1) se
observa el exceso de digitos en el peso colombiano.
Esto se debe en parte a que los demas paises ya
han realizado ajustes en la denominacion de sus
monedas (Ver contexto internacional). Para este
punto, solo es importante mencionar que el orden
de magnitud del peso colombiano es mayor al de
sus pares de la region, lo cual puede ocasionar un
efecto psicoldgico de menor valor para el resto del
mundo.

Cuadro 1
Precio del dolar segiin moneda
(Moneda extranjera por dolar)

COL |BRA |ARG [MEX |CHI |PER |URU
Pro-
medio |2951,5/3,2 |16,6 189 |6488 33 |28,6
2017

Fuente: Bloomberg.
5. PROPUESTA

El presente proyecto de ley busca aumentar
la eficiencia del peso colombiano, por medio
de la conversion monetaria, consistente en la
eliminacion de tres ceros de billetes y monedas.

En este punto, es importante esclarecer la
diferencia entre una estabilizacion de la moneda
y una normalizacién. Segun Vargas (2002), una
estabilizacion hace referencia a un cambio en
medio de un programa de ajuste macroeconémico,
con el objetivo de controlar niveles altos
de inflacion. Por su parte, la normalizacion
implica un cambio en la unidad monetaria,
sin que esto implique un objetivo de control
inflacionario o que esté incluido en un programa
de reestructuracion macroeconémica (Arango
1999)3. En consecuencia, la eliminacion de ceros
se constituye como un programa de normalizacion
y N0 como un proyecto de estabilizacion.

a) Beneficios

La aprobacion de esta iniciativa, que se
encuentra orientada a mejorar la eficiencia de
nuestra moneda, generara los siguientes beneficios
para la economia colombiana:

3 Arango, Luis Eduardo (1999): Un perfil de las ne-
cesidades de moneda en la proxima década. Bogotéa: mi-
meo.
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 Se simplificard la contabilidad del
sector publico y privado en libros y en medios
electronicos.

o Se facilitara el manejo y registro de las
cifras en el presupuesto de la nacion y entidades
publicas. Lo mismo ocurrira para empresas del
sector privado.

e  Eliminacion de problemas técnicos y
operativos causados por la aplicacion de niumeros
grandes tanto en asuntos financieros como en
programas de célculo.

* Ahorro de los costos de la publicacion de
cuentas a gran escala.

e Se reducirdn los costos de transaccion:
menores tiempos de digitacion, simplificacion
en el manejo de cifras grandes, facilidad en la
lectura de estados financieros y documentos
contables, disminucion en los requerimientos de
almacenamiento.

e Se evitard el desbordamiento de los
formatos actuales y se reduciran los costos de
impresion.

* lgualacion en términos de unidad de cuenta
con nuestros pares comerciales que se encuentran
en ordenes de magnitudes de maximo dos digitos.

*  Reduce el fendbmeno de ilusion monetaria
que sufren las personas por la presencia de
mayores ceros, lo que tiende a generar presiones
inflacionarias. (Ahmad, 2007)%.

b) Costos

La conversién monetaria también tiene costos
asociados.

e Por una parte, esta el costo relacionado
con el cambio de las monedas y billetes, que
el Banco de la Republica tiene estimado en
$367 mil millones®, asociado principalmente al
reemplazo de las monedas metélicas. Teniendo
en cuenta que los billetes normalmente tienen
una vida promedio de tres afios, dependiendo
de la denominacién, el costo del reemplazo de
los mismos quedaria atenuado con el periodo de
transicion. Por el contrario, el costo de las monedas
si es significativo, dado que estas tienen una vida
atil de entre 15 y 20 afios. Dicho, costo en todo
caso, corresponde al costo total del reemplazo de
las monedas durante los cinco afios que dura el
proceso completo.

 Los anteriores costos tendrian que
incorporarse en el Presupuesto del Banco de la
Republicay en el Marco de Gasto de dicha entidad,
asi como el costo de la campafia de divulgacion.

* Ahora bien, una medida de esta
envergadura y naturaleza puede causar confusion
en las personas al momento de su puesta en

4 Ahmad, Mahmud (2007): Al-Islam al-libarali. Bei-
rut.

° Cifra calculada teniendo en cuenta la tasa de cam-
bio, precios de materias primas y cantidad de monedas en
circulacién a marzo de 2018.

marcha. Se tienen previstas campafias de difusion
y educacion, que le permita a los agentes conocer
lo relacionado con el nuevo peso: los billetes,
las monedas, periodos de transicion, conversion
de unidades, redondeo, conversiéon de activos y
pasivos, etc.

*  Durante el periodo de transicion circularan
al mismo tiempo los billetes y monedas actuales
y los nuevos, con el propdsito de que el cambio
se haga de manera progresiva, lo que facilitara la
adaptacion y el acoplamiento del publico al nuevo
peso.

* Finalmente, cabe Illamar la atencion
sobre el hecho de que, pese a que en principio,
la eliminacion de los tres ceros no deberia tener
efectos econdmicos importantes, podrian darse
algunos fendmenos de corto plazo. La literatura
internacional hace referencia al efecto que pueda
tener el “redondeo” una vez eliminados los ceros.
Mas especificamente, una vez en circulacion el
Nuevo Peso, los agentes podrian, por factores
psicoldgicos y de percepcion, elevar el precio de
los bienes y servicios que ofrecen en el mercado, lo
que podria traducirse en un aumento generalizado
en el nivel de precios de laeconomia. Sin embargo,
este repunte de la inflacion seria transitorio y los
precios terminarian estabilizandose rapidamente,
una vez los agentes comprendan y se adapten al
Nuevo Peso (Tarhan, 2006)8.

6. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Haciendounarevisiénaloscasosinternacionales
donde se han adoptado medidas semejantes a
las que se proponen en esta iniciativa, podemos
concluir que las modificaciones o sustituciones
a la unidad monetaria se han presentado por al
menos dos razones fundamentales.

En primer lugar, como se muestra en el
Cuadro 2, se ha realizado en momentos de
ajuste macroecondomico, donde la inflacién ha
elevado tanto los precios que las cifras se hacen
inmanejables y se emplean como medida para
recuperar la reserva de valor como caracteristica
del dinero, ante una situacion de hiperinflacion.

Cuadro 2

Algunos procesos de eliminacion de ceros
de billetes y monedas segun el pais

Inflacién
Un afio antes  Un afio después 2017
Reduccién de 3 ceros: 1000a 1 2006 237,8 6.723,7
Zimbabwe Reduccién de 10 ceros: 10.000.000.000a 1 2008 6.723,7 7,7 3,46
Reduccién de 12 ceros: 1.000.000.000.000 a 1 2009 -7,7 32
Turquia Reduccion de 6 ceros: 1.000.000a 1 2005 94 9,7 11,1
Rumania Reduccion de 4 ceros: 10.000a 1 2005 9,2 49 13
Argentina  Reduccion de 4 ceros: 10.000a 1 1991 1.343,9 17,5 25
Venezuela Reduccién de 3 ceros: 1.000a 1 2007 17,0 30,9 800
Afganistan  Reduccion de 3 ceros: 1.000a 1 2002 N.D 17,9 31
Bielorrusia Reduccion de 3 ceros: 1.000a 1 2000 251,2 46,1 4,6
Rusia Reduccion de 3 ceros: 1.000a 1 1998 11,0 36,5 37
Reduccion de 3 ceros: 1.000a 1 1995 972,0 1.150,8
Angola L, 30,9
Reduccién de 2 ceros: 100a 1 1999 134,8 268,4
México Reduccién de 3 ceros: 1.000a 1 1993 11,9 71 6
Somalia Reduccién de 2 ceros: 100a 1 1990 N.D N.D -3,6
Bolivia Reduccidn de 6 ceros: 1.000.000a 1 1987 64,6 21,5 32

Pais Caracteristicas Afio Reforma

Brasil* Reduccion de 3 ceros: 1.000a 1 1993 1.119,1 916,4 3

*Adicionalmente, Brasil experimenté cambio de su moneda de Cruzeiros a Reales en 1994

6 Tarhan, S. (2006): “The New Turkish Lira”, www.
econ.umn.edu/tarhan.
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El caso mas dramatico de este tipo de
intervencion es el de Zimbabue, luego de que en
2009 llegara a tener billetes de 100 billones de
dolares zimbabuenses. Ese hasido el billete de mas
alta denominacion del mundo. En la actualidad, la
moneda legal de ese pais es el dolar americano.

En Ameérica Latina, por su parte, el caso mas
emblematico es el de Brasil, toda vez que esta
nacion realiz6 madltiples reducciones de ceros
en su moneda hasta el afio 2002. Brasil redujo
ceros en su moneda en cinco oportunidades hasta
igualarse a los estandares internacionales.

Otro caso a destacar es el de Argentina, pais
que, gracias a la multiplicidad de crisis por las
cuales ha atravesado esta economia a lo largo de
su historia, el Gobierno ha decidido utilizar esta
herramienta de eliminar ceros a la moneda en mas
de 12 oportunidades en 40 afos. Cabe resaltar que
el resultado de estos cambios llevo a este pais a
implementar un sistema de convertibilidad con
relacion directa respecto del ddlar.

Existe, sin embargo, un segundo factor que ha
determinado que las diferentes economias decidan
hacer modificaciones o sustituciones a la unidad
monetaria de su pais. Se trata de la busqueda
de un balance respecto de las demas monedas
de la region y una simplificacion del manejo de
cantidades, dejando de lado el argumento de ajuste
macroecondémico o como producto de una crisis.

Tal vez el caso mas reconocido de este tipo
de intervencion dentro del continente fue el
de México. Los argumentos de las autoridades
oficiales para sustentar la eliminacion de tres ceros
en la moneda nacional, y constituir el nuevo peso
apuntaron fundamentalmente a la necesidad de
simplificar las transacciones que, con tantos ceros
se hacian en extremo complicadas, ya que hacia
la década de 1980 la inestabilidad economica del
pais habia provocado estadisticas inflacionarias
ascendentes, generando a su vez un fuerte aumento
en el precio de los bienes, lo que trajo la necesidad
de emisiones con denominaciones cada vez mas
altas. Estas unidades dejaron de ser practicas en la
medida en que no reflejaban de manera precisa las
verdaderas reservas de plata y oro del pais y las
funciones operativas relacionadas con la moneda.

El cambio se realiz6 en 1993 y contribuy6 en la
disminucion de la inflacion en un entorno de ajuste
macroecondémico. A la nueva unidad del sistema
monetario mexicano, equivalente a mil pesos de la
unidad anterior, se le antepuso transitoriamente el
adjetivo ‘nuevo’, que se elimino a partir de 1996.
Las evaluaciones posteriores mostraron que no
hubo mayores costos asociados a la reforma en los
paquetes tecnoldgicos de las empresas.

Otro caso para mencionar es el del Gobierno
de Paraguay, el cual ha propuesto eliminar tres
ceros de su moneda, el guarani, para simplificar
las transacciones diarias comerciales y contables,
segun afirma el Banco Central de Paraguay. Se
trataria del primer cambio en mas de seis décadas

que sufrird la divisa de ese pais que, para evitar
confusién con la anterior, pasara a denominarse
‘nuevo guarani’ durante un periodo de dos afos
en el que convivirdn ambas monedas, aunque
mantendran los mismos colores y figuras.

Dentro de este contexto, no cabe duda de
que en Colombia la eliminacién de los ceros
no se encuentra enmarcada en un plan de ajuste
macroecondémico: nuestra economia se encuentra
en buen momento. La alta denominacion de
nuestros billetes es el resultado no de la coyuntura
actual, sino de procesos inflacionarios anteriores
a la década de los noventa, en los que los precios
crecieron de manera sostenida (aunque no
superaron el 30%).

En la actualidad Colombia se encuentra en los
primeros puestos del ranking de paises con billetes
de mas alta denominacion. Como se observa en el
Cuadro 3, nuestro pais se encuentra rodeado en ese
ranking de paises como Vietnam, Iran, Uganda,
entre otros, paises cuyas condiciones econdémicas
son, en términos generales, muy diferentes a la
nuestra. Por ejemplo, los niveles de inflacion de
nuestro pais son inferiores a los de la mayoria
de paises del cuadro. Asi, se puede concluir que
la economia colombiana es muy diferente a la
mayoria de las que en él se presentan.

Cuadro 3

Ranking de paises de acuerdo a su cambio
con el délar

Tasa de cambio
(23 febrero 2018)

Valor en USD del
billete de mayor Inflacion 2017
denominacion

Inflacién 2018
(moneda (est. FMI)

local/USD)

Irdn 37.235 2,7 10,0 10,076
Vietnam 22.733 22,0 2,6 4,00
Indonesia 13.668 73 36 3,69
Laos 8.295 12,1 0,2 2,60
Paraguay 5.579 17,9 4,5 4,00
Camboya 4.015 24,9 2,3 3,43
Uganda 3.643 13,7 33 527
Guinea 3.195 31 9,6 8,00
Colombia 2.851 35,1 41 3,07
Mongolia 2.398 83 6,4 6,47
RD del Congo 1.570 12,7 59,8 40,0
Libano 1.513 66,1 5,0 2,00
Irak 1.183 21,1 0,1 2,00
Coreadel Sur 1.131 44,2 15 1,90
Chile 649 30,8 2,2 2,94
Costa Rica 570 87,8 2,6 3,00
Armenia 481 208,0 2,6 4,00
Hungria 255 78,5 2,1 2,99
Fuente: Bancos Centrales, Fondo Monetario

Internacional. Calculos DGPM.

El beneficio de la eliminaciéon de los tres
ceros esta relacionado con temas operativos y de
eficiencia. La literatura internacional coincide en
que este tipo de procesos son mas exitosos cuando
las condiciones del pais son estructuralmente
adecuadas, como es el caso de Colombia (Araki,
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20017; Caballero, 20028; FMI, 2003%; Calomiris
200610: Ahmad, 2007). En el caso colombiano, en
los ultimos afios hemos alcanzado historicas cifras
en el manejo de la inflacion, lo que sin duda nos
permite afirmar con certeza que las condiciones
econdmicas estan dadas con suficiencia para
tomar una decision de esta naturaleza.

7. CONCLUSION

El reducir tres ceros a la moneda representa
un cambio institucional importante. La reduccién
de los costos transaccionales y operacionales
resultantes de la reforma que aqui se propone,
aumentara la productividad y competitividad de
la economia en su conjunto. A lo anterior se suma
el hecho de que la elaboracion de los presupuestos
y el manejo contable se hace mas simple
tanto para el sector publico como el privado.
Adicionalmente, la conversién también implica
menores costos de almacenamiento electrénico,
aspecto que es particularmente relevante para el
sector financiero. Por ultimo, la eliminacidén de
los tres ceros hard mas facil la comparacion de la
moneda colombiana con las del resto del mundo,
pues muchas de ellas se encuentran en el rango de
uno o dos digitos.

8. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

a) Titulo I. Nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta del pais

Dentro de este titulo se encuentra la disposicién
que crea la nueva unidad monetaria y unidad de
cuenta en Colombia denominada “Nuevo Peso”,
que es equivalente a mil pesos de la actual unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais denominada
“Peso” y establece que la nueva unidad se dividira
en centavos.

En tal sentido, se menciona que el Banco de la
Republica y su Junta Directiva tendran frente al
“Nuevo Peso” las mismas atribuciones emanadas
de la Constitucion Politica de Colombia y de la
Ley 31 de 1992.

Adicionalmente, establece que los billetes y
monedas metélicas que no representen fracciones,
de la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais, deberan contener la expresion “Nuevo
Peso” 0 “Nuevos Pesos”, segun corresponda, o el
simbolo “N$”.

7 Araki, N. (2001): Exchange Rate Policy of Russia:
Lessons to learn from Russian Experiences, Economic
and Social Research Institute, Russia.

8 Caballero, R. (2002): “Volatilidad Macroeconémi-
ca en Latinoamérica: Una visién y tres casos de estudio”,
National Bureau of Economic Research, Working Paper
nlmero 7782.

9 Fondo Monetario Internacional (2003): Lecciones
de la Crisis en Argentina.
10 Calomiris, C. (2006): “Devaluation with Contract

Redenomination in Argentina”, National Bureau of Eco-
nomic Research Working Paper nimero 12644.

Por su parte, las monedas metalicas que
representen fracciones de la nueva unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais contendran
la expresion “Centavo” o “Centavos”, segln
corresponda, o su simbolo “C” sin anteponer la
palabra “Nuevo” o “Nuevos”, segun corresponda,
ni la abreviatura “N”.

Asimismo, se indica que la equivalencia de los
“Pesos” a los “Nuevos Pesos” sera el valor de los
primeros dividido por mil y la cifra resultante se
expresara con dos decimales. Al respecto, indica
que una vez realizadas las conversiones y si
existiera una tercera cifra decimal igual o superior
a cinco, el redondeo del segundo decimal se
efectuara a la cifra superior. Si este fuera menor,
el valor del segundo decimal sera el mismo.

Finalmente y con el fin de brindar proteccion
a los consumidores de bienes y servicios en
la economia, se ordena a la Superintendencia
Financiera de Colombia y a la Superintendencia
de Industria y Comercio, dentro de la érbita de
sus competencias, a establecer un régimen de
proteccion de los derechos de los consumidores y
usuarios, en el que se asegure entre otros aspectos,
la adecuada informacion a dichos consumidores
respecto de la equivalencia entre las unidades
monetarias, asi como el adecuado cumplimiento
del proceso de redondeo.

b) Titulo II. Periodo de Transicion

Seestablecequeexistirdunperiododetransicion,
durante el cual circulardn simultaneamente ambas
denominaciones (“Peso” y “Nuevo Peso”). Dicho
periodo permitira emprender los procedimientos
necesarios para el cambio en las monedas y billetes
que circulan en el pais, asi como las campafias
educativas necesarias para adaptarse al cambio.

Este periodo de transicion iniciara a partir del
primero de enero de 2020 y tendra una duracion de
tres (3) afios. No obstante, se establece un periodo
de transicion mas amplio (duracion de cuatro afios)
para la circulacion de las monedas metéalicas de
la actual unidad monetaria denominada “Pesos”,
teniendo en cuenta los procesos operativos que
se requieren para la puesta en circulacion de las
nuevas monedas metélicas, lo cual hace necesario
mantener por mas tiempo la circulacion de las
monedas metalicas actuales.

Se aclara que durante el mencionado periodo
de transicion los billetes y monedas metéalicas
denominadas en “Pesos” y “Nuevos Pesos”
circularan con poder liberatorio ilimitado, y todas
aquellas obligaciones expresadas en estas dos
denominaciones se podran pagar con cualquiera
de las dos indistintamente.

Igualmente, se  menciona que los
establecimientos de crédito realizaran el cambio
de los billetes y monedas metalicas denominadas
en “Pesos” por aquellos expresados en “Nuevos
Pesos”, de acuerdo con las normas que para tal
efecto dicte la Junta Directiva del Banco de la
Republica y atendiendo en todo caso las normas
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establecidas para el control del lavado de activos
y la financiacion del terrorismo, reconociendo el
alto estandar que en este frente mantienen dichas
entidades.

Finalmente, se establece que una vez comience
el periodo de transicion, todas las cifras deberan
expresarse en “Nuevos Pesos” por lo cual la etapa
previa al inicio de dicho periodo de transicion,
debera ser usada por los diferentes actores para
realizar los ajustes que sean necesarios para este
proposito.

¢) Titulo III. Fin del Periodo de Transicion

Una vez finalizado el periodo de transicion,
los billetes y monedas metalicas denominados en
“Pesos” perderan su curso legal y poder liberatorio
ilimitado, sin perjuicio del periodo de transicion
establecido en el paragrafo del articulo 6 del
proyecto para las monedas metélicas denominadas
en “Pesos”.

Se propone en todo caso, que una vez finalizado
el periodo de transicién, la Junta Directiva del
Banco de la Republica establecerd los términos y
condiciones para que se realice en dicha entidad
y en los establecimientos de crédito el canje de
los billetes y monedas denominados en “Pesos”
por aquellos denominados en “Nuevos Pesos”,
llevando un registro de las personas que hagan
este proceso, el cual serd reglamentado por la
Superintendencia Financiera.

En los anélisis realizados por el Banco de la
Republica, dicha entidad ha identificado que
la adopcion de la nueva familia de billetes del
afio 2015, en los cuales ya no se encuentran los
tres ceros en el valor facial del billete, debido a
que fueron reemplazados por la palabra “MIL”,
facilita el proceso de adopcion de la nueva
denominacion, pues involucra en una primera
instancia el cambio de la palabra “MIL” por la
palabra “Nuevos”. En este sentido, en la medida
en que el disefio de los billetes se mantendria, se
mitigan eventuales costos en los que se incurriria
por modificaciones en las especificaciones de los
billetes (papel moneda) y la paleta de colores de
cada uno de ellos, pues se mantienen inalterados
frente a la denominacion actual.

d) Titulo IV. Disposiciones Generales

En primer lugar, se establece que la Junta
Directiva del Banco de la Republica podra
determinar unos plazos mas cortos a los
establecidos en el periodo de transicion para que
algunas denominaciones tengan valor Unicamente
para ser canjeadas en el Banco de la Republica o
en los establecimientos de crédito.

Se establece que tres afios después de finalizado
el periodo de transicion, la unidad monetaria y
unidad de cuenta volvera a llamarse nuevamente
“Peso” y podran circular en forma simultanea
los billetes y monedas de los recién nombrados
“Pesos” asi como aquellos en “Nuevos Pesos”.
Con esto, se asegura que una vez finalizado

todo el proceso, es decir, tres afios después del
periodo de transicion, se regresa nuevamente a la
denominacion original sin tener que mantener la
palabra “Nuevo”.

Asimismo, en este titulo se establece que
la expedicion de la ley no tiene ningln efecto
sobre las obligaciones contraidas. No autoriza
su alteracion unilateral, ni exime, ni excusa su
incumplimiento.

Adicionalmente, se aclara que la conversion a
la nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais sera gratuita para el consumidor o usuario,
considerando ineficaz cualquier cldusula, pacto o
convenio que contravenga dicha disposicion.

Finalmente, se otorga al Gobierno nacional y a
las demaés autoridades competentes, la facultad de
reglamentar y coordinar las medidas que aseguren
la adecuada y oportuna adopcion de la nueva
denominacion, sin perjuicio de las funciones y
facultades del Banco de la Republica y su Junta
Directiva.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldialldeabrildelafio 2018 hasido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 231
con su correspondiente exposicion de motivos
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria, el honorable
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Senador Antonio Guerra de la Espriella, y el
honorable Representante Jack Housni Jaller.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje y se otorgan
beneficios a los veteranos de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto rendir homenaje y enaltecer
la labor realizada por los miembros de la
Fuerza Publica con asignacion de retiro, los
pensionados por invalidez, a los reservistas de
honor y a quienes hayan participado en nombre
de la Republica de Colombia en conflictos
internacionales; dada la mision constitucional
y carga publica inusual a cargo de este grupo
poblacional; quienes han realizado sacrificios que
van desde el enfrentamiento constante a peligros
que han dejado dafios fisicos irreparables, hasta
numerosas muertes, las cuales durante afios han
sido enfrentadas por las familias de esos héroes,
lo que también los convierte en un actor relevante
en el proceso de defensa del pais.

Articulo 2°. Definicion de veterano. Llamese
veterano a todos los miembros de la Fuerza
Publica con asignacion de retiro, pensionados
por invalidez o quienes ostenten la distincion
de reservistas de honor; asi como aquellos que
hayan participado en nombre de la Republica de
Colombia en conflictos internacionales._

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos de acreditacion de los veteranos
de la Fuerza Publica.

TITULO Il
HONORES Y BENEFICIOS
CAPITULO |
HONORES

Articulo 3°. Honores en actos, ceremonias
y eventos publicos y masivos. En cada acto
0 evento puablico y masivo, asi como en las
ceremonias oficiales de caracter nacional, distrital,
departamental y municipal se hara un minuto de
silencio paraconmemorary honrar a los veteranos.

Articulo 4°. Honores en medios masivos
de comunicacion. Los canales de television y
emisoras de radio, publicas y privadas nacionales,
concederan mensualmente un espacio de treinta
(30) segundos al aire al Ministerio de Defensa
Nacional para que transmita campafas alusivas a
la honra de los veteranos.

Articulo 5°. Honores en plazas publicas. Las
capitales de departamento del pais podran con
cargo al presupuesto trasferido por la nacion,
construir e instalar un monumento que conmemore
y honre a los veteranos.

Articulo 6°. Dia del Veterano. Establézcase
como el Dia Civico del Veterano el 26 de agosto
de cada afio, con el fin de que su memoria se
honrada.

CAPITULO I
Beneficios en programas del Estado

Articulo 7°. Creacion del Fondo de Fomento
de la Educacion Superior para Veteranos.
Creéase el Fondo de Fomento Educativo para
los Veteranos, el cual tendra como fin otorgar
créditos educativos condonables a los veteranos,
gue se encuentren registrados en los niveles uno
(1), dos (2), y tres (3) del Sisben o en los estratos
socioeconomicos definidos como uno (1), dos
(2), y tres (3), de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno nacional
y se destaquen por su desempefio académico en
instituciones de educacidn superior.

Articulo 8°. Presupuesto y funcionamiento
del fondo. El Ministerio de Defensa Nacional y
el Ministerio de Educacion Nacional apropiaran
en cada vigencia anual los recursos del fondo y se
los transferird al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) para su administracién, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1450
de 2011. Las demas entidades gubernamentales,
0 personas naturales o juridicas de naturaleza
privada, podran aportar recursos al fondo. El
Ministerio de Defensa Nacional reglamentara lo
concerniente a la cantidad de créditos educativos
anuales, el valor maximo que se otorgara a cada
beneficiario teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal, los requisitos y procedimientos de
seleccién, adjudicacién, condonacién y demas
aspectos que sean necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento del fondo y la éptima
ejecucion de los recursos. Para tal fin, podra
contar con el apoyo del Ministerio de Educacion
Nacional, y el Icetex, en desarrollo del principio
de colaboracion arménica previsto en el articulo
113 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 9°. Beneficio en transporte publico
urbano. El grupo poblacional, al que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley, tendra
derecho a un descuento en las tarifas de los
sistemas integrados de transporte masivo, segun
la reglamentacion que expidan los concejos
municipales y distritales para tal fin.

Articulo 10. Incentivo para la generacion
de empleo - no aporte a cajas de compensacion
familiar. Los empleadores que vinculen a
miembros del grupo poblacional precisados en
el articulo 2° de la presente ley, que al momento
del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18
a 40 afios de edad; no tendran que realizar los
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aportes a cajas de compensacion familiar por tales
trabajadores afiliados durante el primer afio de
vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador
deberd incrementar el nimero de empleados
con relacion a los que tenia en la ndmina del
afio anterior; e incrementar el valor total de la
nomina del afio gravable inmediatamente anterior
en términos constantes al que se va a realizar la
correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, las condiciones que deben
cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevo personal, sin que
pueda interpretarse como nuevo personal aquel
que se vincule luego de una fusién, adquisicion,
alianza y/o escision de empresas.

Paragrafo 2°. En ningin caso, el beneficio
previsto se podra realizar sobre las personas
menores de 40 afios de edad, que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados
mediante este mecanismo tendran derecho a los
servicios sociales referentes a recreacion, turismo
social y capacitacion, otorgados por parte de las
cajas de compensacion familiar durante el afio que
aplica dicho beneficio. A partir del segundo afio de
afiliacion, gozaran de la plenitud de los servicios
del sistema.

Articulo 11. Promocion de oportunidades
de empleo y generacion de ingreso para los
veteranos. El Ministerio de Trabajo articulara
con sus entidades adscritas la implementacion
de una ruta para la promocion del empleo y el
emprendimiento para el grupo poblacional a los
que hacen referencia el articulo 2 de la presente
ley. Las politicas, programas o estrategias para
la promocion del empleo y el emprendimiento
deberan realizar los ajustes para incluir al grupo
poblacional antes mencionado y promover su
atencion integral.

Paragrafo. Estas rutas deberan articularse
con el programa de preparacion para el retiro
implementado por el Ministerio de Defensa e
incluir alistamiento para la vida civil previa al
retiro, atencion posterior a las desvinculaciones y
mecanismos que faciliten la insercion laboral y el
emprendimiento.

Articulo 12. Beneficio en programas
asistenciales. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las entidades del Estado dentro
de su oferta deberan incluir programas o criterios
de preferencia que beneficien a los miembros
del grupo poblacional al que hace referencia el
articulo 2 de la presente ley. EI Gobierno nacional
deberd definir los programas y beneficios a
otorgar a través de la Comisién Intersectorial para

la Atencion Integral al Veterano que se creara en
la presente ley.

Articulo 13. Beneficio en importacion. L0S
veteranos tendran derecho a importar para su uso
personal y libre de cualquier gravamen nacional, un
(01) vehiculo nuevo de caracteristicas especiales,
acordes a su limitacion fisica o incapacidad
permanente.

Paragrafo. El vehiculo a que se refiere
el presente articulo deber4d ser matriculado
Unicamente a nombre del veterano y no podra
traspasarlo por venta antes de los cinco (5) afos,
contados a partir de la fecha de la matricula. El
incumplimiento de esta disposicién acarreara
la pérdida del derecho de exencion tributaria e
inhabilitara al veterano para obtener este beneficio
nuevamente. El Gobierno nacional reglamentara
las condiciones para acceder a este beneficio.

TITULO 1N
CAPITULO |
Beneficios integrales

Articulo 14. Beneficios integrales sector
privado. El Gobierno nacional adelantara todos
los esfuerzos y socializaciones requeridos
para concertar con el sector privado beneficios
integrales destinados al veterano, los cuales
se materializaran a través de la suscripciéon de
convenios o el mecanismo que para tal fin sefiale el
Ministerio de Defensa Nacional, bien sea a través
de los gremios, asociaciones de empresarios, o de
forma individual con cada una de las empresas.

TITULO IV
CAPITULO |

Comision Intersectorial para la Atencion
Integral al Veterano

Articulo 15. Comision Intersectorial para
la Atencion Integral al Veterano. Créase la
Comision Intersectorial para la Atencién Integral
al Veterano. Esta Comision actuard como ente
de consulta, coordinacién y orientacion de
las estrategias y acciones a desarrollar para la
materializacion de la presente ley y el disefio de la
ruta de atencion para los veteranos.

Paragrafo 1°. La Comision estard integrada
por:

- El Ministro de Defensa Nacional quien
podra delegar en el Viceministro para el GSED y
Bienestar.

- El Ministro de Salud y Proteccién Social o
su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

- El Ministro de Trabajo o su delegado.

- El Ministro de Educacion Nacional o su
delegado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.
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- El Ministro de Cultura o su delegado.

- El Ministro de Tecnologias de Ila
Informacion y las Comunicaciones o su delegado.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad Yy
Territorio o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

- El Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) o su delegado.

- El Director de Prosperidad Social o su
delegado.

- El Director de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) o
su delegado.

- Director de la Caja de Retiro de las FF.
MM. o su delegado.

- Director de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional o su delegado.

Paragrafo 2°. La Comision sera presidida por
el Ministro de Defensa Nacional o su delegado

Paragrafo 3°. Las funciones de la Comision
seran definidas en el decreto reglamentario que se
expida para el cumplimiento de la presente ley.

TITULO V
CAPITULO |
Disposiciones varias

Articulo 16. Modificacion articulo 4° de la
Ley 1699 de 2013. Adicionase un paragrafo nuevo
al articulo 4° - “Financiacion de estudios” de la
Ley 1699 del 27 de diciembre de 2013, el cual
quedaraasi: “Aquellos pensionados por invalidez,
adquirida en el servicio por causa y razon del
mismo, es decir, en el servicio como consecuencia
de actos meritorios del mismo, en combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accion
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento
o restablecimiento del orden publico o en
conflicto internacional, podran ceder su beneficio
en educacion a uno de sus hijos menores de
veinticinco (25) afios”.

Paréagrafo. El hijo menor de veinticinco (25)
anos al cual le sea cedido el beneficio en educacion
podré ser acreditado con el carné de la Ley 1699
de 2013 unica y exclusivamente, para efectos del
presente articulo.

Articulo 17. Inclusion social de los veteranos.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las fundaciones y organizaciones dedicadas
a la defensa, proteccién y promocién de los
derechos humanos referidas en el articulo 126-2
del Estatuto Tributario, quienes tienen derecho
a deducir de la renta, el 25% del valor de las
donaciones efectuadas por el sector privado,
podran adelantar programas encaminados a la
inclusién y rehabilitacion social integral de los
veteranos referidos en la presente Ley, con el fin
de propender al mejoramiento de su calidad de
vida.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y no deroga marco legal expreso.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y camplase.

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Nacional

P

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LA FUERZA PUBLICA COMO
CONSTRUCTOR DE PAZ

El fin del conflicto con las FARC-EP y la
reduccién de grupos al margen de la ley han sido
posibles gracias a las acciones desempefiadas por
cada uno de los integrantes de la Fuerza Publica,
permitiendo asi el fortalecimiento de la presencia
del Estado en los rincones méas apartados del
pais, al poder brindar seguridad y estabilidad a la
poblacion. Esto, aunado a la mision constitucional
entregada a las Fuerzas Militares y a la Policia
Nacional, de preservar la paz en el territorio
colombiano, le imprime mayor importancia al
rol que los uniformados deben desempefiar en la
construccion del Principio, Valor y Derecho a la
Paz.

Acorde al sacrificio dado por cada uno de
los hombres y mujeres integrantes de la Fuerza
Publica, debe ir el reconocimiento constante
por parte del Estado y la ciudadania, en el cual
se exalten todas y cada una de las acciones que
permitieron la firma del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto, la Construccion de
una Paz Estable y Duradera y la reduccion de la
criminalidad.

La coyuntura que atraviesa Colombia demanda
una fuerza pablica reconocida y motivada a seguir
luchando por el pais en un escenario de paz,
que fue posible gracias a su desempefio y a sus
victorias, que por lo tanto requiere del marco legal
que permita el reconocimiento, enaltecimiento y
agradecimiento a nuestros héroes por permitirnos
hoy pensar en una Colombia en paz.

2. MARCO CONSTITUCIONAL

Dada la mision constitucional consagrada a los
miembros de la Fuerza Publica, estos soportan —
Cargas Publicas Inusuales —, entendidas como
aquellos mecanismos por medio de los cuales los
Estados se encuentran juridicamente facultados
y habilitados para establecer contribuciones
0 aportes de diverso género y tipo que gravan
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0 se imponen bien sea a las personas o a los

patrimonios de estas en aras de satisfacer un

fin - beneficio colectivo. En el primer (1°V)
escenario descrito se trata de contribuciones
que normalmente implican un esfuerzo de

caracter fisico - material o laboral en favor de

actividades de relevancia nacional y/o colectiva.
En el segundo (29°) caso, nos encontramos con

decisiones publicas que importan un sacrificio
—imposicién de caracter pecuniario para los
titulares de ciertos bienes— derechos. Para el
caso gue nos ocupa, la Carga Pubica Inusual
que soporta este grupo poblacional se enmarca
en el primer (18" escenario descrito: referido a
la mision constitucional de la Fuerza Publica
(su trabajo), consistente primordialmente en
defender la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden
constitucional, asi mismo como la vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades
de los ciudadanos, y asi de este modo lograr la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. La imposicion de Cargas Publicas, dado
su caracter excepcional, no esta entregada a la
discrecionalidad de la autoridad, al contrario,
la misma debe ajustarse a ciertas prerrogativas,
entre las cuales se destaca el Principio de
“Jgualdad”. Asi las cosas, cuando existe un
desequilibrio delas “Cargas Publicas”, se estara
vulnerando el Principio — Derecho de Igualdad
establecido en el articulo 13 de la Constitucion
Political. El desequilibrio de las “Cargas
Publicas” en el caso puntual y particular de los
miembros de la Fuerza Publica en el ejercicio
de su mision constitucional y en desarrollo de
su trabajo, genera un riesgo excepcional. Es
precisamente por esta razon, que por medio del
presente proyecto de ley se pretende lograr una
igualdad material (real y efectiva) con el resto
de la poblacién que no estd obligada a exponer
su vida, su salud y su integridad tanto personal
como familiar, en el desarrollo de su trabajo por
la defensa de los intereses en que se soportan las
libertades del Estado y la sociedad contemporanea
en el marco del Estado social de derecho.

Este riesgo excepcional que soportaron todos
los integrantes de la Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, representa un desequilibrio en las
1 Marco Normativo: Constitucion Politica de Co-
lombia — articulo 13: “Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibir&n la misma proteccién y tra-
to de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, len-
gua, religion, opinion politica o filoséfica. — El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de gru-
pos marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”. (Negrillas y subrayas no hacen parte
del texto original).

cargas publicas, el cual, bajo el precepto 13 de la
Constitucién Politica, Derecho a la Igualdad —,
hace referencia a la llamada Igualdad Material
entendida esta como prenda de garantia en un
Estado Constitucional, Social y Democratico
de Derecho. La igualdad como principio, valor y
derecho fundamental funda sin lugar a dudas la
existencia y razon de ser del Estado Social de
Derecho, por cuantonosoloestael mismoirradiado
en todo el ordenamiento juridico, sino también
porque este vincula a todos los poderes publicos,
imponiéndoles que las cargas y los beneficios se
repartan equitativamente entre los individuos,
aspecto este que no esta abandonado al libre
albur del legislador. El Principio de Igualdad
como categoria juridica abstracta, compleja y
general, se concreta fundamentalmente en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, concebido
a través de dos (2) mandatos, asi: Primero.
La lgualdad ante la ley o Igualdad Formal y
Segundo. La Igualdad en la ley o Igualdad
Material. La primera (Igualdad Formal) se enfoca
en el imperativo por parte del poder judicial y
administrativo de aplicar las leyes en condiciones
de igualdad. Por su parte, el Principio de Igualdad
en laley (Igualdad Material) se garantiza a través
de la interdiccion en la desigualdad existente y
la obligacion de procurar un trato igual. ESto
es, la obligacion del legislador de emprender
acciones afirmativas o positivas para superar las
barreras de desigualdad social, politica, cultural,
etc. y atenuar por este medio la prolongacion
de una diferencia injustificada que ha de
solucionarse — compensarse por expresa
disposicion constitucional.

El Estado tiene la obligacion de promover
las condiciones necesarias que permitan que
“... la igualdad sea real y efectiva...” (negrillas
no hacen parte del texto original) y, para esto
deberé adoptar las medidas necesarias. El articulo
constitucional al que hemos hecho mencion
anteriormente, primero, reconoce que todas las
personas nacen y permanecen iguales para el
sistema juridico y administrativo, y, segundo,
le impone al Estado la obligacién de emprender
acciones positivas en favor de aquellos sometidos
a Cargas Publicas Inusuales — que més que aquella
referida a poner en riesgo permanente la vida,
la salud y la integridad personal y familiar en
beneficio del interés colectivo — general y fines
superiores en que se funda el concepto de Estado
mismo y del Sistema Democrético, en un Estado
Social de Derecho. Obsérvese que el mandato
constitucional no se limita al reconocimiento
de la igualdad ante la ley o puramente formal,
sino que implica la obligacién para el legislador
de emprender y realizar acciones positivas 0
afirmativas que moderen “desigualdades” como
la referida. De este modo, el articulo 13 de la
Constitucion Politica es un mandato al legislador
para eliminar las barreras sociales, econdémicas
y culturales que prolongan la desigualdad a la
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cual hemos hecho referencia, evidenciada en este
grupo poblacional.

Siendo asi las cosas, el conceder una serie
de beneficios de caracter social, econémico y
cultural a un segmento de la poblacion, a fin de
propiciar de manera solidaria un mejoramiento e
igualmente equiparar las condiciones generales
de vida, contribuyendo a elevar la calidad de
esta y hacer realidad una igualdad material,
como consecuencia de la fuerza vinculante de los
principios del Estado Social de Derecho.

En este sentido, el presente proyecto de
ley encuentra consonancia con el precedente
constitucional® que ha sostenido que el Estado
debe adoptar y promover medidas tendientes a
favorecer a grupos de personas que Se encuentran
en situacion de debilidad manifiesta producida
por desigualdades historicas, sociales, culturales,
fisicas o economicas. Con mayor razon, la
poblacion militar y policial, es decir, todo aquel
conjunto humano que abarca la llamada Fuerza
Publica, que en virtud de la especialidad en su
mision constitucional, han vivido, experimentado
y sentido de forma directa, tanto fisica como
mental, emocional y espiritualmente el Conflicto
Armado Interno que vivid el pais con las FARC
y que permanece con las disidencias y otros
grupos armados al margen de la ley. Lo cual sin
lugar a equivocos los convierte en la poblacion
mas vulnerable —que mé&s pone en juego-, dado
a que su trabajo se desarrolla dentro de la mision
constitucional referida, sin atenuante alguno que
mitigue los efectos directos del conflicto interno
armado del pais, que este grupo poblacional
soporta.

Con medidas de igualdad real y efectiva, como
lo son los beneficios — realizacioén de derechos que
se proponen hagan parte del ordenamiento juridico
como ley de la republica, se busca garantizar
que el referido grupo poblacional pueda
gozar de sus derechos de manera directa. La
jurisprudencia ha sefialado al respecto, que en la
Constitucion “ha sido consignada la obligacion en
cabeza del Estado segun la cual este se encuentra
llamado a emprender actuaciones positivas en
virtud de las cuales se logre la integracion de
sectores de la sociedad que, por una antigua
e irreflexiva tradicion que hunde sus raices en
oprobiosos prejuicios, han sido separados de
manera ilegitima del pleno desarrollo de sus
libertades. En tal sentido, el texto constitucional
ha asumido un compromiso expreso a favor de los
sectores de la poblacion que requieren atencion
especial, por el cual se encuentra obligado a
desarrollar acciones afirmativas que avancen

en la realizacion de un orden social mds justo y
permitan el ejercicio completo de las libertades

2 Marco Jurisprudencial: Corte Constitucional / Sen-
tencias: T-500 de 2002, C-1036 de 2003, C-707 de 2005,
T-061 de 2006, C-989 de 2006, T-1031 de 2006, T-932 de
2007.

para todos los ciudadanos™. (Negrillas y
subrayas no hacen parte del texto original).

Es asi como el proyecto de ley en términos
generales busca otorgarle al grupo poblacional
beneficiario del mismo, un trato preferencial
en el acceso y/o distribucion de ciertos recursos
ylo servicios, con motivo de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de estos. Este
se enfoca en la Fuerza Pdblica como generalidad,
debido a que esta es una poblacién que ante el
cumplimiento de la misién constitucional que tiene
bajo su responsabilidad y deber, y en desarrollo
de su trabajo se somete a un constante riesgo de
caracter excepcional, de caracter personal (Cargas
Publicas Inusuales), con el fin ultimo de cumplir
con su trabajo y mision constitucional en aras de
satisfacer un fin — beneficio colectivo, y en favor
de actividades de relevancia nacional y/o colectiva
(previamente establecidas) — (articulos 216, 217 y
218 de la Constitucion Politica).

3. JUSTIFICACION

En cumplimiento de su mision constitucional y
honrando su juramento a la bandera, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional han ejercido
la defensa y proteccion de los ciudadanos,
las instituciones y la integridad del territorio,
enfrentando innumerables trances y el rigor del
conflicto durante mas de 50 afios.

El camino recorrido hasta el fin de la
confrontacién ha dado lugar a una deuda moral
de la sociedad colombiana en favor de 15.000
miembros de la Fuerza Publica heridos en
operaciones de restablecimiento del Orden
Publico y en actos heroicos del servicio a lo largo
y ancho del pais; asi como también, con mas de
116.000 militares y policias en uso de buen retiro,
quienes dedicaron su juventud y su capacidad
productiva al sostenimiento de la democracia,
el impulso de la productividad nacional y la
defensa de la Constitucion Nacional. Superado
el conflicto, todos los colombianos estamos en
la obligacion de unir esfuerzos para exaltar el
compromiso demostrado por cada uno de los
miembros de la Fuerza Publica, quienes dejaron
de lado sus intereses individuales para volcarse
permanentemente al servicio de los intereses
generales de la Nacion. Es a traves del presente
proyecto de ley que se busca enaltecer en alguna
medida la entrega, el sacrificio, el compromiso, el
honor de cada uno de sus integrantes.

Un ejemplo del reconocimiento del Estado
hacia su Fuerza Publica lo hace Estados Unidos de
América®, al haber dado respuesta a este asunto

3 Marco Jurisprudencial: Corte Constitucional / Sen-
tencia T-984 de 2007.
4 G. I. Bill aprobada en junio de 1944. Luego de la

Guerra de Corea se aprobd una ley similar (también lla-
mada Servicemen’s Readjustment Act), que se volvio a
repetir con los veteranos de la Guerra de Vietnam en 1966
con la ley denominada Veterans Readjustment Benefits
Act (modificada y mejorada en 1972). Modificaciones im-
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a través de una ley que enaltece su labor y que
promueve el sentimiento de agradecimiento hacia
la labor que han cumplido en el pais. Dicha ley
ordena la oferta de beneficios y descuentos para el
acceso a bienes y servicios de primera necesidad,
a educacion, vivienda, asimismo, atencion médica
prioritaria y exenciones de impuestos.

Por su parte, el Reino Unido definié una
politica de Estado enfocada en la promocion del
compromiso y la relacion de doble via que existe
entre los miembros de las Fuerzas Armadas y la
sociedad britanica. Desde 2011, esta politica les ha
permitido realizar un reconocimiento del sacrificio
y valor de los miembros de sus instituciones
armadas a través de beneficios economicos,
sociales y culturales que apuntan al mejoramiento
de su calidad de vida, en contraprestacion con el
cumplimiento de su valiosa labor.

En el caso de América Latina, Chile y
Argentina®, han hecho uso de leyes y convenios
respectivamente, que buscan beneficiar a sus
uniformados con descuentos especiales en el
acceso a servicios de primera necesidad, fondos
especiales de educacion para los veteranos y sus
familias, al igual que tasas preferenciales para
el acceso a créditos en el sistema financiero de
cada pais. Estas experiencias internacionales son
referentes, a partir de los cuales Colombia puede
disefiar sus mecanismos de agradecimiento y
reconocimiento a nuestros uniformados, por lo
tanto, algunos elementos del presente proyecto de
ley estan inspirados en estos casos.

4. GENERALIDADESY ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

Como la historia lo ha probado, las Fuerzas
sobresalientes en el area de operaciones no
son solamente aquellas que tienen la ventaja
tecnoldgica o en numero de hombres; son esas
Fuerzas compuestas por individuos inspirados y
de moral en alto quienes normalmente se imponen
en la confrontacion. Es por eso que, como se ha
mencionado anteriormente, la nacion tiene la
obligacion con sus soldadosy policias de reconocer
y recompensar su esfuerzo, ya que hoy mas que
nunca nuestros uniformados han demostrado su
coraje y valentia llevandonos al fin del conflicto y
a la desintegracion de organizaciones criminales.

Ante ese contexto, el Gobierno nacional
considera necesario el actual proyecto de ley, que
busca enaltecer la labor realizada por los miembros
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, que
ofrendaron su vida por los intereses de la nacion.
Para ello, como primer paso se busca definir el
concepto de veterano, entendido como “todos
los miembros de la Fuerza Publica pensionados
por invalidez, con asignacion de retiro, quienes

portantes fueron realizadas en 1984 para los numerosos
veteranos de Vietnam que no habian logrado readaptarse
a la vida civil, y hubo nuevas enmiendas en el 2008 tras
las invasiones de EE. UU. en Irak y Afganistan.

5 Ley 22.674.

ostenten la distincion de Reservistas de Honor;
asi como aquellos que hayan participado
en nombre de la Republica de Colombia en
conflictos internacionales”. Las justificaciones
constitucionales que explican el impulso de un
marco legal de beneficios a los veteranos, se
enfocan en los siguientes aspectos. Primero. Las
razones para garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales a los miembros de la Fuerza
Publica pensionados por invalidez, con asignacion
de retiro, quienes ostentan la distincion de
Reservistas de Honor, asi como aquellos que
hayan participado en nombre de la Republica de
Colombia en conflictos internacionales; como
poblacion determinada e identificable. Segundo.
En cuanto a la realizacion efectiva de los
beneficios, como prenda de garantia de un Estado
constitucional, social y de derecho, que busca el
amparo de aquellos que ofrendaron su integridad
en garantizar intereses generales. Tercero. Se
considera primordial que este proyecto de ley
se encargue de reconocer el sacrificio, valentia y
heroismo de los miembros de la Fuerza Pablica,
asi como su aporte invaluable en beneficio de la
tranquilidad y seguridad de los colombianos.

Por lo anterior, este proyecto de ley tiene
por objeto conceder beneficios para garantizar
los derechos econdmicos, sociales y culturales
a una poblacion vulnerable, a fin de propiciar
de manera solidaria un mejoramiento en las
condiciones generales de vida, con los que se
contribuya a elevar su calidad y hacer realidad
una igualdad material, como consecuencia de la
fuerza vinculante de los principios del Estado
Social de Derecho. En este sentido, el proyecto
de ley encuentra consonancia con el precedente
constitucional®, que ha sostenido: “el Estado
debe adoptar y promover medidas tendientes a
favorecer a grupos de personas que se encuentran
en situacion de debilidad manifiesta producida
por desigualdades histéricas, sociales, culturales,
fisicas, mentales o economicas”. Con mayor
razon, la poblacion militar y policial que en virtud
de la especialidad en su mision constitucional y
legal han resultado convertidos en una poblacion
vulnerable por discapacidades o privaciones de
acceso a una vida normal como la mayoria de la
sociedad.

El primer titulo del proyecto de ley establece el
objeto de la norma y se define al veterano, al no
contar con esa definicidon en ninguna ley.

En el capitulo primero del segundo titulo
se determina honores y reconocimiento a los
veteranos, debido a la importancia de que la
sociedad civil los enaltezca en actos publicos,
en los medios de comunicacion y en las plazas
publicas. Adicionalmente, se solicita incluir un
dia civico, con el fin de conmemorar, homenajear
y agradecer a todos aquellos hombres y mujeres

6 Sentencias  T-500/02, C-1036/03,
C-989/06, T-1031/06, T-061/06, T-932/07.

C-707/05,
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que han sido miembros de las Fuerza Publica y
que tienen el honor de ser reconocidos como
veteranos y en especial recordar a los Héroes
Caidos, tanto heridos como aquellos que perdieron
su vida en combate en cumplimiento de su mision
constitucional; considerando que el 26 de agosto,
dia en que se firmo el Acuerdo General para la
Terminacién del Conflicto, es el idoneo, por dos
razones: Primero, porque ese dia los delegados
del Gobierno de la Republica de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
firmaron el acuerdo que permitio iniciar el camino
hacia la construccion de unapaz estable y duradera.
Segundo, porque fue gracias a aquellos héroes que
en nombre de todos los colombianos combatieron
en defensa de la soberania y la independencia,
con el fin de garantizar la prosperidad general y
la garantia efectiva de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Politica.

Ahora bien, aunque esta es una iniciativa
de origen gubernamental, cabe aclarar que la
participacion de la sociedad civil es considerada
clave para su consecucion, en especial aquella
originada en el sector privado a través de las
empresas e industrias que han desarrollado una
cultura de Responsabilidad Social para compensar
(el desequilibrio en las cargas publicas) a las
comunidades (grupos poblaciones especificos)
donde tienen influencia, lo cual refuerza en la
practica el principio constitucional de solidaridad
que la Constitucion Politica del afio 1991
concibid, entre otras premisas a través del articulo
1°, entendido este principio como el actuar
mancomunado entre las personas y el Estado para
cumplir con los fines socialmente deseados, y que
en esta oportunidad también se aspiran alcanzar.

El segundo capitulo del mismo titulo crea
diferentes programas sociales desde el Estado,
con el fin de exaltar a los veteranos.

Educacién: Se crea un fondo educativo para
los veteranos, como lo tienen en Estados Unidos,
Chile, Reino Unido, Argentina, entre otros, y cuyo
fin serd la adjudicacion de créditos condonables
para financiar estudios de educacion superior
en los siguientes niveles: Técnico Profesional,
Tecnoldgico o Universitario, y que se encuentren
registrados en los niveles uno (1), dos (2), y tres
(3) del Sishén o en los estratos socioecondmicos
definidos como uno (1), dos (2) y tres (3), de
acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto
expida el Gobierno nacional. La educacion es hoy
en dia la mejor herramienta para el desarrollo y
crecimiento de un pais y maxime cuando muchas
de las personas objeto de esta ley son soldados que
presentan disminucion en su capacidad laboral y
que solamente con el estudio pueden garantizar un
acceso digno a la vida laboral.

Transporte: Asi mismo y respetando la
autonomia administrativa de los entes territoriales,
se propone que lapoblacion objeto de este proyecto
se beneficie de un descuento en las tarifas de los
sistemas integrados de transporte, con lo cual se

materializa el reconocimiento que busca el marco
legal.

Empleo: En el entendido de motivar la
generacion de empleo para los veteranos, se
presenta la posibilidad de que a los empleadores
que vinculen personal nuevo entre los 18 y 40
afios de edad no realicen aportes de las cajas de
compensacion familiar durante el primer afio.
Unido a la iniciativa, también se dispone que
el Ministerio de Trabajo implemente con sus
entidades adscritas rutas de promocion del empleo
y el emprendimiento, y que las ya existentes
promuevan la vinculacién objeto de la ley. Desde
el sector publico se deberan incluir criterios
de preferencia dentro de la oferta laboral, para
garantizar la vinculacion de estas personas.

Beneficios en programas asistenciales: Con
la presente ley, las entidades del Estado dentro de
su oferta deberan incluir programas o criterios de
preferencia que beneficien a los veteranos.

Importacién de vehiculo: De otra parte, con el
objeto de llenar un vacio legal, proveniente en lano
inclusién en el Decreto numero 255 de 1992 “por
el cual se introducen algunas modificaciones en el
arancel de aduanas”, el beneficio establecido en la
Ley 14 de 1990, articulo septimo; se propone que
los veteranos que hayan adquirido discapacidad
fisica puedan importar un vehiculo adecuado a su
condicion exento de cualquier gravamen.

En el titulo tercero se consagra que conociendo
que el sector privado es el mayor benefactor de
nuestros hombres, se propone concertar beneficios
integrales, los cuales se materializardn con la
suscripcion de convenios, bien sea a través de
los gremios o asociaciones de empresarios o de
manera individual con cada empresa; soportado
lo anterior en el Principio de Solidaridad, es
uno de los méas importantes fundamentos del
denominado Estado Social de Derecho, que
incluye, ademas, la dignidad humana, el trabajo,
y el a su vez Derecho a la Igualdad, del cual se
ha hecho referencia previamente. En este sentido,
el Principio de Solidaridad procura tener un
Estado que logre la equidad por medio de la
participacion y accion tanto del Estado mismo
como de los particulares, en la consecucion
de dicho objetivo. De esta forma se logra la
prevalencia del interés general sobre el particular
y la equidad para todos los actores sociales. Es
por ello que es dable afirmar que en un Estado
Social de Derecho el desarrollo del Principio de
Solidaridad es considerado el principal deber de
las personas y del Estado’.

7 Marco Jurisprudencial: Corte Constitucional /
Sentencia C-288 del 18.04.2012. / Expediente D-8690.
Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva / “El
alcance del ESDD, al amparo de lo regulado en la defi-
nicién del Estado constitucional colombiano (art. 1° C.
P.) se basa en cuatro principios esenciales, que delinean
los aspectos estructurales de la funcién estatal de cara a
los ciudadanos: la dignidad humana, el trabajo, la so-
lidaridad y la igualdad (...) 3. Conforme el precedente
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En el titulo cuarto del proyecto de ley
se promueve la creacion de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral
al Veterano, como Organo consultivo, de
coordinacion y orientacion de las estrategias o
acciones a ejecutar para la materializacion de la
ley. Esta instancia estd conformada por cada una
de las entidades del sector publico que tienen
injerencia en el desarrollo de los reconocimientos
e incentivos que se proponen y de aquellas que
ejecutan programas en beneficio de poblaciones
vulnerables, que con su experiencia pueden
aportar al desarrollo del objeto del proyecto de
ley. En el titulo quinto, de disposiciones varias,
se pretende modificar el articulo cuarto de la Ley

reiterado, la solidaridad, como tercer pilar del Estado
Social de Derecho, es un principio fundamental del que
se derivan multiples principios, entre ellos, los de equi-
dad y progresividad tributaria (art. 363 C. P.), al igual
que derechos, como sucede con la seguridad social (art.
48 C. P.), o deberes, por ejemplo, a obrar con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas, todos ellos aplicables
tanto al Estado como a los particulares”. (Negrillas y
subrayas no hace parte del texto original).

1699 de 2013, agregandole un parrafo nuevo, el
cual esta dirigido a la financiaciéon de estudios de
los hijos de los veteranos, quienes podran ceder su
beneficio en educacion a uno de sus hijos menores
de 25 afios, en razon a que muchos de ellos, por la
baja inclusién laboral al presentar disminucién en
la capacidad laboral, no cuentan con los recursos
econdémicos que garanticen la educacion superior
de sus hijos.

Finalmente, las fundaciones y organizaciones,
referidas en el articulo 126-2 del Estatuto
Tributario, podrdn  adelantar ~ programas
encaminados a la inclusion y rehabilitacion
integral de los veteranos, con el fin de propender
por el mejoramiento de su calidad de vida.

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Nacional

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

CAMARAAL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 188 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley
1176 de 2007 en lo que respecta al sector de
agua potable y saneamiento basico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo4°. Evaluacion alusoy ejecucion alos
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bdsico. L0S
distritos y municipios seran objeto de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control frente al uso
y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico, definida por el Gobierno nacional.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo 4A a la
Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Planes de Gestion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico. Los distritos y
municipios que se encuentren descertificados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, reasumiran las competencias
previstas en el articulo 5° de la Ley 142 de 1992
y la de administrar los recursos del Sistema

General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico.

En un plazo maximo de 6 meses, contados a
partir de la fecha de expedicion de la presente ley,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definird e impondra un Plan de Gestion de Agua
Potable y Saneamiento Béasico a los distritos
y municipios que hayan reasumido dichas
competencias.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el incumplimiento del Plan de Gestion de
Agua Potable y Saneamiento Béasico, con el fin de
que se adopten las medidas correctivas a que haya
lugar, en el marco de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control definida por el Gobierno
nacional.

Dentro de la estrategia de monitoreo como
evaluacion al uso y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, con
destinacién a agua potable y saneamiento basico
que defina el Gobierno nacional, se tendran
en cuenta al menos el cierre operativo del afio
inmediatamente anterior, y un diagnostico
sectorial al estado de la prestacion del servicio.

Paragrafo. Los distritos y municipios daran
continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud
del proceso de certificacion.
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Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial deroga el numeral 3y 4 del
articulo 3° y el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 16 de 2018.

En sesion plenaria del dia 10 de abril de
2018, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley
Organica numero 188 de 2017 Camara, “por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento basico”. Esto, con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 279 de abril 10 de 2018, previo
su anuncio en la sesiéon del dia 4 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 278.

* K *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 001 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa de
Tamizaje Neonatal en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular y ampliar la préctica del tamizaje
neonatal en Colombia mediante la deteccion
temprana de ceguera y sordera congénitas y
mediante la utilizaciéon, almacenamiento y
disposicion de la muestra de sangre del recién
nacido para detectar tempranamente los errores
congénitos del metabolismo y enfermedades
que puedan deteriorar la calidad de vida de las
personas y otras alteraciones congénitas objeto
de tamizaje, que generan enfermedades cuyo
diagnostico temprano permite: su curacion o
evitar su progresion, secuelas y discapacidad o
modificar la calidad o expectativa de vida.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Tamizaje neonatal: para los efectos de esta
ley, se entiende por tamizaje neonatal el conjunto
de acciones involucradas para la deteccion
temprana de Errores Innatos del Metabolismo
(EIM) y enfermedades que puedan deteriorar la
calidad de vida y otras alteraciones congénitas del
metabolismo, como lo son: la toma de muestra de
sangre del cordon umbilical y del talon en el recien
nacido, destinada a realizarle pruebas especificas
para detectar tempranamente, tratar y hacer
seguimiento a lo largo de la vida a alteraciones
metabolicas, endocrinas, visuales o auditivas
para las cuales exista tratamiento que, de no ser
detectadas, aumentan la morbilidad, generan
discapacidad fisica o cognitiva y aumentan la
mortalidad infantil. Entre otras que considere.

2. Tamizaje prenatal: estrategia clinica para
determinar la presencia de genes relacionados con
enfermedades del embrion o feto en desarrollo.

3. Tamizaje neonatal basico: incluye pruebas
de hipotiroidismo congénito, fenilcetonuria
y galactosemia, fibrosis quistica, hiperplasia
suprarrenal congénita, déficit de biotinidasa y
defectos de la hemoglobina.

4. Tamizaje ampliado: incluye las anteriores
més enfermedades de los aminoacidos,
enfermedades de los &cidos organicos y desdrdenes
de la betaoxidacion de los &cidos grasos (en total
son 33 enfermedades que se detectan con esta
prueba).

5. Acidos nucleicos: son el Acido
Desoxirribonucleico (ADN), y el Acido
Ribonucleico (ARN) que se encuentran en el
nucleo de cada célula humana.

6. Error innato del metabolismo: es una
enfermedad presente desde el nacimiento,
causada por el funcionamiento anormal de algin
componente de las rutas bioquimicas de los
alimentos para su utilizacion adecuada por el
organismo.

7. DBS: muestra de sangre seca para tamizaje
neonatal, obtenida del cordén umbilical o del
talon.

8. Genoma humano: es el ADN completo
del ser humano, mas el conjunto total de material
genético que se encuentra en las células.

9. Enfermedades raras: son aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que amenazan
la vida y con una prevalencia menor de 1 por cada
5.000 personas.

10. Genes: es la unidad funcional del ADN
que contiene la informacién para producir una
proteina o juego de proteinas especificas. En el ser
humano los genes se localizan en los 23 pares de
cromosomas del nucleo de las células.

11. Biobanco: sitio para el manejo controlado
de recoleccion, depdsito y distribucion de
materiales bioldgicos y la informacién asociada
con estandares técnicos y éticos.
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12. Prueba genética: método de laboratorio en
el que se evalua la presencia o ausencia de algun
factor genético determinante o centinela de alguna
caracteristica del individuo.

13. Material genético: sustancia a partir de la
cual se obtiene el ADN o el ARN.

14. Vigilancia en salud publica: proceso
sistematico y constante de recoleccién, analisis,
interpretacion y divulgacion de informacion
relacionada con la salud, para su utilizacion en
la planificacién, ejecucion y evaluacion de la
practica en salud publica, bajo la responsabilidad
del Estado y de los ciudadanos de proteccion de la
salud.

15. Vigilancia y control sanitario: funcién
esencial asociada a la responsabilidad estatal y
ciudadana de proteccién de la salud, consistente en
el proceso sistematico y constante de regulacion,
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento
de normas y procesos para asegurar una adecuada
situacion sanitaria y de seguridad de todas las
actividades que tienen relacion con la salud
humana.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
garantizara que de manera progresiva, obligatoria
y gratuita, para todo recién nacido vivo se le
realice un tamizaje neonatal ampliado, auditivo
y visual enmarcado dentro de los lineamientos
de salud publica y del modelo de prestacion en
redes integrales de atencion en salud. El Gobierno
reglamentara la materia”.

Articulo 4°. Programa de Tamizaje Neonatal.
Créese el Programa de Tamizaje Neonatal a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar la organizacion y mantenimiento de la
operatividad del tamizaje neonatal en el territorio
nacional, asi como su seguimiento, para brindar
apoyo Yy orientacion en el sistema de salud, acorde
con las recomendaciones y lineamientos de los
organismos internacionales sobre la materia. El
Instituto Nacional de Salud actuara como Centro
Nacional Coordinador del Tamizaje Neonatal, a
través de la Direccion de Redes o de quien haga
sus veces, dando los lineamientos técnicos para la
toma de la muestra, transporte, almacenamiento,
procesamiento, entrega de informacién vy
disposicién de la misma.

Articulo 5°. Funciones del Programa de
Tamizaje Neonatal:

1. Generar los lineamientos a seguir por los
actores del Sistema de Salud involucrados en el
tamizaje neonatal.

2. Reglamentar y elaborar normas técnicas
relacionadas con los procesos de diagndstico y
manejo clinico, asi como las rutas integrales para
ello.

3. Incluir en el plan de beneficios la
tecnologia diagnédstica y de manejo clinico, asi
como lo definido en las rutas de atencion.

4. Mantener la viabilidad del funcionamiento
del programa mediante lineamientos para la
estructura de la red de tamizaje y la conformacion
de comités de expertos de apoyo para tamizaje
neonatal.

5. Reglamentar las actividades de tamizaje
neonatal, de enfermedades hereditarias.

6. Tomar de decisiones con base en la
informacion generada por los programas de
tamizaje neonatal.

Articulo 6°. De los laboratorios de tamizaje
neonatal. Son los laboratorios inscritos ante el
Instituto Nacional de Salud (INS) y acreditados
por el Organismo Nacional de Acreditacion, para
realizar pruebas de tamizaje neonatal.

Articulo 7°. Deberes de los laboratorios de
tamizaje neonatal.

1. Estar habilitado y acreditar ante el
Organismo Nacional de Acreditacién en Colombia
(ONAC), los ensayos para realizar tamizaje
neonatal

2. Atender los lineamientos dados por la
Coordinacion Nacional de Laboratorios, incluidos
los programas de evaluacion del desempefio
organizados por autoridades nacionales para la
realizacion de pruebas de tamizaje neonatal el
Instituto Nacional de Salud (INS).

3. Notificar los nuevos casos directamente al
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y
proveer la informacién de interés en salud publica
solicitada por las autoridades de salud.

4. Organizar y custodiar un archivo de
muestras y resultados de tamizaje por el periodo
de tiempo establecido en la normatividad para
servir de contramuestra.

5. Disponer de los mecanismos necesarios
para que los usuarios del tamizaje y el publico en
general se puedan informar sobre los examenes de
tamizaje neonatal.

6. Contar con un sistema de referencia y
contrarreferencia de muestras que incluya un
transporte eficiente y oportuno.

Paragrafo. Los laboratorios que realicen en
Colombia pruebas de tamizaje neonatal, pruebas
diagnosticas con ADN y pruebas diagnosticas
para las enfermedades raras, publicadas en el
listado oficial del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberdn cumplir dos requisitos como
condicion para poderse inscribir en el Registro
Unico de Laboratorios (RUL). Primero: someterse
anualmente a los programas de evaluacion externa
de desempefio, realizados por el Instituto Nacional
de Salud (INS). Segundo: acreditar ante la ONAC
los ensayos de laboratorio relacionados. Con
el cumplimiento de estos dos requisitos podran
inscribirse en el RUL, de conformidad con las
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disposiciones que paraello establezcael Ministerio
(MSPS), de manera especial y separada de los
laboratorios clinicos convencionales. A partir
del segundo afio, deberan renovar anualmente la
inscripcion con el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ello.

Articulo 8°. Del tratamiento de la informacion
del tamizaje neonatal. La informacion del
tamizaje neonatal sera protegida de acuerdo
con las normas vigentes, integrada del Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social
(Sispro) y administrada por el Ministerio de Salud.
Esta entidad definira los procesos de reporte de
resultados desde las Entidades Aseguradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) y en coordinacion
con el Instituto Nacional de Salud, definira los
indicadores que se estableceran de acuerdo con
los intereses de salud publica nacionales, los
cuales seran de acceso publico.

Articulo 9°. Obligaciones especiales del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Sistema General de Seguridad Social en Salud
debera:

1. Garantizar el desarrollo de las acciones
pertinentes con losactores del sistemainvolucrados
en la implementacion del programa de tamizaje
neonatal, EPS e IPS publicas y privadas.

2. Las Secretarias de Salud, las EPS e
IPS publicas y Privadas deberan proveer las
condiciones para la realizacion del tamizaje
neonatal, toma de muestra, transporte y entrega de
resultados a los usuarios, asi como su seguimiento
alolargo de la vida para los casos con diagndsticos
positivos, como parte integral de la atencion.

Esresponsabilidad conjuntade las aseguradoras
y de las IPS la toma de muestra para la realizacion
del tamizaje neonatal a todo recién nacido en todo
el territorio nacional.

3. Trabajar articuladamente con otros
sectores para el establecimiento, mantenimiento
y administracion de las bases de datos del
tamizaje neonatal con la definicion de cohortes de
seguimiento.

4. Establecer los mecanismos para garantizar
la accesibilidad a medicamentos vitales no
disponibles para las enfermedades objeto de
tamizaje neonatal.

Articulo 10. Presupuesto y financiacion.
El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Salud y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dispondran los recursos requeridos para
la implementacion del programa a nivel nacional
como una estrategia de salud publica, para lo cual
el plan de beneficios incluira el tamizaje neonatal.

Paragrafo 1°. Progresivamente y de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, el Gobierno
nacional definird las pruebas a incluirse en el
Programa de Tamizaje Neonatal, el cual, como
minimo, garantizard& como punto de partida las

correspondientes al Tamizaje Neonatal Basico,
hasta lograr el tamizaje ampliado.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional apropiara
los recursos para garantizar la gratuidad del
programa y para que el INS pueda adelantar sus
funciones de Coordinador Nacional de la Red de
Laboratorios de Tamizaje Neonatal, incluyendo la
evaluacion del desempefio de estos laboratorios.

Articulo 11. Vigilancia del Estado. Las
actividades relacionadas con el Programa de
Tamizaje Neonatal en cualquierade sus etapas, sean
estas de recoleccién de muestras, procesamiento,
tratamiento y seguimiento, de acuerdo con las
normas nacionales e internacionales vigentes
que regulan la vigilancia en salud publica y la
atencion en salud, estan sujetas a la vigilancia de
la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 1°.EI ICBFtendralaresponsabilidad
de reportar los nifios y nifias que estando bajo su
proteccion o que participen en sus programas de
atencion no hayan sido tamizados, y se encuentren
dentro de los rangos de edad requeridos para la
prueba, y se asegurara de coordinar el examen con
la Secretaria de Salud correspondiente.

Articulo 12. Consentimiento informado. El
personal médico autorizado encargado de llevar
a cabo el tamizaje neonatal, informara de manera
previa al padre, madre o representante del recién
nacido, la finalidad de este procedimiento y las
posibles consecuencias en los menores que se
deriven de su practica.

Paragrafo 1°. Para los fines pertinentes, el
consentimiento informado sobre el tamizaje
neonatal constara por escrito y deberd cumplir lo
previsto en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. El personal médico que omitaen
todo o en parte el cumplimiento de la obligacion
a que se refiere este articulo, incurrird en culpa
grave, de conformidad con lo dispuesto en las
normas vigentes en materia disciplinaria. Ante
eventos de caso fortuito y fuerza mayor no habra
lugar a responsabilidad.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir de su sancién y publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 16 de 2018.

En sesidn plenaria, del dia 11 de abril de 2018,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero
001 de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
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el Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario, y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en las Actas de sesion
plenaria nimero 280 de abril 11 de 2018, previo
su anuncio en la sesion del dia 10 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 279.

MBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 007 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones
de disposicion final segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados en el territorio nacional y se prohibe
la combustion de los mismos o su reutilizacion
parcial o total sin tratamiento de transformacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los requerimientos para la
disposicion ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda
la cadena de valor que comprende el productor
y/o importador, generador, gestor, procesador
final o dispositor de aceite lubricante usado
y/o aceites industriales usados. El procesador
final de los aceites usados a que se refiere este
articulo debera tratarlos de manera que solo
puedan ser dispuestos mediante procesos que
faciliten su completa transformacién y adecuada
refinaciéon para la eliminacion de todos los
contaminantes y que permita que los productos
obtenidos de tales refinaciones sean utilizados
sin deterioro del ambiente; y de manera que no
puedan verterse a fuentes hidricas o al suelo o
desecharse mediante combustion directa solos o
mezclados. La re-refinacion es el unico proceso
ambientalmente seguro aceptado por esta ley que
permite la completa transformacion de los aceites
minerales usados. Se aceptaran otros procesos de
transformacion que demuestren que son mejores
que la re-refinacién en la medida que avance la
técnica y siempre que en este proceso se eliminan
las impurezas, solubles e insolubles, que contiene
el aceite usado y que permitan que mas del 80%

de los productos generados sean convertibles a
bases lubricantes para conservar el principio de
uso circular del residuo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

e Aceite lubricante terminado: Producto
formulado a partir de bases lubricantes, y que
puede contener aditivos.

*  Aceite de Desecho o Usado: Todo aceite
lubricante, de motor, de transmision o hidraulico
con base mineral o sintética de desecho que, por
efectos de su utilizacion, se haya vuelto inadecuado
para el uso asignado inicialmente (Resolucién
nimero 415 del 13 de marzo de 1998). Estos
aceites son clasificados como residuo peligroso
por el Anexo I, numerales 8 y 9 del Convenio
de Basilea, el cual fue ratificado por Colombia
mediante la Ley 253 de enero 9 de 1996. Asi
mismo esta listado como desecho peligroso en el
Anexo | 1 (numeral Y8) del Decreto nimero 4741
de 2005, ratificado en el Decreto nimero 1076 de
2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Acopiador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por la autoridad competente y
queendesarrollo de su actividad acopiay almacena
temporalmente aceites usados provenientes de
uno o varios establecimientos generadores.

*  Almacenador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que cuenta con
los permisos requeridos por las autoridades
competentes de conformidad con la normatividad
vigente, y que en desarrollo de su actividad
almacena y comercializa aceites usados.

* Base lubricante: Principal constituyente
del aceite lubricante, que se relne segun la
legislacion pertinente. Para los efectos de esta
norma se trata de bases minerales tipos 1 y 11 seglin
la clasificacion API (API 1509, Apéndice E).

e Procesador o Refinador: Persona
natural o juridica, de caracter publico o privado,
que debidamente autorizada por la autoridad
ambiental competente recibe y trata aceites usados
para transformarlos de residuos a productos para
su adecuado aprovechamiento mediante procesos
de re-refinanciacion debidamente aprobados
mediante la Licencia Ambiental por la autoridad
ambiental competente y mediante la Licencia de
Refinador por el Ministerio de Minas y Energia.

e Certificado de recoleccion: Documento
establecido por las normas juridicas vigentes
que muestran los volumenes de aceite usado o
contaminado recolectado.

* Certificado de recepcion: Documento
establecido por las normas legales vigentes que
prueban la entrega de aceite lubricante usado o
contaminado por el recolector para el re-refinador.
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*  Establecimiento generador: Lugar donde
se realiza una actividad comercial, industrial o
especial, generadora de residuos de aceite en el
cual se evactuan continua o discontinuamente
vertidos. Los mismos deben estar registrados
como generadores ante la autoridad competente.

*  Generador: Cualquier persona natural
0 juridica cuya actividad produzca residuos o
desechos peligrosos. Si la persona es desconocida,
serd la persona que esta en posesion de estos
residuos. El fabricante o importador de un
producto o sustancia quimica con propiedad
peligrosa, de acuerdo con el Decreto nimero 4741
de 2005, se equipara a un generador, en cuanto a
la responsabilidad por el manejo de los embalajes
y residuos del producto o sustancia. (Decreto
numero 4741 del 30 de diciembre de 2005).

e Importador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que realiza la
importacion de aceite lubricante original o virgen
para uso original o primer uso, y que luego de su
utilizacion genera como residuo peligroso aceite
lubricante usado; debidamente autorizados para
ejercer la actividad.

* Reciclado: Transformacion del aceite
lubricante o industrial usado o contaminado, y
que sus productos de transformacion sean insumo
para otros procesos o productos finales y que la
trasformacion sea total y completa.

*  Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de recoleccién
y transportado a tratamiento ambientalmente
adecuado por el re-refinador.

* Recolector: Persona natural o juridica
debidamente autorizada por el Ministerio de
Transporte para transportar sustancias peligrosas
y autorizada por el 6rgano ambiental competente
para llevar a cabo la actividad de recoleccion de
aceite lubricante usado o contaminado.

* Re-refinado: Categoria de proceso
industrial de eliminacion de contaminantes,
productos de la degradacion y aditivos de los
aceites lubricantes usados o contaminados,
dando las mismas caracteristicas de los aceites
basicos virgenes de primera refinacion de crudo
sin hidrotratamiento. Este es el Unico método de
reciclaje aceptado en Colombia para la adecuada
disposicion final ambientalmente segura de los
aceites lubricantes e industriales usados.

e Tratamiento: Conjunto de operaciones,
procesos 0 técnicas mediante los cuales se
modifican las caracteristicas de residuos o
desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo
y grado de peligrosidad de los mismos, para
realizar su aprovechamiento o valorizacion o,
para minimizar los riesgos a la salud humana y
el ambiente. (Colombia. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (2006). Manual
técnico para el manejo de aceites lubricantes
usados. Convenio 063 de 2005).

Articulo 4°. Reciclaje. Todo aceite lubricante o
industrial usado o contaminado debe ser recogido
para su reciclaje a través del proceso de re-
refinacion. La re-refinacion es el unico método de
reciclaje aceptado en Colombia para la adecuada
disposicion final ambientalmente segura de los
aceites lubricantes e industriales usados. Para los
efectos de esta ley se aceptan otras tecnologias
que superen el desempefio de la re-refinacion
en términos de mantener la forma circular de
aprovechamiento del residuo, minimicen los
efectos ambientales negativos, demuestren mayor
productividad, y sean comercializados a nivel
mundial, y en concordancia con el articulo 2° de
esta ley.

Paragrafo. El aceite lubricante o industrial
usado debe ser entregado para disposicion final
Unicamenteaempresascon latecnologiadisponible
para su completa transformacion mediante
destilacion y que cumplan con los requerimientos
técnicos, ambientales y de seguridad. Se debera
asegurar la utilizaciébn maxima de la capacidad
instalada en Colombia para su transformacion,
con el propoésito de cumplir los compromisos de
politica nacional y los internacionales, en materia
ambiental, salvaguardando su uso prioritario
en Colombia; pudiéndose exportar solo los
excedentes siempre que se demuestre que no hay
capacidad instalada mientras entraen total vigencia
esta ley segun el plan de gradualidad definido en
el articulo 9°; y que su exportacidn se ejecute en
total cumplimiento de los protocolos y normativa
del Convenio de Basilea y sus actualizaciones.

Articulo 5°. Prohibicion de Vertimiento
de Aceite. Se prohibe cualquier vertido de
aceites usados o contaminados en el suelo,
aguas superficiales, aguas subterraneas, el mar
territorial o en los sistemas de alcantarillado o de
eliminacion de aguas residuales. Asi mismo se
prohibe acumular residuos de aceites mezclados
con otras sustancias, cualquiera sea la naturaleza
y lugar en que se depositen, que constituyan o
puedan constituir un peligro de contaminacion del
suelo, de las aguas superficiales y subterraneas o
pueda causar dafio a los conductos subterraneos o
al ambiente de las ciudades objeto de la presente
ley. Dichos residuos deberan ser recolectados,
transportados, tratados y dispuestos fuera de sus
establecimientos, por un Recolector debidamente
autorizado por la entidad ambiental competente.
Como lo establece el pardgrafo 1° del articulo
10 de Decreto nimero 4741 de 2005, el tiempo
maximo de almacenamiento de tales residuos es
de 6 meses desde el momento de su recepcion.
Durante ese tiempo deberan ser almacenados en
condiciones que eviten mayor degradacion y que
impidan que su inadecuado almacenamiento pueda
inducir alguna afectacion ambiental colateral
tales como inmiscibilidad o incompatibilidad
segun la tabla de incompatibilidades de Naciones
Unidas, generacion de reacciones que se puedan
desarrollar en el tiempo y que puedan generar
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olores ofensivos, derrames no controlados, 1. Andlisis del mercado de los aceites
autoignicioén, vapores que generen liberaciones a  lubricantes o industriales virgenes, que se

la atmosfera.

Paragrafo. Las especificaciones de control
para clasificar un aceite contaminado de uno sin
contaminar seran establecidas por el re-refinador
como condiciones de aceptacién o rechazo segun
su tecnologia; sin embargo, para los efectos de esta
ley se define como aceite lubricante o industrial
usado contaminado todo aceite que contenga
PCBs, cloro u otros haldgenos, éacidos grasos,
glicoles, y un BSW superior a 10%.

Articulo 6°. Prohibicion de la Combustion
o Incineracion del Aceite Usado. Para efectos
de esta ley no se considera la combustion o
incineracion de aceite lubricante o industrial
usado o contaminado como una forma de reciclado
0 eliminacion correcta y, por lo tanto, queda
prohibida, aun si el aceite usado ha sido sometido
a deshidratacion y/o a filtracion primaria.

Articulo 7°. Mezclas. El aceite usado
o contaminado no re-refinable, tales como
emulsiones de aceite y aceites mezclados con
otros contaminantes deben ser recogidos y
finalmente separados de acuerdo a su naturaleza,
guedando prohibida la mezcla con aceites usados
o contaminados re-refinables y solo pueden
ser dispuestos en hornos de disposicion final
que tengan sistemas de poscombustién a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos
y que estén debidamente certificados por la
autoridad ambiental.

Articulo 8°. Aseguramiento de la Recoleccion
de Aceite Usado. E| generador del aceite lubricante
0 industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante
o0 industrial usado o contaminado de acuerdo con
esta ley, en proporcion al volumen total de aceite
virgen comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacion
prevista en este articulo, el productor, el
importador, y el generador puede contratar
empresas recolectoras registradas como gestores
de residuos peligrosos ante la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros
como recolectores no exime al generador, segun
sea el caso de la responsabilidad de la recoleccion
y disposicion legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 9°.  Porcentaje  Minimo de
Recoleccion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecerd, por lo menos
una vez cada tres afos, el porcentaje minimo de
recoleccion de aceite usado o contaminado que los
generadores tienen obligacion de disponer por el
método reconocido por esta ley, el cual no podra
ser inferior al 20% (veinte por ciento) para los dos
primeros afos de vigencia de esta ley, en relacion
con el aceite lubricante virgen comercializado con
base en:

consideraran de los datos de los ultimos tres afios.

2. Evolucion de la flota nacional tanto por
carretera, ferrocarril, mar o aire, asi como la
evolucion del combustible consumido por el
parque de maquinarias industriales, incluyendo la
agroindustria.

3. La capacidad instalada de re-refinacion en
el pais. Para los tres primeros afios de vigencia
de esta ley tal capacidad se estima en un 20%
de la generacion total de aceites lubricantes o
industriales usados.

4. Evaluacion del sistema de recoleccion y
eliminacion de aceite usado o contaminado.

5. Las cantidades de aceite usado o
contaminado efectivamente recolectadas.

Paragrafo. Esta cantidad del 20% (veinte por
ciento) serd incremental en un 20% cada tres afos
hasta llegar al 90% y dependiendo de la capacidad
instalada de re-refinacion para aceites lubricantes
e industriales usados en el pais. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
y comunicara estas nuevas metas mediante
modificaciones a esta ley.

Articulo 10. Responsabilidad de los
Productores, Importadores, Distribuidores,
Generadores en la Recoleccion del Aceite Usado.
El productor, importador y distribuidor de aceite
lubricante o industrial virgen también como el
generador del aceite lubricante o industrial usado,
son responsables de garantizar que el aceite usado
0 contaminado sea tratado dentro de los limites
de las competencias previstas en la presente ley;
y tiene la obligacién de que dichos residuos sean
dispuestos de manera adecuada con el objetivo
de que cumplan con las normas ambientales y
sanitarias.

Paragrafo  1°.  Subsistencia de la
responsabilidad del generador. La responsabilidad
integral del generador subsiste hasta que el aceite
usado sea completamente transformado en los
procesadores finales en los términos de esta ley y
de exigir el certificado de disposicion final donde
se demuestre que el aceite no fue vertido en agua
o tierra, ni fue utilizado en ninguna forma de
combustion.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros
como recolectores no exime al generador segun
sea el caso de la responsabilidad de la recoleccion
y disposicion legal del aceite usado o contaminado

Articulo 11. Obligaciones del Generador del
Aceite Lubricante o Industrial Usado. En adicion
a las obligaciones generales establecidas en el
articulo 10 del Decreto numero 4741 de 2005,
el generador tiene las siguientes obligaciones
especificas para este tipo de residuo:

1. Garantizar la recolecciobn de aceite

lubricante o industrial usado o contaminado, en
la cantidad minima establecida por el Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley, el cual
puede ser almacenado hasta por 12 meses, pero
siguiendo lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 10 de Decreto numero 4741 de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion mensual
relativa a los voliumenes:

a) Los aceites lubricantes o industriales
comercializados, por tipo, incluidos los que estan
exentos de la recoleccion;

b) La recoleccion contratada, mediante un
recolector;

c) Los certificados de disposicion final
correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para
evitar que el aceite usado generado lubricante y/o
industrial se contamine o se mezcle con productos
quimicos, combustibles, solventes, agua y otras
sustancias, evitando la imposibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate
a un tercero como recolector deberd realizar
con este un contrato para la recoleccion, con la
responsabilidad para su eliminacion adecuada
Unicamente mediante los métodos de disposicion
aceptados en esta ley.

Paragrafo 2°. Una copia del contrato de
recoleccion del paragrafo anterior se presentara
para su aprobacion por la autoridad ambiental
local, donde el contratante tenga su sede central,
por un periodo minimo de cinco (5) afios, a partir
de la fecha del contrato. La autoridad ambiental
debera emitir su aprobacion en los términos de ley
para tramites aprobatorios ordinarios para tiempos
de aprobacion. Ademas, la autoridad ambiental
debera certificar que efectivamente se ha hecho la
disposicion final en los términos de esta ley.

Articulo 12. Obligaciones del Importador o
Productor de Aceites Lubricantes o Industriales
Terminados.

1. Divulgar en todos los envases de
lubricantes terminados, asi como informes
técnicos, el destino y el camino de recuperacion
de los aceites lubricantes usados o contaminados
reciclables o no, de acuerdo con las disposiciones
de la presente ley.

2. Después de un afio de la publicacion de
la presente ley, todo importador o productor de
aceites lubricantes o industriales terminados
debera divulgar en todos los envases de
lubricantes terminados, asi como en los informes
de publicidad, de marketing y técnico, el dafio que
puede causar a la poblacion y al medio ambiente
la eliminacion inadecuada de aceite usado o
contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los Gestores:

1. Garantizar el manejo ambientalmente
seguro, capacitar al personal encargado de la

gestibn y manejo en sus instalaciones, contar
con el analisis de riesgos durante el manejo,
almacenamiento y el plan de contingencia para
atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente dentro de sus instalaciones. Entregar la
totalidad del aceite usado a dispositores finales que
cumplan con todos los requerimientos técnicos,
ambientales y de seguridad y estar legalmente
aprobados por laautoridad para el almacenamiento
y transporte de residuos peligrosos.

2. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine o se mezcle con
productos quimicos, combustibles, solventes,
agua y otras sustancias, evitando la imposibilidad
de sus re-refinacion.

3. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permitir su
completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del Procesador del
Aceite Lubricante y/o Industrial Usado.

1. Recibir todo el aceite lubricante o
industrial usado o contaminado exclusivamente
de los recolectores/gestores o de los generadores,
emitiendo el respectivo certificado de disposicion
final donde garantice que el residuo no fue
utilizado en un ningun tipo de combustion en
instalaciones propias o de terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion final
y de sus cadenas de custodia, asi como otros
documentos legales requeridos, por un periodo de
cinco () afos.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion sobre:

a) Elvolumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de los
generadores;

b) EIl volumen de productos obtenidos de su
transformacion producidos y comercializados;

c) Certificacion de la propiedad de los aceites
lubricantes o industriales usados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de lare-
refinacion deben cumplir las normas ambientales
exigidas segun su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizables
generados en el proceso de re-refinacion seran
tratados como peligrosos, salvo prueba contrario
basado en informes de laboratorio debidamente
acreditados por el 6rgano ambiental competente.

Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) Licencia Ambiental de la autoridad
ambiental local para la actividad especifica;

b) Parael caso dere-refinador: Licencia como
re-refinador del Ministerio de Minas y Energia;

c) Certificado de aprobacion para manejo de
sustancias controladas y de sustancias especiales
de parte del Ministerio de Justicia.
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Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental debe realizar
vigilancia y control a los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley y las disposiciones pertinentes.

Articulo 16. Monitoreo, controlyvigilancia.E|
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segun sea el caso. Lo anterior,
sin perjuicio de las funciones de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia que compete a las
autoridades ambientales, sanitarias, policivas, de
comercio exterior, aduanas y transporte; desde el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 17. Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley se impondran las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la
norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entra en vigencia a los seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga a partir de la misma
fecha la Resolucién nimero 1446 de octubre 9 de
2005, y demas normas que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 13 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 10 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 007 de 2017 Camara, por la cual
se establecen las condiciones de disposicion
final segura de los aceites lubricantes usados y
de los aceites industriales usados en el territorio
nacional y se prohibe la combustion de los
mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 279 de abril 10 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 4 de abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 278.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para
garantizar beneficios sociales focalizados a los
pescadores de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefia escala.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad establecer medidas tendientes a proteger
la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
socioeconomica del pescador de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala,

Articulo 2°. Definicion:

Pescador comercial artesanal o de
pequeiia escala: el que realiza la pesca de
manera individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de
una actividad productiva de pequefia escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de
pesca.

Se incluyen en esta categoria a los recolectores
de moluscos como la piangua y bivalvos en
general y crustaceos como la jaiba y otros.

Pescador de subsistencia: aquella que
comprende la captura y extraccion de recursos
pesqueros en pequefios volumenes, que se efectla
sin animo de lucro y con el unico fin de garantizar
el minimo vital para quien la realiza y su ndcleo
familiar.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
regird por los preceptos constitucionales, legales
y por los siguientes principios:

1. Promover la defensa del medio ambiente
sin afectar la seguridad alimentaria y nutricional
de los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala y su derecho al
trabajo.

2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas
y recursos pesqueros marinos continentales e
hidrobiolégicos para el desarrollo de la nacion.

3. Defender la pesca de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala como
actividad fundamental, para el desarrollo
econdmico de los municipios pesqueros y asegurar
el mejoramiento de las condiciones de vida de los
pescadores, sus familias y comunidades.

CAPITULO II
Institucionalidad

Articulo 4°. Objeto de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), en relacion a
la pesca artesanal y acuicultura de recursos
limitados. Ademas de lo establecido en el Decreto
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numero 4181 de 2011, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), serd la autoridad
responsable del fomento de la pesca artesanal o
de pequefa escala, asi como del mejoramiento
focalizado de las condiciones socioecondmicas
de los pescadores de subsistencia y artesanales o
de pequefia escala, en el marco de la legislacion
vigente en materia de desarrollo rural.

Articulo 5°. Funciones de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), en
relacion a la pesca artesanal y acuicultura de
recursos limitados. Ademas de las funciones
generales de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), descritas en el articulo 5° del
Decreto-ley numero 4181 de 2011, se establecen
las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los programas
para la implementacion de la politica de desarrollo
rural, para las comunidades de pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala y acuicultores, con especial atencién de la
poblacién vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo el
disefio e implementacion del seguro de desempleo
estacional por veda, paralos pescadores artesanales
o de pequefia escala debidamente registrados ante
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), con el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados,
plantas de hielo y almacenamiento con frio y otras
facilidades de soporte necesarias, para el manejo
y la distribucién de pescado y los productos
derivados del mismo.

4. Proveer de  servicios  esenciales
postextraccion pesquera, que mejore la calidad
de los productos de pescado, que pueda llegar al
mercado externo.

5. Promover, incentivar y acompariar a los
pescadores de subsistencia, comercial artesanal
o de pequefia escala en la construccion de
planes de negocios y participacion en espacios
internacionales que permitan la exportacion
de productos pesqueros tradicionales y no
tradicionales.

6. Impulsar y acompafar iniciativas de
desarrollo sostenible de la pesca a pequefia escala
y generacién de empleo adicional como nueva
infraestructura pesquera e industrias relacionadas.

7. Promover programas de financiamiento
en coordinacion con las entidades competentes,
que faciliten la provision de recurso humano
y financiamiento de capital para la mejora de
embarcacionesy la creacion de pequefias empresas
de servicios (sobre la base de embarcaciones y
activos ya formalizados).

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la
Aunap. Modificase el articulo 9° del Decreto 4181
de 2011 en cuanto a la conformacion del Comité
Técnico Asesor, el cual quedard conformado por

el Ministro de Agricultura'y Desarrollo Rural, o su
delegado, quien lo presidira.

- El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado.

- El Ministro de Trabajo, o su delegado.

- El Director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, o quien
haga sus veces, 0 su delegado.

- El Director General de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap).

- Tres representantes, escogidos de ternas
enviadas a la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca (Aunap), por las organizaciones asociativas
reconocidas de pescadores Yy acuicultores
artesanales.

- El Consejo Asesor podra invitar a sus
sesiones a representantes de entidades publicas
0 privadas, en atencion a la tematica a tratar
y sesionara con la periodicidad que sefiale el
reglamento interno.

Paragrafo 1°. La Aunap definirda el
mecanismo de seleccion de los representantes
de los pescadores y acuicultores artesanales de
subsistencia, comercial, artesanal o de pequefia
escala, buscando dar representacion a las
diferentes regiones y fuentes de pesca artesanal
contemplados en este articulo.

Paragrafo 2°. El Consejo Técnico Asesor
podra invitar a sus sesiones a representantes de
entidades publicas o privadas relacionadas con las
tematicas a tratar, y sesionara con la periodicidad
que sefiale el reglamento interno.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca
y Acuicultura (Aunap) ejercera la Secretaria del
Consejo Técnico Asesor.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento
pesquero. La Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca (Aunap), desplegara una estrategia para que
todos los municipios pesqueros del pais, cuenten
con su Plan de Ordenamiento Pesquero, dentro de
los dos afios siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

A partir del término anterior, la Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap), o quien
haga sus veces, identificara los entes territoriales
en los que no se haya implementado el Plan de
Ordenamiento Pesquero, con el objeto de brindar
apoyo en su estructuracion y hacer seguimiento
de los existentes, para su aplicabilidad, y
respeto a los periodos de veda y mejoramiento
de las condiciones de vida de los pescadores de
subsistenciay pescadores artesanales o de pequefia
escala y sus comunidades.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable.
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
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(Aunap), implementard los programas de pesca
responsable en todos los nodos de pesca del pais.

Paragrafo 1°. Dentro del programa de pesca
responsable, la Aunap, 0 quien haga sus veces,
liderard el proceso de concertacion para la
definicion de las actividades productivas alternas
en las épocas de veda y apoyara su implementacion
a través de los nodos de pesca en el pais, y las
alternativas de produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La Aunap, 0 quien haga sus
veces, instruird a los pescadores de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala sobre los
alcances de un periodo de veda, las restricciones
de pesca segun las tallas minimas establecidas de
las especies pesqueras y demas reglamentacion
vigente sobre la materia; con el fin de salvaguardar
la fauna marina y permitir el proceso completo de
desarrollo y madurez de las especies.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional creard el
sello de Certificacion Nacional que acredite los
productos y su calidad, provenientes de la pesca
artesanal.

Paragrafo 4°. La Aunap, en coordinacion con
la Autoridad de Parques Nacionales, sefializaran
las zonas donde los pescadores artesanales podran
ejercer sus faenas y expediran la correspondiente
cartilla informativa.

Articulo 9°. Censo Nacional de Pesca y
Acuicultura. EI DANE en coordinacion con
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), dentro del siguiente afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara el
censo de los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequena escala. La definicion de las
variables o preguntas especificas que permitan la
identificacion de los perfiles socioecondémicos de
las personas y empresas que participan en todas
las etapas de la cadena de valor de la pesca de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala se hard de manera conjunta entre las dos
entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el
censo se encuentran: i) la zona en que desarrolla
su actividad,; ii) los artes de pesca que utiliza; iii)
las especies que captura; iv) el estado de riesgo
de estas; v) caracteristicas socioecondémicas del
nucleo familiary sucomposicion; vi) participacion
en organizaciones asociativas; vii) condiciones
de acceso al mercado y la comercializacion de la
pesca de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefa escala, entre otras.

CAPITULO 1l

Mecanismos de proteccion social a l1a pesca
artesanal

Articulo 10. Seguro de desempleo estacional
por veda (Sedeveda), para los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia
escala. Dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio del Trabajo,

con base en las recomendaciones técnicas de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), disefiara un mecanismo especial de
proteccion al cesante, dirigido a los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala durante los periodos de veda con el objeto
de disefiar esquemas focalizados, que mitiguen
las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de hasta
un salario minimo legal mensual vigente, como
compensacion de las actividades econdmicas
que deja de realizar. Por su parte los pescadores
beneficiados durante la veda realizaran
actividades en beneficio del mejoramiento o
recuperacion de habitats esenciales de las especies
pesqueras vedadas, como por ejemplo: limpieza
de cafios o areas de pesca, asistencia a procesos
de capacitacion en normatividad pesquera o en las
actividades productivas alternas que hayan sido
identificadas.

Los recursos necesarios para financiar el
Sedeveda seran destinados por el Gobierno
Nacional a través de las entidades competentes.

Articulo 11. Definicion de beneficiarios.
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), previamente y con base en el censo de
pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequena escala caracterizara los pescadores por
cada una de las pesquerias, con el fin de verificar
el cumplimiento de los siguientes criterios entre
otros que pueda definir la entidad:

- La autoridad competente debe comprobar
que el potencial beneficiario, tiene la pesca
artesanal como fuente principal de ingreso para su
subsistencia y la de su familia.

- Pescadores que acrediten que al menos el
70% de sus capturas corresponden a la especie
vedada.

- Estar registrado como pescador ante la
Oficina Regional de la Aunap y, en consecuencia,
en el Registro General de Pesca, capitulo pesca
artesanal o de pequefia escala.

Articulo 12. Régimen subsidiado de
seguridad social para pescadores de subsistencia,
comercial artesanal o de pequeiia escala. Dentro
del régimen subsidiado de seguridad social
creado por el Capitulo 11 de la Ley 100 de 1993,
prioricese la afiliacion a la seguridad social en el
régimen subsidiado a los pescadores artesanales o
de pequefia escala, debidamente registrados ante
la Aunap que tendra como propdsito financiar la
atencion en salud a los pescadores artesanales
pobres y vulnerables y sus grupos familiares que
no tienen capacidad de cotizar.

Articulo 13. El Ministerio del Trabajo disefiara
y pondra al servicio en condiciones asequibles
para los pescadores artesanales un seguro de vida
por actividad de alto riesgo.
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CAPITULO IV

Mecanismos de promocion de la
competitividad de la pesca artesanal

Articulo 14. Centros de acopio, desembarques
y distribucion pesquera artesanal. Como medida
de aseguramiento de los estandares de calidad,
se crearan centros de acopio, desembarques y
distribucion pesquera de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala, como centros de
articulacion entre la actividad de extraccion de los
recursos hidrobiolégicos y el mercado.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), seré laentidad encargada de implementar
esta estrategia, a través de la definicion de los
modelos de gestion administrativa, gestion
productiva y de comercializacion, a partir de las
recomendaciones del Consejo Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para laimplementacion
de la presente estrategia, provendran del
presupuesto de inversion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de aquellos que
asignen entidades locales u otras con las cuales se
impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de
Acuiculturay Pesca (Aunap), disefiara y pondraen
marcha un programa permanente de capacitacion
a los pescadores artesanales en los diferentes
instrumentos de pesca, segln las especies.

Articulo 15. Facultese al Ministerio de
Hacienda, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura para revisar el régimen aduanero de
las lanchas y motores usadas por los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal y de pequefia
escala para sus faenas, con el fin de facilitar el
acceso a los mismos.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 16. Control de vedas. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
coordinara en colaboracién arménica con la
Dimar, la Armada Nacional, Policia Nacional,
Asociaciones de Pescadores, Autoridades
Ambientales y demas autoridades competentes, el
control y vigilancia sobre los espacios en que se
desarrollan las vedas.

Articulo 17. Sancion econémica. Cualquier
pescador de subsistencia, comercial artesanal o de
pequeria escala que sea sorprendido por alguna de
las autoridades competentes, violando los espacios
y tiempos de vedas y el tamafio de las especies,
sera multado con una sancion que determinara la
ley vigente.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que
se realice actividad pesquera en zonas y tiempos
de veda, sin distingo del pabellon que enarbole,
sera inmovilizado junto con todos los equipos de
pesca hasta que se pague la sancién econémica y
se cumplan con las demas sanciones sefialadas por
la ley.

Articulo 18. Exclusion. El pescador de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala que sea sorprendido violando la veda,
sera excluido por un periodo de un (1) afio del
seguro Sedeveda, se le suspenderd la licencia o
carné para desarrollar actividades de pesca por el
periodo siguiente a la veda y no podra recibir otros
beneficios que brinde el Estado en su condicion de
pescador.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este
proyecto de ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en particular, el paragrafo
del articulo 3°, el numeral 14 del articulo 5°, el
articulo 9° del Decreto-ley nimero 4181 de 2011.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., abril 16 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 11 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 028 de 2017 Camara, por medio
de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5? de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 280 de abril 11 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 10 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 279.

* Kk *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del
Actor para garantizar los derechos laborales,
culturales y fomentar oportunidades de empleo
de los actores y actrices en Colombia y se dictan
otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para la
promocion, estimulo y proteccion del trabajo de
los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacion; fomentar la formacién profesional;
garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente fomentar y promover la realizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales, en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histridnica para interpretar personajes
en distintos roles, de acuerdo a las estructuras y
géneros dramaticos en producciones teatrales y
todo tipo de expresiones artisticas, realizaciones
audiovisuales, radiales y en los demas medios en
los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya larealizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones
y realiza otras actividades relacionadas con el
mismao.

Articulo 3°. Contribucion artistica al
patrimonio cultural. Lasinterpretacionesartisticas
de los actores contribuyen a la construccion de
identidad cultural y memoria de la nacion. De
acuerdo con lo anterior, el trabajo de los actores
debe ser protegido y sus derechos garantizados
por el Estado. Las producciones dramaticas en
cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. De las producciones
cinematogrificas. Las producciones
cinematograficas de cualquier género o formato se
rigen en cuanto a cuotas de participacion artistica,
técnica y econdémica por las disposiciones de
las Leyes 397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de
2012, sus reglamentaciones, y normas que las
modifiquen o sustituyan, asi como por los tratados
internacionales aprobados por el pais en la materia.

Sinperjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar, y estimular la contratacion de actores
colombianos en las producciones colombianas o
las realizadas en Colombia.

CAPITULO I
Profesionalizacion

Articulo 5°. La Actuacion como profesion.
El Estado fomentard los programas de
profesionalizacion y formacion de los actores y
actrices en los diferentes niveles de educacion
formal y de educacion parael trabajoy el desarrollo
humano, en las areas de las artes escénicas o afines
y de la actuacion en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacion en artes
escénicas o afines. Las instituciones de educacion
superior podran desarrollar programas de alta
calidad en artes escénicas o afines, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservary actualizar lainformacion de los actores
y actrices, como fundamento para la creacién de
politicas puablicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro seré publico y estara a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

i) Titulo profesional en artes escénicas o
titulos equivalentes al teatro, las artes dramaticas
0 audiovisuales.

i) Experiencia demostrable como actor en
cine, teatro, television, radio, series web o en
otros medios y espacios donde se pueda ejercer la
actuacion.

iii) Combinacion entre educacion formal
y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en la que se acredite educacion técnica o
tecnoldgica y experiencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir auténomamente la vinculacion
de actores no inscritos en el registro, siempre y
cuando se les respete los derechos y garantias
establecidos en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendra la informacion correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano y demas informacion
conveniente a los propdsitos de esta ley.

CAPITULO IlI

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. L0s
actores y actrices tienen la libertad y el derecho
de constituir organizaciones y/o asociaciones
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sindicales y profesionales, y de afiliarse a ellas,
asi como de negociar colectivamente a niveles
de empresa, grupo econémico, industria o rama
de actividad econémica. Dichas organizaciones
tendran derecho a participar en la elaboracion,
la implementacién y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los actores y actrices,
asi como en la determinacion de sus condiciones
de trabajo.

El Estado garantizard& la organizacion,
promocion y capacitacion de las organizaciones
0 asociaciones sindicales y profesionales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica que se establezca.

Articulo 9°. Tipo de vinculacion para actores
y actrices. El trabajo de los actores podré prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplicara
la normatividad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo. Para las
jornadas de trabajo, descansos, y condiciones de
prestacion de servicio se atendera lo contemplado
en la presente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de
cardcter laboral se aplicaran las disposiciones del
Caodigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de los
actores y actrices a una produccion sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacién, observando como referente un
méaximo de 12 horas diarias 0 72 horas semanales,
a fin de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Remuneracion para actores
¥ actrices. Sin perjuicio de las negociaciones,
acuerdos 'y convenciones colectivas, las
organizaciones gremiales de que trata el articulo
8° de la presente ley, podran adoptar y publicar
tarifas o precios de la referencia minima para la
remuneracion de los actores y actrices que serviran
de orientacion para el medio actoral y la industria
en general.

Articulo 11. Pago de promocion de marcas. La
exposicion de marcas en forma directa por el actor
o actriz con fines publicitarios en desarrollo del
personaje asignado, bien sea mediante didlogo, su
vestuario o la utileria que utilice, sera concertada
y remunerada de forma independiente a su trabajo
de actuacion.

Articulo 12. Derechos patrimoniales del
actor. Los actores, en su calidad de artistas
intérpretes o ejecutantes, tendran derecho de
autorizar o prohibir la fijacion, la reproduccion, la
comunicacion al pablico, latrasmision, o cualquier

otra forma de utilizacion de sus interpretaciones
y ejecuciones de conformidad con la Ley 23 de
1982 y las demds normas que la modifiquen o
adicionen.

Paragrafo. En caso de pactarse una
remuneracion en contraprestacion por la
mencionada autorizacidn, esta se especificara de
forma independiente en el respectivo contrato.

CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para
los actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
lideradapor el Ministerio del Trabajo paraconstruir
de manera concertada entre el Gobierno nacional,
organizaciones representativas de actores e
industria de la produccién audiovisual y el sector
de las artes escénicas, las politicas publicas que
incentiven la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluird estudios
periodicos sobre la inestabilidad en el empleo o
trabajo, intermitencia en la cotizacion y acceso
al sistema de seguridad social, proteccion ante
la vejez, ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la educacion
profesional y normas culturales, con el objeto
de tener insumos para realizar intervenciones o
programas integrales que beneficien el ejercicio
de la actuacion profesional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo
reglamentara la  estructura, = composicion,
periodicidad y la agenda de la Mesa. Asi mismo
presentard informes anuales al Congreso de la
Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales y
territoriales competentes podran incluir a los
actores y actrices inscritos en el Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocion de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos publicos
utilizados para el fomento de actividades
culturales donde se utilicen actores, deberan estar
condicionados al cumplimiento del pago por su
trabajo y el respeto de los derechos consagrados
en la presente ley.

Articulo 14. Estimulos para la contratacion.
El Ministerio de Cultura adoptard todas las
medidas conducentes a incentivar, promover y
crear estimulos para la contratacion de los actores
inscritos en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Articulo 15. Recursos para dramatizados. L0S
recursos destinados a promover el desarrollo de la
television y los contenidos de que trata el articulo
16 de la Ley 1507 de 2012, seran distribuidos
garantizando que no falten producciones en las
que se tenga participacion actoral.
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Articulo 16. Impulso a la produccion nacional
de dramatizados para la television y otros
sistemas de emision. Las autoridades competentes
estimularan la produccion de dramatizados, series
0 producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, dentro de la programacion
de produccién nacional en la televisién privada o
publicay todos los sistemas de emision autorizados
por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmision
audiovisual via internet (plataformas OTT, over
the top), y los cables operadores de television
que tengan canales de produccion propia,
deberan garantizar la produccion y trasmision
de dramatizados, series 0 producciones que
en su realizacion utilicen de actores y actrices
colombianos.

CAPITULOV
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 17. Inspeccion, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las disposiciones
establecidas en la presente ley, las autoridades
del orden nacional, departamental y municipal
cumplirdan  sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control respectivos, de acuerdo con
sus respectivas competencias, para verificar el
cumplimiento de la ley.

Articulo 18. Colaboracion armonica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de suautonomia,
trabajaran de manera arménica y articulada para
dar cumplimiento a los fines previstos en la
presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 17 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 11 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley ntiimero 097 de 2017 Camara, por medio de
la cual se expide la ley del actor para garantizar
los derechos laborales, culturales y fomentar
oportunidades de empleo de los actores y actrices
en Colombia y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 280 de abril 11 de 2018, previo

su anuncio en la Sesién del dia 10 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 279.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea el fondo, la marcay las
condiciones para el desarrollo y recuperacion del
Centro Historico del Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La finalidad de la presente ley es
la creacién del fondo, la marca y las condiciones
para el desarrollo, promocién, posicionamiento
y recuperacion del centro historico del Distrito
Capital como un “sector de especial proteccion”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
norma serd de aplicacion inmediata y preferente
sobre las normas que le sean contrarias al interés'y
finalidad de la misma. Para efectos territoriales su
aplicacion abarca la zona definida y delimitada por
la normatividad vigente como Centro Historico de
Bogotéa en las localidades de La Candelaria, Los
Martires y Santa Fe.

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas para efectos
de la implementacion de la presente ley se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad,  transparencia,  publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 4°. Objeto. El objeto de la presente ley
es laproteccion material e inmaterial, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad vy
promocion del Centro Histérico de Bogota, D.
C., para lo cual se crea el Fondo de Desarrollo y
Recuperacion Patrimonial del Centro Historico de
Bogot, D. C.

Articulo 5°. La presente ley establece al Centro
Histérico de Bogota, D. C., como “sector de
especial proteccion Patrimonial, Arquitectdnica,
Habitacional, Cultural, Turistica y Académica”.
El Distrito de Bogota implementara en el Plan
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Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del
Centro Historico de Bogota las disposiciones
contenidas en esta ley y en las que la modifique o
complementen.

Articulo 6°. Créase el Fondo de Desarrollo
Integral del Centro de Bogota (Fodein) como
una cuenta especial sin personeria juridica,
administrado por la Alcaldia Mayor de Bogota,
D. C., quien podra delegarla en la entidad con
personeria juridica quien misionalmente deba
coordinar la gestién del Centro Histérico de
Bogota.

Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme
a las reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes
0 recursos que a cualquier titulo se asignen por las
entidades que integran el Fondo, por los recursos
provenientes del presupuesto nacional Yy/o
distrital, por las donaciones en dinero o en especie
de fuentes nacionales o extranjeras.

El 15% de los ingresos no tributarios que sean
producto del recaudo intereses y sanciones por
concepto de impuesto predial del distrito capital,
se destinaran para la financiacion del Fondo de
Desarrollo Integral del Centro de Bogota, asi
como el 20% que le corresponde al distrito de
Bogota de acuerdo al articulo 150 de la Ley 488
de 1998.

Paragrafo 1°. Modificase el articulo 150 de la
Ley 488 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 150. Distribucion del recaudo. Del
total recaudado por concepto de impuesto,
sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al
departamento le corresponde el ochenta por ciento
(80%). EIl veinte por ciento (20%) corresponde
a los municipios y distritos a que corresponda
la direccion informada en la declaracion. El
Gobierno nacional determinara el maximo
numero de dias que podradn exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo
del impuesto, entrega de las calcomanias y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a
los respectivos entes territoriales y a los Corpes el
monto correspondiente.

Paragrafo 1°. Al Distrito Capital le
corresponde la totalidad del impuesto recaudado
en su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Del ochenta por ciento (80%)
correspondiente a los departamentos, el cuatro
por ciento (4%) se girara al Corpes respectivo.

Paragrafo 2°. Modificase el articulo 266 de la
Ley 1753 de 2015, el cual queda asi:

Articulo 266. Inversiones programa de
saneamiento del Rio Bogotd. Para el caso
de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), el 50% de los recursos
que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de
la Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del
porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto
predial y de otros gravamenes sobre la propiedad

inmueble de Bogotd, D. C., sinincluir sus intereses
y sanciones, se destinaran para la financiacion
de los proyectos de adecuacion hidraulica,
ampliacion, construccion y optimizacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales u otros
proyectos de saneamiento ambiental a desarrollar
en cualquiera de las cuencas integrantes del rio
Bogota, en jurisdiccion de la Car Cundinamarca.

Paragrafo. EI 15% de los recursos que por
concepto de intereses y sanciones, provenientes
de gravamenes sobre la propiedad inmueble de
Bogotd, D. C. se destinaran para la financiacion
del Fondo de Desarrollo Integral del Centro de
Bogota “Fodein” creado para el Centro Historico
de Bogota.

Articulo  7°. Integracion del Consejo
Administrador. ElI Fondo de Desarrollo Integral
del Centro de Bogota (Fodein) tendra un Consejo
Administrador que estara integrada por:

1. El Alcalde Mayor de Bogota, D. C., o su
delegado, quien lo presidira.

2. El presidente del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural, o su delegado.

3. El Director del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o su delegado.

4. El Director del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

5. EIl Presidente de la agremiacion nacional
que represente y aglutine el sector operador de
turismo en Colombia.

6. Un representante de
Universidades del Centro.

7. Un delegado del Concejo Distrital de
Bogot, D. C.

8. Undelegado de cada Junta Administradora
Local de las localidades que comprenden el Centro
Histdrico de Bogota.

9. Un Delegado de cada Consejo de
Planeacion Local de las localidades que integran
el Centro Historico de Bogota, D. C.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Fondo
la ejercera, con voz pero sin voto, la entidad con
personeria juridica quien misionalmente deba
coordinar la gestion del Centro Historico de
Bogota.

Articulo 8°. El Fondo de Desarrollo Integral
del Centro de Bogota (Fodein) sera la maxima
autoridad para los efectos del objeto y finalidad de
lapresente ley, paralo cual se regulardatravésde un
consejo de administracion donde tendran asiento
autoridades de la nacion, del distrito y locales.
Este Consejo decidira sobre el direccionamiento
estratégico del Fondo, propendera porque se
cumplan sus objetivos, formulard las acciones
para garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad
del Fondo, acompafiara a la administracion
en la eficaz administracion de los recursos y
reglamentara el funcionamiento y priorizacion de
recursos del Fondo.

la Corporacion
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Articulo 9°. La Alcaldia Mayor de Bogota,
D. C., quien podra delegar en la entidad con
personeria juridica quien misionalmente deba
coordinar la gestién del Centro Histérico de
Bogota, dispondra los mecanismos y medios a su
alcance para que se reestructure de manera especial
y acorde a las necesidades propias en temas
ambientales, seguridad, movilidad, habitante
de calle, alumbrado publico, recuperaciéon de
fuentes hidricas, productivos, patrimoniales,
culturales, de gestion habitacional, educaciony de
infraestructura de servicios publicos en el sector
de especial proteccion

Articulo 10. EI Distrito Capital, articulara la
politica distrital de turismo, con las finalidades
y objeto de la presente ley, en coordinaciéon con
las instancias de participacion local del sector de
especial proteccion definidas en la ley.

Articulo 11. La identidad del Centro Historico
y su Proteccion Patrimonial, Arquitectdnica,
Habitacional, Cultural, Turistica y Académica son
las actividades prioritarias en el sector de especial
proteccion y por tanto las principales acciones del
Fondo de Desarrollo y Recuperacion Patrimonial
del Centro Histérico de Bogot4, D. C., se deben
encaminar a su desarrollo y fortalecimiento,
teniendo siempre en cuenta los espacios de
participacion ciudadana legalmente constituidos.

Articulo 12. Para la priorizacién de las
acciones en materia de Proteccion Patrimonial,
Arquitectonica, Habitacional, Cultural, Turistica
y Académica, el Consejo Administrador del
Fondo disefiara un plan de incentivos para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Articulo 13. Créase la Marca Centro
Historico. La Administracion Distrital, solicitara
ante la Direccién de Signos Distintivos de la
Superintendencia de Industria y Comercio, el
registro de signos distintivos necesarios para
fortalecer los productos de los habitantes historicos
de la Zona Especial, destacando de los referidos
productos y/o servicios su calidad, sostenibilidad,
responsabilidad con el medio ambiente y sentido
de pertenencia para la poblacion productora.

Para ello el Distrito a través de sus 6rganos
competentes adelantara las gestiones necesarias
para su declaratoria y funcionamiento ante los
entes publicos y/o privados con injerencia en
dicho proyecto.

Articulo 14. La administracion distrital a través
de las entidades competentes en coordinacién con
el Fondo creado por esta ley, brindara alternativas
economicas a los vendedores informales del
sector de especial proteccion que se integren a
programas de formalizacion laboral y desarrollo
de emprendimiento empresarial.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia la
creacion del fondo, la marca y las condiciones
para el desarrollo, promocién, posicionamiento
y recuperacion del Centro Historico del Distrito
Capital como un “sector de especial proteccion”,

serviran como justificante para desalojar a los
vendedores y vendedoras informales vulnerando
sus derechos fundamentales al trabajo, al debido
proceso, al minimo vital y a la dignidad humana.

Articulo 15. El Distrito Capital protegera
especialmente a los habitantes y actividades
tradicionales del sector de especial proteccion, con
el fin de fortalecer el caracter representativo del
patrimonio cultural y sus espacios tradicionales
como simbolo de identidad.

Paragrafo. En virtud de la Convencidn para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Unesco, entiéndase protegido el oficio de
artesanos y artesanas que histéricamente se han
constituido como parte del patrimonio historico
y cultural de la zona especial, motivo por el
cual los planes de manejo y administracion del
espacio publico preveran especiales medidas de
ubicacion que les permitan incorporar su oficio
declarado como patrimonio cultural inmaterial de
la humanidad.

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 17 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 11 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 137 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea el fondo, la marca y las condiciones
para el desarrollo y recuperacion del Centro
Historico del Distrito Capital. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria numero 280 de abril 11 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 10 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 279.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2017 CAMARA, 235 DE
2017 SENADO

Por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,
tradicion e identidad Ilanera y se insta a las
autoridades locales administrativas a desarrollar un
Plan Especial de Salvaguarda al Patrimonio Cultural
Llanero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional e internacional del paisaje llanero, la
riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones
y manifestaciones culturales materiales e
inmateriales de la identidad llanera, logrando con
tal medida la salvaguarda de las tradiciones de las
comunidades y pueblos que integran el territorio
Ilanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero
conservando y realzando sus valores naturales,
sin desconocer el uso tradicional de la tierra,
manteniendo su diversidad bioldgica.

Articulo 2°. Recon6zcase como elementos
integrantes de la riqueza y patrimonio cultural de la
Nacidn el conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales de los llanos
orientales, la identidad llanera, el deporte del coleo,
las expresiones linguisticas, sonoras, musicales,
cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales,
filmicas, testimoniales, documentales, literarias,
bibliograficas, museoldgicas o antropoldgicas, el
paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencién
se considerard “patrimonio cultural”: - los
monumentos: obras arquitectonicas, de esculturao
de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas
y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracion en el
paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, - los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueologicos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnoldgico o
antropoldgico”.

Articulo 3°. Reconodzcase el paisaje cultural
Illanero como patrimonio cultural material e
inmaterial de la Nacién. Los departamentos que
conforman la region de la Orinoquia deberan
integrar la proteccion del patrimonio cultural
y natural en los programas de planificacion
regional, impulsando a los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
la realizacion de proyectos de investigacion en el
marco de los Programas Nacionales y Programas
Estratégicos presentados en las convocatorias
anuales que adelanta Colciencias y realizar las
gestiones necesarias para la inscripcion del paisaje
cultural llanero en la lista del patrimonio mundial
de la Unesco.

Articulo4°. Adoéptense por parte de lasautoridades
locales administrativas las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del Patrimonio Cultural,
comprendido como el conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales e inmateriales
en el territorio llanero.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley sera deber de las autoridades locales
administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y
manifestaciones culturales de los Ilanos orientales
y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se trate;

c) La sensibilizacion mediante su gestion,
en el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y de su
reconocimiento reciproco.

Articulo 6°. Instense al Ministerio de Cultura
para que convoque a los departamentos de
Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformacion de un comité técnico regional
que estard integrado por grupos sectoriales
académicos, Corporaciones Auténomas
Regionales, Administraciones Municipales y
Departamentales para el desarrollo de iniciativas
y mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud
de inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial
de la Unesco.

Cada uno de los departamentos y entidades que
conformen dicha Comisién Técnico Regional,
dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propenderd por la adecuada disponibilidad de
recursos que permita el cumplimiento de los
objetivos.

Articulo 7°. Declarase el 25 de julio como el
Dia Nacional de la Cultura, tradicion e identidad
llanera. El Congreso de la Republica, el Ministerio
de Cultura y las entidades administrativas del
orden territorial que integran el territorio llanero,
realizaran en este mes actividades para dar a
conocer y promocionar la cultura, tradicion e
identidad llanera del pais.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 16 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 10 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 141 de 2017 Camara, 235 de 2017
Senado, por la cual se hace el reconocimiento
a la cultura, tradicion e identidad llanera y se
insta a las autoridades locales administrativas a
desarrollar un Plan Especial de Salvaguarda al
Patrimonio Cultural Llanero. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 279 de abril 10 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 4 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 278.

* Kk *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2016 CAMARA, 045 DE
2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la

celebracion de los 50 afios de la fundacion del

departamento de Sucre y rinde homenaje a los
sucrefios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La nacion se asocia a
la celebracion de los cincuenta (50) afios de
fundacion del departamento de Sucre, los cuales
se celebraran el 1° de marzo de 2017, y rinde
homenaje a los sucrefios.

Articulo 2°. La Nacién y el Congreso de la
Republica rendirdn honores al departamento de
Sucre y su ciudad capital Sincelejo, en la fecha
en que las autoridades locales asi lo propongan

y se presentaran con comisiones integradas por
miembros del Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los articulos 288,
334, 341y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales para desarrollar las
siguientes obras en beneficio de la comunidad
Sucrefia:

a) Recuperacion del Centro Histérico de
Sincelejo, TolG y Sucre, Sucre;

b) Impulsar los compromisos pactados en el
Proyecto Mojana y las obras de mitigacion del
riesgo;

c) Recuperacion Costera del Golfo del
Morrosquillo, con el fin de promover el turismo
en esta zona;

d) FinanciaciondeunCentrode Convenciones
en Sincelejo;

e) Recuperacion del denominado Arroyo
Grande de Corozal.

Acueducto Regional de Sincelejo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 13 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 10 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 202 de 2017 Camara, 045 de 2016
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 50 afios de la fundacion
del departamento de sucre y rinde homenaje a los
sucrefos. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5? de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 279 de abril 10 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 4 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 278.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 259 DE 2017 CAMARA, 006 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos,
se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover la equidad en el acceso de la mujer a
la adjudicacion de los terrenos baldios nacionales,
en la asignacion de vivienda rural, la distribucion
de recursos para la promocién de proyectos
productivos para fomento de la actividad
agropecuaria, asi como fijar mecanismos que
garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin
de erradicar cualquier forma de discriminacion.

Articulo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en
el Decreto nimero 902 de 2017, el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras
priorizara a las pobladoras rurales para el acceso
a la tierra, formalizacion, adjudicacion de baldios
nacionales y asignacion de recursos para proyectos
productivos, mediante la asignacion de puntaje
dentro de la metodologia que para el efecto
disponga la autoridad competente, otorgando
el doble de puntuacion para cada variable de
clasificacion a aquellos hogares rurales cuya
jefatura resida en cabeza de una mujer campesina.

Articulo 3°. Créase el articulo 65A en la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. EI Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces, a través
de los instrumentos de politica sectorial, aplicaran
el enfoque diferencial de género en la adjudicacion
de las tierras baldias nacionales.

En la adjudicacion de las tierras baldias
nacionales; sera obligatoria la aplicacion de lo
previsto en el articulo 2° de la presente ley con el
fin de garantizar un mayor acceso de las mujeres
campesinas cabeza de hogar, siempre y cuando se
encuentren vinculadas a actividades agropecuarias
y rurales.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 69 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. Los sujetos de acceso a tierra
y formalizacion a titulo gratuito y parcialmente
gratuito que soliciten la adjudicacion de un
baldio, deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 4°y 5° del
Decreto numero 902 de 2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

En los casos en que la explotacion realizada
no corresponda a la aptitud especifica sefalada,

el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se
adopte y ejecute por el colono un plan gradual de
reconversion, o previo concepto favorable de la
institucion correspondiente del Sistema Nacional
Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la
vegetacion protectora, lo mismo que las destinadas
al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas
decretadas como reservas forestales o de bosques
nacionales, se tendran como porcion aprovechada
para el célculo de la superficie explotada exigida
por el presente articulo para tener derecho a la
adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas
de los rios, lagos y cienagas de propiedad
nacional s6lo podran adjudicarse a campesinos y
pescadores de escasos recursos, en las extensiones
y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) o la entidad que la
reemplace o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos 0 pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que
periddicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se
adelantaran programas de adquisicién de tierras.
En las reglamentaciones que dicte el Instituto
sobre uso y manejo de las sabanas y playones
comunales, deberan determinarse las areas que
pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de
pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen
reservaterritorial del Estadoy sonimprescriptibles.
No podréan ser objeto de cerramientos que tiendan
a impedir el aprovechamiento de dichas tierras
por los vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios
donde estén establecidas comunidades indigenas o
que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con
destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante
de la adjudicacion sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podra
acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) afios para tener derecho a la adjudicacion,
con la respectiva certificacion del registro de
declaracion de abandono del predio. La ocupacion
se verificard por la Agencia Nacional de Tierras
reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion
sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién
debera cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio,
no acumulacién o transferencia de ocupaciones,
conservacién de zonas ambientales protegidas,
extensiones maximas de adjudicacion de islas,
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playones y madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantaran
programas de adquisicion de tierras y los demas
requisitos que por ley no estan exceptuados para
los solicitantes en condicion de desplazamiento.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 70 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la
presente ley las mujeres rurales mayores de 16
anos, salvo las excepciones legales, que no sean
propietarias de tierras, que tengan tradicion en
labores rurales, que se hallen en condiciones
de pobreza y marginalidad, y que deriven de la
actividad rural por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de sus ingresos. Se priorizard a
aquellas que ostenten condicion de madres cabeza
de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre
tierras baldias se adjudicaran conjuntamente
a los cényuges o compafieros permanentes,
siempre que hayan cumplido dieciséis afios de
edad, sean jefes de familia, compartan entre si
las responsabilidades sobre sus hijos menores,
0 con sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las
obligaciones inherentes sin necesidad de
autorizacion judicial. Esta disposicion se aplicaraa
todas las adjudicaciones o adquisiciones de tierras
que llegaren a hacerse en favor de los campesinos,
0 para la admision de estos como socios de las
empresas comunitarias o cooperativas rurales.

Paragrafo. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces, tendra
un afo a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para reglamentar los términos de
pobreza y marginalidad que definan los criterios
de elegibilidad de las mujeres beneficiarias de
la adjudicacion de baldios de reforma agraria,
conforme lo dispone el Decreto nimero 902 de
2017 o la norma que lo reemplace o sustituya.

Articulo 6°. Conforme lo dispuesto por el
Decreto nimero 1934 de 2015 o la norma que lo
reemplace o sustituya, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y las entidades otorgantes del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, definiran los criterios de asignacion del
subsidio. Para tal efecto, en los criterios de
clasificacion previstos en el articulo 2.2.1.5.2.1
Preseleccion y Seleccion de postulantes del
Decreto nimero 1071 de 2015 o la norma que
lo reemplace o sustituya, los hogares postulantes
con jefatura de hogar femenina recibiran el
valor maximo de calificacion por cada criterio
establecido.

Articulo 7°. Adicidnese el literal 10 al articulo
2.2.1.1.6. del Decreto nimero 1071 de 2015.
Hogares susceptibles de postulacion:

10. Los hogares con jefatura femenina.

Articulo 8°. La Nacion a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces y las entidades que favorecen la actividad
rural, aplicardan el enfoque diferencial de género
en la asignacion de los recursos que cada afio se
destinen para proyectos productivos por parte de los
diferentes fondos, planes, o programas.

Para efectos de garantizar el acceso mayoritario
y progresivo de las mujeres rurales en los recursos
destinados para los proyectos productivos rurales,
sera obligatoria la aplicacion de lo previsto en el
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para el caso de los proyectos
productivos de los que trata el presente articulo,
se reconoceran las actividades adelantadas por
las mujeres bajo la denominaciéon de economia
del cuidado, conforme lo define la Ley 1413 de
2010 y que se configuran como un hecho positivo
constitutivo de ocupacién o posesion segun el
articulo 9° del Decreto nimero 902 del 2017.

Articulo nuevo. Para el cumplimiento de
la presente ley el Gobierno nacional debera
desarrollar un programa de acompafiamiento en
orientacion y capacitacion en conjunto con el Sena
y el Ministerio de Educacion, para que las mujeres
beneficiarias de esta medida puedan hacer un uso
eficiente de los recursos a los que acceden y de las
tierras baldias adjudicadas, con el fin de impulsar
sus proyectos productivos. El acceso a estos
programas sera gratuito y debera garantizarse el
cupo de todas las mujeres beneficiarias de la ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., abril 16 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 11 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 259 de 2017 Camara, 006 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios de equidad de género en la adjudicacion
de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 280 de abril 11 de 2018, previo
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su anuncio en la Sesion del dia 10 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 279.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 303 DE 2017 CAMARA, 135 DE
2016 SENADO

por medio del cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y constitucion. Cualquier
sociedad comercial existente o futura de cualquier
tipo establecido por la ley, podrd adoptar
voluntariamente la condicion de sociedad de
“Beneficio e Interés Colectivo” (BIC).

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. Tendran la
denominacion de sociedad BIC todas aquellas
compafiias que sean constituidas de conformidad
con la legislacion vigente para tales efectos, las
cuales, ademas del beneficio e interés de sus
accionistas, actuaran en procura del interés de la
colectividad y del medio ambiente. La adopcion
de la denominacién BIC no implica, de ninguna
forma, un cambio de tipo societario, o creacion de
tipo societario nuevo.

Adicionalmente, las sociedades que adopten la
denominacion BIC seguiran estando obligadas a
cumplir con las obligaciones del régimen ordinario
del impuesto sobre la renta y complementarios,
el régimen comun sobre las ventas y a las demas
obligaciones tributarias de caracter nacional,
departamental y municipal.

Para tener la denominacion BIC, las sociedades
incluirdn en su objeto, ademas de los respectivos
actos de comercio que pretendan desarrollar,
aquellas actividades de beneficio e interés
colectivo que pretendan se propongan fomentar.

Las sociedades BIC deberan incluir en su razén
o denominacion sociales la abreviatura BIC, o
las palabras sociedad de “Beneficio e Interés
Colectivo”.

Paragrafo. Las Sociedades Comerciales de
Beneficio e Interés Colectivo (“BIC”), tendran,
entre otras, las siguientes caracteristicas, sin
perjuicio de que dentro de su misién desarrollen
otros atributos inherentes a su esencia de
responsabilidad social empresarial:

1. Establecen una remuneracion salarial
razonable para sus trabajadores y analizan las
diferencias salariales entre sus empleados mejor
y peor remunerados para establecer estandares de
equidad.

2. Establecen subsidios para capacitar y
desarrollar profesionalmente a sus trabajadores
y ofrecen programas de reorientacion profesional
a los empleados a los que se les ha dado por
terminado su contrato de trabajo.

3. Crean opciones para que los trabajadores
tengan participacion en la sociedad, a través de la
adquisicion de acciones. Adicionalmente, amplian
los planes de salud y beneficios de bienestar de
sus empleados y disefian también estrategias
nutricién salud mental y fisica, propendiendo por
el equilibrio entre la vida laboral la privada de sus
trabajadores.

4. Crean un manual para sus empleados, con
el fin de consignar los valores y expectativas de la
sociedad.

5. Brindan opciones de empleo que le
permitan a los trabajadores tener flexibilidad en la
jornada laboral y crean opciones de teletrabajo, sin
afectar la remuneracion de los sus trabajadores.

6. Creanopcionesdetrabajo paralapoblacion
estructuralmente desempleada, tales como los
jovenes en situacion de riesgo, individuos sin
hogar, reinsertados o personas que han salido de
la cércel.

7. Expanden la diversidad en la composicion
de las juntas directivas, equipo directivo,
ejecutivo y proveedores, con el fin de incluir en
ellos personas pertenecientes a distintas culturas,
minorias étnicas, creencias religiosas diversas,
con distintas orientaciones sexuales, capacidades
fisicas heterogéneas y diversidad de género.

8. Incentivan las actividades de voluntariado
y crean alianzas con fundaciones que apoyen
obras sociales en interés de la comunidad.

9. Adquieren bienes o contratan servicios
de empresas de origen local o que pertenezcan
a mujeres y minorias. Ademas, dan preferencia
en la celebracion de contratos a los proveedores
de bienes y servicios que implementen normas
equitativas y ambientales.

10. Efectdan, anualmente, auditorias
ambientales sobre eficiencia en uso de energia,
agua y desechos y divulgan los resultados al
publico en general y capacitan a sus empleados en
la mision social y ambiental de la sociedad.

11. Supervisan las emisiones de gases
invernadero generadas a causa de la actividad
empresarial, implementan programas de reciclaje
0 de reutilizacién de desperdicios, aumentan
progresivamente las fuentes de energia renovable
utilizadas por la sociedad y motivan a sus
proveedores a realizar sus propias evaluaciones
y auditorias ambientales en relacién con el uso
de electricidad y agua, generacion de desechos,
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emisiones de gases de efecto invernadero y
empleo de energias renovables.

12. Utilizan  sistemas de iluminacion
energéticamente eficientes y otorgan incentivos a
los trabajadores por utilizar en su desplazamiento
al trabajo, medios de transporte ambientalmente
sostenibles.

13. Divulgan ante sus trabajadores los estados
financieros de la sociedad.

14. Expresan la mision de la sociedad en los
diversos documentos de la empresa.

15. Implementan practicas de comercio justo
y promueven programas para que los proveedores
se conviertan en duefios colectivos de la sociedad,
con el fin de ayudar a estos para salir de la pobreza.

Articulo 3°. Reformas Estatutarias. Para
adoptar la condicion de sociedad BIC o para darla
por terminada, se requerira una modificacion
estatutaria adoptada por la mayoria prevista en la
ley o en los estatutos para las reformas del contrato
social.

Articulo 4°. Administradores. Ademas de las
normas previstas en materia de responsabilidad
en la Ley 222 de 1995, los administradores de
sociedades BIC deberan tener en cuenta, el interés
de la sociedad, el de sus socios o accionistas y el
beneficio e interés colectivo que se haya definido
en sus estatutos sociales.

Articulo5°. Reporte de gestidn. El representante
legal de la sociedad BIC elaborara y presentara
ante el maximo érgano social un reporte sobre el
impacto de la gestion de la respectiva sociedad, en
el que se dara cuenta de actividades de beneficio
e interés colectivo desarrolladas por la compafiia.
Dicha informacion debera incluirse dentro del
informe de fin de ejercicio, que se presenta al
méaximo drgano social.

El reporte de gestién deberda publicarse en
la pagina web de la sociedad para su consulta
por el publico. En el evento que la sociedad no
disponga de pagina web, dicho informe debera
estar disponible en el domicilio social, y sera
remitido a quien asi lo solicite por escrito mediante
comunicacion dirigida al representante legal de la
sociedad BIC.

Articulo 6°. Estandar independiente. El reporte
de gestion deberé realizarse de conformidad con
un estandar independiente y podra estar sujeto a
la auditoria de las autoridades competentes o de
un tercero.

El estandar independiente que se acoja para
la elaboracién de este reporte deberd tener las
siguientes caracteristicas:

a) Reconocimiento. Debe ser un estandar
reconocido por ser utilizado para la definicion,
el reporte y la evaluacion de la actividad de las
compafiias en relacion con la comunidad y el
medio ambiente;

b) Comprensivo. En la metodologia de
evaluacion y reporte se debera analizar los efectos
de la actividad de la sociedad BIC, en relacion con
las actividades de beneficio e interés colectivo;

c) Independencia. La metodologia de
evaluacion y reporte debera ser desarrollada por
unaentidad puablica, privada o de naturaleza mixta,
nacional o extranjera que no esté controlada por la
sociedad BIC, sus matrices o subordinadas.

Confiabilidad. Sera construido por una entidad
que cuente con experiencia en la evaluacién del
impacto de la actividad de las compafiias en
la comunidad y el medioambiente, y utilizara
metodologias que incluyan un examen desde
diferentes perspectivas, actores, estandares e
indicadores;

d) Transparencia. La informacién sobre los
estandares independientes, asi como la relativa a
las entidades que los elaboren sera publicada para
conocimiento de la ciudadania.

La Superintendencia de Sociedades mantendré
una lista publica de estandares independientes
que se ajusten a los requisitos previstos en este
articulo. Esta lista sera divulgada en el medio que
esa entidad considere mas idoneo. A solicitud
de parte, la Superintendencia de Sociedades, en
ejercicio de funciones administrativas, podra
darle tramite a peticiones relacionada con el
incumplimiento de los referidos estandares.

Cuando la Superintendencia de Sociedades
carezca de competencia para pronunciarse sobre
los hechos de la solicitud, debera remitirsela a
la autoridad que fuere competente para que se
pronuncie sobre el particular.

Paragrafo  1°. El  Gobierno  nacional
reglamentara las circunstancias en que se
considerara incumplido alguno de los estandares
y sefialara cuéles son las autoridades competentes
respecto de cada uno de ellos.

Pardgrafo 2°. Como consecuencia de su
evaluacion, la Superintendencia de Sociedades
podré incluir o excluir estandares independientes
en cualquier momento. En caso de exclusion de
un estandar independiente, éste podra seguir
siendo utilizado por las sociedades durante los
doce (12) meses siguientes a la fecha en que se
hubiere decidido su exclusion.

Articulo 7°. Pérdida de la condicion de
sociedad Bic. La Superintendencia de Sociedades,
podré, a solicitud de parte, declarar la perdida de la
calidad de sociedad BIC, asi como la eliminacion
de dicho acrénimo o de los términos “Sociedad
de Beneficio e Interés Colectivo” de su razoén o
denominacion sociales.

Tal determinacidn podra ser adoptada una vez
que se hubiere cumplido el procedimiento previsto
en esta ley y en el reglamento, tendiente a que
se declare el incumplimiento grave y reiterado
de los estandares independientes por parte de
una sociedad. La determinacion tendrd caracter
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administrativo y, una vez en firme, sera inscrita en
el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
del domicilio de la sociedad.

Articulo 8°. Promocion de las sociedades
Bic. ElI Gobierno nacional evaluara las medidas
necesarias para que las entidades de la rama
ejecutiva del poder publico, puedan promover el
desarrollo de las sociedades BIC, bajo la premisa
de laformalizacion, la funcién social de laempresa
y el beneficio e interés colectivo.

Articulo 9°. Remision. En lo no previsto en la
presente ley, las sociedades BIC se regirdn por las
disposiciones contenidas en los estatutos sociales,
asi como por las normas aplicables a cada tipo de
sociedad.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entrara
en vigenciaa partir de la fecha de su promulgacion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 16 de 2018

En Sesion Plenaria del dia 10 de abril de
2018, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 303 de 2017 Camara, 135 de 2016
Senado, por medio del cual se crean y desarrollan
las sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC). Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seguin consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 279 de abril 10 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 04 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 278.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 315 DE 2017 CAMARA, 176 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio histdrico
y cultural de la Nacion al Instituto Pedago6gico
Nacional (IPN), Escuela Laboratorio y Centro de

Préctica de la Universidad Pedagogica Nacional, en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién conmemora el
nonagésimo aniversario de fundacion del Instituto
Pedagogico Nacional (IPN), sucedida el dia nueve
(9) de marzo de mil novecientos veintisiete (1927).

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacién al Instituto Pedagogico
Nacional (IPN), Escuela Laboratorio y Centro de
Practica de la Universidad Pedagdgica Nacional, en
el Distrito Capital.

Articulo 3°. La declaracion del Instituto
Pedagdgico Nacional (IPN), como Patrimonio
Histdrico y Cultural de la Nacion, esta relacionada
con la ensefianza que la Institucion ha desarrollado
en la formacion musical, la educacion fisica, la
formacion en valores para la convivencia pacifica y
las formas alternativas de practica docente, que se
utilizan para la formacion inicial de maestros.

El Instituto Pedagdgico Nacional (IPN),
continuard supeditado a las actualizaciones e
innovaciones que se implementen con ocasion al
desarrollo de las politicas educativas adoptadas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Hacienda, asigne
el presupuesto necesario para el funcionamiento
del Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), a la
Universidad Pedagogica Nacional, asi como lo
requerido para el fomento, promocidn, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de la heredad historica, cultural y pedagogica del
Instituto.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 16 de 2018

En Sesién Plenaria del dia 11 de abril
de 2018, fue aprobado en Segundo Debate
el Texto Definitivo sin modificaciones del
Proyecto de ley nimero 315 de 2017 Camara,
176 de 2016 Senado, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la
Nacion al Instituto Pedagogico Nacional (IPN),
Escuela Laboratorio y Centro de Practica de la
Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones. Esto con
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el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segln consta en las actas de Sesion
Plenaria nimero 280 de abril 11 de 2018, previo
su anuncio en la Sesion del dia 10 abril de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 279.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIALAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58 DE 2016 SENADO, 319 DE 2017
CAMARA

por [la] cual se adoptan normas para la regulacion,
restriccion o prohibicion, la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de los productos y materias primas que
puedan ser nocivas a la salud individual y colectiva.

Bogota D.C.
Doctor

JORGE
SERRANO

Secretario General
Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de
ley nimero 58 de 2016 Senado, 319 de 2017
Camara, por [la] cual se adoptan normas
para la regulacion, restriccion o prohibicion,
la produccion, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de los productos y
materias primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva. Rad. 201742302261772.

Sefior Secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario
emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios realizados por

HUMBERTO MANTILLA

otras autoridades para las cuales este tema resulta
sensible, formula las siguientes observaciones?:

1. CONTENIDO

Se trata de una propuesta organizada en ocho
(8) articulos? por medio de los cuales se dictan
normas tendientes a la regulacion, restriccion
0 prohibicion, la produccién, comercializacion
exportacion, importacion y distribucion de los
productos y materias primas que puedan ser
nocivas para la salud individual y colectiva.
En este marco, se destacan los aspectos que a
continuacion se describen:

1.1. Su objeto (articulo 1°) consiste en “[...]
dar lineamientos para la coordinacion conjunta,
armonica y sistematica de los 6rganos del Estado
y la sociedad que permita el inicio, desarrollo y
aplicacion de politicas publicas de prevencion
y promocion de la salud publica colectiva,
proteccion al medio ambiente y condiciones de
segundad en el trabajo [...]”.

1.2. Determina la *“[...] accion coordinada y
conjunta de los sistemas de control [...]”” (articulo
2°). Sera el Gobierno nacional quien garantizara
la accion coordinada y conjunta de los sistemas
de control de sustancias y productos quimicos
vigentes desde las competencias de las entidades
publicas con responsabilidades y competencias
sobre la materia, sin detrimento del apoyo de las
instituciones cientificas.

1 Sobre el particular, es pertinente tener presente que
esta Cartera se pronunci6 sobre el Proyecto de ley nimero
58 de 2016 Senado con fundamento en la Gaceta del Con-
greso nimero 873 de 2016, concepto que fue radicado en
el Congreso de la Republica el 30 de mayo de 2017 con
el nimero 13978. No obstante, dada su continuidad en
el tramite legislativo se hace necesario emitir un nuevo
concepto reiterando la posicién inicialmente planteada.
Cabe anotar que el texto definitivo del segundo
debate en la plenaria del Senado de la Republica, que
contiene seis (6) articulos, se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 514 de 2017. Por otro lado, el texto de
ponencia para primer debate en comision de la Camara
de Representantes al Proyecto de 319 de 2017 Céamara, se
publico en la Gaceta del Congreso nimero 804 de 2017,
agregando dos (2) articulos a saber: el segundo y cuarto,
quedando asi el proyecto de ley con ocho (8) articulos.
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1.3. En cuanto a la investigacion cientifica
sobre los productos y materias primas que puedan
ser nocivos a la salud individual o publica (articulo
3°), sefiala que el Gobierno nacional ostenta la
direccidn, vigilancia, control e inspeccion a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social con el
apoyo de las instituciones con competencias para
el control de sustancias o productos quimicos,
corresponde priorizar el esfuerzo para el estudio
y monitorio de los productos o materias primas
que resulten nocivas para la salud publica e
individual. El paragrafo 1° (Unico) establece que
los estudios e investigaciones pueden contar con
el conocimiento internacional siempre que este
se encuentre debidamente homologado con la
poblacién colombiana.

1.4. En relacién con la competencia para
definir nivel de riesgo y forma de intervencion o
manejo (articulo 4°), se establece que el Gobierno
nacional determinara los niveles de riesgo de las
sustancias 0 materias primas que seran objeto de
regulacién, restriccién o prohibicién a través de
niveles o categorias que permitan identificar su
manejo.

1.5. El articulo 5° dispone que el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social informara al Congreso de la
Republica al comienzo de cada legislatura el
avance en las investigaciones y estudios sobre las
sustancias detectadas como nocivas para la salud
publica colectiva, informe que debera tener amplia
difusion por medios impresos y electrdnicos.

1.6. En lo concerniente a las “regulaciones
y prohibiciones” (articulo 6°), se indica que el
Gobierno nacional, por conducto del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, *““[...] adoptara
decisiones tendientes a regular, limitar, restringir
y/o prohibir el uso, comercializacion y/o toda
forma de distribucion de una sustancia o materia
prima cuando represente nocividad para la salud
publica colectiva [...]” decision que debe contar
con los estudios respectivos y reconocimiento de
la comunidad cientifica.

1.7. Se precisa, en el articulo 7°, que
corresponde al Gobierno nacional formular de
manera planificada los efectos de las medidas
que determinen prohibir el uso, distribucion o
comercializacién de alguna sustancia 0 materia
prima cuyo uso hasta la fecha haya sido permitido.
Se enlistan siete (7) acciones o planes que el
Gobierno puede adelantar para atender los efectos
econdmicos y sociales que pueden producirse por
la adopcion de la medida.

1.8. Finalmente, en punto a la aplicabilidad,
vigencia y derogatorias (articulo 8°), se fija un
periodo de seis (6) meses para que el Gobierno
nacional inicie la planificacion y acuerdos
necesarios que permitan cumplir con la funcién de
vigilancia, control, monitoreo e informe periodico.

2. CONSIDERACIONES

El presente concepto enfatiza, inicialmente,
sobre tres problemas basicos que se advierten
en la iniciativa, a saber: 2.1., la desproteccion de
la salud humana, en contra de lo previsto en la
Ley Estatutaria 1751 de 2015 y 2.2., el cambio
de la estructura de la administracion a través de
la modificacion de las funciones de esta entidad,
esto sumado a 2.3., la incidencia del principio de
precaucion sobre el particular. A renglén seguido
se enfoca en 2.4., la ausencia de necesidad de
esta norma con 2.5., un examen concreto de
la disposicion proyectada para, por ultimo,
desembocar en 2.6., comentarios especificos al
articulado.

2.1. Efectos de la Ley Estatutaria 1751 de

2015.

Previo a analizar cada una de las normas
propuestas, es conducente entrar a considerar si, en
lo que atafie a esta clase de preceptos, se impacta
la norma estatutaria. Lo anterior, atendiendo al
panorama construido a partir de la Ley 1751 de
2015 que cambia el esquema adoptado hasta el
momento para la regulacién de estos temas. En
efecto, la citada norma impone unos principios
y subordinaciones que debe atender el legislador
ordinario.

Desde esta logica, el legislador ordinario debe
someterse a las exigencias que plantea esa norma
superior, tal y como lo ha indicado por la Corte
Constitucional:

[...] Por cuanto se trata del estudio de un
proyecto de ley estatutaria, es necesario que la
Corte verifique el cumplimiento de los rigurosos
requisitos establecidos en la Constitucion para
la aprobacion de este tipo de leyes de especial
jerarquia. Sea lo primero sefialar que el particular
tramite dispuesto por el articulo 153 Superior
para las leyes estatutarias tiene como fin esencial
salvaguardar la entidad de las materias que regula,
estas son, los derechos y deberes fundamentales,
asi como los procedimientos y recursos para
su proteccion; la administracion de justicia;
la organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos, el estatuto de la oposicién
y las funciones electorales; las instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana; los
estados de excepcién, y la igualdad electoral
entre candidatos a la Presidencia de la Republica
(articulo 152).

Como se observa, se trata de materias que
comportan una importancia cardinal para el
desarrollo de los articulos 1° y 2° de la Carta, pues
su regulacion especial garantiza la vigencia de
principios basicos constitucionales y propende por
laconsecuciondelosfines esencialesdel Estado. De
modo que imprimirle rigurosidad a la aprobacién
de la regulacion de dichas materias y, ademas,
mayor jerarquia a las leyes que las consagren, son
medios idéneos para lograr la efectividad de los
derechos constitucionales, la salvaguarda de un
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orden justo, asi como la existencia de un sistema
democratico y participativo.

Asi las cosas, el constituyente decidid crear
una categoria especial de leyes que, en ese orden,
requieren atributos formales mas estrictos para ser
aprobadas que los fijados para las leyes ordinarias,
asi como un control constitucional previo,
automatico e integral, todo con el objetivo de
otorgarles mayor estabilidad y especial jerarquia
en virtud de la trascendencia de las materias que
regula. [...]3.

En concreto el articulo 5° de la Ley 1751 de
2015 establece una serie de obligaciones a cargo
del Estado, a saber:

Articulo 5°. Obligaciones del Estado. E| Estado
es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud;
para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o
indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que
lleven al deterioro de la salud de la poblacion y
de realizar cualquier accién u omision que pueda
resultar en un dafio en la salud de las personas.

b) Formular y adoptar politicas de salud
dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la
poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del
Sistema.

c) Formularyadoptar politicas que propendan
por lapromociénde lasalud, prevenciony atencion
de la enfermedad y rehabilitacidn de sus secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales.

d) Establecer mecanismos para evitar la
violacion del derecho fundamental a la salud y
determinar su régimen sancionatorio.

e) Ejercer una adecuada inspeccion,
vigilancia y control mediante un 6rgano y/o las
entidades especializadas que se determinen para
el efecto.

[...].

Es decir, dicha norma erige como un
valor superior la salud por varias vias pero,
especialmente, por conducto de la proteccion
de la salud humana sin que deba producirse o
materializarse un dafio.

En el caso en estudio, la misma se relegaria a
intereses que no son propiamente los de la salud
y, en especifico, la adecuada proteccion debera
supeditarse a un dafio, tema que contrasta, como
se vera, con el principio de precaucion. Esta
propuesta de cambio de enfoque, tal y como se
advierte claramente en el articulo 7° de la misma,
se opone a la norma estatutaria y, por ende, va en
contra de la Constitucion Politica.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011, M.

P. Jorge Pretelt Chaljub. Considerando 2.2.2.1.

Debe agregarse que al reconocerse que la salud
es un derecho fundamental, la esfera de proteccion
se amplia y, dentro de una jerarquizacion de
derechos, es preciso que la iniciativa privada y la
libre competencia se subordinen a esta.

Seria un contrasentido que el Estado Social de
Derecho (ESD), asi constituido y caracterizado,
no tuviese los elementos necesarios para llevar a
cabo la labor redistributiva y atenuar los efectos
del mercado. En esencia, un Estado sin tales
posibilidades estaria restringido, sometido y
sujeto a diversos actores economicos, rehén de los
grupos de presion y triste espectador de abusos
y deslices en temas neuralgicos para la sociedad
como la proteccion a la ciudadania en general
sobre consecuencias adversas que ocasionan
ciertas actividades.

Al respecto, en uno de los primeros
pronunciamientos que se ocupd del tema, la Corte
Constitucional indico:

La Constitucion de 1991 conservo en el articulo
334 el espiritu del articulo 32 de la Carta anterior.
No obstante, se observan cambios en el alcance
de la Intervencion. Ella se extendera al uso de
los recursos naturales y del suelo, sentando asi
las bases de un control mayor a los procesos de
deterioro ambiental y de urbanizacion acelerada.
De otra parte, se hace énfasis en cuatro nuevos
aspectos: la calidad de vida, intimamente
relacionada con la prestacion de los servicios
publicos basicos; el medio ambiente sano;
competitividad y productividad y, finalmente,
la distribucion equitativa de oportunidades
para los ciudadanos y de recursos para las
regiones, lo que debe llevar a un desarrollo
armonico, en aras de la equidad individual y
territorial [...]%. [Enfasis fuera del texto].

En el campo de los servicios publicos, la Corte
ha considerado que la facultad de intervencion es
esencialmente amplia:

[...] si bien existe la libre actividad econdmica
y la iniciativa privada, la Constitucion también
autoriza al Estado para intervenir, por mandato
de la ley, en toda la economia, no para anularla
sino con el fin de racionalizarla y le impuso
la obligacion de hacerlo particularmente en la
explotacion de los recursos naturales, el uso del
suelo, la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano. Intervencion del Estado en la
economia y en el mercado de bienes y servicios
que tiene, por tanto, una finalidad de cardcter
social [...]°. [Enfasis fuera del texto].

4 Corte Constitucional, Sentencia C-478 de 1992, M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-389 de 2002, M.

P. Clara Inés Vargas Herndndez. En similar sentido, la
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La Alta Corporacidn, en la Sentencia C-265 de
1994, reconocio los anteriores postulados en los
siguientes términos:

[...] En efecto, de un lado, la Constitucion
consagra una economia social de mercado
dirigida, puesto que reconoce genéricamente que
lainiciativa privada y la actividad economicas son
libres (C. P., articulo 332) pero establece, también
de manera global, que “la direccién general de la
economia estara a cargo del Estado” (C.P., articulo
333). Asi, en la Asamblea Constituyente, en la
ponencia para segundo debate sobre “régimen
econémico, libre empresa e intervencion del
Estado, se establecio claramente:

“La Constitucion de 1991 en materia
econdémicaconsagrael sistemade la Ubre empresa
(...) Asi mismo preve que la empresa es la ‘base
del desarrollo’ Pero agrega que ella ‘tiene una
funcion social que implica obligaciones’. No se
trata de consagrar el principio del “Laissez faire,
laissez passer”. Por eso ‘la Direccion General
de la Economia estara a cargo del Estado’ (...)
Como se puede ver, no consagra la Constitucion
el principio de que el mejor gobierno sea aquel
que menos gobierne la economia y los negocios.
No solo por lo ya anotado, sino porque la libertad
econdmica puede ser determinada en su alcance,
mediante ley, cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion’.

Estas materias econémicas constituyen
entonces precisamente el &mbito en donde el
interés general prima con claridad sobre el
interés particular (C.P., articulo 1° y 58), puesto
que solo limitando, de manera razonable y
proporcional, las libertades econdmicas, puede
el Estado contribuir a realizar un “orden politico,
econdmico y social “justo (predmbulo) y a hacer
efectivos los Ilamados derechos humanos de
segunda generacién o derechos prestacionales
de las personas. Al respecto esta Corporacion
ya habia establecido que es dentro de ese marco
valorativo que deben ser interpretadas las normas
constitucionales reguladoras de la actividad
econdémica. Segun la Corte:

“El Estado social de derecho, los principios
de la dignidad humana y de solidaridad social,
el fin esencial de promover la prosperidad
vy garantizar la efectividad de los derechos,
deberes y principios constitucionales y el derecho
fundamental a la igualdad, guian la interpretacion
de la Constitucion economica e irradian todos
los ambitos de su regulacion, propiedad privada,
libertad de empresa, explotacién de recursos,
produccion, distribucion, utilizacion y consumo

Sentencia C-265 de 1994, M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.

6 JesUs Pérez Gonzalez Rubio. Ponencia para Segun-
do Debate. “Régimen econémico, libre empresa e inter-
vencion del Estado” en Gaceta Constitucional. Viernes
5 de julio, nimero 113, p 29.

de bienes y servicios,
presupuestal y de gasto publico

Igualmente, y como extension del ESD, a
través de tal modelo se tiene que tanto la salud
como la seguridad social en salud son servicios
publicos de caracter esencial (articulo 4° de la Ley
100 de 1993, cfr. articulo 48 C. Pol.). De ahi que,
cuando se trate de competenciay libre escogencia,
la ley precise (art. 153 de la Ley 100).

[...] 4. Libre escogencia. El sistema general
de seguridad social en salud permitira la
participacion de diferentes entidades que ofrezcan
la administracion y la prestacion de los servicios
de salud, bajo las regulaciones y vigilancia del
Estado y asegurara a los usuarios libertad en la
escogencia entre las entidades promotoras de
salud y las instituciones prestadores de servicios
de salud, cuando ello sea posible segin las
condiciones de oferta de servicios. Quienes
atenten contra este mandato se haran acogedores
a las sanciones previstas en el articulo 230 de esta
ley [...]. [Enfasis fuera del texto].

De esta manera y en este ambito, la Carta
Politica no solo permite sino que ordena la
intervencion®, la cual se ubica en un contexto
de tensidn entre dos criterios valorativos, el libre
mercado y la libertad de empresa, de una parte, y
el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
salud, de la otra, asi como entre el interés pablico,
que debe justificar la intervencion, y el interés
privado, que se puede ver limitado con tales
medidas.

Ahora bien, la intervencion tiene diferentes
matices y grados que dependen de la naturaleza
de la actividad sobre la cual se ejerce la misma;
especificamente el grado de importancia
que tiene un derecho o servicio dentro de un
determinado escenario. Como se ha puesto de
presente, la regulacién es una de las actividades
consustanciales a la intervencion pero no la Gnica
si se advierte que la definicion del ESD comporta
una vision teleoldgica, dotado de multiples
herramientas para llevarlo a cabo. Al respecto, el
Maximo Tribunal ha enfatizado:

[...] La facultad del legislador para regular el
sistema de seguridad social en materia de salud
emanade lamisma Constitucion, en cuyosarticulos
48,49y 365, le confieren una amplia potestad para
hacerlo. Entre las actividades que puede realizar
se destacan las siguientes: organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de los servicios de salud
para toda la poblacion colombiana, conforme
a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad; establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades
privadas y ejercer su vigilancia y control; fijar
los términos en los cuales la atencion basica para

regimen

impositivo,
JJ7

7 Corte Constitucional. Sentencia T-505/92 del 28 de
agosto de 1992. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz en Ga-
ceta de la Corte Constitucional, 1992, Tomo 4, p. 531.

8 Articulos 49, 64, 300 y 366 C. Pol.
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todos los habitantes debe ser gratuitay obligatoria;
establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades publicas o
privadas, cuya vigilancia y control siempre estara
a cargo del Estado; sefalar las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares en esta materia, organizar el sistema
de salud en forma descentralizada por niveles de
atencion, entre lo mas relevante.

Para efectos del desarrollo legislativo de
estas atribuciones, el Congreso no goza de una
capacidad de configuracion total, “por cuanto
la Carta establece unos principios basicos que
obligatoriamente orientan la seguridad social, y
que por ende limitan la libertad de configuracién
del Legislador®. Dichos limites estan sefialados
en la misma Constitucion Politica, y son tanto
de caracter formal (competencia, procedimiento
y forma), como de carécter sustancial, que estan
determinados por los valores y principios en que
se funda el Estado social de derecho (dignidad
de la persona humana) y en las clausulas propias
del modelo econémico de la Constitucion
(intervencion del Estado y planificacion
econdmica, propiedad privada y libertad de
empresa e iniciativa privada”10.

Dentro de ese marco de accion bien puede el
Legislador establecer distintos modelos u opciones
para la oportuna, efectiva y eficaz prestacion de
los servicios de salud, pues como tantas veces se
ha reiterado, “las clausulas de la Constitucion que
establecen el deber del Estado de proporcionar a
los ciudadanos un servicio eficiente de salud, son
normas abiertas que permiten distintos desarrollos
por parte del legislador, en razon al pluralismo
politico y al libre juego democratico que
caracteriza el Estado constitucional de derecho.
El Estado puede optar por distintos sistemas o
modelos de seguridad social en salud, lo que
corresponde a la oOrbita propia de la valoracion
politica del legislador, y mientras se respete el
nucleo esencial de las libertades publicas y de los
derechos fundamentales”11[...]12.

Esto supone, de entrada, que el Estado cuenta
con la necesaria amplitud para lograr el fin
perseguido en el marco de respeto de valores y
principios que fundamentan la prestacion de ese
servicio publico esencial y en el contexto de una
adecuada intervencion en la economia. Es tarea
del reglamento cumplir a cabalidad lo precisado
en la ley. Sin duda que ello es asi en cuanto el
caracter social tanto de la propiedad como de la
empresa gozan de un sentido insoslayable. Para la
Corte Constitucional:

9 Sentencia Ibidem. [Cfr. Corte Constitucional,
Sentencia C-1489 de 2000, M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero].

10 Sentencia C-616/01. M. P. Rodrigo Escobar Gil.
1 Ibidem.
12 Corte Constitucional, Sentencia C-130 de 2002,

M. P. Jaime Araljo Renteria.

[...] No obstante, como todos lo[s] derechos
y libertades, la econémica y de empresa no son
absolutas. Ellas tienen limites concretos que la
Constitucién expresamente menciona cuando
afirma: “La ley delimitara el alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion”. Ademas, la nocion misma de empresa,
similarmente a lo que sucede con el concepto de
propiedad, es entendida como una funcién social
que implica obligaciones. (C.P., articulo 333).

El instrumento por excelencia que permite a
las autoridades lograr la efectividad de la funcién
social de la empresa, es la actividad estatal de
intervencion en la economia. Esta intervencion,
segun lo prevé el canon 334 superior, se lleva a
cabo por mandato de la ley “en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano”. Asi
pues, el legislador puede intervenir la actividad
econdmica, a fin de lograr los mencionados fines
constitucionales.

Puede decirse que la actividad intervencionista
del Estado en la economia pretende conciliar
los intereses privados presentes en la actividad
empresarial de los particulares, con el interés
general que estd involucrado en dicha actividad
en ciertos casos, como en el de la prestacion de los
servicios publicos que se vincula la satisfaccion
de necesidades béasicas de los ciudadanos. Por
ello, en las normas de intervencidn que asi expide
el legislador, estd presente la tension entre la
libertad de empresa y la prevalencia del interés
general [...]13.

Como es posible corroborarlo bajo el analisis
presentado, la intervencién del Estado en relacién
con la prestacion del servicio publico de salud
y su dimension colectiva comporta uno de los
mas altos grados de intensidad, comparable o tal
vez mas intenso con aquel que se despliega en
otras actividades que son imprescindibles para
el bienestar del ciudadano y, por lo tanto, esta
dotada de un marcado interés publico. A traves
de su prestacion se garantiza a la poblacion la
vida en condiciones dignas y sobre esta garantia
los restantes derechos, proposito que se advierte
desde el PreAmbulo de la Constitucion Politica.
Es caracteristico del sector de salud una profusa
regulacion en la que se persigue, entre otros
aspectos, que los encargados del aseguramiento y
prestacién de servicios cumplan con las acciones
que le corresponde.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-615 de 2002,
M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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La intensidad de la intervencion se refuerza
con la serie de compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano en materia
de proteccion a la salud. Como se hizo alusion
en la Sentencia T-760 de 200814, en este punto el
Estado debe garantizar el acceso a la salud y para
ello es su deber:

a) Formular un programa de accion
estructurado que le permita a la autoridad
responsable adoptar las medidas adecuadas y
necesarias a que haya lugar.

b) La finalidad de la politica publica debe
tener como prioridad garantizar el goce efectivo
del derechol®.

c) Los procesos de decision, elaboracion,
implementacion y evaluacién de la politica
publica permitan la participacién democratical®.

De este modo, la faceta prestacional y
progresiva de un derecho constitucional permite
a su titular exigir judicialmente, por lo menos, (i)
la existencia de una politica publica, (ii) orientada
a garantizar el goce efectivo del derecho y (ii)
que contemple mecanismos de participacion de
los interesados. Estos son elementos que estan
explicitos, por ejemplo, en la regulacién de control
al consumo del tabaco.

Como corolario de lo anterior, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
la Observacion General 14, prevé que el derecho
a la salud “en todas sus formas y a todos los
niveles” abarca cuatro elementos esenciales e
interrelacionados, cuya aplicacion dependera de
las condiciones prevalecientes en un determinado
Estado Parte, a saber, disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. Esto supone obligaciones
a cargo del Estado de respeto, proteccion y
garantia en salud. Las obligaciones de respeto y
proteccion entrafian una serie de facetas de hacer
del Estado expresadas en politicas de prevencion
del riesgo en salud que, por su naturaleza, imponen
obligaciones de hacer y no hacer a los particulares
y asi se indica en la Ley 1751 de 2015.

De esta forma, la intervencion procede sobre
situaciones asociadas especificamente con la

14 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 31 de
julio de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
15 Corte Constitucional, Sentencia T-595 de 2002 (M.

P. Manuel José Cepeda Espinosa).

Al respecto, la Corte sefiald especificamente lo
siguiente: “Tercero, el plan debe ser sensible a la par-
ticipacion ciudadana cuando asi lo ordene la Constitu-
cion o la ley. Este mandato proviene de diversas normas
constitucionales, entre las cuales se destaca nuevamente
el articulo 2°, en donde se indica que es un fin esencial
del Estado “(...) facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, poli-
tica, administrativa y cultural de la nacion; (...)’, lo cual
concuerda con la definicion de la democracia colombia-
na como participativa (articulo 1° C. P.)””. Corte Cons-
titucional, Sentencia T-595 de 2002 (M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa).

16

prestacion de servicios de salud que, en un
escenario de libre mercado, puedan significar un
riesgo 0 amenaza de un interés legitimo y que,
por lo tanto, impliquen o hagan indispensable la
aplicacion de una restriccion o limitacién a la libre
ofertay ala libre competenciay, I6gicamente, de la
autonomia de la voluntad. Incluye, naturalmente,
laposibilidad de adoptar correctivos especialmente
cuando las personas estan expuestas a un riesgo.

Por ello se requiere identificar en cada evento
cual es el interés legitimo involucrado y proceder
a la evaluacion o test de constitucionalidad de la
intervencion aqui prevista. Cuando se presentan
situaciones de paridad de grados valorativos de
intereses y/o derechos, por ejemplo salubridad y
libertad de empresa, la Corte Constitucional ha
sefialado que debe ser equilibrada y proporcionada
la intervencion del Estado. No obstante, los
elementos jurisprudenciales y legales permiten
colegir que, en materia de salud, existe una
subordinacion de los actores hacia la meta de
accesibilidad del servicio en condiciones de
oportunidad y calidad.

En esencia, el proyecto trastoca esta valoracion
y expone a la ciudadania al riesgo en su salud.

2.2. La modificacion de la estructura a través

del sefialamiento de otras funciones

De otra parte, el articulo 3° de la iniciativa
establece que, debido a la direccion, vigilancia,
control e inspeccién en cabeza del Gobierno
nacional, “[...] corresponde al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con el apoyo de las
instituciones con competencias para el control
de sustancias o productos quimicos, priorizar
los esfuerzos para el permanente estudio y
monitoreo sobre los productos o materias
primas que representen nocividad a la salud
publica e individual”. En este mismo sentido, el
articulo 6° prevé que el Gobierno nacional, en
su labor permanente de vigilancia y control por
conducto del Ministerio de Salud y Proteccion,
“[...] adoptard las decisiones tendientes a
regular, limitar, restringir y/o prohibir el uso,
comercializacion y/o toda forma de distribucion
de una sustancia 0 materia prima cuando estime
que estas representan nocividad para la salud
publica colectiva [...]”.

Bajo esa perspectiva, cabe anotar que de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 2° del
Decreto-ley 4107 de 2011 se tiene que dentro de
las funciones que estan a cargo de esta Cartera
no se encuentra especificamente la de ejercer
inspeccion. En esa medida y acorde con la
coherenciainescrutable que se guardan tanto laLey
1751 de 2015 respecto al Decreto 4107 aludido,
si el legislador pretende deferir determinadas
funciones al Ministerio de Salud y Proteccion
Social en conexion con el derecho fundamental a
la salud, es pertinente, no solo que lo efectue bajo
el procedimiento que subordine el respeto que se
debe a una ley de caracter estatutario, sino que se
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realice a través de la iniciativa gubernamental, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 154, en
concordancia con el articulo 150, numeral 7, de la
Constitucion Politica.

Este tema se abordara con mayor detenimiento
y profundidad en el acépite 2.6.

2.3. Incidencia del principio de precaucion

Ahora bien, ligado con la garantia del derecho
fundamental a la que se hizo referencia en el punto
2.1., es preciso tener en cuenta una directriz que
resulta de la mayor importancia en el tema que
en el momento nos ocupa, a saber, el principio de
precaucion.

Sobre el particular, se ha encontrado en la
politica medioambiental alemana vorsorgeprinzip
de la década de los 70 uno de los antecedentes
de aplicacion del principio de precaucion a
nivel europeol’. Dicho principio se incorpora al
Derecho Internacional en la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, la Declaracion de Londres
de 1987, la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, los Convenios
sobre Cambio Climatico y Diversidad Bioldgica
de 1992 y el Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad adoptado en Montreal el 29 de
enero de 200018, A través del mismo se previenen
los potenciales dafios que se puedan producir por
el avance tecnologico.

El Principio de Precaucion fue incorporado
en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollol®, en los siguientes
términos:

Principio 15. Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades._Cuando haya peligro de dafio

grave o irreversible, la falta de certeza cientifica

absoluta no debera utilizarse como razon para

postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacion

del medio ambiente. [Enfasis fuera del texto].

Aunado a esto, un analisis desde el derecho
comparado, ha permitido fortalecer la posibilidad
de utilizar este principio en tratdndose de la
proteccion del derecho a la salud, tal y como
se presenta en el caso de las disposiciones
establecidas en la Comunicacion de la Comision
Europea (CE) sobre el principio de precaucion
COM 2000,1 de 2 de febrero de 2000.

17 Ana Maria Moure, “El principio precaucion en el
derecho internacional”, Dilemata afio 5 (2013), nimero
11, (21-37). lgualmente en Editorial, Gaceta Sanitaria,
2002, 16 (5); 371-3. Un rastreo alin mas antiguo se
encuentra en la tesis doctoral de Elcio Luiz Bonamigo,
El principio de precaucién: un nuevo principio bieéticoy
biojuridico, Madrid 2010.

18 Ibid.

19 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo, 1992. Brasil, Rio de Janeiro. En
este documento se contemplo, dentro de los 27 principios
ambientales, el de la precaucion.

Este  documento  sefiala  importantes
consideraciones ante la utilizacion del principio
de precaucion en la toma de decisiones de politica
econdémica por parte de los paises de la Union
Europea. Indica que este principio no puede
ser empleado arbitrariamente, justificando o
encubriendo politicas proteccionistas, para lo cual
pone de presente que:

Encontrar el equilibrio correcto para que
pueda llegarse a decisiones proporcionadas, no
discriminatorias, transparentes y coherentes,
y que al mismo tiempo proporcionen el nivel
elegido de proteccion, requiere un proceso de
toma de decisiones estructurado, basado tanto
en la informacion cientifica, como en otras
informaciones detalladas y objetivas. Esta
estructura la proporcionan los tres elementos del
analisis de riesgo: la evaluacion del riesgo, la
eleccion de la estrategia de gestion de riesgo y la
comunicacion del riesgo.

Gracias a la extension de la aplicacion del
principio de precaucion a la proteccion de la salud
de los seres humanos, se ha generado la necesidad
de ajustarlo con las realidades y necesidades
humanas actuales; esta actualizacion entonces
se ocasiona en la medida en que decisores deben
regular temas que puedan tener potencial de riesgo
para las personas. El documento de la CE alude,
por ejemplo, como el contenido del principio de
precaucion “Va mas alla de las problematicas
asociadas a los riesgos a corto o medio plazo,
puesto que se refiere también a cuestiones a
largo plazo e incluso ligadas al bienestar de las
generaciones futuras. En este mismo sentido,
““el alcance del principio de precaucion esta tan
vinculado a la evolucion de la jurisprudencia
que, en cierto modo, se ve influido por los valores
sociales y politicos que prevalecen en una
sociedad”.

Ahora bien, el pardgrafo 1° (tnico) del articulo
3° del proyecto de ley establece que “[...] los
estudios e investigaciones de que trata el presente
articulo podran tener en cuenta el conocimiento
internacional, académico y cientifico, siempre
que sea homologado de acuerdo con el perfil de la
poblacion colombiana que se considere afectada,
directa o indirectamente” [énfasis fuera del texto],
de ahi que, una interpretacién integral al postulado
da cuenta de un desconocimiento al principio de
precaucion, adoptado por el Estado colombiano,
junto con todo el cuerpo de la Declaracién, a través
de su positivizacion en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993, del cual se estudié su constitucionalidad
en Sentencia C-528 de 199420, De lo anterior se
desprende la intencion del legislador de favorecer
y extender la proteccion a un bien juridico de gran
valiacomo lo es el ambiente, en relacion intrinseca
con laviday la salud; en respuesta a que el Estado
colombiano en su conjunto, tiene el deber de

20 Corte Constitucional, Sentencia C-528 de 1994, M.
P. Fabio Moron Diaz.
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garantizar la vida de las personas preservando su
dignidad y alertandolas sobre cualquier peligro a
su vida y desarrollo.

De esta manera, someter a la homologacion,
tal y como esta dispuesto en la iniciativa, implica
desconocer el principio de precaucién como una
herramienta hermenéutica idonea para determinar
la necesidad de intervencion por parte de las
autoridades publicas ante dafios potenciales al
derecho a la salud en temas asociados a productos
0 materias primas que representan nocividad a la
salud publica e individual.

Lo propio debe indicarse en relacion con lo
previsto en el articulo 7° de la propuesta, en la
medida en que difiere la aplicacion de la medida
en salud publica, no obstante, el peligro grave
e irreversible de una sustancia como la que se
analiza en este caso.

2.4. Necesidad de la norma

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el
Congreso de la Republica tiene como funcién
nodal la expedicion de leyes, lo cual da sentido
y refuerza la tridivision del poder expresada en la
capacidad de ese érgano de ““dictar el derecho”
frente a la ejecucion del mismo. No obstante,
en esta funcion subyace una facultad del érgano
legislativo de darle sentido claro y diafano en la
labor de crear derecho, un tépico que tiene que
ver con la racionalidad de la regulacién. Por
ello es de la mayor importancia determinar qué
normas existen y como impacta la regulacion
proyectada?l,

Igualmente, esta impelido a emitir un
diagnostico en torno a la falta de eficacia de una
norma lo que involucra un estudio socio-juridico
que permitiera establecer en qué ambito se halla
el problema.

En estas condiciones, se insiste que la funcién
del legislador no puede ser la de reiterar lo
contemplado en normas preexistentes sino la de
establecer cual puede ser la fisura normativa en
el sistema, uno de cuyos dramas es que, como lo
expuso el profesor Hans Kelsen, es una “ciencia”
del deber ser y no del ser.

21 Un buen analisis al respecto es el que se realiza para
la expedicion de decretos y que inicialmente estaba con-
tenido en el Decreto 1345 de 2010: “por el cual se es-
tablecen directrices de técnica normativa”, incorporado
en el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la
Presidencia de la Republica, modificado a su vez por el
Decreto 1609 de 2015: “Por el cual se modifican la direc-
trices generales de técnica normativa de que trata el titulo
2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, De-
creto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia
de la Republica”, con su modificacion reciente en el De-
creto 270 de 2017: “Por el cual se modifica y se adiciona
el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
de la Presidencia de la Republica, en relacion con la par-
ticipacién de los ciudadanos o grupos de interesados en
la elaboracion de proyectos especificos de regulacion”.

[...] De igual modo que una ley natural,
el enunciado juridico enlaza también dos
elementos. Pero la relacion que recibe expresion
en el enunciado juridico tiene un significado
enteramente diferente del que refiere la ley
natural, el causal. Parece evidente que el delito
no estd enlazado con la pena; el ilicito civil con
la ejecucion forzosa de bienes, la enfermedad
contagiosa con la internacion del enfermo, como
una causa con su efecto. El enunciado juridico
no dice, como la ley natural, que si se produce el
hecho A, entonces aparece el hecho B, sino que si
se produce el hecho A, entonces aparece el hecho
B, sino que si se produce el hecho A, el hecho B
es debido, aunque quizés B no se produzca en la
realidad [...]?2

De esta forma, el incumplimiento de una norma
no supone que deba expedirse otra disposicién
para lograr que la misma se acate. La inexistencia
de un diagndstico conduciria a concluir que
la redundancia de normas no necesariamente
fortalece la regulacién de una materia sino que,
mas bien, refleja el que se puede denominar como
“hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la distancia
que existe entre la proposicion normativa, su
aplicacion y su ejecucion?3. Esa distancia -que
siempre existira en mayor o menor medida- entre
la norma y su cumplimiento permite recordar ese
aforismo, que ademas era un contrasentido, y que
recorrio las colonias hispanicas segun el cual la
ley ““se obedece pero no se cumple”, a la espera de
un decision ulterior que permitiera su aplicacion4
y asi sucesivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior y como se ha
indicado en otras ocasiones, la propuesta que
ahora se revisa debe analizarse a la luz del test de
necesidad de la norma. En efecto, una norma es
requerida cuando:

i. Existe un vacio normativo (por lo menos
en teoria), traducido en ambigiiedad (multiples
interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de
las normas susceptibles de ser aplicadas al caso
que se pretende regular. Generalmente, ello ha
ocurrido en temas como las nuevas tecnologias,
sin perjuicio de que existan normas aplicables a

22 Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, México
1982, UNAM, http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.
htm?1=1039. pag. 91. Véase, igualmente, Juan Manuel
Terén, Filosofia del Derecho, Ed. Porrda, México D.F.,
1983, pags. 60 a 63, para quien existen dos planos en el
deber sery el ser del derecho.

23 Este tema est4 expresado como un drama del de-
recho actual, que pareciera exigir de otra norma que
apalenque la anterior, atn de la misma jerarquia. Cfr. El
Desafio Cinico seguido de El Derecho Civilizador, Oscar
Reyes M., ediciones Desde Abajo, Bogota, D. C., marzo
de 2003, pag. 216.

24 Cfr. Los Derechos Humanos en Colombia, Consolida-
cién institucional de libertades individuales y derechos
sociales, Jorge Orlando Melo Gonzalez. En Revista Cre-
dencial Historia. (Bogota - Colombia). Edicién 156, di-
ciembre de 2002.
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casos similares. Actualmente, hay sendos debates
en materia de células madre, alquiler de vientres,
inter alia.

ii. Se deben corregir o puntualizar las
regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere,
una derivacion de la primera pero sobre la base de
una normatividad especifica al caso controvertido.
Las correcciones pueden ser de diferente indole
segun el diagndstico que se realice, esto conlleva
a que se produzcan reformas integrales o parciales
de una materia. A la postre, debe haber una
fundamentacion que haga laudable la estructura
del siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en
la norma o regulado de un modo que ya no se
considera conveniente.

- Elhecho X esrelevante y debe ser regulado
o su regulacion modificada.

- La regulacion Y da solucién al hecho X,
en una relacion de estrecha conexidad.

iii. Subyace una necesidad de concrecion
o diferenciacion en la regulacion de un tema
que, por su amplitud, no permite comprender la
tematica especifica o, en su defecto, en el evento de
abarcarlo no produce las consecuencias asociadas
a esa regulacion, dado que operan diferentes
principios.

iv.  Es indispensable expedir una norma
que interprete y dé alcance a otra que, por su
ambigiiedad o vaguedad generan dificultad
interpretativa.

V. En ambitos como el penal y en
salvaguarda del principio de tipicidad, se exige
que la regulacion sea lo méas exacta posible pues,
como es bien sabido, no es dable que el intérprete
aplique la analogia.

vi. Uno de los casos que debe examinarse
dentro de las hipotesis planteadas, tiene que
ver con la eventual relevancia de consagrar
legalmente lo que ya viene establecido a nivel
reglamentario, vale decir, la necesidad de que
el legislador “retome” una competencia que, en
principio ha deferido en el ejecutivo. Este tema
determina una consideracion en relacion con la
conveniencia y validez de la fijacion de una regla
de esa naturaleza.

vii. Estos aspectos pueden conducir a otra
faceta, como lo es la del retiro total de la regulacion
por ausencia de necesidad en la misma.

Si bien no se agotan las posibilidades de
adecuacion normativa en general, debe estar
claro que en la legislacién existe un proceso de
agregacion de normas frente a los hechos regulados
y no una reiteracion de estas. Por otro lado, el
peligro de la reiteracion normativa, ademas de la
falta de economia, esté en el debilitamiento de los
alcances y ejecucion de la ley y en una ulterior
dificultad interpretativa.

A este respecto, se ha manifestado:

[...] Los estudios que se han realizado en
esta materia han identificado, como los mas
relevantes a los siguientes: La proliferacion o
inflacion normativa, antinomias, redundancias,
estratificaciones, abrogaciones innominadas,
faltas de minima coordinacion normativa,
inorganica regulacion [de] areas del quehacer
juridico, hipostenia legislativa (un marcado déficit
en los grados de eficacia de las normas, lo que
trae aparejado un debilitamiento y desconfianza
respecto a la legislacion como marco de solucion
de los conflictos sociales) y ausencia de un marco
¢tico justificatorio de su obligatoriedad. Dichos
males generan graves problemas legislativos y
practicos que debilitan la autoridad de la ley,
perjudicando, ademas, la labor de quienes son
Illamados a interpretar y aplicar dichas normas,
como también a los ciudadanos destinatarios de
las leyes [...]%°.

El filésofo Jeremy Bentham advertia,
igualmente, que la racionalidad de la legislacion
no es solo la racionalidad formal o la racionalidad
técnica -esto es, la racionalidad de los medios-
sino también y en primer término, la racionalidad
de los fines25.

De esta manera, se procedera a analizar esta
tematica frente a la iniciativa sub examine dentro
del marco de competencia del sector salud.

2.5. Andlisis concreto de la necesidad de la
disposicion proyectada

En un primer momento, debe manifestarse
que el objeto del proyecto consiste en “[...] dar
lineamientos para la coordinacion conjunta,
armonica y sistematica de los 6rganos del Estado
y la sociedad que permita el inicio, desarrollo y
aplicacion de politicas publicas de prevencion
y promocion de la salud publica colectiva,
proteccion al medio ambiente y condiciones
de seguridad en el trabajo [..]”. Aspectos
que recaen sobre tematicas ya reguladas por el
legislador. En efecto, el ordenamiento juridico
colombiano cuenta con un gran nimero de leyes
tendientes a la prevencion y promocion de la
salud publica colectiva, la proteccion al ambiente
y las condiciones de seguridad del trabajo, entre
las cuales se encuentran, a manera de ejemplo: la
Ley 92 de 1979 sobre medidas sanitarias, la Ley
99 de 1993, en materia ambiental y la Ley 1562 de
2012, relativa a la seguridad y salud en el trabajo.

En cuanto a la Ley 92 de 1979, que ya cuenta
con 39 afnos de haber sido expedida, contiene un
esquema de proteccion frente a los factores que
generan riesgo a la poblacién y, ademas, sefiala
unas condiciones para evitarlos y mitigarlos en los
diferentes espacios en que se desarrolla la sociedad

25 Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la legislacion,
algunos planteamientos generales, en: https://www.ca-
mara.cl/camara/media/seminarios/academia/rodrigo_pi-
neda.pdf (01-03-2018).

26 Ibid.
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y el individuo. Si bien algunos de sus componentes
han sido modificados o derogados en funcién de
los cambios normativos ocurridos en ese tiempo
(que no solo han sido muchos sino significativos),
0 se han expedido estatutos especiales en ciertas
materias (para el caso la regulacion ambiental o
la de riesgos laborales), se mantienen una serie de
disposiciones de facil articulacion.

Un breve repaso de la misma nos permite
corroborar el énfasis de lo anterior en varias
facetas:

i. El Titulo I (articulos 1° a 50) aborda lo
relativo a la proteccion del ambiente, incluyendo
el control sanitario de uso de aguas, los descargos
de residuos liquidos, el manejo de residuos
solidos, la ubicacion de excretas, las emisiones
atmosfericas y las areas de captacion.

ii. Enel Titulo Il (articulos 51 a 79) se regula
lo atinente al suministro de agua, las clases de
aguas, la potabilizacion de la misma, entre otros
puntos.

iii. Asuturno,enel Titulo 111 sealudealasalud
ocupacional (articulos 80 a 154). En concreto, se
determina, las edificaciones destinadas a lugares de
trabajo, las condiciones ambientales, la exposicion
a agentes quimicos y bioldgicos, los agentes
fisicos, la seguridad industrial, lo concerniente
a la medicina preventiva y saneamiento basico,
plaguicidas, articulos pirotécnicos y radiofisica
sanitaria, inter alia. En este punto y en lo relativo
a las sustancias peligrosas, como el plomo pesado,
se establece:

Articulo 130. En la importacion, fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercio, manejo
o disposicion de sustancias peligrosas deberan
tomarse todas las medidas y precauciones
necesarias para prevenir dafios a la salud
humana, animal o al ambiente, de acuerdo con la
reglamentacion del Ministerio de Salud.

Articulo 131. El Ministerio de Salud podra
prohibir el uso o establecer restricciones
para la importacion, fabricacion, transporte,
almacenamiento, comercio y empleo de una
sustancia o0 producto cuando se considere
altamente peligroso por razones de salud publica.

Articulo 132. Las personas bajo cuya
responsabilidad se efectien labores de transporte,
empleo o disposicién de sustancias peligrosas
durante las cuales ocurran dafios para la salud
publica o el ambiente, serdn responsables de los
perjuicios.

Articulo 133. ElI Ministerio de Salud
reglamentara lo relacionado con la clasificacion
de las sustancias peligrosas, los requisitos
sobre informacion, empaque, envase, embalaje,
transporte, rotulado y demas normas requeridas
para prevenir los dafios que esas sustancias puedan
causar.

Articulo 134. El Ministerio de Salud
determinara las sustancias peligrosas que deben
ser objeto de registro.

Articulo 135. El Ministerio de Salud debera
efectuar, promover y coordinar las acciones
educativas, de investigacion y de control que sean
necesarias para una adecuada proteccién de la
salud individual y colectiva contra los efectos de
sustancias peligrosas.

iv. Es en el Titulo IV en el que se adoptan
parametros en materia de saneamiento de
edificaciones (articulos 155 a 242) con el fin de
prevenir y controlar los “agentes biologicos,
fisicos 0 quimicos que alteran las caracteristicas
del ambiente exterior de las edificaciones hasta
hacerlo peligroso para la salud humana” (articulo
155). Se clasifican las edificaciones de acuerdo
con su actividad, los criterios para su localizacion,
la estructura de las edificaciones, los muros y los
techos, la iluminacion y ventilacion, manejo de
basuras, proteccion contra accidentes, limpieza de
las edificaciones.

v. El Titulo V (articulo 243 a 427), uno de
los més extensos, esté destinado a la regulacion de
alimentos, dentrodeestesedeterminanlineamientos
para los establecimientos, equipos y utensilios,
elaboracion, proceso y expendio, empaques,
rotulos, calidad de las personas, transporte, todo
lo atinente para los establecimientos industriales
y comerciales, aditivos, mataderos (plantas de
beneficio), asi como toda la gama de alimentos
(peces, leche, dieteticos, huevos, hielo, frutas y
hortalizas, alimentos y bebidas enriquecidas).

vi. En el Titulo VI se alude a las drogas,
medicamentos, cosméticos y similares (articulos
428a477)queincluialorelativoaestablecimientos
farmacéuticos, rétulos, empaques y publicidad,
normas en su mayor parte derogadas por la Ley
100 de 1993.

vii. El Titulo VII se concentra en la vigilancia
y control epidemioldgico (articulos 478 a 490)
y, el VIII desarrollaba, antes de su sustitucion
(Decreto-ley 919 de 1989) y posterior derogacion
(Ley 1523 de 2012), lo correspondiente a desastres
(articulos 491 a 514).

viii. EI Titulo IX se ocupa de todo lo relacionado
con la defuncion, el traslado de cadaveres,
inhumacién, exhumacion, cementerios, entre
otros puntos (articulos 515 a 546).

iX. Tampoco los articulos de uso doméstico
fueron olvidados por la regulacion, de tal
forma que en el Titulo X se consagran sendas
disposiciones en torno a su envase, empaque,
rotulos, etc. (articulos 548 a 563).

X. A renglén seguido, en el Titulo XI se
establecen las medidas de vigilancia y control,
en las que se incluyen las licencias, registros,
sanciones, medidas de seguridad y competencias
(articulos 564 a 593).
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xi. Finalmente, en el Titulo XII se trata los
derechos y deberes relativos a la salud (articulos
594 a 607).

Como se advierte la Ley 92 de 1979 es una
regulacion comprensiva e integral que, si bien
ha sido ajustada por ciertas normas, muchas de
ellas, como es el caso bajo estudio, conservan
su vigencia, eficacia y exigibilidad. Vale sefialar
que por su estructura, comprension del riesgo y
forma de regular y abordar los problemas se ha
mantenido en el tiempo. Contempla, los aspectos
que ahora se proponen, de una manera general,
ductil y flexible, con base en lo cual se considera
que la propuesta, en el ambito de la salud, no
agrega una proteccion adicional o especial y, por
ende, con base en las facultades que ya tiene el
Ministerio en la materia, no resulta necesaria.
Es maés, teniendo en cuenta estas normas se han
expedido regulaciones especificas respecto de las
cuales trata el proyecto de ley.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en su funcién de dirigir y
orientar cuenta con el sistema de vigilancia
en salud publica, incluidos los programas de
vigilancia y monitoreo de enfermedades de origen
laboral segun los reportes de las Aseguradoras de
Riesgos Laborales. Es més, en coordinacion con
el Instituto Nacional de Salud (INS), inici6 desde
el afio 2003 la vigilancia de las intoxicaciones
por sustancias quimicas y cancer en menores de
18 afos, con el objetivo de orientar las medidas
de prevencion y control, segln las competencias
establecidas en el articulo 43 numeral 43.3.7 de
la Ley 715 de 2001. Adicionalmente, se cuenta
con el seguimiento epidemiologico a dichas
intoxicaciones a través del Sistema Nacional
de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila),
administrado por el Instituto Nacional de Salud
(INS), y alimentado por la notificacion que se
efectlia por parte de las Direcciones Territoriales
de Salud y las unidades de atencion primaria.

De igual manera, se destaca, por ejemplo, en
el Plan Decenal de Salud Publica 2012- 202127,
adoptado mediante la Resolucion 1841 de 2013, la
referencia a la dimensién ambiental que incorpora
dos componentes sustanciales, un habitat
saludable y las situaciones en salud asociadas con
condiciones ambientales. Es asi como dentro de
los objetivos estan los de:

e) Intervenir los determinantes sanitarios
y ambientales de la salud relacionados con
las sustancias y productos quimicos, residuos
peligrosos, nanotecnologias y  dispositivos
médicos de uso estético y cosmeético.

f) Promover la responsabilidad social
empresarial en la adopcion de sistemas de
produccion limpia, promocion de la salud de los

2 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Plan De-
cenal de Salud Publica 2012-2021, Bogota, D. C., Im-
prenta Nacional 2013.

trabajadores, promocién de entornos de trabajo
saludables y prevencion de riesgos de trabajo.

Desde esta perspectiva, se estima que la
iniciativa recae sobre materias ya reguladas y
otorga competencias existentes, sin establecer
criterios adicionales que permitan afirmar que
sea imprescindible. Tampoco se advierte que, a
través de la regulacion, se especifique algiin tema
0 se aborde de un modo especial acorde con la
conveniencia. De esta forma y de conformidad
con lo planteado en acépites precedentes de
estos comentarios, en criterio de esta Cartera la
propuesta no supera el test de necesidad de la
normay, por ende, no resulta conveniente.

No obstante, en lo que tiene que ver con la
normatividad prevista en el &mbito de la salud, en
el siguiente acapite se realiza el anlisis respectivo.

2.6. Comentarios especificos al articulado

Sin que se pase por alto las observaciones
realizadas hasta el momento, las cuales afectarian
la totalidad del proyecto en lo concerniente al
sector salud, frente al articulado sub examine se
tiene:

i. Epigrafe.

Se hace necesario recordar e insistir en el
principio de correspondencia. En términos de la
Corte Constitucional:

[...] el principio de correspondencia entre el
titulo de la ley y su contenido, busca precisamente
garantizar que el legislador, en su funcién de
nominacion o titulacion de las leyes, no incurra
en contradicciones o0 imprecisiones, Sino que, en
atencion a tal principio, los titulos de las leyes
hagan alusién de manera genérica al tema global
que tal cuerpo normativo regulara [...]%8.

De ahi que el Alto Tribunal resalte la relevancia
de una adecuada titulacion de las leyes y su texto,
dado que si se cumple su reciprocidad se evitan
imprecisiones e ineficacias, al tiempo que se
mantienen importantes funciones, de las cuales es
pertinente evocar:

[...] (i) la conservacion de la seguridad juridica,
(i) la sistematizacion del ordenamiento juridico
y (iii) la publicidad de la ley. Adicionalmente
[...] dicha nominaciéon (iv) ejerce una honda
influencia en la interpretacion del contenido
de la ley; y, para terminar, (v) sirve como uno
de los diferentes criterios para establecer el
eventual incumplimiento del principio de unidad
de materia?® [...] Entre el titulo y el contenido de
la ley debe existir, necesariamente, una relacion
de conexidad, como consecuencia del principio
de unidad de materia (C.P., articulo 158) y el

28 Corte Constitucional, Sentencia C-821 de 2006, M.
P. Humberto Sierra Porto.
29 Corte Constitucional, Sentencia C-908 de 2007, M.

P. Humberto Sierra Porto.
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principio de correspondencia entre el titulo de la
ley y su contenido (C.P., articulo 169) [...]%.

Al revisar el nombre de la norma con su
desarrollo se observa una discrepancia que es
visibleenel articulo 1°, pues el énfasis del proyecto
es la coordinacion. De este modo y en coherencia
con los demas ajustes que se propondran, el
epigrafe del proyecto deberia ser el siguiente:

“Por el cual se adoptan normas para
coordinacion de la regulacion, restriccién o
prohibicion, la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los
productos y materias primas”.

Se excluye lo relativo “que pueda ser nocivas a
la salud individual y colectiva”.

ii. Articulo 1°.

Teniendo presente que la iniciativa, en su
titulo pretende adoptar medidas ““[...]Jpara la
regulacion, restriccion, o prohibicién, [en] la
produccion,  comercializacion,  exportacion,
importacion y distribucion de los productos y
materias primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva”, resulta pertinente que
el mismo sea coherente con el objeto planteado
(articulo 1°), toda vez que, segln se indica, este
se centrard en “[...] dar lineamientos para la
coordinacion conjunta, armoénica y sistematica de
los 6rganos del Estado y la sociedad que permita
el inicio, desarrollo y aplicacion de politicas
publicas de prevencion y promocion de la salud
publica colectiva, proteccion al medio ambiente y
condiciones de segundad en el trabajo [...]”.

Igualmente, los “[...] lineamientos para la
coordinacion conjunta, armoénica y sistematica
de los organos del Estado y la sociedad [...]”
de que trata el texto, deben estar en armonia con
los presupuestos contemplados en el articulo 209
constitucional que sefiala: ““[...] [1]as autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado [...]”” Esto en concordancia con el articulo
6° de la Ley 489 de 1998 que define el principio
de coordinacion y colaboracion entre las mismas.

Bajo esta perspectiva, se hace notoria una
ambivalencia entre lo que pretende el proyecto de
ley en su titulo y objeto, pues genera confusion.
O bien lo que se quiere es tomar accion frente
a los productos o materias primas que puedan
ser nocivas a la salud individual o colectiva; o
bien lo que se aspira es generar lineamientos de
coordinacion entre las autoridades administrativas
y la poblacion para la promocion de la salud
publica, proteccion al medio ambiente y las
condiciones de seguridad en el trabajo, aspecto
que, en general y a nivel del Ejecutivo nacional,
se regula mediante la creacion de Comisiones
Intersectoriales de que trata el articulo 45 de la
Ley 489 de 1998.

30 Corte Constitucional, Sentencia C-821 de 2006, M.

P. Humberto Sierra Porto.

En consecuencia, se sugiere el siguiente texto:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene
por objeto dar lineamientos para la coordinacién
conjunta, armonica y sistematica de los 6rganos
del Estado y la sociedad que permita el inicio,
desarrollo y aplicacién de politicas publicas
de prevencion y promocion de la salud publica
colectiva, proteccion al medio ambiente y
condiciones de seguridad en la regulacion,
restriccion o prohibicién, la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion vy
distribucion de los productos y materias primas.

iii. Articulo 2°.

Frente a este precepto, surge el interrogante de
como el Gobierno nacional garantizara la “[...]
accion coordinada y conjunta de los sistemas
de control de sustancias y productos quimicos
vigentes [...]”” teniendo como un hecho preliminar
que cada entidad publica e institucion cientifica
cuenta con unas competencias definidas, por
lo que no es claro con cuéles herramientas se
garantizara la mencionada accion coordinada
y conjunta desde el Gobierno nacional frente a
los referidos sistemas de control, més alla de lo
previsto en los articulos 6° y 45 de la Ley 489
de 1998, disposiciones que establecen la finalidad
y funcionalidad del principio de coordinacion
entre las autoridades administrativas, asi como la
creacion de las mencionadas Comisiones.

En cuanto al desarrollo del articulo 45 de la
citada ley, cabe traer a colacion el Decreto 2972
de 2010, “por el cual se crea la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental
(Conasa), y se dictan otras disposiciones”.
Esta comision intersectorial tiene conformadas
mesas de trabajo permanentes para los temas de
seguridad quimica y calidad del agua, ademas de
una mesa para la conceptualizacion de la salud
ambiental y la formulacion de la Politica Integral
de Salud Ambiental, esta instancia prepard junto al
Departamento Nacional de Planeacion la politica
integral que establece la implementacion de los
procesos de la gestion del riesgo en cada una
de las etapas del ciclo de vida de las sustancias
quimicas, enfocandose en dos sujetos de interes:
i) la sustancia quimica y ii) la instalacion donde
se manipula. De esta manera, con la emision
del documento de politica Conpes 3868 de
2016, sobre la “Politica de Gestion del Riesgo
Asociado al Uso de Sustancias Quimicas”, hay
una herramienta con la que se atienden los vacios
técnicos y normativos, al tiempo que se propone
la articulacién necesaria para la proteccién de la
salud y el ambiente frente a los riesgos asociados
al uso de las sustancias quimicas.

Adicionalmente, existen avances nacionales
en materia de politica pablica y normativa, que
atienden temas relacionados con la gestion de
las sustancias quimicas en el ciclo de vida. Es
mas, se cuenta con mecanismos de articulacion
intersectorial en el marco del Documento del
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Consejo Nacional de Politica Econémicay Social,
Conpes 3550.

Se propone el siguiente texto:

Articulo 2°. Nuevo. El Gobierno nacional
garantizara la accion coordinada y conjunta de
las entidades competentes en el seguimiento a
la gestion de sustancias y productos quimicos,
considerando la informacién generada por el
Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), la Superintendencia de Industria y
Comercio, Consejo Nacional de Estupefacientes
y de cualquier otra entidad puablica con
responsabilidad o competencias sobre la materia.
Esto, sin perjuicio del apoyo de instituciones
cientificas.

iv. Articulo 3°.

Lo que se prevé en esta disposicion, incluyendo
también el pardgrafo, estd contemplado en
el Decreto-ley 4107 de 2011, “por el cual se
determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social”. En esa medida se traduciria
en una norma reiterativa al versar sobre las
competencias que ostenta esta Cartera.

En lo sucesivo, si se parte de que todas
las sustancias tienen un grado de nocividad
determinada por su peligrosidad, como elemento
intrinseco a su naturaleza, es dable expresar que,
no obstante, el riesgo es determinado en funcién
del peligro y la exposicién, dicho peligro se
materializa en un riesgo, entorno de las acciones
de manipulacion inadecuada de las sustancias,
cuyo peligro no se materializa si no se da una
exposicion efectiva.

En ese sentido, para efectuar estudios de
nocividad o peligro se requiere contar con la
capacidad investigativa, técnica y financiera
para realizar la evaluacion en cumplimiento del
requisito, es por esto que diferentes naciones
se adhieren a lineamientos internacionales en
el manejo de quimicos como son el Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
a Nivel Internacional (SAICM), en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -(PNUMA), que indica como meta el
“lograr para el 2020, el uso y la produccién de
quimicos en formas que lleven a la minimizacion
de efectos adversos significativos en la salud
humana y el ambiente™. Al respecto, en la cuarta
reunion en Suiza en Suiza en 2015, se reconocio la
relevancia de definir marcos legales que aborden
el ciclo de vida de los productos quimicos y
residuos, asi como mecanismos de aplicacion y
cumplimiento pertinentes. Ello implica aplicar
los acuerdos ambientales multilaterales asociados
con los productos quimicos y los residuos,
establecer marcos institucionales y mecanismos
de coordinacion entre las partes interesadas
e implementar sistemas para la recoleccion e

intercambio transparente de datos e informacion
relevante. como el Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA), evaluar los riesgos
quimicos y su reduccion mediante el uso de
mejores practicas, reforzar la capacidad para hacer
frente a los accidentes quimicos; y monitorear y
evaluar los impactos de los productos quimicos
sobre la salud y el ambiente, entre otros.

Por ultimo, sobre lo descrito en el paragrafo (que
no tendria numero), los estudios para determinar
la peligrosidad de las sustancias quimicas en
relacion a salud humana se realizan por medio de
experimentos 0 modelos animales que permiten
evaluar los efectos de estas sobre diferentes
sistemas y especies y, posteriormente, utilizando
algunos factores de seguridad, extrapolar los
resultados obtenidos a poblaciones humanas;
no seria estrictamente necesario repetir en una
homologacion para cada poblacion la evaluacién
de la misma sustancia, dado que los factores
aplicados, consideran la posible variabilidad
biol6gica que puede presentarse entre personas.

Se sugiere sustituir el articulo 3° con el
siguiente texto:

Articulo 3°. De la investigacion cientifica
sobre los productos y materias primas. El
Gobierno nacional, a través de los estamentos
de coordinacion intersectorial que disponga,
identificard las necesidades de investigacion
relacionadasconel riesgo paraproductosy materias
primas, basado en los analisis realizados por un
sistema de gestion e informacion toxicologica,
estableciendo recomendaciones de las acciones a
adelantar en la gestion del riesgo asociado.

v. Articulo 4°.

Frente a lo estipulado, es necesario recalcar
que hay diversas sustancias 0 materias primas que
a la fecha cuentan con niveles y categorias que
permiten identificar sus peligros, y la manera en
cémo deben usarse (o0 dar manejo) para evitar sus
riesgos o exposicion, a través de la clasificacion y
etiquetado de los productos.

Analizando los articulos 3° y 4° del proyecto
de ley, se encuentra que ambos corresponden a
acciones de investigacion en torno al Monitoreo de
los efectos en la salud por las sustancias quimicas,
por tanto, se estima conducente que puedan unirse
en un Unico articulado en torno a la investigacion
de efectos en salud con consideracion de elementos
internacionales como los Centros Toxicoldgicos y
demas aspectos de monitoreo de efectos en Salud.

A partir del ambito conceptual cientifico,
que se expone mas adelante en detalle, se tiene
que lo establecido en el paragrafo del articulo
3° del proyecto de ley, sobre estudio cientifico
“homologado de acuerdo con el perfil de la
poblacion colombiana” resulta innecesario
realizar dicha experimentacion toxicoldgica en
cada poblacion, dado que el modelo humano es
el mismo en todas partes. Adicionalmente desde
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lo politico va claramente en contra del acuerdo
de Aceptacion Mutua de Datos que limita el
ensayo en animales, donde se evita la repeticion
en los paises de destino, de los estudios/ensayos
que respaldan el registro de productos, que
busca eliminar las barreras técnicas al comercio,
reduciendo el nimero de ensayos con animales,
los costos y tiempos.

En consecuencia, se considera del caso eliminar
el articulo 4° de dicha norma.

vi. Articulo 5°.

En lo concerniente a la periodicidad de los
informes, que puede considerarse como el ejercicio
de control politico que constitucionalmente ejerce
el Congreso de la Republica, es relevante indicar
que en cualquier momento lo puede ejercer,
siempre que esté acorde al ordenamiento juridico,
y que estén relacionados con las competencias del
Ministerio.

El texto que se incorpora no tendria objecion.
vii. Articulo 6°.

En este precepto se estipula que a partir
de la vigilancia y control, por conducto del
MSPS se adopten las medidas ““[...] tendientes
a regular, limitar, restringir y/o prohibir el uso,
comercializacion y/o toda forma de distribucion
de una sustancia o materia prima cuando estime
que estas representan nocividad para la salud
publica colectiva [...] .

De lo anterior, se desprende otra inconsistencia
entre el objeto y el contenido de la norma, en esta
ocasion se interpreta que las acciones regulatorias
operan Unicamente frente a las sustancias o
materia prima que representen nocividad a la salud
publica colectiva, obviando las que se generen de
tipo individual.

Desde luego, y acorde a lo expuesto, es una
disposicion reiterativa, en el sentido que frente
a ciertas sustancias y materias primas que son
nocivas a la salud se cuenta con un esquema
para la toma de medidas de prevencion, segln su
naturaleza y efectos que tengan, decisiones que se
adoptan a partir de criterios cientificos y objetivos.

Cabe aclarar que, como funcion medular, el
objeto del MSPS no es el de realizar acciones
de vigilancia y control. De ahi que, se haga
imprescindible insistir en que esa clase de
modificaciones afecta la estructura de la
administracion puablica. En este punto, no puede
perderse de vista que al revisar el articulo 154
constitucional, se tiene que solo podran ser
dictadas o reformadas con aval gubernamental las
leyes que se refieren a la creacion de entidades o
instancias asesoras del Gobierno nacional, so pena
de configurar un vicio en la formacion de la ley.

En torno a esta exigencia, la Corte
Constitucional ha indicado:

[...] La Corte ha declarado la inexequibilidad de
disposiciones en virtud de las cuales el Congreso,

sin contar con la iniciativa del Gobierno o su aval
en el trdmite legislativo, (i) ha creado entidades del
orden nacional, (i1) ha modificado la naturaleza de
una entidad previamente creada; (iii) ha atribuido
a un Ministerio nuevas funciones publicas
ajenas al ambito normal de sus funciones;
(iv) ha trasladado una entidad del sector central
al descentralizado o viceversa; (v) ha dotado de
autonomia a una entidad vinculada o adscrita a
alguin ministerio o ha modificado su adscripcion o
vinculacion; o (vi) ha ordenado la desaparicion de
una entidad de la administracion central. Para la
Corte, tales disposiciones modifican la estructura
de laadministracion central y su constitucionalidad
depende de que haya habido la iniciativa o el aval
gubernamental [...]31. [Enfasis fuera del texto].

Este criterio lo ha reiterado en la siguiente
decision:

[...] Partiendo del enunciado de dicho
articulo, la Corte ha precisado que corresponde
al Legislador la determinacion de la estructura
de la Administracion nacional. En desarrollo de
dicha competencia, debe definir los elementos
de esa estructura, la tipologia de la entidad y sus
interrelaciones®2. Asi mismo, el Congreso tiene la
potestad consecuente de fusion, transformacion y
supresion de dichos organismos3333. No obstante,
la competencia a que se refiere el numeral 7 del
articulo 150 Superior no supone un ejercicio
totalmente independiente por parte del Congreso
de la Republica, pues es necesario contar con
la participacion gubernamental para expedir o
reformar las leyes referentes a la estructura de la
Administracion nacional, toda vez que iniciativa
para su adopcion pertenece en forma exclusiva
al Gobierno nacional de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 154 Superior34.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de
la Corporacion se ha explicado que “i) la funcion
de determinar la estructura de la administracion
nacional, no se agota con la creacion, supresion o
fusion de los organismos que la integran, sino que
abarca proyecciones mucho mas comprensivas que
tienen que ver con el sefialamiento de la estructura
organica de cada uno de ellos, la precision de sus
objetivos, sus funciones generales y la vinculacion
con otros organismos para fines del control”3®, asi
como también regular los asuntos relacionados
con el régimen juridico de los trabajadores,
con la contratacion y con las materias de indole

presupuestal y tributario, entre otras [...]%.

31 Corte Constitucional, Sentencia C-889 de 2006, M.
P. Manuel Cepeda Espinosa.

32 Sentencia C-1190/00 M. P. Alvaro Tafur Galvis.

33 Sentencia C-299 de 1994. M. P. Antonio Barrera

Carbonell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992
M. P. Ciro Angarita Barén.

34 Sentencia C-012 de 2003 M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

35 Sentencia C-299 de 1994 M. P. Antonio Barrera
Carbonell.

36 Corte Constitucional, sentencia C-251 de 2011, M.
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En la disposicion sub examine, el proyecto
pretende que las funciones de vigilancia y control
estén en cabeza de esta Cartera afectando no solo
la distribucion de funciones a nivel nacional sino
también las atribuciones propias aescalaterritorial.
Este articulo deberia modificarse teniendo en
cuenta las competencias de cada entidad y, en
todo caso, se requeriria dicha iniciativa.

viii. Articulo 7°.
Esta norma es contraria al ordenamiento por lo

que no se propone una redaccién alternativa sino
que se sugiere su eliminacion.

Adicionalmente, en cuanto a la responsabilidad
de adoptar decisiones, y en virtud de su impacto,
es preciso sefialar que se debe contar con la
aquiescencia o, por lo menos, concepto del
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, teniendo
en cuenta lo previsto en las Leyes 819 de 2003,
marco fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal, y 1695
de 2013, acerca del incidente de impacto fiscal, y,
naturalmente, el Acto Legislativo namero 03 de
2011 de sostenibilidad fiscal®’.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
manifestado:

[...] Encuentra la Sala que a este respecto el Acto
Legislativo replica otras modalidades de analisis
fiscal de decisiones estatales, como sucede con
los lineamientos que las normas organicas sobre
marco fiscal de mediano plazo fijan al legislador,
respecto de proyectos de ley con incidencia fiscal.
A este respecto la jurisprudencia constitucional ha
sido reiterativa en sefialar que si bien el Congreso
debe contemplar la incidencia fiscal de la medida,
en todo caso quien tiene la competencia general
para evidenciar la incompatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo es el Gobierno. Por ende,
en caso que el Ejecutivo dé concepto favorable a
esas regulaciones o simplemente no cuestione las
razones dadas por el Congreso sobre la materia,
no es viable concluir la afectacion de la regulacién
organica de indole presupuestal [...]38.

Como se observa, el proyecto de ley no efectla
analisis fiscal alguno, por lo que tendria otro
problema de constitucionalidad. El texto, asi como
la exposicion de motivos no esclarece la fuente
de los recursos para atender dicha obligacion,
teniendo presente que ello implica unos costos
adicionales a cargo de la Nacion, como quiera que
ordena gasto publico sin sujetarse a las normas de
caracter organico que condicionan la expedicion
de leyes ordinarias en los términos del articulo 151
de la Constitucion Politica. Efectivamente, dentro
de las normas organicas a las cuales debe sujetarse
la expedicion de leyes ordinarias, se encuentra
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “por la

P. Jorge Pretelt Chaljub.

37 Disposicion declarada exequible, cfr. Corte Cons-
titucional, Sentencia C-288 de 2012, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

38 Corte Constitucional, Sentencia C-288 de 2012,
citada.

cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse

expresamente en la exposicidn de motivos y en las

ponencias de tramite respectivas los costos fiscales

de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccioén de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.
[Enfasis fuera del texto].

Como se desprende de la lectura de este
precepto, las iniciativas que ordenen gasto asi como
aquellas que contemplen beneficios tributarios,
deben cumplir tres requisitos indispensables, a
saber:

a) Cuantificacion de los costos fiscales,
es decir, la determinacion en moneda corriente
del gasto contenido en el proyecto, la cual debe
efectuarse en la exposicion de motivos y en las
ponencias para los debates correspondientes.

b) Determinacion de la fuente adicional de
ingresos publicos que permita la financiacion
del gasto estipulado en la propuesta, la cual debe
definirse en la exposicion de motivos y en las
ponencias para los debates correspondientes y que
ademads asegure la sostenibilidad financiera.

c) Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre la conformidad de los dos
primeros puntos con el marco fiscal de mediano
plazo, el cual podrd presentarse en cualquier
momento del trdmite legislativo.

Esta consideracion, es de gran importancia
para el correcto tramite de los proyectos de ley
que ordenan gasto, en la medida que si estos no
retnen latotalidad de los anteriores requerimientos
durante su curso ante el honorable Congreso de la
Republica, es clara laoposicion de estas propuestas
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legislativas al articulo 151 superior, disposicion de
la cual se deriva la jerarquia superior de las normas
organicas (Ley 819 de 2003) frente a las normas
ordinarias, de conformidad con lo manifestado
por la Corte Constitucional:

(...) tiene unas caracteristicas especiales, entre
las que se encuentra que reglamenta plenamente
materias que fueron reservadas por la Carta para
ser reguladas mediante leyes organicas. En virtud
de ello y de la importancia que la propia Carta les
dio, fueron dotadas una gran estabilidad (sic), que
se refleja en las exigencias para su expedicion,
y se les reconoce, ademds, una categoria de
superioridad en relacion con las demas leyes
ordinarias. Sobre estas caracteristicas, la Corte ha
expresado una amplia jurisprudencia, pudiéndose
citar la contenida en la Sentencia C-579 de 2001,
en la que se recogieron estos conceptos asi:

(...) debe recordarse brevemente que, dada su
naturaleza especial, las leyes organicas cuentan
con ciertas caracteristicas particulares; tal, y
como lo establecio la Corte en la Sentencia C-337
de 1993, estas leyes gozan de una prerrogativa
especial, por su posicion organizadora de un
sistema legal que depende de ellas. Estas leyes
reglamentan plenamente una materia: son
estatutos que abarcan toda la normatividad de
una serie de asuntos sefialados expresamente en la
Carta Politica (articulo 151)...1as leyes organicas
condicionan, con su normatividad, la actuacion
administrativa y la expedicion de otras leyes
sobre la materia de que tratan, es decir, segun lo
dispone la norma constitucional citada, sujetan el
ejercicio de la actividad legislativa®®.

A todo esto, cabe anotar que la propuesta
no se fundamenta en base legal alguna para
atender los efectos econdmicos de caracter
indemnizatorio, como tampoco tiene sustento
para radicar la responsabilidad de indemnizacién
en cabeza del Estado, responsabilidad que no
es viable juridicamente, méaxime cuando la
norma superior, en su articulo 90, establece que
el Estado responderd unicamente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables bajo los
criterios y requisitos que impone la declaracion de
la responsabilidad extracontractual.

Ahorabien, como yase indico, frente al derecho
a la libre empresa, no hay que pasar por alto que la
Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
333, si bien consagra el derecho a la libre empresa,
estipula que “la ley delimitara el alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacion”. Adicionalmente, la adopcién de la
medida de prohibicién o restriccion se considera
inminente ante una situacion de alta peligrosidad
por razones de salud publica (Ley 9% de 1979),
de ahi que sea conducente tomar la evidencia
cientifica segiin el escenario actual. En este

39 Corte Constitucional, Sentencia C-892 de 22 de
2002, M. P. Alfredo Beltran Sierra.

sentido y bajo el principio de proporcionalidad
en el establecimiento de limites al ejercicio de
derechos, prevalece el derecho fundamental a la
vida, a la salud y al ambiente sano, por encima de
los derechos del trabajo y la libre empresa.

No puede establecerse una responsabilidad
previa via legislativa con caracter indemnizatorio
sin que lalicitud de laactividad lo exija, un aspecto
de una complejidad que no puede ser reducido a
un hecho del ejecutivo. En efecto, si una sustancia
que legalmente esta siendo explotada y utilizada
es catalogada, de acuerdo con estudios cientificos,
letal para el ser humano, el Estado no solo puede
sino que debe adoptar medidas inmediatas con
el fin de proteger a la poblacion, tal y como lo
previene la Ley Estatutaria 1751 de 2015. Ello no
tiene por qué generar un régimen indemnizatorio
a la persona que no puede desarrollar la actividad
0 la debe desarrollar con restricciones.

ix. Articulo 8°.

Para la “[..] aplicabilidad, vigencia vy
derogatorias [...]”” se otorga un periodo de seis
(6) meses para que el Gobierno nacional inicie la
planificacion, pero a pesar de esto, la ley regiria
una vez sea promulgada.

Sin perjuicio de ello, en lo que tiene que ver
con la fijacion de seis (6) meses para ejercer la
facultad reglamentaria, es pertinente recordar que
esta clase de clausulas han sido caracterizadas
como contrarias a nuestro ordenamiento. En
efecto, sobre el limite en el tiempo de dicha
potestad, la Alta Corporacion ha enfatizado:

[...] 48. Respecto del primer tdpico, debe
la Sala recordar como la jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la
potestad reglamentaria a una limitacion de orden
temporal significa desconocer lo establecido en
el articulo 189 numeral 11, superior®. Segun lo
previsto en el referido precepto constitucional, la
potestad reglamentaria no solo radica en cabeza
del Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa sino que el Presidente
conserva dicha potestad durante todo el tiempo
de vigencia de la ley con el fin de asegurar
su cumplida ejecucion. En otras palabras: el
legislador no puede someter a ningln plazo el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Al haber
sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad
aun plazo, incurrié en una préactica que contradice
lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de
la Constitucion nacional, motivo por el cual la
Sala declarara inexequible el siguiente aparte del
articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir de
su entrada en vigenciaL.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-066 de 10
de febrero de 1999, MM. PP. Fabio Morén Diaz y Alfre-
do Beltran Sierra.

41 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008,
M. P. Humberto Sierra Porto.
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Se insiste, en consecuencia, que por la
naturaleza de la facultad reglamentaria, la misma
no es susceptible de esta clase de restricciones y
asi lo ha reiterado el M&ximo Tribunal.

Adicionalmente, en la Sentencia C-765 de
2012, se acentuo:

[...] Sin embargo, recordando que el poder
reglamentario es una facultad presidencial
autonoma, la Corte ha precisado que su ejercicio
frente a las leyes cuya aplicacién corresponde a
la Rama Ejecutiva no depende de una pretendida
habilitacion legislativa, como también que en
ningln caso se extingue esta facultad por el
agotamiento del término que hubiere sefialado en
la ley. Asi, la suprema autoridad administrativa
tiene entonces competencia para expedir decretos
reglamentarios respecto de cualquier ley que
deba ser cumplida por sus subalternos, y puede
hacerlo sin limite de tiempo, pudiendo incluso
modificar, reemplazar o derogar las normas que
con anterioridad hubiere dictado#242 [...]4343.

Con ello debe resaltarse, como se ha hecho en
varias ocasiones, que la facultad de reglamentacion
es abierta y no puede condicionarse en el tiempo,
ya que es una de las funciones basicas que la
Constitucion encomienda al Presidente de la
Republica (articulo 189 numeral 11).

3. CONCLUSIONES

En primer lugar, debe indicarse que la
propuesta de norma se encuentra en contravia
de la Ley Estatutaria 1751 y del principio de
precaucion al tiempo que, sin aval de la respectiva
Cartera, pretende modificar la estructura de la
administracion sefialando nuevas funciones.

En segundo lugar, es preciso manifestar que ya
existen normas que regulan la proteccion a la salud
publica frente al impacto de sustancias peligrosas
por lo que seria inconveniente.

En tercer lugar, el propdsito del proyecto
es difuso, pues su epigrafe, objeto y objetivos
no son concordantes, ademéas de desarrollar un
contenido que se replica en otras disposiciones,
lo que trae como consecuencia una innecesaria
sobreproduccion normativa, afectando, incluso, la
seguridad juridica que el Estado debe garantizar.
Igualmente, la propuesta no solventa la necesidad
existente para la gestion de sustancias quimicas,
cuya atencion demanda elementos de un esquema
que abarque todo el ciclo de vida de la sustancia
y contemple los aspectos de salud, ambiente,
econdmicos, de informacidn y gestion del riesgo,
como bien lo ha planteado las lineas de politica
que ha empezado a adoptar el pais en el marco del

42 42 Cfr.,, sobre este aspecto, entre otras, las Sentencias
C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de
2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008
(M. P. Humberto Sierra Porto).

43 43 Corte Constitucional, Sentencia C-765 de 2012, M.
P. Nilson Pinilla Pinilla.

Conpes 3868 de 2016: “Politica de Gestion del
Riesgo Asociado al Uso de Sustancias Quimicas”.

En cuarto lugar, es dable expresar que el
Estado no es responsable de compensaciones o
indemnizaciones en desarrollo de sus funciones
de prevencion en consonancia con lo previsto en
el articulo 90 de la Constitucion Politica. Es mas,
se debe considerar que las medias en salud publica
se toman con base al desarrollo del conocimiento
cientifico sobreviniente a la situacion de un uso
legitimo de un producto o sustancia en el pais o
producto del monitoreo y vigilancia de los efectos
en salud que obligan a la toma de medidas.

Con todo lo anterior, y sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, se tiene que por las razones expuestas
ut supra el proyecto de ley devendria no ajustado
a derecho, puesto que existe normatividad de
base que regula la proteccion a la salud pablica
frente al impacto de sustancias peligrosas e,
igualmente, implicaria una alta carga presupuestal
para el Estado, a la vez que se exterioriza ciertas
imprecisiones.

En estos términos se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa de la referencia. Se advierte
que por existir problemas de inconstitucionalidad,
inconveniencia y falta de claridad en el mismo se
tornariainviabley, portanto, sesolicitaal honorable
Congreso de la Republica, respetuosamente, no
continuar con su trdmite.

Atentamente,

( CONTENIDO )
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