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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 42 de la sesion ordinaria del dia martes 5 de
diciembre de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes
de diciembre de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, quien
preside la sesién, indica a la Secretaria Ilamar
a lista y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez Jose Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Benedetti Villaneda Armando
Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Turbay Lidio Arturo
Name Cardozo José David
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
05-X11-2017
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:00 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 5
de diciembre de 2017

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista
]
Anuncio de proyectos
Il
Procedimiento legislativo ordinario

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica a proyectos aprobados
por el Congreso

Con informe de Comision
1. Proyecto de ley numero 208 de 2016 Sena-
do, 065 de 2016 Céamara, por medio de la
cual la Nacion declara patrimonio historico
y cultural al municipio de Orocué del depar-
tamento de Casanare, en su condicién de
cuna de la obra literaria La Voragine.
Comision  Accidental: honorable Senadora
Nohora Stella Tovar Rey.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 948 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Sena-
do, 104 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el ejercicio de la activi-
dad del entrenador(a) deportivo(a) y se dic-
tan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores

Edinson Delgado Ruiz y Antonio José Correa
Jimenez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 983 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Sena-
do, 082 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de preven-
cion de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Comision Accidental: honorables Senadores

Jorge Ivan Ospina GOmez, Antonio José Correa
Jiménez, Yamina del Carmen Pestana Rojas y
Nadia Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1041 de 2017.

4. Proyecto de ley numero 170 de 2016 Se-
nado, 062 de 2015 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley Numero 008 de
2015 Céamara, por la cual se modifica la
cotizacion mensual al régimen contributivo
de salud de los pensionados.

~ Comisién Accidental: honorables Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Correa
Jiménez y Alexander L6pez Maya.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1079 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Sena-
do, 049 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica el numero de semanas a co-
tizar para acceder a la pensién por parte de
las mujeres. [Pension mujeres].

Comision Accidental: honorables Senadores

Nadia Georgette Blel Scaff y Edinson Delgado
Ruiz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1105 de 2017.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley nimero de 206 de 2016
Céamara), por medio de la cual se extiende la
vigencia para la emision de la estampilla pro
Universidad de La Guajira, contemplada en
la Ley 1423 de 2010 que modifica la Ley 71
de 1986.
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Comision Accidental: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 944 de 2017.

2. Proyecto de ley niumero 266 de 2017 Sena-
do, 141 de 2016 Céamara, por medio de la
cual se otorga la categoria de distrito por-
tuario, logistico, industrial, turistico y co-
mercial a Turbo, Antioquia.

Comision Accidental: honorables Senadores

Horacio Serpa Uribe y Alexander Lépez Maya.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1004 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 02 de 2016
Senado, 283 de 2017 Céamara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental: honorable Senador
Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

\
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.
Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2017.

Autor: honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.
2. Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la alergologia clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Antonio José

Correa Jiménez.
3. Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Sena-
do, 207 de 2016 Camara (acumulado 074

honorable

de 2017 Senado), por medio de la cual se
regula el cobro del gasto prejuridico en los
créditos educativos del Icetex.

Ponente para segundo debate:
Senador Angel Custodio Cabrera Béaez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1099 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 767 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 997 de 2017.

Autor: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

4. Proyecto de ley nimero 238 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion y el Con-
greso de la Republica se asocian a la con-
memoracion del Bicentenario del Municipio
de Riosucio, en el departamento de Caldas,
se le rinden honores y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 282 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 376 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017.

Autor: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

5. Proyecto de ley nimero 263 de 2017 Sena-
do, 020 de 2016 Camara, por la cual se crea
la Semana Nacional del Blog y Otros Conte-
nidos Digitales y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 535 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 746 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1084 de 2017.

Autores: honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Honorables Representantes Héctor Osorio
Botello, Jorge Eliécer Tamayo, Martha Patricia
Villalba, Wilmer Carrillo Mendoza y Jairo
Enrique Castiblanco.

6. Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se

honorable
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deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2017.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (autor principal), Alvaro Uribe
Vélez, Jaime Alejandro Amin Hernandez y Ernesto
Macias Tovar.

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Loépez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

8. Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001 en Budapest.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jaime
Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno; Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri;
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil
Botero; y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, doctor David Luna Sanchez.

9. Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

10. Proyecto de ley niumero 257 de 2017 Sena-
do, 113 de 2016 Camara, por la cual se es-
tablece la caracterizacion integral de la po-
blacion negra, afrocolombiana, palenqueray
raizal.

Ponente para segundo debate:
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 820 de 2017.

Autores: honorables Representantes Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzalez, José Bernardo
Florez Asprilla y siguen firmas ilegibles.

11. Proyecto de ley nUmero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula el trabajo
autébnomo econdmicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gémez y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

12. Proyecto de ley namero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Pert sobre cooperacion judi-
cial en materia civil, comercial y administra-
tiva™, suscrita en Bogota, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Ponente para segundo debate:

Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

13. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-

nado, por medio de la cual se modifica el
Caodigo de Infancia y Adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff.

Honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

14. Proyecto de ley namero 027 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores

honorable

honorable

del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

15. Proyecto de ley numero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 132 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rodrigo Villalba Mosquera y Rosmery Martinez
Rosales.

Honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario Agudelo,
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Héctor
Javier Osorio Botello.

16. Proyecto de ley numero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pen-
siones acumulado con Proyecto de ley 10
de 2016 Senado, por medio de la cual se in-
crementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff
(coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama vy
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lépez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

17. Proyecto de ley niUmero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacién de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Goémez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
18. Proyecto de ley numero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendario.

19. Proyecto de ley niUmero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

20. Proyecto de ley numero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Trabajo,
doctora Clara Lépez Obregbn; y Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

21. Proyecto de ley nUmero 18 de 2017 Senado,

por medio de la cual se aprueba el Convenio
183 sobre la proteccion de la maternidad,
adoptado por la 882 reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

22. Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), la Corporacién Financie-
ra Internacional (CFl) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia”, sus-
crito en Washington D. C., Estados Unidos,
el dia 19 de abril de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 939 de 2017.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

23. Proyecto de ley nimero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
servicio social complementario adscrito al
Sistema General Seguridad Social en Salud
para atender el transporte, manutencion y
alojamiento del paciente y su acompafiante
con criterios de eficiencia y transparencia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Roberto Ortiz Urefia, Nadia Georgette
Blel Scaff, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alvaro
Uribe Vélez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 623 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 965 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1004 de 2017.

Autores: honorables Senadores Juan Samy
Merheg Marun y Javier Mauricio Delgado
Martinez.

Honorables Representantes Juan Carlos
Rivera Pefia, Jaime Armando Yépez Martinez y
José Elver Hernandez Casas.

24. Proyecto de ley nimero 138 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como distrito
especial, deportivo, cultural, turistico, em-
presarial y de servicios.

Ponente para segundo debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 868 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Alexander Lopez Maya, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Edinson Delgado Ruiz,
William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Javier Mauricio Delgado Martinez, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Luis Fernando
Velasco Chaves y Susana Correa Borrero.

Honorables Representantes Alvaro Lopez Gil,
Ana Cristina Paz, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Alberto Cuero, Elbert Diaz Lozano, Fabio Alonso
Arroyave, Guillermina Bravo Montafio, Heriberto
Sanabria Astudillo, Hernan Sinisterra, Jorge

honorable

Eliéser Tamayo, José Luis Oyuela, Nancy Denise
Castillo, Rafael Eduardo Palau Salazar.

25. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio del cual se modifi-
can los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 582 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 780 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2017.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez,
Miguel Amin Escaf, Sandra Villadiego Villadiego,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Musa Abraham
Besayle Fayad, Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante a la Camara Rafael
Elizalde Gomez.

26. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.

27.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 795 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio Jose
Navarro Wolff, lvan Cepeda Castro, Marco Anibal
Avirama Avirama, Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, Claudia Nayibe L6pez Hernandez, Luis
Fernando Velasco Chaves, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Ernesto Macias Tovar, William Jimmy
Chamorro Cruz, Ivan Leonidas Name Vasquez y
Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes Telesforo Pedraza
Ortega, Oscar Dario Pérez Pineda, Victor Javier
Correa Vélez.

28. Proyecto de ley Estatutaria numero 08 de
2017 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca, de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 582 de 2017.

honorable
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1037 de 2017.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

29. Proyecto de ley numero 22 de 2016
Senado, por medio de la cual se incluye la
Economia Colaborativa Digital (ECD) en
Colombia.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Duque Mérquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autores: honorable Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanday Héctor Javier Osorio Botello.
30. Proyecto de ley nimero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.
Ponente para segundo debate:
Senadora Olga Maria Suarez Mira.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 893 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 775 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1058 de 2017.

Autor: honorable Representante a la
Camara Efrain Antonio Torres Monsalvo.

31. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Ilvan Duque Marquez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

honorable

honorable

honorable

32. Proyecto de ley numero 269 de 2017
Senado, 148 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reconoce como patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion el Festival Nacional del
Son Francisco ““Pacho” Rada, del municipio
Ariguani, departamento del Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 827 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 699 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1104 de 2017.

Autor: honorable Representante Eduardo
Diazgranados Abadia.

Vi

Lectura de informes que no hacen referencia
a proyectos de ley o de reforma constitucional.
Ascensos fuerzas militares

Policia Nacional: Gaceta del
nimeros 940, 1017 y 1018 de 2017.

1. Al grado de Brigadier General del Coronel
Juan Carlos Buitrago Arias.
Ponente: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

2. Al grado de Brigadier General del Coronel
Manuel Antonio Vasquez Prada.
Ponente: honorable Senador Jaime Enrique
Duréan Barrera.

3. Al grado de Brigadier General del Coronel
Fredy Alberto Tibaduiza Nifio.
Ponente: honorable Senador Ledn Rigober-
to Baron Neira.

4. Al grado de Brigadier General del Coronel
Henry Armando Sanabria Cely.
Ponente: honorable Senador Le6n Rigober-
to Baron Neira.

5. Al grado de Brigadier General del Coronel
Eliécer Camacho Jiménez.
Ponente: honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno.

6. Al grado de Brigadier General de la Coro-
nel Juliette Giomar Kure Parra.
Ponente: honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas.

7. Al grado de Brigadier General del Coronel
JesUs Alejandro Barrera Pefia.
Ponente: honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

8. Al grado de Brigadier General del Coronel
Jaime Norberto Mujica.
Ponente: honorable Senador José David
Name Cardozo.

honorable

Congreso
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9. Al grado de Brigadier General del Coronel 11. Al grado de Brigadier General del Coronel
Ramiro Alberto Riveros Arévalo. Juan Carlos Correa Consuegra.
Ponente: honorable Senador William Jimmy Ponente: honorable Senador Luis Fernando
Chamorro Cruz. Velasco Chaves.

10. Al grado de Brigadier General del Coronel 12. Al grado de Brigadier General del Coronel
Ricardo Augusto Alarcon Campos. Javier Alberto Ayala Amaya.
Ponente: honorable Senador Luis Fernando Ponente: honorable Senador Marco Anibal
Velasco Chaves. Avirama Avirama.

11. Al grado de Brigadier General del Coronel 13. Al grado de Brigadier General del Coronel
Silverio Ernesto Suarez Hernandez. Eduardo Quirds Chaparro.
Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Ponente: honorable Senador William Jimmy
Osorio Salgado. Chamorro Cruz.

Ejército Nacional: Gaceta del Congreso 14. Al grado de Brigadier General del Coronel

nimeros 940, 1017 y 1018 de 2017. Carlos Alberto Rincon Arango.

1. Al grado de Mayor General de la Briga- Ponente: honorable Senador Luis Fernando
dier General Maria Paulina Leguizamén Velasco Chaves.
Zarate. 15. Al grado de Brigadier General del Coronel
Ponente: honorable Senadora Paola An- Oscar Reinaldo Rey Linares.
drea Holguin Moreno. Ponente: honorable Senadora Paola An-

2. Al grado de Mayor General del Brigadier drea Holguin Moreno.
General Luis Danilo Murcia Caro. 16. Al grado de Brigadier General del Coronel
Ponente: honorable Senadora Ruby Thania Raul Hernando Florez Cuervo.
\ega de Plazas. Ponente: honorable Senador Ledn Rigober-

3. Al grado de Mayor General del Brigadier to Baron Neira.
General Luis Felipe Montoya Sanchez. 17. Al grado de Brigadier General del Coronel
Ponente: honorable Senador Oscar Mauricio John Arturo Sanchez Pefia.
Lizcano Arango. Ponente: honorable Senador Marco Anibal

4. Al grado de Mayor General del Brigadier Avirama Avirama.
General Francisco Javier Cruz Ricci. 18. Al grado de Brigadier General del Coronel
Ponente: honorable Senadora Paola An- Yuber Armando Aranguren Rodriguez.
drea Holguin Moreno. Ponente: honorable Senador José David

5. Al grado de Mayor General del Brigadier Name Cardozo.
General Eduardo Enrique Zapateiro Alta- 19. AI grado de Brigadier General del Coronel
miranda. Omar Esteban Sepulveda Carvajal.
Ponente: honorable Senador José David Ponente: honorable Senador Carlos Fer-
Name Cardozo. nando Galan Pachon.

6. Al grado de Mayor General del Brigadier 20. Al grado de Brigadier General del Coronel
General Jorge Enrique Maldonado Escobar Mauricio José Zabala Cardona.
Ponente: honorable Senador Oscar Mauricio Ponente: honorable Senador Ledn Rigober-
Lizcano Arango. to Bardn Neira.

7. Al grado de Mayor General del Brigadier 21. Al grado de Brigadier General del Coronel
General Oscar Alberto Quintero Gonzélez. Jorge Hernando Herrera Diaz.
Ponente: honorable Senadora Nidia Marce- Ponente: honorable Senador Carlos Fer-
la Osorio Salgado. nando Galan Pachon.

8. Al grado de Brigadier General del Coronel Armada Nacional: Gaceta del Congreso
Juvenal Diaz Matéus. nameros 940, 1017 y 1018 de 2017.
Ponente: honorable Senador Jaime Enrique 1. Al grado de Almirante del Vicealmirante
Durén Barrera. Ernesto Duran Gonzalez.

9. Al grado de Brigadier General del Coronel Ponente: honorable Senador Jaime Enrique
Marco Vinicio Mayorga Nifio. Duran Barrera.
Ponente: honorable Senadora Ruby Thania 2. Al grado de Vicealmirante del Contralmi-
Vega de Plazas. rante Juan Manuel Soltau Ospina.

10. Al grado de Brigadier General del Coronel Ponente: honorable Senadora Nidia Marce-
Jorge Eduardo Mora Lopez. la Osorio Salgado.
Ponente: honorable Senador Carlos Fernan- 3. Al grado de Vicealmirante del Contralmi-

do Galan Pachén.

rante Paulo Vianey Guevara Rodriguez.
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Ponente: honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

4. Al grado de Vicealmirante del Contralmi-
rante Orlando Romero Reyes.

Ponente: honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

5. Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Juan Ricardo Rozo Obregon.
Ponente: honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

6. Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Harry Ernesto Reyna Nifio.
Ponente: honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas.

Fuerza Aérea Colombiana: Gaceta del

Congreso numeros 940, 1017 y 1018 de 2017.

1. Al grado de Mayor General del Brigadier
General José Wilson Alzate Gémez.
Ponente: honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

2. Al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Carlos Cdrdoba Avendafio.

Ponente: honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

3. Al grado de Brigadier General del Coronel
Juan Guillermo Conde Vargas.

Ponente: honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

4. Al grado de Brigadier General del Coronel
Carlos Fernando Silva Rueda.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique
Duréan Barrera.
VIl

Lo que propongan los honorables Senadores
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

]
Anuncio de Proyectos
Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo numero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos

que se discutiran y aprobaran en la préxima
sesion.

Si, sefior Presidente. Anuncios de proyectos
de ley y de actos legislativos que seran
considerados y eventualmente votados en la
sesion plenaria del honorable Senado de la
Republica siguiente a la del dia martes 5 de
noviembre de 2017.

Dentro del tramite legislativo ordinario, con
informe de conciliacion:

* Proyecto de ley niumero 02 de 2016 Sena-
do, 283 de 2017 Camara, por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley General de Edu-
cacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

»  Proyecto de ley nimero 256 de 2017 Sena-
do, 159 de 2016 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Ca-
mara), por medio de la cual se extiende la
vigencia para la emision de la estampilla pro
Universidad de La Guajira, contemplada en
la Ley 1423 de 2010, que modifica la Ley 71
de 1986.

* Proyecto de ley nimero 266 de 2017 Sena-
do, 141 de 2016 Camara, por medio de la
cual se otorga la categoria de distrito por-
tuario, logistico, industrial, turistico y co-
mercial a Turbo, Antioquia.

Con informe de objeciones

* Proyecto de ley numero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio de
la cual se reglamenta el ejercicio de la ac-
tividad del entrenador(a) deportivo(a) y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 208 de 2016 Se-
nado, 065 de 2016 Camara, por medio de
la cual la Nacion declara patrimonio his-
torico y cultural al municipio de Orocue,
del departamento de Casanare, en su con-
dicion de cuna de la obra literaria La vora-
gine.

* Proyecto de ley numero 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica publica de pre-
vencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud repro-
ductiva.

* Proyecto de ley niumero 170 de 2016 Se-
nado, 062 de 2015 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley nimero 008 de 2015
Céamara, por la cual se modifica la cotiza-
cion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados.

* Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Se-
nado, 049 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica el numero de semanas a
cotizar para acceder a la pension por parte
de las mujeres. [Pension mujeres].
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Con ponencia para segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participantes.
Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 328 y 356 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Sena-
do, Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pen-
siones acumulado con Proyecto de ley 10
de 2016 Senado, por medio de la cual se in-
crementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.
Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Proyecto de ley nimero 22 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incluye la Economia
Colaborativa Digital (ECD) en Colombia.
Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccidn para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacién en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.
Proyecto de ley niumero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en provi-
sionalidad en encargos de carrera adminis-
trativa.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion so-
cial a los trabajadores por jornal o remune-
racion por dias.

Proyecto de ley numero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establece el
servicio social complementario adscrito
al Sistema General Seguridad Social en
Salud para atender el transporte, manu-
tencion y alojamiento del paciente y su
acompafante con criterios de eficiencia y
transparencia.

Proyecto de ley numero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Caodigo de Infancia y Adolescencia y el re-
glamento nacional taurino y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula el trabajo
autonomo econdémicamente dependiente en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 154 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “el
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Pert sobre Cooperacion Judi-
cial en Materia Civil, Comercial y Adminis-
trativa™, suscrito en Bogota, Colombia, el 28
de marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la alergologia clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado (acumulado con el Proyecto de ley
namero 200 de 2016 Senado), por medio de
la cual se crean los tipos penales de acceso
carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como
delitos autonomos, se le establece tratamien-
to voluntario de inhibicion hormonal del de-
seo sexual y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Sena-
do, 207 de 2016 Camara (acumulado 074
de 2017 Senado), por medio de la cual se
regula el cobro del gasto prejuridico en los
creditos educativos del Icetex.

Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do entre la Republica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacion Financiera In-
ternacional (CFI) y el Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones (OMGI) para
el establecimiento y operaciones de las ofici-
nas en la Republica de Colombia, suscrito en
Washington D. C., Estados Unidos, el dia 19
de abril de 2015.

Proyecto de ley numero 238 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual la Nacién y el
Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion del bicentenario del muni-
cipio de Riosucio, en el departamento de
Caldas, se le rinden honores y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Se-
nado, acumulado proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profe-
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sion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Camara, por la cual se
establece la caracterizacion integral de la
poblacion negra, afrocolombiana, palen-
queray raizal.

* Proyecto de ley numero 263 de 2017 Se-
nado, 020 de 2016 Camara, por la cual se
crea la Semana Nacional del Blog y Otros
Contenidos Digitales y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley numero 269 de 2017 Se-
nado, 148 de 2016 Camara, por medio
de la cual se reconoce como patrimonio
cultural e inmaterial de la Nacion el Fes-
tival Nacional del Son Francisco “Pacho”
Rada, del municipio Ariguani, departa-
mento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley estatutaria numero 08
de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifica de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Con-
venio 183, sobre la proteccion de la ma-
ternidad, adoptado por la 882 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra, Suiza, el 15 de junio
de 2000.

* Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 58 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia”,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en
Budapest.

* Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Sena-
do, por la cual se prohibe el uso de asbes-
to en el territorio nacional y se establecen
garantias de proteccién a la salud de los
colombianos.

* Proyecto de ley nimero 66 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el
articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion de los cien (100)
afos de fundacion del municipio de Aca-
cias, en el departamento del Meta, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Cdamara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.

* Proyecto de ley estatutaria nimero 89 de
2017 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

* Proyecto de ley numero 104 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza es-
tatal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 138 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se categoriza
al municipio de Santiago de Cali como dis-
trito especial, deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios.

Con informe de conciliacion

* Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Sena-
do, 075 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaven-
tura” y se adoptan medidas para promover
el desarrollo integral del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturis-
tico de Buenaventura.

Estdn hechos los anuncios en su totalidad y
se deja constancia de la presencia oportuna del
Senador Roberto Gerléin Echevarria en el recinto
para la sesion de hoy.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion y
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, le solicito cuando esté presidiendo
que por lo menos mire, porque era discusion sobre
el Orden del Dia y es lo siguiente: Yo si quiero
recomendarle a la Mesa Directiva el orden en que
estan colocando los proyectos a discutir; yo veo
una coincidencia, me alegra por los que estan en
la Mesa Directiva, pero los proyectos de la Mesa
Directiva, iniciativa de los Senadores de Mesa
Directiva, estan de primeros, lo felicito porque
qué bueno que los saquen adelante; pero, 0jo,
miren los demas también; porque hay proyectos
que llevan mucho tiempo aqui esperando pues que
sean colocados, o bien ubicados en el Orden del
Dia. Era eso, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Palabras del honorable Senador Leon Rigoberto
Bar6n Neira.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Le6n Rigoberto
Baron Neira, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Megjia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente. En el dia de hoy quiero
dejar constancia de un hecho de la mayor
gravedad, que afecta el normal desarrollo de
un acto legitimo de participacion ciudadana
en el exterior, en la recoleccion de firmas para
el referendo promovido por integrantes de
mi bancada en el Senado y en la Camara de
Representantes. El sabado 2 de diciembre se
conocioenredesladenunciade lagrave agresion,
de que fue victima el ciudadano colombiano
Mario Javier Gallo Lemus, residente en los
Estados Unidos de Norteamérica, en hechos
que presuntamente involucran a funcionarios
del Consulado de Colombia en Miami,
especificamente a la titular de ese despacho,
Martha Lucia Jaramillo.

De acuerdo con lo denunciado por el agredido,
la citada funcionaria presuntamente habria instado
al propietario de un reconocido supermercado
ubicado en la ciudad West Palm Beach Florida,
a que forzara el retiro de un grupo de ciudadanos
colombianos, de parqueadero contiguo, quienes en
ese momento recogian firmas para este referendo
derogatorio, al tiempo que el Consulado llevaba
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a cabo una jornada de inscripcion de cédulas en
este establecimiento. No obstante, lo que informé
este Consulado en el comunicado del 3 diciembre
del 2017, no cabe duda de la gravedad de la
accion violenta contra el sefior Mario Gallo, que
legitimamente promovia la participacion en este
mecanismo democratico de sus connacionales,
en las inmediaciones de un sitio de acostumbrada
confluencia de colombianos.

Sin duda en esos términos mas alla
de las responsabilidades penales, que le
correspondera asumir a los que ejecutaron
tan salvaje e injustificada agresion, esta por
si sola constituye un acto de intolerancia y
persecucion contra nuestros patriotas, que
promueven la participacion ciudadana en una
actividad democréatica legitima, avalada por
la Registraduria Nacional del Estado Civil; no
sobra advertir que las Embajadas y Consulados
colombianos estan Ilamados al servicio de los
connacionales en el Exterior, siendo su deber
esencial la proteccién y promocion de sus
derechos, asi como garantizar las condiciones
que faciliten y aseguren su participacion politica
con independencia de afinidades, o diferencias
ideoldgicas o de partido.

Por lo anterior hago un llamado a la sefiora
Canciller para que emita instrucciones precisas
a sus funcionarios en el Exterior y para que se
abstengan de promover acciones que obstaculicen
esa actividad democratica y conlleven actos
violentos, como el que hemos denunciado hoy,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, quien da lectura a
una constancia:

Presidente muchas gracias, y mi respetuoso
saludo a la Mesa Directiva y a todos los
compafieros Senadores, y aprovecho también
para con su venia, Presidente, saludar a quienes
hoy se les va a aprobar su ascenso, a nuestros
proximos Generales de la Republicay Generales
que también reciben su ascenso. Presidente
quisiera pedir que me permitiera hacer esta
constancia, pero sin que haya esa interrupcion;
porque creo que tres minutos a veces no es
suficiente.

Hoy queremos dejar una constancia a nombre
de nuestro Partido Opcion Ciudadana, sobre la
exclusion de sombras terapéuticas que ponen en
riesgo los tratamientos de nuestros menores de
edad en condiciones de discapacidad, si bien es
cierto, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente constancia:

Constancia

Bogots, 5ds digiembre de 2017

En los 60 afos del voto femenino reclamamos més oportunidades para las
mujeres

El pasado jm71° de diciembre se cumplieron 60 afios del voto femenino en
Colombia, Fue el 1° de diciembre del afio 1957, en el plebiscito que se realizo bajo
el gobiemno del general Gustavo Rojas Pinilla, para validar el Frente Nacional,
cuando la mujer colombiana tuvo su participacion en la vida politica nacional.

el
s i X 3
Hoy 60 anos después, en un pais“lién el 2019 cumplira 200 afios de vida .
republicana, poco se ha avanzado en materia de equidad para |la mujer. Ese es
uno de los retos gue tenemos como sociedad.

Las cifras no mienten. A pesar de que las mujeres somos el 51% de la poblaciérn
en Colombia, el desempleo femenino siempre ha estado por encima del promedio
nacional.

Preocupa que el 52% de las mujeres en nuesiro pais vivan solo con un salario
minimo o menos (GEIH, 2017); gue del lotal de mujeres ocupadas, el 60% lo
hagan desde la informalidad y que la pobreza aumente en un 31% guando Iaf s
jefatura del hogar es femenina (Dane, 2017). Tampoco se puadfe olvidar m;,mt
temr en Colombia, el 74% de las mujeres rurales tienen cinco hectéreas de tierra

o menos para desarrollar su actividad productiva y de alli derivar su sustento diario
{Censo Nacional Agropecuario, 2014).

He recorrido muchas regiones de mi pais y fundamentalmente la gran ma!\,_ruria de
nuestros lideres y personas que participan activamente en la vida palitica son
mujeres. Ellas son las primeras en defender los programas sociales, los
programas de vivienda, el programa de alimentacion escolar, etc.

Retos. 1. Necesitamos impulsar y visibilizar el liderazgo de la muier_colombiana: (]
‘paridad en las listas a corporaciones publicas y en los equipes de gobierno,

2. Desarrollar politicas efectivas para cerrar brechas. !

3. Congiliar Ia vida de familia, de pareja, con la vida laboral de la mujer.

Todo esto lo podemos lograr con voluntad politica. Por eso hoy dejo esta
constancia para hacer un llamado al Gobiemno Nacional, a todas las ramas del
poder piblico y a la sociedad en general, para que trabajemos para cerrar esa
brecha. Solo asli tendremos una democracia plena. Sin mujeres no hay

democracia.

i gl o ;"_-";'q,, = A s
@”’//{f/y}//‘ V) TVCHE.
Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Senadora de la Republica
Centro Democratico

“§5 DIt 101

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaro.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendano, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Se iniciaron
las negociaciones para definir el incremento del
salario minimo. ElI Gobierno de Juan Manuel
Santos, sefior Presidente, tan solo ha concertado en
una ocasion ese incremento. La Central Unitaria
de Trabajadores ha hecho publica su propuesta
de incremento del 12% vy viene sustentando esta
propuesta por varias razones. En primer lugar,
los trabajadores colombianos han padecido
tres reformas tributarias; segundo lugar, los
incrementos salariales impuestos han estado por
debajodelainflacion de hogares coningresos bajos.
Los salarios minimos paulatina y crecientemente

pierden su capacidad adquisitiva. El costo de la
canasta familiar bésica es inalcanzable para el
70% de las familias colombianas. Ojala que en esta
ocasion la comision permanente de concertacion
de politicas salariales y laborales, funcione y no
sea como siempre ha sido escenario de burla 'y de
desprecio hacia los trabajadores colombianos.

Sefior Presidente, en reciente fallo la sala
laboral de la honorable Corte Suprema de
Justicia declaro ilegal la huelga realizada por los
pilotos de Avianca, con esta decision la Corte
sentd un precedente que dejé en entredicho y
en absoluto limbo el derecho fundamental que
otorga la Constitucion a los trabajadores, de
hacer la huelga para defender sus peticiones aun
en actividades de caracter publico esencial. Este
fallo que respetamos, pero no compartimos,
desconoce los conceptos emitidos por el Comité
de Libertad Sindical y la Comision de Expertos
en aplicacion de convenios y recomendaciones de
la OIT, quienes en el texto libertad sindical en los
parrafos 585 y 587 establecieron que el ejercicio
que cumplen los pilotos aéreos no es esencial y
la huelga no puede ser limitada, cuando deje de
ser pacifica y no puede ser sometida al voto de
las mayorias, de los trabajadores de una empresa.
Me refiero, sefior Presidente, a que el Sindicato
de Pilotos de Avianca tiene 702 afiliados y por
unanimidad se aprobo la huelga y por supuesto
702 afiliados es la minoria frente a la totalidad de
trabajadores de Avianca.

Finalmente, sefior Presidente, es necesario que
el Congreso de la Republica determine, garantice
el derecho a la huelga de los trabajadores
colombianos, de lo contrario, educadores,
trabajadores de la salud y otros sectores de los
servicios publicos esenciales, se veran impedidos
de defender sus justas reclamaciones. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero dejar
una constancia acerca de la audiencia senatorial
realizada el dia de ayer, en Valledupar, en la
sede de la Universidad Popular del Cesar. Alli
se reunieron distintas comunidades que hacen
parte del corredor minero del carbdn, de la costa
Caribe colombiana, quienes expusieron las graves
condiciones en las que viven hace décadas, por
causa de la extraccion de carbon, cuyos residuos,
el material particulado, el polvillo de carbon,
enferma y mata a la poblaciéon, contamina y
seca los rios, los cauces de agua destinados
para el consumo humano, y hacen de la tierra
infértil para la produccion de alimentos. En ese
escenario, también se dieron a conocer resultados
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de investigaciones académicas de la Universidad
de Cartagena, en la que se presentan evidencias
suficientes, sobre los impactos en la salud de los
seres Vivos que estan expuestos a distintos residuos
y materiales utilizados para la explotacion de
carbdn a cielo abierto.

Sefior Presidente, el objetivo de la audiencia
realizada ayer en Valledupar tenia que ver con que
las distintas perspectivas sobre los impactos de la
mineria de carbon a cielo abierto en la salud de las
comunidades y en los territorios sean atendidas
por las entidades competentes, asi como por las
empresas del sector, a quienes ya le han sido
notificadas las 6rdenes de la Corte Constitucional
del Ministerio de Ambiente y de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, el ANLA,
para adelantar un estudio epidemioldgico en la
zona centro del Cesar, costeado por las empresas
Drummon y Prodeco, asi como la adopcion de
medidas, para la explotacion de carbon, que
disminuyan la contaminacion del aire, de acuerdo
a las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, sobre los estandares minimos
de calidad de aire respirable, en zonas habitadas
atendiendo a que el centro del Cesar ha sido
catalogado como area fuente de contaminacion
desde el afio 2012,

Estas 6rdenes que vienen adelantandose desde
el 2011 por el Ministerio de Ambiente y entre
2013 y 2016 por la Corte Constitucional y la
ANLA, todavia no han sido cumplidas, a pesar
de las recurrentes exigencias de las comunidades
mas afectadas, que ademéas se encuentran en
proceso de reasentamiento involuntario, por
causa de la expansion de las minas de carbon.
Por todo lo anterior, saludo y acompafio las justas
reivindicaciones de las comunidades. Asi como
los trabajadores y trabajadoras del sector minero
energético y lo digo con un pie en la institucion,
pero miles en la movilizacion, me comprometo a
hacer seguimiento a sus exigencias con el fin de
que podamos avanzar en una veeduria ciudadana
y un control politico efectivo, para que se atienda
urgentemente a las comunidades afectadas por la
actividad minera, se brinden soluciones eficaces,
para recuperar los territorios rurales, para la
produccion de alimentos y se pueda prevenir
futuras afectaciones en territorios y comunidades,
que siguen resistiendo ante la llegada del modelo
extractivista. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, quien presenta una
proposicién:

Presidente, es para lo siguiente: Es que hoy
es un dia especial para la plenaria y para el pais,

hoy es el dia de los ascensos, no hay nada mas
importante para un oficial que lo asciendan, yo
creo que, por respeto a ellos, nosotros deberiamos
hacer primero los ascensos y después las
constancias y las demas cosas, no tiene sentido que
los familiares, los Generales, los Oficiales aqui
esperando y nosotros dando constancias. Yo les
sugiero que pasemos ya al punto de ascensos y la
gente se puede quedar aqui haciendo constancias
en la television, Presidente. Esa es la mocion
de orden. Yo le sugiero eso, que pasemos ya al
punto de los ascensos y que después hacemos las
constancias.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, Senador, por supuesto
estamos en sintonia todos los Congresistas
presentes, quedan solamente tres constancias. Si
gustan sometemos la proposicion a votacion ya, o
si gustan terminan las tres constancias y después
seguimos con los ascensos. Lo que desee la
plenaria. Si desean las tres constancias y seguimos
con los ascensos, 0 si desean sometemos ya
mismo la proposiciéon de modificar el orden del
dia y posponemos las constancias para después.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por los honorables Senadores Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Arleth Patricia Casado
de Lopez y Guillermo Garcia Realpe.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion presentada por los
honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Arleth Patricia Casado de Lopez y
Guillermo Garcia Realpe y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 66
Total: 66 \Votos

Votacion nominal a la proposicion de
alteracion del Orden del Dia presentada por los
honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Arleth Patricia Casado de Loépez y
Guillermo Garcia Realpe

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
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Bar6n Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castarieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
05. XII. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion presentada por los honorables
Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Arleth Patricia Casado de Lopez y Guillermo
Garcia Realpe.

PROPOSICION NUMERO 43
(Aprobada)

Solicito a la Plenaria de la Corporacion, se
acepte la solicitud de alteracion del Orden del Dia,
con el fin de someter a consideracion en el primer
punto los ascensos policiales y militares.

Oscar Mauricio Lizcano Arango, Arleth Patricia
Casado de Lopez, siguen firmas ilegibles...

05.X11.2017

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Herndndez:

Gracias, Presidente. Como se aprobd el cambio
del orden del dia, para poner en consideracion las
votaciones de los ascensos, yo quiero pedirle a
la Mesa Directiva que se voten uno por uno los
ascensos, de manera tal que podamos intervenir
en casos especificos y, tomar decisiones en casos
especificos con la informacién disponible.

La Presidencia manifiesta:

Hay una proposicion para que los ascensos se
voten uno por uno en este orden del dia. Vamos a
someter eso a votacion. Quienes voten si estarian
apoyando la proposicion de la Senadora Claudia
Lopez, quienes voten no estarian, otra mocion de
orden. Senador tiene la palabra el Senador Ivan
Name, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Sefor Presidente, la Comision Segunda del
Senado a la cual le corresponde el estudio y
aprobacion o reprobacion de las solicitudes de
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ascenso ha presentado estas promociones después
de un estudio concienzudo, pero considero que
seria saludable, conveniente escuchar lo que ha
solicitado la Senadora Claudia L6pez, entonces yo
propondria que le diéramos tramite a los ascensos
gue no tienen ninguna consideracion especial por
parte de la Senadora, con el objeto de que los que
han quedado, de alguna manera para su analisis
entonces los veamos de manera especial; pero yo
quisiera decir que la Comision Segunda estudid,
hizo el procedimiento legal y constitucional que le
correspondia. A los Oficiales se les ha adelantado
un riguroso proceso de evaluacion, lo que a
nosotros nos llega lo entendemos fidedigno.

Hay una resolucion de Mesa Directiva que nos
obliga a un procedimiento que hemos observado.
De tal manera que estamos presentando hoy, ya
después de su estudio y aprobacion, las ponencias
como se han presentado ya a la plenaria, el sefior
Ministro de Defensa en su calidad de nominador
haasumido, también, laresponsabilidad respectiva
por lo que entonces cualquier tipo de reparo, como
hemos observado por parte de alguna entidad
internacional, puede ser considerado como
producto de su trabajo propiamente dicho, pero
nosotros acudimos a la presuncion de inocencia,
para establecer que se han aprobado los requisitos
y las exigencias para las promociones que hemos
presentado, sefior Presidente.

Se lo digo como Presidente de la Comision
Segunda, en la observacion de todos los requisitos,
tanto de la resolucion de la Mesa Directiva del
Senado, como del procedimiento constitucional y
legal. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, Senador. Hay un acuerdo,
escucho bien. Hay un acuerdo. Senadora Claudia
Lopez tiene la palabra.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias, Presidente, aqui siguiendo el buen
consejo de los Senadores Carlos Fernando Galan
e Ivan Name, quiero ser precisa; del total de
ascensos que vamos a votar, yo quiero manifestar
unas preocupaciones sobre cuatro, de manera que
lo que les rogaria, es que esos cuatro los dejemos
aparte, los votemos por aparte, me permitan
intervenir, los votemos nominalmente cada
uno, y los otros a menos que alguien mas tenga
objeciones, podemos proceder a la votacién con
base en el informe presentado por la Comision.

La Presidencia manifiesta:

Gracias, Senadora. Entonces hay sobre la mesa
una proposicion, para votar en bloque todos los
ascensos, con la excepcion de cuatro ascensos,
esta proposicion fue sugerida por la Senadora
Claudia Lopez, vamos a someter a votacion esta
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mire, Presidente, la Comision Segunda trae
unos ascensos y nada de lo que debatimos se
quiere esconder. Yo le pediria a la plenaria que
viera la posibilidad, si quieren hacer un debate
sobre cuatro ascensos, nosotros lo damos y
explicamos por qué se aprobaron, porque es
que si los queremos votar en bloque, es como si
estuviéramos escondiendo algo, es una tonteria
porque no hay nada que esconder, no hay nada
que esconder. Yo dejo esa reflexion.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, Senador. Sefior Secretario,
antes de abrir la votacion, usted me explicé que
la regla es que los ascensos se voten de acuerdo a
cada Institucién. Entonces que valga la aclaracion.
Vamos a someter a votacién la proposicion de la
Senadora Claudia Lopez. Quien vote si esta a
favor de la proposicion de la Senadora Claudia
Lopez. Quien vote no, esta a favor de hacer las
votaciones como usualmente las hacemos. Cada
Institucion a la vez. Sobre esta votacion. Senador
Duque tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, no, solamente para
hacer una observacion. Ami me parece procedente
que los ascensos que no tienen ninguna discusion,
ninguna observacion los votemos en bloque, pero
me parece que los que tienen observacion, para
eso vienen a esta plenaria, pues para conocer
las observaciones y discutirlas. De manera que
la proposicion debe ser, que quienes no tienen
objeciones votemos en bloque y los cuatro que
tienen alguna objecion, por lo menos nos informen
cudles son las objeciones. Ese es, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la suficiente ilustracion sobre los ascensos
militares y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion presentada por lahonorable
Senadora Claudia Nayibe L6pez Hernandez sobre
votar los ascensos militares en bloque con excepcion
de los 4 enunciados por ella 'y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 17
Por el No: 50
Total: 67 Votos
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Votacion nominal a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, sobre votar los
Ascensos Militares en bloque con excepcién de
los cuatro enunciados por ella

Duque Marquez Ivan
Enriquez Rosero Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
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Honorables Senadores

Por el Si

Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Gal&n Pachén Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez lvan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

05. XI1. 2017

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Votacion nominal a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, sobre votar los
Ascensos Militares en bloque con excepcion de
los cuatro enunciados por ella

Suarez Mira Olga Lucia
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

\ega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Gaviria Vélez Jose Obdulio
Enriquez Maya Carlos Eduardo
05. XII. 2017

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez sobre votar los ascensos
militares en bloque con excepcién de los cuatro
enunciados por ella.

Vi

Lectura de informes que no hacen referencia a
proyectos de ley o de Reforma Constitucional

Ascensos Fuerzas Militares

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
L6pez Hernandez:

Presidente, yo le pido que no hagamos nada
atropellado ni contrario al Reglamento. Ni siquiera
hemos hecho una intervencidn, ni siquiera hemos
escuchado la sustentacion de la comision del
informe. Yo acabo de pedir, porque es el derecho
que me da el Reglamento, que se excluyan cuatro
y sin embargo aqui la plenaria quiere imponerse
como si hubiera algo que ocultar. Yo quiero
advertirle al pais que hay un informe muy serio
de Human Rights Watch sobre alguno de estos
ascensos, que se esta desconociendo, que le pedi
por dos derechos de peticion al Ministerio de
Defensa que aclarara la informacion y se nego a
responder. El que nada debe, nada teme.

Yo si prefiero por el bien de la fuerza publica
que este debate sea con transparencia y con
claridad. Como vamos a votar sin ni siquiera
escuchar el informe que presenta la comision vy,
ademas sin ni siquiera escuchar a las diferentes
bancadas sobre lo que vamos a votar. Esto no
puede ser un pupitrazo a la brava. Yo le pido a la
mesa directiva que permita las intervenciones de
las diferentes bancadas sobre el tema, y ademas
que escuche los argumentos de la comision sobre
lo que se va a votar.

La Presidencia manifiesta:

Mire, Senadora, el procedimiento normal
es el siguiente, el sefior Secretario va a leer el
primer bloque, e inmediatamente pues el ponente
o0 los Senadores que tengan algo que anotar por
supuesto lo hacen. Sefior Secretario, sirvase leer
los nombres de los oficiales propuestos para el
ascenso.

El Secretario informa:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores.
Se trata de la Policia Nacional, la informacion
publicada en las Gacetas 940, 1017, y 1018 de
2017 y la informacion esta aqui en el pupitre de la
Secretaria toda completa disponible.

POLICIANACIONAL

Por Secretaria se da lectura a los siguientes
Ascensos Militares de la Policia Nacional:

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Juan Carlos Buitrago Arias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Manuel Antonio VVasquez Prada.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Fredy Alberto Tibaduiza Nifio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Henry Armando Sanabria Cely.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Eliécer Camacho Jiménez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General de
la Coronel Juliette Giomar Kure Parra.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Jesus Alejandro Barrera Pefia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Jaime Norberto Mujica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Ramiro Alberto Riveros Arévalo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Ricardo Augusto Alarcon Campos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
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para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Silverio Ernesto Suarez Hernandez.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las proposiciones positivas con que
terminan los Informes de las Ponencias para
Segundo Debate de los Ascensos Militares de la
Policia Nacional leidas y, cerradas su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 64
Total: 64 \Votos

Votacion nominal a los Ascensos de la Policia
Nacional

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez lvan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la proposicion de la
honorable Senadora Claudia Nayibe Lo6pez
Hernandez para excluir de los Ascensos del
Ejército los mencionados por ella

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Galan Pachén Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

05. XII. 2017
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En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones de Ascensos Militares de la Policia
Nacional.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
interviene:

Felicitaciones a los sefiores oficiales de la
Policia Nacional, ademéas fueron aprobados por
unanimidad en el Senado de la Repulblica, estan
ustedes listos para su ascenso. Siguiente fuerza,
Ejército Nacional, sefior Secretario.

EJERCITO NACIONAL

Por Secretaria se da lectura a los siguientes
ascensos militares del Ejército Nacional:

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General de
la Brigadier General Maria Paulina Leguizamon
Zarate.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General del
Brigadier General Luis Danilo Murcia Caro.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General del
Brigadier General Luis Felipe Montoya Sanchez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General del
Brigadier General Francisco Javier Cruz Ricci.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General
del Brigadier General Eduardo Enrique Zapateiro
Altamiranda.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General
del Brigadier General Jorge Enrique Maldonado
Escobar.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Mayor General
del Brigadier General Oscar Alberto Quintero
Gonzalez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Juvenal Diaz Matéus.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Marco Vinicio Mayorga Nifio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Jorge Eduardo Mora Lopez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Juan Carlos Correa Consuegra.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Javier Alberto Ayala Amaya.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Eduardo Quirds Chaparro.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Carlos Alberto Rincon Arango.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Oscar Reinaldo Rey Linares.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Raul Hernando Fl6rez Cuervo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel John Arturo Sanchez Pefia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Yuber Armando Aranguren Rodriguez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de
Ponencia para Segundo Debate, del Ascenso
Militar del Ejército Nacional al Grado de
Brigadier General del Coronel Omar Esteban
Sepulveda Carvajal.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Mauricio José Zabala Cardona.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar del
Ejército Nacional al Grado de Brigadier General
del Coronel Jorge Hernando Herrera Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
L6pez Hernandez:

Gracias, Presidente. En este grupo de miembros
del Ejército Nacional que en su inmensa mayoria
tienen una excelente hoja de vida, hay cuatro
ascensos en los que quisiera llamarle la atencion
a la plenaria y al pais. Son cuatro propuestas
de ascenso que estan investigados, por serias
denuncias relacionadas con los mal llamados
falsos positivos, homicidios en persona protegida.

Se trata del Brigadier General Francisco Javier
Cruz Ricci, del Coronel Mauricio Joseé Zabala
Cardona, del Coronel Oscar Reinaldo Rey Linares
y del Coronel (cortan sonido)

El Secretario informa:

Senadora, por favor me dice el nimero de
orden para ubicarlos aca en el orden del dia. A qué
numero corresponde cada oficial que usted estéd
anunciando.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Le puedo dar el nombre Secretario, no sé a
qué numero se refiere, el nombre del Brigadier
General Francisco Javier Cruz Ricci.

El Secretario informa:
El cuatro.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

El Coronel Mauricio José Zabala Cardona.
El Secretario informa:
El 20.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Del Coronel Oscar Reinaldo Rey Linares.
El Secretario informa:
El nimero 15, van 3.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe L6pez Hernandez:

Y del Coronel Raul Hernando Flérez Cuervo.
El Secretario informa:
El 16.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Bien, en estos cuatro casos, yo quisiera
solicitarle a la plenaria que nos abstengamos en
este momento de dar esos ascensos, porque si bien
no hay ninguna condena, si la hubiera ni siquiera
estariamos discutiendo el ascenso, la investigacion
sobre estos cuatro miembros del Ejército Nacional,
por su presunta participacion en falsos positivos
me parece que es lo suficientemente seria y grave
para tomar esta decision hoy.

Segundo, porque el Ministerio de Defensa
oculté y omitid informacion relevante, para que la
comision pudiera recomendar este ascenso.
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Y tercero, porque cuando traté de indagar
y precisar esa informacion con el Ministerio de
Defensa, que no fue dada a la comision, a través
de derecho de peticidn, el Ministerio de Defensa
se negd a darme esa informacion.

De manera que son tres hechos sucesivos,
que a mi por lo menos me dejan en un enorme
manto de duda, por qué el Ministerio de Defensa
sistematicamente le oculta informacion a la
comision, y luego se niega a darselaauna Senadora
que tiene que tomar esta decision.

Como es de publico conocimiento y quisiera
reiterarlo aqui, Human Rights Watch ha enviado
una carta muy seria y sustentada al Estado
colombiano, al Gobierno colombiano y a esta
plenaria, solicitindonos que estudiemos con
especial atencion estos cuatro ascensos. En el
caso del General Francisco Javier Cruz Ricci,
estd investigado por su presunta participacion
en la ejecucion en julio de 2004 del Agricultor
Silvio Hernan Morales Argote y de un hombre
no identificado en el departamento del Putumayo,
cuando comandaba el Batallon Especial Energético
y Vial 9 de la Vigesimo Séptima Brigada.

En noviembre de 2015 un tribunal condeno el
Sargento Juan Pablo Sierra, por su rol en estos
asesinatos, ese Sargento Sierra Daza ya confeso y
dijo ante la Fiscalia que el Coronel Cruz conocia,
consintié y habria ordenado esas ejecuciones.
Entonces, esto no es simplemente que alguien
mando un anénimo y hay unas investigaciones
preliminares, es que ya hay una confesion de un
involucrado, un Sargento Juan Pablo Sierra. Ese
mismo Sargento, ademas, implico al Coronel en
su momento en otros presuntos falsos positivos.
Wii Woman Ray Was examind varios documentos
firmados por el entonces General Cruz Ricci
respecto de la operacién de las cuales fueron
asesinados esos dos civiles, incluida la orden de
operaciones que autoriz6é la misién, un informe
que indica que las victimas murieron en combate
y un documento que certifica la cantidad de
municiones utilizadas, el Sargento Sierra Daza,
sefiald en la Fiscalia que esos documentos eran
falsos y, que habian sido creados para simular
que las ejecuciones extrajudiciales eran bajas en
combate.

Yo, le solicité y verifiqué en lo que se le
remitio a la Comision, el Ministerio de Defensa
deliberadamente omitié en las hojas de vida
publicadas de estas cuatro personas no sé si en las
demas, las fechas precisas en las que estuvieron en
cada cargo y en cada brigada, para poder verificar
estos hechos; esa omision de informacion es un
intento de engafio grave, porque implica que
no se puede verificar de manera transparente si
estuvieron o no en esas brigadas, en estos tramites,
por derecho de peticion ademas le solicité, que
me certificara si en este caso el brigadier General
Francisco Javier Cruz, estaba o0 no y en qué
estado estaba la investigacion por su presunta

participacion en falsos positivos. A ambas
solicitudes se negd el Ministerio de Defensa.

En el segundo caso, el caso del Coronel
Mauricio José Zabala Cardona, de ese Coronel se
sabe que superviso las operaciones militares del
Batallon Popa, de la Décima Brigada durante parte
del 2003 y fue designado Segundo Comandante
en el 2004. La Fiscalia General de la Nacion ha
iniciado investigaciones, por presuntamente 26
asesinatos cometidos por soldados el Batallon
la Popa en 2003 y otros 13 asesinatos en 2004,
segun un informe de 2016 de la Fiscalia General
de la Nacion, al cual tuvo acceso Wii Woman Ray
Was, 0 sea, que mientras en el caso del Brigadier
General, estamos hablando de dos civiles, aqui
estamos hablando en total de 26 y 13, de 39
asesinatos en el Batallon de la Popa entre el 2003
y el 2004.

En el 2011 Zabala Cardona declaré bajo
juramento, que al momento de los hechos no
escuchd ningun tipo de irregularidades y, que
consideraba que no eran muertes extrajudiciales,
manifestd que los otros soldados fueron engafos
por un teniente Carlos Andrés Lora, quien confeso
los asesinatos y cumple este momento una pena
de prision, para hacerles creer que se trataban de
muertes licitas, estamos hablando del asesinato
aparentemente bajo esta modalidad de falsos
positivos, de por lo menos 39 colombianos que
estan siendo investigados en este momento.

En el caso del Coronel Oscar Reinaldo Rey
Linares el Coronel fue el segundo Comandante
del Batallon Popa durante parte 2003 y 2005
como ya lo mencioné antes, la Fiscalia General
de la Nacidn ha abierto investigaciones sobre 13
asesinatos, presuntamente cometido por soldados
de este Batallon en 2004 y otros 21 asesinatos en
2005, segun un informe del 2016 de la Fiscalia
General de la Nacion, hay por lo menos cuatro
casos en los cuales la justicia colombiana ya ha
condenado a 9 soldados del Batallén de la Popa,
por participacion en 10 ejecuciones perpetradas
en 2005, en 10 de las 21 reportadas en el 2005.

En febrero de 2005 cuando Rey Linares era
segundo comandante del Batallon, unos grupos
de soldados de ese Batallon se llevaron de su
vivienda al civil Hermes Enriquez Carrillo,
miembro de una comunidad indigena, a Noemi
Ester Pacheco de 13 afios, luego, los asesinaron,
colocaron armas sobre sus cuerpos e informaron
que se trataban de miembros de la Farc muertos en
combate. El tribunal determind que soldados del
Batallon Popa, les dispararon a las victimas por
la espalda y que las armas que supuestamente les
pertenecian nunca habian sido detonadas.

Estos son algunos, insisto, no es un anénimo,
quiero que eso lo tenga la opinidn publica clara,
no es un anénimo que remite alguien por el que se
abre una investigacion, que esta en una indagacion
preliminar, es una investigacion avanzada,
que de hecho ya tienen investigados, que tiene
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confesiones, e incluso que tiene condenados de
soldados de bajo rango. De manera tal, que no
podemos simplemente desconocer esa evidencia,
para tomar esta decision.

Y por altimo, en el caso del Coronel Raul
Hernando Flérez Cuervo, el Coronel Cuervo
comand6 el Batallon de Infanteria Domingo
Caicedo, de la Sexta Brigada durante al menos
parte 2008, la Fiscalia General de la Nacién
estd investigando al menos cinco ejecuciones
perpetradas por ese batallon en ese afio, en el
2008, en mayo de 2014 un tribunal de Bogota
condeno a cinco soldados del batallon de Florez
Cuervos por esos asesinatos, en enero de 2008
del sindicalista Israel Gonzales, que fue reportado
como un combatiente de la guerrilla muerto en
combate. Es decir, aqui estamos hablando de,
civiles, inermes, inocentes, incluso, algunos
menores de edad, en este caso de un sindicalista,
que ya se sabe fue asesinado en ese afio, en enero
del 2008 por soldados que estaban en el batallén a
cargo de Florez Cuervo. El tribunal que investigo
al respecto de este asesinato de este sindicalista,
determind que tal enfrentamiento nunca se
produjo, sino que Gonzales fue asesinado por
soldados que colocaron sobre su cadaver armas
sin usar, y una radio averiada que tenia baterias
del Ejército, Florez Cuervo habia firmado la orden
de operaciones que autorizaba la operacion en la
cual murié Gonzales.

El Tribunal perddn le pidio a la Fiscalia General
de la Nacion que adelante las investigaciones en
relacion con otros autores o intervinientes en estos
delitos como podria ser presuntamente el Coronel
Raudl Hernando Florez. Por todas estas razones
que quiero dejar claras ante la opinién puablica, no
estamos hablando de andnimos, investigaciones
muy preliminares, por las que se estén haciendo
estas investigaciones. Estamos hablando de
casos que tienen en todos, ya condenados, o
confecciones, o0 miembros de esos batallones
que estaban a cargo de algunos de estos cuatro
miembros del Ejercicio en su momento, que
firmaron las operaciones y en las cuales ya la
Fiscalia y la justicia ha establecido, en algunos,
por lo menos de los casos, que si fueron falsos
positivos, hasta ahora solo estan respondiendo
soldados de bajo rango, soldados que en una
institucion jerarquica como el Ejército dependen
de ordenes expresas de sus superiores. Y ya hay
solicitudes de los tribunales y de la Fiscalia, para
que, se continlien las investigaciones en estos y
en otros casos, de asesinatos de falsos positivos
como ya lo relaté, para que se investigue si,
miembros superiores u otros de nivel de distinto
rango, se tenia informacion, o fueron informados,
0 participaron de alguna manera, tienen alguna
responsabilidad sobre estos homicidios. No
estamos hablando ni de uno, ni de dos, ni de tres,
si ustedes suman todos los casos estamos hablando
de mas de 50 homicidios de civiles el mayor nimero

de ellos en el batallén la popa, entre los afios 2003
y 2005.

Yo creo que es informacion seria, confirmada
por las autoridades judiciales, no informada en las
hojas de vida que el Ministerio puso a disposicién
de la Comision, con lo cual el Ministerio ha puesto
informacion parcial y omitido deliberadamente,
informacion en las hojas de vida de estos cuatro
miembros del Ejército para solicitudes de
ascenso, y no solo ello, sino que ademas, cuando
una Senadora en este caso yo, como representante
de la Alianza Verde, he solicitado por derecho
de peticion en dos ocasiones al Ministerio de
Defensa, que me precise y me dé esta informacion,
el Ministerio de Defensa se ha negado a responder.

El que nada debe nada teme, y pretender
ocultar, o dilatar, o negar informacion, que es
relevante para que este Senado y la opinion
publica tome esta decision, indica cuando menos
mala fe, indica cuando menos mala fe. Razon por
la cual, mi solicitud concreta, sefior Presidente, es
que se aplace en esta Plenaria, se aplace, el estudio
de estos cuatro ascensos, hasta que, la comision
y esta Plenaria, sean debida y detalladamente
informadas, de toda la informacion disponible,
sus hojas de vida, sobre qué cargos tuvieron
entre afios, en qué batallones, u otros cuerpos del
ejército estuvieron a cargo Yy, el nivel y es estado
exacto de estas investigaciones.

Esa es mi solicitud especifica, que aplacemos
esta decision, hasta que tengamos la informacion
completa, que hasta el momento se ha negado a
dar el Ministerio de Defensa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente. Voy hacer un
ejercicio muy dificil de control del temperamento,
por el afecto que le tengo a la Fuerza Publica. Lo
primero que quiero decir es que, generalmente
aterra en este Congreso la bravuconada con las
Fuerzas Militares y de Policia, y la docilidad
y meloseria con los criminales, eso no deja de
aterrar, no deja de aterrar la falta de derechos que
parecieran tener nuestros soldados y policias, al
buen nombre, al debido proceso, a la presuncién
de inocencia. Hay mucha gente que tiene
investigaciones, adalides de la moral y, si exigen
para ello todo ese respeto, que le niegan a nuestros
soldados y policias, a los hombres y mujeres que
durante décadas se han sacrificado por la patria.

Tengo el honor de tener a dos de los militares,
de los que habld la Senadora que me antecedio
en la palabra, quiero hablar del primero de ellos,
el Brigadier General Francisco Javier Cruz Ricky,
sobre el proceso al que se hizo mencioén, debo
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aclarar lo siguiente: primero, es que ese proceso
en la actualidad, se encuentra en investigacion
preliminar en la Fiscalia Cuarta Delegada ante
la Corte Suprema de Justicia; por una actuacion
remitida desde la Fiscalia 70 especializada
de derechos humanos. Dos, los hechos que
se investigan tienen origen en el secuestro y
posterior asesinato, como se dijo de Silvio Hernan
Morales, por parte del Sargento Segundo Juan
Pablo Sierra Daza, ese Sargento Segundo, que era
comandante del pelotén Croacia cuatro, Batallon
especial bioenergética vial nimero 9, acuso al
sefior Brigadier General, supuestamente de haber
consentido con ese asesinato.

Debido a la actuacion del Brigadier General
Javier Cruz Ricky, en derecho y respeto a los
derechos humanos y dada la investigacion y
posterior denuncia que él mismo instauré ante los
entes para dar a conocer la conducta del Sargento
Segundo Sierra, fue objeto de amenazas de la
familia de este Sargento Segundo, de su madre
y, de su hermano que pertenecia a la Armada
Nacional y que también fue separado de la
Armada, una vez se le comprobaron hechos de
nexos con organizaciones al margen de la ley de
paramilitares.

El Sargento Segundo que estd condenando
por intento de extorsionar al Brigadier General
en el afo 2005 y el 2006, con amenazas, de
involucrarlo en esos hechos. Es muy importante
decir, que este caso se encuentra en la fase de
investigacion preliminar, en una etapa temprana
de indagacion, y de esta alin no se ha decidido
si se abre 0 no investigacién; pero ademas hay un
tema muy importante para quien me antecedio en la
palabra. EI 18 de noviembre de este afo, el Sargento
Segundo Sierra Daza aceptd nuevamente, porque
ya lo habia hecho con anterioridad, que mintié
en la declaracion, repito, el Sargento Segundo
responsable de este caso, admitio por segunda vez
que mintio en la declaracion, por presion de los
sefiores Fiscales que investigan los hechos. Para
es0 envio un escrito, que voy a permitir dejar con
este resumen de los hechos en la Secretaria de la
Plenaria del Senado.

Es muy importante sefialar que el Brigadier
General, en su carrera en nuestro Glorioso
Ejército Nacional, jamas ha recibido sefialamiento
penal ni disciplinario, a parte de las calumniosas
afirmaciones del Sargento Segundo, que ¢l ordend
investigar, que hoy esta privado de la libertad
por responsabilidades, y que admitié que sus
declaraciones fueron falsas y se dieron por presion
de los Fiscales que llevan el caso. Aqui esta la
carta del Sargento Segundo con firma, huella,
que entrego teniendo como testigo a su abogado,
eso sobre el caso del Brigadier General Francisco
Javier Cruz Ricky.

Yo quiero decir ademas acerca de, este gran
hombre de nuestro Ejército Nacional, que su
hoja de vida fue aprobada por el Presidente de la
Republica, fue aprobada por el Ejército Nacional,

por el Ministro, se cumplio todo el procedimiento,
presentd todos los antecedentes de Fiscalia, de
Procuraduria y demas que exige la ley.

Voy con el segundo caso, el caso de, el caso
de mi Coronel Oscar Reinaldo Rey Linares, frente
a este caso para no extenderme mucho, tambien
quiero aclararle a esta Plenaria, que se surtio todo
el proceso de investigacion, que se verificaron
todos los documentos requeridos por ley. Que mi
Coronel Oscar Reinaldo Rey Linares no registra
antecedes disciplinarios en curso, por hechos
que tengan que ver con violacion de derechos
humanos en infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, que no tiene sanciones fiscales
administrativas o penales vigentes.

Quiero, agregar, ademas, que en un informe
que envid el Defensor del Pueblo al Secretario
General de la Comision Segunda, quedd claro,
ademéas, que mi Coronel no presenta ningln
registro en la Defensoria del Pueblo. Mire sefior
Presidente yo aqui quiero dejar una reflexion,
desde hace muchos afios nosotros venimos
viviendo guerra juridica contra los miembros de
nuestras fuerzas de militares y de policia, y un
afan de sectores adversos a ellos y afan de sectores
adversos a ellos y muy proclives a los bandidos,
que se han dedicado a difamar y a acabar con el
buen nombre de estos hombres, que por décadas
se han entregado a la defensa de la Nacion y de los
colombianos.

Nosotros en la Comision segunda hicimos un
estudio muy serio de cada una de las hojas de
vida, yo tuve el honor de presentar, de entrevistar
personalmente y de presentar los informes sobre
el Brigadier General Francisco Javier Cruz Ricky
y mi Coronel Oscar Reinaldo Rey Linares, yo
lo Unico que les pido es respecto, respeto a unos
derechos fundamentales que tienen todos los
ciudadanos y que también tiene nuestras Fuerzas
Militares y de Policia, el derecho al buen nombre,
a la presuncion de inocencia, al debido. Nosotros,
hicimos todas las indagaciones del caso, con el
respaldo de Ministerio de Defensa que también
aportd toda la documentacion necesaria, por
eso, presenté ponencia favorable y le pido a
esta Honorable Plenaria que nos acomparie en
la solicitud de ascenso, a estos dos importantes
hombres de nuestro Ejército Nacional, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Palabras del honorable Senador Le6n Rigoberto
Baron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Leon Rigoberto
Bardn Neira:

Gracias sefior Presidente, al igual que a mi
comparfiera, yo quiero hacer un esbozo muy claroy
preciso de lo que ha sido la vida del Coronel Raul
Hernando Flérez Cuervo, aqui se acaba de decir
una cantidad de falsedades con respecto de este
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Coronel, al Brigadier General; si bien es cierto es
que coméandate del Batallon Caicedo en Chaparral
Tolima, donde se realizaron algunas acciones en
defensa del Estado y de institucionalidad, donde
en unas acciones contra el cabecillas de la Farc
Alfonso Cano, la guerrilla de las Farc dio de
baja a 12 miembros de este batallon, pero aqui
se dice, que en un enfrentamiento contra el frente
21, conjunto central de la Farc, cay0 muerto
inicialmente no identificado pero que, portaba
igualmente armas ilegales, igualmente granadas,
la Fiscalia sexta de Chaparral, hizo el respectivo
levantamiento en compafiia del Ejército Nacional,
se puede decir que afos después fueron juzgados
5 soldados por ese caso; pero al teniente coronel
Flérez, fue desvinculado del proceso y nosotros en
el estudio de las hojas de vida, de todo el recorrido
de sus 30, 32 afios de vida militar, y observando
juiciosamente los certificados que envian desde
la Defensoria del Pueblo, Procuraduria, Fiscalia
y Contraloria General de la Nacion, no encuentra
ninguna vinculacion, ni penal, ni disciplinaria, ni
fiscal y también el sefior Ministro de la Defensa,
la junta de Generales los han premiado por su
trabajo, por su defensa por su liderazgo y por eso
los promocionan a ser Brigadier General.

Igualmente hice la Ponencia positiva porque
investigamos juiciosa y detenidamente, que hoy
no cursa contra €l ninguna investigacion penal.

También me voy a referir al Teniente Coronel
Mauricio José Zabala Cardona, este Coronel fue
trasladado al Batallén de Artilleria de la Popa
el 6 de agosto del afio 2003, él asume como
comandante de operaciones, después de unos
dias de vacaciones y en este cargo se desempefia
durante mes y 25 dias, para luego ubicarlo como
intendente local o jefe de presupuesto. En el
afio 2004 este Coronel, hoy Coronel, es como
Teniente Coronel, es ascendido como segundo
Comandante de este batallon, pero asumiendo las
mismas funciones administrativas lo cual él no
tenia funciones operativas.

Igualmente revisando toda la documentacion
que nos aporta el Ministerio de Defensa y la
investigacion que nosotros hacemos en los
diferentes entes de control, no se le encuentra
ninguna investigacion, ni penal, ni disciplinaria,
ni fiscal, por tanto en la comisién segunda, lo
propusimos para accenso y la comision, junto con
el anterior Coronel con unanimidad, se le dio el
Primer Debate, lo cual le solicitamos al honorable
Senado de la Republica hoy en esta Sesion,
que ascendamos a estos dos Coroneles que han
cumplido los requisitos de ley, que el Ministro y
la Presidencia los han propuesto para esos cargos,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
vocero del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, la Comision Segunda
tramitd, observando el procedimiento legal y
constitucional para el estudio sereno y tranquilo
de la solicitud de las promociones de los Oficiales,
y nos corresponde recomendar a la Plenaria su
aprobacion, pero por supuesto me parece de la
mayor conveniencia, que la Plenaria escuche
la voz del Ministro de Defensa, para que pueda
absorber cualquier inquietud, duda que pueda
observar al respecto, frente a lo que ha presentado
la senadora Claudia LoOpez, para nuestra propia
tranquilidad; porque aqui nadie podré convalidad,
legitimar, actos de la barbarie mas vergonzosa que
ha tenido la historia de nuestras fuerzas armadas y
la democracia, como ha sido esta pagina dolorosa
de los falsos positivos.

De esta manera Presidente, yo le solicito
que oigamos formalmente el sefior Ministro
de Defensa, para escuchar de él la ilustracion
que pueda hacernos falta, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri.

Palabras del sefior Ministro de Defensa, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Defensa doctor,
Luis Carlos Villegas Echeverri:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable
Senadores el tiempo pasa, esta es mi tercera
Sesion Plenaria para accensos de los sefiores
Oficiales y Generales, y de Insignia, la cual tengo
el honor de asistir precisamente para presentar y
apoyar esos accensos, la Comision Segunda como
lo ha dicho su Presidente como lo han dicho los
Senadores ponentes que han intervenido, recibid
en efecto, toda la informacion referente a estos
doce oficiales, que ascienden a Brigadieres,
a Mayores Generales, o a Vicealmirantes y el
Vicealmirante Duran que asciende a Almirante
como comandante de nuestra Fuerza Marina.

Igualmente, de los 19 Oficiales, Coroneles y
Capitanes de Navio que asciende a Brigadieres
Generales y a Contraalmirantes y los 11 Coroneles
de la Policia Nacional que ascienden a Brigadier
General. Las reglas del juego de estos accensos,
han demostrado ser sefior Presidente, sabias y
adecuadas. Es un principio inicial fundamental del
derecho penal, que la verdad penal tiene que ser
documentada, juzgada y por supuesto vinculada
formalmente a un proceso a través de sus distintas
etapas o de la sancion correspondiente, y eso lo
que nuestra regla de juegos de ascensos militares
y policiales contienen.

Esta lista que estd a consideracion de esta
Plenaria es de oficiales que no estan vinculados,
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no estan vinculados a procesos penales, es posibles
que tengan investigaciones preliminares, pero no
tienenvinculacionaprocesos penalesy esunaregla
de juego que funciona también al contrario; es el
caso del Coronel Peldez de la Policia Nacional,
que aplazamos su ascenso el afio pasado, por tener
una vinculacion a un proceso penal, a ese Coronel
hay una ejecutoria de sentencia que procede hoy,
por cesacion de procedimiento, y por lo tanto, al
Coronel Pelaez de la Policia Nacional, lo vamos
a someter a la Comision Segunda la semana
entrante y a la Plenaria de este Senado en marzo,
ojalé para su ascenso, porque fue desvinculado de
proceso penal.

Entonces, los que no estan vinculados, son
propuestos para ascensos y hay dos casos en
este afio, que prueban que la bondad de ese
procedimiento. Un sefior Oficial cuya vinculacion
a un proceso penal, sucedié después del curso
de ascenso y antes del Decreto de ascenso, fue
excluido del decreto de ascenso, otro senor oficial
que hizo su curso se incluyo en el decreto y la
Fiscalia, dio a conocer que estaba vinculado a un
proceso penal a través de indagatoria, no se puso
a consideracién ni de la Comisién Segunda ni de
esta Plenaria.

Entonces los oficiales, repito, que tenemos
hoy a su consideracion, cuyas hojas de vida
entre otras cosas estan a disposicion de todos los
ciudadanos, desde que arranca el proceso con
sus anexos, tienen las suficientes certificaciones,
las suficientes capacidades, juridicas, militares,
policiales para que ese ascenso se dé y se de con
honores. Por ejemplo, y esto vale para los cuatro
que han sido puestos en cuestion. El sistema de
informacion de antecedentes y anotaciones de la
Fiscalia General de la Nacion, el CIAN certifica
el sefior General Francisco Javier Cruz Ricky, no
figura en nuestros registros de la base de datos
por sanciones penales o disciplinarios, este es un
documento que estd expedido también, para los
otros tres oficiales a los que he referido.

Entonces sefior Presidente, lo que tenemos ante
la Plenaria es una lista de excelentes colombianos,
que llevan décadas prestando sus servicios a la
Republica, que lo hacen con al frente en alto y que,
si enalgn momento de sus carreras son vinculados
a un proceso penal, responderan también con la
frente en alto. Hoy los que estan a consideracion
del Senado de la Republica, son oficiales que
no tienen vinculacion con procesos penales. Yo
solicito al Senado la votacion favorable de estos
ascensos, sefior Presidente.

Por Presidencia se da lectura presentada por
la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Proposicion

Solicito a la Plenaria excluir y aplazar la
votacion de ascensos militares del Ejército
Nacional a los siguientes oficiales: Brigadier
General Francisco Javier Cruz, Coronel Oscar

Reinaldo Rey, Coronel Raul Hernando Florez,
Coronel Mauricio José Zabala, firmada Senadora
Claudia Lopez. Abra el registro para votar; los
ponentes han recomendado votar negativamente
esta proposicion, el registro esta abierto.

La Presidencia indica a la Secretaria abrir el
registro para votar nominalmente la proposicion
presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién presentada por lahonorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez, y
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 06
Por el No: 68
Total: 74 \Votos

Votacion nominal a la proposicion de la
honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez para excluir de los ascensos del
ejército los mencionados por ella.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Galan Pachén Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
05-X11-2017

Votacion nominal a la proposicion de la
honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez para excluir de los ascensos del
ejército los mencionados por ella.

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
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Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vésquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
05-X11-2017

En consecuencia ha sido negada la proposicion
presentada por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria las proposiciones positivas con que
terminan los Informes de las Ponencias para
Segundo Debate de los Ascensos Militares del
Ejército Nacional leidas y, cerradas su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 71
Total: 71 Votos

Votacion nominal a los ascensos del Ejército
Nacional de Colombia

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
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Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
05-X11-2017

En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones de Ascensos Militares del Ejército
Nacional.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los nombres de los militares para los ascensos de
la Armada Nacional.

ARMADA NACIONAL

Por Secretaria se da lectura a los siguientes
ascensos militares de la Armada Nacional.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de
la Armada Nacional al Grado de Almirante del
Vicealmirante Ernesto Duran Gonzalez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional al Grado de Vicealmirante del
Contralmirante Juan Manuel Soltau Ospina.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional al Grado de Vicealmirante del
Contralmirante Paulo Vianey Guevara Rodriguez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional al Grado de Vicealmirante del
Contralmirante Orlando Romero Reyes.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional al Grado de Contralmirante del
Capitan de Navio Juan Ricardo Rozo Obregon.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional al Grado de Contralmirante del
Capitan de Navio Henry Ernesto Reyna Nifio.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria las proposiciones positivas con que
terminan los Informes de las Ponencias para
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Segundo Debate de los Ascensos Militares de la
Armada Nacional leidas y, cerrada su discusion,
abre la votacién e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 68
Total: 68 \Votos

Votacion nominal a los Ascensos de la
Armada Nacional de Colombia

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

05. XI1. 2017

En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones de Ascensos Militares de la Armada
Nacional.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
interviene:

Sefiores Senadores, solicito también el aplauso
para la Policia Nacional, que se nos paso en su
momento el aplauso a la gloriosa Policia Nacional.
Sefiores oficiales de la Armada Nacional, en mi
condicion del Presidente del Senado, de Senador,
pero por, sobre todo, en mi condicion de Capitan
de Corbeta de la Reserva Naval, quiero felicitar
a la gloriosa Armada Nacional. Sefior Secretario
siguiente Fuerza.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los nombres de los militares para los ascensos de
la Fuerza Aérea Colombiana.

FUERZA AEREA COLOMBIANA

Por Secretaria se da lectura a los siguientes
ascensos militares de la Fuerza Aérea Colombiana.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Fuerza Aérea Colombiana al Grado de Mayor
General del Brigadier General José Wilson Alzate
Gomez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Fuerza Aérea Colombiana al Grado de Brigadier
General del Coronel Luis Carlos Coérdoba
Avendafio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Fuerza Aérea Colombiana al Grado de Brigadier
General del Coronel Juan Guillermo Conde
Vargas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Fuerza Aérea Colombiana al Grado de Brigadier
General del Coronel Carlos Gernando Silva
Rueda.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las proposiciones positivas con que
terminan los Informes de las ponencias para
Segundo Debate de los Ascensos Militares de la
Fuerza Aérea Colombiana leidas y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 60
Total: 60 Votos

Votacion nominal a los Ascensos de la Fuerza
Aérea de Colombia

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez lvan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio
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Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
05. XII. 2017

En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones de Ascensos Militares de la Fuerza
Aérea Colombiana.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
interviene:

Felicitaciones de los oficiales de la Fuerza
Aérea Colombiana. Tiene el uso de la palabra el
sefior Ministro de la Defensa, Luis Carlos Villegas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri.

Palabras del sefior Ministro de Defensa, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Defensa doctor,
Luis Carlos Villegas Echeverri:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
agradecer al honorable Senado. La mayoria,
abrumadora unanimidad de quienes votaron por
los ascensos de nuestros oficiales. Ellos cumpliran
con el compromiso que ustedes hoy han designado
de ser unos representantes dignos de la sociedad
colombiana. También sefior Presidente, y en la
maés clara tradicién democratica de nuestro pais,
presentar a la Plenaria del Senado a los dos
Oficiales de Ejército que han sido ascendidos a la
cUpula militar.

Primer lugar, al sefior General Alberto José
Mejia Ferrero, nuevo Comandante de nuestras
Fuerzas Militares, Oficial que lleva mas de
40 afios al servicio de Colombia y que con
seguridad, liderara estas Fuerzas nuevamente a
nuevos horizontes de dignidad, de eficiencia y de
transparencia. Y al sefior General Ricardo Gomez
Nieto, nuevo General Comandante de nuestro
Ejército Colombiano, un Oficial que ha demostrado
sus habilidades, no solo en la reorganizacién de
su Fuerza sino también, en el campo de batalla
con dignidad y con transparencia. Ellos dos
responderan por nuestras Fuerzas Militares en
compafia de la Armada y de las FAC sefior
Presidente, de aqui en adelante. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas:

Gracias, Presidente. Les pido a los sefiores
Militares que se queden un minuto mas para un
saludo que quiero presentar y por eso he pedido la
palabra al sefior Presidente del Congreso. Quiero
felicitar de manera especial a todos estos hombres
y mujeres, que hoy de manera merecida por su
entrega y esfuerzo a la patria, logran su respectivo
ascenso en su carrera militar y policial. Vaya
para cada uno de ustedes, nuestros sentimientos
de felicitacion por este trascendental paso en sus
vidas.

Pero no puedo dejar pasar esta oportunidad,
sefior Presidente, para exaltar el valor y la
templanza de la mujer colombiana que hoy se
ve representada aqui en dos mujeres, la General
Maria Paulina LeguizamOn, mujer a quien
conozco desde hace mucho tiempo y que con
gran preparacion ha llegado a este alto grado. Y
quiero también resaltar la calidad, el sacrificio y
el esfuerzo de la Coronel Juliette Giomar Kure
Parra, le pido sefiora Coronel que usted se ponga
de pie; la Coronel asciende hoy al grado de
Brigadier General de la Policia Nacional y tuvo el
honor de tener que hacer su ponencia y enterarme
de su caso, persona que es sencillamente ejemplo
de admirar.

La Coronel Juliette Giomar Kure Parra, no
solo es una ejemplar oficial de nuestra Policia
Nacional, sino que es victima del terrorismo que
le arrebatd de su lado a su esposo, quien muri6 en
manos de la guerrilla en una operacion policial.
No fue este duro momento de su vida un obstaculo
para seguir en su carrera que con decoro continuo;
y hoy seguramente desde el cielo el Teniente
Coronel Hernando Augusto Sachica Rengifo esta
aplaudiéndola y estd feliz de ver el grado que
usted ha alcanzado y la manera como usted saco
adelante a la hija que ustedes tuvieron.

Sefiora Coronel Kure Parra, su historia de
vida y superacion es ejemplo de nuestras nuevas
generaciones, reciba de nuestra parte las mas
sinceras felicitaciones por su ascenso al grado
de Brigadier General de la Policia Nacional; de
corazén sefiora General, le deseo todos los éxitos
que usted se merece. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Muy corto, pero imposible guardar silencio en
un dia que engalana con la presencia de las Fuerza
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Publica este recinto de la democracia. Darles
la bienvenida a todos ustedes amigos y amigas,
Generales, oficiales de todas las Fuerzas que estan
representadas aqui en el recinto.

Felicitary sumarmealas palabrasde laSenadora
Thania, con respecto a la mujer porque de esta
manera, comprobamos cémo se puede trabajar por
la equidad de género y que demostramos también,
nuestro compromiso, nuestra inteligencia y la
competencia, la competitividad para el bienestar
del pueblo colombiano.

Pero igualmente, quiero referirme al Coronel
que ya es nuestro Brigadier General de la Policia
Nacional, Silverio Ernesto Suéarez Hernandez,
quien es tedlogo, un sacerdote que nos va a dar a
la luz del evangelio ejemplo de ética, de valores y
nos va a dar esa fortaleza que todos necesitamos
desde la fuerza publica, felicitaciones Brigadier
General Silverio.

E igualmente al Brigadier General, Oscar
Alberto Quintero Gonzalez del Ejército Nacional,
quien también ya es un Mayor General para
orgullo de su pais y de su familia; y el ascenso del
Almirante de las Fuerzas Militares de la Armada
Nacional, Juan Manuel Soltau Ospina; a todos
ustedes muchas felicitaciones y, ante todo, que
Dios y la Virgen siempre los tengan con buena
salud y con vida para el favor de este pais. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Procedimiento Leqislativo Ordinario

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso

Con Informe de Comision

Proyecto de ley nimero 208 de 2016 Senado,
065 de 2016 Céamara, POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL AL MUNICIPIO
DE OROCUE DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE, EN SU CONDICION DE CUNA DE
LA OBRA LITERARIA LA VORAGINE.

Por Secretaria se da lectura quien da lectura al
informe para Segundo Debate presentado por la
Comision Accidental designada por la Presidencia,
para estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 208 de 2016
Senado, 065 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacién declara patrimonio histérico y
cultural al municipio de Orocué del departamento
de Casanare, en su condicion de cuna de la obra
literaria La Voragine.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la Honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey:

Gracias sefior Presidente, este Proyecto de ley
numero 065de 2016 Camaray 208 de 2016 Senado,
por medio del cual la Nacién declara patrimonio
histdrico y cultural al municipio de Orocué del
departamento de Casanare en su condicion de
cuna de la obra literaria La Voragine.

Lamentablemente el Presidente de la
Republica lo objeto, pero quiero darles a conocer
el concepto de la Subcomision Accidental que
designaron los Presidentes de Senado y Camara.
Declaré totalmente infundados los argumentos
para considerar que el trdmite de la iniciativa fue
inconstitucional, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Segun el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 3?
de 1992 o Ley de Comisiones del Congreso, “a la
hora de trasladar un Proyecto de ley a la Comision
pertinente, el Presidente de la respectiva Cdmara
lo enviara a aquella, que, segun su criterio, sea
competente para conocer las materias afines”. Lo
que deja claro que, los Presidentes estan facultados
para definir, finalmente a qué Comision se reparte
el Proyecto de la ley, como ocurri6 efectivamente
en este Proyecto al enviarlo a las Comisiones
Cuarta de Camaray Senado, logrando asi, resolver
conflicto de competencias entre las Comisiones.

Es cierto, como se sefiala que el Proyecto de
ley debe ser repartido a la Comision de la materia
predominante como lo establece el articulo 146
de la Ley 5% de 1992 o Reglamento del Congreso,
pero esta Subcomision difiere de la interpretacion
dada, en el sentido de que, debia ser repartida
la Comisién Segunda porque considera que la
Comision Cuarta no solo tiene la competencia,
sino la especializacion para abordar los articulos
2°y 3° de lainiciativa; teniendo en cuenta que los
mismos, implican un gasto social como también
aspectos de planificacion y desarrollo; que no seria
conveniente que fuera discutido en la Comision
Segunda.

Y por qué entonces la Comision Cuarta?,
porque la Comision Cuarta se encarga de aspectos,
directrices para el pais como lo son, el Plan Nacional
de Desarrollo, el Presupuesto Nacional, que se
convierte ni mas ni menos que, en las directrices
de planificacion y manejo fiscal del pais. Lo que se
relaciona directamente de lo general o lo particular
con los enunciados de la mencionada iniciativa
legislativa.

Para el municipio de Orocué, que es uno de
los municipios mas importantes de Casanare,
es importante aprobarles este Proyecto de ley.
Un municipio que le ha aportado muchisimo al
pais de vocacién ganadera, agricola, palmera,
petrolera; que hoy la crisis petrolera le ha afectado
muchisimo. Qué importante poderles fortalecer
el sector turistico, y yo sé que por medio de este
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Proyecto de ley lo vamos a lograr, vamos a lograr
que Orocué sea un destino turistico importante.

Entonces hoy le pido a los honorables
Senadores, que nos apoyen, niéguense las
objeciones presidenciales al Proyecto de ley 065
de 2016 de Camara y 208 de 2016 de Senado, por
medio de la cual la Nacion declara patrimonio
histdrico y cultural al municipio de Orocué del
departamento de Casanare y su Comision.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, como recomienda votar honorable
Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Nohora Stella Tovar Rey

Positivo
La Presidencia manifiesta:

Honorables Senadores, ha dado la explicacién
la Senadora Nohora y haratificado que recomienda
votar positivamente el Proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe en el cual se declaran
infundadas las Objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 208 de
2016 Senado, 065 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 53
Total: 53 \Votos

Votacion nominal al Informe en el cual se
declara infundas las objeciones formuladas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley nUmero 208 de
2016 Senado, 065 de 2016 Camara:

por medio de la cual la nacion declara
patrimonio histérico y cultural al municipio
de Orocué del departamento de Casanare, en
su condicion de Cuna de la Obra Literaria La
\Vorégine.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.

05. XI1. 2017

En consecuencia, se ha aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
numero 208 de 2016 Senado, 065 de 2016 Camara.
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Bogota, D. C., 3 de octubre de 2017.
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de objeciones: Proyecto
de ley numero 065 de 2016 Camara, 208 de 2016
Senado, por medio de la cual la nacion declara
patrimonio histérico y cultural al municipio
de Orocué del departamento de Casanare, en
su condicién de cuna de la obra literaria La
\oragine.

Respetados sefiores Presidentes:

De la manera mas atenta me permito presentar
informe a las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley namero 065 de 2016 Camara,
208 de 2016 Senado, por medio de la cual la
nacion declara patrimonio histérico y cultural
al municipio de Orocué del Departamento de
Casanare, en su condicion de cuna de la obra
literaria La Voragine, y que la subcomision
accidental que designaron los presidentes de
Senado y Camara, declard totalmente infundados
los argumentos para considerar que el tramite
de la iniciativa fue inconstitucional, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Introduccioén

Primero, en las objeciones presidenciales
la Ministra de Cultura, Mariana Garcés
Cordoba, argumenta que “la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de cada Camara era
la competente para tramitar este proyecto de
ley y no la Comision Cuarta, aunque el mismo
contenga una autorizacion de gasto al Gobierno
nacional”.

Discrecionalidad de las Mesas Directivas

Segundo, es necesario revisar el paragrafo
2 del articulo 2° de la Ley 32 de 1992 o ley de
Comisiones del Congreso, que igualmente cita
la alta funcionaria, al fijar que el “Presidente
de la respectiva Camara, lo enviara a aquella
que, segun su criterio, sea competente para
conocer de materias afines”, lo que deja
claro que los Presidentes estdn facultados
para definir finalmente a qué Comision se
reparte el proyecto de ley, como ocurrio
efectivamente en este proyecto al enviarlo
a las Comisiones Cuartas de Camara y
Senado. logrando asi “resolver conflicto de
competencias entre las comisiones” (Pardgrafo
1), en donde fue fundamental el principio de la

especialidad, como se explicard méas adelante
en este informe.

La competencia de las comisiones

Es cierto como lo sefiala la Ministra que el
proyecto de ley debe ser repartido a la Comision
de la materia predominante, como lo establece el
articulo 146 de la Ley 5% de 1992 o reglamento
del Congreso, pero esta subcomision difiere
de su interpretacion en el sentido de que debia
ser repartida a la Comision Segunda, porque
considera que la Comisién Cuarta no solo tiene la

competenciasino la especializacion para abordar
los articulos 2° y 3° de la iniciativa, teniendo
en cuenta que los mismos implican un gasto
social, como también aspectos de planificacion
y desarrollo, gue no seria conveniente gue

fuera discutido en la Comision Segunda, que
se encarga de las relaciones internacionales vy el

servicio militar, entre otros.
¢Por qué entonces en la Comision Cuarta?

La Comision Cuarta se encarga de aspectos
directrices para el pais, como lo son el Plan

Nacional de Desarrollo vy el Presupuesto
Nacional, gue se convierten en ni Mas ni Menos
que en las directrices de planificacion y manejo
fiscal del pais, lo que se relaciona directamente
de lo general a lo particular con los enunciados

de la mencionada iniciativa legislativa, que nos
permitimos presentar a consideracion:

La conexion del proyecto con PND

La declaratoria de patrimonio historico
y cultural de Orocué se convierte en la base

legal para conformar la “Ruta de La Voragine”,
como una estrategia para incentivar el turismo
en Casanare a nivel nacional e internacional,
retomando la exitosa experiencia en Espafia con
“La ruta turistica de Don Quijote”, formulado
por distintos organismos gubernamentales
y no gubernamentales a nivel internacional,
departamental y local, que se conoce como
“Alianza La Voréagine”, en donde este renglon se
convierte en una de las alternativas econémicas de
Casanare, distintas a la explotacion de recursos no
renovables, en concordancia con lo establecido
en_“perspectivas de desarrollo y objetivos”,

“Crecimiento y bienestar para los Llanos: medio
ambiente, agroindustria y desarrollo humano”
de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: cuando fija que se debe “ordenar
el territorio prospectivamente de acuerdo a su
vocacion ambiental, agricola minero-energético
ycultural, através del aumento de las capacidades
institucionales en toda la region”.

El marco fiscal del proyecto

Una de las discusiones que se ha suscitado
desde la promulgaciéon de la Constitucion de 1991,
ha sido los alcances del Congreso de la Republica
para fijar un gasto publico en un proyecto de ley
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gue no sea iniciativa del Gobierno nacional, a lo
que se responde que el Ejecutivo es el ordenador
del gasto y por lo tanto se reserva el derecho de
presentar iniciativas legislativas que contengan
aspectos de caracter fiscal, como es el caso del
Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto
nacional, la autorizacion para adquirir empreéstitos
y el monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si
puede expedir leyes gue autoricen la inversion
en _una determinada obra (como es el caso de
las leyes de honores), con la condicion de gue
se ajuste a los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo, sin _perder el Ejecutivo la
potestad de decidir finalmente si se invierte o no
en esa obra, pero que necesariamente debe ser
estudiada, como_se_menciond_anteriormente,
por_una_Comisiéon _econdmica gque tenga el
suficiente _conocimiento experiencia_para

abordar estos temas, pero sobre todo que tenga

elbagajede haberdiscutido previamente el texto
y las bases del Plan Nacional de Desarrollo,

como_también el presupuesto nacional vy
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que le
permita_clasificar y ubicar _estas obras dentro
de planes y estrategias y dentro de los criterios
de_inversion y gastos (incluido el principio
constitucional de sostenibilidad fiscal), que
de ninguna manera puede abordar_con total
conocimiento otra Comision Constitucional.

Es asi como el articulo 2° del Proyecto de ley
autoriza “al Gobierno nacional, para que dentro
de los lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo, incorpore las partidas presupuestales para
las siguientes obras de utilidad puablica y de
interés social e historico del municipio de Orocué
del Departamento de Casanare:

a) Restauracion y adecuacion de la “Casa
Amézquita”, como “Casa Museo Cuna de La
Voragine” y Centro de Memoria Histdrica.

b) Construccion de la Biblioteca Municipal
“Jos¢ Eustasio Rivera”, con una subdireccion
especializada en la obra literaria “La Voragine”.

c) Construccion de la “Escuela de formacion
de escritores José Eustasio Rivera”, con énfasis en
los escenarios, circunstancias y personajes de la
culturay el folklore llanero.

d) Construccion del sendero y parque lineal
historico La Voragine, que incluye las cépsulas
virtuales para proyeccién de la obra en 3D.

La Sentencia C-782-01

Lo anterior esta sustentado claramente en la
Sentencia de la Corte Constitucional C-782-01, al
explicar que “el Congreso puede aprobar leyes
gue comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto

esos gastos, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto, “ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”. Por ende, el escrutinio judicial
para determinar si en este aspecto una ley
es 0 no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el
cual es inexequible, “o si, por el contrario,

se trata de una ley gue se contrae a decretar
un gasto puablico y, por lo tanto, a constituir
un_titulo juridico suficiente para la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto”[39], evento en el cual es
perfectamente legitima”.

Esta Sentencia no seflala absolutamente
nada sobre la Comision que debe asumir una
ley de honores, que incluye la autorizacion de
gasto publico al Gobierno Nacional, teniendo
en cuenta que generalmente una ley de honores
se limita, por ejemplo, a declarar patrimonio
historico y cultural a un municipio, sin incluir
ese aspecto mencionado anteriormente del
gasto social, lo que de una u otra manera se
convierte en un elemento novedoso pero que
a la vez exige que sea asumido con mucho
cuidado y rigor por una Comision especializada,
puesto que la reforma constitucional de 1968
elimino la iniciativa del gasto al Congreso, y
que posteriormente se ratificd con la expedicion
de la Constitucién de 1991.

En ese orden de ideas, se interpreta que la
Sentencia de la Corte Constitucional hace énfasis
en que el legislador debe aprobar “la_eventual

inclusion de la partida correspondiente”, Nno
sin antes advertir que ‘“‘corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Conareso, al decretar un gasto, ordenar traslados

presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”, loque indudablemente exige, reiteramos,

que el proyecto de ley sea discutido por una
Comisién especializada, que previamente conoce
los antecedentes y la discusion del presupuesto
anual y el plan de desarrollo; y podriamos sefialar
en consecuencia que asi lo expresa tacitamente la
Alta Corte, al explicar y precisar sobre los alcances
de Congreso y las facultades del Ejecutivo.

Finalmente, conviene sefialar que distintas
“leyes de honores” se han tramitado por las
Comisiones Cuartas de Cémara y Senado: Ley
1859 de 2017, por medio de la cual se declara
patrimonio historico, y cultural de la nacion a la
casa del Telegrafista en Aracataca, Magdalena, y se
dictan otras disposiciones; Ley 1772 de 2016, “por
medio de la cual se declara patrimonio inmaterial,
cultural, artistico y folclérico de la nacion, el desfile
El Salsédromo que se realiza dentro del marco de
la Feria de Cali, y se dictan otras disposiciones”; y
la Ley 1498 de 2011, “por la cual se declara bien de
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interés cultural de la Nacion la Catedral de Nuestra
Sefiora del Socorro, ubicada en el municipio de
Socorro, departamento de Santander y se dictan
otras disposiciones”, contando estas con la
correspondiente autorizacion al Gobierno nacional
de un gasto social, teniendo en cuenta los alcances
del marco fiscal de mediano plazo.

PROPOSICION

Niéguense las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley numero 065 de 2016 Camara,
208 de 2016 Senado, por medio de la cual la
nacion declara patrimonio historico y cultural
al municipio de Orocue del Departamento de
Casanare, en su condicion de cuna de la obra
literaria ““La Voragine”, teniendo en cuenta las
consideraciones anteriormente expuestas.

Atentamente,

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el ejercicio de la actividad
del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Gracias Presidente, estas objeciones del
Presidente a este importante Proyecto de Ley el
166 Senado, 104 Camara, que tiene que ver con
la reglamentacion del ejercicio de la actividad del
entrenador deportivo, la analizamos con mucho
detenimiento, con mucha dedicacion, hicimos la
participacion de todas las asociaciones deportivas
de Colombia, el Comité Olimpico, el Comité
Paraolimpico, la Escuela Nacional del Deporte,
el mismo Coldeportes; y precisamente ahi en el
informe, esa Comision presenta no aceptar las
objeciones del Presidente.

Alli plantea varios temas que tiene que ver con
la libertad de asociacion, este Proyecto en ningln
momento vaen contrade esa libertad de asociacion,
libertad de escogencia de las profesiones como
tal, teniendo en cuenta que, entrenador deportivo

es una actividad no es una profesion, pero tiene un
riesgo social bastante alto.

Ahi precisamente en ese informe se detalla con
cadauna, contodas las indicacionesy los sustentos,
tanto del punto de vista de constitucionalidad,
como igualmente, de conveniencia con respecto
a este Proyecto. Por lo tanto, alli recomendamos
rechazar las objeciones del Presidente de la
Republica, sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura quien da lectura al
informe para Segundo Debate presentado por la
Comision Accidental designada por la Presidencia,
para estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el ejercicio de la actividad
del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe en el cual se declaran
infundadas las Objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 166 de
2016 Senado, 104 de 2015 Céamara y, cerrada su
discusién, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 55
Total: 55 Votos

Votacion nominal al informe en el cual se
declara infundas las objeciones formuladas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 166 de
2016 Senado, 104 de 2015 Camara

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la actividad del entrenador(a) deportivo(a) y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
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Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Galén Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, se ha aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
numero 166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara.

Aprobado 5 de diciembre de 2017

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
166 DE 2016 SENADO, 104 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la actividad del entrenador(a) deportivo(a) y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Senado,
104 de 2015 Camara, por medio de la cual
se reglamenta el ejercicio de la actividad del
entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones.

Dando cumplimiento a la designacion hecha
por las Mesas Directivas del Senado de la
Republica y la Cémara de Representantes, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 167
de la Constitucion Nacional y 199 de la Ley 5?
de 1992, de manera atenta nos permitimos rendir
el presente informe de objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia, en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO EN SENADO
DE LA REPUBLICAY CAMARA
DE REPRESENTANTES

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Camara el 2 de septiembre de 2015 y en el Senado
el 20 de octubre de 2016.

Una vez presentado, fue remitido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta
del Congreso 651 de 2015. Durante el tramite
legislativo fue designado como ponente para el
primer y segundo debate en dicha corporacion el
honorable Representante Alvaro Lépez Gil, quien
presento las ponencias publicadas en las Gacetas
del Congreso 938 de 2015 y 322 de 2016.

Luego de ser aprobado en su tramite legislativo
por la Camara de Representantes, el presente
proyecto de ley fue remitido ala Comision Séptima
Constitucional de Senado y fue designado Ponente
para primer debate en Senado el honorable
Senador Edison Delgado Ruiz.

El dia 4 de abril del presente afio, en la sesién
ordinaria de la Comision Séptima se aprobé el
presente proyecto de ley por unanimidad, asi
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mismo en el desarrollo del debate se hicieron
algunos planteamientos para mejorar el texto los
cuales fueron tenidos en cuenta para la Ponencia
en Segundo Debate.

El 15 de junio de 2017 fue aprobado por
la Plenaria del Senado, luego de incluirse
unas proposiciones trabajadas por diferentes
Congresistas, partiendo  de  diferentes
comunicaciones y solicitudes realizadas por
entes relacionadas con el deporte.

Culminado su tramite legislativo, el proyecto
de ley fue remitido a la Presidencia de la
Republica, para la respectiva sancion presidencial,
etapa que no se surtié favorablemente, ya que el
sefior Presidente objet6 el mismo por razones de
inconveniencia e inconstitucionalidad, ordenando
su devolucion al Congreso de la Republica el
dia 14 de agosto de 2017, objeciones que fueron
publicadas en la Gacetas del Congreso namero
703 de 2017.

1. Primera objecion por inconstitucionali-
dad: Reserva de ley estatutaria

El Ejecutivo para la sustentacion de la
objecion cita la Sentencia C-756-2008, en la
cual se declaré inexequible la totalidad del
articulo 25; del literal d) del articulo 10 y de
la expresion “e implementar el proceso de
recertificacion dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley”,
contenida en el paragrafo 1° del articulo 10
de la Ley 1164 de 2007 y de la expresion “y
serd actualizada con base en el cumplimiento
del proceso de recertificacion estipulado en la
presente ley”, del articulo 24 de la misma ley.

En sintesis, el referente constitucional no
es aplicable al caso que nos ocupa, ya que el
contenido, espiritu y sentido del Proyecto de
ley numero 104 de 2015 Cémara, 166 de 2016
Senado, no pretende recertificar los profesionales
del sector deportivo que en la actualidad orientan
procesos de preparacion o entrenamiento
deportivo.

En este sentido, la primera objecion no tiene
fundamento, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

Plantea el Ejecutivo que el dltimo inciso
(del paréagrafo) del articulo 8° es aplicable
tanto a quienes tengan titulo académico como a
quienes no lo tengan, puesto que su enunciado
no distingue entre los distintos “aspirantes” a
obtener el registro de entrenador deportivo. De
lo dicho por el Ejecutivo, se puede colegir una
interpretacion parcial por parte del Gobierno
nacional, ya que el articulo establece de manera
clara que exclusivamente se hace referencia a los
entrenadores, denominados erréneamente como
“empiricos”. Para estos efectos, en el paragrafo
del articulo 8°, se plantea:

“La persona que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentre
ejerciendo actividades de entrenamiento

deportivo sin haber adquirido o convalidado
un titulo académico que lo acredite como
profesional universitario, tecnélogo o técnico
profesional en las areas del deporte, educacion
fisica o afines, segiin el caso, obtendra un
registro de entrenador deportivo de caracter
provisional por el término de cinco (5) afios,
renovables por cinco (5) afios mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo,
el aspirante debera obtener la certificacion
de idoneidad como entrenador deportivo, la
cual serd expedida por el Colegio Colombiano
de Educadores Fisicos y Profesiones Afines
(COLEF), de conformidad con los lineamientos
que para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos”.

En este sentido, no es pertinente el argumento
de la posible afectacion del nucleo esencial
del derecho fundamental en el articulo 26 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Por otro lado, y dentro de esta misma objecion
ante el posible tramite de una ley estatutaria y no
ordinaria, esimportante sefialarel pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia C-385-
2015:

a) Los derechos fundamentales por regla ge-
neral deben ser tratados por leyes ordinarias
(Sentencia C-818-2011).

b) Cuando la ley tenga como cometido armo-
nizar o ponderar derechos, que sin duda es
su funcion méas comdn, deberé ser tramitada
por procedimientos ordinarios (Sentencias
C-791-2011 y C-818-2011).

c) Enconsecuencia, el procedimiento estatutario
debera aplicarse en una norma que desarrolle
“i) los elementos estructurales del derecho
fundamental definidos en la Constitucion, (ii)
cuando se expida una normatividad que con-
sagre los limites, restricciones, excepcionesy
prohibiciones que afecten el nucleo esencial,
(iii) cuando el legislador tenga la pretension
de regular la materia de manera integral, es-
tructural y completa la regulacion del dere-
cho, (iv) que aludan a la estructura general
y principios reguladores y (v) que refieran a
leyes que traten situaciones principales e im-
portantes de los derechos™ (Sentencia C-818
de 2011).

d) La norma que regula una profesion u oficio
determinado afecta el nicleo esencial de ejer-
cer dichas las labores y por ende tiene reserva
de ley estatutaria, cuando prohibe o impone
condiciones desproporcionadas o irrazona-
bles para su ejercicio.

e) El procedimiento cualificado se predica de la
regulacion sistematica e integral del derecho
a escoger profesiones u oficios o de su ntcleo
esencial y no de la reglamentacion de una ac-
tividad especifica.
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Elargumento de la Corte Constitucional permite
considerar que no existe afectacion del nucleo
esencial del derecho fundamental en el articulo 26
de la Constitucién Politica de Colombia, por las
siguientes razones:

a) Con el contenido del proyecto de ley, no se
pretende regular la materia de manera inte-
gral, estructural y completa la regulacion del
derecho.

b) Con el contenido del proyecto de ley, no se
prohibe o impone condiciones desproporcio-
nadas o irrazonables para su ejercicio de la
actividad de entrenador deportivo.

c) El proyecto pretende la reglamentacion de
una actividad especifica que es el entrena-
miento deportivo.

En conclusion, consideramos que el proyecto
de ley surti6 el tramite correspondiente acorde a
la Constitucion y a ley.

2. Segunda objecion por inconstitucionali-
dad: Reglamentacion de la “actividad” de
entrenador deportivo, no de la “profesion”,
gue desemboca en un disefio inconstitucio-
nal de la atribucion de funciones publicas
al colegio profesional correspondiente.

Al respecto y en relacion a la posible la
sustitucion de la categoria de “profesion”, por la
categoria de “actividad”, es preciso aclarar:

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 26, establece dos pilares fundamentales
en materia de profesiones, ocupaciones, artes
y oficios. Son ellos, la delegacion a la ley para
exigir titulos de idoneidad, y lo referente a que
las citadas actividades que no exijan formacion
académica, son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social.

No debemos olvidar que con el Proyecto del ley
namero 104 de 2015 Camara, 166 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la actividad
del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones, el cual fue aprobado por el Congreso
de la Republica, se dio estricto cumplimiento al
mandato de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-307-2013, fallo que resuelve las objeciones de
inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas
por el Ejecutivo, sobre el proyecto de ley, Proyecto
de ley nimero 180 de 2011 Senado, 248 de 2011
Camara, por la cual se reconoce y reglamenta el
ejercicio de la profesion del (Ia) entrenador(ra)
deportivo (va) y se dictan otras disposiciones; es
decir, con el Proyecto de ley niUmero 104 de 2015
Camara, 166 de 2016 Senado.

En la Sentencia C-307-2013,
Constitucional expresa:

“(i) el Legislador, en uso de libertad de configu-
racion, definio la actividad de entrenador de-
portivo como una profesién; (ii) tal decision
la basé en su condicion interdisciplinaria, la
existencia de una teoria que ordena la mate-
ria, una metodologia y unos principios que ri-

la Corte

gen el entrenamiento deportivo; (iii) se apoya

en la naturaleza pedagogica del entrenamien-

to deportivo, que busca desarrollar las capa-

cidades de los practicantes de un determina-

do tipo de deporte, disciplina o modalidad

deportiva de manera individual o colectiva,

lo que conlleva a que para el ejercicio de las

actividades propias del entrenador deportivo,

se requiera destrezas pedagodgicas y de for-

macion académica, pudiendo en consecuen-

cia el legislador, exigir titulos de idoneidad”.

“La Corte considera que el Proyecto de ley

numero 180 de 2011 Senado, 248 de 2011 de

Camara, por la cual se reconoce y reglamenta el

ejercicio de la profesion del (Ia) entrenador(ra)

deportivo(va) y se dictan otras disposiciones, no

vulnera el 26 C. P., por cuanto: (i) es definida por

el legislador como profesion, razonadamente;

(ii) tiene un contenido académico: componente

interdisciplinario, existencia de una teoria

y métodos propios; (iii) es de naturaleza

pedagdgica, por lo que su ejercicio impone

ciertos conocimientos y (iv) ademas, puede, en
determinados niveles, entrafiar riesgo social”.

“La Corte Constitucional encontré que el
Legislador definio validamente la actividad de
Entrenador(a) Deportivo(a) como una profesion,
en razon a la exigencia de un conocimiento
académico tedrico y practico, dotado de
propios principios, reglas, metodologias Yy
practicas pedagodgicas, por lo cual resulta
constitucionalmente admisible la exigencia de
titulos de idoneidad y la prevision de estructuras
y funciones de inspeccion y vigilancia para la
respectiva actividad profesional, no significando
una intervencion arbitraria o desproporcionada en
la practica de dicha actividad, en los términos del
articulo 26 de la Constitucion”.

Por ende, consideramos que no se presenta en
el proyecto de ley una sustitucion de la categoria
de “profesion”, por la categoria de “actividad”. En
este sentido, procederemos a aclarar:

a) La actividad de entrenador deportivo, viene
siendo ejercida en Colombia por profesio-
nales universitarios, tecnélogos y técnicos
profesionales; resaltando, que los tres ni-
veles de formacion, implican como minimo
ser un profesional; es decir, tanto el técnico,
como el tecnologo, son profesionales. En el
campo del entrenamiento deportivo, ejercen
los profesionales universitarios en ciencias
del deporte, profesionales universitarios en
cultura fisica, profesionales universitarios
en entrenamiento deportivo, profesionales
universitarios en deporte, licenciados en
educacion fisica, tecndlogos en deporte, tec-
nologos en entrenamiento deportivo, técni-
cos profesionales en entrenamiento deporti-
VO, entre otros.
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De otra parte, existen personas que ejercen
la actividad de entrenador deportivo, sin haber
obtenido ningun titulo en el nivel de profesional
universitario, tecndlogo y técnico profesional.

b) Por lo expuesto anteriormente, se parte de la
premisa de la existencia de un gran nimero
de titulaciones en el nivel de educacién su-
perior que convergen hacia la “actividad” de
entrenador deportivo, que se seré reconocida
y reglamentada con el presente proyecto de
ley.

La Constitucion Politica, en su articulo 26,
establece: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podrad exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran vy vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes u oficios
que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. (...)”.

La Corte Constitucional ha precisado que la
diferencia entre las profesiones y los oficios es
de gradacion, es decir, se diferencian teniendo
como criterio central el grado de regulacion que
puede adoptar el legislador. En las Sentencias
C-226 de 1994 y C-399 de 1999, se ha dicho que
“las profesiones tienen como regla general la
reglamentacion y la vigilancia, ademas del control
sobre su ejercicio. En contraste, los oficios se rigen
primordialmente por la libertad en su desempefio
y solo seran regulables cuando la actividad exija
formacion académica o implique un riesgo social.

Lo anterior se fundamenta como lo sefialan las
mismas sentencias en que “el constituyente supone
gue las profesiones van ligadas a una necesaria

cuota de escolaridad, la cual se presentaria

como garantia de aptitud para realizar la labor

profesional. De esa manera se reduce el riesgo
social que puede implicar para la sociedad el
ejercicio de una actividad profesional. En cambio
el Constituyente entiende que las ocupaciones,

artes y oficios, por lo general, no requieren

formacion académica y no comportan un riesgo

social. Asi, se presenta la necesidad de controlar
el ejercicio de las profesiones y la posibilidad
del libre ejercicio de las ocupaciones, artes y
oficios. Sin embargo, la propia Carta fundamental

establece la posibilidad de reglamentacion,

inspeccidnyvigilanciasobre aguellas ocupaciones
no profesionales que exijan formacién académica

0 que, a pesar de no necesitar la mencionada

formacion, impliguen un riesgo social”.

Por su parte, al Estado le corresponde ejercer el
control que el ejercicio de las profesiones y oficios
amerite, buscando siempre el debido equilibrio
entre la salvaguarda de los postulados superiores
y los derechos particulares, de manera tal que
el Estado Social de Derecho se haga realidad
en armonia con el cabal respeto y acatamiento
que merecen los derechos de las personas en su
perspectiva individual o colectiva. Estas a su turno

deben tener presente que el ejercicio de cualquier
profesion u oficio implica responsabilidades frente
a la comunidad y el Estado, razén por la cual a
este le corresponde expedir y aplicar estatutos de
control bajo los parametros vistos?.

De este modo, la Ley Superior consagra: (i) La
libertad de profesion u oficio, en cuanto la eleccion
que las personas hagan de ellos, en desarrollo de
su derecho de autodeterminacion, y respecto del
ejercicio de una u otro; (ii) La posibilidad legal
de imponer restricciones, limites y controles al
ejercicio de profesiones u oficios, por razones de
interés general, como la exigencia de titulos de
idoneidad o el sometimiento de tales actividades a
la inspeccidn y vigilancia administrativa: (iii) La
extension de tales controles a oficios, ocupaciones
0 artes que exijan formacién académica, o que no
requiriéndola, implican “un riesgo social’2.

En relacién con las limitaciones que puede
imponer el Legislador mediante la exigencia de
titulos de idoneidad, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha dicho: “la razon de ser de los
titulos profesionales no obedece al capricho del
legislador, sino que responde, entre otras cosas, a
la necesidad social de contar con una certificacion
académicadeidoneidad desus titulares” (Sentencia
C-050 de 1997); y lo reitero en la Sentencia C-606
de 1992, al expresar: “Es claro que el legislador
estd expresamente autorizado para intervenir en
el ejercicio del derecho fundamental de escoger
profesion u oficio. Pero dadas las garantias de
igualdad y libertad que protegen ese derecho, las
limitaciones establecidas por el legislador deben
estar enmarcadas en pardmetros concretos, so
pena de vulnerar el llamado ‘limite de los limites’,
vale decir, el contenido esencial del derecho que
se estudia”.

Lo que pretende el legislador con la exigencia
de titulos de idoneidad es la proteccion del interés
general de la sociedad y derechos fundamentales
frente al riesgo derivado del ejercicio de una
profesion, riesgo que debe reunir las siguientes
condiciones: i) debe ser claro; ii) los bienes
juridicos sujetos al riesgo deben ser el interés
general o los derechos subjetivos; iii) debe
tener una magnitud considerable, respecto de la
capacidad que pueda tener de afectar el interés
general y los derechos fundamentales; iv) debe
ser mitigable; v) la formacién académica debe
ser un factor que hace posible la mitigacion del
riesgo; debe tener como finalidad la prevencion
del ejercicio torpe de un oficio que pueda producir
efectos nocivos.

Por lo anterior y una vez analizado el
presente proyecto de ley y sus antecedentes
legislativos, se observa que en el andlisis de
objeciones  gubernamentales realizado por

1 Corte Constitucional. Sentencia C-098 del 11 de febrero
de 2003. M. P. Jaime Araljo Renteria.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-307 del 22 de mayo de
2013. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-307 del 22 de mayo de 2013, la actividad del
entrenador deportivo como una profesion fue
definida por el legislador en uso de su libertad
de configuracion, basados en su condicion
interdisciplinaria, la existencia de una teoria
que ordena la materia, una metodologia y unos
principios que rigen el entrenamiento deportivo.
Para limitar esta profesion, el legislador se apoya
en la naturaleza pedagogica del entrenamiento
deportivo, que busca desarrollar las capacidades
de los practicantes de un determinado tipo de
deporte, disciplina o modalidad deportiva de
manera individual o colectiva, lo que conlleva a
que para el ejercicio de las actividades propias
del entrenador deportivo, se requiera de destrezas
pedagdgicas y de formacion académica, pudiendo
en consecuencia el legislador, exigir titulos de
idoneidad.

La Corte Constitucional en la sentencia citada
anteriormente, también sefialo frente al entrenador
deportivo lo siguiente:

“Ahora bien, si en gracia de discusion, se
considerara la actividad del entrenador deportivo
como un oficio, y no como una profesion, y por
lo tanto su ejercicio fuese libre, en algunas
actividades deportivas de determinada intensidad
se estaria en presencia de un riesgo social, en
la medida que pueden implicar riesgos para la
integridad fisica de los deportistas e incluso
riesgos para su vida, haciéndose de esta forma
posible la limitacion a su libre ejercicio, mediante
la exigencia de conocimientos especializados o de
formacion academica.

En sintesis, por regla general, el ejercicio de
las ocupaciones, artes u oficios que no requieren
de formacion académica es libre (C. P., articulo
26). Sin embargo, dicha libertad se encuentra
limitada por: (i) la facultad del legislador de
definir las profesiones y los casos en que por
sus caracteristicas sea procedente la exigencia
formacion académica y de titulos de idoneidad
y (ii) cuando el ejercicio de la ocupacion, arte u
oficio implique un riesgo social, caso en el que
podra el legislador exigir formacion academica”.

En este sentido, en la Sentencia C-606 de 1992,
la Corte estim6 que la ley puede exigir titulos
de idoneidad tanto a las profesiones como a los
oficios. ““Igualmente, cualquier actividad que se
clasifique como ‘profesional’, y las ocupaciones,
artes y oficios que exijan formacion académica
o impligquen riesgo social, pueden ser objeto
de inspeccion y vigilancia”. En principio, las
ocupaciones, artes u oficios seran libres. Esa regla
tiene dos excepciones que implican la posibilidad
de que el legislador regule la actividad, y se
concretan en que el oficio: 1) exija formacion
académica; o ii) constituya riesgo social. Por
consiguiente, el ejercicio de un arte, oficio o
profesion, no esta condicionado por la posesion de
un titulo académico sino cuando lo exige la ley, y

esta solo puede exigir ese requisito para precaver
un riesgo social.

La Sentencia C-177 de 1993 reiterd dicha
posicion y advirti6 que a pesar de que la
Constitucion amplié el margen de regulacion
sobre los oficios “una lectura sistematica de
la Constitucion nos demuestra que el nuevo
catalogo de derechos conexos y complementarios
al derecho fundamental que se estudia no hacen
otra cosa que limitar la intervencién del Estado
en el ambito de la autonomia de la persona,
pues exigen una mejor y mayor legitimacion
constitucional, razonable y probada para dicha
intervencion”.

Es claro que, con el presente proyecto de
ley, se pretende reglamentar una actividad que
como bien lo indico la Corte Constitucional en
la Sentencia C-307 de 2013, es una actividad que
implica un riesgo social y en este entendido el
legislador tiene la competencia y las facultades
como ya se enuncio de limitar las mismas y
profesionalizarlas a través de la exigencia de
titulos de idoneidad.

3. Terceraobjecion por inconstitucionalidad:
Violacion de la libertad de asociacion

Para la tercera objecion el Ejecutivo expresa lo
sefialado en las Sentencias C-191-2005, C-606-
1992, C-399-99; sin embargo, es importante
precisar:

El Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo incorpora a los entrenadores de 53
deportes que su mayoria estan vinculados a
los diferentes organismos que hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte. La naturaleza,
constitucion, estructura e integrantes del Colegio
de Entrenamiento Deportivo no es la “Unica
asociacionorganizativaquerepresentalosintereses
profesionales de las ciencias del deporte”. En este
orden de ideas, los entrenadores estan actualmente
asociados en 10 organizaciones, que son las que
a la fecha se han constituido para este proposito,
como es el caso de: Comité Olimpico Colombiano,
Comité Paralimpico, Asociacion Red Colombiana
de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacién (Arcofader), Asociacion Nacional de
Entrenadores Deportivos de Colombia, Asociacion
Colombiana de Profesores de Educacion Fisica
(ACPEF), Escuela Nacional del Deporte,
Asociacion Colombiana de Entrenadores de
Futbol, Asociacion Colombiana de Entrenadores
de Natacion, Asociacion de Técnicos Deportivos
del Valle, Colegio Colombiano de Educadores
Fisicos y Profesiones Afines (COLEF).

En sintesis, no puede existir una violacion de
libertad de asociacién, cuando estan involucradas
todas las organizaciones existentes a la fecha en
Colombia.

Conforme a lo anterior, se puede concluir,
que el presente proyecto no viola la libertad de
asociacion.
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4. Cuarta objecion por inconstitucionalidad:
Establecimiento de una tasa sin fijacion
de sus elementos béasico constitutivos, con
desconocimiento del principio de legalidad
tributaria

El Ejecutivo plantea esta objecién por
inconstitucionalidad, a la luz de las Sentencias
C-260-2015 y C-155-2016, por lo anterior y en
diferencia a los argumentos del ejecutivo la Corte
Constitucional en Sentencia C-260 de 2015, para
declarar exequible el paragrafo 2° del articulo 15
de la Ley 1579 de 2012 que prohibe gravar con
impuestos, tasas o contribuciones municipales o
departamentales, salvo el impuesto de registro, los
actos notariales, concluyd lo siguiente:

“los impuestos configuran una categoria de
tributo que se caracteriza por: i) ser una prestacion
de naturalezaunilateral, es decir, expresan un poder
de imperio en cabeza del Estado ejercido a través
de su establecimiento legal; ii) el hecho generador
que lo sustenta refleja la capacidad econdmica del
contribuyente; iii) se cobra indiscriminadamente
a todo ciudadano o grupo social; iv) no incorpora
una prestacion directa a favor del contribuyente y
a cargo del Estado; v) su pago es obligatorio, no es
opcional ni discrecional; y vi) el Estado dispone
de él con base en prioridades distintas a las del
obligado con la carga impositiva.

Asi las cosas, las tasas se diferencian de los
impuestos en los siguientes aspectos: i) el hecho
generador se basa en la efectiva prestacion de
un servicio publico o la utilizaciéon privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico
que se traduce en un beneficio particular del
sujeto pasivo; ii) tiene naturaleza retributiva, pues
busca compensar un gasto publico del Estado para
prestar un servicio publico”.

En la C-155-2015, la Corte deja claro que
para efectos de la tasa se debe tener en cuenta:
(i) el hecho generador se basa en la prestacion de
un servicio publico, o en un beneficio particular
al contribuyente, por lo cual es un beneficio
individualizable; y (ii) tiene una naturaleza
retributiva, por cuanto, las personas que utilizan el
servicio publico, deben pagar por él, compensando
el gasto en que ha incurrido el Estado para
prestar dicho servicio; y (iii) se cobran cuando el
contribuyente provoca la prestacion del servicio,
siendo el cobro de forma general proporcional,
pero en ciertos casos admite criterios distributivos.

En suma, el pago de uno derechos de
inscripcion, no puede ser considerado como una
tasa, ni tampoco una compensacién que debe
asumir el usuario, ante el gasto que ha incurrido el
Estado para prestar dicho servicio.

Conforme a lo anterior, se puede concluir, que
no se pretende el establecimiento de una tasa sin
fijacion de sus elementos bdasicos constitutivos,
con desconocimiento del principio de legalidad
tributaria.

5.  Quinta objecién por inconstitucionalidad:
Indebida prevision legal de una descentra-
lizacion por colaboracion

El Gobierno nacional plantea esta objecion
por inconstitucionalidad, a la luz de las
Sentencias C-482-2002, C-543-2001, C-233-
2002, argumento que resulta infundado, por los
siguientes motivos:

Tal y como se sefiala en el numeral anterior,
el pago de derechos de inscripcién, no puede
ser considerado como una tasa, ya que no es un
servicio publico, ni tampoco una compensacion
que debe asumir el usuario, ante el gasto que ha
incurrido el Estado para prestar dicho servicio.
En este orden de ideas, los argumentos del
Ejecutivo sobre la indebida prevision legal de una
descentralizacién no son claros y consideramos
que no se fundamenta.

De otra parte, en el articulo 11 del proyecto de
ley, se establecen de manera clara las siguientes
funciones publicas del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo:

“1. Expedir la tarjeta de entrenador deportivo
de que trata la presente ley a los entrenado-
res deportivos previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley;

2. \elar por el correcto ejercicio de la acti-
vidad, el control disciplinario y ético de la
misma.

3. Desarrollar tareas de reglamentacion, pro-
mocion, actualizacion y capacitacion de los
entrenadores deportivos.

4. Servir como ente asesor y consultor del
Gobierno nacional en las areas de su com-
petencia’.

Con fundamento en el texto del articulo 11,
es pertinente aclarar que no existe indebida
imprevision legal como lo precisa el ejecutivo, ya
que de su simple lectura se puede colegir, que no
existe en las 4 funciones una imprecision de las
funciones publicas del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

La Corte en la C-482-2002 planteé que “las
funciones de inspeccion y vigilancia sobre las
profesiones legalmente establecidas no competen
con exclusividad al Presidente de la Republica, y
por ello bien puede la ley determinar cual sea la
autoridad competente al efecto. Asi las cosas, la ley
puede igualmente determinar las caracteristicas
de la autoridad que cree para tal funcién —6rgano
unipersonal o pluripersonal-, fijar su integracion
(con servidores publicos o con intervencion de
particulares, etc.), objetivos y funciones™.

Constitucionalmente es posible encauzar la
atribucion de funciones administrativas mediante
ley una organizacion de origen privado. En este
caso, el Legislador puede otorgar las cuatro
funciones publicas al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.
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Conforme a lo anterior, consideramos que
no existe una indebida prevision legal de una
descentralizacion por colaboracion.

6. Sexta objecion por inconstitucionalidad:
Asignacion al Colegio Colombiano de En-
trenamiento Deportivo de funciones inde-
legables del Congreso de la Republica

En el caso de la sexta objecion de
inconstitucionalidad el Gobierno nacional invoca
las Sentencias C-195-2005, C-385-2015, C-1265-
2000, C-191-2005, C-220-2017, para abordar
varios aspectos que al parecer son funciones
indelegables del Congreso de la Republica. En
este sentido, es preciso aclarar:

En el caso particular del “proceso deontoldgico
y bioético disciplinario, su estructura vy
funcionamiento” del texto que aparece en el
articulo 14 del proyecto de ley es importante
sefialar la existencia de una normativa vigente
sobre esta materia como es la Ley 49 de 1993, la
cual establece en su articulo 1°y 2°:

“Articulo 1°. Objeto del régimen disciplinario.
El régimen disciplinario previsto en esta Ley
tiene por objeto preservar la ética, los principios,
el decoro y la disciplina que rigen la actividad
deportiva y a la vez asegurar el cumplimiento de
las reglas de juego o competicién y las normas
deportivas generales.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. EI campo
de aplicacion del régimen disciplinario en el
deporte, para los efectos de la presente ley, se
extiende a las infracciones de las reglas de juego
0 competicion y normas generales deportivas,
tipificadas en el Decreto niimero 2845 de 1984,
en esta ley y en las disposiciones reglamentarias
de estas normas y en las estatutarias de los clubes
deportivos, ligas, divisiones profesionales y
federaciones deportivas colombianas, cuando se
trate de actividades o competiciones de caracter
nacional e internacional o afecte a deportistas,
dirigentes, personal técnico, cientifico, auxiliar y
de juzgamiento que participen en ellas”.

De otra parte, la Ley 845 de 2003 “por la cual
se dictan normas de prevencién y lucha contra el
dopaje, se modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”, establece como sujetos
procesales a los entrenadores deportivos (asi
como también, directores técnicos y preparadores
fisicos), asi:

“Articulo 17. Otros responsables. Ademas
de lo dispuesto en el articulo anterior, las
disposiciones contempladas en la presente ley
seran aplicadas a quienes faciliten, suministren
y/o inciten a la practica del dopaje y obstaculicen
su control, tales como entrenadores, directores
técnicos, personal paramédico (fisioterapeutas,
deportologos, odontélogos, kinesiélogos,
masajistas, terapeutas alternativos), arbitros,
preparadores fisicos, administradores deportivos y
demaés personas vinculadas a las correspondientes
disciplinas deportivas”.

El hecho de que el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo desarrolle tareas de
reglamentacion, promocion, actualizacion 'y
capacitacion de los entrenadores deportivos,
no significa que esté realizando funciones
indelegables del Congreso de la Republica, ya
que es una funcion propia del colegio, la cual no
desborda lo establecido en el articulo 26 de la
Constitucion Politica ni van en contravia de los
pronunciamientos de la Corte.

En lo referente al articulo 8° del proyecto de
ley, se puede evidenciar una posible interpretacion
parcial por parte del Ejecutivo ya que:

a) El COLEF no va a certificar o acreditar la
idoneidad de los entrenadores deportivos con
un titulo universitario, ya que son las institu-
ciones de educacion superior las que otorgan
los titulos en el nivel de profesional universi-
tario, tecnélogo y técnico profesional. Asun-
to claramente expuesto en este documento
sobre la segunda objecién por inconstitucio-
nalidad.

b) En el caso de los entrenadores denominados
errbneamente como “empiricos”, se hace
necesario que el COLEF, otorgue una certifi-
cacion de idoneidad como entrenador depor-
tivo, con fundamento en unos lineamientos
que establecera el Colegio Colombiano de
Entrenadores Deportivos. Es decir, se dard
estricto cumplimiento a la Sentencia C-307-
2013, ya que se deben establecer unos plazos
razonables, para aquellas personas que estan
ejerciendo como entrenadores deportivos, sin
haber obtenido un titulo universitario.

c) Enlamisma linea del literal anterior, las per-
sonas que no han obtenido un titulo acadé-
mico formal deberéan realizar un proceso de
formacion, ya que el registro sera provisio-
nal, por un periodo de 5 afios, renovable por
5 afios mas. Esto significa que el entrenador,
necesariamente debe realizar un proceso de
formacion, si quiere ejercer después de los 10
anos.

d) En suma, el COLEF verificara la experien-
ciay la capacitacion que ha adquirido un en-
trenador a través de su ejercicio y los cursos
que ha realizado en el deporte federado o con
instituciones educativas; de igual forma, por
cuenta propia, como autodidacta de procesos
de preparacion deportiva.

Por lo anterior se puede concluir que el proyecto
de ley, no le asigna al Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo unas funciones
indelegables del Congreso de la Republica.

7. Séptima objecién por inconstitucionali-
dad: formulacion de las prohibiciones a las
personas, con desconocimiento del princi-
pio de legalidad

Al respecto y en relacion con esta objecion se
puede mencionar que:
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En materia disciplinaria existen dos normas
que establecen claramente que el entrenador
deportivo es un sujeto procesal. En este sentido,
se hace referencia a la Ley 49 de 1993 y a la Ley
845 de 2003.

En el caso concreto de las
prohibiciones™, es importante aclarar:
a) Las prohibiciones no son tipos disciplinarios.
Ademas, las “multiples prohibiciones’, son
cuatro, de las cuales una hace referencia a las
demas prohibiciones consagradas en el Codi-
go Mundial Antidopaje de la Agencia Mun-
dial Antidopaje WADA (World Antidoping
Agency); asunto que ha sido desarrollado y
hace parte del contenido de la Ley 845 de
2003.

b) El “omitir o retardar el cumplimiento de las
actividades del entrenador deportivo™; asi
como también ““solicitar o aceptar preben-
das o beneficios indebidos para realizar sus
actividades™; son prohibiciones claramente
definidas en el proyecto de ley, a las cuales
no se les puede dar el caracter de indetermi-
nadas, por ende, que puedan tener un “mar-
gen interpretativo excesivo y por lo mismo
inconstitucional”’.

c) El “realizar actividades que contravengan la
buena préctica profesional”, tampoco puede
calificarse como una prohibicion indetermi-
nada o indefinida, ya que solo basta con leer
el contenido del articulo 5° del mencionado
proyecto de ley para concluir el rol de un
entrenador deportivo, el cual se deriva un su
practica profesional, asi:

“multiples

“Articulo 4°. Principios. L0S principios para
ejercer como entrenador(a) deportivo(a) en
Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad
realizada que conlleve a la promocion,
mejoramiento de la calidad de vida, convivencia
y demas valores relacionados con la actividad
deportiva de las personas que tienen derecho a
practicar deporte sin discriminacion de ningun
tipo y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige
comprension mutua, solidaridad, espiritu de
amistad y juego limpio; por tanto, las actividades
inherentes al ejercicio del entrenador(a)
deportivo(a) imponen un profundo respeto por la
dignidad humana.

2. Idoneidad profesional. La formacion, la
experiencia, los resultados, la innovacion,
la practica y la capacitacion permanente,
del entrenador(a) deportivo(a) identifican
su desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor
del entrenador(a) deportivo(a) se deben
preservar la ética, los principios morales,
el decoro y la disciplina que rigen la acti-

vidad deportiva, a la vez, asegurar el cum-
plimiento de las reglas de juego o competi-
cion y las normas deportivas generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del
entrenador(a) deportivo(a) es una practica
que debe ser desarrollada, observando los
fundamentos cientificos y pedagogicos en
los campos del saber, biolégico, morfold-
gico, fisiologico, sicologico, social, didac-
tico de la teoria y metodologia del entrena-
miento deportivo.

5. Unicidad e individualidad. Comprende
el entorno y las necesidades individua-
les para brindar una formacion deportiva
humanizada para asegurar un proceso de
preparacion deportiva que tiene en cuenta
las caracteristicas socioculturales, histori-
cas y los valores de la persona, la familiay
la comunidad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demas principios
constitucionales y legales”.

“Articulo 5°. Actividades. Las actividades del
ejercicio del Entrenador(a) Deportivo(a), segun
su nivel de formacion, son:

1. Disefar, aplicar y evaluar planes individua-
les y colectivos de entrenamiento mediante
un proceso cientifico, pedagogico, metodolo-
gico y sistemdtico, con el fin de racionalizar
recursos y optimizar el proceso de prepara-
cion deportiva.

2. Disefar y ejecutar programas que permitan
realizar una adecuada identificacion, selec-
cion y desarrollo del talento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles, catego-
rias y género.

4. Administrar y dirigir planes, programas y
proyectos de entrenamiento deportivo en la
basqueda de formacion especializacion y
consecucion de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdis-
ciplinario orientados a procesos de entrena-
miento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de
preparacion deportiva.

7. Toda actividad profesional que se derive de
las anteriores y que tenga relaciéon con el
campo de competencia del (Ia) entrenador(a)
deportivo(a)”.

Las leyes 49 de 1993 y 845 de 2003 establecen
las sanciones a los entrenadores deportivos;
asi como también las formalidades del proceso
disciplinario conforme a la Constitucion Politica
de Colombia.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que
con el presente proyecto de ley no se formularon
prohibiciones a las personas, con desconocimiento
del principio de legalidad.



Pagina 54

Viernes, 20 de abril de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 173

8.

Octava objecion por inconstitucionalidad:
Violacion del principio de igualdad por
asimilar a quienes son profesionales, téc-
nicos o tecndlogos en el area del deporte,
y a quienes no cuentan con una formacién
superior en dicho campo, al reglamentar
una actividad que implica riesgo social

El Gobierno nacional plantea esta objecion por
inconstitucionalidad, a la luz de las Sentencias
C-307-2013, C-191-2005, C-697-2000, por lo
anterior consideramos:

Sobre la objecion es importante tener en cuenta
el reciente pronunciamiento de la Corte en la
C-220-2017:

a)

b)

“En principio, para que los criterios de
distribucién no se opongan directamente
al principio de igualdad, estos deben, (i)
respetar el principio de igualdad de opor-
tunidades de todos los interesados; (ii) ser
transparentes, (iii) estar predeterminados y
(iv) no afectar desproporcionadamente los
derechos de algunas personas. Ademas, (V)
deben determinarse en consideracion a la
naturaleza del bien o la carga a imponer,
analisis que, por regla general, corresponde
a las ramas legislativa y ejecutiva del poder
publico™.

“Al ser necesario que el principio de igual-
dad tenga que ser concretado, la jurispru-
dencia constitucional se ha aproximado al
mandato de igualdad en la casuistica, de
manera que ha advertido que no existen,
en la préctica, situaciones idénticas, ni su-
puestos absolutamente diferentes. Lo que se
presenta, en cambio, son supuestos (situa-
ciones, personas, grupos) con igualdades y
desigualdades parciales, asi que la tarea del
juez consiste en determinar cuales poseen
mayor relevancia desde criterios normativos
contenidos en el ordenamiento juridico, para
concluir si deben o no recibir el mismo tra-
tamiento por parte del derecho. Lo anterior,
ha llevado a concluir a la Corte que no todo
trato diferente es reprochable desde el punto
de vista constitucional, pues un trato dife-
rente basado en razones constitucionalmente
legitimas es también legitimo, y un trato di-
ferente que no se apoye en esas razones debe
considerarse discriminatorio y, por lo tanto,
prohibido”.

“Un primer paso del analisis consiste en
identificar, como presupuesto logico de todo
juicio de igualdad, los sujetos entre los cuales
se predica el tratamiento presuntamente des-
igual y el parametro (tertium comparationis)
que los hace comparables entre si. El segun-
do paso, consiste en determinar el nivel de
intensidad del juicio de igualdad, de acuerdo
a la naturaleza de la medida analizada y la

d)

afectacion que sobre un derecho, garantia
o posicion juridica implica; finalmente, se
debe realizar el escrutinio de la razonabili-
dad y proporcionalidad de la medida, con-
forme al grado de exigencia de la intensidad
que corresponda al caso analizado”.

“En suma, la jurisprudencia constitucio-
nal ha definido una metodologia especifica
para la evaluacion, en sede judicial, de las
medidas que son acusadas de ser contrarias
al principio de igualdad. Las etapas de ese
analisis, segun lo expuesto, versan sobre (i)
la identificacion de los sujetos o situaciones
reguladas por la medida y el parametro de
comparacion predicable de los mismos (ter-
tium comparationis); (ii) la escogencia del
nivel de intensidad (leve, intermedio o estric-
to) del juicio de igualdad, de acuerdo con la
naturaleza de la medida analizada; y (iii) la
aplicacion del test, conforme con los grados
de exigencia que prevea el grado de intensi-
dad escogido™.

“Esta Corte ha explicado que el Congreso
de la Republica, por mandato constitucional
(articulos 150 a 170. C. N.), tiene la facultad
de hacer las leyes. Como resultado de esta
clausula general de competencia, otorga-
da por la propia Constitucion, el legislador
goza de una amplia libertad para determi-
nar y establecer la configuracion normativa
que debe regir nuestro pais. Dicha libertad
se encuentra realzada en la posibilidad dis-
crecional para (i) expedir las leyes in gene-
re, (i) interpretarlas, (iii) reformarlasy (iv)
derogarlas. No obstante lo anterior, dicha
libertad debe estar de conformidad con las
limitaciones y requisitos que la Constitucion
sefiale, como cuando se le asigna a otra rama
u érgano independiente la regulacién de un
asunto determinado (articulo 121 C. P), o
las clausulas constitucionales que imponen
limites a la configuracion del legislador so-
bre asuntos especificos”.

“No obstante, la amplia libertad de confi-
guracion del legislador para exigir titulos
de idoneidad también cuenta con limites,
pues no es posible “imponer condiciones
exageradas, o poco razonables, que anulen
los derechos a ejercer una profesion y al
trabajo”. De la misma manera, la Corte ha
precisado que en la regulacion del derecho
al ejercicio de escoger profesion u oficio y
la exigibilidad de titulos de idoneidad, debe
respetar “las garantias de igualdad y liber-
tad que protegen este derecho, y por tanto
“las limitaciones establecidas por el legis-
lador deben estar enmarcadas en parame-
tros concretos™.
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Adicionalmente, la Corte Constitucional en la
C-220-2017 expreso:

“También ha emitido algunos pronun-
ciamientos en los que ha cuestionado el ejercicio
de la potestad de regular los titulos de idoneidad
de profesiones u oficios, y en los que ha trazado
algunas pautas. Asi, por ejemplo, la Corte ha
considerado que loserroresdetécnica legislativa,
pese a no ser deseables en las disposiciones
legales que regulan el ejercicio de las profesiones
u oficios no constituyen en principio, por si solos,
una violacion de aquella libertad, no obstante
pueden tener una entidad tal si conllevan a una
interpretacion irracional de la ley que contrarie
la Constitucion. lgualmente, ha sefialado que
no se vulnera la libertad de configuracion del
legislador cuando se regula en épocas distintas
y de manera diversa una determinada actividad
profesional. Y también ha sefialado que se puede
establecer una reglamentacion especifica para
una determinada profesion, pese a que existe
una reglamentacion general anterior”.

El legislador cuenta con una amplia potestad
para exigir titulos de idoneidad. La Corte ha
explicado que estos requerimientos tienen como
finalidad acreditar la preparacion académica y
cientifica de ciertas profesiones y oficios con alta
responsabilidad social frente a la comunidad. No
obstante, la libertad de configuracion del legislador
tiene limites en tanto no se pueden realizar
exigencias innecesarias 0 desproporcionadas
que den lugar a discriminaciones prohibidas por
la Constitucion. Finalmente, la jurisprudencia
ha indicado que ciertos defectos de la libertad
del legislador para exigir titulos de idoneidad
relacionados con la mala tecnica legislativa en
la regulacion de las profesiones u oficios, una
modificacion que se hace con posterioridad a
una reglamentacion anterior, o especifica de una
profesion, asi exista una reglamentacion general
y anterior, pueden convertirse en violaciones de
forma o fondo que ameriten la inconstitucionalidad
de la regulacion.

El Ejecutivo no tuvo en cuenta el
pronunciamiento de la Corte en la C-307-2013, en
la cual se resuelven las objeciones del Gobierno
nacional en materia de riesgo social; asi mismo, de
los plazos razonables que se deben establecer para
aquellas personas que ejercen como entrenadores
deportivos, sin haber obtenido un titulo académico
en el nivel de profesional universitario, tecnélogo
o técnico profesional. En este caso, se hace
mencion, al Proyecto de ley nimero 180 de 2011
Senado, 248 de 2011 Camara, por la cual se
reconoce y reglamenta el ejercicio de la profesion
del (la) entrenador(ra) deportivo(va) y se dictan
otras disposiciones”.

Conforme a lo anterior, se puede concluir, que
en el proyecto de ley no se presenta que existe una
violacion del principio de derecho igualdad.

9. Novena objecion por inconstitucionali-
dad: Violacion del derecho a la igualdad
de quienes han obtenido grados técnicos o
tecnoldgicos en el campo del deporte con
denominaciones distintas a las de “deporte
0 entrenamiento deportivo”.

El Ejecutivo plantea en la novena objecion
por inconstitucionalidad por la violacion del
derecho a la igualdad de quienes han tenido
grados técnicos o tecnoldgicos en el campo
del deporte con denominaciones distintas a la
de deporte 0 entrenamiento deportivo. En este
sentido, se viola el articulo 13 de la Constitucion,
al no permitirle a titulaciones diferentes a las de
deporte y entrenamiento en programas técnicos
profesionales y tecnoldgicos la inscripcion en el
registro de entrenadores deportivos.

Sobre este particular, es importante precisar.

En el articulo 13 de la Constitucion Politica
se expresa ‘““todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosofica”. ElI mencionado articulo
continta estableciendo que ““el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados™; seguidamente,
plantea “‘protegera especialmente aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionar a los abusos
maltratos que contra ellas se cometan”.

El Ejecutivo argumenta la existencia en
Colombia de  mdultiples  denominaciones
diferentes para los programas profesionales y cita
denominaciones como ciencia del deporte y la
recreacion, ciencias del deporte y de la educacion
fisica, licenciatura en educacion fisica, recreacion
y deporte y deporte y cultura fisica; en este
sentido, es necesario sefialar que con excepcion
de la tecnologia en recreacion ninguna de estas
titulaciones corresponden a programas técnicos
profesionales y tecnologicos. En este mismo orden
se encuentra la mencion de la educacion fisica en
el contexto de la formacion técnica profesional y
tecnoldgica, lo cual resulta incorrecto por cuanto
la formacion de docentes de educacion fisica a
través de los programas de licenciaturas quedd
regulada por las siguientes normas: Ley 30 de
1992, la Ley 115 de 1994, Decreto numero 1015
de 2015 y la Resolucion nimero 02041 de 2016,
por tanto no corresponden a las formaciones a las
que se refiere la objecion.

Los titulos profesionales universitarios a los
que se refiere la presente objecion estan recogidos
en el numeral uno del articulo 8°, donde se
establece el requisito para obtener la tarjeta de
entrenador deportivo. En este orden de ideas,
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la objecion desconoce la naturaleza especifica
de las titulaciones técnicas profesionales y
tecnoldgicas, segun lo establecido en la Ley 30
de 1992.

La Ley 30 en su articulo 25 establecio que
los programas académicos de acuerdo con su
campo de accién, cuando son ofrecidos por un
institucién técnica profesional conducen al titulo
en la ocupacion o &rea correspondiente al titulo
deberé anteponerse en la denominacion: “técnico
profesional en...”. Elmismo articulo a continuacion
dice “los ofrecidos por las instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva
ocupacion, caso en el cual deberd anteponerse
la denominacion de ““técnico profesional en...””;
si hace relacion a profesiones o disciplinas
académicas, al titulo podra anteponerse la
denominacién de: “profesional en...” o tecndlogo

2

en... .

Entre los 22 programas tecnoldgicos en el
pais en el afio 2016 en el sistema nacional de
informacion de la educacion superior (SNIES),
las titulaciones distintas a tecnologia en deporte o
entrenamiento deportivo se contaban en: direccion
de servicios turisticos y recreativos, recreacion,
gestion de servicios recreativos, actividad fisica,
evaluacion y programacion de la actividad fisica,
gestion deportiva y administracion deportiva.

Con respecto a los programas técnicos
profesionales en el afio 2016 existian un total de
15, entre los cuales, titulaciones distintas a deporte
0 entrenamiento deportivo, se presentaban en
turismo de aventura, servicios recreativos y de
guianza y prevencion y rehabilitacion a traves del
deporte.

Siguiendo el argumento de la objecion por
inconstitucionalidad, es clara la intencion de
equiparar la formacion técnica profesional
y tecnoldgica en deporte o entrenamiento
deportivo con formaciones de iguales
caracteristicas o niveles en otras ocupaciones
diferentes a las de la preparacién deportiva,
razon por la cual no podria permitirse que una
persona con titulo de técnico profesional o
tecnoldgico en recreacion, actividad fisica o
administracion deportiva pueda ser reconocido
como un entrenador deportivo.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
existe una violacién del derecho a la igualdad, por
lo tanto, dicha objecion debe ser rechazada.

10. Primera objecion por inconveniencia: In-
congruencia en la denominacion del cole-
gio profesional de entrenadores deporti-
vos, y problemas de redaccion de algunos
articulos

En esta objecion se puede sefialar que existe un
yerro, yaque se cambialapalabra “entrenamiento”
por ““entrenadores’, asunto que no representa
ninguna relevancia ni tampoco desnaturaliza el
proyecto de ley, mas aun, con el sefialamiento

de la Corte sobre esta materia “Asi por ejemplo,
la Corte ha considerado que los errores de
técnica legislativa, pese a no ser deseables en
las disposiciones legales que regulan el ejercicio
de las profesiones u oficios, no constituyen en
principio, por si solos, una violacion de aquella
libertad”.

En sintesis, en el proyecto de ley se
hace referencia al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo; empero, por un yerro
se expresa en dos ocasiones Colegio Colombiano
(Nacional) de Entrenadores Deportivos.

11. Segunda objecion por inconveniencia:
desarticulacion de esta norma con la legis-
lacion vigente en materia deportiva en el
pais

El Ejecutivo parte de unos supuestos, por esta
razon esta objecion por inconveniencia resulta
infundada por las siguientes razones:

Segin la objecion de inconveniencia, en
Colombia existe la Ley 181 de 1995, un Sistema
Nacional del Deporte y unente rector de dicho sector
que es Coldeportes. También hay distintas normas
que regulan las diferentes profesiones deportivas,
asi como los mdltiples programas de educacion
superior profesional, técnica y tecnoldgica en el
campo deportivo.

De acuerdo con lo anterior, lainconveniencia se
deriva de que el proyecto de ley no precisa de qué
manera se articulara las actividades en instancias
de entrenamiento deportivo con las instituciones,
regulaciones y autoridades ya existentes.

Lo establecido en el proyecto de ley en materia
de formacion deportiva, perfeccionamiento
deportivo y altos logros deportivos como niveles
donde el entrenador deportivo orienta con
idoneidad procesos pedagodgicos de ensefianza,
educacion y perfeccionamiento de la capacidad
motriz especifica de individuos que practican
un determinado tipo de deporte, disciplina o
modalidad deportiva, se ajusta a lo planteado en
el Titulo IV del deporte, Capitulo I Definiciones y
clasificacion, de la Ley 181 de 1995.

El articulo 16 de la mencionada ley plantea las
diversas formas como se desarrolla el deporte: el
deporte formativo, el deporte social comunitario,
el deporte comunitario, el deporte asociado,
el deporte competitivo, el deporte de alto
rendimiento, el deporte aficionado y el deporte
profesional.

La objecion confunde la profesion con las
titulaciones. Es cierto que en el pais existen
titulaciones de profesionales universitarios,
tecnoldgicos y técnicos profesionales segun lo
establecido por la Ley 30 de 1992; sin embargo,
para el campo especifico de la educacion fisica, el
deporte, larecreacion y la actividad fisica, la Unica
profesion que ha sido regulada es la del docente,
conforme a la Ley 115 de 1994.
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La objecién desconoce qué actividades
orientadas al entrenamiento deportivo, la
recreaciony laactividad deportivano se encuentran
reguladas en Colombia como profesiones.

Si bien, la Ley 181 de 1995 reconoce en su
articulo 16 que el deporte formativo se realiza
también en el sector educativo formal, no por ello
debe identificarse al docente de educacion fisica
con un entrenador deportivo 0 como un recreador.

El proyecto de ley por su parte reconoce que
los docentes de educacion fisica que se forman
en programas de licenciatura adquieren las
competencias para desarrollar los procesos de
iniciacion y formacién deportiva. Por tal motivo,
dicha titulacion se encuentra incluida dentro
de los requerimientos para obtener la tarjeta de
entrenador deportivo.

No se entiende a qué se refiere la expresion
“también hay distintas normas que regulan las
diferentes profesiones deportivas™. Es decir, es un
sefialamiento vago e impreciso.

Cuando el argumento de Ejecutivo plantea que
el proyecto de ley no resuelve la diferenciacion
entre los entrenadores deportivos y los profesores
de fisica quedando al arbitrio del intérprete, se
pasa por alto lo establecido en el articulo segundo
en la definicion de entrenador deportivo, segun la
cual realiza su actividad en niveles de formacion
deportiva, perfeccionamiento deportivo y de
altos logros deportivos; a continuacion se sefiala
claramente que la ley no aplica para los docentes
que impartan ensefianza de educacion fisica.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional, al
decir que existe desarticulacion de esta norma con
la legislacion vigente en materia deportiva en el
pais, por tanto, dicha objecidn debe ser rechazada.

12. Tercera objecion por inconveniencia: des-

articulacion de esa norma con la legisla-
cion vigente en materia educativa en el
pais

El Gobierno nacional en la presente objecién
por inconveniencia plantea la desarticulacién
de la norma con la legislacion vigente en
materia educativa en el pais. Para estos efectos,
sefialaremos lo siguiente:

El argumento del Ejecutivo se basa en el hecho
de que el proyecto en su articulo 3° establece
que la naturaleza de la actividad del entrenador
deportivo es pedagogica e interdisciplinaria,
basado en esto, la sefialada objecion cuestiona la
ausencia de una articulacion de la norma con el
sector de educacion en Colombia.

En este orden de ideas, la concepcion del
entrenamiento deportivo en la norma se instala
en la tendencia que considera que es un proposito
general de la preparacion del deportista su
formacion integral, por ello entiende esta actividad
como un proceso pedagdgico en concordancia
con los planteamientos de varios de los mas

importantes autores en el campo de saberes de la
teoria y metodologia del entrenamiento deportivo,
citados en el trabajo del profesor Juan Manuel
Garcia Manso “Alto rendimiento: la adaptacion y
la excelencia deportiva” (Garcia, M., 1999).

a) La preparacion deportiva ha sido tipificada
como un proceso sistematico dirigido al per-
feccionamiento deportivo que pretende desa-
rrollar 6ptimamente la capacidad y la dispo-
sicion de juego y de rendimiento de todos los
jugadores y del equipo (Martin, 1977).

b) Como un proceso pedagogico educativo
complejo, el cual se concretiza en el ejer-
cicio repetido suficiente nimero de veces y
con la intensidad tal que aplicadas de for-
ma creciente estimulen el proceso fisiologi-
co de super compensacion del organismo,
favoreciendo el aumento de la capacidad
fisica, psiquica, técnica y tactica del atleta,
con la finalidad de mejorar y consolidar el
rendimiento en la prueba (Vittori, 1983).

c) Para Navarro (1999) el entrenamiento de-
portivo es un proceso pedagogico que va a
desarrollar las capacidades técnicas, tacti-
cas, fisicas y psicoldgicas de los practican-
tes y los equipos, en el marco especifico
de las competiciones a través de la practi-
ca sistematica y planificada del ejercicio,
orientada por principios y reglas debida-
mente fundamentadas en el conocimiento
cientifico.

Siguiendo estos argumentos es innegable
la preocupacion que le atafie al proceso de
preparacion deportiva por afectar al deportista de
manera integral, de ahi la importancia que tiene
pensarlo como sujeto de la transformacion y las
implicaciones que tienen las diferentes disciplinas
cientificas que sustentan la intervencion de
los entrenadores deportivos. La objecion del
Ejecutivo, desconoce la diferencia de los
propdsitos del proceso de preparacion deportiva
con los objetivos de la inclusion del deporte en
la educacion. En este sentido, los autores citados
coinciden en que el proceso de entrenamiento
deportivo tiene como finalidad:

a) Desarrollar 6ptimamente la capacidad y la dis-

posicion de juego y de rendimiento de todos
los jugadores y del equipo (Martin, 1977).

b) Mejorar y adaptar las funciones naturales del
organismo humano sano a un rendimiento
previamente fijado (Alvarez y Villar, 1983).

c) Dirigir la evolucion del deportista (Matveev,
1983).

d) Influir de forma dirigida sobre la evolucion
del deportista y asegurar el grado necesario
su disposicién a alcanzar elevadas marcas de-
portivas (Matveev, 1985).
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e) Conformar las funciones humanas, psicol6-
gicas y fisiologicas para poder superar las ta-
reas mas exigentes (Bompa, 1983).

f)  Aumentar el rendimiento deportivo (Grosser,
1983).

g) Aumentar la capacidad fisica, psiquica, técni-
cay tactica del atleta, con la finalidad de me-
jorary consolidar el rendimiento en la prueba
(Vittori, 1983).

h) Aumentar las posibilidades condiciona-
les y técnico-tacticas y de (disponibilidad)
comportamiento deportivo (Verchoshansky,
1985).

i) Desarrollar las cualidades psicofisicas orien-
tadas al logro de resultados deportivos de
maximo nivel, con relacién a las capacida-
des del sujeto, el grupo o el equipo (Manno,
1991).

j) Desarrollar las capacidades técnicas, tacticas,
fisicas y psicoldgicas de los practicantes y de
los equipos (Navarro, 1999).

k) Provocar en el deportista la ruptura de su es-
tado de equilibrio mediante una fatiga con-
trolada, la cual tras una adecuada recupe-
racion permite una vuelta a la situacion de
normalidad que con el tiempo se transforma
en adaptaciones que conducen a una mejora
en el rendimiento (Garcia, M., 1999).

En modo alguno los propositos antes
mencionados pueden ser vinculados al servicio
publico de la educacion, el cual segun el articulo
1° de la Ley 115 de 1994 cumple una funcion
social acorde con las necesidades e intereses de
las personas, la familia y de la sociedad.

a) En su articulo 5° la mencionada ley sobre
los fines de la educacion plantea en el in-
ciso 12 la formacion para la promocién y
preservacion de la salud y la higiene, la pre-
vencion integral de problemas socialmente
relevantes, la educacion fisica, la recrea-
cion, el deporte y la utilizacion adecuada
del tiempo libre.

b) Mas adelante en el articulo 14 al referirse
a la ensefianza obligatoria plantea que, en
todos los establecimientos oficiales o pri-
vados que ofrezcan educacién formal es
obligatorio en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media cumplir con el
aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la practica
de la educacion fisica, la recreacion vy el
deporte formativo, para lo cual el Gobier-
no promovera y estimulara a su difusion y
desarrollo.

c) Al referirse la ley a los objetivos especifi-
cos de la educacion basica en el ciclo de
primaria en el articulo 21 establece el cono-
cimiento y ejercitacion del propio cuerpo,

mediante la préctica de la educacion fisica,
la recreacién y los deportes adecuados a su
edad y conducentes a un desarrollo fisico y
armaonico.

d) Del mismo modo la ley en su articulo 22
plantea como objetivos especificos de la
educacion bésica en el ciclo de secundaria
la educacion fisica y la practica de la re-
creacion y los deportes la participacion y
organizacion y la utilizacion adecuada del
tiempo libre.

e) En ningdn caso el marco regulativo referi-
do menciona que la actividad de entrena-
miento deportivo o la finalidad de alcanzar
altos rendimientos deportivos haga parte de
los fines, las areas y los objetivos especifi-
cos del servicio educativo.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional,
al decir que existe desarticulacion de esta norma
con la legislaciéon vigente en materia educativa
en el pais, y por tanto, dicha objecion debe ser
rechazada.

13. Cuarta objecion por inconveniencia:
Incongruencia en la formulacion del
articulo 5°

Sefiala el Ejecutivo infundadamente una
supuesta incongruencia en la formulacion del
articulo 5°. En este sentido, sefialaremos lo
siguiente:

El texto del articulo 5° establece:

“Articulo 5°. Actividades. Las actividades del
ejercicio del Entrenador(a) Deportivo(a), segun
su nivel de formacion, son:

1. Disefar, aplicar y evaluar planes individua-
les y colectivos de entrenamiento mediante
un proceso cientifico, pedagogico, metodolo-
gico y sistematico, con el fin de racionalizar
recursos y optimizar el proceso de prepara-
cion deportiva.

2. Disefar y ejecutar programas gque permitan
realizar una adecuada identificacion, selec-
cion y desarrollo del talento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles, catego-
rias y género.

4. Administrar y dirigir planes, programas y
proyectos de entrenamiento deportivo en la
busqueda de formacion especializacion y
consecucion de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdis-
ciplinario orientados a procesos de entrena-
miento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de
preparacion deportiva.

7. Toda actividad profesional que se derive de
las anteriores y que tenga relacién con el
campo de competencia del (Ia) entrenador(a)
deportivo(a)”.
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En gracia de discusion, si existiera una
supuesta indeterminacion en las actividades de
los entrenadores deportivos, segun si nivel de
formacion, conforme al articulo 14 del proyecto
de ley, el Gobierno nacional podra reglamentar los
aspectos que resulten necesarios para la adecuada
aplicacion de la mencionada norma.

Al denominar de manera imprecisa las
actividades del Entrenador Deportivo, el Ejecutivo
manifiesta un profundo desconocimiento del
campo de saberes de la Teoria y Metodologia
del Entrenamiento Deportivo. Tales actividades
contienen los problemas principales de la
preparacion deportiva y los conceptos basicos
de sus procesos. El disefio y la evaluacion de
planes de entrenamiento deportivo, el disefio
de programas para la identificacion, seleccion y
desarrollo del talento deportivo, la evaluacién y el
control de la preparacion deportiva y la direccion
de grupos de trabajo interdisciplinarios son el
contenido fundamental de la actividad de un
entrenador deportivo.

Adicionalmente, todas las actividades,
inherentes al ejercicio del entrenador deportivo,
fueron revisadas y resueltas favorablemente por
la Corte Constitucional en la C-307-2013.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional, al
decir que existe incongruencia en la formulacion
del articulo 5°, y por tanto, dicha objecion debe
ser rechazada.

14. Quinta objecion por inconveniencia: Au-
sencia de determinacion del procedimiento
de inscripcion en el registro de entrenado-
res y expedicion de la tarjeta correspon-
diente

La quinta objecion por inconveniencia del
Gobierno nacional es infundada por las siguientes
razones:

El proyecto de ley en los articulos 7°, 8°
y 9° establece claramente los requisitos Yy
procedimientos, asi:

Articulo 7° Acreditacion del entrenador(a)
deportivo(a). Para ejercer como entrenador(a)
deportivo(a), se requiere estar inscrito en el
Registro de entrenadores deportivos, lo cual
se acreditara con la presentacion de la tarjeta o
documento que para ello se expida.

Articulo 8° Requisitos para obtener la
tarjeta de entrenador deportivo. Solo podran ser
matriculados en el Registro de Entrenadores
Deportivos y obtener la tarjeta de entrenador
deportivo, quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico de pro-
fesional universitario en deporte, educacion
fisica o afines, otorgado por las instituciones
de educacion superior oficialmente reconoci-
das por el Estado.

2. Hayan adquirido titulo en el nivel de forma-
cion tecnoldgico y técnico profesional en

deporte o entrenamiento deportivo, otorgado
por las instituciones de educacién superior
oficialmente reconocidas o por el Sena, de
acuerdo con las normas legales vigentes.

3. Hayan adquirido el titulo académico de pro-
fesional universitario en deporte, educacion
fisica o afines o titulo en el nivel de forma-
cién tecnoldgico y técnico profesional en
deporte o entrenamiento deportivo, otorgado
por las instituciones de educacion superior
que funcionen en paises con los cuales Co-
lombia haya celebrado o no tratados o con-
venios sobre reciprocidad de titulos y que sea
equivalente al otorgado en la Republica de
Colombia, siempre y cuando estos titulos ha-
yan obtenido la convalidacion del titulo ante
las autoridades competentes, conforme con
las normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. La persona que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley,
se encuentre ejerciendo actividades de
entrenamiento deportivo, sin haber adquirido o
convalidado un titulo académico que lo acredite
como profesional universitario, tecnologo o
técnico profesional en las areas del deporte,
educacion fisica o afines, segun el caso,
obtendra un registro de entrenador deportivo de
caracter provisional por el término de cinco (5)
afos, renovables por cinco (5) afios mas.

Paraobtener el registro de entrenador deportivo,
el aspirante deberda obtener la certificacion
de idoneidad como entrenador deportivo, la
cual serd expedida por el Colegio Colombiano
de Educadores Fisicos y Profesiones Afines
(COLEF), de conformidad con los lineamientos
que para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos.

Articulo 9°. Procedimiento de inscripcion y
matricula. Para obtener la tarjeta o registro de
entrenador deportivo de que trata la presente ley,
el interesado debera presentar los documentos
necesarios para la inscripcién, fotocopia
del documento de identidad y el recibo de
consignacion de los derechos que para el efecto se
fije ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo.

Paragrafo 1°. Una vez realizada la solicitud
de inscripcion permanente y/o provisional, el
Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo
realizard los trdmites internos necesarios; su
resultado, ya sea de aprobacion o negacion de
la inscripcion, serd sujeto de notificacion para la
oponibilidad del interesado; finalizado lo anterior,
el resultado final debera ser publicado para que
cualquier persona dentro de los diez (10) dias
siguientes pueda oponerse a la inscripcion.

Lanegativade lainscripcionsolopodrafundarse
en la carencia de las condiciones requeridas para
la admision al ejercicio de entrenador deportivo.
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Paragrafo 2°. Los costos de inscripcion
permanente y provisional y de certificacion de
idoneidad seran a costa del interesado y se fijara
anualmente por parte del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo con base en los costos.

En gracia de discusion, si existiera una supuesta
indeterminacidn en el procedimiento para otorgar
el registro o tarjeta de los entrenadores deportivo,
conforme al articulo 14 del proyecto de ley,
el Gobierno nacional podra reglamentar los
aspectos que resulten necesarios para la adecuada
aplicacion de la mencionada norma.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional,
al decir que existe ausencia de determinacion
del procedimiento de inscripcion en el registro
de entrenadores y expedicion de la tarjeta
correspondiente, y por tanto, dicha objecion debe
ser rechazada.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la
Repuablica y de la Camara de Representantes,
aprobar el presente informe, negando las
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia al Proyecto de ley nudmero
166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara, por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
actividad del entrenador(a) deportivo y se dictan
otras disposiciones.

Cordial_mente,

”)\f\ e
JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Camara
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jimeénez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, el motivo
de la constancia que hoy dejamos en esta Plenaria
vaenfocadaalacrisisde losagricultores de laCosta
Caribe en general, empezando por los agricultores
y productores de fiame, los productores de maiz y
hoy los productores de arroz.

No es posible que el bulto de arroz esté a
35 mil pesos en la regién de La Mojana, se pague a
700 pesos kilogramo, lo que garantiza una quiebra
segura para el campesinado que no tiene acceso a
los créeditos, que a bien se publicitan por parte del
Banco Agrario y otras entidades, donde no se ha
tenido en cuenta la caida de los mismos precios en
la comercializacion, donde baja la productividad
y las afectaciones de desbordamiento de los rios
Cauca y San Jorge.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador. No, usted me habia pedido
para una constancia y se la doy para constancia,
pero le estoy diciendo que posteriormente, viene
un Proyecto del cual usted es también ponente,
es un informe de Comision. ¢Ya usted termind



GAcETA DEL CONGRESO 173

Viernes, 20 de abril de 2018

Pagina 61

la constancia?, sonido para el Senador Correa,
que no lo han dejado, Senador Alexander L6pez,
permitale al Senador Correa, que haga uso de la
palabra.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, llegué
a asustarme porque yo estaba inscrito en primera
instancia para la constancia.

60 mil hectareas de la region de La Mojana,
que hoy se dejarian de sembrar, hoy y el afio
entrante, lo que ocasionaria, Senadora Maria del
Rosario, un caos social y econémico, cuando se
tiene en cuenta porqué hay una sobre abundancia
de arroz en el pais ¢de qué va a vivir esta gente
que depende en mas de un 50% su economia?
porque ahi lo que se encuentran son arroceros,
campesinos cultivadores, pequefios campesinos
damnificados por la ola invernal y hoy,
damnificados por la sobreproduccion, victimas de
unas firmas de TLC que han sido lesivas contra el
campesinado colombiano, y en especial, de una
importante region del pais que se hace llamar cada
vez que hay un debate en la despensa agricola por
excelencia de los colombianos.

Pero los colombianos también le damos la
espalda a la region de La Mojana, hoy que los
dejamos sin la produccion de mas el 50% de
Producto Interno Bruto, del cual depende laeconomia
de muchisimos habitantes de 4 departamentos: el
departamento de Bolivar, el departamento de Sucre,
Cordoba y Antioquia.

Hoy, no entendemos cémo a través de esa
sobre abundancia, como se viene afectando por
la falta de planeacion, por la falta del mismo
acompariamiento en la productividad de este
sector importante, como lo es el sector Arrocero
en el pais, en especial el precio.

Pero no sabemos como los precios se han
venido abajo, pero el que compra el producto
en los centros comerciales le sigue el precio al
mismo valor que es el consumidor primario; no
entendemos ese desbalance, quisiésemos que se
nos explicara.

Por eso hoy, hemos pedido y hemos solicitado
que se cumpla con los compromisos, en especial se
aclare el futuro del incentivo al almacenamiento,
se discutan los montos del incentivo y el precio
minimo que se pagara a los arroceros.

Igualmente, se solicita a la Contraloria General
de la Republica, a la Bolsa Mercantil de Colombia,
a la Superintendencia de Industria y Comercio,
a la Policia Fiscal y Aduanera, que se aclaren
algunas dudas que van a ir por derecho de peticion
sobre esta problematica que afecta, no solamente
a los habitantes de la region Caribe sino, a otros
importantes departamentos.

Que el Gobierno nacional, intervenga con
los altos costos de produccion de cereal ya que
Fedearroz, con el mayor respeto, ha sido pasivo

con los abusos de los precios de los fertilizantes
y los canones de arrendamiento de las tierras que
superan los 2 millones de pesos por hectareas
en algunos departamentos, debiendo existir un
mecanismo legal de expropiacion de aquellos que
cometen estos abusos.

El Ministerio de Agricultura se ha intensificado
por girar importantes recursos que, en la regién
de La Mojana, no han llegado. De verdad que
nos deja muy preocupados esta situacion de los
cultivadores, en tiempos de Paz al campesino se
le da la espalda y es hora de que el Ministerio
de Agricultura le dé la cara al campesinado
colombiano, al campesinado que lo golpea la ola
invernal y también lo golpea los TLC, que han
sido desequilibrados para con los productores
campesinos, pequefios colombianos.

Seflor Presidente, segunda constancia, este
Congreso de la Republica aprobd recientemente
una Ley de salud que le daba unas facultades
importantes para acabar con la tercerizacion en
salud de la prestacion de servicios en aquellos
que atentaban contra la misma, contra la calidad y
contra el sostenimiento financiero y presupuestal
de la ESE y de los entes territoriales en salud.

Es desbordante el niamero de tercerizaciones
que hoy se vienen dando. Nos enteramos por
la prensa que la red publica cada vez es més
insuficiente, pero también nos vamos a la practica
y las tercerizaciones no ofrecen ninguna garantia,
queremos que se supervise, cudl es la fiebre de
tercerizacion, por qué no se ha aplicado el articulo
recientemente aprobado por este Congreso de
la Republica, que le trataba de dar un poco de
oxigeno a la red publica en nuestro pais, para que
se alcanzara un equilibrio financiero que sea capaz
de pagarle a los trabajadores de la salud, capaz de
comprar insumos en salud y que no sea capaz de
incrementar los recursos particulares de algunos
operadores que entran nada mas con la Camara de
Comercio a ver cdmo se desangran las entidades
de salud?

Quisiéramos sefior Presidente del Senado de
la Republica, que esta Mesa Directiva nombrase
una Subcomision, no solamente que le dé un
informe al pleno del Senado de ¢qué pasa con
la tercerizacion en la operacion de los hospitales
publicos de nuestro pais?, sino que, se prepare
para dar un Debate de Control Politico porque,
parece ser que la moda no solamente se quedo
en los hospitales, sino que también, se fue a los
entes territoriales; y hoy vemos casos como San
Andrés Islas, que presenta una problematica que
se acrecienta en vez de disiparse.

Y otros casos importantes en la region caribe,
que quisiéramos traer a colacion con soportes
técnicos y con estadisticas valederas que es que
sean capaz de denudar la problematica que en vez
de solucionarse ha empeorado, e incrementa el
cierre de los hospitales publicos de nuestro pais.
Muchisimas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de objeciones.

Proyecto de ley numero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la Politica Publica de prevencién de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los pardmetros de salud
reproductiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente, esta iniciativa tiene
como objeto, establecer los lineamientos para la
creacion de una politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
pardmetros de la salud reproductiva. Esto como
respuesta a unas exhortaciones de la Corte
Constitucional de las sentencias del afio 2014,
2015 y 2016, en la cual, la Corte sefala que el
Gobierno nacional debe regular la situacion que
enfrentan las personas que padecen infertilidad y
que no cuentan con los recursos econdémicos.

Esto ocasiona, por lo tanto, una vulneracién
a los derechos a la salud reproductiva, a la
igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a
conformar una familia de acuerdo con relacién a
las disposiciones de la jurisprudencia internacional
derivaba a los tratados que regulan la materia.

Este Proyecto, por lo tanto, lo Unico que busca
es que se cree una politica publica que regule
la infertilidad, que sea el Ministerio de Salud
quien defina, cudles van a ser los parametros de
acceso para esos tratamientos, cuéles van a ser
los tratamientos, qué personas podran acceder a
ellos, bajo qué condiciones economicas de salud,
de edad, de sexo.

Este Proyecto fue debatido, se hicieron
audiencias publicas, incluso, muchas de las
observaciones del Ministerio de Salud se tuvieron
en cuenta al momento de construir el Proyecto de
ley. Por lo tanto, la Comision solicita, se acoja el
informe y se nieguen las objeciones presidenciales,
teniendo en cuenta que este Proyecto se le dio el
debido debate, la debida participacion y que lo
que busca es que sea el Ministerio de Salud como
representante del Gobierno, quien defina cual va
ser la politica y cuéles van a ser esos tratamientos
de prevencion de la infertilidad. Gracias sefior
Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Hay dos Proyectos para anunciar, sigan
votando.

Con informe de conciliacién:

Proyecto de ley namero 45 de 2017 Senado,
075 de 2017 Camara, por medio del cual se crea
el ““Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura y se adoptan medidas
para promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura.

Por Secretaria se da lectura quien da lectura al
informe para Segundo Debate presentado por la
Comisién Accidental designada por la Presidencia,
para estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la Politica Publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el Informe en el cual se declaran
infundadas las Objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley numero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Céamara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la secretaria
abrir el registro electréonico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 35
Por el No: 16
Total: 51 Votos

Votacion nominal al informe de Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley niumero 123
de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para el desarrollo de la politica publica de
prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los pardmetros de salud reproductiva.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson

Galan Pachén Juan Manuel
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

05. XII. 2017

Votacion nominal al informe de Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley numero 123
de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para el desarrollo de la politica publica de
prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud reproductiva.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania

05. XI1. 2017

El Secretario del 