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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gaviria Vélez José Obdulio

PERMANENTE Motoa Solarte Carlos Fernando
HONORABLE SENADO DE LA Rangel Suérez Alfredo y
R,EPUBLICA Varé6n Cotrino German.
ACTA NUMERO 32 DE 2018 Dejaron de asistir los honorable Senadores:
(abril 3) Gerléin Echeverria Roberto y
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017- Vega Quiroz Doris Clemencia.

2018 - Segundo periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia tres (3) de
abril del dos mil dieciocho (2018), se reunieron
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

El texto de la (s) excusa (s), es el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum Bogotd, D.C., abi 3 de 2018

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los

honorables Senadores: Doclor
, GUILLERMO GIRALDO
Andrade Serrano Hernan Secretario General
Je Comisidn Pri
Baena Lopez Carlos Alberto el

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Galén Pach(')n Juan Manuel A solicitud del H.S, ROBERTO GERLEIN E, por medio de esta nofa, con todo

respalo, informo que por razones de salud, conforme al certificado médico que

4 4 : adjunto, le es imposible concurir & las sesiones de la Comision de esta semana
Lopez Hemandez ClaUdla porque deba procader a atender las Ardanes médicas
Loépez Maya Alexander
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio y e

Valencia Laserna Paloma.
En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Senadores: Wiyt
Amin Hernandez Jaime dinaroedy

. . LINA MOGOLLON *
Benedetti Villaneda Armando Asistente
’ Tel: 3823215
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel



Pégina 2

Viernes, 20 de abril de 2018

GACETA DEL CONGRESO 181

)
U o
Al o o8
“ 3. I N
A 3 ~Yy
o g &
= > 9 m E|
[ “ oy
A 4 A A Slit,
Y S § oy it
-] 3 . ] 5 L E
Qi g 8 A ¥
Loee ¥d : i
T &
i s s 5
N E=2 b
8w Pt
CE 3 ki
= <5 R T »
= 8 3 1 2 )
0 - I OX ]
:< [ 3
"pJ £ o4 1
oo 5
o .- 43 f
i S A,
o

Hambre
£18 Ne. 82211 |

CLINICA DE LA PIEL

COLOMBIA

Barranguilla

cra

0§ Doarir {lemenciz Vega Quiraz

BOGOTA, 12 DE ABRIL DE 2018

DOCTOR

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
SECRETARIO GENERAL
COMISION PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Excusa Médica
Cordial Saludo.

Por instrucciones de la H.S. Doris Clemencia Vega Quiroz, me dirijo a usted,
con e fin de presentar excusa formal por la inasistencia de le Senadora a las
sesiones de |a Comisidn Primera del Senado de la Replblica que se
encontraban citadas los dias 03 y 04 de Abril del presente afio

Lo anterior $& debe a que la Senadora sufrié un accidente automovilistico el dia
24 de Marzo, razén por la cual recibit incapacidad médica per dos semanas.
En los proximos dias se hardn llegar los scpories médicos en los que s
conslata dicha informacion

De antemand, agradazca la atencion preslada

Atentamente
< )
N o O ™
/) D per ) L2 e ;"l/)(‘ T =
{

BTANA ISABEL WADNIPAR
Asistente Senadora Doris Vega

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

) Siendolas 10:41a.m.,la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2017-
2018

Segundo Periodo
Dia: martes 03 de abril de 2018

Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 25 del 29 de noviembre de 2017;
Acta numero 26 del 30 de noviembre de 2017;
Acta numero 27 del 04 de diciembre de 2017;
Acta nimero 28 del 05 de diciembre de 2017;
Acta niumero 29 del 12 de diciembre de 2017;
Acta nimero 30 del 20 de marzo de 2018; Acta
numero 31 del 21 de marzo de 2018.

III

Consideracion y aprobacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5* de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los Nirnos, Ninias, y Adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrigque
Pulgar Daza.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 795 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen valores
minimos a la fijacion de la cuota alimentaria.

Autora: honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 735 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017

3. Proyecto de ley nimero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Abusadores,
para la proteccion de los menores de edad.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Doris Vega Quiroz.
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Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 597 de 2016

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 690 de 2017

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1127 de 2017

4. Proyecto de ley nimero 156 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el policia
escolar y se dictan otras disposiciones.

Autor:
Uruena

honorable Senador Roberto Ortiz

Ponente: primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 980 de 2017

Ponencia archivo primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1188 de 2017

5. Proyecto de ley numero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando

Duque Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 630 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017

6. Proyecto de ley niumero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota”.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017

7. Proyecto de ley numero 62 de 2017
Senado, por medio de la cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y Funcionarios.

Autor: honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Ponente: primer debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 647 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 901 de 2017

8. Proyecto de ley numero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de

la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil
(Libertad para Testar).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2017

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 560 de 2017

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 909 de 2017

9. Proyecto de ley numero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley numero 888 de 2017.

Autores: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jaime Amin Hernandez

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2017

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 717 de 2017

10. Proyecto de ley numero 38 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica
social que protege el ejercicio de los derechos de
las personas en situacion de discapacidad.

Autor: honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia

Ponente: primer debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 647 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1127 de 2017

11. Proyecto de ley nimero 34 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece

el ejercicio funcional de las Personerias
Municipales.
Autor: honorable Senador Roy Barreras

Montealegre.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 667 de 2017

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017

12. Proyecto de ley numero 03 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece el
Registro Nacional de Usuarios de Publicidad, no
deseada’.

Autores: honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella
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Ponente: primer debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 583 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1197 de 2017

13. Proyecto de ley numero 119 de
2017 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el sometimiento y acogimiento
a la justicia de miembros de organizaciones
criminales, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la seguridad y la convivencia
en los territorios.

Autor: honorable Senador Paola Holguin
Moreno.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 779 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1084 de 2017

14. Proyecto de ley nimero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se deroga el
Decreto-ley numero 898 de 2017.

Autores: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Daniel
Cabrales Castillo, Alfredo Rangel Suarez, Carlos
Felipe Mejia Mejia.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 717 de 2017

v
Anuncio de proyectos
\Y

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo
El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna,
quien solicita autorizacion a la Presidencia para
retirarse del recinto mientras se traslada a la
Comision Tercera a sustentar un proyecto de su
autoria.

La Presidencia concede la autorizaciéon a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

La Secretaria informa a la Presidencia que se
ha constituido quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia, cerrada esta y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 25 del 29 de noviembre de 2017;
Acta numero 26 del 30 de noviembre de 2017;
Acta nimero 27 del 04 de diciembre de 2017;
Acta nimero 28 del 05 de diciembre de 2017;
Acta numero 29 del 12 de diciembre de 2017;
Acta nimero 30 del 20 de marzo de 2018; Acta
numero 31 del 21 de marzo de 2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley niumero 125 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 5* de
1992, se crea la Comision Legal para la Defensa
de los Nirios, Ninias, y Adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria informa que atn no se ha hecho
presente el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 97 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

La Secretaria informa que no esta presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio de la cual se
crea el Registro Nacional de Abusadores, para la
proteccion de los menores de edad.

La Secretaria informa que no esta presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:
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Proyecto de ley numero 156 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea el policia escolary se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no est4 presente el
ponente.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura
a las proposiciones radicadas:

szt N e

il

! -
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO SERPA URIBE

Senador de la Republica

CITACION A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS
DEL ESTADO

Al sefior Minisiro de yD doctor LUIS GILBERTO MURILLO y
al sefior Presidente de Ewpmml docior FELIPE BAYON PARDO.

PROPOSICION No.-

CUESTIONARIO DEBATE SOBRE DESASTRE méENTALPORDERRAIEDE
PETROLEO EN EL POZO 158 DEL CAMPO LA LIZAMA - SANTANDER E IMPACTO
NEGATIVO EN DIFERENTES MUNICIPIOS

Chtese al sefior Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, doclor LUIS GILBERTO

MURILLO y al sefior Presidente de Ecopetrol, doctor FELIPE BAYON PARDO, para que

respondan el cuestionario anexo sobre cudles fuercn las circunstancias en que se presentd

el derame pelrolero en el pozo 158 del campo La Lizama en Santander, cudles son las

mmmmmmywmavon-mmmm
Smicos y sociales derivados de esta situacion.

HORACIO SERPA URIBE

Con fundamento en lo consagrado en el articulo 264 de la Ley 5 de 1902, sirvase citar al
sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor LUIS GILBERTO MURILLO y al
sefior Presidente de Ecopetrol, doca:rFEUP‘EBAYON PARDO, para que en la sesién de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, snkafeﬂ\ayl.ahnraqmsasa‘ﬂhhmd
debate de control politico, se sirvan los ios en lo referente a
su entidad’

CUESTIONARIOS
CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

1. ¢De scuerdo con las evaluaciones iniciales realizadas por el Ministeno a su cargo,
Ecopetrol hizo las previsionss necesarias y suficisnies para evitar este demame
petrolero?

3 ,7[.»// 008

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO SERPE TDRIBE
Senmador de la Republica
2 ngbmﬂeﬂaWﬁnﬂMMymwﬂmwd
demame de pelréleo en el campo La Lizama — Sanlander? jQué éreas y Gué

municipios resultaron afectados?

3. ¢Cudnlo llempo se ] i joa y social por aste
desastre?

4, ¢Exisle ya un plan de intervencion sovial, econdmice y ambiental en la Tona? ;Qué
antidad asumird los costos?

5. Qué se lisnen ir jas desde el Ministerio de Ambiente para evitar

que ocurma un nuevo demame de petrdieo en los campos peiroleros en produccion, o
&n aquelios que han sido abandonados?

CUESTIONARIO PARA EL PRESIDENTE DE ECOPETROL
1. ¢Cudles fueron las causas del dememe petrolero ocurrido en el campo La Lizame -

Santander? Realice una exposicion croncldgica y detallada
2 gPorqnéfndemomanlamaacmuelaEmsa‘i

3. ¢Que y sociales ha evaluado la emprasa por
la ocurrancia este desasire?

4. ;Qué acck ¥ qué cronog fiene diseflados ECOPETROL para resarcir los
peruici icos y sociales ocurridos en eslte municipio de
Santander?

5. ;Qué acciones tiene implementadas ECOPETROL para evilar que ocuma un nuevo
derrame de pefrdleo en los campos en produccién, o en aquellos que han sido
abandonados?

%m ST

Lo 1l ;2

“HORACIO SERPA URIBE ]
Senador de la Republica

Horaiio sermalenado,oay.CY tn e doir /et

Il ’l'l_
JUAN MANUEL GALAN PACHOMN

Seradar de Ia Repdbiica

PROPOSICION

amente. am Comiskén Primera del Senado de a
Htuuu ica fijor lecha y hora para realizar debate de control politico sobre las
e L jornada para Senado 2014 2018, asi como las

sram alteraciones detectadas en 3us documentos electorakes

Para tal fin citese al Seflor Ministro del Interior, Dr. Guillermo Rivera & Invitess al Fiscal yy M,
General de la Mackin, Dr. MNéstor Humbarts Martiner, al Regmtrador Macional del
Extade Chil, Dr. Jusn Carios Galinds v a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Mnurhh-
Dra Yolima Carrillo, al Sefior Procurador General de 13 Nacion, Dr. Fernando Carrillo, sl Cacdanas
Sr. Contralor General ce 13 Republica, Dr. Cdgardo Mays Villaron y al 5. Defensor del  Director ke
Pueblo, Dr. Carios Alfonso Negret, a la Directora de la Misidn de Observacion el Fre
Electoral (MOE), Dra. Algjandra Barrios y a representantes de los partidos politicos, % =
para que respondan sobre ks inquictudes y posibles  inconuistencias Gue de han Funando T0
venido presentands los Gltimos afios en las | Adic: que
las que el G MNacional esth para evitar las
diversas modalidades de fraude clectoral

B o
(//.1_/3 7
e kex Revpoisbalices e las FIChrts G o =
i
AU VIVE LA DLEMOORACIA
Capitejie Macionsl Primar Pisa. Tal: INZSIT8-T% Fax: IB2S3I77
me.unulu.nu_ﬂ.mn sem ¢ www . uvAcmaruslialao com

La Presidencia ejercida por el vicepresidente
honorable Senador Horacio Serpa Uribe, abre la
discusion de las proposiciones e informa que una
vez se constituya nuevamente quérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 156 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea el policia escolar y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no estd presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 40 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establece la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto numero
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

La Secretaria informa que no estd presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por

Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 62 de 2017 Senado,
por medio de la cual se endurecen las sanciones
para la inasistencia de los Congresistas y
Funcionarios.

La Secretaria informa que no estd presente el
ponente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 270 de 2017 Senado,
066 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma y adiciona el Codigo Civil (Libertad para
Testar).

La Secretaria informa que no esta presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
numero 888 de 2017.

La Secretaria informa que no esta presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 38 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica
social que protege el ejercicio de los derechos de
las personas en situacion de discapacidad.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente; honorables Senadores
este es un proyecto de iniciativa parlamentaria,
su autor es nuestro copartidario el doctor Luis
Fernando Duque y es un proyecto muy amplio
para avanzar en el reconocimiento de derechos a
las poblaciones en estado de discapacidad.

Yo sé que usted Senador Andrade ha sido un
abanderado de este tema desde hace muchos afios,
desde hace mucho tiempo, inclusive en carne
propia vivié lo que es andar por la calle en silla
de ruedas, tomar transporte publico, me acuerdo
de esa nota que le hizo Caracol Television que
fue muy ilustrativa, del calvario que tienen que
afrontar las personas que sufren discapacidad en
materia de movilidad para acceder a un edificio,
para subir un piso, para bajar un andén, subir un
andén, para cruzar una calle, para acceder a un
taxi, a una buseta, a cualquier transporte.

Entonces me parece que es un tema que amerita,
presidente, que escuchemos al gobierno sobre su
politica, sobre sus estrategias y la opinion que el
gobierno nacional tiene frente a este proyecto a
la luz de las iniciativas que se han dado como la
bancada de inclusion donde la Senadora Claudia
Loépez es miembro también de esa bancada de
la inclusion, varios de nosotros hemos decidido
participar en esa bancada que promueve iniciativas
legislativas que van encaminadas a reconocerle

mayores derechos, mayores facilidades y dignidad
a las personas en estado de discapacidad.

Entonces Presidente yo quisiera presentar
ante la Comision una proposicion citando al
Alto Consejero Presidencial para la Politica de
Discapacidad, para que venga a la Comision
Primera y nos dé su opinién sobre el proyecto
de ley, pero también, pues, podamos hacerle
preguntas sobre la politica en materia de
discapacidad, en general, que este gobierno ha
venido desarrollando.

Esa seria mi postura, por ahora, antes de
intervenir como ponente sobre el proyecto
quisiera que se diera este espacio que considero es
importante para ilustracion de todos los miembros
de la Comision, en el momento de votarlo, gracias
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

* Proyecto de ley numero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5* de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los Ninos, Ninias, y Adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen valores
minimos a la fijacion de la cuota alimentaria.

* Proyecto de ley numero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Abusadores,
para la proteccion de los menores de edad.

* Proyecto de ley nimero 156 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el policia
escolar y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
v se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2017
Senado, por medio de la cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y Funcionarios.

* Proyecto de ley numero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil
(Libertad para Testar).

*  Proyecto de ley nimero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley numero 888 de 2017.

* Proyecto de ley numero 38 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica
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social que protege el ejercicio de los derechos de Benedetti Villaneda Armando

las personas en situacion de discapacidad. Enriquez Rosero Manuel

* Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece
el ejercicio funcional de las Personerias
Municipales. Rodriguez Rengifo Roosvelt

Loépez Maya Alexander
Motoa Solarte Carlos Fernando

* Proyecto de ley nimero 03 de 2017 Serpa Uribe Horacio.
Senado, por medio de la cual se establece el En el transcurso de la sesién se hicieron
Registro Nacional de Usuarios de Publicidad, no presentes los honorables Senadores:

deseada. , , )
Amin Hernandez Jaime

* Proyecto de ley numero 119 de
2017 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el sometimiento y acogimiento Enriquez Maya Eduardo
a la justicia de miembros de organizaciones Galan Pachén Juan Manuel
criminales, que contrlbuyan. de manera efgctzva a Gaviria Vélez José Obdulio
la consecucion de la seguridad y la convivencia

Barreras Montealegre Roy Leonardo

en los territorios”. Rangel Suarez Alfredo
e Proyecto de ley namero 29 de 2017 Valencia Laserna Paloma
Senado, por medio de la cual se deroga el Varén Cotrino German.

Decreto-ley nimero 898 de 2017.

Siendo las 11:03 a. m. La Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 4 de abril

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Gerléin Echeverria Roberto

de 2018, a partir de las 10:00 a.m., en el salén Lépez Hernandez Claudia
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional. Vega Quiroz Doris Clemencia.
El texto de la excusa es el siguiente:
PRESIDENTE,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE, ' . = w5
HORACIO SERPA URIBE - { AT S
SECRETARIO GENERAL,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
ok ok
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Bogoks, D.C., sbxi 3 da 2018
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dactor

ACTA NUMERO 33 DE 2018 GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
. Comisidn Primera
(abrll 4) Ciudad
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-

2018 - Segundo periodo A solicitud del HS, ROBERTO GERLEIN E, por medio de esta nofa, con todo
respeto, informo que per razones de salud, conforme al certficado médico que
Sesi (’)n ordinaria adjunto, le es imposible concurir a las sesiones de la Comision de esta semana

porque debe proceder a atender las drdenes médicas.
En la ciudad de Bogota, D.C., el dia cuatro (4)
de abril de dos mil dieciocho (2018), se reunieron
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Atentamente,
Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I N f

| b | ]
O \neal ey
Llamado a lista y verificacion del quérum LINAMOGOLLON
Asislente
La Presidencia, ejercida por el titular honorable Tel: 3823215

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Baena Lopez Carlos Alberto
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La Secretaria informa que se ha registrado
X quoérum deliberatorio.
R 3 Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia
T o manifiesta:
Q= __ A “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
f I S| lectura al orden del dia para la presente reunion”.
3 ) 5 LY ?‘}iﬁ Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
é?ﬁ e 0 ORDEN DEL DiA
g 2 [
- el N SRl Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
é : \ ’ : 3 Segundo periodo
9 4% H | Dia: miércoles 4 de abril de 2018
N 1d g ¥ L Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
SR R Nacional, primer piso
’ e e Hora: 10:00 a. m.
¥ L I
CH Llamado a lista y verificacién del quérum
11
B U O e o 201 Consideracion y aprobacion de actas
e Acta numero 25 del 29 de noviembre de 2017;

GUILLERMO LEGN GIRALDO

Secretario General deC

Senado de ka Repdd

Asunto: excusa inasistencia sesion Comisidn Primera 04 de abvil de 2018

Sefior Secretario,

sistencia 2 3

Por medio de la presente, v de la forma mas respetucsa, me excuso por i
para el (4 de abril del presente afo por asuntos

a cuakquier ingquietud to en el correg electrgnico:

nall.com o en la extens

dificin Nuevo dal Comgrese OF 220, Tal: 12440
tispersenscoid@gmail.com

BOGOTA, 12 DE ABRIL DE 2018

DOCTOR

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
SECRETARIO GENERAL
COMISION PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Excusa Médica
Cordial Saludo

Por instucciones de i3 HS Doris Clemencia \ega Quiroz, me dirjo a usted,
con el fin ¢ presentar excusa formal por la inasistencia de la Senadora a las
sesiones de |a Comisidn Primera del Senado de la Replblica que se
encontraban citadas los dias 03 y 04 de Abril del presente afo

Lo anterior 52 debe a que la Senadora sufrié un accidente automovilistico &l dia
24 de Marzo, razdn por la cual recibib incapacidad médica por dos semanas
En los proximos dias se hardn llegar los soportes médicos en los que se
conslata dicha informacicn

De antamana, agradezco |a atencion prestada.

Atentamente:

g ) P o N
J )]s ) ff 2 e e"/-{' [
(TANA ISABEL WADNIPAR .
Asistenta Sanadora Doris Vega

Acta numero 26 del 30 de noviembre de 2017;
Acta numero 27 del 4 de diciembre de 2017;
Acta numero 28 del 5 de diciembre de 2017; Acta
numero 29 del 12 de diciembre de 2017; Acta
numero 30 del 20 de marzo de 2018; Acta numero
31 del 21 de marzo de 2018; Acta numero 32 del
3 de abril de 2018.

III

Consideracion y aprobacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5
de 1992, se crea la Comision Legal para la Defensa
de los Nifios, Nifias, y Adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Ponente primer debate: honorable Senador

Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 795 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

Autor: honorable Senador Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017.
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3. Proyecto de ley numero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio del cual
se crea el Registro Nacional de Abusadores para la
proteccion de los menores de edad.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente primer debate: honorable Senador Doris
Vega Quiroz.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 597 de 2016.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 690 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1127 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 156 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el policia
escolar y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Roberto Ortiz Urueria.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 980 de 2017.

Ponencia archivo primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 1188 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 630 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los alcaldes locales y los ediles de Bogota.

Autor: honorable
Barreras Montealegre.

Senador Roy Leonardo

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

7. Proyectodeley niimero 62 de 2017 Senado,
por medio del cual se endurecen las sanciones para
la inasistencia de los congresistas y funcionarios.

Autor: honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Ponente primer debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 901 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de la cual
se reforma y adiciona el Codigo Civil. (Libertad
para testar).

Autores: honorables Representantes: Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 602 de 2017.

Texto aprobado plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 560 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 909 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 888 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Paloma Valencia
Laserna, Jaime Amin Herndndez, Alfredo Rangel
Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente primer debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 717 de 2017.

10. Proyecto de ley numero 38 de 2017
Senado, por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica social que
protege el ejercicio de los derechos de las personas
en situacion de discapacidad.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 647 de 2017.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1127 de 2017.

11. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las personerias municipales.

Autor: honorable
Montealegre.

Senador Roy Barreras

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 667 de 2017.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 760 de 2017.
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12. Proyecto deley niimero 03 de 2017 Senado,
por la cual se establece el Registro Nacional de
Usuarios de Publicidad no Deseada.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galdan Pachon.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 583 de 2017.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1197 de 2017.

13. Proyecto de ley numero 119 de 2017
Senado, por la cual se dictan disposiciones para el
sometimientoy acogimiento a la justicia de miembros
de organizaciones criminales, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la seguridad y
la convivencia en los territorios.

Autor:
Moreno.

honorable Senadora Paola Holguin

Ponente primer debate: honorable Senador

Alfredo Rangel Suarez.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 779 de 2017.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1084 de 2017.

14. Proyecto de ley numero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se deroga el Decreto
Ley 898 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Paloma Valencia
Laserna, Jaime Amin Hernandez, Daniel Cabrales
Castillo, Alfredo Rangel Suarez, Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Ponente primer debate: honorable Senador

Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 717 de 2017.

v
Anuncio de proyectos
\Y%

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

La Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 25 del 29 de noviembre de 2017;
Acta numero 26 del 30 de noviembre de 2017;
Acta numero 27 del 4 de diciembre de 2017;
Acta numero 28 del 5 de diciembre de 2017; Acta
numero 29 del 12 de diciembre de 2017; Acta
numero 30 del 20 de marzo de 2018; Acta nimero
31 del 21 de marzo de 2018; Acta nimero 32 del
3 de abril de 2018.

La Presidencia informa que una vez estén
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 125 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 5* de 1992,
se crea la Comision Legal para la Defensa de los
Nirios, Nirias, vy Adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente el
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de ley niimero 97 de 2017 Senado, por
el cual se establecen valores minimos a la fijacion
de la cuota alimentaria.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al ponente, honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Gracias presidente, un saludo a todos
los Senadores de la Comision Primera, me
corresponde presentar el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 97 Senado del afio 2017,
este proyecto de ley consta de cuatro articulos
incluyendo la vigencia.

Es un proyecto de autoria de la Senadora
Rosmery Martinez, Senadora de mi partido
Cambio Radical, un proyecto de ley que esta hoy
en el primer debate a consideracion de la Comision
Primera constitucional, el objeto de esta iniciativa
busca o pretende modificar la Ley 1098, que es el
Codigo de Infancia y Adolescencia en su articulo
129.

(Cual es el proposito de esta iniciativa legislativa?
Establecer tinicamente, para los menores de edad,
cuando se fije la cuota alimentaria, una cuantia
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no inferior a la tercera parte del salario minimo
legal vigente, el articulo 129 actual del Codigo de
Infancia y Adolescencia establece una presuncion
legal para establecer una cuota alimentaria a los
menores de edad contemplando que el deudor o
el que debe suministrar los alimentos no devenga
menos que el salario minimo legal vigente.

Pero existen casos, muchos por parte de los
jueces de la republica, en que se asignan cuotas
alimentarias que realmente son irrisorias, que no
cumplen la finalidad de dar el sustento y la atencion
integral al nifio o a la nifia o al adolescente, otras
de 100.000, 120.000, 150.000 pesos.

Este proyecto lo que busca es que cuando esa
presuncion legal de que el salario minimo legal
vigente no se establezca por una cuantia inferior
a la tercera parte de ese salario minimo legal
vigente, en cifras, que no sea inferior a los 260.000
pesos, segun el salario vigente hoy en Colombia,
en salarios minimos vigentes hoy en Colombia.

Ese es el proyecto o el objeto principal
del proyecto, buscar también establecer unas
competencias al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Ministerio Publico, para realizar
campafias que pretendan la responsabilidad,
digamos, de la paternidad y ejercer una mayor
capacitacion o criterios de sensibilidad sobre la
paternidad responsable.

Esos son los dos puntos que pretende modificar
este proyecto de ley, solicitamos, como Senador
de la Republica y en compaiia de la autora del
proyecto, conceptos a diferentes entidades, todos
los conceptos fueron favorables a esta iniciativa,
como lo hizo la Defensoria el Pueblo, lo hizo el
Ministerio de Justicia y del Derecho, lo hizo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Realiz6  también  concepto  favorable
la Procuraduria General de la Nacién con
algunas observaciones que han sido tenidas
en cuenta en el pliego de modificaciones que
pongo a consideracion de la Comision Primera
Constitucional.

El proyecto de ley cumple con toda la
normatividad, con el &mbito juridico colombiano;
como ustedes bien lo conocen, los miembros de
esta Comision, los integrantes de la Comision
Primera, que los derechos de los nifios, nifias y
de los adolescentes tiene especial proteccion en
nuestro ordenamiento juridico.

También tiene un soporte y una proteccion
especial en la legislacion internacional, en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, no sé
si tenemos la diapositiva sobre la organizacion
internacional, sobre la legislacion internacional,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio que ya la
habia mencionado, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948.

Pronunciamientos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, todas esta convenciones
internacionales que ha suscrito Colombia, pues nos
permite mencionar que este proyecto no solamente,
porque son los principios internacionales, sino
que se adecuan también a lo establecido por
nuestra Carta Politica en el articulo 44, 45 y otros
articulos de la ley fundamental.

La obligacion alimentaria en la legislacion
colombiana se establece como fundamento en el
principio constitucional de proteccion a la familia
y de los deberes de solidaridad y equidad que
existen entre los miembros de la misma familia;
la libertad de configuracion legislativa segin la
Corte Constitucional tiene perfecta competencia
al Congreso de la Republica para fijar esos
minimo sobre los cuales se deben asignar esas
cuotas alimentarias, que en este caso, repito, solo
operan para los menores de edad.

Yo pensaria que esos son los elementos
fundamentales para tener en cuenta en este
proyecto de ley, no estamos modificando ninguna
norma del Codigo Civil, que es la que establece
la categoria de alimentos, la duracion, cudles
son provisionales, cudles definitivos, toda la
reglamentacion especifica en los alimentos que
esta contenido en los articulos del Cédigo Civil,
411 al 427, y este proyecto no pretende modificar
esas condiciones o requisitos que ya existen,
repito, en la legislacion actual.

Solamente se modifica el articulo 129
del Codigo de Infancia y Adolescencia, esos
son, digamos, los aspectos relevantes como
fundamentales de esta iniciativa Presidente, y
creo que podremos votar el informe de ponencia
para luego entrar, si asi lo exigen los integrantes
de esta Comision, sobre el articulado que, repito,
son cuatro articulos, incluyendo la vigencia de
este proyecto de ley. Gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

Si| NoO

Amin Hernandez Jaime X

Andrade Serrano Hernan X
Francisco

Baena  Lopez  Carlos X
Alberto

Galan Pachon Juan Manuel X

Gaviria Vélez José Obdulio X

Loépez Maya Alexander X

Motoa  Solarte  Carlos X
Fernando

Rangel Suarez Alfredo X

Rodriguez Rengifo
Roosvelt

Serpa Uribe Horacio X

Varon Cotrino German X

Total 11 00
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11.
Por el SI: 11.
Por el NO: 0.

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar de cuantos articulos
consta el proyecto.

La Secretaria informa que consta de 4 articulos
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente, honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, solamente para mencionarle a los
integrantes de la Comision y a su sefioria que
el Senador Baena ha radicado una modificacion
al articulado que hemos conciliado, para ser
tenida en cuenta e incluirla en el segundo debate
una vez se radique la ponencia para segundo
debate; entonces, es esa la claridad que quiero
hacer en relacion al articulado, ya nos hemos
puesto de acuerdo y sin mas las proposiciones y
modificaciones que yo creo que podemos votar el
articulado y el titulo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Gracias presidente y gracias al doctor Motoa,
basicamente pues nosotros apoyamos el proyecto,
seria para regular la situacion en que un padre, por
ejemplo, que ha sido condenado por inasistencia
alimentaria y tiene mas hijos, y también vienen
mas demandas entonces (Como regular esa
condicion tan especifica o de hecho?

Es la prevision que se pretende incluir para
segundo debate, a fin de complementar el
articulado. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Queda como constancia la proposicion del
doctor Baena, y en esas circunstancias entonces
sigue la discusion del articulado de este proyecto.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

Si NO
Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Francisco
Baena Lopez Carlos X
Alberto
Galan Pach6on  Juan X
Manuel

Gaviria  Vélez  José X
Obdulio
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos X
Fernando

Rangel Sudrez Alfredo
Rengifo

Rodriguez
Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German
Total 11 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11.
Por el SI: 11.
Por el NO: 0.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto,
por lo cual se establece un valor minimo a las cuotas
alimentarias fijadas a favor de menores de edad y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes, que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la republica?, y abre la
votacion.

Si NO

Amin Hernandez Jaime

< <

Andrade Serrano Hernan
Francisco

i

Baena Carlos

Alberto

Lopez

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

It il ke

Motoa  Solarte  Carlos

Fernando

Rangel Suarez Alfredo

< <

Rodriguez
Rossvelt

Rengifo

Serpa Uribe Horacio

X
Varon Cotrino German X

Total 11 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA

PROYECTO DE LEY N* 97 DE 2017 SENADO EQNENTE:

“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN VALOR MINIMO A LAS Q—M

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
CUOTAS ALIMENTARIAS FUADAS A FAVOR DE MENORES H. Senador de la Repiblica
DE EDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Presidente,
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Secretario General

ARTICULO 1%. OBIETO. La presente ley tiene por objeto establecer un valor minime en la
fijacién de las cuotas allnmmanu a favor de loz menores de edad, teniendo en cuenta ln
presuncién del salario mi ida en el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006.

ARTICULD 2%, VALOR MINIMO. Modifiquese el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, ¢l cual
quedara asi:

ARTICULO 129, ALIMENTOS. El juez fijard cunta alimentorin, provisional v definitive, siempre que

el wincul 5i o tiene o r
ico del ; &l juez podrd e cuenta su potrimonio, posicidn 2
wnm‘,mwmyeﬂwummmmmmnkmm:amﬁnsqwmmmm s
capacidad econmico. En todo caso se presumird que devenga of menes & salario minime legal
e Edncio mmﬁjmi:.::r::. Tek: 3823141 -
comisionprimera@gmail.com
mensucl Wgente i lo cuota olmentonio deberd cormesponder por ko menos o ka tercern porte del =H
g, g
cmﬁmmmauwﬂmmmawrdﬂwﬂmm 5
e i o i AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
En el owlo que corre traslodo de lo demando o del informe del Defensor de Familia, ef juer fijord Edificio Mueve del Cengrase, Primer Piso. To??ﬂ-idl
cwato provisional de afimentos. comisionprimerag gmall.com
i elisp que los pogue g e L s
capital cuya mm sotisfoga. En tal coso, siel
R e La Presidencia designa como ponente para
rve e I ci a1 oo 0 eren 9t o o0 segundo debate al honorable Senador Carlos
dicho i secuestro, ¥ e pquet, o8 cunles , .
i Fernando Motoa Solarte, con un término de ocho
e e e 0 i T T (8) dias para rendir el respectivo informe.
e R e e La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura

e s cuotas vencidas y fas que en lo sucesho se cousen.

a la proposicion radicada.

Cuondo se tenga informacidn de que ef oblipado o suministrar alimentos ba incurrids en mora de
pagar ke cuota alimentorio por mds de un mes, & juez que conoroa o haye conocido del procesa de

it Vi Nl st i ove e il M BRI Al La Secretaria da lectura a la siguiente

mmwﬂymWGM(eﬂuM&!m proposici(’)n:

(7 o
[w/aw:c«
wa S s Y

41{1[1[k
74/;4//( Cerd e

COMISION PRIMERA /p/;
Con todo, cuando hoye variado lo copacidod ico del a los ael e
alimentario, les partes de comin ocuerdo podrin modificor fa cuato afimentorio, ¥ cualquisns de ﬂé //f—
ellas podrd pedire ol juer su modificacitn, En este (itimo ceso ef interesado deberd aporter con la

:::nmp::mmuﬂmw‘*h 1 S T i ’é /5'6/ c:é’/f'(“'—'—‘vé

5 oocke s aflane @ cumpiir fa abiigociin del

nific, nifia N0 $erd escuchp hm*wmmdbrmwwm
&n ejercicio de otros derechos tobre & o ella.

xemmamrﬂln*emmwrmmmmhmbdhm
igual al indice de que el juez, o los portes de comdn
acuerdo, establescan otra fdrmuls de reajuste periddics.

gna 2

Lo dispuesto en este orticulo se aplicard también ol ofrecimiento de olimentos o nifios, niflas o
adolescentes.

7] de ko obligocic generg penal.

ARTICULO 3%, POLITICAS DE PREVENCION. El Instituto Colomblano de Bienestar Familiar th,q 4] \(MM 63 L

deberd implementar campafias sobre la responsabllidad parental y la prevencidn del
embarazo no deseado, a lo largo del territorio nacional priorizando las zonas rurales y
urbanas donde se presenten bos mayores indices de embarazo no deseado y maltrato
Iintrafamiliar.

ARTICULD 42, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su h
expedicién y deroga las demds normas que le sean contrarias. /?

EN LOS FUE BADO EL PROYECTO DE LEY N* 97 DE 2017

7
SEMADO "POR LA CUAL SE UN VALOR MINIMO A L .
FUADAS A FAVOR DE MENORES DE EDAD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO ! dr ;

CONSTA EN LA SESION DEL DIA 04 DE ABRIL DE 2018, ACTA NOMERO 33,

Pigina 3

La Presidencia abre la discusion de la
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA st r .
e proposicion leida, cerrada esta y sometida a
comisiongrimeraddgmail.com .y . .
votacion es aprobada por unanimidad.
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La Secretaria da lectura a la siguiente

o o7
proposicion: el
1
qUiHIE ©
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
e Ny HORACIO SERPA URIBE
g Senador de la Republica
2. gCudl es la ot gn del desastre ¥ social por el
derame de pefrdlec en el campo La Lizama = Sanlander? jOué dreas y qué
JUATEMANUEL F‘}\'—ﬁ":"?“c“é" municiplos resultaron afectados?
Senador da la ep ca 3 f:: fo fi se Ia " . % w.“
- desastra?
M 35 4. sExiste ya un plan de intervencion social, econdmica y ambiental en la zona? JQué
entidad asumird jos cosfos?
R , propongo a la ble Comisién Primera del Senado de la 5. 2Qué accit se tienen i desde el Ministerio de Ambiente para evitar
Republica fijor fecha y hora para realizar debate de control politico sobre las que ocurma un nuevo derrame de petrdlec en los campos pefroleros en produccidn, o
irregularidades probadas en la jornada electoral para Senado 2014 -2018; asi como las an aquelios que han sido abandonadas?

graves alteraciones detectadas en sus documentos electorales.
CUESTIONARIO PARA EL PRESIDENTE DE ECOPETROL
Para tal fin citese al Sefior Ministro del Interior, Dr. Guillermo Rivera e Invitese al Fiscal \pedes Je.

General de la Nacién, Dr. Néstor Humberto Martinez, al Registrador Nacional del Hacien 8o 1. ¢Cuiles M::n x ;M“m del derrame mh,? ocurmido en e campo La Lizama —
Estado Chl, Dr. Juan Carles Galinde y a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Mauwrile ! :
Dra Yolima Carrillo, al Sefior Procurador General de la Nacion, Dr. Fernando Carrillo, al Cardenas § dxﬂlﬁ la demor_s an la mcadn de la Emu? e g
Sr. Contralor General de la Republica, Dr. Edgardo Maya Villazon y al 5r. Defensor del D_iru.i‘ﬂr a - dia o = ¥ sociale: pr
Puebla, Dr. Carlos Alfonso Megret, a la Directora de la Misidn de Observacion clanal e 4 M‘ [.' (Mm - % k E ke
Electoral (MOE), Dra. Alej Barrios y 3 de los partidos politicos, "“f““:;od.\, S Y gram msochies mOOPEPRG:d?mmm i
para que sobre las des y posibles i jas que se han ‘ﬂl:n; i :s- i ¥ oc an
venido presentando los Gltimos afios en las jomadas electorales. Adicionalmente que ™MeA®%. _U“W_-’ b

f las que el i Nacional estd adelantando para evitar las 5. ;Qué acciones fiene implementadas ECOPETROL para evilar que OCUTa LN NUSVD
diversas modalidades de fraude electoral. darame de pefrdleo en los campos en produccién, o en aquellos que han sido

abandonados?
- Dol
RACIO SERPA URIBE 2’7
M"‘ e Senador de la Republica

(f UEL EALAN 7/\_/1 w1 foli i,
Senador de la Repdblica - ~— iy

Coley Nlbots Bonenc
%’b

{

/
A
AQUI ¥IVE LA DEMOCRACIA q
Capitojio Macional Primer Pise. Tel: 3825178-79 Fax: 38285377 . . . .,
tokssusisalias @emailcon | worbasmisusiaiosen (54 La Presidencia abre la discusion de la

proposicion leida, cerrada esta, y sometida a
La Presidencia abre la discusion de la  votacion es aprobada por unanimidad.

proposicion leida, cerrada esta, y sometida a La Secretaria da lectura a la siguiente
votacion es aprobada por unanimidad. proposicion:
La Secretaria da lectura a la siguiente E o
proposicion:
1
I A
JUAN MANUEL PACHON
Senader de lica
PROPOSICION ‘# 35
i 1 Re: nte, pri laH ble Comisién Pri del Senado de la
a5 g Repablca cha a1 O Aforso Pada i en caldad de Diector del Grupo de
HORACIO SERPA URIBE Inclusién de Personas con Discapacidad de Ia_Presidem:ia d.e la Republica y a1
: r. Pablo Corredor Pon n lidad de Presidente del Consejo
Jasooraels Repuh.lma zaci{;:ar: d: [;?scaoacida:l. W:ﬁn;&:um?msmiio::s ::bre el Proyecto
4 de Ley No 38 de 2017 Senado “Por las cuales se establecen los lineamientos
5 fi idn de | ti | ejercicio de los derechos
GTACION ALOS SEMORES WNSTROS DEL DESPAGHO Y LTS FUKCONAROS b s i el
DEL ESTADO retos y avances actuales, de la implementacion de la Politica Pablica de
Discapacidad en Colombia.

Al sefior Ministro de Amblente y Desarrollo Sostenible, doctor LUIS GILBERTO MURILLO y
al sefior Presidente de Ecopetrol, doctor FELIPE BAYON PARDO.

PROPOSICION No. 2(/

CUESTIONARIO DEBATE SOBRE DESASTRE NTAL POR DERRAME DE fﬁ(&_ﬁf—
PETROLEO EN EL POZO 158 DEL CAMPO LA LIZAMA - SANTANDER E IMPACTO —10AN GalAN
NEGATIVO EN DIFERENTES MUNICIPIOS senador de la Repliblica

Citesa al sefior Ministro de Ambiente y Desamollo Sostenible, doclor LUIS GILBERTO

MURILLO y al sefior Presidente de Ecopetrol, doctor FELIPE BAYON PARDO, para que

respondan el cuestionario anexo sobre cudles fusron las circunstancias en que se presentd 5 ’3?
¢l demame pelrolero en el pozo 158 del campo La Lizama en Saniander, cusles son las 7»!-'/?"/
consecuencias de este desastre; y qué acciones se van a adoptar para solucionar los

problemas ambientales, econtmicos y sociales dervados de esta situacion,

1
: .{}
3 iovise 7 AGUIVIVE LA DEMOCRACIA :0
Con fundamenta en lo consagrado en el articulo 264 de la Ley 5 de 1902, sivase citar &l Capltallo Nacionsl Primer Piso. Tel: ;nsl;sj-::ﬂs;l:.- 3825377 Oll

sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor LUIS GILBERTO MURILLO y al ; ] M‘/
seﬂqfreslﬁemeﬂeEmpahol,domF‘EIJPEBAYGNPaRDD.pmqueenlamibndeh
Comision Plimraddﬁenadodeiaﬂepm,enhfecm;lahqumsammtad

il onfol AN SR o0 ios en o referenie a La Presidencia abre la discusion de la
B Al proposicion leida, cerrada esta y sometida a

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE: VOtaCIon 8 aprObada por unanlmldad'
1. ¢De acuerdo con lns evaluaciones iniiales roalzadss por of Miniterd a st carg, Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
fem”'” . ¥ suficentes. pars ovkar osto, dorame Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del

orden del dia:

Proyecto de ley niimero 156 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea el policia escolar y se
dictan otras disposiciones.




GACETA DEL CONGRESO 181

Viernes, 20 de abril de 2018

Pagina 15

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
archivo con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varo6n
Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, este proyecto de
ley tiene por proposito crear una policia escolar,
pero debemos recordar que en el Codigo de
Infancia y Adolescencia se cre6 una policia que
tiene el mismo proposito, son seis articulos que
en mi opinién y con todo respeto y entendiendo
la buena intenciéon no hacen nada diferente a
denunciar funciones que ya estan incluidas en el
Codigo de Infancia y Adolescencia, lo primero.

Los segundo, en ese Codigo que recientemente
se aprobo lo que hicimos fue incluir una policia
de infancia y adolescencia en reemplazo de
la de menores, y el tratar de incluir que en los
establecimientos escolares se genere una figura
como el del policia no es propiamente lo que yo
creo que se deba considerar la forma adecuada
de impartir educacion o de tener la posibilidad
de tomar medidas contra hechos que de alguna
manera no le corresponden a la policia sino a las
mismas instituciones educativas.

Segundo, el mismo Ministerio de Educacion
en una carta que ha dirigido a esta Comision
manifiesta su oposicion a la creacion del proyecto.

Y tercero no encuentro yo un elemento
innovador, nuevo, diferente a lo que ese Codigo
de Infancia y Adolescencia ha presentado, por eso
la ponencia va en sentido negativo y obviamente
también genera sin que exista autorizacion del
Ministerio de Hacienda un costo de orden fiscal,
sefor Presidente y honorables Senadores, que bien
lo saben ustedes para que sea viable requiere ese
previo visto bueno. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias, yo creo que hay que analizar
la propuesta que hace el autor del proyecto de
ley, estamos hablando o hablé alguin momento
con el doctor Ortiz, el doctor Roberto Ortiz, la
preocupacion que tenia el consumo y el aumento
exagerados de sustancias psicoactivas de los
estudiantes en los distintos colegios en el pais.

Yo podria entender en la propuesta que hace
el Senador Varon pues que obviamente hay unos
mecanismos ya establecidos en el Codigo de
Infancia y Adolescencia para evitar esto pero
en la practica, doctor Varén, yo no quisiera que
el proyecto solamente se fuera con una decision
de archivarlo y no darle el tramite sino también
darnos una profunda discusion a ese tema.

Pues yo le plantearia con todo el respeto que
tuviésemos la posibilidad de aplazarlo o concretar
antes de terminar esta legislatura la posibilidad
de darnos un debate sobre ese tema, o sea las
cifras que se tienen de consumo de sustancias

psicoactivas de los nifios y los jovenes en
Colombia es complejisima, y va en aumento.

Y un fenémeno de estos que va en aumento,
pues quiere decir algo, doctor Varon, o primero
las normas que tenemos no cumplen el objetivo
de proteger a los menores frente al tema
de microtrafico y el consumo de sustancias
psicoactivas o segundo el Gobierno y el Estado no
estan actuando en cumplimiento de la norma que
ahi puede estar diriamos nosotros la discusion.

El tema como tal es un tema de toda la
importancia, hace unos cuatro meses una sefiora
amiga nuestra me comentaba que su hijo de 12
afios era un adicto ya a la cocaina, de 12 afios,
llevaba un afio, habia pasado de basica primaria a
secundaria y en solo un afio en la secundaria se ha
vuelto adicto a este consumo y ella no sabe en qué
momento ocurrio.

O sea, solamente conocid de la situacion ya por
los efectos que generaron las drogas en este nifio y
no tanto por el comportamiento de este joven, sino
por los efectos en su salud, porque a su salud le
genero6 un paro cardiaco a este muchacho que casi
que lo puso al borde de la muerte.

Lo que yo quiero plantearte doctor Varon, y
quiero plantearle a la Comision, nosotros aqui
debatimos muchos temas de mucha importancia,
nosotros debatimos aqui el proceso de paz,
aumento de cultivos ilicitos, nosotros debatimos
aqui sobre corrupcion, sobre mujer, bueno, sobre
muchas cosas, pero este tema va en aumento y
voy a dar dos o tres cifras para que lo planteamos.

Y quiero hacerlo doctor Varon con el mejordelos
animos, respetando obviamente su ponencia, pero
si tenemos que atender este flagelo que se nos esta
presentando en el pais y que desafortunadamente
no se detiene.

Este es un informe que se presenta por el
estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas en poblacion escolar en Colombia
y revela lo siguiente: el 12.1% de los estudiantes
de Colombia declaran haber consumido al menos
una sustancia ilicita o de uso indebido, el 12.1%.

Si, de cada haciéndose nifios o jovenes lo han
hecho, tres alguna vez en la vida y el 14% de los
hombres y un 10% de las mujeres, el 8.6% declara
haber usado alguna sustancia en el ultimo afo,
10.13% hombres, 7.1% en mujeres, un 4.4% de
escolares de 11 a 12 afos declaran haber usado
alguna sustancia psicoactiva alguna vez en la vida
y el mayor fendmeno se presenta en un 20% de
haber consumido alguna sustancia en la vida entre
estudiantes de 15 a 18 afios en secundaria.

Respecto a los grados de estudiantes que estan
cursando sexto afio de bachillerato un 5.3% usaron
al menos una vez en un afio sustancias psicoactivas,
en cuanto a los tipos de colegio se establece que
los establecimientos privados reportaron mayor
uso de sustancias alguna vez en la vida respecto
a los pertenecientes a establecimientos publicos.
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Y bueno, dan una cantidad de cifras que me
parece prudente que lo miremos, yo qué quiero
plantear en esto doctor Vardn, sugiero que demos
un aplazamiento moderado al tema, se lo digo con
todo respeto pero previamente adelantemos un
debate de control politico, esta Comision sobre
ese tema.

Y si en el andlisis encontramos, y se lo digo
con el mayor respeto, si en el analisis encontramos
que efectivamente falta aqui mayor presencia
del Estado y falta aqui mayor contundencia de
las autoridades responsables de esto yo creo que
actuemos en consecuencia como nos manda la
Constitucion a nosotros y es que los funcionarios
que tienen que responder por esto lo hagan,
porque finalmente nosotros siempre evaluamos el
fenomeno del narcotrafico en funcién de lo que
es los cultivos ilicitos, en funcion de lo que es
el financiamiento de los grupos al margen de la
ley, pero casi que nunca nosotros discutimos el
tema del consumo en el pais de estas sustancias
psicoactivas y especialmente en nuestros nifios y
en nuestros jovenes.

Asi que le haria ese planteamiento respetuoso
o lo otro avancemos en su propuesta pero yo si
creo, honorables Senadores y Senadoras, que
deberiamos darnos un debate, cierto, toda la
Comision sobre este tema y cada uno fijemos
nuestros puntos de vista con nuestros analisis,
con la investigacion que hagamos con cada uno
de nuestros equipos y revisemos esa situacion
puntual de consumo de sustancias psicoactivas
de nuestros nifios y nuestros jovenes en el pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias, sefior Presidente, pues a mi en
principio me llamo la atencion el proyecto porque
lo presentd usted, doctor German Vardn, pero
la persona que lo presentd, ojala estuviera aqui
para decirselo, desconoce completamente todo el
tema de salud publica que existe sobre el tema de
drogadiccion.

Este no es un problema de bolillo, yo creo
doctor Vardn y perddn que caiga en la vanidad de
que nadie mas ha luchado porque este pais algin
dia tuviera una politica de salud publica, de estado
en favor de rehabilitar a las personas que quieran,
0jo, que quieran sobre el tema de la drogadiccion.

En Alemania, en Inglaterra, el principal
problema de salud publica es el alcoholismo y la
drogadiccion, nuestro pais ha llegado a niveles
horrorosos, perversos, cada dia son los nifios
de menor edad que por primera vez consumen
drogas, estoy hablando de nifios de 12 y 13 afios
que consumen heroina y cocaina.

Aqui en esta Comision una vez le pregunté a
alguien que vino de Estupefacientes o algo asi
sobre un tema al Ministerio de Salud y doctor
Varon que esa persona contestd que hoy los nifios
se pueden drogar con mas de 480 sustancias, el

pegante, el no sé qué, la crayola la combinan con
otra cosa, la queman, y con eso se pueden drogar.

Y usted encuentra que en nuestro Codigo de
Policia, estiipidamente, solamente se refieren al
hachis, a la cocaina, a la marihuana, y al basuco y
algo mas, entonces aqui es el proyecto de emplear
una policia escolar, ojala estuviera aqui la persona
para decirselo, me parece demasiado tonto,
ingenuo, eunuco.

Entonces, porque ya en la policia existe una
subdireccion que se llama la subdireccion de
servicios especiales, donde hay un presupuesto,
pero eso seria objeto de otro debate que se las
gastan en todo menos en lo que realmente tiene
que ver con ese problema de drogadiccion y
alcoholismo, yo he luchado y perdone que le diga
y que caiga en la vanidad como nadie con los
ministros de salud, del interior ;y sabe qué es lo
peor doctor Varén? Que en el Estado colombiano
no saben donde estd quien va a combatir este
problema de la drogadiccion.

Usted ve al ministerio del interior, dice que son
ellos, va al ministerio de salud y le dicen que tal
cosa, termina usted con el ministerio de justicia 'y
total nadie realmente maneja el problema como
tan grave como el que usted nos ha llevado a
reflexionar el dia de hoy conjuntamente con
Alexander Lopez.

Es que aqui deberia pensarse mas en la
prevencion y en la educacion, no solamente por
el flagelo y el infierno que son las drogas sino
que eso le ahorraria costos de cientos de miles de
millones de pesos al sistema de salud, todo aquel
que llegue a una clinica porque lo estrellaron o
estrell6 estaba borracho en un 80% de los casos
que se han presentado en un fin de semana.

O sea que el tema de la prevencion como se
hizo con el cigarrillo, como se hizo con el sefior
del conductor elegido, todas esas politicas han
demostrado que han tenido un buen suceso, que
han rebajado los indices de consumo, que de
accidentes etcétera, pero entonces el principal
problema que debiamos agotarlo, ;por donde
empezar? seria por educacidon, prevencion, y
obligar a que en cada municipio existan centros
de rehabilitacion.

Yo no sé si aqui lo saben, pero si no lo saben
que lo sepan, que el alcohdlico o el drogadicto son
personas enfermas seglin la Organizacion Mundial
de la Salud desde 1957, entonces cuando una
madre tiene el drama de tener un hijo drogadicto,
un borracho, o alcohdlico, esa sefiora no sabe qué
hacer, lo votan de la casa, lo golpean, cuando es
lo contrario.

El Estado colombiano deberia propiciar que
esa madre alce la mano y diga yo tengo un hijo
enfermo que se quiere rehabilitar, y que en el
Estado existan unos protocolos para rehabilitar
esa persona si ella quiere, insisto, si ella quiere,
porque es importante si ella quiere, porque aqui a
nadie lo pueden obligar a curarse de un cancer o
de un problema cardiaco.
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Pero que la madre pueda decir yo tengo un
problema con un hijo y que entonces el Estado
le tienda la mano para rehabilitar los que existan
los protocolos, ;qué sucede hoy doctor Alexander
Lopez? Que las EPS cobran entre 30 y 40 millones
de pesos al Estado por rehabilitar a alguien sin
ningln protocolo.

Cuando ese tratamiento realmente no cuesta
mas de 10 millones de pesos, y como no hay un
protocolo, pueden poner a cualquier profesional
a hacer una charla y el problema va a seguir ahi,
porque tampoco podemos doctor Alexander Lopez
a estigmatizar, no podemos tener aqui a una madre
que tenga un problema con un hijo, alce la mano y
el Estado te ayude y nadie te estigmatice.

Por eso siempre se ha querido estigmatizar
el tema de la droga diciendo que es querellable,
que es una anotacion, que eso se puede llevar a la
carcel, y todas esas estupideces, eso te estigmatiza
y eso lo que va a hacer es que ni tu madre ni tu
mismo seas capaz de alzar al Estado para que te
ayuden o te rehabiliten de ese problema.

Ese también es un tema que hay que abortar,
podriamos pensar doctor Alexander Lopez en
presentar una ley, yo voy a ver si me pongo en esa
tarea en que los municipios, doctor Varon, tengan
la obligacion de tener en su plan de desarrollo un
plan contra la drogadiccion, que tengan que tener
centros de rehabilitacion obligatorios y buena parte
de los recursos que se incautan de narcotrafico o
a los narcotraficantes vayan para la prevencion,
para la educacion, para la rehabilitacion.

(Por qué? Porque ademas todos empieza a
distorsionar; por ejemplo aqui en Bogota cuando
usted va al estrato uno y dos la gente asocia de
que como no hay drogadictos hay inseguridad,
no es que usted se meta un pase de cocaina o un
tabaco de mariguana y salga a robar, es que como
usted no tiene con qué vivir iba a robar para que
se le quite el miedo, usted se puede meter un vaso
0, una cocaina, lo que sea para que se le quite el
miedo.

Pero la gente asocia las dos cosas y se
discriminan, y en los parques entonces existen las
ollas, y esa es otra cosa, si usted revisa las ollas
en Bogota, usted coge un taxi doctor Varén y nos
vamos para el sur, y a los 45 minutos usted me
dice vamonos de aqui, le preguntan en la casa
donde queda la olla y todo el mundo en Bogotd y
en los barrios sabe donde queda la olla.

Y cuando usted va a hacer politica en Bogota
lo primero que le dicen es traiga a la policia y
levante la olla, todo el mundo sabe donde queda
una olla y lo peor en el 80% de esas ollas han sido
allanadas y luego quedan enfrente o al lado y es
porque basicamente quienes son duefios de la olla
a veces son los comandantes de policia, el alcalde
local, el concejal, o el edil, etcétera, son los que
terminan siendo duefios de esos centros, por eso
los allanan y los meten por alla.

Ni contar lo de Pefialosa, que Pefialosa también
cree que todo es bolillo, se le dijo 1.000 veces

no termine la calle del cartucho porque se va a
atomizar, yo era concejal en esa época y se le dijo,
y se atomizo ahora lo hizo en la calle del Bronx,
vaya usted a la localidad de los martires, usted
doctor Varén que hace exitosamente politica aqui
en Bogota, en la localidad todo el mundo le dice,
los indigentes, los habitantes de la calle.

Hace poquito vi un informe que donde mas
habitantes de la calle hay en Colombia es aqui,
es por eso, porque no hay un tratamiento de salud
publica para unas personas que estan enfermas,
sino se cree que ese es bolillo, o sea que muchas
gracias al sefior que presentd el proyecto y el
doctor Varén y la ponencia para volver a recortar
estos temas que, insisto, yo he ido al ministerio de
salud, desde la época de Uribe, de Santos, todos
le dicen que si, que van a ayudar y lo inico que
hay es un poco de viejos cacrecos en esas oficinas
que lo Unico que hacen es casarse la plata en una
publicidad tonta y perdoneme la palabra estipida
decir no consuma por esto y esto.

El que lea eso no va a dejar de consumir, para
eso son los protocolos aprobados a nivel mundial
en el cual alguien se puede rehabilitar, si asi quiere
porque, insisto, tiene que ser con la voluntad de
¢l, que quiera, no que el Estado lo va a obligar a
rehabilitarse. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias sefior Presidente, yo recogeria las
palabras de los colegas que han intervenido
para hacer algunas reflexiones sobre este tema
que he venido trabajando en el Congreso desde
hace algunos afios, de hecho uno de los grandes
logros, yo creo, legislativos en esa materia de
este Congreso ha sido la ley 1566 que reconocio
la adiccion como enfermedad por primera vez
en Colombia y que le ordeno al sistema de salud
colombiano abrir ofertas de tratamiento con
sentido, por supuesto no obligatorio ni impuesto
como decia el Senador Benedetti, a los pacientes,
a los adictos que tengan la voluntad de buscar
ayuda para salir de su problema de adiccion.

Entonces, yo creo que uno de los primeros.
Senador Alexander Lopez que deberiamos tratar en
este debate es hacerle un corte de cuentas el ministro
de salud y al Gobierno nacional en la reglamentacion
de la Ley 1566 y en las ofertas de tratamiento que
las EPS, las IPS han venido disefando para que la
ley se cumpla, la ley que este Congreso aprobo.

Ese era el primer punto que queria mencionar,
pero también Presidente creo que frente a este
problema no hay una bala magica ni hay una
solucion tnica que de la noche a la mafiana va a
cambiar la realidad de la relacion que tienen los
seres humanos y los jovenes especialmente en un
ambiente escolar con las sustancias psicoactivas.

Obviamente la pregunta de fondo que hay que
hacerse es jpor qué los jovenes caen en el abuso
de estas sustancias? Pero hay que partir también
de una premisa falsa y de un mito que han venido
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imponiéndonos aca que es la idea de un mundo
libre de drogas.

Jamas va a haber un mundo libre de drogas,
las drogas en su existencia precedieron por
muchisimos siglos a la humanidad y después de
que la humanidad desaparezca las drogas seguiran
existiendo durante muchisimos siglos mas allé.

Entonces, lo que hay que buscar es un mundo
libre de abuso de drogas, sefior Presidente, eso si
es una politica alcanzable, realista, que podemos
trabajar, pero seguir hablando de un mundo libre
de drogas eso es una falacia y ese ha sido una de
las premisas equivocadas que NDCP el organismo
de Naciones Unidas que es el que paga por esas
cufias obsoletas donde graban a Falcao, en donde
graban al nifiito de la mata que mata y todas las
cosas absurdas que han sido un despilfarro de
recursos, pues han generado cero impacto en la
poblacion.

Otro tema Senador Alexdnder Lopez que yo
quisiera haber tratado en este debate es ;cudntos
docentes de educacion basica primariay secundaria
en nuestro pais estan formados para trabajar este
tema de abuso de sustancias, el consumo de
sustancias, en medio escolar? como estan formados
los docentes de este pais para relacionarse con
los padres de familia y para comprometer en este
esfuerzo a los padres de familia, porque es que el
colegio puede hacer muchisimas cosas, pero si no
se da una continuidad como una coherencia en el
ambiente familiar pues esos esfuerzos que haga
el colegio se pierden porque ademas esos jovenes
llegan a su casa y muchas veces encuentran a su
mama o no la encuentran porque esta trabajando
como jefe cabeza de hogar y se exponen en el
barrio a esos combos de amigos también que los
llevan a consumir en edades tempranas.

(Qué estrategias por ejemplo tiene el pais para
prevenir el primer consumo? El primer consumo
de un joven, de un nifio, ja qué edad se estd
dando ese consumo? y ;qué estrategia especifica,
particular, dirigida a atacar el primer consumo y
a prevenirlo? Y en el sistema de salud también
[cuantos médicos estan formados para tratar los
problemas de adiccion? ;Cuantos siquiatras tiene
certificado Colombia para acompafiar procesos
de tratamiento en abuso de sustancias y adiccion?
(Qué programas de limitacion del dafio de
reduccion del dafio tenemos en Colombia?

Yo estoy diametralmente lejos de las posturas
ideoldgicas y politicas del doctor Petro, pero el
doctor Petro tuvo el valor cuando fue alcalde de
abrir ese debate sobre la reduccion del dafo y
de tratar a los habitantes de calle frente al tema
de abusos de sustancias en un enfoque de salud
publica y de derechos humanos.

Esos programas ya estdn intentados en el
mundo, la ciudad de Vancouver tiene hace mas
de 20 afos un centro donde las personas van a
consumir en un ambiente seguro y no han tenido
una sola muerte por sobredosis en 20 afios y la

policia de Vancouver es un socio fundamental en
este proceso.

(Cuantos policias nosotros en Colombia tenemos
formados en su curriculo, informaciéon como
agentes de Policia, patrulleros, intendentes,
subintendentes comisarios, y también oficiales
en materia de manejar el problema de consumo y
abuso de sustancias?

Aqui la fuerza, la represion y el castigo tenemos
que focalizarlo en los criminales, en las estructuras
delincuenciales de redes de trafico de psicoactivos
alrededor de colegios y de lugares, pero tenemos
que tener unos enfoques diferenciados en varios
frentes de trabajo, aqui no se puede uno casar con
una propuesta magica como el llanero solitario, es
decir que esa bala de plata es la que va a acabar
con el abuso de sustancias en los nifios y nuestros
jovenes.

Las cifras por ejemplo de madres solteras o de
padres solteros que tienen que responder por sus
hijos al mismo tiempo trabajar, que no pueden tener
tiempo para compartir con sus hijos ese también
es un tema para reflexionar, entonces mi llamado
es a resaltar la idea del Senador Alexander Lopez
de realizar este debate, pero hagamos un debate
realmente tocando todos los puntos fundamentales
de este problema y no focalizandonos en un solo
punto sino debatiendo todas las estrategias y los
frentes y los actores que se requiere comprometer
para que este sea un esfuerzo que ofrezca resultados.

Los programas de la policia en las escuelas
en el mundo estan probados y son un fracaso, el
programa DARE de la policia de Los Angeles
en Estados Unidos que llevaba a los agentes de
policia a hablarle sobre drogas a los nifios en los
colegios fue un fracaso, y las evaluaciones de
ese programa en el mejor de los casos arrojaron
que tenia un efecto y un impacto neutro, y en el
peor de los casos que un policia llegara a hablar
de drogas en un colegio despertaba mas bien la
curiosidad de los nifios por todas esas sustancias
que escribian los policias.

Ese programa DARE lo implement6 la Policia
Nacional de Colombia muchos afios en la década
de los 90 y también fue un fracaso, no sirvio,
entonces aprendamos de las lecciones que ya el
mundo tiene en materia de programas de este tipo,
miremos lo que funciona, lo que no funciona,
pero comprometamos a todos los actores,
comprometamos a las instituciones publicas,
privadas.

Lo que ha hecho por ejemplo la Red Papaz,
en materia de consumo de alcohol, buscando con
los supermercados, con las tiendas, los tenderos
que no le vendan a menores de edad alcohol,
que haya unos ambientes seguros alrededor de
las universidades, uno cuando tiene que dar una
conferencia en una Universidad, que no sé si les
ha pasado a ustedes, cuando empieza a ver bares
y cantinas se da cuenta que esta llegando cerca de
la Universidad.
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Y lo més triste es que los duefios de las
universidades son los duefios de las cantinas al
frente, entonces todos estos temas lo que vale
la pena es abordarlos, sefior Presidente, de una
manera integral, haciendo un debate a profundidad
y un debate serio, que celebro a propdsito de este
proyecto de ley sobre crear una policia escolar.
Gracias senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Gracias doctor Roosvelt, yo quiero celebrar
la oportunidad que se da, la intervencion de mi
copartidario Alexander, yo nunca habia visto una
persona tan identificada con los que pensamos
como Alexander Lopez y lo digo con el mayor
respeto copartidario en el sentido de que ese es un
problema vital, Roosvelt.

Ese debate, Alexander, ya se hizo aqui en la
Comision, ya se hizo aqui en la Comision, yo que
hablo a estas alturas de los balances que uno hace
cuando termina y mas cuando viene terminando
su vida legislativa, ese debate lo hicimos, el de
consumo de drogas y creo que lo digo, modestia
aparte, yo los lideré aca en este recinto, y vimos lo
que sefiala Alexander y todo el mundo aca, si, es
importantisimo el debate, pero no pas6 nada, como
no pasa nada cuando normalmente se transcurre
en la Comision Primera o en el Congreso de
Colombia.

Yo quiero con respeto decirle a German Varon,
la ponencia que el aborto como usted la traiga
German, si usted considera que no es necesario lo
de la policia sino desarrollar el codigo de infancia,
yo usted sabe que yo le copio como dicen los
sardinos lo que usted haya estudiado.

Pero ello no significa, Alexander, y me sumo
a firmar de la proposicion que antes de terminar
el semestre hagamos un debate global en el
tema, como me van a decir ustedes con respeto
como Juan Manuel Galan y Armando Benedetti
que el tema antidrogas estd funcionando, que la
estrategia antidrogas...

Pero si estamos con 220.000... El fondo de lo
que aqui se echan en los discursos, el suyo, muy
solido pues nos tiene con 220.000 ah de coca,
nos tiene con un consumo de droga como lo trae
Alexéander Lopez no por su culpa, digo por la vision
que se ha tenido, como no voy a discrepar de la sala
penal de la Corte Suprema, claro que discrepo, y
claro que comparto el criterio del Fiscal General
de la Nacion.

Nadie no ha dicho que no haya dosis personal,
claro que tenia que haber dosis personal, pero
usted no puede salir a decir que una tonelada
de coca es la dosis personal de una, como lo va
a decir, que sale el Presidente de la sala penal a
decir que rechaza, claro que los rechaza, claro que
tiene razon el Fiscal General de la Nacion y en
citar herramientas y las normas estan ahi.

Ayer vi un titular de perros antidrogas en los
colegios, eso seria bueno pero al extremo, ya no

funcionan los pocos profesores, ni funciona tal,
estamos sometidos a los perros capturando.

Aqui hay una realidad, nuestra sociedad se nos
enveneno, el muchacho de 12 afos, y ya va para
un sé, para 10, y va para nueve anos, léanse lo
que pasé con la muchacha que seguramente no
era consumidora sino que simplemente le dieron
la pasta y le dieron la sobredosis en el consumo en
la rumba de esa noche.

Claro que este es un problema, claro que este
problema que tiene que ver aqui, y claro que
tiene que ver el tema ideoldgico Juan Manuel,
porque los extremos nos han llevado a que no se
puede regular, a que el tema de la dosis personal
tampoco, porque no hay manera, porque cada uno
reclama de que esa es su dosis personal.

Y le asiste la razon al Fiscal General de la
Nacion, claro que hay que buscar la relacion de
causalidad entre el consumidor y el monto y claro
que en alguna locomotora habia una tarifa legal,
habia una tarifa en el tema de consumo de droga,
asi que yo simplemente llamo la atencion si hay
manera de que antes del 16 de julio abordemos
el tema, abordémoslo, abordémoslo porque no
podemos seguir tapando el sol con las manos,
nuestra sociedad se envenend, nuestros jovenes
que crecieron, nuestros 400 o la cifra que trae
Armando de lo que son las pastas, las pepas, 400
modalidades de drogadiccién y nosotros con el
cuentico de que no se puede regular porque cuestan
el libre desarrollo y todo esta en la liberalidad.

No Juan Manuel, la gran verdad es que no hemos
sido como legisladores, como Estado colombiano
consecuentes a una realidad que es que la juventud
colombiana se enfermd y se drogd y hoy viene
creciendo y ascendiendo horriblemente el tema de
consumo de drogas entre jovenes.

Entonces yo si llamo a que si el resultado de
esta discusion es hundir el proyecto yo también
lo voto, pero que si nos separen fecha siendo
importante el derrame de crudo de Lizama vereda
de Barrancabermeja pues eso causa un impacto
que lo vamos a acompaiar pero es mucho mas de
fondo ;/qué va a pasar con la juventud y que va
a pasar con esta sociedad enferma que es la que
hoy existe en esta sociedad colombiana? Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Opiniones diferentes no porque me haya
ofendido, a ver, yo le empiezo diciendo: los temas
humanos la tesis es que como no se especifica
hay mas hectareas de coca y por lo tanto aqui
consumen mas, entonces yo le podria decir que no
es asi porque usted mismo lo sefalo, creo que es
un tema de estupefacientes, y 450 sustancias con
las que la gente se puede agrupar.

Usted se quedo y es por la edad no por nada
mas en el tema de la cocaina y la marihuana, que
los millennials les importa un carajo la cocaina
y la marihuana aqui la gente y ademas los
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marihuaneros se fregaron porque se les volvio un
Juan Manuel se las volvio medicinal, porque en una
época los marihuaneros era una cosa de rebeldes
y revolucionarios y resulta que terminaron fue de
marihuaneros o marihuana medicinal.

Pero ya aterrizando aqui los cristales, el MDM,
el tusi, no tiene nada que ver mi doctor con el tema
de las hectareas cultivadas, no tiene absolutamente
nada que ver, la drogadiccién ya no pasa por la
coca, ya no pasa por la amapola, ya no pasa por
la marihuana, mi querido Andrade, hable con los
millennials para que vea usted que se drogan con
una cantidad de cosas que no tienen nada que ver
con ese tema de las hectareas.

Luego lo que hace falta es una politica de salud
publica que tiene que ver con que lo que ahoritica
de si al doctor Galan que hayan profesores para
eso, un policia que sepa de eso, protocolos para
rehabilitar a la gente, educacion, prevencion, es
que el tema del cigarrillo que ahora dicen que la
gente estd volviendo a fumar otra vez, el tema del
cigarrillo funciond, que eso daba cancer, atacaron
eso, publicidad, publicidad y yo me acuerdo que
la doctora Dilian fue la ponente de este proyecto
doctor Andrade no se me vaya o buscar a los
millennials para que le expliquen como es.

Entonces recuerde usted que la campafia de
educacion y prevencion del cigarrillo funciond
y llegd un momento que el que fuma parecia un
dinosaurio, o sea que el tema de la prevencion y la
educacion funcionan.

Ahora el tema que usted a veces trata de traer
que es el tema policiaco, de bolillo, de poner a la
gente presa y tal, el pais que mas metros cuadrados
tiene de prision para el narcotrafico y los que
consumen la droga es Estados Unidos, y es donde
mas consumen, alla es donde tienen mas carceles,
es que la tierra de la droga es un negocio.

Por ejemplo, yo en un debate en el que esta
al sefior fiscal le demostré que en una cércel en
Nueva York le pagan a esa carcel que obviamente
es privada entre 170 y 180 millones de pesos al
afio por un preso ;qué hace el dueno de la carcel?
financiar campanas a los congresistas, ;para qué?
para que pongan unas normas y unas leyes cada
vez mas estrictas ;para qué? para que lleguen mas
presos.

Por eso ese sefior nunca va a dejar que el
Congreso de la Republica, la gente vote una
legalizacion, o un tema diferente que sea el de la
carcel de bolillo, lo mismo hara el sefior de las
cuotas, lo mismo hara el sefior con el que fumigan
la planta, lo mismo haré el sefior que vende licor,
pero es eso, poner unas normas cada vez mas
estrictas, cada vez mas rigurosas, cada vez mas
estupidas, cada vez que han demostrado que
nunca en la vida ha bajado realmente lo que es el
consumo de coca.

Le insisto, en el pais donde mas metros
cuadrados hay para poner presa a la gente que
consume es el pais que mas consume, luego la

carcel no funciona, o quién se beneficia de esa ley
que manda a hacer el duefio de la cércel, estoy
hablando de 170 y 180 millones de pesos por tener
un preso, pues yo con usted voy y mandé a hacer
una cantidad de leyes para aplicarlo.

En el ano 84, 80 habia solamente 50.000
personas por tema del narcotrafico, hoy en dia
la poblacion carcelaria llega al 52% de latinos
que tienen que ver con el tema del narcotrafico,
porque unos ojos azules son los que estén menos
presos de alla y son los que mas consumen luego
todo tiene su truco su trampa y en ese caso es lo
que le queria decir.

Otro dato que lo de, para que vea usted que
ese cuento de que si fumiga uno fumiga sirve, en
Australia, en Inglaterra, y en los aeropuertos de
Estados Unidos el 95% de la coca que incautan
siempre es colombiana, en esta década, en la
anterior, con 300.000 ha con 1000 ha, con 1 millén
de hectareas, con las que usted quiera doctor
Andrade en Australia también el 95% de lo que
incautan ;de donde viene? De Colombia.

Luego no es un problema solamente de
hectareas, lo de las hectareas a mi me da mas
tristeza como usted encuentra que en las carceles
siempre estd internas del jibaro, del que consume,
y del que la siembra, las cérceles estan llenas, yo
el otro dia hablé con el director del Inpec y me
decia yo lo que tengo es puro jibaro y burro de
parque.

Yo lo que tengo es puro recolector y sembrador
de coca, ;Sabe cuanto se gana una persona que
siembra coca en 40 dias? Casi que 2 millones de
pesos, ese es el que tiene preso doctor Andrade
(A quién tiene preso? al que se gana 2 millones
de pesos mensuales por cultivar coca, (A quién
tienen preso? al jibaro del parque, ;A quién tiene
preso? al burro del parque y eso es lo que le gusta
a las autoridades y a los politicos salir a decir.

Pero no me encuentro ningin capo, ninguna
mula, nunca, mire doctor Andrade usted encuentra
un preso tipo de laboratorio que ese seria un punto
para quebrar el trafico de drogas, y para el del
microtrafico, este laboratorio, nunca capturan al
sefior del laboratorio, por eso le estoy diciendo
que una politica que eso no es solamente bolillo,
seguramente si hay que fumigar, hay que sacar
bolillo, hay que sacar la gota.

Pero también la prevencioén en la educacion
tiene que ir de la mano y con una politica publica
de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias Presidente, yo le diria al Senador
Andrade que si nosotros queremos hacer un
debate distinto sobre este tema tenemos que hacer
un debate fundamentado en la evidencia y en los
datos, y en lo que esa evidencia y esos datos nos
arrojan como conclusion en materia de cudl es la
politica que debemos seguir.
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Porque si seguimos echando discursos asi
generales sobre el tema y no nos vamos un poco
a los detalles de los programas de prevencion, es
que aqui durante muchos afios se creyd que la
prevencion era colgar un afiche en la puerta del
colegio o la cuiiita de radio del lider de opinion, el
futbolista o idolo hablando de la droga, y resulta
que eso no es la prevencion.

Es decir yo propongo por ejemplo digdmosle
a la Ministra de Educacion que venga citada,
sefiora ministra ;Qué programa de formacion de
docentes tiene usted para manejar el problema de
consumo en medio escolar?, o le estan dando esa
responsabilidad al profesor de educacion fisica o
deformacion en la fe que es lo que en general pasa
con las catedras que se le cuelgan a los colegios en
el sistema escolar.

Que el profesor que menos carga académica
tiene es que termina inventandose un taller, un
cuento, para cumplir con el requisito, es decir,
eso yo creo que es fundamental para que hagamos
un debate distinto, lo que yo he propuesto
Senador Andrade no es negar la realidad, yo no
estoy negando la realidad ni en una especie de
escapismo decir que no hay problematica ni nada,
soy el primero en reconocer la problematica que
hay.

Lo que yo estoy diciendo es que intentemos un
debate y una politica distinta fundamentada en la
evidencia, pero no sigamos haciendo mas de lo
mismo, porque llevamos 35 o 40 afios desde que
el Presidente Richard Nixon declaré la guerra
contra las drogas haciendo lo mismo y eso no
ha funcionado, entonces ibamos a hacer mas de
lo mismo no creo que obtengamos resultados
distintos.

Era lo que yo le decia al Presidente Gaviria en
nuestras reuniones de precandidatos, usted quiere
un resultado distinto a la eleccion presidencial del
2018 pues no aplique la receta del 2010, y aplico
la receta del 2010 y con esta receta paséd lo que
paso y nos esta pasando lo que nos esta pasando
a los liberales en esta eleccion presidencial que
bastante se advirtio.

Pero para terminar yo terminaria con una
frase que siempre me decia un profesor mio
en la universidad y nos decia a todos en Dios
confiamos Senador Andrade pero todos los demas
tienen que traer datos y evidencias y soportar sus
afirmaciones.

Entonces lo que yo propongo es que hagamos un
debate distinto en esa materia y que no repitamos
un debate mas en la historia de muchisimos
debates que se han hecho cargo el Congreso
sobre el tema que no llegan a ninguna conclusion
realmente cierta sobre lo que se necesita trazar
como programa, como politica en materia de
prevencion.

Repito la prevencion no son talleres, no son
campafias, no son afiches, la prevencion es
realmente ir a las causas que lo que funciona y
a lo que tiene un impacto en la conducta de los

jovenes, de los nifios, de los padres de familia, de
los docentes, de los policias y de todos los que
intervienen en este esfuerzo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente yo creo, a ver ahi unas cifras que
se ha presentado con cada uno de los Senadores
que han intervenido hoy, creo que se ha generado
lo que se queria y es la preocupacion natural que
tenemos que tener como Congreso de atender un
problema estructural que tiene nuestro pais, no
solamente en nifios y jovenes sino en tema de
consumo.

Pero yo creo que el debate o este debate ha para
varios capitulos como uno consumo menores,
otro en adultos, bueno en fin pero creo que
arranquémoslo con este tema que lo ha planteado
el doctor Varon como ponente de un proyecto
donde vamos a tomar una decision ahorita y que
pues ser cualquier decision pero lo que veo es el
compromiso ya de esta Comision de avanzar en
un debate de esas caracteristicas Senador Galan.

Integraron debate que aborde estas normas no
solamente el Cddigo de Infancia, el Codigo de
Policia sino con las distintas normas que la Ley
1566 que usted trae a colacion y efectivamente
nosotros darnos ese debate porque las cifras
desdicen efectivamente en las normas.

O sea si uno mira cada uno de los estudios
encontramos que dia a dia aumentan el consumo,
entonces aqui hay un problema, puede ser que el
problema no se abrid normas doctor Varon sino
que es un problema mano de falta de Estado,
de falta de Gobierno, y de falta de decision y el
Ministerio de Educacion, bueno de mil cosas
que ha planteado aqui porque seria el ultimo en
plantearnos este tema se resuelve, policia y que
este tema se resuelve con todo este tipo de medidas
coercitivas, la propuesta entonces es la siguiente,
recogiendo lo que han dicho acéd los senadores
que han intervenido en este tema es hoy a elaborar
el borrador de proposicion o nombremos una
Comision como Centro Democratico me habia
dicho que suscribia la proposicion, el Mira
también se suma, nombremos a un miembro
de nuestra UTL hoy para que trabajen hacia el
martes traigan la proposicion elaborada en los
términos que hemos discutido aca, la ponemos en
consideracion y avanzamos lo mas pronto posible
sefor Presidente de acuerdo a la jerga que usted
tenga en el desarrollo de este debate.

Yo creo que esa seria la conclusion que
tendremos a efectos de este tema sefior Presidente
y doctor Varén.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, mire lo paraddjico
de la discusion que hacemos aca, las cifras que
usted doctor Alexander da no tengo la menor
duda son veraces con la descripcion que hace el
doctor Armando Benedetti, la comparto, pero es
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que lo que estamos debatiendo es si este proyecto
de ley tiene pertenencia con los diagnoésticos
que ustedes han hecho o no, y yo con el mayor
respeto y entendiendo la buena intencién del
autor considero que no por razones que yo quiero
explicar muy brevemente.

No tienen ninguna pertinencia, empezando
porque estd hablando de una policia escolar para
los entornos escolares con un policia escolar
lo que estamos buscando que haya una figura
y simbolismo de autoridad que persuada a un
muchacho en un entorno escolar.

Segundo, no circunscribe al distrito de Agua
Blanca y a Ciudad Bolivar, eso de alguna manera
es discriminatorio porque este no es un problema
exclusivo de esos dos sectores, y ni en los colegios
oficiales, ; Entonces los estratos altos no consumen
droga, los estratos bajos si?, no necesariamente.

Entonces yo a qué voy con esta ponencia
solicitando el archivo, lo primero en el Cddigo
de Infancia y Adolescencia ya esta creada esa
policia, segundo las funciones que ¢l incluye en
el proyecto son reiterativas en las que existen en
el Coédigo de Infancia y Adolescencia, comparto
plenamente su propuesta doctor Alexander en el
sentido de que hagamos un debate politico pero
dejar vivo el proyecto, a mi me parece que sin
tener pertinencia no tienen ninguna razon de ser.

Entonces deberiamos votar el archivo y
acompaio su propuesta de hacer el debate en el
sentido que usted lo ha planteado, muchas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion de archivo con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

Si NO

Amin Hernandez Jaime X

Baena Lopez Carlos X
Alberto

Benedetti Villaneda X
Armando

Enriquez Maya Eduardo X

Galan  Pachon  Juan X
Manuel

Lopez Maya Alexander X

Motoa Solarte Carlos X
Fernando

Rangel Suarez Alfredo X

Rodriguez Rengifo X
Roosvelt

Serpa Uribe Horacio X

Valencia Laserna Paloma X

Varén Cotrino German X

Total 12 0

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12

Por el SI: 12
Por el NO: 00
En consecuencia, ha sido archivado el proyecto.

La Presidencia designa a los honorable
Senadores Alexander Lopez Maya y Armando
Benedetti para presentar una proposicion con el fin
de hacer el debate de control politico sobre el tema
de este proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de ley numero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio del cual se crea el
Registro Nacional de abusadores para la proteccion
de los menores de edad.

La Secretaria informa que no se encuentra
presente la ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de ley nimero 03 de 2017 Senado, por
la cual se establece el registro nacional de usuarios
de publicidad no deseada.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia e
informa que la comision debe pronunciarse si se le
da tramite de ley estatutaria.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision si desea dar a este proyecto tramite de ley
estatutaria a lo que respondieron afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias senor Presidente, esta iniciativa
legislativa de caracter parlamentario su autor es
el Senador Antonio Guerra pretende proteger a
los usuarios de la privacidad de la informacion,
es decir que la privacidad de la informacién esté
garantizada para los usuarios especificamente
constituyendo un registro donde la gente que no
quiera recibir esta publicidad o no quiera que
sus datos circulen en esas bases de datos pueden
registrarse y de esa manera no le envien ningiin
tipo de publicidad.

Y de que esos datos sean Unicamente utilizados
para los fines que los titulares han autorizado
especificamente, es un proyecto que tiene 10
articulos a través de los cuales como dije se crea
el registro nacional de publicidad no deseada en
el que estardn registradas todas aquellas personas
que se niegan a que sus datos personales sean
usados en bases de datos con miras comerciales o
de mercadeo.

El propdsito de ese registro escrito a las
empresas y personas que pretendan desarrollar
campafias de mercadeo y de publicidad descarten
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la informacion de las personas que sean
registradas, ese registro serd administrado por la
Superintendencia de Industria y Comercio y el
incumplimiento de la normativa descrita en el
presente proyecto de ley pues acarrearia sanciones
economicas. Vale la pena decir que a pesar de los
esfuerzos que Colombia ha hecho por reglamentar
el manejo adecuado de los datos personales en
las legislaciones de habeas data por ejemplo
en la materia segin informaciéon que tiene la
Superintendencia de Industria y Comercio 30 de
septiembre de 2016 horas 7098 empresas habian
realizado el registro inicial en las bases de datos
que creo la ley de habeas data.

Eso significa que aun cuando existe la
legislacion que especifica los deberes y las
sanciones que acarrea el incumplimiento de las
disposiciones y los mandatos aqui consignados
sigue siendo una problematica pendiente de atacar
y pendiente de tratar.

Incluye el nimero de usuarios de telefonia por
ejemplo en cualquier modalidad es decir segiin
reveld el Ministerio de las Tic entras en 2015
por cada 100 colombianos habia 54.5 terminales
en el 2016 la cifra subié a 69.55 de usuarios de
telefonia movil.

Y segun un estudio de la firma en marketing al
cerrar el afio siete de cada 10 colombianos seran
duefios de al menos un celular lo que significa que
al terminar diciembre habra cerca de 33 millones
de clientes de telefonia mévil en el pais, todos esos
titulares de cuentas de celular pues reciben este
tipo de llamadas y de publicidad y de mensajes de
texto no deseados.

Hace algunos dias todos sabemos que esta
en los principales medios de comunicacion a
nivel internacional y el escandalo de Facebook
con que Cambridge analitica en relacion al
uso indebido, no autorizado de datos de cuenta
dientes de Facebook para enviar publicidad falsa
de campafias politicas, la empresa que compro
los datos que es efectivamente es Cambridge
analitica, sin embargo luego de analizar el caso
aqui pues no tenemos o no estamos enfrente de un
caso de saqueo sino el mal uso de datos.

Es decir, no fue un robo de informacion a
que, sino que realmente fue una venta como
una transaccion de datos de personas que tenian
cuentas en Facebook que no autorizaron en
ningiin momento es que con sus datos se hiciera
negocio a favor de Facebook, entonces Presidente
creo que es un tema pertinente, actual, que vale la
pena debatir y el proyecto de ley pues nos da la
oportunidad de hacerlo.

Y por eso pues este lo tiene a bien, podamos
continuar con el debate y con las intervenciones
de los colegas que lo quieran hacer, gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Galan teniendo en cuenta dos cosas
uno la importancia del tema, dos que el tramite

de estos proyectos de ley estatutaria considero yo
que no seria sano, cerrar el debate sin escuchar
al resto de congresistas me parece que no es
conveniente, le sugiero que suspendamos el
tramite del proyecto por ser ley estatutaria que en
el primer punto del orden del dia para la préxima
sesion el comenzaremos el debate en esa sesion.

La Secretaria informa que se ha desintegrado el
quorum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

* Proyecto de ley ntiimero 03 de 2017
Senado, por la cual se establece el registro nacional
de usuarios de publicidad no deseada.

* Proyecto de ley numero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de la cual
se reforma y adiciona el Codigo Civil. (Libertad
para Testar).

* Proyecto de ley numero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 5°
de 1992, se crea la Comision Legal para la Defensa
de los nifios, nifias, y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio del cual
se crea el Registro Nacional de abusadores para la
proteccion de los menores de edad.

* Proyecto de ley numero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

*  Proyectodeley nimero 62 de2017 Senado,
por medio del cual se endurecen las sanciones para
la inasistencia de los Congresistas y Funcionarios.

*  Proyectodeley niimero30de2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 8§88
de 2017.

* Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

*  Proyecto de ley numero 119 de 2017
Senado, por la cual se dictan disposiciones para el
sometimientoy acogimiento a la justicia de miembros
de organizaciones criminales, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la seguridad y
la convivencia en los territorios.

* Proyecto de ley numero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se deroga el Decreto
Ley 898 de 2017.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexonumero 1: Concepto sobre ley Estatutaria
al proyecto de ley Proyecto de ley nimero 03 de
2017 Senado, por la cual se establece el Registro
Nacional de usuarios de publicidad no deseada.
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TRAMITE AL PROYECTO DE LEY 03 DE 2017 SENADO

ESTATUTARIA:  _X_ ORGANICA: __

La Secretaria de la Comésidn Primera del Senado considera que el Proyecio de Ley 03 de
2017, mwkunuadnwunmoda&?mﬂmmmahs

1. OBJETO.

El objeto de la inicialive es la creacion del Regisiro Nacional de Usuarios de Publicidad No
Deseada, con la finalidad de olorgar herramientas a los usuarios de telefonia en cuakquiera
mmnqummmrdmamm meommm
gmlammm al uso de i >

i viclos, sin que imiento del ular;
mwmmmmmﬂuﬁm‘ meb

El proyecto incluye unas ICACIONES que se dela

de Ia ley, que son; lamadas de las idades Plolicas en las

waluaemunqwnmdcmﬁsw usraﬂmpormpnﬂlspdman
de los principios demecréticos y

mndn.lasluhwuwwmnambawnﬂdmmbsuuhsm
mantengan una relacidn contractual vigente, siempre y cuando en dichas comunicacionas,
no se ofrezcan, publiciten, vendan o regalen de bienes o servicios no solicitados por el
titular,

Laadmuwdnynnwmmwnwwaﬁamodch&mnmde
Industria y Comercio, de igual manera esta i rd y e las
ummmmmmmmuhmmmumu
quejas por parte de los usuarios inscritos y hayan sido contactados.

Segin la iniciativa, el Gobierno Macional serd el encargado de la
Regi ;

la determinacion del Lrédmite que debe surr a iniciativa, es de suma importancia la
argumentacion por pare el autor en la exposicion de motivos, 1oda vez que esto
demuestra la intencion del legrslador respecto dal proyecto de ley.

En el caso en concreto, &l autor hace mencidn a la proteccion eficaz de los datos
mwum:amumnnmﬂmu

! titular, teniendo en cuenta que esto va ligado
mmmmammnuwumw e
P del manejo, y de dalos p (Habeas Data).

6. Reserva de Ley Estatutaria

La Corte Constitucional en reiteradas sentencias’, respecte a la Reserva de Lay

Estatutaria adujo que e tiene que haber una interpretacidn restrictiva y que la regla

general se mantiene a favor del legislador ordinario. Por lo antericr, para hablar de una

MmmmnMImqnwuvathw
de sus

Los crterios que establecid la Corte Constitucional® frente @ la Reserva de Ley

sobre derechos son: El Criterio de integ se relaciona
con la reglamentacidn integral, m;m&:mmmm.au
leyes ordinarias; el Criterio de a las

inicialivas estatutarias que tengan como objeto directo el duumuu yrucumplwulude
los derechos fundamentales; y por (ifimo, el Criterio de afe
elementos estructurales de un derecho fundamental.

7. Conclusion

Por lo anterior, as partinente el tramite de reserva estatuaria del Proyecto de Ley No. 03
de 2017 Senado, segin el literal *a)" del anticulo 152'de la Constitucién Politica, debido
@ que regula algunos procedimientos y recursos para la proteccin de los derechos
fundamentales &l Habeas Data, intimidad y buen nombre.

Por (im0, me permito indicar que este concapto carsce de fuerza vinculants y fue
elaborado bajo mi direccitn por el grupo de Judicantes y sl Asesor de la Secretaria.
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wmmmummmmmnem en un plazo de seis () meses
contadas a parti de |a promulgacion ley.
B Loy Estatutary 1501 A T . T
48 2012, i Decrtts planerc 1377 de 2013 y bs Rwsciucién 08 da 2011, sin embarga, o0 I pebica, o 88 s respats of *Cara Constiucional Comunlcadn de Pronsa Mo 21 (Senencia C-007 de 2017, rederadi por sentincia G-223 8¢ 2017)
denecho & decde sobne of u30 de informacién. *Corte Conpitucional. Sarianca C- 810 de 2011 M. Jorge lgeacio Pretel Cralut. Renericka por 1 Sentencia C-223 do
2007, MP. Alberts Rojes Fios.
—_———— Ao 152 Mecuntt lid byes estidubans. o
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

- f Brer X Siendo las 12:08 p.m. la Presidencia levanta la

3. FUNDAMENTOS LEGALES «y 4 .
M e sesion y convoca para el dia martes 10 de abyll

paraIa proteceién 0o datos parsonsles”, de 2018, a partir de las 10:00 a. m., en el salén
4 FUNDAMENTOS REGUAMENTARIOS Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
- Resolucion 3086 de 2011. Exy por la de Regulacién de

“Por la cual 52 establece el Régimen Intagral de Protaccin de

los Derechos de los Usuarios de los Servicios de Comunicaciones®.
5. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES PRESIDENTE,
.1 Habess Dvta ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Mediante Sentencia C-T48 de 2011, la Corte Constitucional en sede de control de
consttucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria 184 de 2010 Senado, 046 de 2010
mwupreuséqm osaiea o dl darcho del hab VICEPRESIDENTE,

‘50N los siguientes: |as parsonas a conocer -accaso- 1a informacion
mmaugmm&mmmuﬂuh;emamnmm HORACIO SERPA URIBE
de datos donde se encuentra dicha informacian; (i) & derecho a Incluir nuevos datos
i e e

es a n

MathmmmwmtamwaMOwﬁm SECRETARIO GENERAL,

:‘I:I m mmggwm iln m‘:;m:ﬂg GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
woluntad del ttular —sabvo las previstas en la i
e e s 3 S8 ( CONTENIDO )
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