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Honorable Senadora

NADIA BLEL SCAFF
Presidenta Comision Séptima
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley niUmero 261 de 2017
Senado, 272 de 2017 Camara, por mediode lacual
se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento del encargo realizado por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niamero 261 de 2017 Senado,
272 de 2017 Camara, por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por los honorables
Representantes Sara Piedrahita Lyons y Didier

Burgos Ramirez, y radicado el dia 11 de mayo de
2017 ante el Secretario General de la Camara de
Representantes.

1.1. TRAMITE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

En continuidad del trdmite Legislativo, el
proyecto de ley fue remitido a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes correspondiéndole el nimero
272 de 2017, siendo designado como ponente
para primer debate el honorable Representante
Didier Burgos Ramirez de conformidad al Oficio
numero CSpCP.3.7.097.2017 de fecha 16 de mayo
de 2017.

Igualmente mediante Oficio nimero CSpCP
3.7.124.2017 fueron designados como ponentes
parasegundo debate los honorables Representantes
Didier Burgos Ramirez, Oscar Ospina Quintero,
Rafael Romero Pifieros y Wilson Cordoba Mena.

El proyecto de ley fue aprobado en Sesion
Plenaria el dia 15 de junio de 2017, segun consta
en el Acta nimero 226 de la misma fecha.

1.2. TRAMITE EN SENADO DE LA
REPUBLICA

El proyecto de ley fue remitido al Senado de
la Republica y por competencia a la Comision
Séptima Constitucional Permanente, bajo la
numeracion Proyecto de ley nUmero 261 de 2017
Senado, 272 de 2017 Camara

Mediante Oficio nimero CSP-CS-0854-2017
fuimos designados como ponentes Jorge lvan
Ospina Gomez, Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Honorio Miguel Henriguez Pinedo, Roberto Ortiz
Uruefia, Javier Mauricio Delgado Martinez, Jesus
Alberto Castilla Salazar, Luis Evelis Andrade
Casama y Antonio José Correa Jiménez
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Por decision de los ponentes se radicé la
Proposicién numero 08 del 15 de agosto de 2017,
por medio de la cual se solicitd la celebracién
de una audiencia publica en la que pudieran
interactuar todos los actores involucrados en la
iniciativa.

Dicha audiencia se llevo a cabo el 29 de agosto
de 2017, registrada en el Acta niumero 10 de
2017 de la misma fecha, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 800 de 2017 Senado. Las
intervenciones fueron analizadas y estudiadas por
los ponentes y contribuyeron a la estructuracion
de la propuesta de articulado.

El proyecto de ley fue sometido al Tercer
Debate discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, en sesion ordinaria
de fecha del martes tres (3) de abril de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 31, de la
actual legislatura.

2. OBJETO

El proyecto de ley de la referencia tiene como
propodsito establecer la forma de vinculacion y

las condiciones financieras de matricula de los
profesionales médicos y de otros profesionales
de la salud que realizan programas académicos
especializacibn meédica o quirdrgica en los
servicios de instituciones de salud debidamente
habilitados para la formacion académica en
Colombia.

3. OTRAS CONSIDERACIONES
Para esta instancia del tramite, el grupo
de ponentes centran su estudio en dos puntos
neuralgicos de la iniciativa, asi:
* El mecanismo de financiacion del Sistema
Nacional de Residencias Medicas que esta-
blece el proyecto.

» Las matriculas de las especializaciones mé-

dicas, sobre su gratuidad o formula para la
reduccion de su importe.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por lo anteriormente sefialo, proponemos
a consideracion el siguiente pliego de
modificaciones.

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
COMISION SEPTIMA DE SENADO

PROPUESTA NUEVO ARTICULADO

por medio de la cual se reglamenta el Sistema de Residencias
Médicas en Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se reglamenta el Sistema de Residencias
Meédicas en Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el
Sistema Nacional de Residencias Médicas en Colombia que
permita garantizar las condiciones adecuadas para la forma-
cién académica y practica del talento humano en salud que
cursa programas académicos de especializacion médico qui-
rurgicas como apoyo al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, crea el Fondo Nacional de Residencias Médicas y
establece medidas de fortalecimiento para los escenarios de
practica del area de la salud.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el
Sistema Nacional de Residencias Médicas en Colombia que
permita garantizar las condiciones adecuadas para la forma-
cién académica y practica de los profesionales de la medicina
que cursan programas académicos de especializacion médico
quirdrgicas como apoyo al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, define su mecanismo de financiacién y estable-
ce medidas de fortalecimiento para los escenarios de practica
del &rea de la salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley se aplicaran a todas las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud que se instituyan como escenarios de
préctica formativa en salud, a las Instituciones de Educacion
Superior que cuenten con programas académicos de especia-
lizacion médicas y/o quirlrgicas debidamente acreditados,
a los profesionales de la salud que cursen especializaciones
médicas y/o quirlrgicas y a las autoridades de carécter nacio-
nal, regional y municipal que actGen dentro del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley se aplicaran a todas las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud que se instituyan como escenarios de
practica formativa en salud, a las Instituciones de Educacién
Superior que cuenten con programas académicos de espe-
cializacion médico quirdrgicas debidamente autorizados, a
los profesionales de la salud que cursen especializaciones
médico quirlrgicas y a las autoridades de caracter nacional,
departamental, distrital y municipal que actlen dentro del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Residencias Médicas. El
Sistema Nacional de Residencias Médicas es un conjunto
de instituciones, recursos, normas y procedimientos que
intervienen en el proceso de formacién de los profesionales
médicos que cursan un programa de especializacion y
requiera de practica formativa dentro del marco de la
relacion docencia — servicio existente entre la Institucién

de Educacion Superior donde se encuentra matriculado
el profesional en formacidn, la institucién prestadora de
servicio de salud donde realizara su practica de servicios
de salud e investigacion aplicada propia de su formacidén
especializada”.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Residencias Médicas.
El Sistema Nacional de Residencias Médicas es un con-
junto de instituciones, recursos, normas y procedimientos
que intervienen en el proceso de formacidn de los profesio-
nales médicos que cursan un programa de especializacién
médico quirdrgica y requiera de practica formativa dentro
del marco de la relacion docencia — servicio existente entre
la Institucion de Educacion Superior y la institucion presta-
dora de servicio de salud.
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Acrticulo Nuevo. Residente. Los residentes son médicos, con
autorizacion vigente para ejercer su profesion en Colombia,
que cursan especializaciones médico quirdrgicas en progra-
mas academicos legalmente aprobados que requieren la rea-
lizacién de préacticas formativas, con dedicacion de tiempo
completo, en Instituciones de Prestacion de Servicios de Sa-
lud, en el marco de una relacion docencia servicio y bajo ni-
veles de delegacion supervision y control concertados entre
las Instituciones de Educacién Superior y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud.

Los residentes podran ejercer plenamente las competencias
propias de la profesion o especializacion para las cuales estén
previamente autorizados, asi como aquellas asociadas a la
delegacion progresiva de responsabilidades que corresponda
a su nivel de formacidn.

Articulo 4°. Contrato especial para la practica formativa de
médicos residentes:

Paragrafo 1°. El horario no podré superar aquel que la ins-
titucién de prestacion de servicios de salud contemple para
el personal que realice las mismas actividades del residente.

Paragrafo 2°. El tiempo de residencia cuenta como expe-
riencia profesional acorde con el titulo académico previa-
mente adquirido, la cual se contara una vez haya finalizado
y aprobado el plan de estudios y demas requisitos de grado.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional podra establecer incen-
tivos econdmicos especiales y diferenciales a los residentes
que cursen programas de especializacién considerados prio-
ritarios para el pais.

Paragrafo 5°: El Ministerio de Salud y Proteccién Social
determinard y reglamentard, en un plazo no mayor de seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente ley, los criterios
necesarios para el cumplimento del paragrafo anterior.

Articulo 4°. Contrato especial para la practica formativa de
residentes. Dentro del marco de la relacion docencia — ser-
vicio mediara el contrato de practica formativa del residente,
como una forma especial de contratacion cuya finalidad es
la formacion de médicos especialistas en programas medico
quirdrgicos, mediante el cual el residente se obliga a prestar
por el tiempo de duracién del programa académico, un ser-
vicio personal, acorde al plan de delegacion progresiva de
competencias propias de la especializacién, a cambio de lo
cual recibe de la institucion prestadora de servicios de salud,
una remuneracién que constituye un apoyo de sostenimiento
educativo mensual, asi como las condiciones, medios y re-
cursos requeridos para el desarrollo formativo.

El contrato especial para la practica formativa de residente
contemplara las siguientes condiciones minimas:

4.1. Remuneracién mensual de tres salarios minimos men-
suales legales vigentes a titulo de apoyo al sostenimiento
educativo,

4.2. Garantia de las condiciones, medios y recursos requeri-
dos para el desarrollo formativo.

4.3. Afiliacion a los sistemas de salud, pension, riesgos labo-
rales con sus coberturas y prestaciones asistenciales y eco-
nomicas.

4.4. Derecho a receso remunerado por el periodo que la Ins-
titucion de Educacion Superior contemple para el progra-
ma, sin que exceda de 15 dias hébiles por afio académico.
Sin perjuicio de los casos especiales establecidos en norma.

4.5. Plan de trabajo o de practica, propio del programa de
formacidn de acuerdo con las caracteristicas de los servicios,
dentro de los espacios y horarios que la institucion prestadora
de servicios de salud tenga contemplados.

4.6. Cuando en cumplimiento del plan de delegacion progre-
siva de competencias propias de la especializacion se exija
la rotacién en diferentes escenarios de practica, el apoyo de
sostenimiento estara a cargo de la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud que defina la Institucién de Educacion
Superior como escenario base del programa, entendido este
como aquella institucién prestadora del servicio de salud en
la que el residente realiza la mayor parte de la rotaciones de-

finida en el programa académico.

4.7. Se desarrollara bajo la responsabilidad del convenio do-

cente asistencial entre la Institucion de Educacion Superior y
la Institucion Prestadora del Servicio de Salud.




Pagina 4

Viernes, 27 de abril de 2018

GACETA DEL CONGRESO 187

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
COMISION SEPTIMA DE SENADO

PROPUESTA NUEVO ARTICULADO

Paragrafo 1°. Salvo en los caso de emergencia establecidos en
la norma para las instituciones prestadoras de servicio del sa-
lud, la dedicacidn del residente en las Instituciones prestadoras
del servicio de salud, publicas y privadas, no podra superar las
12 horas por turno y las 66 horas por semana, las cuales para
todos los efectos deberdn incluir las actividades académicas,
de prestacion de servicios de salud e investigativas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra establecer in-
centivos econdmicos u otros especiales y diferenciales a los
residentes que cursen programas de especializacion conside-
rados prioritarios para el pais.

Articulo 5°. Mecanismo de Financiacion del Sistema de
Residencias Médicas. Autorizase al Gobierno Nacional para
crear el mecanismo de financiacion de residencias médicas
a cargo de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Los recursos seran girados directamente a la Institucion Pres-
tadora de Servicios de Salud, previa verificacion de cumpli-
miento del contrato especial para la practica formativa de
médicos residentes, el convenio docencia — servicio y de los
programas de investigacion y/o fortalecimiento del escenario
de practica, asi como la evaluacion de desempefio del mismo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social re-
glamentara el procedimiento para el traslado de los recursos
a los residentes, a la Institucion de Educacion Superior y a la
Institucion Prestadora de Servicios de Salud, en los términos
de la presente ley, en un plazo no mayor de seis (6) meses a
partir de la expedicién de la misma.

Articulo 5°. Mecanismo de Financiacion del Sistema de
Residencias Médicas. El Gobierno Nacional adelantara el
mecanismo de financiacion de residencias médicas a cargo
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES).

Los recursos serdn girados directamente a la Institucion Pres-
tadora de Servicios de Salud, para la destinacién exclusiva
del pago el apoyo de sostenimiento a los residentes que cur-
sen uno de los programas de especializacion médico quirdr-
gica, previa verificacion de la existencia del contrato y cons-
tancia de matricula al programa de especializacién medico
quirdrgica.

Paragrafo 1°. Con los recursos del mecanismo de financia-

miento establecido el presente articulo, se financiara el soste-
nimiento del residente por un monto de tres salarios minimos

legales mensuales, por un plazo méximo que sera la duracién
del programa de especializacién médico quirdrgica, segun
la_informacién reportada oficialmente por las instituciones
de educacidn superior al Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo 2°. En ningin caso se otorgara apoyo de sosteni-

miento, con los recursos del mecanismo de financiamiento
creado mediante el presente articulo, para mas de un pro-
grama de especializacién médico quirtrgica a un mismo
profesional, asi como tampoco para residente de progra-

mas que definan como requisito de admision la obtencién
previa de un titulo de especializacién médico quirurgico.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social

reglamentara las condiciones de afiliacién y cotizaciéon de
los residentes al sistema general de seguridad social integral.

Articulo Nuevo. Agrégase un literal N, al aparte “Estos Re-
cursos se destinaran a” del articulo 67 de la Ley 1753 de
2015, asi:

N) Al pago del apoyo de sostenimiento a residentes, segin la
normatividad que lo establece.

Articulo 6°. Fuentes de Financiacion del Fondo Nacional
de Residencias Médicas. Seran fuentes de financiacion para
el Fondo, las siguientes:

Los recursos destinados actualmente al fondo de becas esta-
blecido en el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de
1993.

Hasta un cero punto cinco por ciento (0.5%) de los recursos
de la cotizacion recaudados para el régimen contributivo de
salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de-
pendiendo de las necesidades lo cual se definira en el Presu-
puesto General de la Nacion de cada afio.

Paragrafo. Los actuales beneficiarios del fondo de becas es-
tablecido en el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de
1993 seran reconocidos automaticamente como beneficiarios
del fondo que crea la presente ley. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecerd el mecanismo de traslado.

Articulo 6°. Fuentes de Financiacién del Sistema Nacional
de Residencias Médicas. Podran ser fuentes de financiacion
para el Sistema de Residencias Médicas, las siguientes:

1. Los recursos destinados actualmente para financiar la be-
ca-crédito establecida en el paragrafo 1° del articulo 193 de
la Ley 100 de 1993.

2. Hasta un cero punto cinco por ciento (0.5%) de los recur-
sos de la cotizacion recaudados para el régimen contributivo
de salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
dependiendo de las necesidades lo cual se definira en el Pre-
supuesto General de la Nacion de cada afio.

3. Los excedentes del FOSFEC, descontado el pago de pasi-
vos de las cajas de compensacién que hayan administrado o
administren programas de salud o participen en el asegura-
miento en salud.
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4. Los recursos que del presupuesto general de la nacion se
definan para dicho proposito.

Paragrafo 1°. Los actuales beneficiarios del fondo de
becas-crédito establecido en el paragrafo 1° del articulo 193
de la Ley 100 de 1993 seran reconocidos como beneficiarios
de la presente ley. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera el mecanismo de traslado.

Paragrafo 2°. Los saldos y remanentes gue existan al mo-
mento de terminacién del Convenio MinSalud — Icetex (Ley

100/93) y todos aquellos que resulten del proceso de liqui-
dacién del mismo, constituiran fuente de financiaciéon del
Sistema Nacional De Residencias Médicas, y se utilizaran
segun el mecanismo que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para tal fin.

Articulo 7°. Reporte de residentes ante el Sistema de Infor-
macion del Registro Unico Nacional de Talento Humano.
Una vez vinculado, el residente debera inscribirse como tal
en el Sistema de Informacion del Registro Unico Nacional de
Talento Humano.

Paréagrafo 1°. Toda novedad del profesional vinculado como
Residente debera ser registrada en el Sistema de Informacion
del Registro Unico Nacional de Talento Humano, por la res-
pectiva Institucion Prestadora de Servicios de Salud.

Avrticulo 7°. Reporte de residentes ante el Sistema de Infor-
macion del Registro Unico Nacional de Talento Humano.
El residente deberd inscribirse como tal en el Sistema de In-
formacion del Registro Unico Nacional de Talento Humano,
de acuerdo con las condiciones que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 1°. Toda novedad del Residente debera ser noti-
ficada por la Institucion de Educacion Superior, y registrada
en el Sistema de Informacion del Registro Unico Nacional de
Talento Humano.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras del Servicio de
Salud establecidas como escenarios de practica que vinculen
a residentes, deberan reportar al Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social, los servicios prestados por el residente en el
marco del convenio docencia—servicio.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social regla-
mentara, en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la
expedicion de la presente ley, los mecanismos e indicadores
de garantia de calidad que las Instituciones Prestadoras del
Servicio de Salud de carécter universitarias y los centros de
practica deben cumplir para que sus residentes sean benefi-
ciarios de los recursos asignados en la presente ley.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras del Servicio de
Salud establecidas como escenarios de practica que vincu-
len a residentes, deberan llevar un registro detallado de los
servicios prestados por el residente en el marco del conve-
nio docencia —servicio e indicar el valor de los mismos a la
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud respectiva.

Articulo 9°. Matriculas de las especializaciones médicas
en Colombia. Las Instituciones de Educacion Superior de
caracter publico o privado, no podran cobrar por concepto
de matriculas profesionales a residentes, un valor superior al
de los costos administrativos y operativos establecidos para
cada programa de especializacién médico-quirdrgicas.

Paragrafo 1°. Las Instituciones Prestadoras de Servicio de
Salud (IPS) o Empresas Sociales del Estado (ESE), no po-
dran cobrar en dinero ni especie a las Instituciones de Educa-
cion Superior, por permitir la practica de los profesionales en
formacion médico y/o quirdrgica en sus instalaciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en
asocio con el Ministerio de Educacion Nacional regularan
la materia de acuerdo con criterios técnicos. De igual ma-
nera se estableceran las pautas para la supervision coordina-
da a las instituciones de educacién superior en lo referente al
costo de las matriculas de los residentes de programas de es-
pecializacion en los términos de la presente ley. La instancia
técnica definida por estas entidades para su coordinacién
armonica, debera contar con la presencia de un represen-
tante de la Asociacién Nacional de Internos y Residentes,

asi como con un representante de la Federacion Médica
Colombiana, en calidad veedores.

Avrticulo 10. Matriculas de las especializaciones médicas en
Colombia. El valor de la matricula de los programa de espe-
cializacién medico quirdrgica no podra exceder el total de
los costos administrativos y operativos que se demande para
su desarrollo, tanto en la Institucién de Educacién Superior
como en la Institucién Prestadoras del Servicio de Salud.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Educacion Nacional con la
participacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social vi-

gilara el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
presente articulo.

Paragrafo 3°. La Asociacidon Nacional de Internos y Resi-
dentes, asi como la Federacién Médica Colombiana, podrén

realizar acciones de veeduria sobre los procesos de vigilancia
que estable el presente articulo.
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Avrticulo Nuevo. Aplicabilidad. Las disposiciones conteni-
das en el articulo cuarto de la presente ley se implementaran
de manera progresiva, segun los términos y lineamientos que
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en todo
caso no podra superar de tres (3) afios su aplicacion integral.

Articulo Nuevo. Reglamentacion. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara las disposiciones estableci-
das en la presente ley, en un plazo no mayor de un (1) afio a
partir de su expedicion.

Articulo 11. Vigencia y aplicabilidad. La presente ley empe-
zara aregir a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. Sin embargo, las dispo-
siciones contenidas en el articulo quinto de la presente ley se
implementaran de manera progresiva, segin los términos y
lineamientos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en todo caso no podra superar de cinco (5) afios su
aplicacion integral.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley empe-
zara a regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Deréguese expresamente los incisos primero y segundo del
articulo 14 de la Ley 1797 de 2016.

5. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicito a la Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar en Segundo
Debate el Proyecto de ley numero 261 de 2017
Senado, 272-2017 Camara, por medio de la cual
se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones, con base en el texto
propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.

6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 261 DE 2017 SENADO, 272 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el sistema de
residencias médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Sistema Nacional de Residencias
Médicas en Colombia que permita garantizar
las condiciones adecuadas para la formacion
académica y practica de los profesionales de la
medicina que cursan programas académicos de
especializacion medico quirtrgicas como apoyo
al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
define su mecanismo de financiacion y establece
medidas de fortalecimiento para los escenarios de
practica del area de la salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran a
todas las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud que se instituyan como escenarios de
practica formativa en salud, a las Instituciones de
Educacion Superior que cuenten con programas
académicos de especializacién médico quirargicas
debidamente autorizados, a los profesionales de
la salud que cursen especializaciones médico
quirdrgicas y a las autoridades de -caracter
nacional, departamental, distrital y municipal que

actten dentro del Sistema de Seguridad Social en
Salud.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Residencias
Meédicas. El Sistema Nacional de Residencias
Médicas es un conjunto de instituciones, recursos,
normas y procedimientos que intervienen en el
proceso de formacion de los profesionales médicos
que cursan un programa de especializacion medico
quirdrgica y requiera de practica formativa dentro
del marco de la relacion docencia — servicio
existente entre la Institucion de Educacion
Superior y la institucion prestadora de servicio de
salud.

Articulo  4°. Residente. Los residentes
son médicos, con autorizacion vigente para
ejercer su profesion en Colombia, que cursan
especializacionesmédicoquirtrgicasenprogramas
académicos legalmente aprobados que requieren
la realizacion de practicas formativas, con
dedicacion de tiempo completo, en Instituciones
de Prestacion de Servicios de Salud, en el marco
de una relacion docencia servicio y bajo niveles
de delegacidn supervision y control concertados
entre las Instituciones de Educacion Superior y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Los residentes podran ejercer plenamente
las competencias propias de la profesion o
especializacién para las cuales estén previamente
autorizados, asi como aquellas asociadas a la
delegacion progresiva de responsabilidades que
corresponda a su nivel de formacion.

Articulo 5°. Contrato especial para la préactica
formativa de residentes. Dentro del marco de la
relacion docencia — servicio mediara el contrato
de préactica formativa del residente, como una
forma especial de contratacion cuya finalidad es la
formacion de médicos especialistas en programas
medico quirdrgicos, mediante el cual el residente
se obliga a prestar por el tiempo de duracion del
programa académico, un servicio personal, acorde
al plan de delegacidn progresiva de competencias
propias de la especializacion, a cambio de lo cual
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recibe de la institucién prestadora de servicios de
salud, una remuneracién que constituye un apoyo
de sostenimiento educativo mensual, asi como las
condiciones, medios y recursos requeridos para el
desarrollo formativo.

El contrato especial paralapréctica formativade
residente contemplara las siguientes condiciones
minimas:

5.1. Remuneracion mensual de tres salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes a titulo de
apoyo al sostenimiento educativo.

5.2. Garantia de las condiciones, medios y recur-
sos requeridos para el desarrollo formativo.

5.3. Afiliacion a los sistemas de salud, pension,
riesgos laborales con sus coberturas y presta-
ciones asistenciales y econdmicas.

5.4. Derecho a receso remunerado por el perio-
do que la Institucion de Educacion Superior
contemple para el programa, sin que exceda
de 15 dias habiles por afio académico. Sin
perjuicio de los casos especiales establecidos
en norma.

5.5. Plan de trabajo o de préactica, propio del pro-
grama de formacion de acuerdo con las carac-
teristicas de los servicios, dentro de los espa-
cios y horarios que la institucion prestadora de
servicios de salud tenga contemplados.

5.6. Cuando en cumplimiento del plan de dele-
gacion progresiva de competencias propias
de la especializacion se exija la rotacion en
diferentes escenarios de practica, el apoyo de
sostenimiento estard a cargo de la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud que defina
la Institucion de Educacion Superior como
escenario base del programa, entendido este
como aquella institucion prestadora del ser-
vicio de salud en la que el residente realiza
la mayor parte de la rotaciones definida en el
programa académico.

5.7. Se desarrollard bajo la responsabilidad del
convenio docente asistencial entre la Institu-
cion de Educacion Superior y la Institucion
Prestadora del Servicio de Salud.

Paragrafo 1°. Salvo en los casos de emergencia
establecidos en la norma para las instituciones
prestadoras de servicio del salud, la dedicacion
del residente en las Instituciones prestadoras del
servicio de salud, publicas y privadas, no podra
superar las 12 horas por turno y las 66 horas por
semana, las cuales para todos los efectos deberan
incluir las actividades académicas, de prestacion
de servicios de salud e investigativas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra
establecer incentivos econdémicos u otros
especiales y diferenciales a los residentes que
cursen programas de especializacion considerados
prioritarios para el pais.

Articulo 6°. Mecanismo de Financiacién
del Sistema de Residencias Médicas. El
Gobierno Nacional adelantard el mecanismo de

financiacion de residencias médicas a cargo de
la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Los recursos seran girados directamente a
la Institucion Prestadora de Servicios de Salud,
para la destinacion exclusiva del pago el apoyo
de sostenimiento a los residentes que cursen
uno de los programas de especializacion médico
quirargica, previa verificacion de la existencia del
contrato y constancia de matricula al programa de
especializacion medico quirurgica.

Paragrafo 1°. Con los recursos del mecanismo
de financiamiento establecido el presente articulo,
se financiard el sostenimiento del residente por un
monto de tres salarios minimos legales mensuales,
por un plazo maximo que serd la duracion del
programa de especializacion médico quirdrgica,
segun la informacion reportada oficialmente
por las instituciones de educacion superior al
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. En ningln caso se otorgarad
apoyo de sostenimiento, con los recursos del
mecanismo de financiamiento creado mediante
el presente articulo, para mas de un programa de
especializacion meédico quirdrgica a un mismo
profesional, asi como tampoco para residente de
programas que definan como requisito de admision
la obtencion previa de un titulo de especializacion
médico quirurgico.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara las condiciones de
afiliacion y cotizacion de los residentes al sistema
general de seguridad social integral.

Articulo 7°. Agregase un literal N, al aparte
“Estos Recursos se destinaran a” del articulo 67
de la Ley 1753 de 2015, asi:

N) Al pago del apoyo de sostenimiento a
residentes, segun la normatividad que lo establece.

Articulo 8° Fuentes de Financiacion del
Sistema Nacional de Residencias Meédicas.
Podran ser fuentes de financiacion para el Sistema
de Residencias Médicas, las siguientes:

1. Los recursos destinados actualmente para fi-
nanciar la beca-crédito establecida en el pa-
ragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de
1993.

2. Hasta un cero punto cinco por ciento (0.5%)
de los recursos de la cotizacion recaudados
para el régimen contributivo de salud del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud,
dependiendo de las necesidades lo cual se de-
finira en el Presupuesto General de la Nacion
de cada afo.

3. Los excedentes del FOSFEC, descontado el
pago de pasivos de las cajas de compensa-
cién que hayan administrado o administren
programas de salud o participen en el asegu-
ramiento en salud.

4. Los recursos que del presupuesto general de
la nacion se definan para dicho propdsito.
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Paragrafo 1°. Los actuales beneficiarios del
fondo de becas-crédito establecido en el paragrafo
1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993 seran
reconocidos como beneficiarios de la presente
ley. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera el mecanismo de traslado.

Paragrafo 2°. Los saldos y remanentes que
existan al momento de terminacién del Convenio
MinSalud — Icetex (Ley 100/93) y todos aquellos
que resulten del proceso de liquidacion del mismo,
constituiran fuente de financiacion del Sistema
Nacional de Residencias Médicas, y se utilizaran
segun el mecanismo que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para tal fin.

Articulo 9°. Reporte de residentes ante el
Sistema de Informacion del Registro Unico
Nacional de Talento Humano. El Residente debera
inscribirse como tal en el Sistema de Informacion
del Registro Unico Nacional de Talento Humano,
de acuerdo con las condiciones que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo 1°. Toda novedad del Residente
debera ser notificada por la Institucion de
Educacién Superior, y registrada en el Sistema
de Informacion del Registro Unico Nacional de
Talento Humano.

Articulo 10. Las Instituciones Prestadoras del
Servicio de Salud establecidas como escenarios de
practica que vinculen a residentes, deberan llevar
un registro detallado de los servicios prestados
por el residente en el marco del convenio docencia
—servicio e indicar el valor de los mismos a la
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud
respectiva.

Articulo 11. De la terminacion y suspension
de las actividades de residente. La terminacion
0 suspension de las actividades como residente
dependeran de las condiciones académicas del
estudiante en formacion, y no se entendera
suspendido ni terminado el contrato de practica
formativa para residencia meédica cuando por
consideraciones académicas o del plan de
practicas, el residente deba hacer rotaciones en
diferentes centros de préctica.

Articulo 12. Matriculas de las especializaciones
médicas en Colombia. El valor de la matricula
de los programa de especializacion medico
quirdrgica no podra exceder el total de los costos
administrativos y operativos que se demande para
su desarrollo, tanto en la Institucion de Educacion
Superior como en la Institucién Prestadora del
Servicio de Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién
Nacional con la participacion del Ministerio de
Saludy Proteccidn Social vigilara el cumplimiento

de las disposiciones establecidas en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. La Asociacion Nacional de
Internos y Residentes, asi como la Federacion
Médica Colombiana, podran realizar acciones
de veeduria sobre los procesos de vigilancia que
estable el presente articulo.

Articulo 13. Aplicabilidad. Las disposiciones
contenidas en el articulo cuarto de la presente ley
se implementaran de manera progresiva, segun los
términos y lineamientos que defina el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en todo caso no podra
superar de tres (3) afios su aplicacion integral.

Articulo 14. Reglamentacion. ElI Ministerio
de Salud y Proteccion Social reglamentara las
disposiciones establecidas en la presente ley, en
un plazo no mayor de un (1) afio a partir de su
expedicion.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley empezara a regir a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Derdguense expresamente los incisos 1y 2 del
articulo 14 de la Ley 1797 de 2016.

De los honorables Senadores,
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LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de abril del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en_Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Segundo
Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

Numero del Proyecto de ley: nUmero 261 de
2017 Senado y 272 de 2017 Camara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
reglamenta el sistema de residencias médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones.
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE EN PLENARIAS DEL SENADO Y
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE
2018 SENADO, 222 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

Honorable Senador
ROOSVELT RODRIGUEZ
Presidente Comision Primera
Senado

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva, de la manera méas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, con fundamento
en el articulo 163 de la Constitucion Politica y los
articulos 150, 153, 156 y 169, numeral 2, de la
Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 206 de 2018 del Senado, 222 de 2018
Camara, por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 5 de abril de 2018, el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo radicaron el presente
proyecto de ley, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 113 de 2018.

2. Eldia 17 de abril de 2018 se radicd ponencia
para primer debate en la Comisién Primera
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, la cual fue publicada en las
Gacetas del Congreso numeros 146 de 2018
y 147 de 2018 respectivamente.

3. El dia 18 de abril de 2018, fue aprobada con
la mayoria de votos exigidos en sesiones con-
juntas de la Comisién Primera del Senado de

la Republica y de la Camara de Representan-
tes; por lo tanto, continGa su trdmite en las
plenarias del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes.

Il. CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

La creatividad y la innovacion son dos
conceptos que definen a la sociedad moderna. Es
dificil pensar en una sociedad que se mueva a un
ritmo tan vertiginoso como la actual sin incluir
dentro de la reflexion estas dos caracteristicas
propias del ser humano. En nuestra cotidianidad
es natural que convivamos con creaciones de todo
tipo y que nos permiten realizar una gran variedad
de actividades, desde poder cumplir a cabalidad
con nuestros cometidos laborales y académicos,
pasando por el disfrute de espacios de diversion,
hasta la generacion de empleo y el impulso de la
economia nacional.

Pero todo esto que damos por sentado es el fruto
de un esfuerzo creativo. Pensemos, por ejemplo,
en el caso del programa de computador o software
que permite realizar textos o animaciones con total
pulcritud, o en el caso de una novela que llega
todos los confines del mundo. Estas creaciones,
de diversos tipos y con aportes de una o varias
personas reclaman un marco normativo que
fomente y recompense el esfuerzo realizado. Bajo
estas premisas surge el derecho de autor, como un
instrumento que permite amparar juridicamente a
quienes con su creatividad e ingenio nos brindan
estos bienes tan preciados.

Como reconocimiento a esta realidad, nuestra
Carta Politica, particularmente en el articulo 61,
se refiere al derecho de autor, al disponer que
“el Estado protegerd la propiedad intelectual
por el tiempo y mediante las formalidades
que establezca la ley”. De similar manera, la
legislacion colombiana reconoce al derecho de
autor como un derecho de propiedad. Asi, por
ejemplo, el Codigo Civil en su articulo 671 sefiala
que ““las producciones del talento o del ingenio
son una propiedad de sus autores™, estableciendo
ademas que dicho tipo de propiedad se regira por
una normativa especial. Estas disposiciones tienen
un desarrollo en el ambito comunitario y nacional
en la Decision Andina 351 de 1993 y en la Leyes
23 de 1982, 44 de 1993, 1403 de 2010, 1493 de
2011, 1835 de 2017, entre otras.

En el plano internacional Colombia hace parte
de diversos instrumentos internacionales que
consagran los pilares de la normatividad autoral
colombiana. Entre ellos estdn el Convenio de
Berna para la proteccion de las Obras Literarias
y Artisticas, ratificado por la Ley 33 de 1987; la
Convencién de Roma sobre la proteccion de los
artistas intérpretes o ejecutantes, los productores
de fonogramas y los organismos de radiodifusion,
ratificado por la Ley 48 de 1975; y los Tratados de
la OMPI sobre Derecho de Autor e Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas, ratificados por las Leyes
565 de 2000 y 545 de 1999, respectivamente.
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No se puede perder de vista que una proteccién
adecuada genera incentivos que contribuyen
a fomentar la creatividad; tampoco se puede
desconocer que, como se ha mencionado en
algunos estudios, ““las industrias del derecho
de autor constituyen un fenomeno economico
de relevancia que moviliza cuantiosos recursos,
genera riqueza, empleo y divisas para el pais”!.
A modo de ilustracion, podemos observar que,
en el informe del afio 2017 de la Cuenta Satélite
de Cultura del Departamento Administrativo
Nacional, se menciona que el campo cultural
ha tenido, en términos generales, un aumento
constante de 5,8% entre los afios 2005 y 2016.

En consonancia con lo anterior, el “Reporte
sobre la informacién en materia de Propiedad
Intelectual en Colombia”, realizado entre la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, la
Superintendencia de Industria y Comercio, el
Departamento Nacional de Planeacion, y el
Instituto Colombiano Agropecuario; con el apoyo
de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y la Mision Permanente de
Colombia ante las Naciones Unidas, evidencia el
aumento constante que ha presentado el registro
de obras que se lleva en la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, pasando de 13.107 registros
emitidos en el afio 2000, a la cifra de 71.875
registros en el afio 2016.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, en
los Tratados de Libre Comercio celebrados por
Colombia con los Estados Unidos de América,
la Union Europea, entre otros, se han realizado
acuerdos en asuntos relativos al derecho de autor
y los derechos conexos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en el
afio 2012 se presento el Proyecto de ley nimero
201 de 2012 Senado, 197 de 2012 Céamara.
Dicha propuesta normativa se materializd con
la promulgacion de la Ley 1520 de 2012. Sin
embargo, mediante la Sentencia C-011 de 2013
la Honorable Corte Constitucional declaré la
inexequibilidad de esta norma argumentando la
existencia de vicios de forma durante el tramite
de expedicion.

Debido a las observaciones de los sectores
interesados durante el tramite de la Ley 1520, el
gobiernoiniciéenel 2013 undialogo paraescuchar
las preocupaciones de los ciudadanos en relacion
con lanorma propuesta. Dicho proceso se adelantd
a través de socializacion del proyecto con sectores
como periodistas, titulares, academia, sector de
la tecnologia y desarrolladores, y bibliotecas y
personas con discapacidad.

1 Estudio titulado: La contribucion econdmica de las in-
dustrias del derecho de autor y los derechos conexos en
Colombia, elaborado por Alberto Castafieda Cordy, Ra-
fael Cubillos Lopez, Armando Sarmiento Lépez y Jaime
Vallecilla Gordillo. Encargado por la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Direccion
Nacional de Derecho de Autor.

Luego de dichas reuniones los diferentes
actores remitieron por escrito sus comentarios
y sugerencias. A partir de ese momento, las
entidades involucradas procedieron a evaluar
dichos insumos, realizaron las modificaciones que
consideraron pertinentes y emitieron respuesta
a cada uno de los comentarios allegados.
Posteriormente, el 8 de agosto de 2016 se publico
el nuevo proyecto de ley para conocimiento y
consideracion de la sociedad civil en general.
Dicha iniciativa estuvo publicada en los sitios web
de la Direccién Nacional de Derecho de Autory del
Ministerio de Comercio. Industriay Turismo, para
comentarios hasta el 22 de septiembre de 2016.
Como resultado de dicho proceso se recibieron
18 comentarios, los cuales fueron analizados de
manera interinstitucional, acogiéndose varias de
las propuestas presentadas.

Posteriormente se realizaron nuevas jornadas
de socializacion entre el 29 de septiembre y 2
de octubre de 2017. Producto de todo el proceso
de socializacion surgié el texto del Proyecto de
ley nimero 146 de 2017 Senado, que se puso
a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, proyecto que se retird habida cuenta de
las observaciones que se presentaron en el tramite
legislativo derivado de algunas observaciones
direccionadas a que probablemente presentaba
contenidos que harian pensar que su tramite fuera
estatutario.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno, con
el animo de atender las inquietudes presentadas
considerd prudente presentar un nuevo texto,
en donde se excluyen aquellas materias que
generaron las citadas inquietudes, zanjando de
manera definitiva el caracter ordinario de su
tramite.

Asi las cosas, el Proyecto de ley niamero 206
de 2018 Senado, 222 de 2018 Camara ““por la
cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos”, €s presentado como
respuesta a todas las inquietudes que vienen
comentandose. Siendo importante aclarar que del
mismo se ha excluido ciertas disposiciones, como
por ejemplo, las relativas a definiciones que se
encontraban en otras disposiciones normativas
vigentes, y aquellas relacionadas con cuota de
pantalla. Asi mismo, se han realizado importantes
cambios y avances en asuntos de gran relevancia
como lo son las limitaciones y excepciones,
lo cual es evidencia del objetivo de propender
por conservar un equilibrio adecuado entre los
titulares de derecho de autor o conexos y el interés
de lacomunidad en acceder a obras y otros objetos
protegidos por la disciplina autoral.

Es importante resaltar que el presente proyecto
de ley NO tiene como finalidad la discusion de
la responsabilidad civil de los Proveedores de
Servicios de Internet, por lo que no debe ser
confundido de ninguna forma con el Proyecto de
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ley nimero 241 de 2011, también conocido como
“Ley Lleras”.

111. AUDIENCIA PUBLICA
1. Realizacion de Audiencia Publica

El dia 16 de abril de 2018 se llevé a cabo
audiencia publica sobre el proyecto de ley. Esta
fue convocada por la Comision Primera del
Senado de la Republica, y también comunicada
a la Comision Primera de la Camara de
Representantes. En la misma, se contd con una
nutrida participacion tanto del Congreso de la
Republica (7 Congresistas), como de la sociedad
civil (37 personas inscritas y 35 intervenciones)
y del Gobierno nacional (Ministerio del Interior,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Direccion Nacional de Derecho de Autor).

Por parte del Congreso de la Republica, ademas
de los ponentes, participaron el Representante a la
Camara Telésforo Pedrazay los Senadores German
Varon, Carlos Alberto Baena, Alexander Lopez
y Claudia Lopez. Esta Gltima, ademas, intervino
en la sesion exponiendo sus preocupaciones,
las cuales fueron respondidas por la Direccion
Nacional de Derechos de Autor.

De igual manera, la audiencia atrajo a un gran
numero de sectores interesados en manifestar
sus argumentos, entre los cuales se encontraron
actores, compositores, escritores, organizaciones
sociales defensoras del uso de tecnologias en
el derecho de autor, expertos en contenidos
digitales, abogados expertos en derechos de
autor, miembros de la academia, delegados de las
bibliotecas, sociedades de personas en condicion
de discapacidad y sociedades de gestion colectiva,
entre otras.

Por parte del Gobierno nacional intervino el
Ministerio del Interior, a través de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ambos en calidad
de autores de la iniciativa y con el propoésito
de aclarar algunas dudas presentadas en las
intervenciones.

2. Desarrollo de la Audiencia

Las asociaciones de autores, compositores,
intérpretes, productores de fonogramas, profesores
de universidades publicas, representantes de
organismos intergubernamentales, estudiantes
de universidades y académicos, expresaron
la pertinencia y el apoyo al proyecto de ley,
sefialando que este proyecto garantiza el respeto
de los derechos morales y patrimoniales de autor y
los derechos conexos, y resaltaron que la inclusion
de las excepciones y limitaciones representa un
equilibrio entre el derecho de autor y los intereses
de los usuarios.

La Camara Colombiana del Libro celebro
el retiro del literal f) del articulo 14 del anterior
Proyecto de ley niamero 146 de 2017 Senado,
por cuanto no puede considerarse como una

excepcioén el uso indiscriminado de fotocopias y
PDF en la educacion a distancia y en esa medida
apoyo el texto actual del Proyecto de ley nimero
206 de 2018 Senado, 222 de 2018 Camara.

El Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe (Organismo
Intergubernamental de la Unesco) centrd su
intervencion en las ventajas del proyecto de ley,
resaltando las disposiciones dirigidas a permitir el
uso de obras huérfanas, apoyando la inclusién de
este tema y resaltando que el mismo se encuentra
ajustado a la realidad colombiana.

El escritor y compositor Gilberto Triana
manifestd su apoyo al proyecto de ley y solicit6
la supresion del paragrafo del articulo 35 del
proyecto de ley, por considerar que el mismo
al limitar la responsabilidad penal de aquellos
organismos sin animo de lucro, afecta el legitimo
derecho de los autores a autorizar o prohibir el uso
de sus obras.

Varios compositores asociados a la Sociedad
de Autores y Compositores Sayco, intervinieron
en apoyo al proyecto de ley, que a través de su
articulado reconoce los derechos patrimoniales
de los autores y compositores, permitiéndoles
vivir de su trabajo intelectual. Asi mismo, algunos
de ellos se opusieron al establecimiento de
clausulas abiertas tipo “fair use”, por considerar
que sus derechos deben ser respetados y que las
limitaciones deben ser claras y precisas para
garantizar seguridad juridica.

Para finalizar intervino la Direccién Nacional
de Derecho de Autor sefialando la importancia
del articulo 27 de Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que reconoce al derecho
de autor como un derecho humano. Resalté que
el derecho de autor cuenta con los mecanismos
necesarios para garantizar una proteccién
adecuada y efectiva de los derechos de autores y
titulares, al tiempo que atiende los intereses del
publico en general de acceso a la informacion, la
cultura y la educacion, aclarando el alcance de la
proteccion que otorga la normativa autoral. De
igual manera, destaco que, con este proyecto de ley,
los autores y titulares colombianos podran gozar
de los estandares internacionales de proteccion y
por lo tanto, competir en igualdad de condiciones
en los paises, en donde sus obras o prestaciones
son utilizadas.

Por otro lado algunos representantes de
fundaciones, investigadores, periodistas 'y
entidades de apoyo al uso libre de conocimiento
presentaron su preferencia por que el proyecto de
ley contemple una clausula abierta de excepciones
y limitaciones, posicion que fue controvertida por
los autores y compositores del derecho, quienes
sefialaron que la misma no solo es ajena a nuestro
sistema juridico, sino que es inconveniente para
los intereses de los titulares y los usuarios, al
invertir la carga de la prueba. En ese sentido se
pronuncié Juan Fernando Cordoba, Decano de
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la facultad de Derecho de la Universidad de la
Sabana, quien sefialé que en su tesis de doctorado
habia analizado este tema, encontrando que la
clausula abierta no representaba un beneficio para
la educacién y por el contrario se constituia en un
riesgo para el derecho de los autores.

La doctora Graciela Sarmiento, experta
en derecho de autor y profesora universitaria
manifestd que en el proyecto se integran
oportunamente  normas como parte de
compromisos internacionales, asi como incluye
limitaciones de caracter taxativo, sin embargo,
manifiesta que se corren riesgos al incorporar
una clausula abierta, debido a que el sistema
jurisdiccional no es compatible.

Otras intervenciones del proyecto de ley
estuvieron dirigidas a no concentrar en la
Direccion Nacional de Derecho de Autor la
actualizacién de limitaciones y excepciones,
dominio publico amplio y al uso libre de obras
gue se encuentran en espacios publicos. Mientras
otras intervenciones estaban dirigidas a reconocer
la labor de la Direccion Nacional de Derecho de
Autor como el ente rector y técnico en la materiay
por lo tanto se resaltd su competencia, capacidad
e imparcialidad.

Al finalizar el debate, el Senador Hernan
Andrade y la Senadora Claudia Lopez realizaron
algunas preguntas dirigidas a aclarar inquietudes
que habian quedado de las intervenciones.

Enestesentidoel Senador HernanAndrade llam6
la atencion sobre la solicitud de la Coordinadora
Nacional de Organismos de Limitados Visuales
(Conalvi), quien solicita la eliminacion de los
articulos 28, 29 y 30 del proyecto de ley. El
Gobierno, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, sefial6 que revisaria el tema.

Por su parte, la Senadora Claudia Lopez solicit6
la inclusion de una excepcion dirigida al uso de
resefias y criticas en el marco de su actividad de
informacion, ante lo cual el Gobierno, a través
de la Direccion Nacional de Derechos de Autor
(DNDA), le aclaro que el derecho de autor
permite realizar ese tipo de actividades sin que
sea necesario la consagracion de una excepcion al
respecto y ademas, enuncio que en el régimen de
limitaciones y excepciones actual hay varias que
favorecen el ejercicio de la actividad periodistica,
las cuales permanecen vigentes y no son objeto
de modificacion en virtud de este proyecto
de ley. De igual manera la Senadora LOpez,
resaltd la importancia de revisar las excepciones
establecidas para las bibliotecas y pregunto por
las disposiciones que actualmente benefician a
dichas instituciones. Al respecto, la Directora
General de la DNDA, explic6 las disposiciones

que se encuentran en el proyecto de ley en favor
de este sector, aclarando asi este punto.

IV. DEBATE SESION CONJUNTA CO-
MISION PRIMERA DE SENADO Y
COMISION PRIMERADE LACAMARA
DE REPRESENTANTES

El 18 de abril de 2018 se llevd a cabo el debate
del proyecto de ley en sesion conjunta de la
Comisién Primera del Senado de la Republicay la
Comision Primerade laCamarade Representantes.
Los coordinadores ponentes, Herndn Andrade
Serrano y Bérner Zambrano Eraso, explicaron el
objeto del proyecto de reforma e insistieron en la
necesidad de aprobar el mismo.

En el curso del debate y tras la explicacién
que sobre el particular realizd el Ministro del
Interior, doctor Guillermo Rivera, se dejo claro
que el proyecto de ley no pretende regular materia
de contenido estatutario por cuanto si bien a
los autores se les reconocen unos derechos de
caracter moral y otros de caracter patrimonial,
siendo los primeros los considerados como
derechos fundamentales, como lo reconoce la
Corte Constitucional en la Sentencia C-155 de
1998, en el presente proyecto de ley, se hacen
modificaciones y adiciones a la Ley 23 de 1982,
pero el articulado propuesto en ninguna de sus
partes hace referencia a los derechos morales, que
son los que por su naturaleza fundamental podrian
implicar, si se regulara su nucleo fundamental,
recurrir al tramite estatutario. En consecuencia,
con esto quedo claro y asi lo decidieron las
comisiones, que el tramite que se daria al proyecto
es de ley ordinaria.

En atencion a diversas inquietudes expuestas
por algunos senadores y representantes, y en
atencion al contenido técnico del proyecto, se
abrid un espacio de sesion informal para que la
Directora Nacional de Derecho de Autor, doctora
Carolina Romero Romero, explicara el objeto y
contenido del proyecto.

En el debate se votaron de manera negativa
los impedimentos presentados por los Senadores
Carlos Baena, Alfredo Rangel, Paloma Valencia 'y
Claudia Lépez; asi como los presentados por los
representantes Rodrigo Lara, Clara Rojas, Jaime
Buenahora y Samuel Hoyos.

Luego de ello se votd y se aprobd con la
mayoria de votos exigidos, tanto en la Comisién
Primera de la CAmara de Representantes como en
la Comision Primera del Senado de Republica, el
informe de ponencia, el articulado del proyecto
de ley, excepto aquellos sobre los cuales se
habian presentado proposiciones (4, 13, 16
y 17). Posteriormente se voté y aprobo con la
mayoria de votos exigidos, en ambas comisiones,
los articulos 4° y 16 sin las proposiciones
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presentadas inicialmente, ya que estas se dejaron
como constancia; asi como con las proposiciones
propuestas, los articulos 13y 17.

EXPOSICION DE MOTIVOS
V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1. Objetivo

El objetivo del presente proyecto normativo es
modificar la Ley 23 de 1982 asi como establecer
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos. Con lo anterior
se pretende actualizar el marco normativo
existente en Colombia en la materia, para que
los creadores, es decir, los autores, asi como los
artistas intérpretes, productores de fonogramas
y organismos de radiodifusion puedan ejercer
de forma eficaz sus derechos, acorde con los
estandares internacionales establecidos en
diferentes tratados y convenios.

Para lograr dicho cometido el proyecto de ley
se articula en varios ejes tematicos, los cuales son:
(i) actualizacion de las disposiciones generales
en materia de derechos de autor y conexos;
(if) regulacion del régimen correspondiente al
uso de medidas tecnoldgicas de proteccion de
obras y prestaciones protegidas por derechos de
autor y conexos; (iii) régimen de excepciones y
limitaciones al derecho de autor; (iv) régimen
normativo para las obras huérfanas; (v)
disposiciones en materia de observancia de los
derechos de autor y conexos.

2. Actualizacion de las disposiciones
generales en materia de derechos de autory
CONEeXxos

Los articulos que hacen parte de este apartado
hacen referencia a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos.

Al respecto, como primera reflexion, debe
tenerse en cuenta que en materia de derechos de
autory derechos conexos lalegislacion colombiana
actual y la Decision Andina 351 de 1993 confieren
una serie de derechos que buscan proteger, por una
parte, los derechos intrinsecos entre el autor y su
creacion, y por otra los derechos relacionados con
la facultad de decidir sobre todos aquellos actos de
utilizacion de una obra o prestacion protegida por
derechos de autor y conexos: estamos hablando
de los derechos morales y patrimoniales de autor.

En esta parte se busca hacer unas precisiones
en el campo de los derechos patrimoniales de
autor, para hacer mas clara nuestra legislacion,
especialmente en materia de las nuevas formas de
explotacion de las obras.

Articulo 1°. Con la adicion de un parégrafo
al articulo 10 de la Ley 23 de 1982 se pretende
establecer una presuncion de titularidad, para
efectos procesales, a favor de la persona bajo
cuyo nombre, seudonimo o su equivalente se
haya divulgado la obra. Lo anterior permite que la

persona beneficiada con la presuncion pueda acudir
ante los jueces de la republica o las autoridades
administrativas con facultades jurisdiccionales
sin necesidad de acreditar dicha titularidad. Cabe
mencionar que en este caso se trata de una figura
gue no admite prueba en contrario.

De igual forma, dispone la norma que se
presumira, salvo prueba en contrario, que la
obra se encuentra protegida, es decir, que no se
requerira acreditar que la obra se encuentra en el
dominio privado.

Articulo 2°. Mediante la modificacion del
articulo 11 de la Ley 23 de 1982, este articulo
permite que lostitulares de derechos de fonogramas
tengan en el pais derechos sobre las fijaciones que
se lanzan en el pais y simultdneamente en otros.
La disposicion incluye dentro de los objetos
protegidos los fonogramas publicados por primera
vez en el pais, incluidos aquellos publicados en
Colombia dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Mediante este articulo se actualizan
los derechos patrimoniales que consagra la Ley
23 de 1982, al definir de manera precisa las
caracteristicas patrimoniales de los derechos
de reproduccion, comunicacién al publico,
distribucion, importacion, alquiler, traduccion
o transformacion de obras. Las modificaciones
realizadas en este articulo no van en contra de lo
consagrado actualmente en la Ley 23 de 1982; por
el contrario, lo que pretenden es hacer que estas
hagan referencia explicita a las modalidades de
uso de obras que son propias del entorno digital.
Para ello, el articulo menciona, entre otras la
reproduccion temporal y el almacenamiento
electrénico en el caso de la reproduccion, asi
como de la puesta a disposicion del publico, en el
caso del derecho de comunicacién publica.

Dentro de los ejemplos de estas dos
formas mencionadas anteriormente  estan
el almacenamiento en caché que hacen los
computadores y la generacion de copias de obras
en discos duros o memorias. De la misma forma
y a modo de ilustracion, en el caso de la puesta a
disposicion, estan comprendidos aquellos casos en
los cuales el titular de derechos de autor autoriza
que su obra pueda ser accedida por el pablico a
través de un sitio web.

Finalmente, en el pardgrafo se incluye la
mencion de la figura del agotamiento del derecho.
Este puede definirse como aquel momento en
el cual el titular de derechos de autor pierde la
capacidad de decidir sobre la propiedad del soporte
que contiene su creacion, una vez esta se transfiere
por primera vez. El agotamiento aplica para el
caso de las sucesivas reventas, lo que significa que
el titular de derecho de autor de un libro no puede
oponerse a que los ejemplares vendidos por €l o
con su autorizacion, sean revendidos por quienes
los han adquirido. En el caso de los alquileres y
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préstamos en general, debe precisarse que no son
cobijados por la mencionada figura.

Articulo 4°. Este articulo hace mencion al
término de duracion del derecho de autor, en
especial, cuando el titular es una persona juridica.
En primera medida, el articulo 4° establece
que el tiempo de la proteccion es de 70 afios a
favor del titular (Persona juridica), los cuales se
cuentan desde que la obra fue publicada. En este
sentido, se establece que, si dentro de los 50 afios
posteriores al afio de adquisicion de la obra esta
no es publicada, esos 70 afios se cuentan desde el
momento en el cual la obra es creada.

Respecto al término de duracion, se debe
mencionar que la Decision Andina 351 establece
un término de proteccion minimo de 50 afios
contados a partir de la realizacion, divulgacion o
publicacion de la obra, encontrandose facultados
los estados miembros de lacomunidad y en el caso
particular, el Estado Colombiano, para establecer
un término de proteccion mayor, como se hace
en este caso, con el proposito de salvaguardar
en mejor medida a los titulares nacionales,
cuando comercialicen sus productos en mercados
foraneos, ya que la proteccion que recibiran
en otros paises estard atada a la reciprocidad, y
por ende, a los estandares que se fijen en la ley
colombiana.

Articulo 5°. Mediante este articulo, se pretende
modificar la Ley 23 de 1982 en el sentido de
establecer unas definiciones importantes en el
campo de los derechos conexos, como lo son la
radiodifusion, la comunicacion al publico de una
interpretacion o ejecucion fijada en un fonograma
o de un fonograma, y la comunicacion al publico
de una interpretacion fijada en obras y grabaciones
audiovisuales.

Articulo 6° Con esta redaccion se pretende
modificar el articulo 165 de la Ley 23 de 1982.
Se pretende que exista mayor claridad en la
distincion entre el ejercicio del derecho de autor
y de los derechos conexos: Estos derechos, si
bien comparten una misma naturaleza, protegen
objetos diferentes, siendo la obra en el caso
del derecho de autor, y las interpretaciones,
ejecuciones, fonogramas y emisiones en el caso de
los derechos conexos. En este sentido el articulo
comentado menciona que el hecho de contar con
la autorizacion para utilizar la obra, no faculta el
uso de la interpretacion, ejecucion, fonograma o
emision de radiodifusion.

A modo de ejemplo, si una persona desea
reproducir un fonograma, en el cual se encuentran
incluidas obras e interpretaciones musicales,
debera obtener el permiso por parte del autor, los
artistas intérpretes y productores. Si el interesado
obtiene el permiso del titular del derecho de autor,
ello no lo exime de obtener las autorizaciones de
los titulares de derechos conexos. De igual forma,
si obtiene la autorizacion de los artistas intérpretes
y el productor de fonogramas, tal situacion no lo

exime de obtener la autorizacion del titular de
derechos de las composiciones musicales.

Articulo 7°. Con este articulo se busca hacer
mas claro lo que establece a la fecha el articulo
166 de la Ley 23 de 1982.

Cabe mencionar que el articulo 166 hace
referencia a los derechos que tienen los artistas
intérpretes o ejecutantes, es decir aquellas personas
que hacen una ejecucién o una interpretacion,
como son los casos de los actores y las actrices,
los intérpretes y ejecutantes musicales. Dichas
personas, en virtud de su labor artistica, adquieren
derechos sobre su interpretacion o ejecucion, el
articulo se refiere a los derechos patrimoniales de
fijacion, reproduccion, comunicacion al publico,
radiodifusion, puesta a disposicion, distribucion y
alquiler.

Al igual que en el articulo 3° aqui se precisa
que el agotamiento del derecho aplica para las
sucesivas reventas, con lo cual, una vez se venda
la copia de una interpretacion o ejecucion fijada
en fonograma, el artista interprete o ejecutante no
puede controlar las reventas de la misma.

Articulo 8°. Este articulo al modificar el articulo
172 de la Ley 23 de 1982 pretende, al igual que
con los articulos referidos a los derechos de autor
(articulo 3° del proyecto) y derechos de los artistas
intérpretes (articulo 7°); hacer claridad respecto
de los derechos conferidos a los productores de
fonogramas, con especial mencion al entorno
digital.

En este articulo también se trata la figura
del agotamiento del derecho en el caso de las
sucesivas reventas, como en el caso de los autores
y los artistas intérpretes, aclarando también que
esta figura no agota ni afecta el derecho exclusivo
de autorizar o prohibir el alquiler comercial y
préstamo publico de los ejemplares vendidos

Articulo 9°. Acorde con este articulo se
presumira, salvo prueba en contrario, que las
personas bajo cuyo nombre o seudénimo o
marca u otra designacion, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumira, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Esta disposicion pretende que
las personas naturales o juridicas, a las que en
virtud de acto o contrato se les transfirieron
derechos patrimoniales de autor o conexos, sean
consideradas como titulares de derechos ante
cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. En este articulo se amplia el
término de proteccion de los derechos conexos,
sefialandose que cuando el titular es una persona
juridica, la proteccién sera de 70 afios desde la
primera publicacion autorizada o emision de
radiodifusion. En caso de que la interpretacion
o fonograma no sea publicada durante los 50
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afios siguientes a su realizacion, el término de
proteccion serd de 70 afios, contados desde que la
interpretacion o ejecucion fue realizada.

Cabe mencionar que, en el caso de los derechos
conexos, el Convenio de Roma establece que el
termino de proteccion sera de minimo 20 afios
desde que se realiza la fijacion, interpretacion o
emision, bien sea de la interpretacion, fonograma
0 emision de radiodifusion; pudiéndose establecer
un término mayor. Asi mismo, la Decision
Andina 351 de 1993 establece que el término
de proteccion es de minimo 50 afios. En este
caso, el proyecto de ley pretende establecer un
término superior, lo cual es permitido por los
instrumentos mencionados y se encuentra acorde
con los estandares internacionales, otorgando de
esta forma una proteccion mas adecuada a los
titulares nacionales, tanto al interior del pais como
en el exterior, ya que la proteccion dispensada
por los demas paises, atendiendo al principio de
reciprocidad, no serd mayor a la finada en nuestra
ley interna.

3. Regulacion del régimen correspondiente al
uso de medidas tecnoldgicas de proteccion
de obras y prestaciones protegidas por
derechos de autor y conexos

Las medidas tecnoldgicas de proteccion
pueden definirse como ““toda técnica, dispositivo
0 componente que, en su funcionamiento normal,
esté destinado aimpedir o restringir actos referidos
a obras o prestaciones protegidas que no cuenten
con la autorizacion del titular de los derechos de
autor o de un derecho vecino al derecho de autor
sobre una obra, una interpretacion, un fonograma,
un videograma o un programa’ (Gaubiac Yves;
Medidas Tecnoldgicas e Interoperabilidad, en el
derecho de autor y los derechos vecinos, 2007).
Dichas medidas tienen como finalidad facilitar el
control que se tiene sobre la difusion de las obras
y prestaciones protegidas por derechos de autor y
CONeXxos.

Cabe mencionar que el proyecto de ley
menciona que la responsabilidad civil o penal
en la que se pueda incurrir por la elusion de las
medidas es independiente de aquella que se deriva
de la infraccion al derecho de autor.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en
materia de medidas tecnoldgicas de proteccion
es que las mismas son mencionadas en los
tratados de la OMPI sobre sobre Derecho de
Autor e Interpretacion o Ejecuciéon y Fonogramas,
haciendo referencia al deber que tienen los estados
parte de esos tratados de establecer una proteccion
juridica en la materia.

En este orden de ideas es pertinente mencionar
que Colombia ha adquirido compromisos para
salvaguardar las medidas tecnoldgicas efectivas
tanto de acceso como de uso. De acuerdo con
el Tratado de la OMPI sobre derecho de Autor
(Ley 565 de 2000) y el Tratado de la OMPI sobre
interpretacion, ejecucion y fonogramas (Ley

545 de 1999), las partes contratantes, como lo
es Colombia, deben proporcionar una proteccion
juridica adecuada y recursos juridicos efectivos
contra la accion de eludir medidas tecnoldgicas
utilizadas para restringir actos que no estén
autorizados por los titulares o permitidos por la
ley. Esto, de acuerdo con la OMPI, organismo
administrador de dichos Tratados, involucra el
acceso a las obras y los usos de las mismas.

En el proyecto también se establece regulacion
respecto de la informacion sobre la gestion de los
derechos, entendida aquella como la informacion
que identifica la obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma; al autor de la obra, al artista intérprete
0 ejecutante de la interpretacion o ejecucion,
o al productor del fonograma; o al titular de
cualquier derecho sobre la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma; o informacion sobre los
términos y condiciones de utilizacién de las obras,
interpretaciones o ejecuciones o fonogramas; o
cualquier nimero o codigo que represente dicha
informacion, cuando cualquierade estos elementos
de informacién estén adjuntos a un ejemplar de
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma o
figuren en relacion con la comunicacion o puesta a
disposicion al pablico de una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma. Los tratados de la
OMPI sobre Derecho de Autor e Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas también hacen referencia
al deber de establecer las medidas juridicas
correspondientes para proteger la informacion
relacionada con la gestion de los derechos.

Al respecto, la legislacion colombiana ha
tratado las medidas tecnoldgicas de proteccion y
la informacion sobre la gestion de los derechos a
través del establecimiento de conductas que son
sancionadas por la ley penal, particularmente, en
el articulo 272 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), resultando necesario, establecer también
una responsabilidad en el campo civil.

Articulo 12. En este articulo se definen
las medidas tecnoldgicas de proteccion, la
informacion destinada a la gestion y se establecen
los actos que atentan contra estas, y que generan,
por tanto, una responsabilidad civil.

Finalmente, el articulo en cuestion, establece
que, en materia civil, son aplicables las medidas
cautelares que establece el Cédigo General del
Proceso.

Articulo 13. En este articulo se menciona
aquellos casos en los cuales es posible eludir
dichas medidas de forma licita.

Si bien estas medidas son independientes del
derecho de autor, el establecimiento de estas
condiciona el acceso y uso de la obra, siendo
necesario, consagrar algunas situaciones que
permitan eludir las medidas que impiden el uso,
en atencion a unos fines y bajo unas condiciones
muy especificas.

En términos generales, estas limitaciones estan
orientadas a ciertas situaciones en las cuales existe
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un interés que hace comprensible la elusion, como
es el caso de las actividades que permiten controlar
el acceso a contenidos inapropiados por parte de
menores de edad, la realizacién de investigaciones
judiciales, la realizacion de actividades de hackeo
ético, actividades de investigacion académica
o el garantizar el ejercicio de limitaciones y
excepciones al derecho de autor.

Asi mismo, se precisa que las medidas
tecnoldgicas adoptadas para restringir usos no
autorizados que protegen cualquier derecho de
autor o cualquier derecho conexo podran ser
eludidas cuando el uso de una obra, interpretacion
0 ejecucion, fonograma o emision, este amparado
en una limitacién o excepcion establecida en la
ley, salvo aquella consagrada en el articulo 44 de
la Ley 23 de 1982.

Articulo 14. Aqui se menciona que las
disposiciones de los articulos 1°y 13 del proyecto
de ley son aplicables a obras y prestaciones
de derechos de autor y conexos creadas con
anterioridad a la promulgacion de la ley que no
hayan pasado al dominio publico.

Articulo 15. En este articulo se menciona
que corresponde a quien incorpore una medida
tecnoldgica para controlar el acceso o los usos
no autorizados de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones, fonogramas o emisiones de los
organismos de radiodifusion la obligacion de
informar sobre su existencia y alcance. Dicha
informacion debe darse conforme a la Ley 1480 de
2011, conocida como el Estatuto del Consumidor.

4. Régimen de excepciones y limitaciones al
derecho de autor

Las limitaciones y excepciones al derecho de
autor son una serie de situaciones especiales en las
cuales una persona puede hacer un uso de una obra,
interpretacion, ejecucién, fonograma o emision,
que se encuentra dentro del término de proteccion
del derecho de autor o de los derechos conexos, sin
la necesidad de obtener una autorizacion previa
y expresa de parte de los respectivos titulares.
Dichas excepciones, de acuerdo con nuestro
sistema juridico, solamente pueden ser fijadas
por medio de una ley de la Republica y deben
interpretarse de manera restrictiva.

Para el establecimiento de unas limitaciones
0 excepcion debe tenerse en cuenta la regla de
los tres pasos. En este punto, es necesario traer
a colacion el Convenio de Berna, en el cual
se menciona que, para el establecimiento de
limitaciones o excepciones se deben tener en
cuenta tres requisitos fundamentales los cuales
son: (i) que se trate de un caso especial; (ii) que no
afecte la normal explotacion de la obra y; (iii) que
no afecte de forma injustificada al autor o titular
de derechos de autor. Esta regla de los tres pasos es
replicada por los articulos 15 de la Convencion de
Roma, 13 del ADPIC, 16 del Tratado de la OMPI
sobre derecho de autor, 10 del Tratado de la OMPI

sobre interpretacion o ejecucién y fonogramas, y
el 21 de la Decision Andina 351 de 1993.

Debe destacarse que, en nuestro sistema
juridico, tanto la Decision Andina 351 de 1993,
como la Ley 23 de 1982, establecen una serie de
limitaciones y excepciones al derecho de autor.
En el caso de la Decision Andina, en su articulo
22, establece un listado de 11 limitaciones y
excepciones; mientras que la Ley 23 de 1982
dedica el Capitulo Il (articulos 31 a 44), a regular
limitaciones y excepciones al derecho de autor,
y el articulo 178 a establecer limitaciones y
excepciones a los derechos conexos. Acorde con
estas disposiciones, laampliagama de limitaciones
y excepciones se encuentra conformada en la
actualidad, entre otras, por aquellas que permiten
la copia privada; la copia de seguridad, en el caso
del software; la fotografia y en general, la captura,
de las fachadas de edificios y obras situadas de
forma permanente en el espacio publico, la cita
de obras publicadas, la reproducciéon por medios
reprograficos para la ensefianza y realizacion de
examenes, la ejecucion o representacion de obras
en instituciones de ensefianza, la reproduccion
por bibliotecas o archivos, la reproduccion de
informaciones relativas a acontecimientos de
actualidad, la realizacién de grabaciones efimeras
por organismos de radiodifusion, la reproduccion
en el curso de procesos judiciales, legislativos y
administrativos, el uso en el domicilio privado sin
animo de lucro.

Lo anterior evidencia que en Colombia existe
un amplio catalogo de limitaciones y excepciones
en materia de derecho de autor; no obstante, con
el fin de conservar el equilibrio entre los titulares
y los usuarios, en el proyecto se propone adicionar
unas nuevas limitaciones y excepciones, algunas
aplicables en el entorno fisico y otras en el digital.

Articulo 16. Mediante este articulo se pretende
afiadir una serie de limitaciones al derecho de
autor.

La primera de ellas se refiere a la reproduccion
temporal, esta se considera como una limitacion
y excepcion al derecho de autor siempre que se
haga en el caso de facilitar una transmision en
una red informatica, a través de un intermediario
0 para el uso licito de una obra, interpretacion o
ejecucion, fonograma, o emision fijada que no
tengan por si mismos una significacion economica
independiente; la reproduccion temporal en forma
electronica incluye, los procesos tecnoldgicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet.
En la préctica, dicha situacion se puede ver en el
caso del almacenamiento temporal que hacen los
ordenadores en la memoria RAM de la obra para
facilitar el uso de una obra o prestacion protegida
por derechos de autor y conexos. Esta limitacidn
puede verse en otras legislaciones del mundo,
como es el caso de la Directiva Europea 2001/29;
0 en Chile, mediante la Ley 17.336 de 1970 y sus
reformas.



GACETA DEL CONGRESO 187

Viernes, 27 de abril de 2018

Péagina 17

En los literales b) y c) se establecen como
excepciones dos situaciones en el caso de las
bibliotecas, archivos y centro de documentacion.
La primera de ellas hace referencia al préstamo
de ejemplares fisicos de obras adquiridas
legalmente por estas y que se haga sin animo de
lucro. La segunda hace referencia al uso libre
de repositorios digitales de obras y prestaciones
protegidas por derechos de autor y conexos que se
hagan en terminales especializados, instalados en
los propios locales.

La limitacion contenida en el literal d) refiere
a la caricatura y parodia. Al respecto, la Ley 23
actualmente establece en su articulo 15 que para
la realizacion de estas se requiere autorizacion
previa y expresa del titular de derechos de la
obra parodiada o del autor de la misma. Con esta
limitacion se busca reforzar al derecho de autor
como herramienta que desarrolla el ejercicio del
derecho a la libre expresion, bajo la condicion de
que no haya riesgo de confusion entre la parodia
o caricatura y la obra parodiada o caricaturizada.

En el literal e) se establece otra limitacion
que permite realizar la reproduccion por medios
reprograficos, para la ensefianza o para la
realizacion de exdmenes, por instituciones de todos
los niveles educativos, en la medida justificada
por el fin que se persiga, de articulos licitamente
publicados en periodicos o colecciones periddicas,
breves extractos de obras licitamente publicadas,
y obras aisladas de caracter plastico, fotografico o
figurativo, a condicion que tal utilizacioén se haga
conforme a los usos honrados y que la misma
no sea objeto de venta u otra transaccion a titulo
oneroso, ni tenga directa o indirectamente fines de
lucro, siempre que se incluya el nombre del autor
y la fuente.

Articulo 17. En dicho articulo, acorde con la
proposicion del Senador Alexander Lopez Maya,
aprobada en primer debate de Senado y Camara, se
establece el deber del Gobierno nacional, a través
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
de convocar anualmente una audiencia publica
con el fin de realizar una revision periodica de las
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos, con el objetivo de determinar
la necesidad y conveniencia de presentar ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley que
reforme o consagre limitaciones y excepciones al
derecho de autor.

5. Régimen normativo para las obras

huérfanas

En el caso de las obras huérfanas, existen una
serie de consideraciones que deben analizarse para
determinar si es posible o no el uso de aquellas.
En este tipo de situaciones debe estudiarse la
posibilidad de usar las mismas, toda vez que se
trata de obras cuyo término de proteccion esta
vigente y respecto de las cuales no es posible

contactar al titular o a alguno de los titulares de
derechos patrimoniales sobre las mismas.

Articulo 18. Este articulo define el concepto
de obra huérfana, entendiendo aquella como la
obra o fonograma protegida por derecho de autor
0 por los derechos conexos, que se publica o
transmite por radiodifusion en el pais, en la cual
no se identifica a los titulares o, en ¢l caso de
identificarse, no se puede establecer contacto con
ellos para que se autorice el uso de la misma. La
imposibilidad de contacto se configura después
de realizar una busqueda diligente, conforme al
articulo 21.

Articulo 19. En dicho articulo se menciona que,
en caso de no identificarse a los titulares, o en el
caso de identificarse y no establecer contacto con
todos ellos, la obra se podra utilizar, en la medida
que se haya autorizado el uso por parte de los
titulares que si se pudieron contactar. Todo ello,
previo a la realizacion de una busqueda diligente.

Articulo 20. Esta disposicion menciona los
beneficiarios que pueden hacer uso de las obras
huérfanas. Dentro de estos figuran entidades
como bibliotecas, archivos, museos, centros
de ensefianza, organismos de conservacion del
patrimonio cinematografico y sonoro, entre otros.

Articulo 21. Aqui se regula el método de
realizacion de la busqueda diligente, para lo cual
se menciona entre otros, los pasos que deben
tenerse en cuenta de obras publicadas en el pais
cuyos titulares son extranjeros, asi como el deber
del Ministerio del Interior de reglamentar el
asunto.

Articulo 22. En este texto se establece el
registro de busquedas diligentes ante la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, asi como la
informacion y las medidas que deben establecerse
para este.

Articulo 23. EIl articulo hace mencion a los
usos que pueden hacer los beneficiarios sefialados
en el articulo 20 del proyecto. Dichas obras deben
hacer parte de sus colecciones.

Articulo 24. El proyecto de norma sefiala que
el titular o titulares de derechos de autor o conexos
podran cesar la condicion de orfandad de la obra.

Articulo 25. En este articulo se establece que
los titulares que pongan fin a la condicion de
obra huérfana de sus obras u otras prestaciones
protegidas pueden recibir una compensacion
equitativa por los usos realizados mientras que la
obra se consider6 huérfana. Para ello, se encarga
al Ministerio del Interior la reglamentacion
correspondiente.

Articulo 26. La disposicién hace referencia a
que el régimen de obras huérfanas se interpretara
sin perjuicio de otro tipo de normativa tal como la
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propiedad industrial el derecho de la competencia,
entre otros.

Articulo 27. Este articulo del proyecto aclara
que las disposiciones sobre obras huérfanas se
aplicaran con respecto a todas las obras y todos
los fonogramas a que se refiere el articulo 20
que estén protegidos por la legislacién sobre
derecho de autor y derechos conexos a la fecha
de expedicidn de la presente ley, asi como para las
que sean creadas con posterioridad a la entrada en
vigor de la ley.

6. Deposito Legal

Articulo 28. Mediante esta disposicion se
propone incluir un capitulo, con un articulo
para modificar el articulo 7° de la Ley 44 de
1993, con la finalidad de actualizar el deposito
legal colombiano a las nuevas circunstancias
del entorno digital. Lo anterior, en virtud de
los comentarios realizados por el Ministerio de
Cultura — Biblioteca Nacional. Se hace necesario
hacer laadicion del articulo, conforme se expondra
en el pliego de modificaciones, para dar claridad
sobre la modificacion del articulo 7° de la Ley 44
de 1993.

7. Disposiciones en materia de observancia
de los derechos de autor y conexos

En este apartado, el proyecto de ley pretende
reforzar y dar claridad respecto de los aspectos
legales que permiten la observancia del derecho
de autor. Dicha observancia puede darse en el
ambito civil, penal, administrativo, entre otros.

Articulo 29. Mediante este articulo, la ley
pretende reforzar la competencia ya existente por
parte de la jurisdiccion ordinaria y las autoridades
administrativas con funciones jurisdiccionales,
como es el caso de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Articulo 30. Con el fin de fortalecer la debida
observancia al derecho de autor, el articulo en
analisis faculta al juez que conozca un caso en
materia de derecho de autor a pedir informacion
que posea el presunto infractor, respecto de la
cualquier persona involucrada en una infraccion al
derecho de autor. Con este articulo no se pretende
vulnerar el derecho a no auto incriminarse, sino
que pretende que el presunto infractor colabore
brindando material probatorio al proceso.

Articulo 31. Con este articulo se busca que,
en los procesos sobre infracciones al derecho
de autor, los derechos conexos, la elusion de
medidas tecnoldgicas o la supresion o alteracion
de cualquier informacion sobre la gestion de
derechos, el juez tenga la facultad de ordenar la
destruccion de los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias infractoras. En el caso

de mercancias consideradas infractoras, el juez
deberd ordenar su destruccion, a cargo de quien
resulte condenado en el proceso, a menos que el
titular de derecho consienta en que se disponga de
ellas de otra forma.

Articulo 32. Con dicho texto se busca que el
titular de los derechos pueda elegir el sistema que
usard para la tasacion de la indemnizacion que
le pueda ser reconocida ante una vulneracion.
Con dicho sistema el titular en cuestién podra
elegir entre el sistema de indemnizaciones
preestablecidas o dejar que el juez valore
libremente el monto de los mismos.

Articulos nuevos

Se incluyen los articulos 33, 34, 35y 36. En
el articulo 33 se modificaron algunas conductas
punibles establecidas en el articulo 272 del Codigo
Penal.

En el articulo 34 se modifica el articulo 22 de la
Ley 44 de 1993, para efecto de dar claridad a las
prescripciones que se establecen en relacion con
las liquidaciones correspondientes a los socios de
las sociedades de gestion colectiva.

En el articulo 35 se contempla la posibilidad de
que las sociedades de gestion colectiva de derecho
de autor o de derechos conexos constituyan
entidades recaudadoras para efectos de gestionar
los derechos que administran.

En el articulo 36. Se modifica el articulo 271
del Codigo Penal.

Articulo 37. Finalmente este articulo se refiere
a las vigencias y derogatorias. En consonancia
con lo establecido en la Decisién Andina 351 de
1993, con esta disposicion se suprime la licencia
de reproduccion que anteriormente podia otorgar
la Direccion Nacional de Derecho de Autor, la
cual estaba establecida en los articulos 58 a 71 de
la Ley 23 de 1982. Asi mismo, para dar claridad a
los procesos aplicables en materia de derecho de
autor y guardar la coherencia del Cdodigo General
de Proceso, se deroga el articulo 243 de la Ley 23
de 1982. En atencion a los articulos nuevos que se
incluirdn al proyecto, este articulo pasara a ser el
namero 37.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE DE COMISIONES
CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
206 DE 2018 SENADO, 222 DE 2018
CAMARA

Los ponentes aprovechan el

proyecto de ley para proponer:

estudio del
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Texto aprobado en las Comisiones
Primeras del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes

Comentario

Texto propuesto para segundo
debate en plenaria del Senado
de la Republica y la Camara de
Representantes

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10 de
la Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier ju-
risdiccion se presumird, salvo prueba
en contrario, que la persona bajo cuyo
nombre, seudénimo o su equivalente se
haya divulgado la obra, sera el titular de
los derechos de autor. También se presu-
mira, salvo prueba en contrario, que la
obra se encuentra protegida.

En atencion a la preocupacion manifes-
tada, en la sesioén conjunta de las comi-
siones primeras de Senado y Cémara,
por la Representante a la Camara Clara
Rojas, se aclara que el articulo no hace
alusion a las jurisdicciones de otros pai-
ses sino a las diversas jurisdicciones
dentro del territorio nacional.

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10
de la Ley 23 de 1982 el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier ju-
risdiccion nacional se presumird, salvo
prueba en contrario, que la persona bajo
cuyo nombre, seuddnimo o su equiva-
lente se haya divulgado la obra, sera el
titular de los derechos de autor. También
se presumird, salvo prueba en contrario,
que la obra se encuentra protegida.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 44 de 1993 que modifica el ar-
ticulo 29 de la Ley 23 de 1982, el cual
quedard ast:

Articulo 2°. Los derechos consagrados
a favor de los artistas intérpretes o ejecu-
tantes, los productores de fonogramas y
los organismos de radiodifusion tendran
la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural,
la proteccion se dispensara durante su
vida y 80 afios més a partir de su muerte.

b) Cuando el titular sea persona juridica,
el plazo de proteccion sera de:

1. 70 afios contados a partir del final
del afio calendario de la primera publi-
cacion autorizada de la interpretacion,
ejecucion o del fonograma. A falta de tal
publicacién autorizada dentro de los 50
afios contados a partir de la realizacion
de la interpretacion, ejecucion, o del fo-
nograma, el plazo seré de 70 afios a par-
tir del final del afio calendario en que se
realizo la interpretacion o ejecucion o el
fonograma;

2. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario en que se haya realizado
la primera emisién de radiodifusion.

Atendiendo la constancia presentada en
la sesién conjunta de las comisiones pri-
meras por el Representante a la Camara
Samuel Hoyos Mejia, se aclara la fecha
a partir de la cual se empieza a contar el
término de 80 afios a que hace alusion
el literal a).

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 44 de 1993 que modifica el
articulo 29 de la Ley 23 de 1982, el cual
quedaré asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados
a favor de los artistas intérpretes o eje-
cutantes, los productores de fonogra-
mas y los organismos de radiodifusién
tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural,
la proteccién se dispensard durante su
vida y 80 afios més, contados a partir
del primero de enero del afio siguiente
a €e su muerte.

b) Cuando el titular sea persona juridi-
ca, el plazo de proteccion sera de:

1. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario de la primera publica-
cion autorizada de la interpretacion, eje-
cucion o del fonograma. A falta de tal
publicacion autorizada dentro de los 50
afios contados a partir de la realizacion
de la interpretacion, ejecucion, o del
fonograma, el plazo sera de 70 afios a
partir del final del afio calendario en que
se realiz6 la interpretacién o ejecucion o
el fonograma;

2. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario en que se haya realizado
la primera emisién de radiodifusion.

Articulo 13. Excepciones a la respon-
sabilidad por la elusion de las medidas
tecnoldgicas. Las excepciones a la res-
ponsabilidad consagrada en los literales
a) y b) del articulo anterior son las si-
guientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los pardgrafos de este
articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacién
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicién
inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Unico propd-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas.

A través de una proposicién presentada
por los Congresistas Ponentes, la cual
fue aprobada positivamente por ambas
comisiones, se modifico el articulo 13
para permitir en el literal g) que la re-
vision periddica de las excepciones que
permiten la elusion de las medidas tec-
noldgicas no esté sujeta solamente a las
“Limitaciones y excepciones al derecho
de autor y conexos” sino frente a cual-
quier uso no infractor. De igual manera,
se incorpor6 un paragrafo para aclarar
que cuando se estuviera en el marco de
una limitacién o excepcion al derecho
de autor era posible eludir una medida
tecnolégica de proteccion que impide
usos no autorizados.

Articulo 13. Excepciones a la respon-
sabilidad por la elusion de las medidas
tecnoldgicas. Las excepciones a la res-
ponsabilidad consagrada en los literales
a) y b) del articulo anterior son las si-
guientes, las cuales serén aplicadas en
consonancia con los pardgrafos de este
articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacion
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicion
inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Unico propo6-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas.
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Texto aprobado en las Comisiones
Primeras del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes

Comentario

Texto propuesto para segundo
debate en plenaria del Senado
de la Republica y la Camara de
Representantes

b) Actividades de buena fe no infracto-
ras, realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia,
interpretacién o ejecucién no fijada o
muestra de una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma, y que haya he-
cho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas activi-
dades, en la medida necesaria, y con el
unico propdsito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnolo-
gias para codificar y decodificar la infor-
macion.

¢) La inclusion de un componente o par-
te con el unico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 12.

d) Actividades de buena fe no infracto-
ras autorizadas por el duefio de una com-
putadora, sistema de computo o red de
computo con el tnico fin de probar, in-
vestigar o corregir la seguridad de dicha
computadora, sistema de coémputo o red
de computo.

e) El acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones de todos los
niveles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacion o ejecucién o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el Uni-
co fin de identificar y deshabilitar la ca-
pacidad de realizar de manera no divul-
gada la recoleccién o difusion de datos
de identificacion personal que reflejen
las actividades en linea de una persona
natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra.
g) Usos no infractores de una clase parti-
cular de obra, interpretacién o ejecucion,
fonograma o emision, teniendo en cuen-
ta la existencia de evidencia sustancial
de un impacto adverso real o potencial
en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a traves de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor hard
una revision periddica, en intervalos de
no mas de tres afios, para determinar la
necesidad y conveniencia de emitir un
concepto en que se consagren los usos
no infractores que han de ser objeto de
la excepcion prevista en este literal.

En sesion de trabajo convocada por los
ponentes, el Senador Carlos Baena, rea-
liz6 la solicitud de incluir una modifica-
cidn en el paragrafo que ya habia sido
aprobado durante la sesion de las co-
misiones conjuntas. Por tal motivo, se
incluyen estos apartes para dar claridad
sobre los casos en los cuales pueden ser
eludidas las medidas tecnoldgicas adop-
tadas para restringir usos no autorizados
que protegen cualquier derecho de autor
o cualquier derecho conexo.

b) Actividades de buena fe no infracto-
ras, realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia,
interpretacién o ejecucion no fijada o
muestra de una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma, y que haya he-
cho un esfuerzo de buena fe por obte-
ner autorizacion para realizar dichas
actividades, en la medida necesaria, y
con el tnico propdsito de identificar y
analizar fallas y vulnerabilidades de las
tecnologias para codificar y decodificar
la informacion.

¢) La inclusion de un componente o par-
te con el unico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 12.

d) Actividades de buena fe no infrac-
toras autorizadas por el duefio de una
computadora, sistema de computo o red
de computo con el Gnico fin de probar,
investigar o corregir la seguridad de di-
cha computadora, sistema de computo o
red de computo.

e) El acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones de todos los
niveles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacién o ejecucion o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el tnico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el Uni-
co fin de identificar y deshabilitar la ca-
pacidad de realizar de manera no divul-
gada la recoleccién o difusion de datos
de identificacion personal que reflejen
las actividades en linea de una persona
natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra.
g) Usos no infractores de una clase par-
ticular de obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sus-
tancial de un impacto adverso real o po-
tencial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor hara una
revision periddica, en intervalos de no
mas de tres afios, para determinar la
necesidad y conveniencia de emitir un
concepto en que se consagren los usos
no infractores que han de ser objeto
de la excepcion prevista en este literal.
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Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor serdn permanentes,
pero susceptibles de revocacion, si des-
aparece la excepcion o limitacion al de-
recho de autor o a los derechos conexos
en que se fundamentd la excepcién de
la medida tecnoldgica o si hay eviden-
cia sustancial de que la necesidad de su
existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administra-
tiva Especial Direccion Nacional de De-
recho de Autor evaluara las inquietudes
que sean planteadas a través de la Subco-
misién de Derecho de Autor de la Comi-
sion Intersectorial de Propiedad Intelec-
tual (CIPI), la que a través de un proceso
de socializacion amplio y suficiente, re-
cogera en un documento las inquietudes
manifestadas por los beneficiarios de las
limitaciones y excepciones, asi como
por los titulares de derechos.

h) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacién o ejecucion, fonograma o
emision, amparados por las limitaciones
y excepciones establecidas por la ley en
favor de toda persona con y/o en situa-
cion de discapacidad en los términos de
la Ley 1618 de 2013, que, en razon a las
barreras definidas en dicha ley, no pueda
acceder a las obras en los modos, medios
y formatos de comunicacion accesibles
de su eleccion y adecuados a su tipo de
discapacidad.

i) La actividad legalmente autorizada
de investigacion, proteccion, seguri-
dad de la informacién o inteligencia,
llevada a cabo por empleados, agentes
0 contratistas del gobierno. Para los
efectos de este numeral la seguridad de
la informacion comprende, entre otras
actividades, pruebas de vulnerabilidad,
hacking ético y analisis forense, lleva-
das a cabo para identificar y abordar la
vulnerabilidad de una computadora, un
sistema de cdmputo o una red de com-
puto gubernamentales.

Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor serdn permanentes,
pero susceptibles de revocacion, si des-
aparece la excepcion o limitacion al de-
recho de autor o a los derechos conexos
en que se fundamentd la excepcidn de
la medida tecnologica o si hay eviden-
cia sustancial de que la necesidad de su
existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administra-
tiva Especial Direccion Nacional de De-
recho de Autor evaluara las inquietudes
que sean planteadas a través de la Subco-
mision de Derecho de Autor de la Comi-
sion Intersectorial de Propiedad Intelec-
tual (CIPI), la que a través de un proceso
de socializacion amplio y suficiente, re-
cogeré en un documento las inquietudes
manifestadas por los beneficiarios de las
limitaciones y excepciones, asi como por
los titulares de derechos.

h) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacion o ejecucion, fonograma o
emision, amparados por las limitaciones
y excepciones establecidas por la ley en
favor de toda persona con y/o en situa-
cion de discapacidad en los términos de
la Ley 1618 de 2013, que, en razdn a
las barreras definidas en dicha ley, no
pueda acceder a las obras en los modos,
medios y formatos de comunicacion ac-
cesibles de su eleccion y adecuados a su
tipo de discapacidad.

i) La actividad legalmente autorizada de
investigacién, proteccién, seguridad de
la informacion o inteligencia, llevada a
cabo por empleados, agentes o contra-
tistas del gobierno. Para los efectos de
este numeral la seguridad de la informa-
cién comprende, entre otras activida-
des, pruebas de vulnerabilidad, hacking
ético y analisis forense, llevadas a cabo
para identificar y abordar la vulnerabili-
dad de una computadora, un sistema de
cémputo o una red de computo guber-
namentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a
las conductas establecidas en el presente
articulo aplican para las medidas tecno-
I6gicas efectivas que controlen el acceso
a una obra, interpretacion ejecuciéon o
fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
controlen el acceso a una obra, interpre-
tacion, ejecucion o fonograma, solo se
aplicaran las excepciones establecidas
en los literales a), b), c), d) del presente
articulo.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones
a las conductas establecidas en el pre-
sente articulo aplican para las medidas
tecnoldgicas efectivas que controlen el
acceso a una obra, interpretacion ejecu-
cion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
controlen el acceso a una obra, interpre-
tacion, ejecucion o fonograma, solo se
aplicaran las excepciones establecidas
en los literales a), b), c), d) del presente
articulo.
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Paragrafo 3°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
protegen cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcidn establecida en el
literal a) del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnoldgicas
adoptadas para restringir usos no autori-
zados que protegen cualquier derecho de
autor o cualquier derecho conexo podran
ser eludidas cuando el uso de una obra,
interpretacion o ejecucion, fonograma
0 emisién, este amparado en una limi-
tacién o excepcidn establecida en la ley
salvo aquella consagrada en el articulo
44 de la Ley 23 de 1982.

Paragrafo 3°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
protegen cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicard la excepcion establecida en
el literal a) del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnoldgicas
adoptadas para restringir usos no autori-
zados que protegen cualquier derecho de
autor o cualquier derecho conexo podran
ser eludidas cuando el uso de una obra,
interpretacion o ejecucion, fonograma o
emision, este amparado en una limita-
cidn o excepcion establecida en la ley o
cuando se trate de la reproduccion, por
cualquier medio, de una obra literaria o
cientifica, ordenada u obtenida por el in-
teresado en un solo ejemplar para su uso
privado y sin fines de lucro. En virtud de

este paragrafo, las medidas tecnoldgicas
no podran ser eludidas en el ejercicio de

la limitacion y excepcion consagrada en
el articulo 44 de la Ley 23 de 1982.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos cone-
xos. Sin perjuicio de las limitaciones y
excepciones establecidas en la Decisién
Andina 351 de 1993, en la Ley 23 de
1982 y en la Ley 1680 de 2013, se crean
las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma
electrénica de una obra, interpretacion o
ejecucion, fonograma o emision fijada,
gue sea transitoria o accesoria, que for-
me parte integrante y esencial de un pro-
ceso tecnoldgico y cuya unica finalidad
consista en facilitar una transmision en
una red informatica entre terceras partes
por un intermediario, 0 una utilizacion
licita de una obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma, o emision fijada que no
tengan por si mismos una significacién
econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se en-
tiende que la reproduccion temporal en
forma electrénica incluye, los procesos
tecnoldgicos que sean necesarios en la
operacion ordinaria de computadores,
dispositivos digitales o de internet, siem-
pre y cuando se cumplan con los requi-
sitos mencionados en el parrafo anterior.

b) El préstamo por una biblioteca, ar-
chivo o centro de documentacion, cuyas
actividades no tengan directa ni indi-
rectamente fines de lucro, de copias o
ejemplares de obras, interpretaciones
0 ejecuciones artisticas, fonogramas y
emisiones fijadas, siempre que figuren
en las colecciones permanentes de esta
y hubiesen sido licitamente adquiridas.

Con la colaboracion de la Senadora Do-
ris Vega, quien para este efecto adelanto
una reunién con los sectores interesa-
dos, se redactaron las modificaciones
propuestas al articulo en la forma en
que aqui se sefala, con el proposito de
aclarar los casos de aplicacion y el al-
cance de las limitaciones y excepciones
que se establecen en los literales b) y c)
del articulo 16 del proyecto.

En particular, se precis6 que el présta-
mo publico que se encontraria excep-
tuado es el que se realiza sin &nimo de
lucro. Asi mismo queda claro que esta
excepcidn abarca el préstamo de copias
o0 ejemplares en cualquier soporte mate-
rial que las contengan, como resultado
de un acto de reproduccion. Se aclara
que el préstamo publico establecido en
el literal b) en consonancia con los tra-
tados multilaterales en la materia y la
Decision Andina 351 de 1993, no abar-
ca obras, interpretaciones o ejecuciones
artisticas, fonogramas y emisiones que
no estén fijadas en soportes tangibles.

Durante la sesion de trabajo convocada
por la Senadora Doris Vega, el sector
bibliotecario solicito excluir del literal
c) la puesta a disposicion realizada por
parte de bibliotecas, archivos o centros
de documentacién en funcién de los
servicios de extension de las bibliote-
cas publicas de la Ley 1379 de 2010.
Lo cual fue aprobado por la Senadora
Doris Vega.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos co-
nexos. Sin perjuicio de las limitaciones
y excepciones establecidas en la Deci-
sion Andina 351 de 1993, en la Ley 23
de 1982 y en la Ley 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma
electrénica de una obra, interpretacion
o0 ejecucion, fonograma o emision fija-
da, que sea transitoria o0 accesoria, que
forme parte integrante y esencial de un
proceso tecnologico y cuya Unica finali-
dad consista en facilitar una transmision
en una red informdtica entre terceras
partes por un intermediario, 0 una uti-
lizacién licita de una obra, interpreta-
cién o ejecucion, fonograma, o emision
fijada que no tengan por si mismos una
significacién econdémica independiente.

Para los fines del presente literal, se en-
tiende que la reproduccion temporal en
forma electrénica incluye, los procesos
tecnoldgicos que sean necesarios en la
operacién ordinaria de computadores,
dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los
requisitos mencionados en el péarrafo
anterior.

b) El préstamo sin animo de lucro, por
una biblioteca, archivo o centro de do-
cumentacion, ettyas-actividadesno-ten-
tuere de copias o ejemplares de obras,
interpretaciones o ejecuciones artisti-
cas, fonogramas y emisiones fijadas,
siempre que figuren en las colecciones
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) La puesta a disposicion por parte de
bibliotecas, archivos o centros de do-
cumentacion, a través de terminales es-
pecializados instalados en sus propios
locales o en funcion de los servicios de
extension de las bibliotecas publicas de
laLey 1379 de 2010, para fines de inves-
tigacion o estudio personal de sus usua-
rios, de obras, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones fijadas, licita-
mente adquiridas y que no estén sujetas
a condiciones de adquisicion o licencia.

d) Se permitird la transformacion de
obras literarias y artisticas divulgadas,
siempre que se realice con fines de paro-
diay caricatura, y no implique un riesgo
de confusion con la obra originaria.

e) Se permitira la reproduccion por me-
dios reprograficos para la ensefianza o
para la realizacion de examenes por ins-
tituciones de todos los niveles educati-
vos, en la medida justificada por el fin
que se persiga, de articulos licitamente
publicados en periddicos o colecciones
periodicas, breves extractos de obras
licitamente publicadas, y obras aisladas
de caracter plastico, fotografico o figu-
rativo, a condicién que tal utilizacion se
haga conforme a los usos honrados y que
la misma no sea objeto de venta u otra
transaccion a titulo oneroso, ni tenga di-
recta o indirectamente fines de lucro. Lo
anterior siempre que se incluya el nom-
bre del autor y la fuente.

permanentes de esta 0 hagan parte de un
programa de cooperacion bibliotecaria
y hubiesen sido licitamente adquiridas.

c) La puesta a disposicion por parte de
bibliotecas, archivos o centros de do-
cumentacion, a través de terminales es-
pecializados instalados en sus propios
locales e-en-funcibn-tde-tos-servicioste
tatey-1379-6e-2016, para fines de inves-

tigacion o estudio personal de sus usua-
rios, de obras, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones fijadas, licita-
mente adquiridas y que no estén sujetas
a condiciones de adquisicion o licencia.

d) Se permitird la transformacién de
obras literarias y artisticas divulgadas,
siempre que se realice con fines de paro-
diay caricatura, y no implique un riesgo
de confusion con la obra originaria.

e) Se permitira la reproduccion por me-
dios reprograficos para la ensefianza o
para la realizacion de examenes por ins-
tituciones de todos los niveles educati-
vos, en la medida justificada por el fin
que se persiga, de articulos licitamente
publicados en periddicos o colecciones
periodicas, breves extractos de obras Ii-
citamente publicadas, y obras aisladas
de caracter plastico, fotografico o figu-
rativo, a condicion que tal utilizacion
se haga conforme a los usos honrados
y que la misma no sea objeto de venta u
otra transaccion a titulo oneroso, ni ten-
ga directa o indirectamente fines de lu-
cro. Lo anterior siempre que se incluya
el nombre del autor y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitacio-
nes y excepciones. EI Gobierno nacio-
nal, a través de la Direccion Nacional De
Derecho de Autor, convocaré anualmen-
te al menos una audiencia publica, con el
fin de realizar una revision periddica de
las limitaciones y excepciones al dere-
cho de autor y los derechos conexos, con
el objetivo de determinar la necesidad y
conveniencia de presentar ante el Con-
greso de la Republica un proyecto que
ley que reforme o consagre limitaciones
y excepciones al derecho de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internaciona-
les ratificados por Colombia para incorpo-
rar limitaciones y excepciones al derecho
de autor y los derechos conexos, y tendra
como finalidad armonizar las prerrogati-
vas consagradas en favor de los autores y
titulares, de los usuarios frente al acceso a
la informacidn, los avances tecnoldgicos y
otros derechos fundamentales.

Se considerd necesario dar claridad so-
bre el proceso de revision periddica de
la limitaciones y excepciones a fin de
precisar que no se trata de una consulta
previa sino de una audiencia publica en
la que se escuchard los sectores intere-
sados. Se aclara que no se trata de re-
uniones regionales sino de una reunion
que se realizara segun la disponibilidad
presupuestal de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor y los recursos
tecnoldgicos con los cuales cuente esta
entidad. De igual manera, se aclara que
los resultados de la misma no son vin-
culantes, sin embargo, los mismos seran
insumos que se utilizaran para el anali-
sis que realizara el Gobierno nacional a
través de la Direccion Nacional de De-
recho de Autor.

De igual manera, es pertinente men-
cionar que la Ministra de Cultura, ma-
nifestd expresamente a través de una
carta dirigida a los ponentes, que para el
efectivo cumplimiento de los principios

Articulo 17. Actualizacion de limitacio-
nes y excepciones. El Gobierno nacio-
nal, a través de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, convocara anual-
mente-a una audiencia publica con el fin
de realizar una revision periddica de las
limitaciones y excepciones al derecho de
autor y los derechos conexos, con el ob-
jetivo de determinar la necesidad y con-
veniencia de presentar ante el Congreso
de la Republica un proyecto de Ley que
reforme, elimine o consagre limitaciones
y excepciones al derecho de autor.

Dicho proyecto debera observar las re-
glas establecidas en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia para
incorporar limitaciones y excepciones
al derecho de autor y a los derechos
conexos, y tendra como finalidad armo-
nizar las prerrogativas consagradas en
favor de los autores y titulares, de los
usuarios frente al acceso a la informa-
cion, los avances tecnolégicos y otros
derechos fundamentales.
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El proceso de revision periddica debe-
ra contar con la participacion activa de
la Sociedad civil con la que se deberan
efectuar consensos y procesos de publi-
cidad amplia y suficiente, con el fin de
generar acuerdos comunes en torno a
nuevos listados que actualicen las limi-
taciones y excepciones a los que se re-
fiere el articulo 16.

consignados en el articulo 209 con la
distribucién de funciones entre los di-
ferentes estamentos del Gobierno, debe
apuntar a conceder competencias espe-
cificas, de tal forma que se alcancen los
niveles de especializacion y experticia
necesarios para atender las necesidades
particulares de cada sector social, eco-
némico, humano, cultural, etc. En este
sentido, la especialidad en lo relativo a
la politica en derecho de autor, se en-
cuentra en cabeza del Ministerio del
Interior, a través de la Direccion Nacio-
nal de Derecho de Autor, como entidad
adscrita, mientras que el Ministerio de
Cultura ha sido investido con compe-
tencias ajenas a la formulacion de Po-
litica relacionadas con esta modalidad
de Propiedad Intelectual. Razon por la
cual el Ministerio de Cultura estima no
conveniente que se le atribuya una com-
petencia conjunta con la DNDA para la
revision periddica de limitaciones y ex-
cepciones al derecho de autor.

En consecuencia, con lo anterior, te-
niendo en cuenta las proposiciones y
constancias presentadas por los Senado-
res Alexander Lépez y Claudia Lopez
se llegd a la redaccion que se propone.

El proceso de revision periodica debera
contar con la participacion de la socie-
dad civil y titulares derechos de autor
y derechos conexos, con quienes se po-
drén generar acuerdos comunes en tor-
no a la modificacién de las limitaciones

Y excepciones.

Asi mismo la Direccién Nacional de
Derecho de Autor facilitard, cuando a

ello hubiere lugar, espacios de dialogo
con las entidades del Estado que con-

sidere necesarias, para evaluar las limi-
taciones y excepciones al derecho de
autor y los derechos conexos.

Articulo 28. El editor, el productor de
obras audiovisuales, el productor fono-
grafico y videograbador, establecidos en
el pais, de toda obra, fonograma o video-
grama que hayan sido divulgadas y cir-
culen en Colombia, debera cumplir, den-
tro de los 60 dias habiles siguientes a su
publicacion, transmision publica, repro-
duccién o importacion, con el depdsito
legal de las mismas ante las entidades y
en la cantidad definida en la reglamenta-
cion que para el efecto expedira el Go-
bierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del depdsito legal sera sancio-
nado por el Ministerio de Cultura, con un
salario minimo legal diario vigente por
cada dia de retraso en el cumplimiento de
tales obligaciones y hasta el momento en
que se verifique su cumplimiento, sin su-
perar 10 salarios minimos mensuales por
cada ejemplar que incumpla el deposito.
El responsable del depdsito legal que no
haya cumplido esta obligacién no podra
participar directamente o por interpuesta
persona en procesos de contratacion es-
tatal para la adquirié de libros y dotacio-
nes bibliotecarias, hasta tanto cumpla con
dicha obligacién y en su caso, hubiera
pagado en su totalidad las sanciones pe-
cuniarias impuestas. La mencionada san-
cién sera impuesta mediante resolucion
motivada, la cual puede ser objeto de re-
cursos en via gubernativa.

Se hace necesario realizar la modifica-
cion del articulo 28 del proyecto de ley
para dar claridad sobre lo pretendido
por esta disposicion, que es la modifi-
cacion del articulo 7° de la Ley 44 de
1993.

“Articulo 28. Modifiquese el articulo 7°
de la Ley 44 de 1993, el cual quedara

El editor, el productor de obras audiovi-
suales, el productor fonogrdfico y video-
grabador; establecidos en el pais, de toda
obra, fonograma o videograma que ha-
yan sido divulgadas y circulen en Colom-
bia, deberd cumplir, dentro de los 60 dias
habiles siguientes a su publicacion, trans-
mision publica, reproduccion o importa-
cion, con el depdsito legal de las mismas
ante las entidades y en la cantidad defini-
da en la reglamentacion que para el efec-
to expedira el Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del deposito legal sera san-
cionado por el Ministerio de Cultura,
con un salario minimo legal diario vi-
gente por cada dia de retraso en el cum-
plimiento de tales obligaciones y hasta
el momento en que se verifique su cum-
plimiento, sin superar 10 salarios mini-
mos mensuales por cada ejemplar que
incumpla el deposito. El responsable
del deposito legal que no haya cumpli-
do esta obligacion no podra participar
directamente o por interpuesta perso-
na en procesos de contratacion estatal
para la adquirio de libros y dotaciones
bibliotecarias, hasta tanto cumpla con
dicha obligacion y en su caso, hubiera
pagado en su totalidad las sanciones
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En caso de incumplimiento del dep6-
sito legal y una vez finalizado el plazo
sefialado, la Biblioteca Nacional de Co-
lombia con la finalidad de preservar la
memoria cultural de la Nacién podra
realizar la reproduccion de las obras, fo-
nogramas o videogramas que no hayan
sido depositadas por quienes tenian la
obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia con
la finalidad de garantizar el acceso al pa-
trimonio cultural podrad hacer la puesta
a disposicion para su consulta en sala,
a través de terminales especializados
instalados en sus propios locales de las
obras, fonogramas o videogramas, to-
mando las medidas efectivas para impe-
dir cualquier otro tipo de utilizacion que
atente contra la explotacién normal de la
obra o cause un perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor o titular
del derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del Mi-
nisterio del Interior — Unidad Adminis-
trativa Especial Direccién Nacional de
Derecho de Autor y el Ministerio de Cul-
tura — Biblioteca Nacional de Colombia,
reglamentaran el deposito legal.

pecuniarias impuestas. La mencionada
sancion serd impuesta mediante resolu-
cion motivada, la cual puede ser objeto
de recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del depdsito
legal y una vez finalizado el plazo se-
fialado, la Biblioteca Nacional de Co-
lombia con la finalidad de preservar la
memoria cultural de la Nacion podra
realizar la reproduccion de las obras,
fonogramas o videogramas que no ha-
yan sido depositadas por quienes tenian
la obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia
con la finalidad de garantizar el acceso
al patrimonio cultural podra hacer la
puesta a disposicion para su consulta en
sala, a través de terminales especializa-
dos instalados en sus propios locales de
las obras, fonogramas o videogramas,
tomando las medidas efectivas para im-
pedir cualquier otro tipo de utilizacion
que atente contra la explotacion normal
de la obra o cause un perjuicio injustifi-
cado a los intereses legitimos del autor
o titular del derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Interior — Unidad
Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor y el
Ministerio de Cultura — Biblioteca
Nacional de Colombia, reglamenta-
ran el deposito legal”.

Articulo 32. Indemnizaciones preesta-
blecidas. La indemnizacién que se cause
como consecuencia de la infraccion a los
derechos patrimoniales de autor y dere-
chos conexos o por las conductas descri-
tas en la presente ley, relacionadas con
las medidas tecnologias y la informa-
cién para la gestion de derechos, podra
sujetarse al sistema de indemnizaciones
preestablecidas o a las reglas generales
sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del de-
recho infringido. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Atendiendo la constancia presentada en
la sesion conjunta de las comisiones pri-
meras por el Representante a la Camara
Samuel Hoyos Mejia, se aclara el térmi-
no dentro del cual el Gobierno nacional
debe reglamentar las indemnizaciones
preestablecidas reguladas en el articulo
32 del proyecto.

Articulo 32. Indemnizaciones preesta-
blecidas. La indemnizacion que se cau-
se como consecuencia de la infraccion
a los derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relaciona-
das con las medidas tecnologias y la in-
formacion para la gestion de derechos,
podra sujetarse al sistema de indemni-
zaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemni-
zacion de perjuicios, a eleccion del titu-
lar del derecho infringido. El Gobierno
nacional dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley
reglamentara la materia.

Los ponentes aprovechan para reincor-
porar al proyecto de ley una disposicién
que se encontraba en el articulo 35 de la
propuesta inicial formulada por el Go-
bierno nacional, la cual habia sido ex-
cluida por cuanto no se contaba con el
concepto del Consejo Superior de Poli-
tica Criminal. En tanto ha sido aportado
el concepto en mencién, se cumple con
lo sefialado en el numeral 6 del articulo
3° del Decreto 2055 de 2014, por lo que
Se propone su reincorporacion, excepto

“Articulo 33. El articulo 3° de la Ley
1032 de 2006 que modifico el articulo
272 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanis-
mos de proteccidn de derecho de autor
y derechos conexos, y otras defrauda-
ciones. Incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) aros y multa de veinti-
seis punto sesenta y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, quien con el fin de lo-
grar una ventaja comercial o ganancia
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el paragrafo, esta ultimo por solicitud de
Senador Roy Barreras, quien manifesto
su inconformidad con este apartado de
la disposicion.

Esta disposicion se incluiria como ar-
ticulo 33 y en consecuencia se corre la
numeracion de los articulos posteriores.

economica privada y salvo las excep-
ciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacion las medidas
tecnologicas efectivas impuestas para
controlar el acceso a una obra, inter-
pretacion o ejecucion o fonograma
protegidos, o que protege cualquier de-
recho de autor o cualquier derecho co-
nexo al derecho de autor frente a usos
no autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrez-
ca al publico, suministre o de otra ma-
nera comercialice dispositivos, produc-
tos o componentes, u ofrezca al publico
0 suministre servicios que, respecto de
cualquier medida tecnologica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados
o comercializados con el proposito de
eludir dicha medida; o

b) Tengan un limitado propdsito o uso
comercialmente significativo diferente
al de eludir dicha medida; o

¢) Sean disefiados, producidos, eje-
cutados principalmente con el fin de
permitir o facilitar la elusion de dicha
medida.

3. Suprima o altere sin autorizacion
cualquier informacion sobre la gestion
de derechos.

4. Distribuya o importe para su distri-
bucion informacion sobre gestion de
derechos sabiendo que dicha informa-
cion ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distri-
bucion, emita, comunique o ponga a
disposicion del publico copias de las
obras, interpretaciones o ejecuciones o
fonogramas, sabiendo que la informa-
cion sobre gestion de derechos ha sido
suprimida o alterada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, im-
porte, exporte, venda, arriende o dis-
tribuya por otro medio un dispositivo
0 sistema tangible o intangible, a sa-
biendas o con razones para saber que
la funcion principal del dispositivo o
sistema es asistir en la descodificacion
de una senal codificada de satélite por-
tadora de programas codificados sin la
autorizacion del distribuidor legitimo
de dicha seiial.

7. Recepcione o posteriormente distri-
buya una serial de satélite portadora de
un programa que se origind como se-
fal por satélite codificada a sabiendas
que ha sido descodificada sin la auto-
rizacion del distribuidor legitimo de la
senial.
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8. Presente declaraciones o informacio-
nes destinadas directa o indirectamen-
te al pago, recaudacion, liquidacion o
distribucion de derechos economicos de
autor o derechos conexos, alterando o
falseando, por cualquier medio o pro-
cedimiento, los datos necesarios para
estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrez-
ca al publico, suministre o de otra ma-
nera comercialice etiquetas falsificadas
adheridas o disefiadas para ser adheri-
das a un fonograma, a una copia de un
programa de computacion, a la docu-
mentacion o empaque de un programa
de computacion, a la copia de una peli-
cula u otra obra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya,
ofrezca al publico, suministre o de otra
manera comercialice documentos o em-
paques falsificados para un programa
de computacion.

Articulos nuevos

Por solicitud de la Senadora Paloma
Valencia y previa concertacion con el
Gobierno nacional y las Sociedades de
Gestion Colectiva, se incorporan dos
disposiciones adicionales que se enu-
meraran como articulos 34 y 35.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 22
de la Ley 44 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 22. Prescriben a los 10 afios, a
partir de la notificacion al interesado del
proyecto de reparticién o distribucién,
en favor de las sociedades de gestion
colectiva de derecho de autor o derechos
conexos, y en contra de los socios, las re-
muneraciones no cobradas por ellos.

La prescripcion de obras o prestaciones
no identificadas sera de 3 afios contados
a partir de la publicacion del listado de
obras o prestaciones no identificadas en
la pagina web de la sociedad de gestion
colectiva. En caso de litigio correspon-
derd a la sociedad de gestion colectiva
demostrar que hizo todo lo razonable
para identificar el autor o titular de la
obra o prestacion.

Articulo 35. Con el objeto de garantizar
el pago y el debido recaudo de las remu-
neraciones provenientes por conceptos
de derecho de autor y derechos cone-
xos, las sociedades de gestion colectiva
de derecho de autor o derechos conexos
podran constituir entidades recauda-
doras, en las que podréan tener asiento
las sociedades reconocidas por la Di-
reccion Nacional de Derecho de Autor.
El Gobierno nacional determinard la
forma y condiciones de la constitucion,
organizacion, administracion y funcio-
namiento de las entidades recaudadoras
y ejercera sobre ellas inspeccion y vigi-
lancia a través de la Direccién Nacional
de Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran ne-
gociar con los distintos usuarios, si asi
lo disponen sus asociados.
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Articulo 36. Adicionese un paréagrafo 2°
al articulo 271 del Codigo Penal, el cual
quedaré asi:

Por solicitud de la Senadora Claudia
Lopez y de la Representante Angélica
Lozano se adiciona un paragrafo 2° al

Paragrafo 2°. La reproduccion por me-
dios informaticos de las obras conteni-

das en el presente articulo serd punible

articulo 271 del Cédigo Penal

cuando el autor lo realice con el &nimo
de obtener un beneficio econdémico di-
recto o indirecto, 0 lo haga a escala co-
mercial.

VI1.PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a
los honorables Congresistas dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 206 de 2018 de Senado,
222 de 2018 Camara, por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
como se presenta en este informe de ponencia.

De los honorables Congresistas,

-
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
206 DE 2018 SENADO, 222 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones relativas al derecho de autor
y los derechos conexos

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier jurisdiccion
nacional se presumird, salvo prueba en contrario,
que la persona bajo cuyo nombre, seudonimo o
su equivalente se haya divulgado la obra, sera
el titular de los derechos de autor. También se

presumira, salvo prueba en contrario, que la obra
se encuentra protegida.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 11 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccion de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion fijada
en un fonograma se otorgue en virtud del criterio
de primera publicacion o fijacion, se considerara
que dicha interpretacion, ejecucién o fonograma
es publicada por primera vez en Colombia, cuando
la publicacion se realice dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, sus
derechohabientes, tienen sobre las obras literarias
y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, 0
prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal, me-
diante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electro-
nica.

b) La comunicacion al publico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean es-
tos aldmbricos o inaldmbricos, incluyendo la
puesta a disposicion al publico, de tal forma
que los miembros del pablico puedan tener
acceso a ella desde el lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija.

c) Ladistribucion publica del original y copias
de sus obras, mediante la venta o a traves de
cualquier forma de transferencia de propie-
dad.

d) La importacion de copias hechas sin autori-
zacion del titular del derecho.

e) Elalquiler comercial al pablico del original o
de los ejemplares de sus obras.

f) La traduccion, adaptacion, arreglo u otra
transformacion de la obra.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
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de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una
obra literaria o artistica tenga por titular del
derecho de autor a una persona juridica, el plazo
de proteccion sera de 70 afios contados a partir del
final del afio calendario de la primera publicacion
autorizada de la obra.

Sidentro de los 50 afios siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacion autorizada,
el plazo de proteccién sera de 70 afios a partir del
final del afio calendario de la creacion de la obra.

Articulo 5°. Adiciénese al Capitulo XII de
la Ley 23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual
quedard asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la

presente ley se entiende por:

a) Radiodifusion. Latransmision al pablico por
medios inalambricos o por satélite de los so-
nidos o sonidos e imagenes, o representacio-
nes de los mismos; incluyendo la transmision
inalambrica de sefiales codificadas, donde el
medio de decodificacion es suministrado al
publico por el organismo de radiodifusion o
con su consentimiento; radiodifusion no in-
cluye las transmisiones por las redes de com-
putacion o cualquier transmisién en donde
tanto el lugar como el momento de recepcion
pueden ser seleccionados individualmente
por miembros del pablico.

b) Comunicacion al publico de una interpre-
tacion o ejecucion fijada en un fonogra-
ma o de un fonograma. Solamente para los
efectos del articulo 173 de la presente ley, es
la transmision al publico, por cualquier me-
dio que no sea la radiodifusion, de sonidos
de una interpretacion o ejecucion o los soni-
dos o las representaciones de sonidos fijadas
en un fonograma. Para los efectos de los de-
rechos reconocidos a los artistas intérpretes
0 ejecutantes y productores de fonogramas,
la comunicacion al pablico incluye también
hacer que los sonidos o las representaciones
de sonidos fijados en un fonograma resulten
audibles al publico.

¢) Comunicacion al publico de una interpreta-
cion fijada en obras y grabaciones audio-
visuales. La transmision al publico por cual-
quier medio y por cualquier procedimiento
de una interpretacion fijada en una obra o
grabacién audiovisual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la

Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccién ofrecida por las
normas de este capitulo no afectara en modo alguno

la proteccion del derecho del autor sobre las obras
literarias, cientificas y artisticas consagradas por
la presente ley. En consecuencia, ninguna de las
disposiciones contenidas en él podra interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en
donde sea necesaria la autorizacion tanto del autor
de una obra contenida en un fonograma como del
artista intérprete o ejecutante o productor titular
de los derechos del fonograma, el requerimiento
de la autorizaciéon del autor no deja de existir
debido a que también se requiera la autorizacion
del artista intérprete o ejecutante o del productor
de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante o
productor de fonogramas no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del autor.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes o
ejecutantes, tienen respecto de sus interpretaciones
o0 ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La radiodifusion y la comunicacion al publi-
co de sus interpretaciones o ejecuciones no
fijadas, excepto cuando la interpretacion o
ejecucion constituya por si misma una ejecu-
cion o interpretacion radiodifundida;

b) La fijacion de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas;

c) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera o
forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el alma-
cenamiento temporal en forma electrénica;

d) Ladistribucion publica del original y copias
de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonograma, mediante la venta o a través
de cualquier forma de transferencia de pro-
piedad,;

e) El alquiler comercial al publico del original
y de los ejemplares de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas en fonogramas, incluso
después de su distribucion realizada por el
artista intérprete o ejecutante o con su auto-
rizacion;

f) La puesta a disposicion al publico de sus in-
terpretaciones o ejecuciones fijadas en fono-
gramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ella desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.
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Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas
tiene el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

a) Lareproduccion del fonograma por cualquier
manera o forma, temporal o permanente, me-
diante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electro-
nica;

b) La distribucién publica del original y copias
de sus fonogramas, mediante la venta o a tra-
vés de cualquier forma de transferencia de
propiedad,;

c) Laimportacion de copias del fonograma;

d) Elalquiler comercial al pablico del original y
de los ejemplares de sus fonogramas incluso
después de su distribucion realizada por ellos
mismos 0 con su autorizacion;

e) La puesta a disposicién al pablico de sus fo-
nogramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ellos desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 175 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo a los
derechos conexos, y ante cualquier jurisdiccion
se presumira, salvo prueba en contrario, que
las personas bajo cuyo nombre o seudonimo o
marca u otra designacion, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumira, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Adicionese al articulo 182 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo segundo:

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfirieron derechos patrimoniales de autor
0 conexos, serén consideradas como titulares de
derechos ante cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la pro-
teccion se dispensara durante su vida y 80
afios mas, contados a partir del primero de
enero del afio siguiente a su muerte.

b) Cuando el titular sea persona juridica, el pla-
zo de proteccion sera de:

1. 70 afios contados a partir del final del afio ca-
lendario de la primera publicacion autorizada
de la interpretacion, ejecucion o del fonogra-
ma. A falta de tal publicacién autorizada den-
tro de los 50 afios contados a partir de la rea-
lizacion de la interpretacion, ejecucion, o del
fonograma, el plazo seré de 70 afios a partir
del final del afio calendario en que se realizo
la interpretacion o ejecucion o el fonograma;

2. 70 afios contados a partir del final del afio ca-
lendario en que se haya realizado la primera
emision de radiodifusion.

Articulo 12. Medidas tecnolégicas e informa-
cion sobre gestion de derechos. Independien-
temente de que concurra unainfraccion al derecho
de autor o a los derechos conexos, incurrird en
responsabilidad civil quien realice cualquiera de
las siguientes conductas:

a) Sin autorizacion eluda las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma protegidos, o que protegen cual-
quier derecho de autor o cualquier derecho
conexo al derecho de autor frente a usos no
autorizados.

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos o componentes, u
ofrezca al pablico o suministre servicios que,
respecto de cualquier medida tecnoldgica
efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el proposito de eludir dicha
medida, 0

2. Tengan un limitado propésito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de eludir
dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados prin-
cipalmente con el fin de permitir o facilitar la
elusion de dicha medida.

c) Con conocimiento de causa, 0 teniendo moti-
VoS razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.
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2. Distribuya o importe para su distribucion,
informacidn sobre gestién de derechos que
ha sido suprimida o alterada sin autorizacion.

3. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicién del
publico copias de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones o fonogramas, con informacion
sobre gestion de derechos suprimida o altera-
da sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo o componente que, en
el curso normal de su operacién, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegido, o para proteger
cualquier derecho de autor o cualquier derecho
conexo frente a usos no autorizados y que no
pueda ser eludida accidentalmente.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por informacion sobre la gestion
de derechos la informacion que identifica la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma; al autor
de la obra, al artista intérprete 0 ejecutante de
la interpretacion o ejecucion, o al productor del
fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma;
0 informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier nimero o
cddigo que represente dicha informacién, cuando
cualquierade estos elementos de informacion esten
adjuntos a un ejemplar de la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma o figuren en relacion con la
comunicacion o puesta a disposicion al pablico de
una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma.

Pardgrafo 3°. Medidas cautelares. En
los procesos civiles que se adelanten como
consecuencia de la infraccion a los derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, 0
por la realizacion de las actividades descritas en
este articulo de la presente ley, son aplicables
las medidas cautelares propias de los procesos
declarativos establecidas por el Codigo General
del Proceso.

Articulo 13. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnologicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada
en los literales a) y b) del articulo anterior son
las siguientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de in-
genieria inversa realizadas a la copia de un
programa de computacion obtenida legal-
mente, siempre que los elementos particu-
lares de dicho programa no hubiesen estado
a disposicion inmediata de la persona invo-
lucrada en dichas actividades, con el Unico
proposito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado indepen-
dientemente con otros programas.

b) Actividades de buena fe no infractoras, reali-
zadas por un investigador que haya obtenido
legalmente una copia, interpretacion o ejecu-
cion no fijada o muestra de una obra, interpre-
tacion o ejecucion o fonograma, y que haya
hecho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas actividades,
en la medida necesaria, y con el Unico propo-
sito de identificar y analizar fallas y vulnera-
bilidades de las tecnologias para codificar y
decodificar la informacion.

c) La inclusion de un componente o parte con
el tnico fin de prevenir el acceso de menores
al contenido inapropiado en linea en una tec-
nologia, producto, servicio o dispositivo que
por si mismo sea diferente de los menciona-
dos en el literal b) del articulo 12.

d) Actividades de buena fe no infractoras au-
torizadas por el duefio de una computadora,
sistema de computo o red de computo con el
unico fin de probar, investigar o corregir la
seguridad de dicha computadora, sistema de
cémputo o red de computo.

e) Elacceso por parte de bibliotecas, archivos o
instituciones de todos los niveles educativos,
sin fines de lucro, a una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma a la cual no tendrian
acceso de otro modo, con el Unico fin de to-
mar decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el unico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de rea-
lizar de manera no divulgada la recoleccion o
difusion de datos de identificacion personal
que reflejen las actividades en linea de una
persona natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier persona
de obtener acceso a cualquier obra.

g) Usos no infractores de una clase particular
de obra, interpretacion o ejecucion, fonogra-
ma o emision, teniendo en cuenta la exis-
tencia de evidencia sustancial de un impacto
adverso real o potencial en aquellos usos no
infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor hard una revision periddica, en
intervalos de no mas de tres afios, para determinar
la necesidad y conveniencia de emitir un concepto
en que se consagren los usos no infractores que
han de ser objeto de la excepcion prevista en este
literal. Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor seran permanentes, pero susceptibles de
revocacion, si desaparece laexcepciéno limitacion
al derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundamentd la excepcion de la medida
tecnoldgica o si hay evidencia sustancial de que la
necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
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evaluarad las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomision de Derecho de Autor
de la Comision Intersectorial de Propiedad
Intelectual (CIPI), la que a través de un proceso de
socializacion amplio y suficiente, recogera en un
documento las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y excepciones,
asi como por los titulares de derechos.

h) Usos no infractores de una obra, interpre-
tacion o ejecucién, fonograma o emision,
amparados por las limitaciones y excep-
ciones establecidas por la ley en favor de
toda persona con y/o en situacion de dis-
capacidad en los términos de la Ley 1618
de 2013, que, en razdn a las barreras defi-
nidas en dicha ley, no pueda acceder a las
obras en los modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles de su eleccion y
adecuados a su tipo de discapacidad.

i) La actividad legalmente autorizada de in-
vestigacion, proteccion, seguridad de la
informacion o inteligencia, llevada a cabo
por empleados, agentes o contratistas del
gobierno. Para los efectos de este numeral
la seguridad de la informacion comprende,
entre otras actividades, pruebas de vulne-
rabilidad, hacking ético y andlisis forense,
llevadas a cabo para identificar y abordar
la vulnerabilidad de una computadora, un
sistema de computo o una red de computo
gubernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnoldgicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnol6gicas que controlen el acceso a
una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma,
solo se aplicaradn las excepciones establecidas en
los literales a), b), c), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en el literal a)
del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnoldgicas
adoptadas para restringir usos no autorizados que
protegen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo podran ser eludidas cuando
el uso de una obra, interpretacion o ejecucion,

fonograma o emision, este amparado en una
limitacion o excepcion establecida en la ley o
cuando se trate de la reproduccion, por cualquier
medio, de una obra literaria o cientifica, ordenada
u obtenida por el interesado en un solo ejemplar
para su uso privado y sin fines de lucro. En virtud
de este paragrafo, las medidas tecnolédgicas no
podran ser eludidas en el ejercicio de la limitacion
y excepcion consagrada en el articulo 44 de la Ley
23 de 1982.

Articulo 14. Las disposiciones de los articulos
1 a 13 de la presente ley se aplicaran a todas las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas
y emisiones que, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan pasado al
dominio publico.

Articulo 15. Obligacion de informar. Quien
incorpore una medida tecnoldgica para controlar
el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion esta
obligado a informar sobre su existencia y alcance.
El alcance de esta informacion, asi como la
responsabilidad de los titulares de derechos estara
enmarcada dentro de los parametros establecidos
en la Ley 1480 de 2011 “por medio de la cual
se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones” asi como aquellas normas
que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones al
derecho de autor y los derechos conexos. Sin
perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de 1993,
enlaley23de 1982y en laLey 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma elec-
trénica de una obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision fijada, que sea
transitoria o accesoria, que forme parte in-
tegrante y esencial de un proceso tecnolo-
gico y cuya unica finalidad consista en faci-
litar una transmision en una red informética
entre terceras partes por un intermediario, o
una utilizacion licita de una obra, interpre-
tacion o ejecucion, fonograma, o emision
fijada que no tengan por si mismos una sig-
nificacién econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproduccion temporal en forma
electrénica incluye, los procesos tecnoldgicos
gue sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos
mencionados en el parrafo anterior.
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b) EIl préstamo sin animo de lucro, por una
biblioteca, archivo o centro de documen-
tacion de copias o ejemplares de obras,
interpretaciones 0 ejecuciones artisticas,
fonogramas y emisiones fijadas, siempre
que figuren en las colecciones permanentes
de esta 0 hagan parte de un programa de
cooperacion bibliotecaria y hubiesen sido
licitamente adquiridas.

c) La puesta a disposicion por parte de biblio-
tecas, archivos o centros de documenta-
cion, a través de terminales especializados
instalados en sus propios locales, para fines
de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabacio-
nes audiovisuales y emisiones fijadas, lici-
tamente adquiridas y que no estén sujetas a
condiciones de adquisicion o licencia.

d) Se permitira la transformacién de obras li-
terarias y artisticas divulgadas, siempre que
se realice con fines de parodia y caricatura,
y no implique un riesgo de confusion con la
obra originaria.

e) Se permitira la reproduccion por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la rea-
lizacién de examenes por instituciones de
todos los niveles educativos, en la medida
justificada por el fin que se persiga, de arti-
culos licitamente publicados en periddicos
0 colecciones periddicas, breves extractos
de obras licitamente publicadas, y obras
aisladas de caracter plastico, fotografico o
figurativo, a condicion que tal utilizacion se
haga conforme a los usos honrados y que la
misma no sea objeto de venta u otra tran-
saccion a titulo oneroso, ni tenga directa o
indirectamente fines de lucro. Lo anterior
siempre que se incluya el nombre del autor
y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitaciones
y excepciones. EI Gobierno nacional, a través
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
convocard anualmente a una audiencia publica
con el fin de realizar una revision periodica de
las limitaciones y excepciones al derecho de
autor y los derechos conexos, con el objetivo
de determinar la necesidad y conveniencia de
presentar ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley que reforme, elimine o consagre
limitaciones y excepciones al derecho de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y

a los derechos conexos, y tendrd como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en favor
de los autores y titulares, de los usuarios frente al
acceso a la informacion, los avances tecnoldgicos
y otros derechos fundamentales.

El proceso de revision periodica deberd contar
con la participacion activa de la sociedad civil y
titulares derechos de autor y derechos conexos,
con quienes se podran generar acuerdos comunes
en torno a la modificacion de las limitaciones y
excepciones.

Asi mismo la Direccion Nacional de Derecho
de Autor facilitara, cuando a ello hubiere lugar,
espacios de dialogo con las entidades del Estado
que considere necesarias, para evaluar las
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos.

CAPITULO Il
Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 18. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley se entenderd por obras huérfanas las
obras o fonogramas que estén protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos y que hayan
sido publicadas por primera vez en Colombia o, a
falta de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia, en los que ninguno
de los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esté identificado o si, de estarlo uno o
mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los mismos,
debidamente registrada con arreglo al articulo 21.

Articulo 19. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre
una misma obra o un mismo fonograma y no
todos ellos han sido identificados o, a pesar de
haber sido identificados, no han sido localizados
tras haber efectuado una busqueda diligente,
debidamente registrada con arreglo al articulo
21, la obra o el fonograma se podran utilizar de
conformidad con la presente ley, siempre que los
titulares de derechos que hayan sido identificados
y localizados hayan autorizado, en relacion con
los derechos que ostenten.

Articulo 20. Personas autorizadas y ambito de
aplicacion para hacer uso de obras huérfanas.
Podran hacer usos de las obras huérfanas que se
encuentren en sus repositorios, las bibliotecas,
centros de ensefianza y museos, accesibles al
publico, asi como archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusion,
con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar



Pagina 34

Viernes, 27 de abril de 2018

GACETA DEL CONGRESO 187

objetivos relacionados con su mision siempre y
cuando este sea de interés publico, y se trate de:
a) Obras publicadas en forma de libros, re-
vistas especializadas, periodicos, revistas
u otro material impreso que figuren en las
colecciones de bibliotecas, centros de ense-
fianza 0 museos, accesibles al publico, asi
como en las colecciones de archivos o de
organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro;
b) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas que figuren en las coleccio-
nes de bibliotecas, centros de ensefianza o
museos, accesibles al publico, asi como en
las colecciones de archivos o de organis-
mos de conservacion del patrimonio cine-
matografico o sonoro;
c) Obras cinematograficas o audiovisuales
y los fonogramas producidos por organis-
mos publicos de radiodifusion que figuren
en sus archivos y que estén protegidas por
derechos de autor o derechos conexos a los
derechos de autor y que hayan sido publi-
cadas por primera vez en el pais o, a falta
de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia.
Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas
a que se hace referencia en los literales a),
b) y ¢), que nunca hayan sido publicados ni
radiodifundidos en Colombia, pero que hayan
sido puestos a disposicion del publico por las
entidades mencionadas en otros paises, con el
consentimiento de los titulares de derechos,
siempre y cuando sea razonable suponer que los
titulares de derechos no se opondrian a los usos
contemplados en el articulo 23.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en
las obras o los fonogramas a que se refieren los
apartados anteriores o que formen parte integral
de estos.

Articulo 21. Busqueda diligente. A efectos
de determinar si una obra o un fonograma son
obras huérfanas, las entidades mencionadas en
el articulo 20, efectuaran una busqueda diligente
y de buena fe por cada obra u otra prestacion
protegida, consultando para ello las fuentes
adecuadas en funcién de la categoria de obra y
de cada prestacion protegida independientemente
consideradas. La busqueda diligente se efectuara
con caracter previo al uso de la obra o del
fonograma.

La busqueda diligente se efectuard, en el lugar
de la primera publicacion o, a falta de publicacion,
de primera radiodifusion. Sin embargo, si existen
pruebas que sugieran que en otros paises existe
informacion pertinente sobre los titulares de
derechos, deberad efectuarse asimismo una
consulta de las fuentes de informacion disponibles
en esos paises.

En el caso a que se refiere el articulo 20,
paragrafo 1°, la busqueda diligente debera
efectuarse en el pais en el que se encuentre
establecida la entidad que haya puesto la obra
o el fonograma a disposicion del pablico con el
consentimiento del titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara
la materia indicando cuéles son las fuentes de
informacion que resultan adecuadas para la
busqueda de autores y titulares en cada categoria
de obras o fonogramas en consulta con los titulares
de derechos y los usuarios, e incluirdn como
minimo, la informacion del registro nacional de
derecho de autor, asi como las bases de datos de
las diferentes sociedades de gestion colectiva.

Articulo 22. Prueba de la busqueda diligente.
Las entidades mencionadas en el articulo 20,
inscribiran en el registro nacional de derecho de
autor, administrado por la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, previo a realizar los usos
consagrados en el articulo 23 de la presente ley,
sus busquedas diligentes y tendran a disposicion
del publico en general, la siguiente informacion:

a) Los resultados de las busquedas diligentes
que dichas entidades hayan efectuado y
que hayan llevado a la conclusion de que
una obra o un fonograma debe considerarse
obra huérfana;

b) El uso que las entidades hacen de las obras
o fonogramas huérfanas, de conformidad
con la presente ley;

c) Cualquier cambio, de conformidad con el
articulo 24, en la condicion de obra huérfa-
na de las obras y los fonogramas que utili-
cen las entidades;

d) Lainformacion de contacto pertinente de la
entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiara los recursos
necesarios para dicha labor y, a traves del
Ministerio del Interior, con la coordinacion de
la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la forma de realizar el mencionado
registro.
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Articulo 23. Utilizacion de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 20,
podran realizar, sin autorizacién del autor o
titular, los usos que se establecen a continuacion,
en relacion con las obras huérfanas que figuren en
sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del publico de la obra

huérfana.

b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexa-
cién, catalogacién, conservacion o restau-
racion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere el
articulo 20, podran hacer uso de una obra huérfana
con arreglo del presente articulo Unicamente a
fines del ejercicio de su mision de interés publico,
en particular la conservacién y restauracion de
las obras y los fonogramas que figuren en su
coleccion, y la facilitacion del acceso a los mismos
con fines culturales y educativos. Las entidades
podran obtener ingresos en el transcurso de
dichos usos, a los efectos exclusivos de cubrir los
costes derivados de la digitalizacion de las obras
huérfanas y de su puesta a disposicién del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a que se
refiere el articulo 20, se entendera sin perjuicio de
indicar el nombre de los autores y otros titulares
de derechos que si han sido identificados.

Articulo 24. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre una obra
o un fonograma que se consideren obras huérfanas
tendrén en todo momento la posibilidad de poner
fin a dicha condicion de obra huérfana en lo que se
refiere a sus derechos.

Articulo 25. Compensacion por uso de una
obra huérfana. Los titulares de derechos que
pongan fin a la condicion de obra huérfana de sus
obras u otras prestaciones protegidas recibiran
una compensacion equitativa por el uso que las
entidades a que se refiere el articulo 20 hayan
hecho de dichas obras y otras prestaciones
protegidas con arreglo al articulo 23 de la presente
ley. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior, con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara la
materia.

Articulo 26. Continuacion de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones
de este capitulo se entenderan sin perjuicio de
las disposiciones relativas, en particular, a los
derechos de patente, las marcas comerciales, los
modelos de utilidad, los disefios industriales, la

proteccion del patrimonio nacional, los requisitos
sobre deposito legal, la legislacion sobre practicas
restrictivas y competencia desleal, el secreto
comercial, la seguridad, la confidencialidad, la
proteccion de datos y el derecho a la intimidad,
el acceso a los documentos publicos y el derecho
de contratos, asi como a las normas relativas a la
libertad de prensay la libertad de expresion en los
medios de comunicacion.

Articulo 27. Aplicacion en el tiempo. Las
disposiciones sobre obras huérfanas se aplicaran
con respecto a todas las obras y todos los
fonogramas a que se refiere el articulo 20 que estén
protegidos por la legislacién sobre derecho de
autor y derechos conexos a la fecha de expedicion
de la presente ley, asi como para las que sean
creadas con posterioridad a la entrada en vigor de
esta.

CAPITULO IlI
Deposito legal

Articulo 28. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 44 de 1993, el cual quedara asi:

El editor, el productor de obras audiovisuales,
el productor fonografico y videograbador,
establecidos en el pais, de toda obra, fonograma o
videograma que hayan sido divulgadas y circulen
en Colombia, deberd cumplir, dentro de los 60 dias
habiles siguientes a su publicacién, transmision
publica, reproduccién o importacion, con el
depdsito legal de las mismas ante las entidades y
en la cantidad definida en la reglamentacion que
para el efecto expedira el Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del deposito legal serd sancionado por
el Ministerio de Cultura, con un salario minimo
legal diario vigente por cada dia de retraso en
el cumplimiento de tales obligaciones y hasta el
momento en que se verifique su cumplimiento, sin
superar 10 salarios minimos mensuales por cada
ejemplar que incumpla el deposito. El responsable
del depdsito legal que no haya cumplido esta
obligacion no podra participar directamente o por
interpuesta persona en procesos de contratacion
estatal para la adquirié de libros y dotaciones
bibliotecarias, hasta tanto cumpla con dicha
obligacion y en su caso, hubiera pagado en su
totalidad las sanciones pecuniarias impuestas.
La mencionada sancion sera impuesta mediante
resolucion motivada, la cual puede ser objeto de
recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del depésito legal y
una vez finalizado el plazo sefialado, la Biblioteca
Nacional de Colombia con la finalidad de
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preservar la memoria cultural de la Nacién podra
realizar la reproduccion de las obras, fonogramas
0 videogramas que no hayan sido depositadas por
quienes tenian la obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia con la
finalidad de garantizar el acceso al patrimonio
cultural podra hacer la puesta a disposicion
para su consulta en sala, a través de terminales
especializados instalados en sus propios locales
de las obras, fonogramas o videogramas, tomando
las medidas efectivas para impedir cualquier otro
tipo de utilizacion que atente contra la explotacion
normal de la obra o cause un perjuicio injustificado
a los intereses legitimos del autor o titular del
derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Interior — Unidad Administrativa Especial
Direccién Nacional de Derecho de Autor y el
Ministerio de Cultura — Biblioteca Nacional de
Colombia, reglamentaran el depésito legal.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos

Articulo  29.  Procedimiento  ante la
Jurisdiccion. Las cuestiones que se susciten con
motivo de la aplicacion de esta ley seran resueltas
por la jurisdiccién ordinaria o por las autoridades
administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.

Articulo 30. Solicitud de informacion. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 33
de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales competentes para resolver los procesos
de infraccion en materia de derecho de autor
y/o derechos conexos, estaran facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacion que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccion, asi como
de los medios o instrumentos de produccion o
canales de distribucion utilizados para ello.

Articulo 31. Destruccion de implementos y
mercancia infractora. En 1los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnoldgicas o la
supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre lagestionde derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
infractoras, el juez debera ordenar su destruccion,
a cargo de quien resulte condenado en el proceso,
a menos que el titular de derecho consienta en
que se disponga de ellas de otra forma. En ningln
caso los jueces podran permitir la exportacion de
las mercancias infractoras o permitir que tales
mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

Articulo 32. Indemnizaciones preestablecidas.
Laindemnizacion que se cause Como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con las
medidas tecnologias y la informacion para la
gestion de derechos, podréa sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. El Gobierno nacional dentro de los
doce (12) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley reglamentara la materia.

Articulo 33. El articulo 3° de la Ley 1032 de
2006 que modifico el articulo 272 de la Ley 599
de 2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanismos
de proteccion de derecho de autor y derechos
conexos, y otras defraudaciones. Incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) anos y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, quien con el fin de lograr una ventaja
comercial o ganancia economica privada y salvo
las excepciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacion las medidas tecno-

logicas efectivas impuestas para controlar
el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegidos, o que
protege cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados.

2. Fabrigque, importe, distribuya, ofrezca
al publico, suministre o de otra manera
comercialice  dispositivos,  productos

o componentes, u ofrezca al publico o
suministre servicios que, respecto de
cualquier medida tecnologica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o co-
mercializados con el proposito de eludir
dicha medida; o

b) Tengan un limitado propdsito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de elu-
dir dicha medida; o

c¢) Sean diseniados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o
facilitar la elusion de dicha medida.
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3. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucion
informacion sobre gestion de derechos sa-
biendo que dicha informacion ha sido su-
primida o alterada sin autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion
del publico copias de las obras, interpre-
taciones o ejecuciones o fonogramas, sa-
biendo que la informacion sobre gestion de
derechos ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe,
exporte, venda, arriende o distribuya por
otro medio un dispositivo o sistema tangi-
ble o intangible, a sabiendas o con razones
para saber que la funcion principal del dis-
positivo o sistema es asistir en la descodi-
ficacion de una serial codificada de satélite
portadora de programas codificados sin la
autorizacion del distribuidor legitimo de
dicha senal.

7. Recepcione o posteriormente distribuya
una sefal de satélite portadora de un pro-
grama que se originé como senal por sa-
télite codificada a sabiendas que ha sido
descodificada sin la autorizacion del distri-
buidor legitimo de la senal.

8. Presente declaraciones o informaciones
destinadas directa o indirectamente al
pago, recaudacion, liquidacion o distribu-
cion de derechos economicos de autor o
derechos conexos, alterando o falseando,
por cualquier medio o procedimiento, los
datos necesarios para estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al
publico, suministre o de otra manera co-
mercialice etiquetas falsificadas adheri-
das o disefiadas para ser adheridas a un
fonograma, a una copia de un programa
de computacion, a la documentacion o
empaque de un programa de computacion,
a la copia de una pelicula u otra obra au-
diovisual.

10. Fabrique, importe,
al publico, suministre o de otra manera
comercialice  documentos 0 empaques
falsificados para un programa de computacion.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 44 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Prescriben a los 10 afios, a partir
de la notificacion al interesado del proyecto
de reparticion o distribucion, en favor de las
sociedades de gestion colectiva de derecho de
autor o derechos conexos, y en contra de los
socios, las remuneraciones no cobradas por ellos.

distribuya,  ofrezca

La prescripcion de obras o prestaciones no
identificadas sera de 3 afios contados a partir de la
publicacién del listado de obras o prestaciones no
identificadas en la pagina web de la sociedad de
gestién colectiva. En caso de litigio correspondera
a la sociedad de gestion colectiva demostrar que
hizo todo lo razonable para identificar el autor o
titular de la obra o prestacion.

Articulo 35. Con el objeto de garantizar el
pago vy el debido recaudo de las remuneraciones
provenientes por conceptos de derecho de autor
y derechos conexos, las sociedades de gestion
colectiva de derecho de autor o derechos conexos
podran constituir entidades recaudadoras, en las
que podrantener asiento lassociedades reconocidas
por la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
El Gobierno nacional determinara la forma y
condiciones de la constitucion, organizacion,
administracion y funcionamiento de las entidades
recaudadoras y ejercera sobre ellas inspeccion y
vigilancia a través de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran negociar
con los distintos usuarios, si asi lo disponen sus
asociados.

Articulo 36. Adicionese un parégrafo 2° al
articulo 271 del Codigo Penal, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. La reproduccion por medios
informaticos de las obras contenidas en el presente
articulo sera punible cuando el autor lo realice
con el animo de obtener un beneficio econdémico
directo o indirecto, o lo haga a escala comercial.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 58 a 71 y 243 de la Ley 23 de 1982, asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Py , e
HERBANANDRADE 5
- e T

! W
e

/
;

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

Presidente,

ROHSVELT RODRIGUE? RENGIFO

hecretana,

t.l.'!l.r.l:}i,Mh LECN GIRALDO GIL

-
s
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TEXTO APROBADO POR LAS
COMISIONES PRIMERAS DEL
HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICAY DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2018
SENADO, 222 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones relativas al derecho de autor y
los derechos conexos

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paréagrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al derecho
de autor, y ante cualquier jurisdiccion se presumird,
salvo prueba en contrario, que la persona bajo
cuyo nombre, seudonimo o su equivalente se haya
divulgado la obra, sera el titular de los derechos
de autor. También se presumirad, salvo prueba en
contrario, que la obra se encuentra protegida.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 11 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccion de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion fijada
en un fonograma se otorgue en virtud del criterio
de primera publicacion o fijacion, se considerara
que dicha interpretacion, ejecucion o fonograma
es publicada por primera vez en Colombia, cuando
la publicacion se realice dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, Sus
derechohabientes, tienen sobre las obras literarias
y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, o
prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal,
mediante cualquier procedimiento inclu-
yendo el almacenamiento temporal en for-
ma electronica;

b) La comunicacion al publico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean
estos alambricos o inalambricos, incluyen-
do la puesta a disposicion al publico, de tal
forma que los miembros del publico pue-
dan tener acceso a ella desde el lugar y en
el momento que cada uno de ellos elija;

c¢) La distribucion publica del original y
copias de sus obras, mediante la venta o0 a
través de cualquier forma de transferencia
de propiedad;

d) La importacion de copias hechas sin

autorizacion del titular del derecho,

e) El alquiler comercial al publico del origi-

nal o de los ejemplares de sus obras;

f) La traduccion, adaptacion, arreglo u otra

transformacion de la obra.

Paragrafo. FEl derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una obra
literaria o artistica tenga por titular del derecho de
autor a una persona juridica, el plazo de proteccion
sera de 70 arios contados a partir del final del ario
calendario de la primera publicacion autorizada
de la obra.

Si dentro de los 50 anos siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacion autorizada,
el plazo de proteccion sera de 70 arios a partir del
final del ario calendario de la creacion de la obra.

Articulo 5°. Adicidnese al Capitulo Xl de laLey
23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual quedara asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la presente

ley se entiende por:

a) Radiodifusion. La transmision al publico
por medios inalambricos o por satélite de
los sonidos o sonidos e imagenes, 0 repre-
sentaciones de los mismos, incluyendo la
transmision inalambrica de serniales codifi-
cadas, donde el medio de decodificacion es
suministrado al publico por el organismo
de radiodifusion o con su consentimiento;
radiodifusion no incluye las transmisiones
por las redes de computacion o cualquier
transmision en donde tanto el lugar como
el momento de recepcion pueden ser selec-
cionados individualmente por miembros
del publico.

b) Comunicacion al publico de una
interpretacion o ejecucion fijada en
un fonograma o de un fonograma.
Solamente para los efectos del articulo
173 de la presente ley, es la transmision
al publico, por cualquier medio que no
sea la radiodifusion, de sonidos de una
interpretacion o ejecucion o los sonidos
o las representaciones de sonidos fijadas
en un fonograma. Para los efectos de
los derechos reconocidos a los artistas
intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas, la comunicacion al publico
incluye también hacer que los sonidos o las
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representaciones de sonidos fijados en un
fonograma resulten audibles al publico.

¢) Comunicacion al publico de una interpre-
tacion fijada en obras y grabaciones audio-
visuales. La transmision al publico por cual-
quier medio y por cualquier procedimiento
de una interpretacion fijada en una obra o
grabacion audiovisual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccion ofrecida por las
normas de este capitulo no afectara en modo alguno
la proteccion del derecho del autor sobre las obras
literarias, cientificas y artisticas consagradas por
la presente ley. En consecuencia, ninguna de las
disposiciones contenidas en él podra interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en
donde sea necesaria la autorizacion tanto del autor
de una obra contenida en un fonograma como del
artista intérprete o ejecutante o productor titular
de los derechos del fonograma, el requerimiento
de la autorizacion del autor no deja de existir
debido a que también se requiera la autorizacion
del artista intérprete o ejecutante o del productor
de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante o
productor de fonogramas no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del autor:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes o
ejecutantes, tienen respecto de sus interpretaciones
o ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La radiodifusion y la comunicacion al pu-
blico de sus interpretaciones o ejecuciones
no fijadas, excepto cuando la interpreta-
cion o ejecucion constituya por si misma
una ejecucion o interpretacion radiodifun-
dida;

b) La fijacion de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas;

¢) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera
o forma, permanente o temporal, mediante

cualquier  procedimiento  incluyendo
el almacenamiento temporal en forma
electronica;

d) La distribucion publica del original y
copias de sus interpretaciones o ejecuciones

fijadas en fonograma, mediante la venta o a
través de cualquier forma de transferencia
de propiedad;

e) Elalquiler comercial al publico del original
y de los ejemplares de sus interpretaciones
o0 ejecuciones fijadas en fonogramas, inclu-
so después de su distribucion realizada por
el artista intérprete o ejecutante o con su
autorizacion;

f) La puesta a disposicion al publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogramas, de tal forma que los miembros
del publico puedan tener acceso a ella des-
de el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas tiene
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La reproduccion del fonograma por cualquier
manera o forma, temporal 0 permanente,
mediante cualquier procedimiento incluyendo
el almacenamiento temporal en forma
electronica;

b) La distribucion publica del original y copias
de sus fonogramas, mediante la venta o0 a
través de cualquier forma de transferencia
de propiedad;

¢) Laimportacion de copias del fonograma;

d) El alquiler comercial al publico del original
v de los ejemplares de sus fonogramas
incluso después de su distribucion realizada
por ellos mismos o con su autorizacion,

e) La puesta a disposicion al publico de sus
fonogramas, de tal forma que los miembros
del publico puedan tener acceso a ellos
desde el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija.

Paragrafo. FEl derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 175 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paréagrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo a los
derechos conexos, y ante cualquier jurisdiccion
se presumird, salvo prueba en contrario, que
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las personas bajo cuyo nombre o seudonimo o
marca u otra designacion, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumird, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Adicionese al articulo 182 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo 2°:

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
Jjuridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfirieron derechos patrimoniales de autor
o conexos, serdn consideradas como titulares de
derechos ante cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la

proteccion se dispensard durante su vida y
80 arnios mas a partir de su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica, el
plazo de proteccion serd de:

1. 70 anos contados a partir del final del ario
calendario de la primera publicacion au-
torizada de la interpretacion, ejecucion o
del fonograma. A falta de tal publicacion
autorizada dentro de los 50 anos contados
a partir de la realizacion de la interpreta-
cion, ejecucion, o del fonograma, el plazo
sera de 70 anos a partir del final del ario
calendario en que se realizo la interpreta-
cion o ejecucion o el fonograma;

2. 70 anios contados a partir del final del anio
calendario en que se haya realizado la pri-
mera emision de radiodifusion.

Articulo 12. Medidas tecnoldgicas e informacion
sobre gestion de derechos. Independientemente de
que concurra una infraccion al derecho de autor o a
los derechos conexos, incurrira en responsabilidad
civil quien realice cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Sinautorizacion eluda las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecu-
cién o fonograma protegidos, o que prote-
gen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo al derecho de autor frente a
usos no autorizados;

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca
al publico, suministre o de otra manera
comercialice  dispositivos,  productos

0 componentes, u ofrezca al pablico o
suministre servicios que, respecto de
cualquier medida tecnoldgica efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o
comercializados con el proposito de eludir
dicha medida; o

2. Tengan un limitado prop6sito 0 uso comer-
cialmente significativo diferente al de elu-
dir dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o faci-
litar la elusion de dicha medida;

c) Con conocimiento de causa, o0 teniendo
motivos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

2. Distribuya o importe para su distribucion,
informacion sobre gestion de derechos que
ha sido suprimida o alterada sin autoriza-
cion.

3. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique 0 ponga a disposicion
del publico copias de las obras, interpre-
taciones o ejecuciones o fonogramas, con
informacion sobre gestion de derechos su-
primida o alterada sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo o componente que, en
el curso normal de su operacion, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegido, o para proteger
cualquier derecho de autor o cualquier derecho
conexo frente a usos no autorizados y que no pueda
ser eludida accidentalmente.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entenderd por informacién sobre la gestion
de derechos la informacion que identifica la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma; al autor
de la obra, al artista intérprete o ejecutante de la
interpretacion o ejecucion, o al productor del
fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma;
o informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier nimero o
cddigo que represente dicha informacién, cuando
cualquiera de estos elementos de informacion estén
adjuntos a un ejemplar de la obra, interpretacién o
ejecucion o fonograma o figuren en relacion con la
comunicacion o puesta a disposicion al publico de
una obra, interpretacion o ejecucién o fonograma.

Paragrafo3°.Medidascautelares.Enlosprocesos
civiles que se adelanten como consecuencia de la
infraccion a los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, o0 por la realizacion de las
actividades descritas en este articulo de la presente
ley, son aplicables las medidas cautelares propias
de los procesos declarativos establecidas por el
Caodigo General del Proceso.

Articulo 13. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnologicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada
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en los literales a) y b) del articulo anterior son
las siguientes, las cuales serdn aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de in-
genieria inversa realizadas a la copia de un
programa de computacion obtenida legal-
mente, siempre que los elementos particu-
lares de dicho programa no hubiesen estado
a disposicion inmediata de la persona invo-
lucrada en dichas actividades, con el unico
proposito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado indepen-
dientemente con otros programas;

b) Actividades de buena fe no infractoras, reali-
zadas por un investigador que haya obtenido
legalmente una copia, interpretacion o ejecu-
cion no fijada o muestra de una obra, interpre-
tacion o ejecucion o fonograma, y que haya
hecho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas actividades,
en la medida necesaria, y con el Unico propo-
sito de identificar y analizar fallas y vulnera-
bilidades de las tecnologias para codificar y
decodificar la informacion;

c) La inclusion de un componente o parte con
el tnico fin de prevenir el acceso de menores
al contenido inapropiado en linea en una tec-
nologia, producto, servicio o dispositivo que
por si mismo sea diferente de los menciona-
dos en el literal b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infractoras au-
torizadas por el duefio de una computadora,
sistema de computo o red de computo con el
unico fin de probar, investigar o corregir la
seguridad de dicha computadora, sistema de
coémputo o red de coOmputo;

e) Elacceso por parte de bibliotecas, archivos o
instituciones de todos los niveles educativos,
sin fines de lucro, a una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma a la cual no tendrian
acceso de otro modo, con el Unico fin de to-
mar decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el tinico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de rea-
lizar de manera no divulgada la recoleccion o
difusion de datos de identificacion personal
que reflejen las actividades en linea de una
persona natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier persona
de obtener acceso a cualquier obra;

g) Usos no infractores de una clase particular
de obra, interpretacion o ejecucion, fonogra-
ma o emision, teniendo en cuenta la exis-
tencia de evidencia sustancial de un impacto
adverso real o potencial en aquellos usos no
infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor hard una revision periddica, en
intervalos de no mas de tres afos, para determinar

la necesidad y conveniencia de emitir un concepto
en que se consagren los usos no infractores que
han de ser objeto de la excepcion prevista en este
literal. Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor seran permanentes, pero susceptibles de
revocacion, si desaparece la excepcion o limitacion
al derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundamentd la excepcion de la medida
tecnologica o si hay evidencia sustancial de que la
necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
evaluara las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomision de Derecho de Autor de
la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual
(CIPI), lagque através de un proceso de socializacién
amplio y suficiente, recogera en un documento las
inquietudes manifestadas por los beneficiarios de
las limitaciones y excepciones, asi como por los
titulares de derechos;

h) Usos no infractores de una obra, interpreta-
cion o ejecucion, fonograma o emision, am-
parados por las limitaciones y excepciones
establecidas por la ley en favor de toda per-
sona con y/o en situacion de discapacidad en
los términos de la Ley 1618 de 2013, que, en
razon a las barreras definidas en dicha ley, no
pueda acceder a las obras en los modos, me-
dios y formatos de comunicacién accesibles
de su eleccién y adecuados a su tipo de disca-
pacidad;

i) Laactividad legalmente autorizada de inves-
tigacion, proteccion, seguridad de la informa-
cion o inteligencia, llevada a cabo por em-
pleados, agentes o contratistas del gobierno.
Para los efectos de este numeral la seguridad
de la informacién comprende, entre otras ac-
tividades, pruebas de vulnerabilidad, hacking
ético y andlisis forense, llevadas a cabo para
identificar y abordar la vulnerabilidad de una
computadora, un sistema de cémputo o una
red de computo gubernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnologicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que controlen el acceso a
una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma,
solo se aplicaran las excepciones establecidas en
los literales a), b), c), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas en
el articulo 12 literal b), cuando se refieran a medidas
tecnoldgicas que protegen cualquier derecho de
autor o cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados, solo se aplicara
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la excepcion establecida en el literal a) del presente
articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnologicas
adoptadas para restringir usos no autorizados que
protegen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacion o ejecucién, fonograma
0 emision, este amparado en una limitacién o
excepcion establecida en la ley, salvo aquella
consagrada en el articulo 44 de la Ley 23 de 1982.

Articulo 14. Las disposiciones de los articulos
1° a 13 de la presente ley se aplicaran a todas las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas
y emisiones que, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan pasado al
dominio publico.

Articulo 15. Obligacion de informar. Quien
incorpore una medida tecnologica para controlar
el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones 0 ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion esta
obligado a informar sobre su existencia y alcance.
El alcance de esta informacion, asi como la
responsabilidad de los titulares de derechos estara
enmarcada dentro de los parametros establecidos
en la Ley 1480 de 2011 “por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones” asi como aquellas normas que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones al
derecho de autor y los derechos conexos. Sin
perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de 1993,
enlaley 23 de 1982y en la Ley 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

a) La reproduccién temporal en forma electro-
nica de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma o emision fijada, que sea transi-
toria 0 accesoria, que forme parte integrante
y esencial de un proceso tecnoldgico y cuya
unica finalidad consista en facilitar una trans-
mision en una red informatica entre terceras
partes por un intermediario, o una utilizacion
licita de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma, o emision fijada que no tengan
por si mismos una significacion econdomica
independiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproduccion temporal en forma
electronica incluye, los procesos tecnoldgicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos
mencionados en el parrafo anterior;

b) EIl préstamo por una biblioteca, archivo o
centro de documentacion, cuyas actividades
no tengan directa ni indirectamente fines de
lucro, de copias o ejemplares de obras, inter-
pretaciones o ejecuciones artisticas, fonogra-
mas y emisiones fijadas, siempre que figuren

en las colecciones permanentes de esta y hu-
biesen sido licitamente adquiridas;

c) La puesta a disposicion por parte de biblio-
tecas, archivos o centros de documentacion,
a través de terminales especializados instala-
dos en sus propios locales o en funcion de
los servicios de extension de las bibliotecas
publicas de la Ley 1379 de 2010, para fines
de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones fijadas, licitamen-
te adquiridas y que no estén sujetas a condi-
ciones de adquisicion o licencia;

d) Se permitira la transformacion de obras lite-
rarias y artisticas divulgadas, siempre que se
realice con fines de parodia y caricatura, y no
implique un riesgo de confusion con la obra
originaria;

e) Se permitira la reproduccion por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la rea-
lizacion de examenes por instituciones de
todos los niveles educativos, en la medida
justificada por el fin que se persiga, de arti-
culos licitamente publicados en periddicos o
colecciones periddicas, breves extractos de
obras licitamente publicadas, y obras aisladas
de caracter plastico, fotografico o figurativo,
a condicion que tal utilizacion se haga con-
forme a los usos honrados y que la misma no
sea objeto de venta u otra transaccion a titulo
oneroso, ni tenga directa o indirectamente fi-
nes de lucro. Lo anterior siempre que se in-
cluya el nombre del autor y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitaciones y

excepciones. EI Gobierno nacional, a través de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, convocara
anualmente al menos una audiencia publica, con
el fin de realizar una revision periddica de las
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos, con el objetivo de determinar
la necesidad y conveniencia de presentar ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley que
reforme o consagre limitaciones y excepciones al
derecho de autor.

Dicho proyecto deberd observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
a los derechos conexos, y tendra como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en favor
de los autores y titulares, de los usuarios frente al
acceso a la informacién, los avances tecnolégicos
y otros derechos fundamentales.

El proceso de revision periddica debera contar
con la participacion activa de la sociedad civil con
la que se deberan efectuar consensos y procesos de
publicidad amplia y suficiente, con el fin de generar
acuerdos comunes en torno a los nuevos listados
que actualicen las limitaciones y excepciones a los
que refiere el articulo 16.
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CAPITULO I
Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 18. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley se entenderd por obras huérfanas las
obras o fonogramas que estén protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos y que hayan
sido publicadas por primera vez en Colombia o, a
falta de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia, en los que ninguno
de los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esta identificado o si, de estarlo uno o
mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los mismos,
debidamente registrada con arreglo al articulo 21.

Articulo 19. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre una
misma obra 0 un mismo fonograma y no todos
ellos han sido identificados o, a pesar de haber sido
identificados, no han sido localizados tras haber
efectuado una busqueda diligente, debidamente
registrada con arreglo al articulo 21, la obra o el
fonograma se podran utilizar de conformidad
con la presente ley, siempre que los titulares de
derechos que hayan sido identificados y localizados
hayan autorizado, en relacion con los derechos que
ostenten.

Articulo 20. Personas autorizadas y ambito de
aplicacion para hacer uso de obras huérfanas.
Podran hacer usos de las obras huérfanas que se
encuentren en sus repositorios, las bibliotecas,
centros de ensefianza y museos, accesibles al
publico, asi como archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusion,
con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar
objetivos relacionados con su mision siempre y
cuando este sea de interés publico, y se trate de:

a) Obras publicadas en forma de libros, revis-
tas especializadas, periédicos, revistas u otro
material impreso que figuren en las colec-
ciones de bibliotecas, centros de ensefianza
0 museos, accesibles al publico, asi como en
las colecciones de archivos o de organismos
de conservacion del patrimonio cinematogra-
fico o sonoro;

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y los
fonogramas que figuren en las colecciones de
bibliotecas, centros de ensefianza 0 museos,
accesibles al publico, asi como en las colec-
ciones de archivos o de organismos de con-
servacion del patrimonio cinematografico o
sonoro;

c) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas producidos por organismos
publicos de radiodifusion que figuren en sus
archivos y que estén protegidas por derechos

de autor o derechos conexos a los derechos de
autor y que hayan sido publicadas por primera
vez en el pais 0, a falta de publicacion, cuya
primera radiodifusion haya tenido lugar en
Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas a que
se hace referencia en los literales a), b) y c), que
nunca hayan sido publicados ni radiodifundidos en
Colombia, pero que hayansido puestosadisposicion
del pablico por las entidades mencionadas en otros
paises, con el consentimiento de los titulares de
derechos, siempre y cuando sea razonable suponer
que los titulares de derechos no se opondrian a los
usos contemplados en el articulo 23.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en
las obras o los fonogramas a que se refieren los
apartados anteriores o que formen parte integral de
estos.

Articulo 21. Busqueda diligente. A efectos
de determinar si una obra o un fonograma son
obras huérfanas, las entidades mencionadas en el
articulo 20, efectuaran una busqueda diligente y de
buena fe por cada obra u otra prestacion protegida,
consultando para ello las fuentes adecuadas en
funcion de la categoria de obra y de cada prestacion
protegida independientemente consideradas. La
busqueda diligente se efectuaré con caracter previo
al uso de la obra o del fonograma.

La busqueda diligente se efectuara, en el lugar
de la primera publicacion o, a falta de publicacion,
de primera radiodifusion. Sin embargo, si existen
pruebas que sugieran que en otros paises existe
informacion pertinente sobre los titulares de
derechos, debera efectuarse asimismo una consulta
de las fuentes de informacion disponibles en esos
paises.

Enel casoaqueserefiere el articulo 20, paragrafo
1°, la basqueda diligente debera efectuarse en
el pais en el que se encuentre establecida la
entidad que haya puesto la obra o el fonograma a
disposicion del pablico con el consentimiento del
titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara
la materia indicando cuéles son las fuentes de
informacion que resultan adecuadas para la
busqueda de autores y titulares en cada categoria de
obras o fonogramas en consulta con los titulares de
derechos y los usuarios, e incluiran como minimo,
la informacién del registro nacional de derecho de
autor, asi como las bases de datos de las diferentes
sociedades de gestion colectiva.
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Articulo 22. Prueba de la busqueda diligente.
Las entidades mencionadas en el articulo 20,
inscribiran en el registro nacional de derecho de
autor, administrado por la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, previo a realizar los usos
consagrados en el articulo 23 de la presente ley, sus
busquedas diligentes y tendran a disposicion del
publico en general, la siguiente informacion:

a) Los resultados de las busquedas diligentes
que dichas entidades hayan efectuado y que
hayan llevado a la conclusion de que una
obra o un fonograma debe considerarse obra
huérfana;

b) El uso que las entidades hacen de las obras
o fonogramas huérfanas, de conformidad con
la presente ley;

¢) Cualquier cambio, de conformidad con el ar-
ticulo 24, en la condicién de obra huérfana
de las obras y los fonogramas que utilicen las
entidades;

d) La informacién de contacto pertinente de la
entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiara los recursos
necesarios paradicha labory, através del Ministerio
del Interior, con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara la
forma de realizar el mencionado registro.

Articulo 23. Utilizacion de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 20, podran
realizar, sin autorizacion del autor o titular, los usos
que se establecen a continuacion, en relacién con
las obras huérfanas que figuren en sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del publico de la obra
huérfana;

b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexacion,
catalogacion, conservacion o restauracion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere el
articulo 20, podran hacer uso de una obra huérfana
con arreglo del presente articulo Unicamente a
fines del ejercicio de su mision de interés publico,
en particular la conservacion y restauracion de las
obras y los fonogramas que figuren en su coleccion,
y la facilitacion del acceso a los mismos con fines
culturales y educativos. Las entidades podran
obtener ingresos en el transcurso de dichos usos, a
los efectos exclusivos de cubrir los costes derivados
de la digitalizacién de las obras huérfanas y de su
puesta a disposicion del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a que se
refiere el articulo 20, se entendera sin perjuicio de
indicar el nombre de los autores y otros titulares de
derechos que si han sido identificados.

Articulo 24. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre una obra
o un fonograma que se consideren obras huérfanas
tendran en todo momento la posibilidad de poner
fin a dicha condicion de obra huérfana en lo que se
refiere a sus derechos.

Articulo 25. Compensacion por uso de una
obra huérfana. Los titulares de derechos que
pongan fin a la condicion de obra huérfana de sus
obras u otras prestaciones protegidas recibiran
una compensacion equitativa por el uso que las
entidades a que se refiere el articulo 20 hayan hecho
de dichas obras y otras prestaciones protegidas con
arreglo al articulo 23 de la presente ley. EI Gobierno
nacional, a traves del Ministerio del Interior, con la
coordinacion de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor, reglamentara la materia.

Articulo 26. Continuacion de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones de
este capitulo se entenderan sin perjuicio de las
disposiciones relativas, en particular, a los derechos
de patente, las marcas comerciales, los modelos de
utilidad, los disefios industriales, la proteccion del
patrimonio nacional, los requisitos sobre depdsito
legal, la legislacion sobre précticas restrictivas
y competencia desleal, el secreto comercial, la
seguridad, la confidencialidad, la proteccion de
datos y el derecho a la intimidad, el acceso a los
documentos publicos y el derecho de contratos,
asi como a las normas relativas a la libertad de
prensa y la libertad de expresion en los medios de
comunicacion.

Articulo 27. Aplicacion en el tiempo. Las
disposiciones sobre obras huérfanas se aplicaran
con respecto a todas las obras y todos los
fonogramas a que se refiere el articulo 20 que estén
protegidos por la legislacion sobre derecho de autor
y derechos conexos a la fecha de expedicion de la
presente ley, asi como para las que sean creadas
con posterioridad a la entrada en vigor de esta.

CAPITULO 1l
Deposito legal

Articulo 28. EIl editor, el productor de obras
audiovisuales, el productor fonografico vy
videograbador, establecidos en el pais, de toda
obra, fonograma o videograma que hayan sido
divulgadas y circulen en Colombia, debera
cumplir, dentro de los 60 dias habiles siguientes a
su publicacion, transmisién publica, reproduccién
0 importacion, con el deposito legal de las mismas
ante las entidades y en la cantidad definida en la
reglamentacion que para el efecto expedira el
Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas
del depésito legal sera sancionado por el Ministerio
de Cultura, con un salario minimo legal diario
vigente por cada dia de retraso en el cumplimiento
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de tales obligaciones y hasta el momento en que
se verifique su cumplimiento, sin superar 10
salarios minimos mensuales por cada ejemplar que
incumpla el deposito. El responsable del depdsito
legal que no haya cumplido esta obligacion no podra
participar directamente o por interpuesta persona
en procesos de contratacion estatal para la adquirié
de libros y dotaciones bibliotecarias, hasta tanto
cumpla con dicha obligacion y en su caso, hubiera
pagado en su totalidad las sanciones pecuniarias
impuestas. La mencionada sancién sera impuesta
mediante resolucion motivada, la cual puede ser
objeto de recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del deposito legal y
una vez finalizado el plazo senalado, la Biblioteca
Nacional de Colombia con la finalidad de preservar
la memoria cultural de la Nacion podra realizar
la reproduccion de las obras, fonogramas o
videogramas que no hayan sido depositadas por
quienes tenian la obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia con la
finalidad de garantizar el acceso al patrimonio
cultural podra hacer la puesta a disposicion
para su consulta en sala, a través de terminales
especializados instalados en sus propios locales
de las obras, fonogramas o videogramas, tomando
las medidas efectivas para impedir cualquier otro
tipo de utilizacion que atente contra la explotacion
normal de la obra o cause un perjuicio injustificado
a los intereses legitimos del autor o titular del
derecho.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
del Interior — Unidad Administrativa Especial
Direccion Nacional de Derecho de Autor y el
Ministerio de Cultura — Biblioteca Nacional de
Colombia, reglamentaran el depésito legal.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
Derecho de Autor y los derechos conexos

Articulo 29. Procedimiento ante la jurisdiccion.
Las cuestiones que se susciten con motivo de
la aplicacion de esta ley serdn resueltas por
la jurisdiccion ordinaria o por las autoridades
administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.

Articulo 30. Solicitud de informacion. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 33
de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales competentes para resolver los procesos
de infraccion en materia de derecho de autor
y/o derechos conexos, estaran facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacion que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccion, asi como de
los medios o instrumentos de produccién o canales
de distribucion utilizados para ello.

Articulo 31. Destruccion de implementos y
mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusién de medidas tecnoldgicas o la

supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre la gestion de derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacién
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
infractoras, el juez deberé ordenar su destruccion,
a cargo de quien resulte condenado en el proceso,
a menos que el titular de derecho consienta en
que se disponga de ellas de otra forma. En ningun
caso los jueces podran permitir la exportacion de
las mercancias infractoras o permitir que tales
mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

Articulo 32. Indemnizaciones preestablecidas.
La indemnizacion que se cause como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con
las medidas tecnologias y la informacion para la
gestion de derechos, podra sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion
de perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. EI Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 33°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 58 a 71 y 243 de la Ley 23 de 1982, asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

Enlosanteriores términos fue aprobado Proyecto
de ley numero 206 de 2018 Senado nimero 222 de
2018 Camara, por la cual se modifica la ley 23 de
1982 y se establecen otras disposiciones en materia
de Derecho de Autor y Derechos conexos, COMO
consta en la sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara del 18 de abril de
2018, correspondiente al Acta nimero 09 Sesiones
Conjuntas.

Ponentes:

-/;'1- Senado de Ja Repoblica

B B TR RSN R

g
. Camara de Representantes
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2018 SENADO,

222 DE 2018 CAMARA

Por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor

De conformidad con

y derechos conexos “‘mensaje de urgencia’.

las siguientes consideraciones sobre Ia

su solicitud, hacemos

comunicacion presentada por la Universidad Central, sobre el articulado del Proyecto de
Ley 206 de 2018, que pretende ajustar las limitaciones y excepciones al derecho de autor
sobre el uso que pueden hacer las bibliotecas y presentar una propuesta de redaccidn

sobre el

literal c) relacionada a la puesta a disposicion de los contenidos por las

bibliotecas, vy en segundo lugar, presentar |la propuesta de redaccion relacionada con la
limitacidon excepcidn por uso académicos o de ensefianza:

2 [

En relaciédn con las observaciones que emitid la Universidad Central, en nuestra
respetuosa opinion, estamos de acuerdo con los comentarios emitidos sobre el uso
de obras por parte de las bibliotecas, especificamente en el sentido de ampliar la
aplicacion de la excepcion establecida en el literal c) a las universidades privadas y
la forma de uso mas alla de los terminales especializados instalados en las
bibliotecas; por lo anterior, en el cuadro comparativo que mas adelante
exponemos, proponemos la redaccidn de este literal suprimiendo lo siguiente: “...ag
traves de terminales especializados instalados en sus propios locales o en funcicn
de los servicios de extensicon de las bibliotecas publicas de la Ley 1379 de 2010 del
literal c) del articulo 16.

Ahora bien, respecto de las limitaciones y excepciones por uso académico o de
ensefianza, consideramos que se deja fuera de la excepcidn vy limitacién,
escenarios tipicos y altamente recurrentes en los que, dentro del contexto de
ensefnanza, se puede hacer uso de obras protegidas por el derecho de autor en el
entorno digital.

En efecto, la primera consideracion que habria que realizar es que la excepcidn
debe asegurar el cumplimiento de la denominada regla de los tres pasos, donde se
garantiza i) que el evento o excepcidén este claramente descrito y delimitado de
antemano y con antelacidén, ii) que con la conducta desplegada no se afecte la
normal explotacidn o comercializacién de l|la obra; iii) gue con la conducta
desplegada no se cause un grave e injustificado perjuicio a los legitimos intereses
del autor o titular.

Al respecto, el literal e) del Proyecto de Ley 206 de 2018, No menciona escenarios
educativos y de ensefianza, en los que evidentemente se puede hacer uso parcial o

total de obras en el entorno digital, con el unico y exclusivo propdsito de garaypitizar
la comprension de los estudiantes del tema tratado en el aula de clases. ) /
En consonancia con lo mencionado, en el referido cuadro comparativo, en la

ualtima columna proponemos la redaccién del literal e) del articulo 16 del proyecto,
de manera que la actualizacion que se desea hacer a la norma refleje y garantice el
uso de obras en el entorno digital con fines EXCLUSIVOS de ensefianza. En este
punto vale la pena enfatizar en lo siguiente: actualmente la excepcion que regula el
uso de obras con fines de ensefianza, sin autorizacion y pago, aplica de manera
expresa para las obras que se encuentran en el entorno analogo; en ese sentido,
consideramos que lo Idgico y razonable es transpolar lo que vya permite
correctamente la excepcion vigente en el entorno andlogo al entorno digital, es
decir, gue una institucion de educacidn, a través de sus profesores o
colaboradores, pueda sin necesidad de solicitar autorizacion previa o pagar

remuneracion alguna, hacer uso (en la medida justificada por el fin que se persiga)
de obras que se encuentran en el entorno digital. Se insiste, tal como ya ocurre en
el entorno analogo.

Texto Decisicn
Andino 351 de
993,
especificarmente en
el literal b) del
articulo 22

Texto Ley 23 de
1982

Proyecto de Ley 146 del
2017 Por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982
¥ se establecen otras
Drisposiciones en Materia
de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, Articulo
Id

Proyecto de Ley 206 del
2018 Por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982
¥ se establecen otras
Disposiciones en Materia
de Derecho de Autor y
Derechos Conexos,
Articulo 16

Redaccicon Propuesta
Drel literal e) del articulo 16
de la Ley 206 del 2018,
teniendo en cuenta fa
redaccicon establecida en el
articwlo 14 del proyecto de
ley 146 de 2017 (retirodo).

“b) Reproducir por
medios
reprograficos para
la ensefianza o para
la realizacién de
exdmenes en
instituciones
educativas, en la
medida justificada
por el fin que se
persiga, articulos
fcitamente
publicados en
pericdicos o
colecciones
periodicas, o breves
extractos de las
obras licitamente
publicadas, a
condicién que tal
uatilizacion se haga
conforme a los usos
honrados y gue la
misma no seqa
objeto de venta v
otra transaccicn a
titulo oneroso, ni
tenga directa o
indirectamente
fines de lucro;

c) Reproducir en
Sforma individual,
wuna obra por una

“Articulo 32°.- Es
permitido utilizar
obros literarias o
artisticas o parte
de ellos, o titulo
de Hustracion en
obras destinodas
a la ensefianza,
por medio de
publicaciones,
emisiones de
radiodifusicn o
grabociones
sonoras o
visuales, dentro
de los limites
Justificados por el
Jfin propuesto, o
comunicar caon
propositos de
ensefanza lo obra
radiodifundida
para fines
escolares,
educatives,
universitarios y de
JFormaocidn
profesional sin
fines de lucro, con
la obligacicdn de
mencionar el
nombre del autor
v el titulo de las
obras asi

“f} Sera licito realizar sin
autorizacion ni pago de
remuneracion, por parte de
instituciones de todos los
niveles educativos sin
animo de lucro, la puesta a
disposicicn y la
reproduccicon con fines de
puesta a disposicicn a
estudiantes inscritos
especificamente en un
programa de educocicon o
distancia. en el marco de
una sesion de clase en vivo
o asincronica, en cantidad
comparable con lo que se
desarrofla en una sesicn de
clase presencial y en fa
medida justificada por el
fin que se persiga, obras
lfcitamente publicadas o
prestaciones protegidas
por los derechos conexos
refacionadas con el tema
del curso, siempre que los
contenidos usados no
sean tipicamente
adquiridos por los
estudiontes, o estos no
hubiesen sido
desarrollados de manera
especifica pora usos en
linea, o condicion que lo
institucidn de educacicn

“e) Se permitira fa
reproduccicn por medios
reprogrdficos para la
ensefonza o para o
reaglizacion de exdmenes
por instituciones de rodos
fos niveles educativos, en
fa medida justificada por
el fin que se persiga,. de
articulos ficitamente
publicados en periddicos o
colecciones perfddicas,
breves extractos de cbras
Ncitamente publicadas, v
obras aisladas de cardcter
plastico, forogrdfico o
figurativo, o condicidn gue
tal utifizacicon se haga
conforme a los usos
honrados y que la misma
no sea objeto de venta u
otra transaccicn a titulo
oneroso, ni tenga directa of
indirectaomente fines de
lucro. Lo anterior siempre
qgue se incluya el nombre
del autor y lo fuente.

..}

b) El préstamo por una
biblioteca, archivo o
centro de documentacicn,

cuyas actividades no

e) Sera licito realizar sin
autorizacion ni pago de
remuneracicon, por parte
de instituciones de todos
fos niveles educativos sin
gnimo de lucro, la puesta a
disposicidn y la
reproduccicon con fines de
puesta o disposicién a
estudiantes inscritos en un
programa de educacicén a
distancia, pragrama
virtual, progroma
semipresencial y programao
presencial con apoyo en ia
educacion virtual, en el
marco de una sesicn de
close en vivo o asincranica,
en la medida justificada
por el fin gue se persiga,
obras
oitamenteadguiridas w
protegidas por derechos
oe outor o prestaciones
protegidas por los
derechos conexos
relocionodas con el temo
del curso, siempre que los
contenidos usados no sean
tipicamente adquiridos por
los estudiontes, o estos no
hubiesen sido
desarrollados de manera
especifica parag usos en
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Texto Decision Texto Ley 23 de Proyecto de Ley 146 del Proyecto de Ley 206 del | Redaccion Propuesta
Andina 351 de 1982 2017 Por la cual se 2018 Por la cual se Del literal e) del articulo 16
1993, modifica la Ley 23 de 1982 | modifica la Ley 23 de 1982| de la Ley 206 del 2018,
especificamente en y se establecen otras v se establecen otras teniendo en cuenta la .
el literal b) del Disposiciones en Materia Disposiciones en Materia | redaccion establecida en el
articulo 22 de Derecho de Autory de Derecho de Autor y articulo 14 del proyecto de

Derechos Conexos, Articulo | Derechos Conexos, ley 146 de 2017 (retirado).

14 Articulo 16
biblioteca o archivo | utilizadas. cumpla con todas las tengan directa ni linea, a condicién que la
cuyas actividades (..} condiciones que se indirectamente fines de Institucién de educacion
no tengan directo o | Articulo 382.- Las | enumeran a continuacion: | lucro, de copias o cumpla con todas las
indirectamente bibliotecas 1. Desarrolte una politica ejemplares de obras, condiciones que se
fines de lucro, pliblicas pueden sobre derecho de autory lo | interpretaciones o enumeran a continuacion:
cuando el ejemplar | reproducir parael | comunique a fos ejecuciones artlsticas, 1. Desarrolle una politica
respectivo se uso exclusivo de estudiantes, docentes y fonogramas y emisiones | sobre derecho de autor y
encuentre en la sus lectores y personal administrative de | fijades, siempre que la comunique a los
coleccion cuando ello sea la institucion; figuren en las colecciones | estudiantes, docentes y
permanente de la necesario para su | 2. Informe a sus permanentes de esta y persanal administrativo de
biblioteca o archive, | conservacidn, o estudiantes que el curso hubiesen sido licitamente | la institucidn;
ydicha para el servicio de | puede contener creaciones | adquiridas. 2. Informe a sus
reproduccién se préstamos a otras | protegidas, incluyendo a su estudiantes que el curso
realice con los bibliotecas, vez una advertencia ¢) La puesta a disposicion | puede contener creaciones
siguientes fines: también publicas, | especifica de la proteccién | por porte de bibliotecas, | protegidas, incluyendo a
1) Preservarel una copia de en los materiales puestos a | archives o centros de su vez una advertencia
ejemplary obras protegidas | disposicién en linea; documentacidn, c través | especifica de la proteccidn
sustituirlo en caso depositadas en 3. Incorpore medidas de terminales en los materiales puestos a
de extravio, sus colecciones o | tecnoldgicas de proteccién, | especiolizados instolados | disposicion en linea;
destruccion o archivos que se mds allé de asignar un en sus propios locales o en| 3. Incorpore medidas
inutilizacion; o, encuentran usuario y contrasefia @ los | funcion de los servicies de | tecnoldgicas de
2) Sustituir, en la agotadas en el estudiantes, que aseguren | extension de las proteccién, mds alld de
coleccidn mercado local, el cumplimiento de las bibliotecas publicas de la | asignar un usuario y
permanente de otra | Estas copias politicas y los Ley 1379 de 2010, para contrasefia a los
biblioteca o archivo, | pueden ser requerimientos de esta fines de investigacién o estudiantes, que aseguren
un efemplar que se | también limitacion, incluyendo estudio personal de sus el cumplimiento de las

haya extraviado,
destruido o
inutilizado.”

reproducidas, en
una sola copia,
por la biblioteca
que las reciba en
caso de que ello
sea necesario
parg su
conservacion, y
con el dnico fin de
que ellas sean
utilizadas por sus
lectores.”

como minimo la
gutenticacion de usuario y
sitio a través de la
comprobacidn de
protocolos de internet,
interrupcidn por tiempo de
gcceso a contenidos,
deshabilitacicn de
funciones como imprimir,
cortar y pegar, entre otras,
14

4. Designe un tutor,
docente o instructar,
encargado en [a direccidn y
supervisién del programa
de educacidn a distancia,
que se encargue de
asegurar que los usos
tengan una finalidad
meramente educativa.

usuarios, de obras,
fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones
fijadas, licitamente
adquiridas y gue no estén
sujetas a condiciones de
adquisicion o licencia.”

politicas y las
requerimientos de esta
limitacidn, incluyendo
como minimo la
autenticacion de usuario y
sitio a través de la
comprobacion de
protocolos de internet,
Interrupcién par tiempo de
acceso a contenidos,
deshabilitacionde
funciones como imprimir,
cortar y pegar, entre otras,
y

4, Designe un tutor,
docente o instructor,
encargado de
lasupervisidn de los
contenidos utilizados, de
manera que se hﬂgﬂ'
seguimiento al
cumplimiento o los
condiciones establecidas
en el presente literal.

()

c) La puesta a disposicidn
por parte de bibliotecas,
archivos o centros de
documentacién, para fines
de investigacidn o estudio
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Texto Decision Texto Ley 23 de Proyecto de Ley 146 del Proyecto de Ley 206 del | Redaccidn Propuesta
Andina 351 de 1982 2017 Por la cual se 2018 Por la cual se Del literal e) del articulo 16
1993, modifica la Ley 23 de 1982 | modifica la Ley 23 de 1982| de [a Ley 206 del 2018,
especificamente en y se establecen otras y se establecen otras teniendo en cuenta lo
el literal b) del Disposiciones en Materia Disposiciones en Materio | redaccidn establecida en el
articulo 22 de Derecho de Autor y de Derecho de Autor y articulo 14 del proyecto de
Derechos Conexos, Articulo | Derechos Conexos, ley 146 de 2017 (retirado).
14 Articulo 16
personal de sus usuarios,
de obras, fonogramas,
grabaciones gudiovisuaies
y emisiones fijadas,
licitamente adquiridas y
que no estén sujetas a
condiciones de adquisicion
o licencia.
Cordialmente

Santiago José Pinilla Valdivieso.
Director Juridico
Pontificia Universidad Javeriana
Cra. 7 No. 40 - 62 Piso 6 - Edificio Emilio Arango, S.J.
PBX (57-1) 3208320 Ext. 2011 -2019
Bogotd, D.C. — Colombia
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