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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328
v 356 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente parrafo al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

El municipio de Barrancabermeja, Santander,
se organiza como Distrito Petroquimico,
Portuario y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias; el Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta y Barranquilla
conservaran su régimen y caracter, y se organiza
a Barrancabermeja como Distrito Petroquimico,
Portuario y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.
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Bogota, D. C., abril de 2018.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente del Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Proyecto de Acto Legislativo, por
medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia.

Apreciado Presidente, honorables Senadores y
Representantes:

Enejercicio de la facultad previstaen el articulo
150 de la Constitucion Politica y del articulo
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, presento a
consideracién del Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Acto Legislativo, por medio
del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia.

La exposicion de motivos que acompafia el
proyecto, se estructura de la siguiente manera:

* Introduccion.

*  Marco constitucional vigente.
e Conclusion.

e Texto propuesto.
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I. INTRODUCCION

A consideracion del Congreso presentamos
este proyecto de acto legislativo con la finalidad
de reformar los articulos 356 y 328 de la
Constitucion Politica y convertir al municipio
de Barrancabermeja, Santander, en Distrito
Petroquimico, Portuario y Turistico de Santander.

Esta iniciativa legislativa pretende la
conversion del municipio de Barrancabermeja
en Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico.
La iniciativa surge como una respuesta a la
comunidad barrameja que en el mes de febrero
de 2017, en el marco de la sesion especial de la
Asamblea de Santander, manifest6 la urgencia del
reconocimiento de sus caracteristicas particulares
a través de la declaracion de distrito, para darle
impulso a proyectos de desarrollo territorial y
enfrentar la crisis econdémica por la que atraviesa
la region. Barrancabermeja posee una extension
de 1.154 kilébmetros cuadrados, se encuentra
situado en una planicie sobre la margen derecha
del rio Magdalena a una altura sobre el nivel del
mar de 75.94 metros, y su temperatura promedio
es de 27.6 °C, segun los datos del Censo del Dane
de 2005, en 2014 su poblacion proyectada, fue de
300.000 habitantes de los cuales el 49,2% eran
hombres y el 50,8% eran mujeres. EI municipio
limita al Norte con el Municipio de Puerto
Wilches, al sur con los municipios de Puerto Parra,
Simacota y San Vicente de Chucuri, al oriente con
el municipio de San Vicente de Chucuri y Giron,
y al Occidente con el rio Magdalenal.

Al hacer un diagnostico del municipio, nos
encontramos con que Barrancabermeja presenta
una problematica social significativa. Los datos,
obtenidos en su mayoria del censo de 2005,
indican por ejemplo que:

» EI22,3% de la poblacién presenta Necesida-
des Basicas Insatisfechas. ES decir que mas
de 40.000 personas padecen carencias criticas
en necesidades basicas como vivienda, ser-
vicios sanitarios, educacion basica e ingreso
minimo. El 20,69% de la poblacion presenta
déficit cualitativo de vivienda, es decir, existe
carencia en la poblacion barrameja en areas
de infraestructura, espacio o disponibilidad
de servicios publicos.

* EI 16,68% de la poblacion no esta cubierta
por el Sistema General de Seguridad Social
y el 38,02% est4 afiliada a través del régimen
subsidiado.?

1 Dinamica demografica de la municipio de Barrancaber-

meja. Disponible en https://www.barrancabermeja.gov.
col/institucional/Indicadores%20Barrancabermeja/Es-
tudio%20s0bre%201a%20  Din%C3%Almica%20De-
mogr%C3%Alfica%20de%201a%20ciudad%20de%20
Barrancabermeja.pdf

2 Elaboracion UTL-SIMP. A partir de datos del Censo de
2005.

» Segun los informes de Seguridad Urbana de
la Fundacién Seguridad y Democracia® en
materia de extorsion y secuestros, Barran-
cabermeja presentd un deterioro importante
pasando del puesto 16 al 3 en el indice de la
Seguridad Urbana, durante el afio 2009. Lo
anterior, se explica por la presencia y el ac-
cionar de bandas emergentes 0 grupos gue-
rrilleros en la region. Asi la Camara de Co-
mercio de Barrancabermeja registré durante
el afio 2009 un incremento en un 30.33% de
homicidios en comparacion con el 2008 pues
el municipio paso de tener 89 a 116 casos, en
el 2009.

e Barrancabermeja, por su geografia se ha con-
vertido en zona de influencia de cuatro departa-
mentos y en el principal receptor de victimas de
desplazamiento forzoso del Magdalena Medio
(cerca 53.687 para el afio 2015).

La grave problematica social del municipio
se suma a la actual crisis petrolera de la region.
Recordemos que los precios del petréleo se han
ido desplomando a nivel mundial desde junio de
2014 y esto ha impactado la produccion nacional,
pasando de $112 dolares el barril de petréleo a
un minimo de $27 en febrero de 2016. Dado el
peso de las exportaciones petroleras en las ventas
externas de Colombia, y de los déficit gemelos
(cuenta corriente y fiscal), la caida del precio de los
hidrocarburos ha ajustado hacia abajo los ingresos
provenientes de la renta petrolera, fenémeno que
ha afectado la situacion de Barrancabermeja.

Para la época del desplome de los precios del
petroleo y con el animo de aliviar la crisis que
se avecinaba, el Gobierno nacional prometid
7.000.000 millones de dolares para la ampliacién
de la refineria de Barrancabermeja, situacion que
generd unarazonable expectativa entre los sectores
de restauranteros, constructores, hoteleros,
establecimientos de comercio y los llevo a asumir
obligaciones crediticias para prepararse frente
a los impactos de la ampliacion prometida. Hoy
dia, todos ellos estan en el aire porque el Gobierno
se negO a declarar la emergencia economica e
incumplio las promesas hechas.

Por esta razon, el Senador Juan Manuel Galan
elevé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
una solicitud para declarar el estado de emergencia
economica en el municipio en Barrancabermeja.
Frente esta solicitud, el doctor Mauricio Cardenas,
Ministro de esa cartera, negdé la declaratoria
afirmando que existe una falta de sobreviniencia,
puesto que la caida del precio del petroleo fue

primero un choque imprevisto, y ahora, una

3 Informe de Seguridad Urbana en Colombia de la Fun-
dacion Seguridad y Democracia (2008 y 2009).

4 Barrancabermeja vanguardia.com. En 30 afios, el de-

splazamiento forzado dejo 145.000 victimas. Disponible
en http://www.vanguardia.com/santander/barrancab-
ermeja/320966-en-30-anos-el-desplazamiento-forza-
do-dejo-145-mil-victimas



https://www.barrancabermeja.gov.co/institucional/Indicadores%20Barrancabermeja/Estudio%20sobre%20la%20
https://www.barrancabermeja.gov.co/institucional/Indicadores%20Barrancabermeja/Estudio%20sobre%20la%20
https://www.barrancabermeja.gov.co/institucional/Indicadores%20Barrancabermeja/Estudio%20sobre%20la%20
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realidad a la que Colombia debe ajustarse.
Adicionalmente el ministro considera que las
consecuencias negativas de esta situacion, pueden
ser atendidas con medidas ordinarias diferentes a
la declaratoria de un estado de emergencia.

En ese contexto, podemos decir que declarar
a Barrancabermeja como Distrito Petrogquimico,
Portuario y Turistico le permitird acceder a
significativos beneficios en el marco de la Ley
1617 de 2013, para superar su crisis actual, como,
por ejemplo:

» El nuevo distrito podra suscribir contratos o
convenios plan, en el marco de las disposicio-
nes legales vigentes; y contara con la facultad
de suscribir convenios, con el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi para efectos de desarrollar
observatorios de mercado inmobiliario.

e Podra manejar y administrar los bienes de uso
publico que puedan usufructuarse. En este or-
den de ideas, los bienes que son patrimonio de
la Nacion y que se encuentran localizados en la
jurisdiccion distrital, podran ser administrados
por las autoridades del respectivo distrito.

* Adicionalmente, con el proposito de incenti-
var y fortalecer la actividad turistica, podran
ampliar las zonas francas industriales de ser-
vicios turisticos.

» Por ultimo, los distritos tienen facultad para
solicitar a sus respectivos departamentos que
los dineros recaudados en su circunscripcion,
sean invertidos preferencialmente en ellos.

Sin embargo, es necesario aclarar que la
declaratoria de Distrito Especial, aunque es un
instrumento que puede contribuir a resolver los retos
de Barrancabermeja, no puede considerarsele como
la Gnica via de solucion de todos sus problemas. Esto
dependera de una combinacién de medidas de las
autoridades municipales y regionales, pero también
de las nacionales. En cabeza de estas Ultimas recae la
gestion general de las variables macroeconémicas,
que, en el caso del precio del petroleo, la tasa
de cambio y el gasto publico, entre otras, son
en extremo importantes para el desempefio del
puerto santandereano. Dejar solas a las autoridades
regionales y descargar sobre ellas la responsabilidad
de la gestion econdmica y politica de la dificil
situacién por la que atraviesa el municipio, no seria
fuente de progreso sino al contrario, la agravaria.
Por eso, la declaratoria de Distrito Especial debe
entenderse como una herramienta entre otras mas,
que deberan conjugarse para allanar el camino que
permita resolver los dificiles problemas por los que
atraviesa el municipio.

Este proyecto de acto legislativo es, en
términos sencillos, un reconocimiento al potencial
petroquimico, portuario y turistico que tiene una
region que hasta ahora, solo ha sido identificada por
el refinamiento del crudo, pero que cuenta con los
insumos necesarios para desarrollar nuevos nichos de
crecimiento econdémico, de la mano del empuje de su

gente, de la capacidad de su industria petroquimica y
de la diversidad medioambiental que la rodea.

Asi, es necesario reconocer que declarar
finalmente a Barrancabermeja como un distrito
petroquimico, es explorar la historia de su refineria
que aungue en sus inicios solo producia cuatro
productos® “ahora produce cerca del 85% del
mercado interno de combustibles del pais, entre
otros, gasolina motor extra y corriente, bencina,
cocinol, diesel, queroseno, jet A, avigas, gas
propano, combustoleo, azufre, ceras parafinicas,
bases, lubricantes, polietileno de baja densidad,
aromadaticos, asfalticos, alquibenceno ciclohexano,
disolventes alifaticos, entre otros refinados”.

Como lo afirma BARRANCABERMEJA
VIRTUAL, la primera emisora por internet del
Magdalena Medio “De la refineria de Ecopetrol
en Barrancabermeja salen 15 subproductos con
los cuales se elaboran mas de 100.000 productos
elaborados por la industria petroquimica para
un sinnumero de usos. Del petroleo surge una
cantidad inmensa de derivados que a su vez son
utilizados para la produccion de miles de productos
importantes dentro del desarrollo y las costumbres
de la humanidad”®. Y concluye informando que
“el poliéster con el que se producen prendas
de vestir, los disolventes para las pinturas, los
quimicos para abonos y herbicidas utilizados en
la agricultura forman parte de los subproductos
generados a partir de los derivados del petroleo ™.

Como vemos entonces, los subproductos
generados a partir del petroleo, suman un sinnimero
de posibilidades que pueden potenciarse para
consolidar una alternativa al refinamiento del crudo.
En este sentido, es necesario conocer a fondo las
posibilidades que ofrece la industria petroquimica
que como lo afirma el Periddico Petroenergético en su
edicion Agosto-septiembre 2011 Ecopetrol 60 afios,
es aquella que’ “combina la ciencia y la tecnologia
para la obtencion de productos quimicos industriales
que requiere el pais para su desarrollo economico.
Los técnicos denominan este proceso como la
“petroleoquimica”. La petroquimica bdsicamente
utiliza el petroleo y el gas como materias primas
para la consecucion de productos quimicos. En
palabras mds sencillas, es la extraccion de cualquier
sustancia quimica a partir de combustibles fosiles,
como el propano, el butano, el metano, la gasolina,
queroseno, combustibles de aviacion, pesticidas
herbicidas, fertilizantes, plasticos, asfaltos y fibras

> Ecopetrol S. A. 60 afios. Documento petroleoenergético.

Disponible en http://www.documentopetroleoenergetico.

com.co/_pdf/sep_ecopetrol2.pdf

La refineria de Ecopetrol en Barrancabermeja es el

mas moderno complejo industrial petroquimico del

pais. Disponible en http://www.barrancabermejavir-

tual.net/index.php?option=com_content&view=arti-

cle&id=433:ecp60&catid=36&Itemid=44

7" Nuevo eje de poder y riqueza de Colombia. Ecopetrol S. A.
disponible en
http://www.documentopetroleoenergetico.com.co/_pdf/
sep_ecopetrol2.pdf
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sintéticas. El proceso se basa en la refinacion del
petroleo y la fabricacion de polipropilenos, o sea los
derivados del petroleo como los metanos, etanos y
propano. Es decir, que los productos petroquimicos
se fabrican a partir de los hidrocarburos. Petroleo
quiere decir aceite de piedra y es una mezcla de
hidrogeno y carbon. Su valor en la actual coyuntura
economica adquiere una importancia de primer
orden. Tanto que ha sido el factor de muchas de
las guerras que se han generado en los ultimos dos
siglos. La petroquimica es una industria dedicada a
la obtencion de derivados quimicos de gas natural o
petroleo, que se conoce desde la prehistoria”.

Con el interés de generar constante innovacion
en la industria petroquimica, fue fundado el Instituto
Colombiano del Petréleo en 1981, bajo la idea de
que su principal objetivo fuera brindar a Ecopetrol
“soluciones tecnologicas innovadorasyde calidad .
Su sede es en Piedecuesta Santander y cuenta con una
infraestructura moderna: 20 laboratorios altamente
especializados y 33 plantas piloto. Ha registrado
cerca de 23 patentes, 115 productos tecnoldgicos,
96 registros de derechos de autor y 20 registros de
investigaciones petroleras para apoyo de la industria
petroquimica, mejoramiento de la productividad
en laboratorios y, nuevos y novedosos disefios en
seguridad industrial y salud ocupacional®. De hecho,
en el pais contamos con dos grandes refinerias:
el Complejo Industrial de Barrancabermeja y la
Refineria de Cartagena, pero solo a la primera se
le llama complejo, porque también posee procesos
petroquimicos?0.

Gracias a estos procesos petroquimicos es
posible extraer buena parte de la gran variedad
de componentes que contiene el crudo. Asi,
vemos que el petrdleo tiene una gran variedad de
compuestos, al punto que de él se pueden obtener
por encima de 2 mil productos que se sacan del
proceso de refinacion y que se llaman derivados-
combustibles, como la gasolina, el diésel,
turbosina, etcétera; y derivados petroguimicos,
tales como polietileno, benceno, entre otros!!,

Por otro lado, ademas del protagonismo de la
industria petroguimica en el pais, Barrancabermeja,
tienenun potencial portuario y turistico, por descubrir.
A nivel portuario encontramos la prolifica historia de
este ente territorial como un punto de intercambio
nacional e internacional de mercancias, expresion de
ello, es el Puerto Internacional de Barrancabermeja
de uso publico. Sumado a esto, podemos decir que
Barrancabermeja cuenta con el puerto fluvial mas
grande del pais, un puerto de comercio exterior y

8 Disponible en http://www.ecopetrol.com.co/especiales/
Portafolio%201CP/portafolio/centro/index.htm

9 Instituto Colombiano de Petroleo, valiosa herramienta
de investigacion. Ecopetrol 60 afios. Disponible en
http://www.documentopetroleoenergetico.com.co/pdf/_
sep_ecopetrol2.pdf

10 Refinacion de petroleo. Disponible en: https:/prezi.com/
15isz2p3we-n/refinacion-de-petroleo/

11 Industria petrolera. Disponible en http://www.industria-
petroleramexicana.com/tag/refineria/

deposito de apoyo logistico internacional que esta
autorizado para mover toda clase de carga por el
rio Magdalenal?. Por esta razon, se espera que
Barrancabermeja sea un municipio competitivo,
que, gracias a este puerto, genere empleo de manera
directa e indirecta y que su potencial de crecimiento
siga en ascenso.

Por su parte, a nivel turistico, el municipio
de Barrancabermeja cuenta con cuerpos de agua
como ciénagas y quebradas que favorecen el
turismo ecoldgico, entre otras atracciones.

A continuacion, presentamos el
constitucional y normativo vigente.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE

Articulo 328. Modificado. Acto Legislativo 2 de
2007, articulo 2°. El Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y Barranquilla
conservardn su régimen y cardcter, y se organiza
a Buenaventura y Tumaco como distrito especial,
industrial, portuario, biodiverso y ecoturismo.

Articulo 356. (Articulo modificado por el
articulo 2° del Acto Legislativo numero 1 de
2001) Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la
ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de estos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

marco

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos
de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardan a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de
cobertura con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedady subsidiariedad,
la ley senialara los casos en los cuales la Nacion
podra concurrir a la financiacion de los gastos en
los servicios que sean senialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y
MUnIcipios.

Laleyreglamentard los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de


http://www.ecopetrol.com.co/especiales/Portafolio%20ICP/portafolio/centro/index.htm
http://www.ecopetrol.com.co/especiales/Portafolio%20ICP/portafolio/centro/index.htm
http://www.documentopetroleoenergetico.com.co/___pdf/sep_ecopetrol2.pdf
http://www.documentopetroleoenergetico.com.co/___pdf/sep_ecopetrol2.pdf
http://www.documentopetroleoenergetico.com.co/___pdf/sep_ecopetrol2.pdf
https://prezi.com/i5isz2p3we-n/refinacion-de-petroleo/
https://prezi.com/i5isz2p3we-n/refinacion-de-petroleo/
http://www.industriapetroleramexicana.com/tag/refineria/
http://www.industriapetroleramexicana.com/tag/refineria/
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acuerdo con las competencias que le asigne
a cada una de estas entidades; y contendrd las
disposiciones necesarias para poner en operacion
el Sistema General de Participaciones de estas,
incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Acto Legislativo 04 de 2007, articulo 2° el li-
teral a) del articulo 356 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y por
atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que
favorezcan a la poblacion pobre, en los términos
que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre
poblacion y urbana y rural, eficiencia admi-
nistrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos,
v Municipios se distribuiran por sectores que
defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer
mes de sesiones del proximo periodo legislativo.

Acto Legislativo 02 de 2007, articulo 1°,
adicionese el siguiente parrafo al articulo 356 de la
Constitucion Politica: La ciudad de Buenaventura
se organizan como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucion y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

Acto Legislativo 04 de 2007, articulo 3°,
adicionense al articulo 356 de la Constitucion
Politica los siguientes incisos: El Gobierno
nacional definira una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de metas de cobertura y calidad.
Esta estrategia debera fortalecer los espacios para
la participacion ciudadana en el control social y en
los procesos de rendicion de cuentas.

Acto Legislativo 04 de 2007, articulo 3°
adicionense al articulo 356 de la Constitucion

Politica los siguientes incisos: Para dar aplicacion
y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, el Gobierno nacional, en un término no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente acto legislativo, regulara,
entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de
los correctivos necesarios a que haya lugar.

111. CONCLUSION

Incluir al municipio de Barrancabermeja
Santander como Distrito Petroquimico, Portuario
y Turistico, significa que esta regiéon consolide
su proceso de descentralizacion, incremente su
autonomia como ente territorial; y afiance los
procesos de participacion democratica de los
ciudadanos, en los asuntos que les conciernen.
Asi, se generard una mejoria integral de las
condiciones de vida de sus habitantes y una
oportunidad para superar las condiciones de
pobreza de un amplio sector de la poblacién.

Cordialmente,

Cordialmente,

PG R
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 25 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 17 de 2018 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia, me
permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los honorables Senadores Juan
Manuel Galan Pachon, Horacio Serpa Uribe,
Maritza Martinez Aristizabal, Carlos Fernando
Galan Pachon, Doris Vega Quiroz, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Juan Manuel Corzo Roman,
Mauricio Aguilar Hurtado, Marcos Anibal
Avirama Avirama, Alexander Lopez Maya, Jorge
Prieto Riveros, Manuel Enriquez Rosero. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional ~ Permanente del Honorable

Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 21 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de acto legislativo a la Comision Primera Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se adoptan unas Reglas de
Procedimiento para la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Las reglas de procedimiento para la JEP
materializan el componente de justicia del
Sistema Integral de Justicia, Verdad, Re-
paracion y No Repeticion y el Punto 5 del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Es-
table y Duradera

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, suscrito el 24 de noviembre de
2016, contiene seis (6) puntos axiales que fueron
convenidos entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP, tras décadas de conflicto armado y un
proceso de negociacion.

El Punto 5 desarrollo el “Acuerdo sobre
las Victimas del Conflicto”, incluyendo a la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVIRNR), bajo el entendido que,
“resarcir a las victimas esta en el centro del Acuerdo
entre el Gobierno nacional y las FARC-EP”.

Las Reglas de Procedimiento de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, serdn trascendentales
en la administracion de justicia transicional,
especialmente para las victimas, como quiera
que permitiran la investigacion, el juzgamiento

y la sancién de las més graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario en aras de avanzar en la lucha contra
la impunidad.

El articulo transitorio 5° del Acto Legislativo
01 de 2017 “por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”, dispuso la creacion
de una jurisdiccion especial, novedosa dentro
del ordenamiento juridico colombiano, pues
conoce de manera preferente sobre todas las
demés jurisdicciones y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 1°
de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado.

El articulo transitorio 12 del mencionado Acto
Legislativo establecié que las Magistradas y los
Magistrados que integran la JEP elaboraran las
normas procesales que regirdn esta jurisdiccion
especial, las cuales “deberan ser presentadas por el

2

Gobierno nacional al Congreso de la Republica...”.

Estas normas procesales deberan garantizar en
todo momento los principios de “imparcialidad,
independencia judicial, debida motivacion,
publicidad, debido proceso, contradiccion,
derecho a la defensa, presuncion de inocencia,
favorabilidad, libertad de escoger abogado
acreditado para ejercer en cualquier pais,
participacion de las victimas como intervinientes
segun los estandares nacionales e internacionales
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vy los parametros establecidos en el Acuerdo
Final y doble instancia en el marco de un modelo
adversarial. También regularan los parametros
que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar
si se han presentado o no incumplimientos de las
condiciones del sistema, asi como la forma de
graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los

pardmetros fijados en el Acuerdo Final !,

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, fue aprobado por el
Congreso de la Republica, la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz, actualmente bajo el control
previo e integral de constitucionalidad de la
Corte Constitucional. Dicho Estatuto también
contempla la necesidad de expedir unas reglas de
procedimiento para el cabal funcionamiento de la
JEP; a tal punto que, un asunto de trascendencia
nacional, como lo es el incumplimiento al régimen
de condicionalidad, debe ser regulado mediante
estas reglas de procedimiento, entre otros?.

2. Propositos y finalidades en la creacion de
ciertas normas procesales para el cabal
funcionamiento de la Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz

Sea lo primero advertir que se prefirid la
denominacion “Reglas de Procedimiento de la
JEP”, en vez de “Codigo”, dado que no se trata
de una regulacion integral y unificada sobre
un determinado ramo de la legislacion, en los
términos de la jurisprudencia constitucional®.

Las reglas procedimentales de la JEP fueron
ajustadas a lo previsto en el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, al Acto Legislativo
01 de 2017, la Ley 1820 de 2016, asi como a
lo decidido por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-674 de 2017 y C-007 de 20182
Su propdsito principal serd complementar, en lo
estrictamente necesario, lo dispuesto en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la
JEP, evitando reiteraciones normativas.

Aquellos temas que fueron regulados in
extenso por la Constitucion Politica y el legislador
estatutario no fueron abordados en el proyecto de
ley “por medio del cual se establecen unas Reglas
del Procedimiento para la Jurisdiccion Especial
para la Paz” (RPJEP), como por ejemplo, los
factores de competencia (temporal, personal,
material, etcétera), las funciones de cada Sala y
Seccion, la seleccidn de casos, entre otros. Con el
establecimiento de unas reglas procesales para la
JEP se evita incurrir en repeticiones normativas
innecesarias y, al mismo tiempo, se profundiza

1 Acto Legislativo 01 de 2017.

2 Parégrafo 3°, articulo 20 del proyecto de ley estatutaria de
la administracion de justicia en la JEP.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-725 de 2000.

4 Comunicados de la Corte Constitucional No. 55 de 2017
y 8 de 2018, respectivamente.

sobre aquellos aspectos insuficientemente tratados
o carentes de regulacion en el ordenamiento
juridico existente.

El propésito de esta iniciativa consiste en
dotar a la Jurisdiccion Especial para la Paz de
las herramientas procesales necesarias para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, para lo cual, resulta
indispensable contar con un cuerpo normativo,
acorde con el modelo de justicia transicional que
complemente las remisiones y vacios normativos.

El texto normativo propuesto propende por
alcanzar los siguientes fines: a) satisfacer el
derecho de las victimas a la verdad y a la justicia;
b) ofrecer verdad a la sociedad colombiana;
c) contribuir al logro de una paz estable y
duradera; y d) adoptar decisiones contra quienes
participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto armado interno mediante la comision
de conductas consideradas graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos.

a) La elaboracion de las normas del procedi-
miento para la JEP cont6 con la activa parti-
cipacion de las diferentes Salas y Secciones y
de las Comisiones Etnica y de Género

El Comité conformado por la Presidencia
de la JEP para la redaccién de las normas de
procedimiento, propicio la activa participacion y
discusion de las diferentes Salas y Secciones de la
JEP, por intermedio de sus delegados o respectivos
Presidentes, asi como de las Comisiones Etnica y
de Género.

Las representantes de la Comision de Género
reivindicaron de manera clara los derechos de
las victimas referentes a la informacion plena,
la participacion y el reconocimiento de sus
derechos con enfoque diferencial, de género®
e interseccional, estableciendo reglas que han
sido adoptadas por distintos instrumentos
internacionales para el tratamiento respetuoso
de victimas de agresiones en delitos sexuales,
asi como sobre la proteccion de su privacidad,
intimidad y estandares de no revictimizacion.

Elevaron a carécter de principio el enfoque de
género; regulando la violencia basada en género,
el derecho de las victimas a no ser confrontadas
con su agresor en las diversas instancias que se han
determinado dentro de este procedimiento especial
transicional; la confidencialidad en el manejo de la
informacion de violencia sexual en reivindicacion
a su dignidad e intimidad. De la misma manera,
previeron la caracterizacion y el reporte de la

5 Entendiendo que el género, hace referencia a la relacion
existente entre hombres y mujeres y a la forma como se
construyen socialmente, es el conjunto de caracteristicas
culturales especificas que identifican el comportamien-
to social de unos y otras; esto es, es una construccion
cultural aprendida a partir de la socializacién por la que
se adjudican determinadas funciones o papeles a unas y
otros.
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violencia basada en género en el Sistema de
Registro Unificado de Casos de Violencia contra
la Mujer con criterios diferenciados que permitan
edificar politicas publicas restaurativas.

En concreto también dispusieron medidas de
proteccion especiales para mujeres y personas
LBTBI victimas que concurran a la JEP, en
cabeza de la UIAYy la aplicacién de los protocolos
de Estambul y de Minnesota que ofrecen pautas
interpretativas para la documentacion de la
violencia sexual en cuerpos sin vida.

Incluyeron en el articulado componentes
restaurativos con enfoque de género en los
proyectos de reparacion, con el fin de eliminar
estereotipos y roles de discriminacion, asi
como reparaciones simbdlicas concertadas con
las mujeres victimas y como garantia de no
repeticion de las conductas que les hayan afectado
en el marco del conflicto armado interno, siendo
exigible mediante el régimen de condicionalidad.

Para los integrantes de la Comision Etnica
la consulta previa es un derecho fundamental,
individual y colectivo de los grupos étnicos,
puesto que su participacion en las decisiones que
puedan afectarlos tiene especial significacion
en su subsistencia y en la preservacion de su
integridad étnica, social, econémica y cultural®.
Su consagracién obedece a la obligacién asumida
por el Gobierno nacional, con la ratificacion
del Convenio 169 de la OIT a través de la Ley
21 de 1991, de “consultar previamente a los
pueblos indigenas y tribales cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”.

Como fundamento en el derecho al consen-
timiento previo, libre e informado, se expidid
el Decreto 1397 de 1996, por medio del cual se
crea la Mesa Permanente de Concertacion (MPC)
y regula quien conforma la Mesa Permanente de
Concertacion (articulo 10): el Gobierno nacional
y las Organizaciones Nacionales Indigenas
representativas (la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC), la Autoridad Indigena de
Colombia (AICO), la Organizacion Nacional de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(Opiac), la Confederacion Indigena Tayrona (CIT)
y el Gobierno Mayor).

En el afio 2017, se traz6 una ruta metodologica
para la consulta previa de las iniciativas
normativas, en el marco del mecanismo abreviado,
para el Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, que conllevo a su protocolizacion en sesion
de la Mesa Permanente de Concertacion del dia
3 de febrero de 2017, ratificada en sesiones del
13, 14 y 15 de marzo de 2017. Simultaneamente,
se hizo lo correspondiente con la Comision Sexta
del Espacio Nacional de Consulta Previa para
Poblacion Afro.

6 Corte Constitucional. Sentencia SU-039 de 1997.

La ruta metodolégica logré ampliar la
participacion de las Organizaciones Indigenas
en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC)
permitiendo asi la conformacion de equipos
politicos y técnicos, quienes enriquecieron el
analisis, discusion y elaboracion de las iniciativas
normativas, presentadas por el Gobierno nacional
para la implementacion del Acuerdo Final y la
Terminacion del Conflicto y Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

En este espacio de la MPC ampliada se
elaboraron propuestas normativas que fueron
incluidas de manera parcial en el Proyecto de
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia
en la Jurisdiccién Especial para la Paz. Otras se
aplazaron en razén a que, por su naturaleza, eran
de corte procesal y de reglamento interno. Por ello,
para la Comision Etnica es de suma importancia
retomar estas propuestas que fueron ampliamente
debatidas en el seno de las comunidades indigenas
e incluidas en el procedimiento, a fin de continuar
con la implementacion legislativa de normas que
materialicen procedimientos de coordinacion entre
la Jurisdiccién Especial Indigena y la Jurisdiccion
Especial para la Paz u otras formas de justicia propia.

Es importante rescatar que las iniciativas
normativas de caracter procesal que involucran
pueblos étnicos fueron presentadas y consultadas
a las Magistradas y Magistrados que integran la
Comision Etnica de la JEP: Belkis Florentina
Izquierdo Torres, su nombre en el idioma materno
es Aty Seikuinduwa, Pueblo Indigena Arhuaco;
Juan José Cantillo Pushaina-Pueblo Indigena
Wayuu de la Casta Pushaina; Ana Manuela Ochoa
Arias, Pueblo Indigena Kankuamo; Jose Miller
Hormiga Sanchez, Pueblo Indigena Yanacona;
Heidi Baldosea Perea, Afrodescendiente; Xiomara
Balanta Moreno, Afrodescendiente; Nadiezhda
Henriquez Chacin, Afrodescendiente y Aldolfo
Murrillo Granados, Afrodescendiente.

Sea la oportunidad para resaltar que por
primera vez en la Republica de Colombia, ocho
(8) Magistradas y Magistrados de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, logran ocupar conjuntamente
altos cargos dentro de la administracién de
justicia, en representacion de los pueblos étnicos
minoritarios y sus derechos. Este grupo étnico
aportd activamente en la elaboracion de las
normas procedimentales en beneficio a una mayor
participacion y visibilizacion a las comunidades
especialmente protegidas por la Constitucion.

La consulta y el consentimiento previo, libre
e informado, versé sobre la ley de reglas de
procedimiento de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, las cuales son de interés fundamental
para los pueblos étnicos, por cuanto, han sido
victimas directas e indirectas del conflicto
armado que ha vivido nuestro pais y es de suma
importancia establecer acciones, mecanismos y
procedimientos que los beneficien y se relacionen
coordinadamente con la Jurisdiccion Especial
Indigena (JEI).
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Por ultimo, la Corte Constitucional en su
comunicado 055 del 14 de noviembre de 2017,
sefial6 la exequibilidad condicionada del inciso 3
del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2017,
el cual menciona que solo mediante solicitud de
los magistrados que conozcan de casos ante la
JEP, la Procuraduria General de la Nacion podria
intervenir en las diferentes instancias procesales
que se adelantaran en esta jurisdiccion. Dicha
condicionalidad se fundamenta en que la limitacion
de intervencion a voluntad del magistrado, sustituye
el compromiso del Estado Social y Democratico de
Derecho de respetar y proteger los derechos de las
victimas como garantia central e imprescindible
por parte de la Procuraduria.

Compromiso que se logra materializar a través
del seguimiento, prevencion e intervencion ante
las diferentes autoridades publicas y que resulta
indispensable para procurar la proteccion de los
derechos de las victimas, del orden juridico, del
patrimonio publico y las garantias fundamentales
de conformidad con las facultades constitucionales
otorgadas en el articulo 277 que dota de autonomia
y plena potestad a la Procuraduria para conocer
de las actuaciones que se lleven a cabo en las
diferentes instancias judiciales o extrajudiciales.

En este contexto, se requiere a) reorganizar
la estructura y operacion; b) ampliar la planta
de personal; y c) actualizar la nomenclatura y
clasificacion de los empleos de la Procuraduria
General de la Nacion, con el fin de garantizar el
cumplimiento de sus funciones constitucionales en
el marco de la implementacion del “Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera”, entre otros, como lo
es ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Necesidad que resalta la importancia de dotar
de Facultades Extraordinarias al Presidente de la
Republica de conformidad con el articulo 150,
numeral 10, para que se creen los delegados
y agentes especiales que asuman integral y
eficientemente los retos cambiantes del proceso
de paz, a partir de la modificacién orgénica de la
Procuraduria General de la Nacion como elemento
crucial para modernizar y adecuar esta entidad del
orden nacional a las dindmicas cambiantes de la
sociedad.

2. PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se adoptan unas Reglas
de Procedimiento para la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS RECTORES DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 1°. Principios. Ademas de los principios
y reglas establecidas en la Constitucion Politica, el
bloque de constitucionalidad, la ley estatutaria de
administracion de justicia de la JEP, las actuaciones,
procedimientos y decisiones se regiran por los
siguientes:

a) Efectividad de la justicia restaurativa. A
fin de garantizar los presupuestos necesarios
para asegurar la reconciliacion y el estable-
cimiento de una paz estable y duradera, las
decisiones que pongan término a los procedi-
mientos ante la JEP, ademas de cumplir con
el principio de legalidad, deben procurar la
restauracion del dafio causado y la repara-
cion de las victimas afectadas por el conflicto
armado.

Las medidas de restablecimiento de los derechos
conculcados y resarcimiento del dafio deben atender
especialmente la situacion de vulnerabilidad previa,
coetanea o posterior a las infracciones y crimenes
perpetrados.

Las medidas dirigidas a restaurar y reparar a
las victimas individuales y colectivas hacen parte
integrante de la cosa juzgada y deben ser objeto
de estricto cumplimiento. La JEP adoptard las
decisiones necesarias para el efectivo cumplimiento
de las sanciones impuestas

b) Procedimiento dialdgico. El procedimiento
en casos de reconocimiento de la verdad ten-
dra un caracter dialdgico o deliberativo, con
participacion de las victimas y de los compa-
recientes a la JEP.

Se aplicara de preferencia el principio dial6gico
sobre el adversarial, respetando y garantizando
en todo caso los principios de imparcialidad,
independencia  judicial, debida  motivacion,
publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho
a la defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger profesional del derecho con
acreditacion, participacion de las victimas y doble
instancia.

c) Enfoques diferenciales y diversidad terri-
torial. La JEP observara en todas sus actua-
ciones, procedimientos, decisiones y contro-
les los enfoques diferenciales y la diversidad
territorial. Este principio de diversidad se
traduce en la obligacion de adoptar medidas
adecuadas y suficientes a favor de los sujetos
de especial proteccién constitucional.
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d) Principios pro homine y pro victima. En
casos de duda en la interpretacion y aplica-
cion de las normas de la justicia transicional,
las Salas y Secciones de la JEP deberan ob-
servar los principios pro homine y pro victi-
ma.

e) Enfoque de genero. A fin de garantizar la
igualdad real y efectiva y evitar la exclusion,
en todas las actuaciones y procedimientos
que adelante la JEP se aplicara el enfoque de
género, entendido como el reconocimiento y
transformacion de las relaciones desiguales
de poder que subordinan a las mujeres y a la
poblacion LGBTI, producen discriminacion,
desigualdad de género, condicionan la garan-
tia y goce efectivo de derechos y el acceso a
bienes y recursos.

Si bien las relaciones desiguales de genero
son preexistentes al conflicto armado, en los
procedimientos ante la JEP se tendra en cuenta
que aquellas se instrumentalizaron, exacerbaron
y acentuaron durante el conflicto, profundizando
los dafos, las consecuencias y los impactos de la
violencia en la vida de las mujeres y de la poblacion
LGBTI.

Paragrafo. En la JEP se dard plena aplicacion
y observancia a los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucion, los tratados y
convenios internacionales debidamente ratificados y
la ley. En particular, a una vida libre de violencias y
discriminacidn, acceso a la justicia, participacion en
laconstrucciény consolidacion de lapaz, a laverdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO PRIMERO

CENTRALIDAD DE LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS

CAPITULO |
Las victimas y sus representantes

Articulo 2°. Victimas. Para los efectos de
esta ley se consideran victimas, en su calidad de
intervinientes especiales, las personas con interés
directo y legitimo que como sujetos individuales o
colectivos hayan sufrido un dafio o afectacion directa
por la comisién u omision de conductas consideradas
graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
de competencia de la JEP. Igualmente, los pueblos
y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenquerasy Rrom como sujetos colectivos
y a sus integrantes individualmente.

Se entendera por victimas colectivas los grupos
y organizaciones sociales, politicas, comunidades
determinadas a partir de un reconocimiento juridico,
politico o social, enrazon de la cultura, o el territorio.

Paragrafo 1°. Las victimas podran participar en
los momentos establecidos para ello en la presente
ley, por medio de:

1)  Apoderado de confianza;

ii) apoderado designado por la organizacion de
victimas;

iii) Representante comun otorgado por el Siste-
ma Autonomo de Asesoria y Defensa admi-
nistrado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP;

iv) Apoderado que designe alguno de los siste-
mas de defensa publica dispuestos en el orde-
namiento juridico.

Paragrafo 2°. Cuando la victima sea menor de
18 afios de edad, o sujeto especial de proteccion, la
representacion podré hacerse también a través de la
Defensoria de Familia, segun el caso, 0 por agencia
oficiosa.

Paragrafo 3°. Cuando haya mas de una victima,
la Sala o Seccion del Tribunal para la Paz, a fin
de asegurar la eficacia del procedimiento, podra
disponer que todas o ciertos grupos de ellas, nombren
uno 0 MAs representantes comunes.

CAPITULO Il
Garantias para la participacion de las victimas

Articulo 3°. Procedimiento para la acreditacion
de la calidad de victima. Después de la recepcion
de un caso o grupo de casos por parte de la
Sala 0 Seccién respectiva 0 una vez la Sala de
Reconocimiento contraste los informes, una persona
que manifiesta ser victima de un delito y que desea
participar en las actuaciones, deberd presentar
prueba siquiera sumaria de su condicién, tal como
el relato de las razones por las cuales se considera
victima, especificando al menos la época y el lugar
de los hechos victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera
instancia tramitaran las peticiones, dependiendo
de si el proceso es de reconocimiento de verdad y
responsabilidad o adversarial.

En la oportunidad procesal correspondiente,
la Sala o Seccion dictard una decisién motivada,
reconociendo o no la acreditacion, susceptible de
los recursos ordinarios, por la victima o quien la
represente.

TITULO SEGUNDO
SUJETOS PROCESALES
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 4°. Sujetos procesales. Son sujetos
procesales: la UIA, la persona compareciente a la
JEP vy la defensa. Son intervinientes especiales: la
victima, las Autoridades Etnicas, la Defensoria de
Familia y el Ministerio Publico cuya participacion
se realizara conforme a lo sefialado en esta ley.

Paragrafo. En lo que sea aplicable, y no resulte
incompatible con el Acto Legislativo niumero 01
de 2017 y la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la JEP, los deberes de los sujetos
procesales se regiran por lo establecido en los
articulos 140, 141y 142 de la Ley 906 de 2004 y los
articulos 78 y 79 de la Ley 1564 de 2012.
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CAPITULO I
Persona compareciente a la JEP

Articulo 5°. Persona compareciente a la JEP. La
persona que se acogié o fue puesta a disposicion de
la JEP adquiere la calidad de compareciente, cuando
esta asume competencia, de conformidad con la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la JEP. A partir de la presentacion del escrito de
acusacion se considerara acusado.

CAPITULO I
Defensa

Articulo 6°. Funciones y atribuciones de la
defensa. La defensa podra ejercerse, segun lo decida
la persona compareciente, de manera individual
o0 colectiva. En lo que no sea incompatible con lo
establecido en la Constitucion, la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la JEP y el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, las
funciones y atribuciones de la defensa se regiran por
lo previsto en los articulos 118 a 125y 267 a 274 de
la Ley 906 de 2004.

La defensa podra ejercer todos los derechos y
facultades que los Tratados Internacionales relativos
a Derechos Humanos que forman parte del blogque
de constitucionalidad, la Constitucion Politica y la
ley reconocen en favor de la persona compareciente
ala JEP.

CAPITULO IV
Autoridades étnicas

Articulo 7°. Intervencion de las autoridades
étnicas. En los procedimientos de competencia de
la JEP en los que los comparecientes pertenezcan a
comunidades étnicas, o las victimas sean pueblos o
comunidades étnicas o sus integrantes, se invitara a
las autoridades tradicionales y a los representantes
de los Consejos Comunitarios y Organizaciones
Etnicas, a intervenir conforme a lo fijado por el
Reglamento Interno de la JEP.

Paragrafo. En las resoluciones de conclusiones
que remita la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y Determinacion de los Hechos
y Conductas a las demas Salas y Secciones de la
JEP, asi como a la UIA, la Sala de Reconocimiento
identificara a la persona que se reconoce como
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera
o Rrom siempre que esta lo solicite, e identificara
los hechos victimizantes que involucren a pueblos
étnicos o a sus integrantes.

CAPITULO V
Unidad de Investigacion y Acusacion

Articulo 8°. Inicio de las indagaciones e
investigaciones. La UIA iniciara indagaciones
a partir de la remision que le haga la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad o la
Seccion de Revisién del Tribunal. En igual forma
las iniciard por solicitud de la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas y la Sala de Amnistias e
Indultos en caso de incumplimiento del Régimen

de Condicionalidad. Lo anterior conforme a lo
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017, la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en la
JEPy esta ley.

Paragrafo 1°. La indagacién tendrd un término
maximo de doce (12) meses, prorrogables por seis
(6) méas dependiendo de la complejidad del caso; el
comportamiento de la persona compareciente 0 su
defensa en cuanto hayan podido influir en el retraso
del proceso; las dificultades de la investigacion
del caso; la manera como la investigacion ha
sido conducida; la cooperacion o colaboracion
de las autoridades judiciales o de otras entidades
cuyo apoyo se requiera para el desarrollo de las
investigaciones por parte de la UIA.

Paragrafo 2°. La etapa de investigacion tendra
un término maximo de doce (12) meses, vencidos
los cuales el Fiscal podra solicitar la preclusién
de la investigacion ante la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, o presentar escrito de
acusacion ante la Seccion de Primera Instancia para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad.

En los casos en que el investigado manifieste su
voluntad de reconocer la verdad y su responsabilidad
antes de la acusacion, la actuacion sera remitida a la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
para lo de su competencia.

Cuando el compareciente no acepte o acepte
de manera parcial su responsabilidad en los
hechos, el Fiscal procedera a presentar el escrito
de acusacion, dentro del término sefialado ante
la Seccion de Primera Instancia para Casos
de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad.

TITULO TERCERO
REGLAS GENERALES DE LAACTUACION
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9°. Actuaciones y sesiones de la JEP.
Las actuaciones y procedimientos que adelanten
las Salas y Secciones de la JEP podréan realizarse de
manera escrita u oral.

Las deliberaciones de la JEP tendran caracter
reservado.

Las Salas y Secciones de la JEP tendran su
sede en Bogota, pero podran sesionar en cualquier
lugar del territorio nacional que sea necesario
para facilitar el acceso a la justicia a las victimas,
para obtener la verdad plena, practicar pruebas,
asi como para verificar el cumplimiento de las
condiciones impuestas en resoluciones, autos y
sentencias por quienes se acojan a la jurisdiccion;
0 por cualquier otra circunstancia que asi lo
justifique.

Articulo 10. Acumulacion de casos. Las Salas y
Secciones podran ordenar de oficio o por solicitud
del sujeto procesal o interviniente, en cualquier
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estado de la actuacion, la acumulacion de casos
cuando haya identidad de partes, se trate de un patron
de macrocriminalidad u otros criterios. Asi mismo
podran ordenar la préctica de pruebas comunes que
sean (tiles y necesarias para varios procesos.

Articulo 11. Plan de accion de justicia
prospectiva como medidanecesariapara garantizar
los derechos de las victimas. Con el objeto de
que las resoluciones y sentencias de las Salas y
Secciones reflejen las exigencias de la justicia
prospectiva, estas podran decretar la elaboracion
de estudios y analisis dirigidos a establecer, cada
vez que sea pertinente, el grado de vulnerabilidad
de las victimas originado en el vacio de estatalidad
y en la ausencia de realizacion efectiva de los
pardmetros minimos de sus derechos economicos,
sociales y culturales.

Las Salas y Secciones decretaran audiencias de
concertacion transicional a las cuales se citara a las
autoridades cuyas competencias y deberes tengan
relacion directa con la adopcion del plan de accion
prospectivo que, para los efectos de la situacion
0 el caso tratado, pueda servir al proposito de
contribuir al logro de una paz estable y duraderay a
la prevencion de nuevos hechos de violencia. En las
resoluciones y sentencias, se sefialaran las bases del
Plan de Justicia Prospectiva. Los respectivos planes
de accion, que deberan ejecutar en cumplimiento de
las sentencias o resoluciones dentro de los términos
que en ellas se haya establecido, seran igualmente
objeto de supervision por parte de los érganos de
control.

Articulo 12. Facultades de Magistrados
Auxiliares y Profesionales Especializados Grado
33. Los Magistrados Auxiliares de las Secciones y
Profesionales Especializados Grado 33 de las Salas,
estardn facultados para la practica de pruebas que
ordenen las Salas y Secciones.

CAPITULO Il

Particularidades de los actos de investigacion
de crimenes de competencia de la JEP

Articulo 13. Particularidades de los actos de
investigacion de crimenes de competencia de la
JEP. La investigacion de crimenes de competencia
de la JEP debe apuntar a los siguientes objetivos:

1. Determinar los elementos geograficos, eco-
noémicos, sociales, politicos y culturales don-
de sucedieron los crimenes de competencia
de la JEP.

2. Describir la estructura y el funcionamiento
de la organizacion, sus redes de apoyo, las
caracteristicas del ataque y los patrones ma-
crocriminales.

Develar el plan criminal.

Asociar casos Yy situaciones.

Identificar los maximos responsables.
Establecer los crimenes mas graves y repre-
sentativos.

Identificar a las victimas.

Los demas que se estimen necesarios.
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CAPITULO 11l
Recurso de reposicion

Articulo 14. Trdmite del recurso de reposicion.
La reposicion procede contra todas las resoluciones
que emitan las Salas y Secciones de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

El recurso debera interponerse por el sujeto
procesal o interviniente afectado con la decision,
con expresion de las razones que lo sustenten.

Cuando la resolucion a impugnar sea escrita,
debera interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la notificacion. En caso
de que la resolucion fuera proferida en audiencia,
el recurrente debera interponerlo y sustentarlo
oralmente cuando la Sala o Seccion le conceda la
oportunidad para hacerlo.

La resolucion que decide la reposicion no es
susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en la anterior, caso en el cual
podra interponerse respecto de los puntos nuevos.

El recurso de reposicion presentado por escrito
sera resuelto previo traslado a los demas sujetos
procesales e intervinientes por tres (3) dias, dentro
de los tres (3) dias siguientes.

El recurso de reposicion interpuesto en audiencia
sera resuelto en el mismo acto por las Salas o
Secciones, previo traslado a los demés sujetos
procesales e intervinientes. Dada la complejidad de
la decision las Salas o Secciones podran suspender
el término para decidir el recurso y citar a nueva
audiencia para proferir su decision dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

CAPITULO IV
Recurso de apelacion

Articulo 15. Procedencia del recurso de

apelacion. Seran apelables:

1. Laresolucion que define la competencia de la
JEP.

2. Ladecision que resuelve la medida cautelar.

3. La decision que no reconozca la calidad de
victima.

4. Las decisiones que apliquen criterios de co-
nexidad.

5. Las decisiones sobre seleccion de casos.

6. Laresolucion que decide en forma definitiva
la terminacion del proceso.

7. Las decisiones que profiera, en funcion de
control de garantias, la Seccion de Primera
Instancia para casos de Ausencia de Recono-
cimiento de Verdad y Responsabilidad.

8. Ladecision que resuelve la nulidad.

9. Ladecision sobre la exclusion de una prueba
del juicio oral.

10. La decision que niegue la préctica de pruebas
en juicio por la Seccion de Primera Instancia
para casos de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad.

11. La sentencia.
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12. Laresolucion de conclusiones

13. Ladecision que resuelve el incidente de régi-
men de condicionalidad.

14. Las demas decisiones que se determinen de
forma expresa en esta Ley.

Paragrafo. La apelacion se concedera en el efecto
devolutivo para las resoluciones salvo las siguientes,
para las que sera en el suspensivo:

1. Laresolucion que decide en forma definitiva
la terminacion del proceso.

La decision que resuelve la medida cautelar.

La decision que decide la nulidad.

4. Ladecision sobre la exclusion, rechazo o in-

admision de una prueba del juicio oral, exclu-

sivamente en aquello que se hubiese exclui-

do, rechazado o negado.

La sentencia.

6. Ladecision que resuelve el incidente de régi-
men de condicionalidad.

Articulo 16. Trdmite del recurso de apelacion. El
recurso podra ser interpuesto por el sujeto procesal
0 interviniente a quien le fuera desfavorable la
decision.

El recurso de apelacion contra la decision que
se emita en desarrollo de una audiencia o diligencia
debera interponerse en forma verbal inmediatamente
después de ser pronunciada. Cuando se trate de
providencia escrita, deberd interponerse en el acto
de su notificacion personal o por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion por
estado, salvo disposicion en contrario.

Si se trata de resoluciones de fondo, vencido el
término anterior, el recurso podra ser sustentado
oralmente en forma inmediata o por escrito dentro
de los cinco (5) dias siguientes, segin decida
el recurrente. Cuando se trate de sentencias la
sustentacion serd por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes.

Se daré traslado a los no recurrentes en la misma
audienciaodiligenciaparaque se pronunciensobre la
sustentacion del recurso, si la resolucién apelada fue
emitida de manera oral. Si la resolucion impugnada
fue escrita, el traslado a los no recurrentes sera
comun por tres (3) dias, luego de vencido el término
de ejecutoria y sustentado el recurso por el apelante.

La sustentacion deberd limitarse a sefialar
los aspectos que impugna de la providencia y los
argumentos de hecho, de derecho y probatorios en
que fundamenta su disenso. Si el apelante sustenta
el recurso en debida forma y de manera oportuna, la
Sala 0 Seccion de primera instancia lo concederéa de
inmediato y sefialara el efecto; en caso contrario, lo
declarara desierto.

La Seccién de Apelacion, con fundamento en el
recurso interpuesto, decidira Unicamente en relacion
con los reparos concretos formulados por el apelante.
Recibida la actuacion, dispondra de treinta (30) dias
para su decision cuando se trate de resoluciones, y
de sesenta dias (60) dias cuando sean sentencias. La
decision del recurso de apelacion se proferira por
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escrito. La Seccion de Apelaciones podra decidir si
realiza una audiencia de sustentacion.

Articulo 17. Decision sobre la apelacion de
sentencias condenatorias adoptadas por primera
vez por la Seccion de Apelacion. La sentencia de
caracter condenatorio en segunda instancia podra ser
impugnada por el condenado dentro de los términos
establecidos en el articulo 26 para la interposicion y
sustentacion del recurso.

La decision correspondera a la Subseccion
de Apelaciones respectiva, integrada para estos
efectos por dos Magistradas o Magistrados que no
conocieron de la decision impugnada y un conjuez
0 conjueza cuya seleccion tendra lugar como se
establece en el Reglamento de la JEP.

Articulo 18. Recurso de queja. Cuando se
deniegue el recurso de apelacion, el recurrente
podra interponer el de queja, dentro del término de
ejecutoria de la decision.

Negado el recurso de apelacién, el interesado
solicitara copia de la providencia impugnada y de
las demas piezas pertinentes, las que se compulsaran
dentro del improrrogable término de un (1) dia.

Dentro de los cuatro (4) dias siguientes a la
entrega de la copia de la providencia impugnada
al interesado, deberd sustentar el recurso ante la
Seccidn de apelacion, con expresion de los aspectos
que impugna y los argumentos de hecho, de derecho
y probatorios.

La Seccion de Apelacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes de recibida la actuacion, decidird
de plano si declara desierto el recurso de queja,
confirma la decision de denegar o concede la
apelacién. Posteriormente, comunicara su decision
a la Sala o Seccion de primera instancia y decidira el
recurso de apelacion.

TITULO CUARTO
PRUEBAS
CAPITULO |

Técnicas de investigacion y recoleccion
de elementos materiales probatorios
en el marco de la JEP

Articulo 19. Policia judicial de la JEP. La JEP
contara con un equipo de analistas e investigadores
que cumplirdn funciones permanentes de policia
judicial.

Para la recoleccion de elementos materiales
probatorios o la practica de pruebas de oficio,
eventualmente, los Magistrados o Magistradas de
las Salas o Secciones de la JEP podran solicitar al
Director de la UIA la asignacion de un cuerpo de
funcionarios de policia judicial.

Paragrafo. Las Salas y Secciones podran ordenar
la elaboracion de informes de analisis preliminares
o de fondo, tematicos, de contexto, patrones de
macrocriminalidad o macrovictimizacion, analisis
de casos, redes de vinculos y otros, para apoyar los
procedimientos.
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Un contexto macrocriminal  debidamente
acreditado y controvertido ante la JEP o la justicia
ordinaria, podra ser empleado en futuros procesos
judiciales que se surtan ante aquella, sin necesidad
de repetirlo.

CAPITULO Il
Régimen probatorio

Articulo 20. Libertad probatoria. Los hechos
y circunstancias de interés para la solucion
correcta del caso, se podran probar por cualquiera
de los medios establecidos en la legislacion
y la jurisprudencia colombiana, asi como por
aquellos empleados internacionalmente en las
investigaciones por violaciones masivas a los
derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

Articulo 21. Modalidades de pruebas. Son
modalidades de pruebas: (i) la practicada por los
Magistrados y Magistradas de la JEP o por quien
ellos deleguen o comisionen; (ii) la proveniente de
otros procedimientos y actuaciones ante cualquier
jurisdiccion o autoridad competente, con base en
el principio de permanencia de la prueba; (iii) la
anticipada, en los términos sefialados en los articulos
284 y 285 de la Ley 906 de 2004, cuya préactica se
realizara ante el Magistrado o la Magistrada con
funcion de control de garantias.

Paragrafo 1°. Los Magistrados y Magistradas de
las Salas y Secciones podran ordenar pruebas de
oficio.

Paragrafo 2°. Las victimas de violencia basada
en género, incluyendo aquellas de violencia sexual,
tienen derecho a no ser confrontadas con su agresor.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
Acceso a la informacion por la JEP

Articulo 22. Acceso a documentos. L0S
Magistrados y Magistradas de la JEP, los Fiscales
de la UIA y quienes tengan funciones de policia
judicial, podran acceder a los documentos y fuentes
de investigacion, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto-ley 588 de 2017 y 34 de la
Ley 1621 de 2013.

Paragrafo. El caracter reservado de una
informaciéon o de determinados documentos
no serd oponible a las Magistradas o a los
Magistrados de la JEP, Fiscales de la UIA y
quienes tengan funciones de policia judicial,
cuando los soliciten para el debido ejercicio de
sus funciones. Corresponde a dichas autoridades
de la JEP asegurar la reserva de las informaciones
y documentos que lleguen a conocer en desarrollo
de lo previsto en este articulo.

Articulo 23. Proteccion de la informacion. Las
Salas y Secciones de la JEP podran adoptar medidas
con el fin de proteger y preservar la informacion que
obre en archivos publicos o privados. Su ejecucion
seguira el procedimiento previsto en la presente ley
para las medidas cautelares.

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
Medidas cautelares personales

Articulo 24. Procedencia de medidas cautelares.
En todos los procesos que se adelanten ante la JEP,
en cualquier estado del proceso, de oficio o por
peticion debidamente sustentada, podra la Sala o
Seccion de conocimiento decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias relacionadas con situaciones de gravedad
y urgencia, para:

1. Evitar dafios irreparables a personas y colec-

tivos.

2. Proteger y garantizar el acceso a la informa-
cidn que se encuentra en riesgo inminente de
dafio, destruccidn y/o alteracion.

3. Garantizar la efectividad de las decisiones.

La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.

Articulo 25. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o
suspensivas. Para el efecto, la Sala o Seccion podra
decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Disponer la proteccion de personas 0 gru-
pos de personas que intervengan ante la JEP,
siempre que el beneficiario o los beneficia-
rios puedan ser determinados o determina-
bles, a través de su ubicacion geografica o
su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo,
comunidad u organizacion.

2. Ordenar que se mantenga la situacion, o que
se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulneratoria o amena-
zante, cuando fuere posible.

3. Impartir 6rdenes orientadas a la proteccion y
conservacion de la informacion.

4. Las demas que considere pertinente para lo-
grar el objetivo que se pretende con la medi-
da cautelar.

Paragrafo. Para la determinacién de las medidas

cautelares se tendra en cuenta el enfoque diferencial.

Articulo 26. Seguimiento. La Sala o Seccion
realizara seguimiento cada seis meses a las medidas
cautelares vigentes, con el fin de mantenerlas,
modificarlas o levantarlas. En cualquier momento, el
interesado podra presentar una peticion debidamente
fundada a fin de que la Sala o Seccion deje sin efecto
las medidas cautelares vigentes. La Sala o Seccidn
solicitara observaciones a los beneficiarios antes
de decidir sobre la peticion. La presentacion de tal
solicitud no suspenderd la vigencia de las medidas
cautelares otorgadas.

La Sala o Seccion podra tomar medidas
de seguimiento, como requerir informacion
relevante sobre cualquier asunto relacionado con
su otorgamiento, observancia y vigencia; fijar
cronogramas de implementacion, realizar audiencias,
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reuniones de trabajo, visitas de seguimiento y
revision.

Articulo 27. Sanciones. El incumplimiento de
una medida cautelar dara lugar a la apertura de un
incidente de desacato como consecuencia del cual
se podran imponer multas hasta de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes a
cargo del renuente, acompafadas de arresto de hasta
cinco (5) dias sin perjuicio de las responsabilidades
disciplinarias y penales que conlleven la renuencia.

La sancion serd impuesta al responsable del
cumplimiento de la medida cautelar por la Sala o
Seccion que profirid la orden, mediante tramite
incidental y sera susceptible del recurso de apelacion,
el que se decidira en el término de cinco (5) dias.

Articulo 28. Levantamiento, modificacion y
revocatoria de la medida cautelar. La medida
cautelar podra ser modificada o revocada en cualquier
estado del proceso, de oficio o por solicitud, cuando
la Sala o Seccion advierta que no se cumplieron los
requisitos para su otorgamiento 0 que estos ya no
se presentan o fueron superados, 0 que es necesario
modificarla para garantizar su cumplimiento, segun
sea el caso.

La persona beneficiaria con el otorgamiento de
unamedidaestd obligadaainformar, dentro de lostres
(3) dias siguientes a su conocimiento, todo cambio
sustancial que se produzca en las circunstancias
que permitieron su decreto y que pueda dar lugar
a su modificaciéon o revocatoria. La omision del
cumplimiento de este deber, cuando la otra parte
hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha
modificacion, sera sancionada de conformidad con
las normas penales y/o disciplinarias a que haya
lugar de conformidad con la normatividad vigente.

LIBRO SEGUNDO
PROCESOS ANTE LA JEP
TITULO PRIMERO

PROCESOS EN CASO DE RECONOCIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO |

Procedimientos ante la sala de reconocimiento
de verdad, de responsabilidad y de
determinacion de los hechos y conductas

Articulo 29. Facultades de la Sala. Ademas
de lo establecido en la Constitucion y en la Ley
Estatutaria de Administracion de la Justicia Especial
para la Paz, la Sala estard facultada para expedir
protocolos que regulen la metodologia y alcance
de las actuaciones, en especial lo relacionado con
la presentacion y tramite de los informes, versiones
voluntarias y audiencia publica de reconocimiento.
Dichos protocolos regularan lo concerniente a
la participacion de las victimas en las distintas
instancias del proceso ante esta Sala.

Articulo 30. Construccion dialégica de la verdad
v justicia restaurativa. En el marco de los principios
de justicia restaurativa y centralidad de las victimas
previstos en el Titulo Primero de esta ley, las salas,

y las secciones cuando corresponda, podran adoptar
las medidas que estimen oportunas e idoneas para
promover la construccion dialogica de la verdad
entre los sujetos procesales e intervinientes,
que propendan por la armonizacion y sanacion
individual, colectiva y territorial, y promoveran
la construccion de acuerdos aplicando criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, en todas las fases
del procedimiento. En algunos casos, podran tomar
en cuenta las précticas restaurativas de las justicias
étnicas.

Paragrafo. La Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y
Conductas incluird en la Resolucion de Conclusiones
el proyecto de sanciones con su contenido reparador
y de medidas restaurativas que podran ser definidas
con participacion de las victimas.

CAPITULO Il
Procedimientos ante la Seccion de Primera

Instancia en casos de reconocimiento de verdad
y responsabilidad

Articulo 31. Trdamite. Recibida la resolucion de
conclusiones, la Seccion de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad del Tribunal, realizard
el reparto del caso a uno de los Magistrados o
Magistradas de la Seccién, quien actuard como
ponente. El Magistrado o Magistrada Ponente,
mediante resolucion que serd emitida dentro de los
tres dias siguientes al reparto, comunicara a la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
como también a los sujetos procesales y a los
intervinientes, que la Seccion asume competencia.

Articulo 32. Evaluacion de correspondencia.
El Magistrado o Magistrada Ponente, dentro de
los treinta (30) dias siguientes, efectuara el estudio
preliminar de la resolucion de conclusiones y
sus anexos; vencido este término, presentara a la
Seccion su informe preliminar, donde se discutira el
enfoque y si se hace necesario se orientard el estudio,
debiendo fijar la Seccion un término prudencial para
presentacion de la ponencia.

Cumplido lo anterior, la Seccion fijara el término
para el estudio de la ponencia, dentro de la cual se
determinarad la correspondencia entre los hechos,
las conductas reconocidas, las pruebas allegadas,
las calificaciones realizadas, los responsables, la
propuesta de la sancion, analizando las condiciones
de contribucion a la verdad y reparacion en el
marco del SIVIRNR. La decision que corresponda
se adoptard por la Seccién mediante decision que
admite recurso de reposicion.

Articulo  33.  Audiencia de verificacion.
Establecida la correspondencia, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, la Seccién realizara audiencia
publica con el fin de verificar el cumplimiento de las
condiciones de contribucién a la verdad y a la forma
de reparacion en el marco del SIVIRNR.

Cumplido lo anterior, dentro de los veinte (20)
dias siguientes la Seccion dictara sentencia fijando
las condiciones y modalidades de la sancion.
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Articulo 34. Inexistencia de correspondencia.
Establecida la no correspondencia se citara, dentro del
término de treinta (30) dias, a la Salade Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad, a los sujetos procesales e
intervinientes a audiencia, para conocer la metodologia
empleada en la elaboracion de la resolucion, ampliar
sus explicaciones, complementar la resolucion,
absolver preguntas sobre las conductas reconocidas,
los responsables, la propuesta de sanciones, como
también solucionar las discrepancias que planteen los
sujetos procesales e intervinientes.

Si la Seccion considera insuficiente la respuesta
dada por la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, por los sujetos procesales o por los
intervinientes, se suspendera la audiencia, fijando un
término prudencial para continuarla y disponiendo
que se corrija esa insuficiencia; para estos efectos la
Seccidn podré decretar y practicar pruebas de oficio.

Reiniciada la audiencia se escuchard a la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, a
los sujetos procesales e intervinientes, con el fin de
establecer si se corrigié la insuficiencia. Superado
lo anterior se dispondra por la Seccién mediante
auto, la respectiva correspondencia, contra la cual
procede recurso de reposicion.

Paragrafo. Ejecutoriada la  decision de
correspondencia se procedera conforme lo dispuesto
en el articulo 49 sobre la audiencia de verificacion.

Articulo 35. Falta de contribucion a la verdad
y reparacion. Si agotada la etapa de no correspon-
dencia, se verifica la falta de contribucion a la verdad
y reparacion, se dispondra por la Seccion el envio de
la actuacion a la UIA.

Paragrafo. Si se establece que el reconocimiento
de verdad y responsabilidad no es sobre todas las
conductas endilgadas, se dispondra por la Seccion
la ruptura de la unidad procesal y el envio de la
actuacion a la UIA.

Articulo 36. Comunicacion de la sentencia.
Agotado el tramite anterior, la Seccién de Primera
Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad proferira la respectiva sentencia
dando a conocer la sancion, sus condiciones y
modalidades.

En firme la sentencia, se remitird copia a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay laNo Repeticidn, y alasdependencias,
organos y mecanismos encargados del monitoreo y
verificacion del cumplimiento de sanciones.

TITULO SEGUNDO

PROCESOS EN CASO DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD

CAPITULO |
Medidas de aseguramiento

Articulo 37. Fines y criterios de la medida de
aseguramiento. La decision de imposicion de medida
de aseguramiento debe garantizar la comparecencia
al proceso, evitar la obstruccion del proceso especial
transicional objeto de esta jurisdiccion y garantizar

los derechos de las victimas y la sociedad. Para tal
efecto, es carga argumentativa y probatoria de la
UIA la demostracion de uno de tales fines, como
minimo.

Los fines de imposicion de la medida no pueden
fundarse en ningun criterio de peligrosisimo, deben
obedecer a desarrollos jurisprudenciales acordes con
los principios basicos del componente de justicia del
SIVJRNR del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccioén de una Paz Estable
y Duradera.

CAPITULO Il
Juicio oral y publico
Articulo  38.  Principios  generales  del

procedimiento adversarial. Sin perjuicio de los
principios generales establecidos en esta ley y en
el SIVIRNR los procedimientos de la Seccion
de Primera Instancia para casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
deberan tener en cuenta la agilidad procesal,
la prevalencia del derecho sustancial sobre
el procedimental. La busqueda la verdad, la
centralidad de las victimas, y el debido proceso.
Los procedimientos en esta seccion seran escritos
a excepcion de la audiencia de juicio oral que serd
publica y concentrada.

Articulo 39. Escrito de acusacion. Culminada la
etapa de investigacion, la UIA radicara el escrito de
acusacion y sus anexos ante la Secretaria Judicial
de la JEP, o los enviara por medio digital a esta, en
aquellos casos en que exista mérito para acusar.

La acusacion contendra:

1. La individualizacion de los acusados, inclu-
yendo sus nombres, los datos que sirvan para
identificarlos y el domicilio de citaciones.

2. Unarelacion clara y sucinta de los hechos ju-
ridicamente relevantes.

3. Una enunciacion especifica de los tipos pena-
les en los que se adectan los hechos juridica-
mente relevantes, con referencia expresa a la
forma de autoria o participacion, asi como la
modalidad de la conducta punible. Se inclui-
ra la identificacion de los patrones de macro-
criminalidad y el analisis de contexto.

4. El nombre y lugar de citacion de la defensa
de confianza o, en su defecto, la que desig-
ne alguno de los sistemas de defensa publica
dispuestos en el ordenamiento juridico.

5. El descubrimiento de la totalidad de los ele-
mentos materiales probatorios, la evidencia
fisica e informacion legalmente obtenida, re-
caudados por la UIA, indicando la relacion
de los mismos con especificaciones de los
hechos que no requieren prueba; informacion
de los testigos, peritos o expertos cuya decla-
racion se solicite en el juicio, documentos,
objetos u otros elementos que quieran adu-
cirse y la indicacion del material probatorio
favorable al acusado en poder de la UIA.
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6. La relacién de las victimas.
7. La identificacion de los dafios causados con
las conductas.

La UIA, al momento de radicar el escrito de
acusacion y sus anexos, proveera copias fisicas o
digitales en igual nimero para los sujetos procesales
e intervinientes.

La UIA podré solicitar medidas de aseguramiento
concomitantes con la acusacién o a partir de esta, sin
perjuicio de las medidas cautelares, que pueden ser
solicitadas en cualquier tiempo.

Paragrafo. A partir de este momento, los escritos,
anexos, evidencia y deméas documentos del proceso,
seran de acceso publico. Sin perjuicio de las
restricciones a la publicidad de la informacion de
caracter reservado y aquella que pueda afectar los
derechos de las victimas.

Articulo 40. Traslado del escrito de acusacion.
Recibido el escrito, el Magistrado o Magistrada
Ponente correra traslado del mismo a los sujetos
procesales e intervinientes, para que en el término
de diez (10) dias presenten por escrito y de manera
argumentada las causales de nulidad, impedimento,
recusacion y solicitudes de aclaracion o correccion
al escrito, asi como los aspectos en los que se
encuentren de acuerdo y tengan como hechos que no
requieran prueba por expresa aceptacion. La Seccion
resolverd sobre los puntos planteados en un término
de diez (10) dias, incluida la solicitud de imposicion
de medida de aseguramiento, de ser el caso.

Articulo 41. Solicitudes probatorias de los sujetos
procesales e intervinientes. Surtida la acusacion, el
Magistrado o Magistrada Ponente correra traslado
comun por el término de cinco (5) dias, para que
los sujetos procesales e intervinientes formulen sus
solicitudes probatorias, indicando su conducencia
y pertinencia. Por Secretaria Judicial y por el
término de tres (3) dias comunes tendran acceso
a las solicitudes probatorias. Dentro de los ocho
(8) dias siguientes podran formularse solicitudes
de inadmision, rechazo o exclusion probatoria
conforme los criterios previstos en la Ley 906 de
2004.

La Seccién tendrd un plazo maximo de treinta
(30) dias para resolver los escritos radicados en este
articulo, y procedera a sefalar fecha y hora para la
instalacion de la audiencia de juzgamiento.

CAPITULO III
Desarrollo de la audiencia de juzgamiento

Articulo 42. Incorporacion de la prueba. La

prueba sera incorporada de la siguiente manera:

1. La prueba documental se incorporard direc-
tamente, asi como la proveniente de otros
procedimientos y actuaciones ante cualquier
jurisdiccion o autoridad.

2. En audiencia se practicara e incorporara la
prueba testimonial, en donde todos los suje-
tos procesales podran interrogar.

Articulo 43. Alegatos de conclusion. Una vez
culminada la practica de pruebas, los sujetos
procesales e intervinientes tendran un plazo de
quince (15) dias para radicar sus alegatos de
conclusion.

Articulo 44. Sentencia. Agotado el término
previsto en el articulo 163, la Seccion tendra un
plazo de sesenta (60) dias para emitir sentencia
escrita, la cual debera ser notificada a los sujetos
procesales e intervinientes y podra darse a conocer
en audiencia publica.

Los sujetos procesales e intervinientes podran
interponer recurso de apelacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion.

Para sustentar el recurso se tendra un plazo de
diez (10) dias. El recurso debera ser sustentado
ante la Seccién de Apelacion de manera escrita. En
caso de no hacerse se declarara desierto. Los no
recurrentes tendran un plazo de cinco (5) dias para
pronunciarse por escrito.

CAPITULO IV
Conferencia restaurativa

Articulo 45. Conferencia restaurativa. En caso
de reconocimiento tardio de responsabilidad y
antes de iniciacion del juicio oral, podra realizarse
una conferencia a solicitud de los acusados o de las
victimas en presencia del Magistrado o Magistrada
cuyo fin sera facilitar la resolucion de sus conflictos
y propender por el restablecimiento de los derechos
de las victimas.

De llegarse a un acuerdo restaurativo, el mismo
sera tenido en cuenta al momento de graduar la
sancion. No podra ser criterio de graduacion de la
misma el que la conferencia se declare fallida o que
la victima o el procesado no quieran participar en
aquella.

TITULO TERCERO

OTROS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS SALAS
Y SECCIONES DE LA JEP

CAPITULO |

Procedimientos ante la sala de amnistia o
indulto

Articulo 46. Formas de iniciar las actuaciones.
El procedimiento para el otorgamiento de las
amnistias e indultos podra iniciarse:

1. Por remision del listado al que se refiere el
articulo 79, literal I) de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia en la JEP o las re-
comendaciones de la Sala de reconocimiento
de verdad y responsabilidad y determinacion
de hechos y conductas.

2. Por remisiones que hagan la Sala de defi-
nicion de situaciones juridicas, la UIA, la
Seccion de Primera Instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, y la Seccion de Revision.

3. Asolicitud de parte. De dirigirse la solicitud
de amnistia e indulto a la autoridad judicial
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que esté conociendo del proceso penal, esta
de forma inmediata dara traslado de la peti-
cion a la Sala para lo de su competencia, ane-
xando copia del expediente.

4. De oficio.

Paragrafo 1°. El interesado acompafara a la
peticion copia del documento de identidad y, cuando
corresponda, los documentos y demas elementos
de prueba con los que pretenda fundamentar su
solicitud de amnistia e indulto, de conformidad con
los articulos 22, 23, 24 y 28 numeral 9 de la Ley
1820 de 2016.

Paragrafo 2°. Cualquiera sea la forma de inicio
de las actuaciones, la Sala de Amnistia e Indulto
ordenara a la autoridad judicial que esté conociendo
del proceso penal remitir el expediente en un tiempo
no mayor a tres (3) dias habiles.

Articulo 47. Tramite y decision. Recibido el caso
para el otorgamiento de las amnistias e indultos
a los que se refiere la Ley 1820 de 2016 y la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
JEP, en un plazo razonable, mediante resolucion de
sustanciacion, la Sala avocara conocimiento. Contra
esta resolucion no procede recurso alguno y en ella
se dispondra lo siguiente:

1. Identificar a la persona solicitante del benefi-
cio. Comunicarle al interesado y a su apode-
rado la resolucion que avoca conocimiento,
por el medio que la Sala considere mas expe-
dito y eficaz.

2. Decretar y practicar de pruebas.

3. Ordenar el traslado a la autoridad judicial que
esté conociendo del proceso penal, para que
remita copia del expediente en un tiempo no
mayor a tres (3) dias habiles, en los casos en
que no se hubiere remitido previamente.

4. Ordenar el traslado al Ministerio Publico para
la defensa de los derechos de las victimas se-
gun lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
transitorio 12 del Acto Legislativo nimero 01
de 2017. Se otorgara un término de cinco (5)
dias para que se pronuncie respecto de la so-
licitud y sus anexos, y aporte los medios de
prueba que considere pertinentes.

5. Ordenar el traslado a la Secretaria Ejecutiva
de la JEP para la designacion de un defensor
en caso de no contar con uno de confianza.

6. Ordenar el traslado a la Autoridad Etnica en
caso de pertenecer el solicitante a un pueblo
étnico, de acuerdo con los parametros esta-
blecidos en el Reglamento Interno de la JEP.
La Sala identificara al solicitante que se reco-
noce como étnico siempre que este lo solicite
o lo informe a peticion de la Sala.

7. Notificar la resolucién que avoca conoci-
miento por intermedio de la Secretaria Ju-
dicial de la Sala a las victimas plenamente
identificadas, utilizando el medio que consi-
dere méas expedito, quienes contaran con el
término de cinco (5) dias para que se pronun-

cien respecto de la solicitud y sus anexos, y si
es el caso aporten los medios de prueba que
consideren pertinentes.

La decision sobre la solicitud de amnistia o
indulto se podra realizar en audiencia publica, la
cual sera programada dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de recibo del expediente
judicial solicitado por la Sala, y podra prorrogarse
por tres (3) meses para los efectos contemplados
en el articulo 27 de la Ley 1820 de 2016 y la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
JEP, salvo causa excepcional debidamente motivada
en la que el plazo podré ser extendido hasta por un
(1) mes.

Cuando se haya recaudado la informacion,
documentos y los demés medios necesarios para
decidir sobre el otorgamiento de la amnistia
0 indulto, la Sala declarara cerrado el trdmite
mediante resolucion de sustanciacion contra la cual
no procede recurso alguno. En esta resolucion se
ordenara el traslado por cinco (5) dias a los sujetos
procesales, para que se pronuncien sobre la decision
que deba adoptarse.

Una vez verificada la inexistencia de
impedimentos, recusaciones o nulidades, la decision
de otorgar o negar la amnistia e indulto se podra
tomar mediante resolucion debidamente motivada
en audiencia publica, previa citacion de los sujetos
procesales e intervinientes que participaron en el
procedimiento, cuya asistencia sera potestativa. La
notificacion se hara en estrados. Contra la resolucion
que concede o niega la amnistia o indulto procedera
el recurso de apelacion.

CAPITULO Il

Procedimientos ante la sala de definicion
de situaciones juridicas

SECCION PRIMERA
Procedimiento

Articulo 48. Procedimiento comun. El tramite
ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
sera el siguiente:

1. Recibida la actuacion por la Sala, a mas tar-
dar dentro de los cinco (5) dias siguientes,
proferira resolucion en la cual asume el cono-
cimiento y ordenard comunicar a la persona
compareciente a la JEP, a su defensor, a las
victimas, a su representante y al Ministerio
Publico. Contra esta decision procede el re-
curso de reposicion por la victima o su repre-
sentante.

Cuando faltare algin requisito o documento
anexo, en la resolucion la Sala ordenard que se
subsane o se allegue dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

La victima podra pronunciarse sobre la solicitud
presentada y las medidas restaurativas.

2. Transcurridos diez (10) dias posteriores de

la comunicacion efectiva de la resolucion, la

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
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emitiré resolucion en la cual decidiré sobre la
competencia de la JEP y de la Sala, y sobre
el reconocimiento de quien tenga la calidad
de victima. En tal resolucion podra adoptar
una de las siguientes decisiones: asumir la
competencia y reconocer 0 negar la calidad
de victima; remitir la actuacion a la Sala de
Amnistia e Indulto, o a la Sala de Reconoci-
miento de Verdad; o citar a audiencia en caso
de duda sobre la competencia de la JEP.

La resolucion que dispone asumir la competencia
solo admitira recurso de reposicion. La decision de
remitir la actuacion a la Sala de Amnistia e Indulto,
0 a la de Sala de Reconocimiento de Verdad puede
ser objeto de recurso de apelacion.

3. En caso de duda sobre la competencia de la

JEP por parte de la Sala, se citard a audien-
cia dentro de los diez (10) dias siguientes a
la persona compareciente, a su defensor, a las
victimas que hayan acreditado con prueba si-
quiera sumaria tal calidad, su representante y
se comunicara al Ministerio Publico.

En la audiencia seran planteados por los
sujetos procesales e intervinientes que asistan los
argumentos relativos a la competencia de la JEP.

Terminadas las intervenciones, la Sala suspendera
la audiencia y en un término maximo de cinco (5)
dias emitira resolucion de competencia.

Contra laresolucién que declare laincompetencia
procederan los recursos de reposicion y apelacion,
los que se sustentaran en la misma audiencia.

4. En caso de asumir competencia, la Sala reco-
noceré o negaré la calidad de victimay decre-
tara la apertura a pruebas por un término de
veinte (20) dias. La resolucion seré notificada
a los sujetos procesales e intervinientes.

5. Vencido el término para la practica de prue-
bas, estas quedaran a disposicion de los suje-
tos procesales e intervinientes.

6. Dentro de los diez (10) dias siguientes, la
Sala citara a audiencia a la persona compare-
ciente a la JEP, a su defensor, a las victimas,
a su representante y comunicara al Ministerio
Publico.

En la audiencia, la Sala escuchara a los sujetos
procesales e intervinientes sobre el objeto de la
actuacion, se pronunciard respecto de la decision
que pondra fin al procedimiento y dara a conocer
las condiciones de verdad plena, reparacion y no
repeticion impuestas al sometido a la JEP, las cuales
deben iniciar su cumplimiento en el SIVJRNR
dentro de los treinta (30) dias siguientes.

7. Vencido el término para iniciar el cumpli-
miento de las condiciones impuestas, la Sala
decidira en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de una pluralidad de
casos que obedezcan a un contexto u otros criterios
de seleccion o priorizacion, los términos anteriores
se duplicaran.

Paragrafo 2°. La Sala promoverd el dialogo
para profundizar en el enfoque restaurativo y
transformador que se le otorga a este escenario
en la JEP, con miras al fortalecimiento de los
compromisos de verdad, reconciliacion, reparacion
y no repeticion.

SECCION SEGUNDA
Formas de terminacién anticipada del proceso

Articulo 49. Solicitud de la renuncia a la
persecucion penal. La persona compareciente
que solicite renuncia a la persecucion penal,
directamente o por medio de su representante o
apoderado, presentara a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas solicitud escrita que deberd
reunir los siguientes requisitos:

1. El nombre de la persona solicitante, datos
que permitan su identificacion, direccion de
notificaciones o comunicaciones, numero te-
lefénico o correo electrénico.

2. El nombre de su apoderado, numero de iden-
tificacion, tarjeta profesional, domicilio pro-
fesional, nimero telefonico y correo electré-
nico.

3. Los hechos que permiten determinar que son
de competencia de la JEP, especificando lu-
gar, fecha y victimas.

4. Larelacion de los informes, providencias ju-
diciales, disciplinarias, administrativas, fisca-
les 0 actos administrativos que den cuenta de
la situacion juridica de la persona solicitante
para determinar que la conducta fue cometida
por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado.

5. Las pruebas que permitan establecer la edad
para la época de los hechos, cuando la soli-
citud sea efectuada para obtener la renuncia
de la persecucion penal respecto de quienes
siendo menores de dieciocho (18) afios de
edad hubieran participado directa o indirec-
tamente en delitos de competencia de la JEP
no amnistiables.

6. La voluntad de acogerse a la JEP en los tér-
minos previstos en la ley, cuando se trate de
agentes del Estado no integrantes de la Fuer-
za Publica que, sin formar parte de las organi-
zaciones o grupos armados, no hayan tenido
una participacion determinante en los delitos
mas graves y representativos de su compe-
tencia.

7. La manifestacion de voluntad de acogerse
a la JEP en los términos previstos en la ley,
manifestada a mas tardar el 15 de marzo de
2021, en el caso de los terceros que no ha-
yan tenido una participacion determinante en
los delitos mas graves y representativos de su
competencia.

8. Expresion de formas de contribucion al es-
clarecimiento de la verdad a favor de las vic-
timas y la sociedad, modalidades de repara-
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cion, garantias de no repeticion a partir de su
proyecto de vida y compromiso de atender
los requerimientos de los 6rganos del siste-
ma.

A la solicitud de renuncia deberd acompanarse:

a) Copia del documento de identificacion.

b) Poder para iniciar el proceso, cuando se actle
por medio de apoderado.

c) Registro civil de nacimiento, cuando la soli-
citud sea efectuada para obtener la renuncia
de la persecucion penal respecto de quienes
siendo menores de dieciocho (18) afios de
edad hubieran participado directa o indirec-
tamente en delitos de competencia de la JEP
no amnistiables.

d) Copia de los informes, providencias judicia-
les, disciplinarias, administrativas, fiscales o
actos administrativos que den cuenta de la si-
tuacion juridica del solicitante para determi-
nar que la conducta fue cometida por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado.

e) Los demaés que la ley exija.

Articulo 50. Preclusion. La Sala de Definicion de

Situaciones Juridicas resolvera sobre las peticiones
de preclusion.

La preclusion procedera:

1. Por muerte de la persona compareciente a la
JEP.

2. Cuando razonada y proporcionalmente no se
haga necesario investigar, acusar o imponer
la sancion de acuerdo a las finalidades de la
JEP, siempre y cuando se hayan satisfecho
los criterios de verdad, reparacién y garantia
de no repeticion.

3. Cuando la definiciéon de situacion juridica
deba ser diferente a la de una absolucion o
condena.

El escrito de solicitud de preclusion remitido

a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
ademas de los requisitos exigidos para la solicitud
de renuncia a la persecucién penal, debera tener los
siguientes:

a) La causal en la que fundamenta la solicitud y

b) La relacion de las pruebas que pretenda ha-
cer valer y las solicitudes probatorias funda-
mentadas en su pertinencia, conducencia y
utilidad.

Paragrafo. La solicitud de preclusion por la
persona compareciente a la JEP o su defensor,
bajo el procedimiento de no reconocimiento de
responsabilidad, sera resuelta en la respectiva
Seccion del Tribunal para la Paz.

Articulo 51. Cesacion de procedimiento por
delitos en contextos relacionados con el ejercicio del
derecho a la protesta o disturbios publicos internos.
La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
resolvera sobre la cesacion de procedimiento por
delitos cometidos en contextos relacionados con

el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios
publicos internos, conexos Yy relacionados, de
acuerdo con los criterios de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la JEP, para lo cual
en la solicitud, ademas de los requisitos sefialados,
debera explicar en los hechos el contexto en que
ocurrieron.

CAPITULO Il
Procedimientos ante la seccion de revision

Articulo 52. Sustitucion de la sancion penal. La
solicitud de sustitucion sera remitida por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas a la Seccion
de Revision o por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, Responsabilidad y Determinacion de
Hechos y Conductas con la informacion detallada de
las sanciones impuestas al peticionario, los hechos
a los que se contraen y la informacién de contexto
necesaria en aras de verificar la verdad aportada y
establecer el tipo de sancion aplicable.

En todo caso la Seccion de Revision escuchara
a las victimas dentro del trdmite de sustitucion y
determinard dependiendo de las circunstancias el
mecanismo para hacerlo.

Los términos para el desarrollo del tramite de
sustitucion de la sancion penal seran judiciales
y dependeran de la complejidad de la situacion
sometida a consideracion de la Seccion de Revision,
lo que sera motivado de manera sucinta.

Articulo 53. Accion de tutela. Cuando la accion
de tutela se interponga contra una providencia
proferida por la Seccion de Revision correspondera
conocer de ella a la Seccion de Primera Instancia
para Casos de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad. La segunda instancia, a la Seccion
de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad en
la eventualidad de que la Seccion de Apelacion se
encontrare impedida.

El tramite de la accion de tutela se hard de
conformidad con lo previsto en el Decreto 2591 de
1991.

Articulo 54. Concepto en materia de extradicion.
En cualquier momento del trdmite de extradicion, por
solicitud del requerido en extradicién o por remision
de autoridad competente, cuando se alegue que se
trata de hechos competencia de la JEP corresponde
a la Seccion de Revision determinar la fecha precisa
de la comision de una conducta punible atribuible
a un integrante de las FARC-EP o de una persona
acusada de ser miembro de dicha organizacion,
cuando en una solicitud de extradicion se alegue que
la conducta hubiere ocurrido con posterioridad a la
firma del Acuerdo Final.

En caso de que la conducta hubiere ocurrido
con anterioridad a la firma del Acuerdo Final, la
remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su
competencia, en este supuesto excluyendo siempre
la extradicion. De haber sido posterior a la firma del
Acuerdo Final y no tener relacion con el proceso de
dejacion de armas, la remitird a la autoridad judicial
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competente para que sea investigada y juzgada en
Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Corresponde igualmente a la Seccidn de Revisién
decidir en los casos de extradicion respecto de
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-
EP o de una persona acusada o sefialada en una
solicitud de extradicion de ser miembro de dicha
organizacion, si la solicitud de extradicion obedece a
hechos o conductas relacionados con la pertenencia,
0 acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del
familiar del solicitado en extradicion. Lo anterior
procede Unicamente respecto de conductas
cometidas con anterioridad a la firma del Acuerdo
Final.

Para el desarrollo de esta funcion la Seccion de
Revision requerird toda la informacién que estime
conveniente a las autoridades nacionales que
corresponda para documentar su decision y podra
ordenar la practica de las pruebas necesarias para
su resolucion, incluida la version del solicitado en
extradicion.

Antes de avocar el conocimiento, se adoptaran
las determinaciones a que haya lugar para acopiar
la informacion necesaria que permita determinar la
competencia por el factor personal, en los términos
consagrados en el articulo transitorio 19 del articulo
1° del Acto Legislativo 01 de 2017, y de la existencia
de un tramite de extradicion en cualquiera de sus
etapas.

Una vez la Seccién de Revision avoque el
conocimiento de lasolicitud, el trémite de extradicion
se suspenderd, y pondrd en conocimiento de las
autoridades competentes. La Seccion de Revision
resolverd en un plazo no superior a ciento veinte
(120) dias, salvo en casos justificados por depender
de la colaboracion de otras instituciones.

Articulo  55.  Concepto sobre conexidad.
Corresponde a la Seccion de Revision respecto a las
conductas y hechos objeto de los procedimientos
y normas de la JEP, a solicitud de cualquier Sala o
Seccion y cuando existieren dudas, determinar, a
través de un concepto que tendra fuerza vinculante
para la respectiva Sala, si las conductas relativas a
financiacion han sido o no conexas con la rebelion,
de conformidad con los criterios establecidos en la
Ley 1820 de 2016 y en esta ley.

Para el efecto la Sala o Seccion remitird a la
Seccion de Revision toda la informacion disponible
y las pruebas relacionadas con la materia de la
consulta que podra ser complementada a solicitud
de la Seccion.

Unavez recibida latotalidad de ladocumentacion,
la Seccion decidira en un término no superior a
treinta (30) dias.

Articulo 56. Autorizaciones a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
La solicitud de la UBPD incluira la informacién
legalmente obtenida y los elementos materiales
probatorios que acrediten la existencia de motivos

razonablemente fundados sobre la procedencia del
allanamiento.

La Seccion de Revision podra solicitar
informacién adicional a la aportada y decidird en
un término no superior a tres (3) dias contados a
partir de la solicitud. Este tramite tendra caracter
reservado.

Articulo 57. Conflictos de competencia. Agotado
el procedimiento interno previsto en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP,
quien promueva la colisién de competencias remitird
el asunto a la Seccion, incluyendo las diferentes
posiciones planteadas durante el trdmite para que la
Seccion de Revision decida. Contra esta providencia
no procede recurso alguno.

Articulo 58. Proteccion de decisiones de la JEP.
Recibida la solicitud o la informacion, la Seccion
de Revision avocara conocimiento y requerird a la
autoridad que haya tomado la decision objeto de
cuestionamiento para que remita la decision, sus
soportes y todos los antecedentes correspondientes,
igualmente requerira al dérgano de la JEP cuya
decisién se dice esta siendo desconocida para que
la remita junto con los antecedentes sobre los que
la sustento.

Recibida la informacion, resolvera en un
término no superior a treinta (30) dias, el cual podra
duplicarse por decision motivada del Magistrado o
Magistrada Ponente, teniendo en cuenta la naturaleza
y complejidad del asunto.

CAPITULO IV
Procedimientos ante la seccion de apelacion

Articulo 59. Procedimientos y disposiciones de
la Seccion de Apelacion. Ademas de las restantes
funciones establecidas en la normatividad aplicable,
la Seccion de Apelacion, a fin de asegurar la
unidad de la interpretacion del derecho y garantizar
la seguridad juridica, realizard las siguientes
actividades:

1. Adoptara sentencias interpretativas.

2. Expedird manuales de fundamentacion y ma-
nuales pedagdgicos en relacion con las deci-
siones de cierre de la JEP.

Paragrafo. Para garantizar la igualdad en la
aplicacion de la ley, a peticion de las Salas, las
Secciones o la Unidad de Investigacion y Acusacion,
la Seccién de Apelacion del Tribunal para la Paz
podra proferir sentencias interpretativas que tendran
fuerza vinculante, con el objeto de:

a) Aclarar el sentido o alcance de una disposi-

cion.

b) Definir su interpretacion.

¢) Realizar unificaciones tempranas de jurispru-
dencia.

d) Aclarar vacios, o

e) Definir los criterios de integracidn normati-
va de la JEP. El contenido de estas sentencias
debera respetar los precedentes que sobre el
punto haya proferido la Corte Constitucional.
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Las sentencias interpretativas también podran
ser proferidas al momento de resolver cualquier
apelacion.

Articulo 60. Subseccion de seguimiento de
cumplimiento. Cuando lo considere apropiado,
una subseccion integrada por dos (2) Magistradas
0 Magistrados de la Seccion de Apelacion, hard
seguimiento al cumplimiento de las sentencias que
la seccion estime relevantes.

La subseccion podra celebrar audiencias para el
seguimiento de las sentencias.

LIBRO TERCERO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TITULO PRIMERO
REGIMEN DE LIBERTADES
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 61. Revocatoria de la libertad
condicionada, de la libertad condicional y de la
libertad transitoria, condicionada y anticipada.
Para efectos de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fijadas en el acta de compromiso, si
fuera el caso, las Salas o Secciones podran solicitar
a la UIA, adelantar las averiguaciones y diligencias
pertinentes y presentar un informe en un término no
superior a diez (10) dias.

Antes de adoptar una decision, la Sala o Seccion
iniciara un incidente, por medio de resolucién que
deberd ser notificada a los sujetos procesales e
intervinientes y ordenara las pruebas de oficio que
considere pertinentes, por el término de cinco (5)
dias, al cabo de los cuales se daré traslado por cinco
(5) dias a quienes fueron notificados del inicio del
incidente, para que se pronuncien sobre el objeto del
mismo. Transcurridos cinco (5) dias del término

anteriormente seflalado, la Sala o Seccién
decidira sobre la procedencia de la revocatoria.

Articulo 62. Procedimiento para revocatoria
de la sustitucion de la privacion de la libertad
intramural por la privacion de libertad en Unidad
Militar o Policial. Las Salas o Secciones, de oficio o
por solicitud de las victimas o el Ministerio Publico,
podran revocar la sustitucion de la privacion de
la libertad intramural por la privacion de libertad
en Unidad Militar o Policial, cuando se trate de
integrantes de las Fuerzas Militares o Policiales y
los casos a los que se refieren los articulos 57 y
58 de la Ley 1820 de 2016, cuando el beneficiado
incumpla alguna de las obligaciones contraidas
en el compromiso o desatienda su condicién de
privado de la libertad, para lo cual podra solicitar a
la UIA adelantar las averiguaciones, diligencias e
inspecciones a los lugares de privacion de libertad
de la Unidad Militar o de Policia respectiva y
presentar un informe en un término no superior a
diez (10) dias.

En estos eventos las Salas y Secciones adoptaran
la decision previo trdmite del incidente al que se
refiere el articulo anterior.

CAPITULO Il

Causales de libertad provisional frente a
imposicion de medidas de aseguramiento
privativas de libertad

Articulo 63. Causales de libertad. Cuando la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
imponga medida de aseguramiento de privacion de
libertad en centro carcelario, la libertad de la persona
compareciente ante la JEP procedera:

1. Cuando se haya cumplido la sancién ordina-

ria o la alternativa.

2. Cuando transcurridos ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la imposicion de la
medida de aseguramiento en la etapa de jui-
cio, no se haya proferido sentencia.

Paragrafo 1°. Cuando la sentencia no se haya
podido proferir por maniobras dilatorias del acusado
o su defensor, no se contabilizaran dentro del término
contenido en el numeral segundo de este articulo,
los dias empleados en ellas.

Paragrafo 2°. El término previsto en el numeral
segundo se duplicara cuando se trate de pluralidad
de acusados o se trate de concurso de delitos.

Paragrafo 3°. Cuando la sentencia no se hubiera
podido proferir por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor,
ajenos a la Seccién de Primera Instancia para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, el término previsto en el numeral
segundo se suspenderd. Desaparecida la causa,
la sentencia debera proferirse en un término no
superior a sesenta (60) dias.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO

Graduacion de las sanciones
y redencion de la pena

Articulo  64.  Fundamentos  para la
individualizacion de la sancion. Dentro de los
parametros fijados en la Ley Estatutaria de
AdministraciondeJusticiaenlaJEPparalassanciones
propia, alternativa y ordinaria, se determinara la
sancion segun la gravedad y modalidades de la
conducta punible; las circunstancias de mayor o
menor punibilidad concurrentes; la personalidad
del agente; en el concurso, el nimero de conductas
punibles; lamagnitud del dafio causado, en particular
a las victimas y familiares; los medios empleados
para cometer la conducta; el grado de participacion;
el grado de intencionalidad; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar; la especial vulnerabilidad
de las victimas; el grado de instruccion y condicion
social del acusado; el momento y caracteristicas del
aporte de verdad; las manifestaciones de reparacion
y las garantias de no repeticion.

Entodo caso, cuando se trate de sanciones propias
que impliquen restricciones a la libertad se indicaran
en la sentencia las condiciones de su ejecucion y se
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determinara su compatibilidad con desplazamientos
y el ejercicio de otras actividades.

Articulo 65. Componente restaurativo y con
enfoque de género de los proyectos de reparacion.
Atendiendo al componente restaurativo de las
sanciones y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 143 de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia en la JEP, en casos relacionados con
violencia basada en género, incluyendo violencia
sexual, los proyectos de ejecucion de trabajos,
obras o actividades reparadoras y restaurativas
seran consultados con las victimas, y la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
promoverd que el proyecto de ejecucion de
trabajos, obras o actividades incluyan compromisos
y actividades que redignifiquen las actividades
socialmente asignadas a las mujeres, y en las que
se destruyan los prejuicios y estereotipos machistas,
incluyendo labores de cuidado en lo pablico como
limpieza y mantenimiento del espacio publico
y la participacion en procesos de capacitacion y
formacion sobre derechos de las mujeres, violencias
y discriminaciones basadas en género. Lo anterior
para garantizar el contenido reparador y restaurativo
del proyecto.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO

Interrupcion del término de prescripcion
de la accion penal

Articulo 66. Interrupcion del término de
prescripcion de la accion penal. En l0os procesos
en los cuales se haya otorgado la libertad
condicionada, la libertad condicional, la libertad
transitoria condicionada y anticipada, o decidido el
traslado a las ZVTN de que tratan la Ley 1820 de
2016, el Decreto-ley 277 de 2017, Decretos 1274
y 1276 de 2017, la prescripcion de la accion penal
se interrumpe desde la ejecutoria de la decision
que dispuso la suspension, hasta tanto la Sala de
Reconocimiento, en el marco del articulo 79 de la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en la
JEP, emita la Resolucion de Conclusiones, y en el
caso de las demaés Salas o Secciones cuando avoquen
conocimiento.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO

Procedimiento para declarar el incumplimiento
del régimen de condicionalidad
y de las sanciones

Articulo 67. Incidente de incumplimiento. Las
Salasy Secciones haran seguimiento al cumplimiento
del Régimen de Condicionalidad y a las sanciones
que hayan impuesto en sus resoluciones o sentencias.

De oficio, por solicitud de la victima, su
representante, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacién o la UIA, las Salas y Secciones
podran ordenar la apertura del incidente de
incumplimiento del Régimen de Condicionalidad,
del cual sera notificada la persona sometida a la
JEP, a su defensor, a las victimas, a su representante

y al Ministerio Publico. En la misma decision se
dispondra un traslado comun de cinco (5) dias para
que los notificados soliciten o alleguen pruebas.
Vencido el término la Sala o Seccion decretara las
pruebas pertinentes, Utiles y necesarias, y podra
ademas decretar pruebas de oficio con el objeto de
verificar de manera rigurosa el cumplimiento del
Régimen de Condicionalidad o de la sancion, para lo
cual podra comisionar a la UIA por un término que
no supere treinta (30) dias, en el cual también seran
practicadas las pruebas solicitadas por los sujetos
procesales e intervinientes.

Para la verificacion del cumplimiento de las
sanciones, las secciones podran apoyarse en los
organismos y entidades a que se refiere la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP.

Vencido el término para la practica de pruebas,
la actuacion quedara en la Secretaria Judicial a
disposicion de las partes para que presenten sus
alegaciones, y dentro de los diez (10) dias siguientes
la Sala 0 Seccion citard a audiencia en la cual
decidira si hubo o no incumplimiento del Régimen
de Condicionalidad o de las sanciones y ordenara
alguna de las medidas del sistema de gradualidad de
que trata este titulo.

En caso de que el incidente inicie debido al
incumplimiento del Régimen de Condicionalidad
por parte de una pluralidad de personas sometidas a
la JEP, los términos se duplicaran.

Las Salas y Secciones, al decidir el incidente
evaluaran si se ha presentado o no incumplimiento
de las condiciones del sistema o de las sanciones,
asi como la forma de graduar en cada caso las
consecuencias que tales incumplimientos acarreen,
siempre dentro de los pardmetros fijados en el
Acuerdo Final, con criterios de proporcionalidad
para determinar la gravedad del incumplimiento.

Paragrafo. En caso de encontrarse demostrado
que el incumplimiento constituye causal para que
la jurisdiccion ordinaria asuma competencia para
investigar los hechos, se remitird el expediente a
quien fuere competente para tal efecto, en el término
de los 5 (cinco) dias siguientes a la audiencia en la
cual se decidi6 si hubo o no incumplimiento.

Articulo 68. Criterios para determinar la
gradualidad del incumplimiento. Para determinar
la gradualidad del incumplimiento del Régimen de
Condicionalidad o de las sanciones, se tendrén en
cuenta los siguientes criterios:

1. Laintencionalidad.

2. Lareiteracion.

3. El aporte doloso de informacion falsa.

4. Rehusarse de manera reiterada e injustifica-
da a cumplir los requerimientos de la JEP de
participar en los programas de contribucion
a la reparacion de las victimas, o acudir ante
la Comision de Esclarecimiento de la Ver-
dad de la Convivencia y No Repeticion, o
ante la UBPD cuando exista obligacién de
comparecer.
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5. Laausencia de causa justificada debidamente
acreditada.

6. La afectacion de los derechos de la victima.

La trascendencia del incumplimiento.

8. Las modalidades y circunstancias en que se
produjo el incumplimiento.

Articulo 69. Medidas del sistema de
gradualidad por incumplimiento. Las medidas
que podran adoptar las Salas y Secciones en caso
de incumplimiento, dependiendo de su gravedad,
serdn las siguientes:

1.  Amonestacion. Implica un Ilamado de aten-
cion formal por parte de la Sala o Seccion a
la persona compareciente ante la JEP en el
cual se establece un téermino para cumplir
con las condiciones impuestas. De esta amo-
nestacion quedara un registro para efectos de
establecer la reiteracion en caso de un nue-
vo incumplimiento e imponer una medida de
mayor gravedad.

2. Revocatoria de la libertad a prueba. Las
Secciones podran revocar la libertad a prueba
prevista en el articulo 145 inciso 4° de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en
la JEP, cuando se incumpla el compromiso
de promover actividades orientadas a la no
repeticion del dafio.

3. Sustitucion de sanciones. Las Secciones
de Primera Instancia para casos de Recono-
cimiento de Verdad y Responsabilidad, para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad, y de Revision, po-
dran sustituir las sanciones propias por alter-
nativas, o las propias y alternativas por san-
ciones ordinarias, que deban ser cumplidas
en los sitios ordinarios de reclusién, cuando
se trate de incumplimiento al Régimen de
Condicionalidad o de las sanciones impues-
tas.

4. Revocatoria de la amnistia, indulto, pre-
clusién, renuncia a la persecucion penal
0 cesacion de procedimiento. La Sala de
Amnistia e Indulto y la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas podran revocar la am-
nistia, indulto, preclusion, renuncia a la per-
secucion penal o cesacion de procedimiento
que hayan concedido segln sus competen-
cias, cuando se trate de incumplimiento al
Régimen de Condicionalidad establecido en
sus decisiones.

5. Exclusion de la JEP. Procedera cuando la
persona compareciente ante la JEP, con pos-
terioridad al 1° de diciembre de 2016, co-
meta delitos dolosos cuya pena minima de
prision sea igual o superior a cuatro (4) afios
y que afecten los siguientes bienes juridicos:
la vida e integridad personal, las personas y
bienes protegidos por el derecho internacio-
nal humanitario, la libertad individual y otras

~

garantias, contra la libertad, integridad y for-
macién sexuales, el orden econdémico y so-
cial, los recursos naturales y medio ambien-
te, la seguridad publica, la salud publica, los
mecanismos de participacion democratica, la
administracion publica, la eficaz y recta ad-
ministracion de justicia, la existencia y segu-
ridad del Estado, el régimen constitucional y
legal, asi como el delito de extorsion, o de-
litos de ejecucion permanente, una vez eje-
cutoriada la sentencia condenatoria proferida
por la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 70. Procedimiento para definir la
situacion juridica en casos de revocatoria de
la amnistia, indulto, preclusion, renuncia a la
persecucion penal o cesacion de procedimiento.
Cuando las Salas de Amnistia e Indulto y de
Definicion de Situaciones Juridicas revoquen
los beneficios concedidos, como resultado del
incidente por incumplimiento del Régimen de
Condicionalidad, la actuacion se remitird a la UIA
para que adelante el tramite que corresponda ante la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
atendiendo a lo previsto en el articulo 14 de la Ley
1820 de 2016.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
Disposiciones especiales en materia etnica

Articulo 71. Articulacion interjurisdiccional.
La Sala o Seccion de la JEP y la autoridad étnica
que corresponda definiran los mecanismos de
articulacion 'y coordinacion interjurisdiccional,
de conformidad con lo que defina el Reglamento
Interno. De no lograr un acuerdo, se aplicara lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la
Constitucion.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP definira
mecanismos y recursos necesarios y suficientes para
garantizar que los pueblos étnicos puedan adelantar
los procedimientos internos para el dialogo
propuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Las sanciones que imponga la JEP
por acciones ocurridas en el marco del conflicto
armado contra las personas pertenecientes a pueblos
étnicos, deberdn contribuir a su permanencia
cultural y su pervivencia, conforme a su Plan de
Vida o equivalentes, su ordenamiento ancestral,
su cosmovision y/o Ley de Origen, Ley Natural,
Derecho Mayor o Derecho Propio.

Las medidas deberan ajustarse a los estandares
nacionales e internacionales de reparacion integral
a los pueblos étnicos, de manera que garanticen
las condiciones para su buen vivir con garantias de
seguridad, autonomia y libertad, en el marco de la
justicia restaurativa y la reparacion transformadora.
Las sanciones impuestas por las Secciones de la JEP
deberan incorporar la reparacion transformadora, el
restablecimiento del equilibrio y de la armonia de
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los pueblos étnicos, de conformidad a lo establecido
en el Decreto-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Articulo 72. Enfoque diferencial para la
investigacion de delitos cometidos contra pueblos
étnicos. La UIA, previo concepto de la Comision
Etnica de conformidad con el Reglamento, definira
una metodologia diferencial para delitos cometidos
contra pueblos étnicos y aplicara criterios de
seleccion, priorizacion,acumulaciony descongestion
de investigacion. Para la investigacion dispondré de
personal suficiente especializado en enfoque étnico.

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
Disposiciones finales

Articulo 73. Cldausula remisoria. En lo no
regulado en la presente ley, se aplicara la Ley 1592
de 2012, Ley 1564 de 2012 y Ley 906 de 2004,
siempre y cuando tales remisiones se ajusten a los
principios rectores de la justicia transicional.

Los organos de la JEP podran dictar protocolos
para efectivizar sus procedimientos, atendiendo a
las particularidades del sistema, su organizacion y
funciones a su cargo, con plena observancia de la
Constitucion y la ley.

Paragrafo. En todos los procesos que se adelanten
ante la JEP se garantizaran los derechos de las
victimas de violencia basada en género y en especial
la violencia sexual de conformidad con lo previsto
en el blogue de constitucionalidad, las Reglas de
Procedimiento y Prueba del Estatuto de Roma, las
Leyes 1257 de 2008 y 1719 de 2014, asi como sus
Decretos Reglamentarios.

Articulo 74. Consulta previa y garantia de los
derechos étnicos. Las disposiciones contenidas
en esta ley que afecten a los pueblos étnicos se
aplicaran de manera transitoria respetando los
principios establecidos en el Capitulo Etnico del
Acuerdo Final para la Construccion de una Paz
Estable y Duradera hasta, que se surta el Derecho
Fundamental a la Consulta Previa, con el fin de
salvaguardar los derechos de Pueblos Etnicos,
Comunidades y sus Miembros Individualmente
considerados.

En el evento de que se advierta que una actuacion
de la JEP basada en esta ley los afecte, se aplicara el
Convenio 169 de la OIT, la Constitucién Politica y
los decretos-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Articulo 75. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 10, de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente Ley, para: a) reorganizar la estructura y
operacion, b) ampliar la planta de personal, y ¢)
actualizar la nomenclatura y clasificacion de los
empleos de la Procuraduria General de la Nacion,
con el fin de garantizar el cumplimiento de sus
funciones en el marco de la implementacion del
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la construccion de una Paz Estable y Duradera”,
de conformidad con lo dispuesto en los Actos
Legislativos 01 y 02 de 2017 y el articulo 277 de la
Constitucion Politica.

Articulo 76. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién. Los procedimientos y
actuaciones que hayan iniciadoy adelantado las Salas
y Secciones de la JEP a la fecha de la expedicion de
la presente ley serén validos. La nueva ley tendra
efectos hacia el futuro para las actuaciones en las
cuales no se haya proferido resolucién o sentencia
que ponga fin a las mismas y para aquellas que
inicien con posterioridad”.

Del honorable Presidente de la Republica,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

Eldia... delmesde... delafio ... seradicd en este
despacho el Proyecto de ley numero 225 de ..., con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
225 de 2018 Senado, por medio del cual se adoptan
unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero 'y
por el Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera
Florez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional, y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional, para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2018
SENADO

por medio del cual se crea la condecoracion anual
Gabriel Betancur Mejia con ocasion del centenario
de su natalicio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear, con ocasion del
centenario del natalicio del ilustre colombiano
economista, abogado, educador, creador de la idea
del crédito educativo, planificador, internacionalista
y lider de la Integracion de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones, doctor Gabriel
Betancur Mejia, una condecoracion que lleve su
nombre, para honrar anualmente a los colombianos
y latinoamericanos que, como él, hayan contribuido
notablemente con sus aportes a la sociedad, en
Colombia o en alguno de los paises de la region de
América Latina y el Caribe.

Articulo  2°.  Galardonados. Podran  ser
distinguidos con la Condecoracion Gabriel Betancur
Mejia, las personas e instituciones que, a juicio del
Comité de Seleccion, se hayan destacado por sus
aportes en campos como la educacion, el crédito
educativo y la integracion de los paises.

Articulo 3°. Comité de Seleccion. Anualmente un
comité conformado por siete (7) miembros, y que
seleccionara a los colombianos y latinoamericanos
que seran galardonados con la Condecoracion
Gabriel Betancur Mejia.

Este Comité estara conformado por:

e El Ministro de Educacion Nacional, o su de-
legado, quien lo presidira.

. El Presidente del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), o su delegado.

*  El Director del Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Col-
ciencias.

»  El Representante de las universidades publi-
cas que a su vez sea miembro de la Junta Di-
rectiva del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
(Icetex).

»  El Representante de las universidades priva-
das que a su vez sea miembro de la Junta Di-
rectiva del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
(Icetex).

»  El Director Ejecutivo de la Asociacion Pana-
mericana de Instituciones de Crédito Educa-
tivo (Apice), o su delegado.

»  El Representante del Parlamento Latinoame-
ricano, o su delegado.

Paragrafo 1°. EI Comité de Seleccion establecera
el reglamento, asi como los criterios y proceso
para la eleccion del ganador de la Condecoracion
Gabriel Betancur Mejia.

Paragrafo 2°. ElI Comité de Seleccidon debera
reunirse previamente a la fecha de ceremonia de
entrega de la Condecoracion Gabriel Betancur
Mejia para elegir al ganador de esta.

Articulo 4°. Periodicidad. La Condecoracion
Gabriel Betancur Mejia se entregard con una
periodicidad anual.

Articulo 5°. Ceremonia de entrega. Se establece,
como fecha de entrega de la Condecoracion
Gabriel Betancur Mejia, el 27 de abril de cada afio,
fecha del natalicio del doctor Gabriel Betancur
Mejia y Dia Internacional del Crédito Educativo.
La entrega se hara en el marco de la celebracion del
Dia Internacional de Crédito Educativo.

Paragrafo. En la ceremonia de entrega de la
Condecoracion Gabriel Betancour Mejia, debe
estar presente el sefior Presidente de la Republica de
Colombia y/o el Ministro de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Es deber del Congreso de la Republica de
Colombia exaltar la memoria de aquellos hombres y
mujeres que han hecho grandes contribuciones a la
construccion de la patria.

Precisamente,envirtuddel mandatoconstitucional
que le asiste al Congreso de Colombia derivado del
numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica,
es competencia de esa autoridad administrativa,
expedir las leyes que se relacionen con los honores
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que se le deban otorgar a algun ciudadano como
consecuencia del servicio prestado al pais.

La Corte Constitucional en algunos de los
estudios que ha tenido que abordar, con ocasion del
juicio de constitucionalidad de este tipo de leyes,
ha advertido que estas mismas se derivan en tres
principales vertientes, sin que sean exclusivas, y son
las que tienen como proposito: resaltar la vida de un
ciudadano; conmemorar fechas representativas de
tipo cultural; o aquellas que realzan la importancia
de un lugar o monumento?-

Es asi como el maximo drgano legislativo,
en representacion de la voluntad popular de los
colombianos, y en nombre de estos, puede rendir,
cuando se trata de destacar la labor ejecutada por un
ciudadano, honor a través de la misma ley.

Esta facultad no es en si mismo absoluta,
pues responde a un poder de configuracion
legislativa que, respecto a este asunto particular,
debe enmarcarse en el ejercicio de la exaltacion
ciudadana, sin que necesariamente revista erogacion
presupuestal alguna que esté orientada a favorecer
econdémicamente a particulares. Lo anterior bajo el
supuesto de que esta prerrogativa estatal, esta dada
desde un ambito social y cultural, y busca promover
el reconocimiento de aquellos que, por la prestacion
destacada de su servicio a la patria, son un ejemplo
para la sociedad colombiana?:

1 Sentencia C-948/14, Referencia: Expediente D-10226,
Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE. En
la sentencia C-766 de 201014 la Corte Constitucional re-
cordd que el Congreso de la Republica tiene, entre sus
facultades definidas expresamente por la Constitucion
de 1991, la de expedir leyes de honores, con base en el
articulo 150, numeral 15, Superior. Estas leyes, segln
el texto literal de la disposicién citada, tienen por obje-
to celebrar, exaltar o enaltecer a un ciudadano que haya
prestado servicios a la patria. Sin embargo, este Tribunal
ha explicado que, dada la facultad general del Congreso
en el sentido de dictar las leyes y configurar el derecho,
esta posibilidad no debe leerse de forma taxativa, y ha
constatado que suelen presentarse al menos tres tipos de
leyes de honores distintas: “(i) leyes que rinden home-
naje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cul-
tural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios”.

2 Sentencia C-948/14, Referencia: Expediente D-10226,
Magistrada Ponente: MARIAVICTORIA CALLE COR-
REA: En la decision citada, la Corporacion reiter6 que
las leyes de honores carecen del caracter general y ab-
stracto de la legislacion ordinaria, y que se agotan en su
expedicion, de forma subjetiva y concreta, en relacién
con la persona, grupo de personas o situaciones que se
desean resaltar. Agreg6 la Corte que las leyes de honores,
a pesar de no moverse dentro del estricto margen de la
exaltacion de ciudadanos que prestaron servicios a la pa-
tria, deben ser dictadas dentro de criterios de prudencia,
razonabilidad y proporcionalidad y no pueden utilizarse
para desconocer la prohibicion de decretar auxilios o
donaciones a favor de particulares o las competencias es-
tatales en materia de gasto publico.

En ese sentido, el presente proyecto de ley se
deriva de esa facultad de reconocimiento ciudadano
que le asiste al legislador, y que responde a la
necesidad de destacar la labor ejercida por un
ciudadano colombiano que, gracias a su conviccion
y emprendimiento, logré6 muchas ejecutorias,
todas ellas muy relevantes, en el campo de la
educacion, el crédito educativo, la planeacion, la
internacionalizacion y la integracion. Se destaca,
de manera especial, la creacion y consolidacion del
Icetex, institucion estatal que, como se verad mas
adelante, ha logrado prestar e incrementar el servicio
publico de la educacion superior a sus ciudadanos.

1. Viday obra de Gabriel Betancur Mejia3

Gabriel Betancur Mejia nacio en Bogota el 27 de
abril de 1918. Inici6 sus estudios en dicha ciudad en
el Colegio Mayor de San Bartolomé y los continu6
en la Escuela Normal de Varones de Antioquia
(Medellin, 1933 -1935) donde obtuvo su Grado de
Maestro Superior. Bachiller de la Universidad de
Antioquia (1936). Doctor en Ciencia Econdmicas y
Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana de
Bogota (1942). Méaster en Economia (1944) y Méster
en Administracién Publica (1945) de la Universidad
de Syracuse, Estados Unidos.

Se especializd en Asuntos Internacionales,
Finanzas y Diplomacia, en la School of Advanced
International Studies de la Universidad de John
Hopkins en Washington D.C., (1946), y realizé un
entrenamiento Bancario en la casa principal del First
National City Bank en Wall Street, New York City,
Estados Unidos.

Inicid su carrera en 1945 vy, a partir de este
momento se desempefio como Agregado Comercial
de la Embajada de Colombia en Washington;
Segundo Secretario de la Delegacién de Colombia
a la Primera Reunién de Gobernadores del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y
del Fondo Monetario Internacional en Savanah,
Georgia, en abril de 1946; Primer Secretario de
la Delegacion de Colombia a la Primera Sesion
del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas en Octubre de 1946; Consejero Econémico
de la Embajada de Colombia en Washington, hasta
1947.

Desde su regreso a Colombia, en septiembre
de 1947, ocupd, entre otros cargos, la Secretaria
General de la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI) en Medellin, de 1947 a 1949; Secretario
de la Comision Economica de la IX Conferencia
Panamericana, abril de 1948; Secretario del Comité
de Crédito Publico y Asuntos Econdmicos, mayo
de 1948; Consejero para la Reunién de las Partes
Contratantes del GATT, Ginebra, septiembre de
1948; Secretario de Asuntos Técnicos y Econémicos

Ademas, explicd que estas celebraciones, conforme los
principios que caracterizan el estado social de derecho,
suelen tener una clara connotacion social y cultural.

3 APICE (2018), Notas biograficas de Gabriel Betancur
Mejia, elaboradas por Jorge Téllez Fuentes, Director
Ejecutivo, con base en diversos documentos.
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de la Presidencia de la Republica, de abril de 1949
a septiembre de 1950, durante el Gobierno del
doctor Mariano Ospina Pérez; Ministro Consejero
de la Delegacion de Colombia en la Asamblea de las
Naciones Unidas en New York, (octubre - diciembre
de 1950); Presidente de la Compafiia Peldar
(manufactura de vidrio) de 1950 a 1952.

Desde su cargo en la Presidencia de la Republica,
promovid la creacion del Instituto Colombiano de
Especializacion Tecnica en el Exterior, Icetex,
basado en su experiencia personal y en su tesis de
grado elaborada en Syracuse University en 1945,
“Project for the Creation of the Colombian Institute
for Advanced Training Abroad”®. Fue Su primer
Director General de 1952 a 1955.

Fue Ministro de Educacion en el Gobierno del
General Gustavo Rojas Pinilla, de 1955 a 1956, y
desempefid también la Presidencia de la Comision
para la Reforma de la Administracion Publica y la
Vicepresidencia del Comité Nacional de Planeacion.
En esa época ided y promovié el movimiento sobre
Planeacioén Integral de la Educacién, la Reforma
Administrativa de los Organismos Responsables de
laEducaciony laaperturadel Crédito, tanto Nacional
como Internacional, para la Educacion. Sobre estos
temas presentd las Resoluciones correspondientes
que fueron aprobadas unanimemente por la Tercera
Conferencia Americana de Ministros de Educacion,
Lima, en 1956.

En lo referente al Crédito Internacional para la
Educacion presentd, como Jefe de la Delegacion
de Colombia, la Resolucion para que el Banco
Mundial la implementara, la cual fue aprobada
en la Conferencia General de la Unesco en
Nueva Delhi, India, en 1956; en septiembre del
mismo afio logréd la creacion del Departamento
Administrativo del Servicio Civil, de la Escuela
Superior de Administracién Pablica (ESAP), del
Banco Educativo Colombiano y del Instituto Piloto
de Educacién Rural de Pamplona. En enero de 1957
regresé al sector privado como Asesor Econémico
de varias compafiias colombianas y extranjeras.

Volvio a la Direccion General del Icetex en
octubre de 1957 designado por la Junta Militar,
hasta octubre de 1961, cuando fue nombrado
Presidente de la Comision Especial de la OEA, para
promover el Desarrollo de la Educacion, la Ciencia
y la Cultura dentro de la Alianza para el Progreso,
en Washington D.C. posicion que desempefid hasta
abril de 1963. Alli dirigi¢ la elaboracion del informe
“Perspectivas del Desarrollo de la Educacion en
América Latina”, la preparacion de 25 proyectos
de accion Inmediata, y la reforma de la estructura
administrativa de la OEA con la creacion de la
Subsecretaria para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, los Departamentos de Educacion y Ciencias

4 APICE (1998). El texto completo-de la tesis publicada
por APICE puede consultarse en
http://web.apice.org.co/sites/all/themes/business theme/
PDF-APICE/The-Institutionalization-of-education-
al-credit.pdf

y el Consejo Interamericano para la Educacion, la
Cienciay la Cultura.

Fue Delegado de Colombia a la Conferencia de
la Oficina Iberoamericana en Santo Domingo en
1957, Miembro de su Comité Asesor y Presidente y
Miembro de la Junta Asesora de la OEI en Colombia.
En mayo de 1963 fue nombrado Director General
de la Asociacion Colombiana de Universidades
y del Fondo Universitario Nacional hoy Icfes
y, en septiembre del mismo afio, fue designado
Subdirector General de la Unesco para el sector de la
Educacion, con sede en Paris, cargo que desempefio
hasta el 7 de agosto de 1966.

Durante este periodo organiz6 las Conferencias
de Ministros de Educacién y Desarrollo de Africa
en Abidjan, Costa de Marfil, en 1964; de Asia en
Bangkok, Tailandia, en noviembre de 1965; de los
paises Arabes en Tripoli, Libia, en abril de 1966, y
de la Ameérica Latina en Buenos Aires, Argentina, en
juliode 1966. Promovio lacreacion del Departamento
de Planeacion, Financiacién y Administracion de la
Educacion de la Unesco; represent6 a la Unesco en
las negociaciones con el Banco Mundial para otorgar
Crédito Internacional a la Educacién; y dirigié
la preparacién e implementacion de programas
para elevar la calidad de la educacion, mejorar su
tecnificacion administrativa, ampliar y utilizar la
investigacion educativa, entre otros aspectos.

En agosto de 1966 fue nombrado, de nuevo,
Ministro de Educacion por el Presidente Carlos
Lleras Restrepo. Dirigio la preparacion y ejecucion
del Plan de Emergencia para obtener una mayor
productividad de las inversiones en Educacion.
Con los mismos recursos humanos, fisicos y
financieros fueron creados mas de 400.000 cupos
nuevos en la Ensefianza Privada; se incrementaron
aproximadamente en un 20 por ciento (20%) los
de Secundaria y Ensefianza Superior; gestiono
con el Banco Mundial el financiamiento para
la construccion de 19 Institutos de Ensefianza
Media (INEM) para 80.000 estudiantes, los cuales
estan todos en funcionamiento, lo mismo que los
Institutos Técnicos Agricolas (ITA) financiados
por la Unesco y el PNUD. Prepar6 la Reforma
Administrativa del Ministerio de Educacion
incluyendo la creacion del Instituto Colombiano
de Cultura, Colcultura, del Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas”, Colciencias, del
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares,
ICCE, del Instituto Nacional que luego se convirtio
en el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, de los Fondos Educativos
Regionales, FER, y de la Oficina de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Educacion.

En 1968 fue nombrado Embajador de Colombia
ante la Unesco en Paris. Representé a Colombia en
el Consejo de la oficina Internacional de Educacion
y en 1969 fue elegido Presidente de la Conferencia
Mundial de Educacion en Ginebra. A partir de 1964
inspir6 y promovié la fundacién de la Asociacion
Panamericana de Instituciones de Crédito
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Educativo (Apice), la cual tuvo lugar en Caracas,
Venezuela, el 23 de noviembre de 1969, por lo
cual fue designado, de inmediato, su Presidente
Honorario vitalicio.

La Conferencia General de la Unesco en 1970 lo
eligio Miembro del Consejo Ejecutivo por seis afos
y de 1972 a 1974 fue Vicepresidente del mismo,
habiendo presentado ante la Conferencia General de
1974 la posicion del Consejo frente al Nuevo Orden
Econémico Internacional.

Como Embajador promovio la organizacion de
los paises del Tercer Mundo y del Grupo de paises
Latinoamericanos y del Caribe, siendo elegido
Presidente del Grupo de los 77 y Presidente del
Grupo Latinoamericano y del Caribe. En 1971
negocié el programa de Cooperacion de mayor
magnitud en cuantia y extension de la Unesco, el
Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas
y el Gobierno de Colombia. Promovid, ademas, la
creacion del Centro regional para el Fomento del
Libro en la América Latina y el Caribe (Cerlalc).

Fue designado por la Unesco Miembro del Comité
Internacional Asesor para la Reforma Educativa de
Espafiay elegido su Presidente. En 1978 fue invitado
por el Banco Mundial para hacer la Evaluacion de
su politica Financiera para el Sector Educativo en
varios paises de Africa'y América Latinay, en 1985,
para asesorar al Gobierno de Senegal en la creacion
de un sistema de Crédito Educativo.

Fue Profesor Universitario de Comercio
Internacional en la Facultad de Economia de la
Universidad de Antioquia, y de Hacienda Publica
en las Universidades Pontificias Bolivariana de
Medellin y Javeriana de Bogotd. Fue también
miembro de varias Comisiones Nacionales e
Internacionales y representante de Colombia
en Conferencias Internacionales, economicas,
educativas y de desarrollo.

Igualmente, fue Presidente del Consejo Directivo
de la Universidad Pedagdgica Nacional de 1979
a 1986; Consultor del Instituto Internacional de
Planeacion Educativa de la Unesco; Miembro
Honorario de la Academia Colombiana de
Educacion; Miembro de las Juntas Directivas del
Icetex y de Apice; y de varias Juntas Directivas de
Entidades Financieras, Industriales, Educativas y
Culturales; también fue Consultor, para la América
Latina, de la Fundacion Holandesa Bernard van
Leer, especializada en la atencion integral a los
nifios de cero a siete afios; fundador y Presidente de
la Junta Directiva de la Fundacién Francisca Radke;
y miembro de la Junta Directiva de la Fundacion
Escuela Nueva.

Como Coordinador de la Junta Nacional para el
Bicentenario del Natalicio del Libertador, promovio
el homenaje que durante 1983 le tribut6 el pueblo
Colombiano a Simon Bolivar. Fue Presidente
del Comité Universitario Pro - Comunidad
Latinoamericana de Naciones; Presidente del Comité
Provisional Colombiano de la “University of the

World” y de su “Board of Directors”; Miembro del
Club de Roma; y Caballero de la Orden de Malta.

Recibio, entre otras, las siguientes distinciones:
De organismos internacionales:

En 1961, la Primera de Medalla de Oro de la
OElI, hoy Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; el
Premio Maracay en 1982, de la Organizacion de
Estados Americanos; Homenaje de la Unesco en
1976; la Orden Internacional del Crédito Educativo,
Categoria Gran Cruz, de laAsociacién Panamericana
de Instituciones de Crédito Educativo, Apice, en
1994,

El 25 de abril de 1995 Apice establecid en
Quito, Ecuador, el Dia Internacional del Crédito
Educativo y definid que esta celebracion se realizara
anualmente el 27 de abril, fecha de nacimiento de
Gabriel Betancur Mejia.

De gobiernos y academias:

Condecoraciones de Perud, Ecuador, Argentina,
Espafa, Republica Dominicana, Venezuela, Bolivia,
Colombia, Holanda, Panam4, de la Ciudad de New
Orleans y Miembro Honorario de la Academia
de Ciencias Sociales del Instituto de Chile, de la
Academiade Educacion Argentina, y de la Academia
Boyacense de Historia.

De instituciones colombianas:

Medalla al Mérito del Instituto de Educacion
Media “Custodio Garcia Rovira” 1981; Medalla
José Eusebio Caro, del Departamento de Norte de
Santander: Profesor Emérito de la Escuela Superior
de Administracién Pablica; Presidente Honorario y
VitaliciodelaJuntaDirectivadel lcetex,1963; Estrella
de Antioquia, Categoria de Oro del Departamento de
Antioquia, 1980; Administrador Pablico “Honoris
Causa” de la Escuela Superior de Administracion
Publica de Bogota, 1986; “Trabajador de la Cultura”
del Instituto de Integracion Cultural de Medellin;
Cruz al Mérito Educativo - Confederacion Nacional
de Centros Docentes, Conaced, 1995; y la Orden
de la Democracia - de la Honorable Camara de
Representantes del Congreso Nacional de Bogota,
1992.

De universidades:

Doctor Honoris Causa de la Universidad de los
Andes, Bogota, 1963; Comendador de la Orden
Universidad Javeriana de la Pontificia Universidad
Javeriana, 1983.

Creacion de la Fundacion José Maria Cérdova

El doctor Betancur Mejia quiso poner al servicio
de Colombia y de la Region Americana el Premio
“Maracay 1983” de la Organizacion de Estados
Americanos y, con la totalidad del estipendio,
correspondiente depositado en la Fundacion para la
Educacion Superior, FES, creé la Fundacion Jose
Maria Cérdova Pro Libertad, Democracia y Justicia
Social, conel fin de que por medio de la investigacion,
reflexion, difusion y educacion, pudieran consolidar
y extender estos valores vitales de la nacion. José
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Maria Cordova fue el joven General que a los 24
afios decidi6 heroicamente la Batalla de Ayacucho y
consolido la libertad americana.

Publicaciones:

»  “El Pacto de Cuotas Cafeteras” (1942).

*  “The Federal Réserve System” (1944).

*  “Project for the Creation of the Colombian
Institute for Advanced Training Abroad”,
hoy Icetex (1945).

*  “Planeamiento Integral de la Educacion”. In-
forme de la Delegacion Colombiana al Semi-
nario Interamericano sobre Planeacion Inte-
gral de la Educacion de la OEA - UNESCO,
(1958).

*  “Perspectivas del Desarrollo de la Educacion
en América Latina”. Informe de la Comisién
de la OEA para el Desarrollo de la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura de la Alianza
para el Progreso (1963).

*  “Documento Especial para la Conferencia de
Williamsburg Virginia, publicado en 1967,
en “The World Crisis on Education”.

*  “Documento para la Historia del Planeamien-
to Integral de la Educacion” (1984).

e “La Comunidad Latinoamericana de Nacio-
nes- Potencia Mundial” (1992)°.

e A partir de 1964 diversos discursos, y las
sintesis de intervenciones de Gabriel Betan-
cur Mejia en Congresos, Seminarios y Foros
convocados por Apice, fueron consignadas
en articulos que forman parte de 15 libros
editados y publicados por Apice con el apoyo
de las instituciones de crédito educativo afi-
liadas a la Asociacion®.

» Atrticulos en varias revistas y periodicos.

Gabriel Betancur contrajo matrimonio con

Yolanda Pulecio y, de esa unién, nacieron Astrid e
Ingrid, quien fue candidata presidencial.

En enero de 2002 a Gabriel Betancur se le
practicéO una cirugia a corazon abierto, luego de
sufrir dos infartos que complicaron su estado de
salud; ademas de padecer varias dificultades renales.
Finalmente, y tras un mes del secuestro de su hija
Ingrid, Gabriel Betancur Mejia salio de la Vida para
entrar en la Historia el 23 de marzo del afio 2002 en
Bogota, D.C., Colombia.

Homenajes postumos:

e EI 30 de abril del 2002 el Instituto Ecuato-
riano de Crédito Educativo y Becas, IECE,
y la Empresa Postal del Ecuador, pusieron
en circulacion una Serie Postal dedicada al
Crédito Educativo que consiste en dos sellos

> Betancur Mejia, G. (1992). La Comunidad Latinoamer-
icana de Naciones Nueva Potencia Mundial. Bogota,
ICFES

6 A partir de 1987 la edicion de tales articulos y publica-
ciones estuvo a cargo de Jorge Téllez Fuentes, Director
Ejecutivo de APICE. Mayor informacion en http://web.
apice.org,co/?q=Publicaciones-APICE

postales. EI Album Filatélico y Boletin que
respaldan el sello referente al Dia Internacio-
nal del Crédito Educativo, esta dedicado y
contiene una semblanza de Gabriel Betancur
Mejia como un homenaje del Ecuador a su
ilustre memoria.

e En el afio 2003 el Colegio Newman (Cajica,
Colombia), dirigido por el doctor Augusto
Franco Arbelaez (educador insigne y exdi-
rector del Icetex), dedico una de las edifi-
caciones del colegio en homenaje a Gabriel
Betancur Mejia y lo denomino, el Edificio
Betancur.

» EI 11 de diciembre del afio 2003 la Universi-
dad Pedagdgica Nacional inauguré el Centro
Cultural Gabriel Betancourt Mejia.

» EI 20 de septiembre del afio 2004 el Concejo
de Bogota, mediante Acuerdo nimero 126,
designo con el nombre Gabriel Betancur Me-
jia la plazoleta ubicada en la calle 18 entre
las carreras segunda y tercera de la ciudad de
Bogota.

» El viernes 23 de febrero del afio 2007 la Al-
caldia Mayor inaugurd, en Bogota, el Cole-
gio Distrital Gabriel Betancourt Mejia, en
cumplimiento de la Resolucion No. 693 del
22 de febrero del mismo afio.

« En el afio 2007 APICE contrat6 al escritor e
historiador Carlos José Reyes para que escri-
biera el libro “Gabriel Betancur Mejia: Un
educador con vision mundial. La educacion
de la utopia a la realidad”.

» En agosto del afio 2010 el Icetex publicé di-
cho documento.

* En el afio 2011 la AUALCPI establecio el
premio Gabriel Betancourt Mejia.

* El 17 de noviembre del afio 2011 se inau-
guro, en la plazoleta Gabriel Betancur Me-
jia, ubicada entre el edificio del ICETEX y
el de la Academia Colombiana de la Lengua,
la escultura en su honor, promovida por un
Comité presidido por el Expresidente de la
Republica de Colombia, Belisario Betancur
Cuartas, e integrado por los doctores Augus-
to Ramirez Ocampo, Rodrigo Llorente, Jorge
Cardenas Gutiérrez, Marta Lucia Villegas,
Jean Claude Bessudo, Javier Bejarano y Jor-
ge Téllez Fuentes.

La escultura fue financiada con aportes de las
siguientes instituciones: de Bolivia: Fundacidep y
Fundapro (Bolivia); de Colombia; Icetex, Fundacion
Educativa Centralseguros, Fundacién Universidad
Central, Politécnico Grancolombiano, Pontificia
Universidad Javeriana, UDCA, Uniminuto,
Unitec, Universidad del Rosario, Universidad de la
Sabana, Universidad de la Salle, Universidad de los
Andes, Universidad Manuela Beltran, Universidad
Metropolitana,  Universidad  Santo ~ Tomas,
Universidad Sergio Arboleda, Aviatur, Acopex; y
Fondo Prodesarrollo Cooperativo; de Paraguay:
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la Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la
Asuncion; y de dos organismos internacionales: la

Secab y Apice.
« El 26 de abril del afio 2012 Apice inici6
la Catedra Internacional Gabriel Betancur

Mejia”.
R ‘7 CS}

LIJIS ERNANDO VELASCO CHAVES
enador de 1a Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 25 del mes de abril del afio 2018 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 226 de
2018 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 25 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nUmero
226 de 2018 Senado, por medio del cual se crea la

condecoracion anual Gabriel Betancur Mejia con
ocasion del centenario de su natalicio, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 4

del articulo 291 de la Ley 1564 del 2012, para

establecer la notificacion a través de mensajes de

transmision de datos en procesos de familia de
unica instancia.

1. Tramite

El proyecto de ley objeto de estudio es
de autoria del honorable Senador Antonio
Navarro Wolff, fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 3 de
abril de 2018 y publicado en la Gaceta del
Congreso namero 112 de 2018; asi mismo, la
iniciativa fue repartida a la Comisién Primera
del Senado de la Republica, por ser materia de
su competencia.

El 10 de abril de 2018 fue recibido, en la
Comision Primera del Senado de la Republica,
el expediente del Proyecto de ley nimero 203 de
2018 Senado. La Mesa Directiva de la Comision
Primera, designd como ponente a la Senadora
Claudia Lopez.

2. Sintesis del proyecto

El proyecto de ley propone crear la posibilidad
de que la notificacién personal a que se refiere
el articulo 291 de la Ley 1564 del 2012 (Cddigo
General del Proceso) pueda hacerse por medio
de mensajes de datos enviados por la aplicacion
“WhatsApp” o por mensajes de texto telefonicos
cuando la direccion de la persona a notificar no
exista, o cuando no resida ni trabaje en el mismo
lugar de domicilio del juzgado, en los procesos
de competencia de los jueces de familia en Unica
instancia (articulo 21 del Cddigo General del
Proceso).

3. Descripcion del proyecto

Esta iniciativa legislativa busca enfrentar
las dificultades que se presentan dentro del
procedimiento  de  notificacion  personal,
especialmente en los procesos de competencia de
los jueces de familia en Unica instancia contenidos
en el articulo 21 del Cédigo General del Proceso,
es decir, los siguientes asuntos:

1. Proteccion del nombre de personas naturales.

2. Separacion de cuerpos y de bienes por mutuo

acuerdo.
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3. Custodia, cuidado personal y visitas de los
nifos, nifas y adolescentes.

4. Autorizacién para cancelar el patrimonio de
familia inembargable.

5. Reconocimiento de hijo extramatrimonial.

6. Permisos a menores de edad para salir del
pais.

7. Fijacion, aumento, disminucion y exonera-
cién de alimentos, de la oferta y ejecucion de
los mismos y de la restitucion de pensiones
alimentarias.

8. Medidas de proteccion de la infancia en los
casos de violencia intrafamiliar, y restableci-
miento de derechos de nifios, nifias y adoles-
centes.

9. Controversias respecto al ejercicio de la pa-
tria potestad.

10. Diferencias entre los conyuges sobre fijacion
y direccion del hogar, derecho a ser recibido
en este y obligacion de vivir juntos.

11. De la revision de la declaratoria de adoptabi-
lidad.

12. Constitucion, modificacion o levantamiento
de la afectacion a vivienda familiar.

13. Licencia para disponer o gravar bienes.

14. Asuntos de familia que requieran interven-
cion del juez.

15. Divorcio de comun acuerdo.

16. Conflictos de competencia en asuntos de fa-
milia que se susciten entre defensores de fa-
milia, comisarios de familia, notarios e ins-
pectores de policia.

17. Proteccion legal de las personas con discapa-
cidad mental.

18. Homologacion de decisiones proferidas por
otras autoridades en asuntos de familia.

19. Revision de las decisiones administrativas
proferidas por el defensor de familia, el co-
misario de familia y el inspector de policia.

20. Resolver sobre el restablecimiento de dere-
chos de la infancia cuando el defensor de fa-
milia o el comisario de familia hubiere perdi-
do competencia.

Considerando lo anterior, y que en la actualidad
se presentan bastantes problemas para lograr
hacer comparecer a un demandado en procesos de
fijacion de cuota alimentaria, custodia y cuidado
personal, divorcio, entre otros, ya que por tratarse
de asuntos sensibles relacionados con la familia 'y
los nifios, se encuentra con proliferacion de casos,
en los que la parte demandada quiere eludir el
comparecer a la justicia, vulnerandose con ello los
derechos de la familia y especialmente la de los
nifios y adolescentes.

Esta regulacion propuesta no solo evita
un desgaste judicial sino que contribuye a
descongestionar la justicia de procesos judiciales
que avanzan de forma lenta o muchas veces
no se logra que el demandado asista ante la
imposibilidad de ubicar su domicilio o el lugar

de trabajo, nombrando curadores ad litem que
en muchas ocasiones solo logran garantizar el
debido proceso del demandado pero sin lograr el
objetivo final que es el reconocimiento o acceso a
los derechos de familia y de los nifios.

Cabe destacar que este drama humano va en
contravia de los derechos de los nifios consagrado
en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, y reconocida en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en
los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(en particular, en el articulo 10) y en los estatutos
e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interesan en el bienestar del nifio.

En igual sentido, las acciones que buscan
eludir la notificaciébn personal y asi evitar la
comparecenciadel (os) demandado(s), en procesos
que se llevan en la jurisdiccion de familia vulnera
los derechos de la familia contemplado en los
articulos 5y 42 de la Constitucion Politica.

Con base en todo lo anterior, se hace necesario
realizar una adicion a la forma en que se realiza
el proceso de notificacion de las demandas en
procesos de familia en Unica instancia en los
cuales se estd buscando el restablecimiento de
derechos de los nifios y de la familia, y que no se
logra ante la renuncia y ocultamiento que realiza
la parte demanda de su domicilio y de su trabajo.

Para ello el proyecto propone la siguiente
adicion en el articulo 291 de la Ley 1564 de 2012
“Cdodigo General del Proceso”, asi:

“Articulo 291. Prdctica de la notificacion
personal. Para la practica de la notificacion
personal se procedera asi:

1. Las entidades publicas se notificaran perso-

nalmente en la forma prevista en el articulo
612 de este codigo.

Las entidades publicas se notificaran de las
sentencias que se profieran por fuera de audiencia
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 203 de
la Ley 1437 de 2011. De las que se profieran en
audiencia se notificaran en estrados.

2. Las personas juridicas de derecho privado

v los comerciantes inscritos en el registro
mercantil deberan registrar en la Camara de
Comercio o en la oficina de registro corres-
pondiente del lugar donde funcione su sede
principal, sucursal o agencia, la direccion
donde recibiran notificaciones judiciales.
Con el mismo proposito deberan registrar,
ademas, una direccion electronica.
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Esta disposicion también se aplicara a las
personas naturales que hayan suministrado al
Jjuez su direccion de correo electronico.

Si  se vregistran varias direcciones, la
notificacion podra surtirse en cualquiera de ellas.

3. La parte interesada rvemitira una comunica-
cion a quien deba ser notificado, a su repre-
sentante o apoderado, por medio de servicio
postal autorizado por el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, en la que le informara sobre la existen-
cia del proceso, su naturaleza y la fecha de
la providencia que debe ser notificada, pre-
viniéndolo para que comparezca al juzgado
a recibir notificacion dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de su entrega en
el lugar de destino. Cuando la comunicacion
deba ser entregada en municipio distinto al
de la sede del juzgado, el término para com-
parecer sera de diez (10) dias; y si fuere en el
exterior el téermino sera de treinta (30) dias.

La comunicacion deberd ser enviada a
cualquiera de las direcciones que le hubieren
sido informadas al juez de conocimiento como
correspondientes a quien deba ser notificado.
Cuando se trate de persona juridica de derecho
privado la comunicacion debera remitirse a
la direccion que aparezca registrada en la
Camara de Comercio o en la oficina de registro
correspondiente.

Cuando la direccion del destinatario se
encuentre en una unidad inmobiliaria cerrada,
la entrega podra realizarse a quien atienda la
recepcion.

La empresa de servicio postal deberd cotejar
y sellar una copia de la comunicacion, y expedir
constancia sobre la entrega de esta en la direccion
correspondiente. Ambos documentos deberan ser
incorporados al expediente.

Cuando se conozca la direccion electronica de
quien deba ser notificado, la comunicacion podra
remitirse por el Secretario o el interesado por
medio de correo electronico. Se presumird que el
destinatario ha recibido la comunicacion cuando
el iniciador recepcione acuse de recibo. En este
caso, se dejara constancia de ello en el expediente
y adjuntard una impresion del mensaje de datos.

4. Si la comunicacion es devuelta con la ano-

tacion de que la direccion no existe o que la
persona no reside o no trabaja en el lugar,
a peticion del interesado se procedera a su
emplazamiento en la forma prevista en este
codigo.

Cuando en el lugar de destino rehusaren recibir
la comunicacion, la empresa de servicio postal la
dejara en el lugar y emitira constancia de ello.
Para todos los efectos legales, la comunicacion se
entendera entregada.

En los asuntos de los gque trata el articulo 21

de la presente ley, en los cuales conoce el Juez de
Familia en Unica instancia, cuando la direccidn

no existe 0 que la persona no reside o no trabaja
en el lugar, se procede a solicitar al Juez se
realice la notificacion personal a través de un
mensaje de transmisién de datos de la aplicacion
whatsapp o mensaje de texto telefénico, previo

a_la_certificacion _que_el _operador_remita _al
Juez de Conocimiento en donde indique que el
demandado es el titular de la linea telefonica y
gue cuenta con plan de datos.

A efectos de lo anterior, de conformidad con la
informacion que la parte demandante entregue
al juez con la solicitud de notificacion a través de
sistema de transmision, este oficiard al operador

respectivo a fin de que certifique anteriormente
sefialada.

Cuando sea ordenada la notificacion a través

de este procedimiento, el despacho enviara el
mensaje al demandado gue incluya el nombre del
sujeto demandado, las partes. la clase del proceso
y el juzgado gue lo requiere vy la providencia que
se le notifica.

5. Si la persona por notificar comparece al juz-
gado, se le pondra en conocimiento la pro-
videncia previa su identificacion mediante
cualquier documento idoneo, de lo cual se
extendera acta en la que se expresara la fe-
cha en que se practique, el nombre del noti-
ficado y la providencia que se notifica, acta
que deberda firmarse por aquel y el empleado
que haga la notificacion. Al notificado no se
le admitiran otras manifestaciones que la de
asentimiento a lo resuelto, la convalidacion
de lo actuado, el nombramiento prevenido en
la providencia y la interposicion de los re-
cursos de apelacion y casacion. Si el notifi-
cado no sabe, no quiere o no puede firmar, el
notificador expresara esa circunstancia en el
acta.

6. Cuando el citado no comparezca dentro de
la oportunidad serialada, el interesado pro-
cedera a practicar la notificacion por aviso.

Paragrafo 1°. La notificacion personal podrd

hacerse por un empleado del juzgado cuando
en el lugar no haya empresa de servicio postal
autorizado o el juez lo estime aconsejable para
agilizar o viabilizar el tramite de notificacion.
Si la persona no fuere encontrada, el empleado
dejard la comunicacion de que trata este articulo
y, en su caso, el aviso previsto en el articulo 292.

Paragrafo 2°. El interesado podrad solicitar
al juez que se oficie a determinadas entidades
publicas o privadas que cuenten con bases de
datos para que suministren la informacion que
sirva para localizar al demandado”.

4. Objetivos del proyecto de ley

Mediante la adicion de un inciso al articulo
291 del Codigo General del Proceso sobre
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el procedimiento de notificacion personal se
pretende:

*  Proteger los derechos de los nifios y de la fa-
milia que han sido vulnerados por cuenta del
ocultamiento de la informacion para eludir
la notificacion personal en las demandas que
involucran los derechos de los nifios y de la
familia.

*  Hacer mas expedito el procedimiento de no-
tificacion personal en los procesos de familia
de unica instancia en los cuales no se conoce
el domicilio de la parte de demandada y tam-
poco se conoce su lugar de trabajo y no ha
sido posible notificar el auto admisorio de la
demanda.

*  Hacer eficiente los procesos judiciales fami-
lia de Unica instancia.

* Hacer uso de otros medios de envio, trans-
mision y acceso de mensajes de datos de que
trata el articulo 103 del Cddigo General del
Proceso.

5. Fundamento constitucional y legal

A continuacion, se expondran las principales
fuentes normativas que rigen el presente proyecto
de ley, con el fin de dotar de fundamentacion
juridica la iniciativa presentada.

Constitucién Politica

Como se menciond, en la Constitucion Politica
de Colombia hay diferentes articulos que buscan
proteger los derechos de los nifios y de la familia
en nuestro pais, tales son los articulos 5°, 42 'y 44
de la Carta Politica, los cuales se transcriben in
extenso.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a
la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo42. La familia es el niicleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

ElEstadoy lasociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y en
el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y
serd sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera
de él, adoptados o procreados naturalmente o
con asistencia cientifica, tienen iguales derechos
vy deberes. La ley reglamentard la progenitura
responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el numero de sus hijos, v
deberd sostenerlos y educarlos mientras sean
menores 0 impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad v

capacidad para contraerlo, los deberesy derechos
de los cényuges. su separacion y la disolucién
del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos
civiles en los términos que establezca la ley. Los
efectos civiles de todo matrimonio cesardan por
divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en
los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil
de las personas y los consiguientes derechos y
deberes. (Resaltado fuera de texto).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
o economica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los Tratados
Internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad v el Estado tienen
la_obligacién de asistir v proteger al nifio para

garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los niflos prevalecen sobre
los derechos de los demas.

Legislacion

Sobre la legislacion aplicable al asunto, cabe
destacar que principalmente es lo referente al
Libro I, Seccion Primera, Titulo I, Capitulo I
del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012, especificamente el articulo que senala la
Competencia de los Jueces de Familia en Unica
Instancia. El texto de la ley menciona lo siguiente:

Articulo 21. Competencia de los jueces de
familia en Unica instancia. Los jueces de familia
conocen en unica instancia de los siguientes
asuntos:

1. De la proteccion del nombre de personas na-
turales.

2. De la suspension y restablecimiento de la
vida en comun de los conyuges y la separa-
cion de cuerpos y de bienes por mutuo acuer-
do, sin perjuicio de la competencia atribuida
a los notarios.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

De la custodia, cuidado personal y visitas de
los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio
de la competencia atribuida a los notarios.
De la autorizacion para cancelar el patrimo-
nio de familia inembargable, sin perjuicio de
la competencia atribuida a los notarios.

De la citacion judicial para el reconocimien-
to de hijo extramatrimonial, prevista en la
ley.

De los permisos a menores de edad para salir
del pais, cuando haya desacuerdo al respecto
entre sus representantes legales o entre estos
v quienes detenten la custodia y cuidado per-
sonal.

De la fijacion, aumento, disminucion y exo-
neracion de alimentos, de la oferta y ejecu-
cion de los mismos y de la restitucion de pen-
siones alimentarias.

De las medidas de proteccion de la infancia
en los casos de violencia intrafamiliar, cuan-
do en el lugar no exista comisario de fami-
lia, y de los procedimientos judiciales para el
restablecimiento de derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

De las controversias que se susciten entre pa-
dres o conyuges, o entre aquellos y sus hijos
menores, respecto al ejercicio de la patria
potestad y los litigios de igual naturaleza en
los que el defensor de familia actua en repre-
sentacion de los hijos.

De las diferencias que surjan entre los con-
yuges sobre fijacion y direccion del hogar,
derecho a ser recibido en este y obligacion
de vivir juntos.

De la revision de la declaratoria de adopta-
bilidad.

De la constitucion, modificacion o levanta-
miento de la afectacion a vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia atribuida a
los notarios.

De la licencia para disponer o gravar bienes,
en los casos previstos por la ley.

De los asuntos de familia en que por dispo-
sicion legal sea necesaria la intervencion del
juez o este deba resolver con conocimiento
de causa, o breve y sumariamente, o con pru-
dente juicio o a manera de arbitro.

Del divorcio de comun acuerdo, sin perjuicio
de la competencia atribuida a los notarios.
De los conflictos de competencia en asuntos
de familia que se susciten entre defensores de
familia, comisarios de familia, notarios e ins-
pectores de policia.

De la proteccion legal de las personas con
discapacidad mental, sin perjuicio de la com-
petencia atribuida por la ley a los notarios.
Homologacion de decisiones proferidas por
otras autoridades en asuntos de familia, en
los casos previstos en la ley.

19. La revision de las decisiones administrativas
proferidas por el defensor de familia, el co-
misario de familia y el inspector de policia en
los casos previstos en la ley.

20. Resolver sobre el restablecimiento de dere-
chos de la infancia cuando el defensor de
familia o el comisario de familia hubiere per-
dido competencia.

Ademas, es pertinente tener en cuenta el
articulo 2° de la Ley 527 de 1999 que sefiala:

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley se entendera por:

a) Mensaje de datos. La informacion generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada
por medios electronicos, opticos o similares,
como pudieran ser, entre otros, el Intercambio
Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo
electronico, el telegrama, el télex o el telefax;

Articulo 5°. Reconocimiento juridico de
los mensajes de datos. No se negardan efectos
Jjuridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo
de informacion por la sola razon de que esté en
forma de mensaje de datos.

Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria
de los mensajes de datos. Los mensajes de
datos serdan admisibles como medios de prueba
vy su fuerza probatoria es la otorgada en las
disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII,
Seccion Tercera, Libro Segundo del Codigo de
Procedimiento Civil.

En toda actuacion administrativa o judicial, no
se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y
probatoria a todo tipo de informacion en forma
de un mensaje de datos, por el solo hecho que se
trate de un mensaje de datos o en razon de no
haber sido presentado en su forma original.

6. Pliego de modificaciones

Con el fin de dar mayor claridad del
contenido del proyecto se propone modificar
el articulo 1° sobre el objeto como se muestra
a continuacion:

Texto proyecto

Texto ponencia primer
debate

Articulo 1°. Objeto. Adi-
cionar un inciso al numeral
4 del articulo 291 de la Ley
1564 del 2012, sobre la prac-
tica de la notificacion perso-
nal, con el siguiente texto:

Articulo 1°. Objeto. Athete-
T | |
delartento294—de—ta—tey
1564—del—2642—sobre—ia
p'aﬁm'llde ta “ﬂl "ﬁ.“".”“
te—texto: La presente ley

busca _hacer_mas_eficiente

la_ notificacién personal
mediante el uso de herra-
mientas tecnolégicas en los
asuntos de competencia de
los jueces de familia en Uni-
ca instancia, y proteger de
esta_manera los derechos
de los nifios, nifias y ado-
lescentes y de Ia familia.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 203
de 2018 Senado, “por medio del cual se modifica
el numeral 4 del articulo 291 de la Ley 1564 del
2012, para establecer la notificacion a traves de
mensajes de transmision de datos en procesos de
familia de unica instancia”, segun el pliego de
modificaciones.

Cordialmente,

M~

Claudia Lopez Herndandez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 203 DE 2018

por medio del cual se modifica el numeral 4

del articulo 291 de la Ley 1564 del 2012, para

establecer la notificacion a través de mensajes de

transmision de datos en procesos de familia de
unica instancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
hacer mas eficiente la notificacion personal
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas
en los asuntos de competencia de los jueces
de familia en Unica instancia, y proteger de
esta manera los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y de la familia.

Articulo 2°. Adicion. Adicionese un inciso al
numeral 4 del articulo 291 de la Ley 1564 del
2012, con el siguiente texto:

Articulo 291. (...)
4.(..)

En los asuntos de los que trata el articulo 21
de la presente ley, en los cuales conoce el Juez
de Familia en unica instancia, cuando se la
direccion no existe o que la persona no reside o no
trabaja en el lugar, se procede a solicitar al Juez
se realice la notificacion personal a través de un
mensaje de transmision de datos de la aplicacion
whatsapp o mensaje de texto telefonico, previo a
la certificacion que el operador remita al Juez de

Conocimiento en donde indique que el demandado
es el titular de la linea telefonica y que cuenta con
plan de datos.

A efectos de lo anterior, de conformidad con
la informacion que la parte demandante entregue
al juez con la solicitud de notificacion a través de
sistema de transmision, este oficiard al operador
respectivo, a fin de que certifique anteriormente
senalada.

Cuando sea ordenada la notificacion a traveés
de este procedimiento, el despacho enviara el
mensaje al demandado que incluya el nombre del
sujeto demandado, las partes, la clase del proceso
y el juzgado que lo requiere y la providencia que
se le notifica.

En el presente caso, la notificacion se entendera
surtida al dia siguiente de la entrega del mensaje
de la aplicacion whatsapp o de texto respectivo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

M~

Claudia Lopez Hernandez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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