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Asunto: Informe de ponencia para segundo
debateen Camaraal Proyectode ley nimero 106
de 2017 Camara, por medio del cual se establece
el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) para aceites lubricantes usados,
envases de vidrio, envases de metal, envases de
aluminio, envases de papel y envases de carton.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comisidon Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir Informe de ponencia
para segundo debate en Camara al Proyecto de
ley nimero 106 de 2017 Cémara, por medio de la
cual se establece el principio de Responsabilidad

Extendida del Productor (REP) para aceites
lubricantes usados, envases de vidrio, envases de
metal, envases de aluminio, envases de papel y
envases de carton.

El presente Informe estd compuesto por cinco
(5) apartes, de la siguiente manera:

I. Antecedentes

Il. Contenido y alcance del proyecto de ley

I1l. Exposicion de motivos

IV. Proposicion

V. Texto propuesto para segundo debate en
Cémara.

I.ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Camara
es de autoria del honorable Representante German
Bernardo Carlosama Lopez. Dicha iniciativa fue
radicada ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el 17 de agosto de 2017, y se
encuentra publicada en las Gacetas del Congreso
namero 720 de 2017 y 884 de 2017.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Quinta de la Camara de Representantes
el dia 28 de noviembre de 2017.

I1. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de veinticinco
(25) articulos, entre ellos el de la vigencia; junto
con dos (2) articulos transitorios.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Establece el concepto
de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), bajo los principios establecidos en la Ley
1672 de 2013, en lo que respecta a los siguientes
productos: los aceites lubricantes usados, los
envases de vidrio, metal/aluminio, papel y carton.
Estos productos seran conocidos como productos
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valorizablesalo largo del proyecto. La prioridad es
garantizar un manejo ambientalmente responsable
de los desechos de los productos anteriormente
mencionados, asi como fomentar la reutilizacién
y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos
residuos.

Articulo 2°. Principios. Los principios en los
que se basa la ley son los siguientes:

a) El que contamina paga.

b) Participacion activa.

c) Creacion de estimulos.

d) Descentralizacion.

e) Innovacion.

f) Gradualidad.

g) Ciclo de vida del producto.

h) Produccion y consumo sostenible.
i) Prevencion.

j) Jerarquia en el manejo de residuos.
k) Responsabilidad total.

[) Divulgacion.

Articulo 3°. Definiciones. La ley propuesta

propone una serie de definiciones puntuales sobre
conceptos como:

Almacenamiento,comercializador,consumidor,
distribuidor, disposicion final, generador, gestor,
gestion, instalacion de almacenamiento, manejo,
ministerio, pretratamiento, producto valorizable,
productor de un producto valorizable o productor,
reciclador, recoleccién, residuo, reutilizacion,
sistema de gestion, valorizacion, y valorizacion
energética.

DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4°. De la prevencion y valorizacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, teniendo en cuenta el principio de
gradualismo, podré establecer los protocolos de
aplicacion de los siguientes instrumentos para
prevenir la generacion de residuos y/o promover
su valorizacion:

a) Certificacion, rotulacién y etiquetado de

los productos valorizables.

b) Sistemas de depdsito y reembolso.

ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera la normatividad que ordenara
los instrumentos anteriores, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Un estudio completo del impacto econo-
mico y social de estos instrumentos en los
productos.

b) Una consulta a organismos publicos com-
petentes y privados.

c) Una etapa de consulta publica.

DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA

DEL PRODUCTOR

Articulo 5°. Productos valorizables. Estaran
sometidos al régimen de la responsabilidad
extendida del productor los siguientes productos:

Aceites lubricantes usados; envases de vidrio;
envases de metal y aluminio; y envases de papel
y carton.

Articulo6°. Metasderecoleccionyvalorizacion.
Las metas de recoleccion y valorizacion de los
residuos de productos valorizables a las que se
refiere el articulo 1° seran establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La definicion de tales metas se realizara
teniendo en cuenta criterios de relacion entre
cantidad y cobertura, considerando entre otras,
las diferenciaciones necesarias entre productos,
los plazos y condiciones para la realizacion
de las metas, y la aplicacién de los principios
de gradualismo y de jerarquia en el manejo de
residuos.

Articulo 7°. Obligaciones asociadas. Para
garantizar el cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podré exigir el acatamiento y el desarrollo de las
obligaciones:

a) De etiquetado de los productos valoriza-
bles.

b) De informacion a distribuidores o comer-
cializadores, gestores y consumidores, lo
que incluye la desagregacion del costo de
gestion de los residuos en la factura. Este
costo debera mantenerse en toda la cadena
de comercializacion.

c) Dedisefiary llevar a cabo estrategias de co-
municacion.

d) De disefiar y realizar medidas de preven-
cién en la generacion de residuos.

Articulo  8°.  Aumentos adicionales. El
establecimiento de la responsabilidad extendida
del productor en los productos valorizables no
implicard aumento en los precios de los mismos
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 9°. De la revision de las metas y otras
obligaciones asociadas. Las metas de recoleccion
y valorizacion de residuos de los productos
valorizables, asi como las obligaciones asociadas,
seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible maximo cada 5 afos, de
conformidad al procedimiento que este defina.

Articulo 10. Sistemas de gestion. Las obligaciones
establecidas en el marco de la responsabilidad
extendida del productor se cumplirdn a través de
un sistema individual o de un sistema colectivo de
gestion para cada producto valorizable.

Los productores acogidos a un sistema colectivo
de gestion no podran invocar dicha circunstancia
para eximirse o disminuir su responsabilidad. En
caso de incumplimiento de sus obligaciones, cada
productor respondera en proporcion a las metas
que le apliquen.

Articulo 11. Sistemas colectivos de gestion.
Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva deberan hacerlo
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mediante la creacion de una persona juridica sin
animo de lucro. Dicha persona juridica tendra
como fin exclusivo la gestion de los residuos de
los productos valorizables.

Esta persona juridica debera estar integrada
exclusivamente por productores, salvo que se
permita la integracion de distribuidores por ser
importadores de productos valorizables.

La persona juridica que se constituya debera
establecer unos estatutos que deberdn garantizar
la incorporacion de todo productor del respectivo
producto valorizable, conbase en criterios objetivos,
y la participacion equitativa de productores, que
aseguren acceso a la informacion. Los estatutos
podran igualmente establecer una remuneracion
para él o los directores de la persona juridica que
se constituya.

Los productores deberan financiar los costos
en que incurra la persona juridica en el desarrollo
de su funcién, teniendo en cuenta la cantidad
de productos valorizables comercializados en el
pais y su composicién o disefio, de conformidad
con las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable.

En caso de que la persona juridica se extinga,
los bienes de la misma pasaran a otro sistema
colectivo de gestion, o bien a los productores
asociados, segun se establezca en los estatutos.

Articulo 12. Obligaciones de los sistemas de

gestion. Todo sistema de gestion debera:

a) Establecer seguro, pdliza u otra garantia
para asegurar el cumplimiento de la obliga-
cion definida en el articulo 1° letra c), segin
lo establecido por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en relacion con
las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable.

b) Celebrar los convenios necesarios con ges-
tores registrados, en los términos estableci-
dos en el articulo 13.

¢) Informar al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible sobre el cumplimiento de
las metas y las obligaciones asociadas, en
los términos definidos por este. Dicho in-
forme debera ser certificado por un auditor
externo y deberé contener, por lo menos, la
cantidad de productos valorizables comer-
cializados en el pais durante el periodo in-
mediatamente anterior; una descripcion de
las actividades realizadas para gestionar los
residuos producidos; el costo de la gestion
de residuos, en el caso de un sistema indivi-
dual, y la tarifa correspondiente al costo de
la gestion de residuos y su férmula de cél-
culo, en el caso de un sistema colectivo; el
cumplimiento de las metas de recolecciony
valorizacion, asi como de las obligaciones
asociadas, en lo que corresponda.

d) Garantizar el acceso del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible toda la infor-
macion adicional que pueda ser requerida
por este, en lo correspondiente al cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en
el marco de la responsabilidad extendida
del productor.

Articulo 13. Convenios con gestores. Los
sistemas de gestion solo podran contratar con
gestores registrados, como son las Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados.

Articulo 14. Autorizacién de los sistemas
de gestion. Los sistemas de gestion deberan ser
autorizados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que permitira su accionar si
se manifiesta la idoneidad del sistema de gestion a
partir de la presentacion de un plan de gestién que
contendra lo siguiente:

a) La identificacion del o los productores

que hacen parte del sistema de gestion, asi
como la informacion de contacto de su o
sus representantes.

b) Definicion de la personeria juridica, copia
de sus estatutos ¢ identificacion de los aso-
ciados, en lo que respecta a un sistema co-
lectivo de gestion.

c) La presentacion de las reglas y procedi-
mientos bajo las que opera el sistema, asi
como una presentacién de su funciona-
miento.

d) La estimacion anual de los productos va-
lorizables a ser comercializados en el pais,
con el estudio del promedio de su vida util
y la estimacidn de los residuos que se gene-
raran en igual periodo.

e) Las estrategias que usara el sistema de ges-
tion para lograr el cumplimiento de las me-
tas y demas obligaciones asociadas en todo
el territorio nacional.

f) El mecanismo de financiamiento de las
operaciones de gestion.

g) Los procedimientos de licitacion bajo los
cuales se selecciond al gestor.

h) Los mecanismos de seguimiento y control
bajo los que se encuentran los servicios
contratados para el manejo residual.

i) Los pasos que seguira el sistema de gestién
para la recoleccién y entrega de informa-
cién al Ministerio de Ambiente y Desarro-
Ilo Sostenible;

j) Las estrategias de verificacion de cumpli-
miento del plan, a través de auditorias ex-
ternas que seran realizadas periddicamente
por terceros idéneos. No se podran ejercer
labores de auditoria y la gestion de residuos
por parte de la misma entidad.
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Dicho plan buscara cumplir con las obli-
gaciones establecidas en la presente ley y tendra
una vigencia de 5 afios. Los sistemas que sean
autorizados seran inscritos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a un registro
de sistemas autorizados.

Articulo 15. Renovacion de la autorizacion.
La solicitud de renovacion de la autorizacion
del sistema de gestion debera presentarse ante al
Ministerio con al menos seis meses de antelacion
al vencimiento del respectivo plan de gestion.

Articulo 16. Actualizacion del plan de gestion.
Todamodificacion que el sistema de gestion realice
al plan de gestion deberd ser inmediatamente
informada al Ministerio.

Lasmodificaciones significativas que pretendan
cambiar los contenidos referidos en las letras b),
c), e), f) y g) del articulo 14 requeriran ademas de
la autorizacion del Ministerio.

MECANISMOS DE APOYO
A LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR

Articulo 17. Educacionambiental. EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara y
realizarg, en coordinacion con el Ministerio de
Educacién, programas de educacion ambiental
orientados a transmitir conocimientos y crear
conciencia en la comunidad sobre la importancia
de adelantar una gestion ambientalmente racional
de los residuos.

Articulo 18. Organizaciones de recicladores
de oficio formalizados. Las organizaciones de
recicladores de oficio formalizados que se encuentren
registrados en conformidad con la normatividad
vigente podran participar de la gestion de residuos
para el cumplimiento de las metas.

Articulo 19. Obligaciones de los distribuidores
y  comercializadores. Todo  distribuidor o
comercializador de productos valorizables, debera
aceptar sin costo la entrega de los residuos de
productos valorizables que comercialice de parte de
los consumidores. EI deber de aceptar la entrega no
podra supeditarse a la venta de un nuevo producto. No
se requerira de autorizaciones sanitarias adicionales
a las del mismo establecimiento. Los distribuidores
0 comercializadores estaran obligados a entregar
de forma gratuita a los gestores contratados por
el respectivo sistema de gestion, todos aquellos
residuos recibidos de los consumidores.

Articulo 20. De las obligaciones de los
consumidores. Todo consumidor estara obligado
a entregar el residuo de un producto valorizable
en un punto de recoleccion establecido por el
respectivo sistema de gestion.

SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 21. Registro. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un
registro que contendra informacion sobre:

Los productores de productos valorizables; los
sistemas de gestion autorizados; los distribuidores
0 comercializadores de productos valorizables,
cuando corresponda; los gestores autorizados,
u Organizaciones de Recicladores de Oficio
Formalizados; el cumplimiento de metas de
recoleccion y valorizacion; toda otra informaciéon
que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo que respecta a este
asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecerd las claridades sobre el
contenido y funcionamiento de este registro.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Seguimiento. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
cuyas infracciones se establecen el articulo
siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes
que permitan presumir una infraccion, este
iniciara un procedimiento sancionatorio. Con
el fin de verificar los hechos investigados, el
Ministerio podra requerir informacién a gestores
de residuos, a sistemas de gestion, a distribuidores
o comercializadores, y demas entidades de las que
se requiera informacion.

Articulo  23.

infracciones graves:

a) El no registrarse en el registro establecido
en el articulo 21.

b) EIl no contar con un sistema de gestion au-
torizado.

c) El celebrar convenios con gestores en con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 13.

d) El no cumplir con las metas de recoleccion
y valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa en la informa-
cién proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio sobre el cum-
plimiento de las metas y obligaciones aso-
ciadas, en los términos precisados por este.

g) El entregar residuos de productos valoriza-
bles a gestores no autorizados, ya sea para
su transporte o tratamiento.

h) EIl no cumplir con las obligaciones asocia-
das establecidas.

i) El no cumplir con el requerimiento de in-
formacion efectuado por el Ministerio.

J) Elnorenovar laautorizacion del sistema de
gestion.

k) El efectuar cambios al plan de gestién sin
previa autorizacion, en conformidad con lo
establecido en el articulo 16.

1) El no constituir fianza, seguro u otra garan-
tia, en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 letra (a).

Infracciones.  Constituiran
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m) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al
sistema de gestion de manera gratuita, se-
gun lo establecido en el articulo 19.

Constituiran infracciones leves:

a) El no proporcionar al Ministerio la infor-
macion adicional requerida.

b) El no informar las modificaciones al plan
de gestion.

Articulo 24. Sanciones. Las infracciones graves

daran lugar a las siguientes sanciones:

a) Multa de cien (100) salarios minimos le-
gales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos.

b) Prohibicion de vender el producto valoriza-
ble mientras se mantenga la infraccion.

c) Revocacion de la autorizacion al sistema de
gestion.

d) Publicacién de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las infracciones leves daran lugar a las siguientes

sanciones:

a) Multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos.

b) Amonestacion.

c) Publicacion de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 25. Vigencia.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°. Certificacion de recicladores de
base. Durante los primeros dos afos de vigencia
de la presente ley, los recicladores de base podran
registrarse sin contar con la certificacion referida
en el articulo 29. Transcurrido dicho plazo,
y no habiendo acreditado tal requisito ante el
Ministerio, caducara su inscripcion.

Articulo 2°. Informacion obligatoria. Hasta que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrolle la normatividad que establecera
las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable, los productores deberan
informar anualmente al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible la cantidad de productos
valorizables comercializados en el pais durante el
afio inmediatamente anterior; las actividades de
recoleccion, valorizacion y eliminacion realizadas
en igual periodo, y su costo; la cantidad de
residuos recolectados, valorizados y eliminados
a lo largo del afio; la indicacion de si la gestion
para las actividades de recoleccién y valorizacion
es individual o colectiva.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca establecer
el concepto de responsabilidad extendida del

productor (REP), siguiendo los principios
establecidos en la Ley 1672 de 2013, en lo que
respecta a los siguientes productos: los aceites
lubricantes usados, los envases de vidrio, metal
y aluminio, papel y carton. Para los efectos de
esta exposicion de motivos, estos productos
seran conocidos como productos valorizables.
El establecimiento de estas acciones busca
garantizar un manejo ambientalmente responsable
de los desechos de los productos anteriormente
mencionados, asi como fomentar la reutilizacion
y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos
residuos.

La REP fue definida por la OCDE como “una
politica ambiental en la cual la responsabilidad
del productor por su producto es extendida hasta

el momento del posconsumo en el final del ciclo
de vida del producto” (OCDE, 2014).

La politica de REP se puede caracterizar a
partir de dos puntos:

o Se desplaza la responsabilidad (fisica y/o
econdmica; completa o parcial) de la ges-
tion del posconsumo hacia el productor,
alejandola de la responsabilidad del Estado
y de los usuarios;

» Se proveen incentivos a los productores
para que consideren los aspectos ambien-
tales en el momento del disefio de sus pro-
ductos, buscando la mayor durabilidad de
los mismos y un mejoramiento de su cali-
dad.

Eneste sentido, la definicion de este principio de
derecho ambiental en los productos valorizables es
necesaria en tanto que permitira el mejoramiento
de los productos, el mejoramiento de su calidad, la
reduccién de los residuos, y la inclusion de nuevos
actores econdmicos en el tratamiento y la gestion
de los mismos.

El concepto de Responsabilidad Extendida del
Productor se ha implementado en varios paises,
aungue ha variado su disefio y la tipologia de los
productos integrados. La REP ha sido adoptada
por algunos gobiernos para transferir el costo de la
gestion de los residuos sélidos domiciliarios desde
elconsumidoralosproductores,comounaformade
disminuir los efectos de los productos que pueden
ser 0 son nocivos en la etapa de posconsumo por
su volumen, toxicidad y reciclabilidad (OCDE,
1996), a esto se le puede afiadir la consideracion
de una defensa de la produccién responsable,
orientada a garantizar una mayor durabilidad de
los productos al tiempo que mejora la calidad de
los mismos. En el plano externo, hay ejemplos de
aplicacion de este principio en Estados Unidos,
Canada, varios paises europeos, Australia, Japén
y Brasil.

Es en la Union Europea donde se pueden
hallar los primeros ejemplos de implementacion,
puesto que se admitié el concepto de REP desde
principios de los afios noventa. Como un claro
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ejemplo pueden citarse las directivas europeas en
la materia y su normativa de implementacion en
Alemania y Espana.

Las politicas gubernamentales sobre Respon-
sabilidad Extendida del Productor en estos
paises han hecho del ambiente una prioridad en
las distintas fases del ciclo de vida de muchos
productos, haciendo que las empresas tomen
conciencia de lo que ocurre con sus productos
una vez terminan estos su vida util. Esto permite
que el productor, haga un analisis minucioso de lo
que sus actividades implican hacia arriba y hacia
abajo de la cadena productiva y piense asi en las
acciones correctivas, para mitigar los impactos
perjudiciales.

Asi mismo, la implantacion de politicas de
REP se han convertido en fuentes de oportunidad
para que las empresas replanteen sus negocios,
pues abren las puertas para mejorar la calidad de
los productos, buscando una mayor durabilidad
de los mismos, lo cual repercute también en la
consideracion de los clientes respecto a la calidad
ofrecida por los productores.

En Colombia, el principio de laResponsabilidad
Extendida del Productor se ha integrado a partir
de la expedicion de la Ley 1672 de 2013, que
establecio los lineamientos de la REP en la politica
publica de gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). De
igual forma, la primera regulacion sobre REP
en nuestro pais, relativa a los pesticidas y a los
envases y embalajes contaminados con estas
sustancias, entré en vigor en 2007. Para 2010
se habian introducido seis normas adicionales,
referidas a medicamentos, baterias de plomo
acido, pequefias baterias, neumaticos usados,
computadoras y ldmparas.

Ademas, hoy existen también programas
voluntarios de REP para teléfonos celulares,
aceites y cartuchos de toner y de tinta usados.
Sin embargo, como ha afirmado la OCDE, “la
ambiciosa politica de REP de Colombia esta
contribuyendo a la promocién de la recogida de
residuos peligrosos, pero en mucha menor medida
a su reciclaje” (OCDE, 2014, pag. 166). Por esta
razon es necesario avanzar en la inclusion de
mecanismos de reciclaje que sean compatibles con
este principio, para integrar a diversos sectores
sociales en los ciclos econémicos, asi como para
garantizar la existencia de marcos de gestion
de residuos que sean sostenibles ambiental y
econdémicamente.

De acuerdo al Anexo 1 del Convenio de Basilea,
que ha sido adoptado por Colombia mediante la
Ley 253 de 1996, el aceite lubricante usado posee
una clasificacion de Residuo Peligroso, en tanto
que varios de sus principales componentes son
altamente toxicos (Plomo, Cloro, Bario, Magnesio,
Zinc, Fosforo, Cromo, Niquel, Aluminio, Cobre,
Estafio y Azufre, entre otros). Por esta razon su
uso puede ejercer una afectacion sobre la vida

humana y sobre todo el medio ambiente. Las
empresas productoras de esta suerte de articulos
deben responsabilizarse por la disposicion final de
los mismos, teniendo en cuenta su alto nivel de
peligrosidad. El establecimiento de la REP en los
aceites lubricantes usados, que contienen varios
de estos componentes, esta orientado en dicha
direccion.

En lo referente a los envases de vidrio, la
OCDE ha afirmado que, “segln estimaciones
realizadas en afos recientes por el MADS,
la SSPD (Correal Sarmiento, 2007) y Aluna
Consultores Limitada (2011), los porcentajes
de reciclaje oscilan entre un 10 y un 16% de los
residuos recolectados, acercandose a 2.000.000
de toneladas por anio. La mitad fueron residuos
metalicos y el resto estuvo constituido por papel
y cartén (35%), plastico (11%) y vidrio (4%)”
(OCDE, 2014, pag. 161). Destaca la ausencia
del reciclaje en lo que refiere al vidrio, que es
uno de los residuos menos valorizados, a pesar
de su potencial.

Sin embargo, este espacio es comercialmente
muy favorable, ya que las compras de vidrio
reciclado y su precio aumentan cada afio, en el
caso del mayor comprador, la empresa Peldar, ha
aumentado el precio por tonelada de vidrio desde
$106.250 en el afio 2005, a un total de $163.650 en
el afio 2010 (Aluna Consultores Limitada, 2011,
pag. 15). Es necesario aumentar la tasa de reciclaje
del vidrio para favorecer el crecimiento de esta
clase de iniciativas empresariales, mas cuando el
vidrio puede reutilizarse para fabricar mas vidrio.
En el caso de Peldar, esta empresa utilizé en el
afio 2011 entre un 26 y 30% de vidrio reciclado en
la fabricacion de sus nuevos productos, para ello
tomo un 22% de material reciclado procedente de
vidrio interno y 4% de vidrio reciclado comprado
de la calle y procesado en la planta de lavado de
la compafiia.

Adicionalmente, los envases metalicos poseen
un potencial enorme en términos de su reciclaje,
pues estos se reciclan conservando sus propiedades
originales durante todo el ciclo, no son sometidos a
procesos de pérdida de integridad estructural y son
facilmente separables de los demas residuos por
medio de métodos como extraccién magnéetica, uso
de corrientes de Foucault o incluso, incineracion.
Al mismo tiempo, se ha afirmado que (Por tipo
de materiales recolectados los mas importantes y
mejor remunerados son los productos metalicos?
(Asociacion de Recicladores de Bogota, 2011,
pag. 6). Asi las cosas, es importante avanzar en
el establecimiento de una politica publica que
aumente la tasa de reciclaje de esta clase de
productos.

En lo que respecta a los envases de papel y
carton, segun la Encuesta Anual Manufacturera
del afo 2013, en lo corrido del mismo se
consumieron un total de 3.895.381 de kilogramos
de envases de papel o cartdn impermeabilizados.
De acuerdo con los datos ofrecidos por la
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Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI) en
su Primer Congreso de Reciclaje, solo el 47%
del consumo de papel y carton se recicla. En
este sentido, es necesario garantizar estrategias
para que esta dinamica aumente, lo cual puede
lograrse a partir de la concientizacion del impacto
ambiental que generan las empresas productoras
al crear esta clase de articulos, asi como por medio
de la responsabilizacion de estas en la cadena de
posconsumo. La instauracion de la REP en estos
productos haré realidad ambos puntos.

La OCDE ha afirmado en su evaluacion de
desempefio ambiental de 2014 de Colombia,
que desde el afio 2005 la generacion de residuos
municipales ha aumentado practicamente en
paralelo con el consumo privado (OCDE, 2014,
pag. 27), por esta razon es vital garantizar que la
mayor cantidad de residuos posibles sea reciclada,
al mismo tiempo que se realiza una labor de
concientizacion en lo que respecta al consumo
desaforado.

Ahora bien, existen grandes variaciones entre
las zonas urbanas y rurales, donde son las grandes
ciudades las mayores productoras de residuos.
Por esta razén, el proyecto de ley contempla la
inclusion de los recicladores de oficio formalizados
(Quiénes estan reconocidos ya por el Decreto
596 de 20167 en la realizacion de las labores de
valorizacion que conlleven a la recuperacion de la
mayor cantidad posible de desechos en las grandes
ciudades, que son las principales productoras de
residuos, debido a diferencias poblacionales, y de
acceso a la riqueza.

Finalmente, este proyecto de ley esta orientado
a garantizar que el reciclaje se vuelva normaen el
pais, ya que “se recicla una escasa proporcion de
los residuos recolectados; la mayoria deben ser
eliminados (los envases y embalajes de pesticidas,
por ejemplo, se incineran), almacenados (pilas)
0 exportados para ser reciclados” (OCDE,
2014, pag. 166). El establecimiento de la REP en
Colombia puede colaborar en el establecimiento
de una politica econdmicamente sostenible, que
garantice inclusién social y favorezca al medio
ambiente, al tiempo que crea condiciones para
que los productos duren mas y tengan una mejor
calidad.

IV. PROPOSICION

Solicitamos a los honorables Plenaria de la
Céamara debatir y aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 106 de 2017 Céamara,
por medio del cual se establece el principio
de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) para aceites lubricantes usados,
envases de vidrio, envases de metal, envases
de aluminio, envases de papel y envases
de carton, conforme a las consideraciones
anteriormente expuestas, y de acuerdo con el
texto propuesto.

V. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para
aceites lubricantes usados, envases de vidrio, envases
de metal, envases de aluminio, envases de papel y
envases de carton.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto general establecer el concepto de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP),
bajo los principios establecidos en la Ley 1672
de 2013, en lo que respecta a los siguientes
productos: los aceites lubricantes usados, los
envases de vidrio, metal/aluminio, papel y carton.
En lo sucesivo y para los efectos de esta ley,
estos productos seran conocidos como productos
valorizables. La finalidad primaria de esta
accion es garantizar un manejo ambientalmente
responsable de los desechos de los productos
anteriormente mencionados, asi como fomentar la
reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda ser usado
de dichos residuos.

En este sentido se comprenderd la
responsabilidad extendida del productor (REP)
como un deber del productor, encarnado en un
régimen de gestion de residuos, en el que los
productores son responsables de la organizacion,
financiamiento y mantenimiento de la gestion de
los residuos de los productos que ellos producen
y/o comercializan en el pais.

Los productores de estos productos deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Registrarse en el registro establecido en el

articulo 21.

b) Financiar y establecer la organizacion de la
recoleccion de los residuos de los productos
valorizables en todo el territorio nacional y
su tratamiento correspondiente, a través de
un sistema de gestion.

c) Cumplir con las metas y otras obligaciones
asociadas, en los plazos, proporcién y con-
diciones establecidos por el Ministerio de
Medio Ambiente.

d) Asegurar que el tratamiento de los residuos
recolectados sea hecho por gestores autori-
zados.

Articulo 2°. Principios. Los principios en los

que se basa la presente ley son los siguientes:

a) EIl que contamina paga: El productor que
genera un residuo cuando su producto fina-
liza su vida util es responsable de hacerse
cargo del mismo y de garantizar el pago de
los costos asociados a su manejo.
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b)

d)

Participacion activa: La opinion y el invo-
lucramiento de la comunidad son necesa-
rios para prevenir la generacion de residuos
y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro
tipo de valorizacion. EI Gobierno nacional
deberd facilitar los mecanismos de parti-
cipacion necesarios para que los produc-
tores, comercializadores y usuarios de los
productos anteriormente sefialados, partici-
pen en el disefio, elaboracion y ejecucion
de programas y proyectos que busquen una
gestion integral de los residuos de estos
productos.

Creacion de estimulos: ElI Gobierno nacio-
nal serd el encargado de otorgar beneficios
y estimulos a quienes se involucren en el
proceso de gestién integral de residuos.
Descentralizacion: Las entidades territoria-
les y demas entidades que tengan la facultad
de imponer obligaciones de tipo ambiental
en lo referente a la normatividad vigente, se
enmarcaran en esta y en las disposiciones
de caracter general que se adopten por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial y demas autoridades
ambientales en el marco de sus competen-
cias.

De igual forma, estas entidades contribuiran a la
consecucién de los objetivos de los programas que
sefiale el nivel nacional y que faciliten la gestion
integral de los residuos.

e)

f)

9)

Innovacion: ElI Gobierno nacional fomen-
tara la formacidn, la investigacion y el de-
sarrollo en ciencia y tecnologia, en relacion
con la gestion integral de los residuos. Para
realizar tal tarea, se contara con el apoyo de
las instituciones educativas publicas y pri-
vadas en asocio con la empresa publica y
privada.

Gradualidad: Las obligaciones para preve-
nir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valori-
zacion seran establecidas o exigidas de ma-
nera progresiva, atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdémico y social.
Asi se garantiza una implementacion conti-
nua de los programas y estrategias que se
adopten.

Ciclo de vida del producto: Cada producto
tiene un periodo de vida dtil. Es necesario
detener la influencia de la obsolescencia
programada, por medio de la toma de deci-
siones, considerando las relaciones y efec-
tos que cada una de las etapas tiene sobre el
conjunto de todas ellas. El productor debe
prolongar el periodo de vida uatil de los

h)

)

K)

articulos, y para eso debe estudiar y vigilar
las etapas de investigacion, adquisicion de
materias primas, proceso de disefio, pro-
duccién, distribucion, uso y gestion pos-
consumo.

Produccion y consumo sostenible: Se privi-
legiaran las decisiones que estén dirigidas
a la reduccion de la cantidad de materiales
peligrosos utilizados y residuos peligrosos
generados respectivamente por unidad de
produccion de bienes y servicios. Esto re-
dundara en menos presion sobre el medio
ambiente, asi como en un alza de la produc-
tividad y competitividad empresariales y la
formacion de conciencia en los consumi-
dores respecto del efecto que los productos
y sus desechos tienen sobre la salud y la
sostenibilidad ambiental.

Prevencion: Se buscara la creacion de un
conjunto de acciones o medidas que se re-
flejan en cambios en los hébitos en el uso
de insumos y materias primas utilizadas en
procesos productivos, a través del cambio
de disefio o las modificaciones a dichos
procesos, asi como en el consumo, desti-
nadas a evitar la generacion de residuos, la
reduccion en su cantidad y peligrosidad. De
igual forma, se propendera por la optimiza-
cion del consumo de materias primas, para
reducir los efectos ambientales derivados.
Jerarquia en el manejo de residuos: Orden
de preferencia, que establece como primera
alternativa la prevencion en la generacion
de residuos, luego su reutilizacion, el reci-
claje de los mismos o de uno 0 mas de sus
componentes, la valorizacién energética de
los residuos, total o parcial, o finalmente su
eliminacion.

Responsabilidad total: EI generador de re-
siduos es responsable del manejo de los
residuos, desde su generacion hasta su re-
ciclaje, valorizacion y/o eliminacion.
Divulgacion: Las entidades territoriales co-
rrespondientes y el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y demé&s autoridades ambientales de-
beran garantizar el acceso a la informacion
derivada de la aplicacion de los modelos de
gestion de residuos. La gestion de residuos
se efectuara con transparencia, de manera
que la comunidad pueda acceder a la infor-
macion relevante sobre la materia.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la

a)

presente ley, se entendera por:

Almacenamiento: Acumulacion de resi-
duos en un lugar especifico por un tiempo
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b)

d)

f)

9)

h)

determinado, previo a su valorizacion y/o
eliminacion.

Comercializador: Toda persona natural o
juridica, distinta del productor, que vende
un producto prioritario al consumidor.
Consumidor: Toda persona natural o juri-
dica que, como destinatario final, adquiera,
disfrute o utilice un producto valorizable.
Se entendera incluido en el concepto de
consumidor el de usuario.

Distribuidor: Toda persona natural o juridi-
ca, distinta del productor, que comercializa
un producto de los mencionados en el ob-
jeto de la presente ley, antes de su venta al
consumidor.

Disposicion final: Todo procedimiento
cuyo objetivo es disponer en forma defini-
tiva o destruir un residuo en instalaciones
autorizadas por medio del aislamiento de
los residuos solidos en especial los no apro-
vechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados
para evitar la contaminacion, y los dafios
0 riesgos a la salud humana y al ambiente.
Asi, quedaré prohibida la disposicion de re-
siduos de los productos ya mencionados en
rellenos sanitarios.

Gene rador: Toda persona natural o juridi-
ca, cuya actividad implique la produccion o
comercializacion de los productos ya men-
cionados; sin el perjuicio de que recaigan
en la misma persona las calidades de pro-
ductor o comercializador de un producto
que se desecha, o sobre quien demuestre
que se tiene la intencién u obligacion de
desecharlo de acuerdo a la normativa vi-
gente.

Gestor: Persona juridica que realiza en
forma total o parcial los servicios de reco-
leccion, transporte, almacenamiento, trata-
miento, aprovechamiento y/o disposicion
final de los residuos, dentro del marco de
la gestion integral y cumpliendo con los
requerimientos de la normatividad vigen-
te. El Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ha implementado un
registro de aquellas personas juridicas que
prestan los servicios definidos, a partir de la
definicion de una Organizacion de Recicla-
dores de Oficio Formalizados.

Gestion: Conjunto articulado e interrela-
cionado de operaciones de manejo en los
planos politico, normativo, operativo, fi-
nanciero, de planeacion, administrativo,
social, educativo y evaluativo, que abarca
desde la prevencién de la generacion has-
ta la disposicion final de los residuos, en

)

K)

p)

beneficio del medio ambiente, la optimi-
zacion econdmica, y el mejoramiento de la
calidad de vida, en defensa de las formas de
vida locales.

Instalacion de almacenamiento: Lugar de-
bidamente autorizado en el que se reciben
y acumulan de forma selectiva residuos,
previo a su envio hacia una instalacion de
valorizacion o eliminacion.

Manejo: Todas las acciones operativas a las
que se somete un residuo, desde su gene-
racion hasta su valorizacion o eliminacion,
esto incluye, los procedimientos de reco-
leccion, almacenamiento, transporte, pre-
tratamiento y tratamiento.

Ministerio: Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible.

Pretratamiento: Cualquier clase de opera-
cion fisica preparatoria o previa a la va-
lorizacion o eliminacién de los residuos,
que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacion o potenciar su
valorizacion. Este procedimiento incluye
separacion, desembalaje, corte, trituracion,
compactaciéon, mezclado, lavado, empa-
que, entre otros.

Producto valorizable: Sustancia u objeto
que una vez transformado en residuo, por
su volumen, peligrosidad o presencia de
recursos aprovechables, queda sujeto a las
obligaciones de la responsabilidad exten-
dida del productor, en conformidad con la
presente ley.

Productor de un producto valorizable o pro-
ductor: Toda persona natural o juridica que,
independientemente de su forma de comer-
cializar, enajena un producto valorizable por
primera vez en el mercado nacional; o0 enajena
bajo marca propia un producto valorizable
adquirido de un tercero que no es el primer
distribuidor, mediante una dinamica de re-
manufacturacién; o importa un producto
valorizable para su propio uso profesional,
0 ensambla equipos sobre la base de com-
ponentes provenientes de multiples produc-
tores. En el caso de los envases, el productor
es aqueél que introduce en el mercado el bien
de consumo envasado y/o embalado.
Reciclador: Es la persona natural o juridica
que se dedica a realizar una o varias de las
actividades que comprende la recuperacion
o el reciclaje de residuos.

Recoleccion: Operacion consistente en reco-
ger los residuos de productos valorizables,
incluido su almacenamiento inicial, con el
objeto de transportarlos a una instalacion de
almacenamiento, una instalacion de valori-
zacion o de eliminacion, segun el caso.
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g) Residuo: Objeto o sustancia que es des-
echada por su poseedor, 0 que pretende ser
desechada por él de acuerdo a la normativi-
dad vigente.

r) Reutilizacion: Accion mediante la cual se
prolonga y adecua la vida util de los pro-
ductos o componentes de productos des-
echados, sin transformacién previa, con la
misma finalidad para la que fueron produ-
cidos.

s) Sistema de gestion: Mecanismo instrumen-
tal para que los productores, individual o
colectivamente, den cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, a
través de la implementacion de un plan de
gestion.

t) \Valorizacion: Proceso mediante el cual se
recupera un residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen y/o el poder
calorifico de los mismos. La valorizacion
incluye la preparacion para la reutilizacion,
el reciclaje y la valorizacion energética.

u) Valorizacion energética: Uso de un residuo
como combustible en algun proceso pro-
ductivo.

DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4°. De la prevencion y valorizacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, teniendo en cuenta el principio de
gradualismo, podré establecer los protocolos de
aplicacion de los siguientes instrumentos para
prevenir la generacion de residuos y/o promover
su valorizacion:

a) Certificacion, rotulacion y etiquetado de los

productos valorizables.

b) Sistemas de deposito y reembolso.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera la normatividad que ordenara
los instrumentos anteriores, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Un estudio completo del impacto econo-
mico y social de estos instrumentos en los
productos.

b) Una consulta a organismos publicos com-
petentes y privados.

c) Una etapa de consulta publica.

DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA

DEL PRODUCTOR

Articulo 5°. Productos valorizables. Estaran
sometidos al régimen de la responsabilidad
extendida del productor los siguientes productos:

a) Aceites lubricantes usados.

b) Envases de vidrio.

c) Envases de metal y aluminio.

d) Envases de papel y carton.

Articulo6°.Metasderecoleccionyvalorizacion.
Las metas de recoleccion y valorizaciéon de los
residuos de productos valorizables a las que se
refiere el articulo 1° seran establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La definicion de tales metas se realizara
teniendo en cuenta criterios de relacion entre
cantidad y cobertura, considerando entre otras, las
diferenciaciones necesarias entre productos, los
plazosy condiciones paralarealizacion de las metas,
y la aplicacion de los principios de gradualismo y
de jerarquia en el manejo de residuos.

Articulo 7°. Obligaciones asociadas. Para
garantizar el cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra exigir el acatamiento y el desarrollo de las
obligaciones:

a) De etiquetado de los productos valoriza-

bles.

b) De informacion a distribuidores o comer-
cializadores, gestores y consumidores, lo
que incluye la desagregacién del costo de
gestion de los residuos en la factura. Este
costo debera mantenerse en toda la cadena
de comercializacion.

c) Dedisefary llevar a cabo estrategias de co-
municacion.

d) De disefiar y realizar medidas de preven-
cion en la generacion de residuos.

Articulo 8°. Aumentos adicionales. El
establecimiento de la responsabilidad extendida
del productor en los productos valorizables no
implicard aumento en los precios de los mismos
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 9°. De la revision de las metas y otras
obligaciones asociadas. Las metas de recoleccion
y valorizacion de residuos de los productos
valorizables, asi como las obligaciones asociadas,
seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible maximo cada 5 afos, de
conformidad al procedimiento que este defina.

Articulo 10. Sistemas de gestion. Las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor se
cumpliran a través de un sistema individual o de
un sistema colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Los productores acogidos aun sistema colectivo
de gestion no podrén invocar dicha circunstancia
para eximirse o disminuir su responsabilidad. En
caso de incumplimiento de sus obligaciones, cada
productor respondera en proporcion a las metas
que le apliquen.

Articulo 11. Sistemas colectivos de gestion.
Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva, deberan hacerlo
mediante la creacion de una persona juridica sin
animo de lucro. Dicha persona juridica tendra
como fin exclusivo la gestion de los residuos de
los productos valorizables.
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Esta persona juridica debera estar integrada
exclusivamente por productores, salvo que se
permita la integracion de distribuidores por ser
importadores de productos valorizables.

La persona juridica que se constituya debera
establecer unos estatutos que deberan garantizar
la incorporacion de todo productor del respectivo
producto valorizable, con base en criterios
objetivos, y la participacion equitativa de
productores, que aseguren acceso a la informacion.
Los estatutos podran igualmente establecer una
remuneracion para el o los directores de la persona
juridica que se constituya.

Los productores deberan financiar los costos
en que incurra la persona juridica en el desarrollo
de su funcion, teniendo en cuenta la cantidad
de productos valorizables comercializados en el
pais y su composicion o disefio, de conformidad
con las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable.

En caso de que la persona juridica se extinga,
los bienes de la misma pasaran a otro sistema
colectivo de gestion, o bien a los productores
asociados, segun se establezca en los estatutos.

Articulo 12. Obligaciones de los sistemas de

gestion. Todo sistema de gestion debera:

a) Establecer seguro, pdliza u otra garantia
para asegurar el cumplimiento de la obliga-
cion definida en el articulo 1° letra c), segiin
lo establecido por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en relacion con
las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable.

b) Celebrar los convenios necesarios con ges-
tores registrados, en los términos estableci-
dos en el articulo 13.

¢) Informar al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible sobre el cumplimiento de
las metas y las obligaciones asociadas, en los
términos definidos por este. Dicho informe
debera ser certificado por un auditor externo y
debera contener, por lo menos, la cantidad de
productos valorizables comercializados en el
pais durante el periodo inmediatamente ante-
rior; una descripcion de las actividades realiza-
das para gestionar los residuos producidos; el
costo de la gestion de residuos, en el caso de un
sistema individual, y la tarifa correspondiente
al costo de la gestion de residuos y su formula
de célculo, en el caso de un sistema colectivo;
el cumplimiento de las metas de recoleccién y
valorizacion, asi como de las obligaciones aso-
ciadas, en lo que corresponda.

d) Garantizar el acceso del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible toda la infor-
macion adicional que pueda ser requerida
por este, en lo correspondiente al cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en

el marco de la responsabilidad extendida
del productor.

Articulo 13. Convenios con gestores. Los
sistemas de gestion solo podran contratar con
gestores registrados, como son las Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados.

Articulo 14. Autorizacion de los sistemas
de gestion. Los sistemas de gestion deberan ser
autorizados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que permitira su accionar si
se manifiesta la idoneidad del sistema de gestion a
partir de la presentacion de un plan de gestion que
contendra lo siguiente:

a) La identificacion del o los productores

que hacen parte del sistema de gestion, asi
como la informacion de contacto de su o
sus representantes.

b) Definicion de la personeria juridica, copia
de sus estatutos ¢ identificacion de los aso-
ciados, en lo que respecta a un sistema co-
lectivo de gestion.

c) La presentacion de las reglas y procedi-
mientos bajo las que opera el sistema, asi
como una presentacién de su funciona-
miento.

d) La estimacion anual de los productos va-
lorizables a ser comercializados en el pais,
con el estudio del promedio de su vida util
y la estimacion de los residuos que se gene-
raran en igual periodo.

e) Las estrategias que usara el sistema de ges-
tion para lograr el cumplimiento de las me-
tas y demas obligaciones asociadas en todo
el territorio nacional.

f) El mecanismo de financiamiento de las
operaciones de gestion.

g) Los procedimientos de licitacion bajo los
cuales se selecciond al gestor.

h) Los mecanismos de seguimiento y control
bajo los que se encuentran los servicios
contratados para el manejo residual.

i) Los pasos que seguird el sistema de gestion
para la recoleccion y entrega de informa-
cién al Ministerio de Ambiente y Desarro-
Ilo Sostenible.

J) Las estrategias de verificaciéon de cumpli-
miento del plan, a través de auditorias ex-
ternas que seran realizadas periodicamente
por terceros idoneos. No se podran ejercer
labores de auditoria y la gestion de residuos
por parte de la misma entidad.

Dicho plan buscara cumplir con las
obligaciones establecidas en la presente ley y
tendra una vigencia de 5 afios. Los sistemas que
sean autorizados seran inscritos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a un registro
de sistemas autorizados.

Articulo 15. Renovacién de la autorizacion.
La solicitud de renovacion de la autorizacién
del sistema de gestion debera presentarse ante al
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Ministerio con al menos seis meses de antelacion
al vencimiento del respectivo plan de gestion.

Articulo 16. Actualizacion del plan de gestion.
Toda modificacion que el sistema de gestion realice
al plan de gestion deberd ser inmediatamente
informada al Ministerio.

Las modificaciones significativas que pretendan
cambiar los contenidos referidos en las letras b),
c), e), f) y g) del articulo 14 requerirdn ademas de
la autorizacion del Ministerio.

MECANISMOS DE APOYO A LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR

Articulo 17. Educacién ambiental. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
crearayrealizara, encoordinacionconel Ministerio
de Educacion, programas de educacion ambiental
orientados a transmitir conocimientos y crear
conciencia en la comunidad sobre la importancia
de adelantar una gestion ambientalmente racional
de los residuos.

Articulo 18. Organizaciones de recicladores
de oficio formalizados. Las organizaciones
de recicladores de oficio formalizados que se
encuentren registrados en conformidad con la
normatividad vigente podran participar de la
gestion de residuos para el cumplimiento de las
metas.

Articulo 19. Obligaciones de los dis-
tribuidores y comercializadores. Todo distri-
buidor o comercializador de productos
valorizables, debera aceptar sin costo la entrega
de los residuos de productos valorizables que
comercialice de parte de los consumidores.
El deber de aceptar la entrega no podra
supeditarse a la venta de un nuevo producto.
No se requerira de autorizaciones sanitarias
adicionales a las del mismo establecimiento.
Los distribuidores o comercializadores estaran
obligados a entregar de forma gratuita a los
gestores contratados por el respectivo sistema
de gestion, todos aquellos residuos recibidos
de los consumidores.

Articulo 20. De las obligaciones de los
consumidores. Todo consumidor estara obligado
a entregar el residuo de un producto valorizable
en un punto de recoleccion establecido por el
respectivo sistema de gestion.

SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 21. Registro. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un
registro que contendra informacion sobre:

a) Los productores de productos valorizables;

b) Los sistemas de gestion autorizados;

c) Los distribuidores o comercializadores de

productos valorizables, cuando corresponda;

d) Los gestores autorizados, u Organizaciones

de Recicladores de Oficio Formalizados;

e) EIl cumplimiento de metas de recoleccion y
valorizacion;
f) Toda otra informacién que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarro-
Ilo Sostenible, en lo que respecta a este
asunto.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecerd las claridades sobre el
contenido y funcionamiento de este registro.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Seguimiento. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
cuyas infracciones se establecen el articulo
siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes
que permitan presumir una infraccion, este
iniciard un procedimiento sancionatorio. Con
el fin de verificar los hechos investigados, el
Ministerio podra requerir informacion a gestores
de residuos, a sistemas de gestion, a distribuidores
o comercializadores, y demas entidades de las que
se requiera informacion.

Articulo  23.
infracciones graves:

a) El no registrarse en el registro establecido
en el articulo 21;

b) EIl no contar con un sistema de gestion au-
torizado;

c) El celebrar convenios con gestores en con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 13;

d) El no cumplir con las metas de recoleccion
y valorizacién;

e) El ofrecer informacion falsa en la informa-
cién proporcionada al Ministerio;

f) El no informar al Ministerio sobre el cum-
plimiento de las metas y obligaciones
asociadas, en los términos precisados por
este;

g) El entregar residuos de productos valoriza-
bles a gestores no autorizados, ya sea para
su transporte o tratamiento;

h) El no cumplir con las obligaciones asocia-
das establecidas;

i) El no cumplir con el requerimiento de in-
formacion efectuado por el Ministerio;

J) Elnorenovar laautorizacion del sistema de
gestion;

k) El efectuar cambios al plan de gestién sin
previa autorizacién, en conformidad con lo
establecido en el articulo 16;

1) El no constituir fianza, seguro u otra garan-
tia, en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 letra (a);

m) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al
sistema de gestion de manera gratuita, se-
gun lo establecido en el articulo 19;

Infracciones.  Constituiran



GAceta DEL CoNGRESO 191

Viernes, 27 de abril de 2018

Pagina 13

Constituiran infracciones leves:

a) El no proporcionar al Ministerio la infor-
macion adicional requerida.

b) El no informar las modificaciones al plan
de gestion.

Articulo 24. Sanciones. Las infracciones gra-
ves daran lugar a las siguientes sanciones:

a) Multa de cien (100) salarios minimos le-
gales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos;

b) Prohibicion de vender el producto valoriza-
ble mientras se mantenga la infraccion;

c) Revocacion de la autorizacion al sistema de
gestion;

d) Publicacién de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las infracciones leves daran lugar a las

siguientes sanciones:

a) Multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos;

b) Amonestacion;

c) Publicacion de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°. Certificacion de recicladores de
base. Durante los primeros dos afios de vigencia
de la presente ley, los recicladores de base podran
registrarse sin contar con la certificacion referida
en el articulo 29. Transcurrido dicho plazo,
y no habiendo acreditado tal requisito ante el
Ministerio, caducara su inscripcion.

Articulo 2°. Informacion obligatoria. Hasta
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible desarrolle la normatividad que
establecera las metas y obligaciones asociadas
de cada producto valorizable, los productores
deberan informar anualmente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) Cantidad de productos valorizables comer-
cializados en el pais durante el afio inme-
diatamente anterior;

b) Actividades de recoleccion, valorizacion y
eliminacion realizadas en igual periodo, y
su costo;

c) Cantidad de residuos recolectados, valori-
zados y eliminados a lo largo del afio;

d) Indicacion de si la gestion para las activida-
des de recoleccion y valorizacion es indivi-
dual o colectiva.

Dicha informacion debera ser entregada por
primera vez en un plazo méximo de tres meses
dese la entrega en vigencia de la presente ley.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY 106 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece el principio de

Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para

aceites lubricantes usados, envases de vidrio, envases

de metal, envases de aluminio, envases de papel y
envases de carton.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto general establecer el concepto de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP),
bajo los principios establecidos en la Ley 1672 de
2013, en lo que respecta a los siguientes productos:
los aceites lubricantes usados, los envases de vidrio,
metal/aluminio, papel y carton. En lo sucesivo y
para los efectos de esta ley, estos productos seran
conocidos como productos valorizables. La finalidad
primaria de esta accién es garantizar un manejo
ambientalmente responsable de los desechos de los
productos anteriormente mencionados, asi como
fomentar la reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda
ser usado de dichos residuos.

En este sentido se comprendera la responsabilidad
extendida del productor (REP) como un deber del
productor, encarnado en un régimen de gestion de
residuos, en el que los productores son responsables
de la organizacion, financiamiento y mantenimiento
de la gestion de los residuos de los productos que
ellos producen y/o comercializan en el pais.

Los productores de estos productos deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Registrarse en el registro establecido en el
articulo 21;

b) Financiar y establecer la organizacion de la
recoleccion de los residuos de los productos
valorizables en todo el territorio nacional y
su tratamiento correspondiente, a traves de
un sistema de gestion;

¢) Cumplir con las metas y otras obligaciones
asociadas, en los plazos, proporcion y con-
diciones establecidos por el Ministerio de
Medio Ambiente;
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d)

Asegurar que el tratamiento de los residuos
recolectados sea hecho por gestores autori-
zados.

Articulo 2°. Principios. Los principios en los
que se basa la presente ley son los siguientes:

a)

b)

d)

El que contamina paga: El productor que
genera un residuo cuando su producto fina-
liza su vida util es responsable de hacerse
cargo del mismo y de garantizar el pago de
los costos asociados a su manejo;
Participacion activa: La opinion y el invo-
lucramiento de la comunidad son necesa-
rios para prevenir la generacion de residuos
y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro
tipo de valorizacion. EI Gobierno nacional
deberd facilitar los mecanismos de parti-
cipacion necesarios para que los produc-
tores, comercializadores y usuarios de los
productos anteriormente sefialados, partici-
pen en el disefio, elaboracion y ejecucion
de programas y proyectos que busquen una
gestion integral de los residuos de estos
productos;

Creacion de estimulos: El Gobierno
nacional serd el encargado de otorgar
beneficios y estimulos a quienes se invo-
lucren en el proceso de gestion integral
de residuos;

Descentralizacion: Las entidades territoria-
les y demas entidades que tengan la facultad
de imponer obligaciones de tipo ambiental
en lo referente a la normatividad vigente, se
enmarcaran en esta y en las disposiciones
de caracter general que se adopten por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial y demas autoridades
ambientales en el marco de sus competen-
cias.

De igual forma, estas entidades contribuiran a la
consecucién de los objetivos de los programas que
sefiale el nivel nacional y que faciliten la gestion
integral de los residuos;

€)

f)

Innovacién: El Gobierno nacional fomen-
tara la formacion, la investigacion y el de-
sarrollo en ciencia y tecnologia, en relacion
con la gestion integral de los residuos. Para
realizar tal tarea, se contara con el apoyo de
las instituciones educativas publicas y pri-
vadas en asocio con la empresa publica y
privada;

Gradualidad: Las obligaciones para preve-
nir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valori-
zacion seran establecidas o exigidas de ma-
nera progresiva, atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdémico y social.

9)

h)

)

k)

Asi se garantiza una implementacion conti-
nua de los programas y estrategias que se
adopten;

Ciclo de vida del producto: Cada producto
tiene un periodo de vida util. Es necesario
detener la influencia de la obsolescencia
programada, por medio de la toma de deci-
siones, considerando las relaciones y efec-
tos que cada una de las etapas tiene sobre el
conjunto de todas ellas. El productor debe
prolongar el periodo de vida util de los ar-
ticulos, y para eso debe estudiar y vigilar
las etapas de investigacion, adquisicion de
materias primas, proceso de disefio, pro-
duccidn, distribucion, uso y gestion pos-
consumo;

Produccion y consumo sostenible: Se privi-
legiaran las decisiones que estén dirigidas
a la reduccion de la cantidad de materiales
peligrosos utilizados y residuos peligrosos
generados respectivamente por unidad de
produccion de bienes y servicios. Esto re-
dundard en menos presién sobre el medio
ambiente, asi como en un alza de la produc-
tividad y competitividad empresariales y la
formacion de conciencia en los consumi-
dores respecto del efecto que los productos
y sus desechos tienen sobre la salud y la
sostenibilidad ambiental;

Prevencion: Se buscara la creacion de un
conjunto de acciones o medidas que se re-
flejan en cambios en los habitos en el uso
de insumos y materias primas utilizadas en
procesos productivos, a través del cambio
de disenio o las modificaciones a dichos
procesos, asi como en el consumo, desti-
nadas a evitar la generacién de residuos, la
reduccion en su cantidad y peligrosidad. De
igual forma, se propendera por la optimiza-
cion del consumo de materias primas, para
reducir los efectos ambientales derivados;
Jerarquia en el manejo de residuos: Orden
de preferencia, que establece como primera
alternativa la prevencion en la generacion
de residuos, luego su reutilizacion, el reci-
claje de los mismos o de uno o0 mas de sus
componentes, la valorizacion energética de
los residuos, total o parcial, o finalmente su
eliminacion;

Responsabilidad total: EI generador de re-
siduos es responsable del manejo de los
residuos, desde su generacion hasta su re-
ciclaje, valorizacion y/o eliminacion;
Divulgacion: Las entidades territoriales co-
rrespondientes y el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y deméas autoridades ambientales
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deberan garantizar el acceso a la informa-
cion derivada de la aplicacion de los mo-
delos de gestién de residuos. La gestion de
residuos se efectuara con transparencia, de
manera que la comunidad pueda acceder a
la informacidn relevante sobre la materia.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por:

a) Almacenamiento: Acumulacién de residuos

b)

d)

f)

9)

en un lugar especifico por un tiempo deter-
minado, previo a su valorizacion y/o elimi-
nacion;

Comercializador: Toda persona natural o
juridica, distinta del productor, que vende
un producto prioritario al consumidor;
Consumidor: Toda persona natural o juri-
dica que, como destinatario final, adquiera,
disfrute o utilice un producto valorizable.
Se entendera incluido en el concepto de
consumidor el de usuario;

Distribuidor: Toda persona natural o juridi-
ca, distinta del productor, que comercializa
un producto de los mencionados en el ob-
jeto de la presente ley, antes de su venta al
consumidor;

Disposicion final: Todo procedimiento
cuyo objetivo es disponer en forma defini-
tiva o destruir un residuo en instalaciones
autorizadas por medio del aislamiento de
los residuos sélidos en especial los no apro-
vechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados
para evitar la contaminacion, y los dafios
0 riesgos a la salud humana y al ambiente.
Asi, quedaré prohibida la disposicién de re-
siduos de los productos ya mencionados en
rellenos sanitarios;

Generador: Toda persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccién o co-
mercializacion de los productos ya mencio-
nados; sin el perjuicio de que recaigan en la
misma persona las calidades de productor o
comercializador de un producto que se des-
echa, o sobre quien demuestre que se tiene
la intencién u obligacion de desecharlo de
acuerdo a la normativa vigente;

Gestor: Persona juridica que realiza en
forma total o parcial los servicios de reco-
leccion, transporte, almacenamiento, trata-
miento, aprovechamiento y/o disposicion
final de los residuos, dentro del marco de
la gestion integral y cumpliendo con los
requerimientos de la normatividad vigen-
te. EI Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ha implementado un
registro de aquellas personas juridicas que
prestan los servicios definidos, a partir de la

h)

)

k)

definicion de una Organizacion de Recicla-
dores de Oficio Formalizados;

Gestion: Conjunto articulado e interrela-
cionado de operaciones de manejo en los
planos politico, normativo, operativo, fi-
nanciero, de planeacion, administrativo, so-
cial, educativo y evaluativo, que abarca desde
la prevencion de la generacion hasta la dispo-
sicion final de los residuos, en beneficio del
medio ambiente, la optimizacion econdmica,
y el mejoramiento de la calidad de vida, en
defensa de las formas de vida locales;

Instalacion de almacenamiento: Lugar de-
bidamente autorizado en el que se reciben
y acumulan de forma selectiva residuos,
previo a su envio hacia una instalacion de
valorizacion o eliminacion;

Manejo: Todas las acciones operativas a
las que se somete un residuo, desde su ge-
neracion hasta su valorizacion o elimina-
cién, esto incluye, los procedimientos de
recoleccion, almacenamiento, transporte,
pretratamiento y tratamiento;

Ministerio: Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible;

Pretratamiento: Cualquier clase de ope-
racion fisica preparatoria o previa a la va-
lorizacion o eliminacion de los residuos,
que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacion o potenciar su
valorizacion. Este procedimiento incluye
separacion, desembalaje, corte, trituracion,
compactaciéon, mezclado, lavado, empa-
que, entre otros;

Producto valorizable: Sustancia u objeto
que una vez transformado en residuo, por
su volumen, peligrosidad o presencia de
recursos aprovechables, queda sujeto a las
obligaciones de la responsabilidad exten-
dida del productor, en conformidad con la
presente ley;

Productor de un producto valorizable o pro-
ductor: Toda persona natural o juridica que,
independientemente de su forma de comer-
cializar, enajena un producto valorizable
por primera vez en el mercado nacional,
0 enajena bajo marca propia un produc-
to valorizable adquirido de un tercero que
no es el primer distribuidor, mediante una
dinamica de remanufacturacion; o importa
un producto valorizable para su propio uso
profesional, o ensambla equipos sobre la
base de componentes provenientes de mul-
tiples productores. En el caso de los enva-
ses, el productor es aquél que introduce en
el mercado el bien de consumo envasado
y/o embalado;
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0) Reciclador: Es la persona natural o juridica
que se dedica a realizar una o varias de las
actividades que comprende la recuperacion
o el reciclaje de residuos;

p) Recoleccion: Operacion consistente en reco-
ger los residuos de productos valorizables,
incluido su almacenamiento inicial, con el
objeto de transportarlos a una instalacion de
almacenamiento, una instalacion de valori-
zacion o de eliminacién, segun el caso;

gq) Residuo: Objeto o sustancia que es des-
echada por su poseedor, 0 que pretende ser
desechada por él de acuerdo a la normativi-
dad vigente;

r) Reutilizacion: Accion mediante la cual se
prolonga y adecua la vida util de los pro-
ductos o componentes de productos des-
echados, sin transformacion previa, con la
misma finalidad para la que fueron produ-
cidos;

s) Sistema de gestion: Mecanismo instrumen-
tal para que los productores, individual o
colectivamente, den cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, a
través de la implementacion de un plan de
gestion;

t) Valorizacién: Proceso mediante el cual se
recupera un residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen y/o el poder
calorifico de los mismos. La valorizacion
incluye la preparacion para la reutilizacion,
el reciclaje y la valorizacion energética;

u) Valorizacion energética: Uso de un residuo
como combustible en algun proceso pro-
ductivo.

DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4°. De la prevencion y valorizacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, teniendo en cuenta el principio de
gradualismo, podré establecer los protocolos de
aplicacion de los siguientes instrumentos para
prevenir la generacion de residuos y/o promover
su valorizacion:

a) Certificacion, rotulacion y etiquetado de los

productos valorizables;

b) Sistemas de deposito y reembolso.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecerd la normatividad que ordenara
los instrumentos anteriores, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Un estudio completo del impacto econé-
mico y social de estos instrumentos en los
productos.

b) Una consulta a organismos publicos com-
petentes y privados.

c) Una etapa de consulta publica.

DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR

Articulo 5°. Productos valorizables. Estaran
sometidos al régimen de la responsabilidad
extendida del productor los siguientes productos:

a) Aceites lubricantes usados;
b) Envases de vidrio;

¢) Envases de metal y aluminio;
d) Envases de papel y carton.

Articulo6°. Metasderecoleccionyvalorizacion.
Las metas de recoleccion y valorizacion de los
residuos de productos valorizables a las que se
refiere el articulo 1° seran establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La definicion de tales metas se realizara
teniendo en cuenta criterios de relacion entre
cantidad y cobertura, considerando entre otras,
las diferenciaciones necesarias entre productos,
los plazos y condiciones para la realizacion
de las metas, y la aplicacion de los principios
de gradualismo y de jerarquia en el manejo de
residuos.

Articulo 7°. Obligaciones asociadas. Para
garantizar el cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podré exigir el acatamiento y el desarrollo de las
obligaciones:

a) De etiquetado de los productos valoriza-

bles;

b) De informacion a distribuidores o comer-
cializadores, gestores y consumidores, lo
que incluye la desagregacion del costo de
gestion de los residuos en la factura. Este
costo debera mantenerse en toda la cadena
de comercializacion;

c) Dedisefary llevar a cabo estrategias de co-
municacion;

d) De disefiar y realizar medidas de preven-
cion en la generacion de residuos.

Articulo 8°. Aumentos adicionales. El
establecimiento de la responsabilidad extendida
del productor en los productos valorizables no
implicard aumento en los precios de los mismos
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 9°. De la revision de las metas y otras
obligaciones asociadas. Las metas de recoleccion
y valorizacion de residuos de los productos
valorizables, asi como las obligaciones asociadas,
seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible maximo cada 5 afios, de
conformidad al procedimiento que este defina.

Articulo 10. Sistemas de gestion. Las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor se
cumpliran a través de un sistema individual o de
un sistema colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Los productores acogidos aun sistema colectivo
de gestion no podran invocar dicha circunstancia
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para eximirse o disminuir su responsabilidad. En
caso de incumplimiento de sus obligaciones, cada
productor respondera en proporcion a las metas
que le apliquen.

Articulo 11. Sistemas colectivos de gestion.
Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva, deberan hacerlo
mediante la creacion de una persona juridica sin
animo de lucro. Dicha persona juridica tendra
como fin exclusivo la gestion de los residuos de
los productos valorizables.

Esta persona juridica debera estar integrada
exclusivamente por productores, salvo que se
permita la integracion de distribuidores por ser
importadores de productos valorizables.

La persona juridica que se constituya debera
establecer unos estatutos que deberan garantizar
la incorporacion de todo productor del respectivo
producto valorizable, con base en criterios
objetivos, y la participacion equitativa de
productores, que aseguren acceso a la informacion.
Los estatutos podran igualmente establecer una
remuneracion para el o los directores de la persona
juridica que se constituya.

Los productores deberan financiar los costos
en que incurra la persona juridica en el desarrollo
de su funcidn, teniendo en cuenta la cantidad
de productos valorizables comercializados en el
pais y su composicion o disefio, de conformidad
con las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable.

En caso de que la persona juridica se extinga,
los bienes de la misma pasaran a otro sistema
colectivo de gestion, o bien a los productores
asociados, segun se establezca en los estatutos.

Articulo 12. Obligaciones de los sistemas de

gestion. Todo sistema de gestion debera:

a) Establecer seguro, pdliza u otra garantia
para asegurar el cumplimiento de la obliga-
cion definida en el articulo 1° letra c), segin
lo establecido por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en relacion con
las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable;

b) Celebrar los convenios necesarios con ges-
tores registrados, en los términos estableci-
dos en el articulo 13;

¢) Informar al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible sobre el cumplimiento de
las metas y las obligaciones asociadas, en
los términos definidos por este. Dicho in-
forme deberd ser certificado por un auditor
externo y debera contener, por lo menos, la
cantidad de productos valorizables comer-
cializados en el pais durante el periodo in-
mediatamente anterior; una descripcion de
las actividades realizadas para gestionar los
residuos producidos; el costo de la gestion
de residuos, en el caso de un sistema indivi-

dual, y la tarifa correspondiente al costo de
la gestion de residuos y su formula de cal-
culo, en el caso de un sistema colectivo; el
cumplimiento de las metas de recolecciony
valorizacion, asi como de las obligaciones
asociadas, en lo que corresponda;

d) Garantizar el acceso del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible toda la infor-
macion adicional que pueda ser requerida
por este, en lo correspondiente al cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en
el marco de la responsabilidad extendida
del productor.

Articulo 13. Convenios con gestores. LO0S

sistemas de gestion solo podrén contratar con

gestores registrados, como son las Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados.

Articulo 14. Autorizacion de los sistemas
de gestion. Los sistemas de gestion deberan ser
autorizados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que permitira su accionar si
se manifiesta la idoneidad del sistema de gestion a
partir de la presentacion de un plan de gestion que
contendra lo siguiente:

a) La identificacion del o los productores

que hacen parte del sistema de gestion, asi
como la informacion de contacto de su o
sus representantes;

b) Definicion de la personeria juridica, copia
de sus estatutos ¢ identificacion de los aso-
ciados, en lo que respecta a un sistema co-
lectivo de gestion;

c) La presentacion de las reglas y procedi-
mientos bajo las que opera el sistema, asi
como una presentacién de su funciona-
miento;

d) La estimacion anual de los productos va-
lorizables a ser comercializados en el pais,
con el estudio del promedio de su vida util
y la estimacidn de los residuos que se gene-
raran en igual periodo;

e) Las estrategias que usara el sistema de ges-
tion para lograr el cumplimiento de las me-
tas y demas obligaciones asociadas en todo
el territorio nacional;

f) El mecanismo de financiamiento de las
operaciones de gestion;

g) Los procedimientos de licitacion bajo los
cuales se seleccioné al gestor;

h) Los mecanismos de seguimiento y control
bajo los que se encuentran los servicios
contratados para el manejo residual;

i) Los pasos que seguira el sistema de gestidn
para la recoleccién y entrega de informa-
cién al Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible;
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j) Las estrategias de verificacion de cumpli-
miento del plan, a través de auditorias ex-
ternas que seran realizadas periodicamente
por terceros idoneos. No se podran ejercer
labores de auditoria y la gestion de residuos
por parte de la misma entidad.

Dicho plan buscard cumplir con las
obligaciones establecidas en la presente ley y
tendra una vigencia de 5 afios. Los sistemas que
sean autorizados seran inscritos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a un registro
de sistemas autorizados.

Articulo 15. Renovacion de la autorizacion.
La solicitud de renovacion de la autorizacion
del sistema de gestion debera presentarse ante al
Ministerio con al menos seis meses de antelacion
al vencimiento del respectivo plan de gestion.

Articulo 16. Actualizacion del plan de gestion.
Toda modificacion que el sistema de gestion realice
al plan de gestion deberd ser inmediatamente
informada al Ministerio.

Lasmodificaciones significativas que pretendan
cambiar los contenidos referidos en las letras b),
c), e), f) y g) del articulo 14 requeriran ademas de
la autorizacion del Ministerio.

MECANISMOS DE APOYO A LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR

Articulo 17. Educacion ambiental. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
crearayrealizara, encoordinacionconel Ministerio
de Educacion, programas de educacion ambiental
orientados a transmitir conocimientos y crear
conciencia en la comunidad sobre la importancia
de adelantar una gestion ambientalmente racional
de los residuos.

Articulo 18. Organizaciones de recicladores
de oficio formalizados. Las organizaciones
de recicladores de oficio formalizados que se
encuentren registrados en conformidad con la
normatividad vigente podran participar de la
gestién de residuos para el cumplimiento de las
metas.

Articulo 19. Obligaciones de los distri-
buidores y comercializadores. Todo distribuidor
0 comercializador de productos valorizables,
debera aceptar sin costo la entrega de los residuos
de productos valorizables que comercialice
de parte de los consumidores. El deber de
aceptar la entrega no podra supeditarse a la
venta de un nuevo producto. No se requerira de
autorizaciones sanitarias adicionales a las del
mismo establecimiento. Los distribuidores o
comercializadores estaran obligados a entregar
de forma gratuita a los gestores contratados por
el respectivo sistema de gestion, todos aquellos
residuos recibidos de los consumidores.

Articulo 20. De las obligaciones de los
consumidores. Todo consumidor estara obligado
a entregar el residuo de un producto valorizable

en un punto de recoleccion establecido por el
respectivo sistema de gestion.

SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 21. Registro. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un
registro que contendra informacion sobre:

a) Los productores de productos valorizables;

b) Los sistemas de gestion autorizados;

¢) Los distribuidores o comercializadores de
productos valorizables, cuando correspon-
da;

d) Los gestores autorizados, u Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados;

e) El cumplimiento de metas de recoleccion y
valorizacion;

f) Toda otra informacion que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, en lo que respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible establecera las claridades sobre el
contenido y funcionamiento de este registro.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Seguimiento. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
cuyas infracciones se establecen el articulo
siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes
que permitan presumir una infraccion, este
iniciard un procedimiento sancionatorio. Con
el fin de verificar los hechos investigados, el
Ministerio podré requerir informacion a gestores
de residuos, a sistemas de gestidon, a distribuidores
o comercializadores, y demas entidades de las que
se requiera informacion.

Articulo  23.
infracciones graves:

a) EIl no registrarse en el registro establecido
en el articulo 21;

b) EIl no contar con un sistema de gestion au-
torizado;

c) El celebrar convenios con gestores en con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 13;

d) El no cumplir con las metas de recoleccion
y valorizacién;

e) El ofrecer informacion falsa en la informa-
cion proporcionada al Ministerio;

f) El no informar al Ministerio sobre el cum-
plimiento de las metas y obligaciones aso-
ciadas, en los términos precisados por este;

g) El entregar residuos de productos valoriza-
bles a gestores no autorizados, ya sea para
su transporte o tratamiento;

h) El no cumplir con las obligaciones asocia-
das establecidas;

i) El no cumplir con el requerimiento de in-
formacion efectuado por el Ministerio;

Infracciones.  Constituiran
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J)  Elnorenovar la autorizacion del sistema de
gestion;

K) EIl efectuar cambios al plan de gestion sin
previa autorizacion, en conformidad con lo
establecido en el articulo 16;

1) Elno constituir fianza, seguro u otra garan-
tia, en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 letra (a);

m) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al
sistema de gestion de manera gratuita, se-
gun lo establecido en el articulo 19.

Constituiran infracciones leves:

a) EIl no proporcionar al Ministerio la infor-
macion adicional requerida;

b) El no informar las modificaciones al plan
de gestion.

Articulo 24. Sanciones. Las infracciones

graves daran lugar a las siguientes sanciones:

a) Multa de cien (100) salarios minimos le-
gales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos;

b) Prohibicion de vender el producto valoriza-
ble mientras se mantenga la infraccion;

c) Revocacién de la autorizacion al sistema de
gestion;

d) Publicacién de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las infracciones leves daran lugar a las

siguientes sanciones:

a) Multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos;

b) Amonestacion;

c) Publicacién de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°. Certificacion de recicladores de
base. Durante los primeros dos afios de vigencia
de la presente ley, los recicladores de base podran
registrarse sin contar con la certificacion referida
en el articulo 29. Transcurrido dicho plazo,
y no habiendo acreditado tal requisito ante el
Ministerio, caducara su inscripcion.

Articulo2°. Informacion obligatoria. Hastaque
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrolle la normatividad que establecera las
metas y obligaciones asociadas de cada producto
valorizable, los productores deberan informar
anualmente lo siguiente al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible:

a) Cantidad de
comercializados en el
inmediatamente anterior;

b) Actividades de recoleccién, valorizacion
y eliminacion realizadas en igual periodo, y su
costo;

c) Cantidad de residuos recolectados,
valorizados y eliminados a lo largo del afio;

d) Indicacion de si la gestion para las
actividades de recoleccion y valorizacion es
individual o colectiva.

Dicha informacién deber& ser entregada por
primera vez en un plazo maximo de tres meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

productos valorizables
pais durante el afio

TEXTO APROBADO EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA 28
DE NOVIEMBRE DE 2017, PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece el principio de

Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para

aceites lubricantes usados, envases de vidrio, envases

de metal, envases de aluminio, envases de papel y
envases de carton.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto general establecer el concepto de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP),
bajo los principios establecidos en la Ley 1672
de 2013, en lo que respecta a los siguientes
productos: los aceites lubricantes usados, los
envases de vidrio, metal/aluminio, papel y carton.
En lo sucesivo y para los efectos de esta ley,
estos productos seran conocidos como productos
valorizables. La finalidad primaria de esta
accion es garantizar un manejo ambientalmente
responsable de los desechos de los productos
anteriormente mencionados, asi como fomentar la
reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda ser usado
de dichos residuos.

En este sentido se comprendera la
responsabilidad extendida del productor (REP)
como un deber del productor, encarnado en un
régimen de gestion de residuos, en el que los
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productores son responsables de la organizacion,
financiamiento y mantenimiento de la gestion de
los residuos de los productos que ellos producen
y/o comercializan en el pais.

Los productores de estos productos deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Registrarse en el registro establecido en el
articulo 21;

b) Financiar y establecer la organizacién de la
recoleccion de los residuos de los productos
valorizables en todo el territorio nacional y
su tratamiento correspondiente, a traves de
un sistema de gestion;

c) Cumplir con las metas y otras obligaciones
asociadas, en los plazos, proporcion y con-
diciones establecidos por el Ministerio de
Medio Ambiente;

d) Asegurar que el tratamiento de los residuos
recolectados sea hecho por gestores autori-
zados.

Articulo 2°. Principios. Los principios en los

que se basa la presente ley son los siguientes:

a) EIl que contamina paga: EIl productor que
genera un residuo cuando su producto fina-
liza su vida dtil es responsable de hacerse
cargo del mismo y de garantizar el pago de
los costos asociados a su manejo;

b) Participacién activa: La opinién y el invo-
lucramiento de la comunidad son necesa-
rios para prevenir la generacion de residuos
y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro
tipo de valorizacion. EI Gobierno nacional
debera facilitar los mecanismos de parti-
cipacion necesarios para que los produc-
tores, comercializadores y usuarios de los
productos anteriormente sefialados, partici-
pen en el disefio, elaboracion y ejecucion
de programas y proyectos que busquen una
gestion integral de los residuos de estos
productos;

c) Creacidn de estimulos: EI Gobierno nacio-
nal sera el encargado de otorgar beneficios
y estimulos a quienes se involucren en el
proceso de gestion integral de residuos;

d) Descentralizacion: Las entidades territoria-
les y demas entidades que tengan la facultad
de imponer obligaciones de tipo ambiental
en lo referente a la normatividad vigente, se
enmarcaran en esta y en las disposiciones
de caracter general que se adopten por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial y demas autoridades
ambientales en el marco de sus competen-
cias;

De igual forma, estas entidades contribuiran a

la consecucidn de los objetivos de los programas

que sefiale el nivel nacional y que faciliten la
gestién integral de los residuos;

e)

f)

9)

h)

Innovacién: El Gobierno nacional fomen-
tara la formacidn, la investigacion y el de-
sarrollo en ciencia y tecnologia, en relacion
con la gestion integral de los residuos. Para
realizar tal tarea, se contara con el apoyo de
las instituciones educativas publicas y pri-
vadas en asocio con la empresa publica y
privada;

Gradualidad: Las obligaciones para preve-
nir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valori-
zacion seran establecidas o exigidas de ma-
nera progresiva, atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdémico y social.
Asi se garantiza una implementacion conti-
nua de los programas y estrategias que se
adopten;

Ciclo de vida del producto: Cada producto
tiene un periodo de vida dtil. Es necesario
detener la influencia de la obsolescencia
programada, por medio de la toma de deci-
siones, considerando las relaciones y efec-
tos que cada una de las etapas tiene sobre el
conjunto de todas ellas. El productor debe
prolongar el periodo de vida util de los ar-
ticulos, y para eso debe estudiar y vigilar
las etapas de investigacién, adquisicion de
materias primas, proceso de disefio, pro-
duccion, distribucion, uso y gestion pos-
consumo;

Produccion y consumo sostenible: Se privi-
legiaran las decisiones que estén dirigidas
a la reduccion de la cantidad de materiales
peligrosos utilizados y residuos peligrosos
generados respectivamente por unidad de
produccion de bienes y servicios. Esto re-
dundara en menos presién sobre el medio
ambiente, asi como en un alza de la produc-
tividad y competitividad empresariales y la
formacion de conciencia en los consumi-
dores respecto del efecto que los productos
y sus desechos tienen sobre la salud y la
sostenibilidad ambiental;

Prevencion: Se buscara la creacion de un
conjunto de acciones o medidas que se re-
flejan en cambios en los habitos en el uso
de insumos y materias primas utilizadas en
procesos productivos, a través del cambio
de disefio o las modificaciones a dichos
procesos, asi como en el consumo, desti-
nadas a evitar la generacién de residuos, la
reduccidn en su cantidad y peligrosidad. De
igual forma, se propendera por la optimiza-
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cién del consumo de materias primas, para
reducir los efectos ambientales derivados;

j) Jerarquia en el manejo de residuos: Orden de

K)

preferencia, que establece como primera
alternativa la prevencion en la generacion
de residuos, luego su reutilizacion, el reci-
claje de los mismos o de uno o mas de sus
componentes, la valorizacion energética de
los residuos, total o parcial, o finalmente su
eliminacion;

Responsabilidad total: EI generador de re-
siduos es responsable del manejo de los
residuos, desde su generacion hasta su re-
ciclaje, valorizacion y/o eliminacién;
Divulgacion: Las entidades territoriales co-
rrespondientes y el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y demés autoridades ambientales de-
beran garantizar el acceso a la informacion
derivada de la aplicacion de los modelos de
gestion de residuos. La gestion de residuos
se efectuara con transparencia, de manera
que la comunidad pueda acceder a la infor-
macion relevante sobre la materia.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por:

a)

b)

d)

f)

Almacenamiento: Acumulacion de resi-
duos en un lugar especifico por un tiempo
determinado, previo a su valorizacion y/o
eliminacion;

Comercializador: Toda persona natural o
juridica, distinta del productor, que vende
un producto prioritario al consumidor;
Consumidor: Toda persona natural o juri-
dica que, como destinatario final, adquiera,
disfrute o utilice un producto valorizable.
Se entendera incluido en el concepto de
consumidor el de usuario;

Distribuidor: Toda persona natural o juridi-
ca, distinta del productor, que comercializa
un producto de los mencionados en el ob-
jeto de la presente ley, antes de su venta al
consumidor.

Disposicion final: Todo procedimiento
cuyo objetivo es disponer en forma defini-
tiva o destruir un residuo en instalaciones
autorizadas por medio del aislamiento de
los residuos sélidos en especial los no apro-
vechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados
para evitar la contaminacion, y los dafios
0 riesgos a la salud humana y al ambiente.
Asi, quedaré prohibida la disposicion de re-
siduos de los productos ya mencionados en
rellenos sanitarios.

Generador: Toda persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccién o co-

9)

h)

)

K)

1)

mercializacion de los productos ya mencio-
nados; sin el perjuicio de que recaigan en la
misma persona las calidades de productor o
comercializador de un producto que se des-
echa, o sobre quien demuestre que se tiene
la intencién u obligacion de desecharlo de
acuerdo a la normativa vigente.

Gestor: Persona juridica que realiza en
forma total o parcial los servicios de reco-
leccion, transporte, almacenamiento, trata-
miento, aprovechamiento y/o disposicion
final de los residuos, dentro del marco de
la gestion integral y cumpliendo con los
requerimientos de la normatividad vigen-
te. EI Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ha implementado un
registro de aquellas personas juridicas que
prestan los servicios definidos, a partir de la
definicion de una Organizacion de Recicla-
dores de Oficio Formalizados;

Gestidn: Conjunto articulado e interrela-
cionado de operaciones de manejo en los
planos politico, normativo, operativo, fi-
nanciero, de planeacion, administrativo,
social, educativo y evaluativo, que abarca
desde la prevencion de la generacion has-
ta la disposicion final de los residuos, en
beneficio del medio ambiente, la optimi-
zacion econdémica, y el mejoramiento de la
calidad de vida, en defensa de las formas de
vida locales;

Instalacion de almacenamiento: Lugar de-
bidamente autorizado en el que se reciben
y acumulan de forma selectiva residuos,
previo a su envio hacia una instalacion de
valorizacion o eliminacion;

Manejo: Todas las acciones operativas a las
que se somete un residuo, desde su gene-
racion hasta su valorizacion o eliminacion,
esto incluye, los procedimientos de reco-
leccion, almacenamiento, transporte, pre-
tratamiento y tratamiento;

Ministerio: Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible;

Pretratamiento: Cualquier clase de opera-
cion fisica preparatoria o previa a la va-
lorizacion o eliminacion de los residuos,
que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacion o potenciar su
valorizacion. Este procedimiento incluye
separacion, desembalaje, corte, trituracion,
compactacién, mezclado, lavado, empa-
que, entre otros;

Producto valorizable: Sustancia u objeto
que una vez transformado en residuo, por
su volumen, peligrosidad o presencia de
recursos aprovechables, queda sujeto a las
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P)

q)

Y

obligaciones de la responsabilidad exten-
dida del productor, en conformidad con la
presente ley;

Productor de un producto valorizable o pro-
ductor: Toda persona natural o juridica que,
independientemente de su forma de comer-
cializar, enajena un producto valorizable
por primera vez en el mercado nacional,
0 enajena bajo marca propia un produc-
to valorizable adquirido de un tercero que
no es el primer distribuidor, mediante una
dinamica de remanufacturacion; o importa
un producto valorizable para su propio uso
profesional, o ensambla equipos sobre la
base de componentes provenientes de mul-
tiples productores. En el caso de los enva-
ses, el productor es aquél que introduce en
el mercado el bien de consumo envasado
y/o embalado.

Reciclador: Es la persona natural o juridica
que se dedica a realizar una o varias de las
actividades que comprende la recuperacion
o el reciclaje de residuos;

Recoleccién: Operacion consistente en re-
coger los residuos de productos valoriza-
bles, incluido su almacenamiento inicial,
con el objeto de transportarlos a una insta-
lacion de almacenamiento, una instalacion
de valorizacion o de eliminacion, segun el
caso;

Residuo: Objeto o sustancia que es des-
echada por su poseedor, 0 que pretende ser
desechada por él de acuerdo a la normativi-
dad vigente.

Reutilizacion: Accion mediante la cual se
prolonga y adecla la vida util de los pro-
ductos o componentes de productos des-
echados, sin transformacion previa, con la
misma finalidad para la que fueron produ-
cidos.

Sistema de gestion: Mecanismo instrumen-
tal para que los productores, individual o
colectivamente, den cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, a
través de la implementacién de un plan de
gestion.

Valorizacion: Proceso mediante el cual se
recupera un residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen y/o el poder
calorifico de los mismos. La valorizacion
incluye la preparacion para la reutilizacion,
el reciclaje y la valorizacion energética.
Valorizacion energética: Uso de un residuo
como combustible en algun proceso pro-
ductivo.

DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4°. De la prevencion y valorizacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, teniendo en cuenta el principio de
gradualismo, podré establecer los protocolos de
aplicacion de los siguientes instrumentos para
prevenir la generacion de residuos y/o promover
su valorizacion:

a) Certificacion, rotulacion y etiquetado de

los productos valorizables;

b) Sistemas de depoésito y reembolso.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecerd la normatividad que ordenaré
los instrumentos anteriores, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Un estudio completo del impacto econo-
mico y social de estos instrumentos en los
productos;

b) Una consulta a organismos publicos com-
petentes y privados;

c) Una etapa de consulta publica.

DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA

DEL PRODUCTOR

Articulo 5°. Productos valorizables. Estaran
sometidos al régimen de la responsabilidad
extendida del productor los siguientes productos:

a) Aceites lubricantes usados;

b) Envases de vidrio;

c) Envases de metal y aluminio;

d) Envases de papel y carton.

Articulo6°.Metasderecoleccionyvalorizacion.
Las metas de recoleccion y valorizacion de los
residuos de productos valorizables a las que se
refiere el articulo lo serdn establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La definicion de tales metas se realizara
teniendo en cuenta criterios de relacion entre
cantidad y cobertura, considerando entre otras,
las diferenciaciones necesarias entre productos,
los plazos y condiciones para la realizacion
de las metas, y la aplicacién de los principios
de gradualismo y de jerarquia en el manejo de
residuos.

Articulo 7°. Obligaciones asociadas. Para
garantizar el cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra exigir el acatamiento y el desarrollo de las
obligaciones:

a) De etiquetado de los productos valoriza-

bles.

b) De informacion a distribuidores o comer-
cializadores, gestores y consumidores, lo
que incluye la desagregacion del costo de
gestion de los residuos en la factura. Este
costo debera mantenerse en toda la cadena
de comercializacion.

c) De disefar y llevar a cabo estrategias de
comunicacion.
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d) De diseiiar y realizar medidas de preven-
cion en la generacion de residuos.

Articulo 8°. Aumentos adicionales. El
establecimiento de la responsabilidad extendida
del productor en los productos valorizables no
implicara aumento en los precios de los mismos
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 9°. De la revisién de las metas y
otras obligaciones asociadas. Las metas de
recoleccion y valorizacion de residuos de los
productos valorizables, asi como las obligaciones
asociadas, seran revisadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible maximo cada
5 afios, de conformidad al procedimiento que
este defina.

Articulo 10. Sistemas de gestion. Las
obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor se
cumpliran a través de un sistema individual o de
un sistema colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Los productores acogidos aun sistema colectivo
de gestion no podran invocar dicha circunstancia
para eximirse o disminuir su responsabilidad. En
caso de incumplimiento de sus obligaciones, cada
productor respondera en proporcion a las metas
que le apliquen.

Articulo 11. Sistemas colectivos de gestion.
Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva, deberan
hacerlo mediante la creacion de una persona
juridica sin &nimo de lucro. Dicha persona
juridica tendra como fin exclusivo la gestion de
los residuos de los productos valorizables.

Esta persona juridica deberd estar integrada
exclusivamente por productores, salvo que se
permita la integracion de distribuidores por ser
importadores de productos valorizables.

La persona juridica que se constituya debera
establecer unos estatutos que deberan garantizar
la incorporacion de todo productor del respectivo
producto valorizable, con base en criterios
objetivos, y la participacion equitativa de
productores, que aseguren acceso a la informacion.
Los estatutos podran igualmente establecer una
remuneracion para el o los directores de la persona
juridica que se constituya.

Los productores deberan financiar los costos
en que incurra la persona juridica en el desarrollo
de su funcion, teniendo en cuenta la cantidad
de productos valorizables comercializados en el
pais y su composicion o disefio, de conformidad
con las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable.

En caso de que la persona juridica se
extinga, los bienes de la misma pasardn a
otro sistema colectivo de gestién, o bien a los
productores asociados, segun se establezca en
los estatutos.

Articulo 12. Obligaciones de los sistemas de

gestion. Todo sistema de gestion debera:

a) Establecer seguro, pdliza u otra garantia
para asegurar el cumplimiento de la obli-
gacion definida en el articulo 1° “letra c),
segun lo establecido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en rela-
cién con las metas y obligaciones asociadas
de cada producto valorizable;

b) Celebrar los convenios necesarios con ges-
tores registrados, en los términos estableci-
dos en el articulo 13;

c) Informar al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible sobre el cumplimiento de
las metas y las obligaciones asociadas, en
los términos definidos por este. Dicho in-
forme debera ser certificado por un auditor
externo y debera contener, por lo menos, la
cantidad de productos valorizables comer-
cializados en el pais durante el periodo in-
mediatamente anterior; una descripcion de
las actividades realizadas para gestionar los
residuos producidos; el costo de la gestion
de residuos, en el caso de un sistema indivi-
dual, y la tarifa correspondiente al costo de
la gestion de residuos y su férmula de cél-
culo, en el caso de un sistema colectivo; el
cumplimiento de las metas de recoleccion y
valorizacion, asi como de las obligaciones
asociadas, en lo que corresponda;

d) Garantizar el acceso del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible toda la infor-
macion adicional que pueda ser requerida
por este, en lo correspondiente al cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en
el marco de la responsabilidad extendida
del productor.

Articulo 13. Convenios con gestores. Los

sistemas de gestion solo podran contratar con

gestores registrados, como son las Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados.

Articulo 14. Autorizacion de los sistemas
de gestion. Los sistemas de gestion deberan ser
autorizados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que permitira su accionar si
se manifiesta la idoneidad del sistema de gestion a
partir de la presentacion de un plan de gestién que
contendra lo siguiente:

a) La identificacion del o los productores que

hacen parte del sistema de gestion, asi
como la informacion de contacto de su o
sus representantes;

b) Definicion de la personeria juridica, copia
de sus estatutos ¢ identificacion de los aso-
ciados, en lo que respecta a un sistema co-
lectivo de gestion;
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c) La presentacion de las reglas y procedi-
mientos bajo las que opera el sistema, asi
como una presentacién de su funciona-
miento;

d) La estimacion anual de los productos va-
lorizables a ser comercializados en el pais,
con el estudio del promedio de su vida util
y la estimacidn de los residuos que se gene-
raran en igual periodo;

e) Lasestrategias que usara el sistema de ges-
tion para lograr el cumplimiento de las me-
tas y demas obligaciones asociadas en todo
el territorio nacional;

f)  El mecanismo de financiamiento de las
operaciones de gestion;

g) Los procedimientos de licitacion bajo los
cuales se selecciond al gestor,

h) Los mecanismos de seguimiento y control
bajo los que se encuentran los servicios
contratados para el manejo residual,

i) Los pasos que seguird el sistema de gestion
para la recoleccion y entrega de informa-
cion al Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible,

j) Las estrategias de verificacion de cumpli-
miento del plan, a través de auditorias ex-
ternas que seran realizadas periddicamente
por terceros idoneos. No se podran ejercer
labores de auditoria y la gestion de residuos
por parte de la misma entidad.

Dicho plan buscara cumplir con las
obligaciones establecidas en la presente ley y
tendréd una vigencia de 5 afios. Los sistemas que
sean autorizados seran inscritos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a un registro
de sistemas autorizados.

Articulo 15. Renovacién de la autorizacion.
La solicitud de renovacion de la autorizacion
del sistema de gestion debera presentarse ante al
Ministerio con al menos seis meses de antelacion
al vencimiento del respectivo plan de gestion.

Articulo 16. Actualizacion del plan de gestion.
Todamodificacion que el sistema de gestion realice
al plan de gestion deberd ser inmediatamente
informada al Ministerio.

Las modificaciones significativas que pretendan
cambiar los contenidos referidos en las letras

b), ¢), e), f) y g) del articulo 14 requeriran ade-

mas de la autorizacion del Ministerio.
MECANISMOS DE APOYO

A LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR
Articulo 17. Educacion ambiental. El

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
crearayrealizard, encoordinacion conel Ministerio
de Educacion, programas de educacion ambiental
orientados a transmitir conocimientos y crear
conciencia en la comunidad sobre la importancia

de adelantar una gestion ambientalmente racional
de los residuos. Incorporar al articulado ETIS.

Articulo 18. Organizaciones de recicladores
de oficio formalizados. Las organizaciones
de recicladores de oficio formalizados que se
encuentren registrados en conformidad con la
normatividad vigente podran participar de la
gestion de residuos para el cumplimiento de las
metas.

Articulo  19.  Obligaciones de los
distribuidores y  comercializadores.  Todo
distribuidor o comercializador de productos
valorizables, debera aceptar sin costo la entrega
de los residuos de productos valorizables que
comercialice de parte de los consumidores. El
deber de aceptar la entrega no podra supeditarse
a la venta de un nuevo producto. No se requerira
de autorizaciones sanitarias adicionales a las
del mismo establecimiento. Los distribuidores o
comercializadores estaran obligados a entregar
de forma gratuita a los gestores contratados por
el respectivo sistema de gestion, todos aquellos
residuos recibidos de los consumidores.

Articulo 20. De las obligaciones de los
consumidores. Todo consumidor estara obligado
a entregar el residuo de un producto valorizable
en un punto de recoleccion establecido por el
respectivo sistema de gestion.

SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 21. Registro. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un
registro que contendra informacion sobre:

a) Los productores de productos valorizables.

b) Los sistemas de gestion autorizados.

¢) Los distribuidores o comercializadores
de productos valorizables, cuando corres-
ponda.

d) Los gestores autorizados, u Organizaciones
de Recicladores de Oficio Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de recoleccion y
valorizacion.

f) Toda otra informacion que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, en lo que respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible establecerd las claridades sobre el
contenido y funcionamiento de este registro.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22. Seguimiento. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
cuyas infracciones se establecen el articulo
siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes
que permitan presumir una infraccion, este
iniciard un procedimiento sancionatorio. Con
el fin de verificar los hechos investigados, el
Ministerio podra requerir informacion a gestores
de residuos, a sistemas de gestion, a distribuidores
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o comercializadores, y demas entidades de las que
se requiera informacion.

Articulo  23.

infracciones graves:

a) EIl no registrarse en el registro establecido
en el articulo 21.

b) EIl no contar con un sistema de gestion au-
torizado.

c) El celebrar convenios con gestores en con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 13.

d) EIl no cumplir con las metas de recoleccion
y valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa en la informa-
cion proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio sobre el cum-
plimiento de las metas y obligaciones aso-
ciadas, en los términos precisados por este.

g) El entregar residuos de productos valoriza-
bles a gestores no autorizados, ya sea para
su transporte o tratamiento.

h) El no cumplir con las obligaciones asocia-
das establecidas.

i) El no cumplir con el requerimiento de in-
formacion efectuado por el Ministerio.

j) Elnorenovar laautorizacion del sistema de
gestion.

k) El efectuar cambios al plan de gestién sin
previa autorizacion, en conformidad con lo
establecido en el articulo 16.

1) El no constituir fianza, seguro u otra garan-
tia, en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 letra (a).

m) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al
sistema de gestion de manera gratuita, se-
gun lo establecido en el articulo 19.

Constituiran infracciones leves:

a) EIl no proporcionar al Ministerio la infor-
macion adicional requerida.

b) El no informar las modificaciones al plan
de gestion.

Articulo 24. Sanciones. Las infracciones graves

daran lugar a las siguientes sanciones:

a) Multa de cien (100) salarios minimos le-
gales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos.

b) Prohibicion de vender el producto valoriza-
ble mientras se mantenga la infraccion.

c) Revocacioén de la autorizacion al sistema de
gestion.

d) Publicacion de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las infracciones leves daran lugar a las
siguientes sanciones:

Infracciones.  Constituiran

a) Multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales vigentes anuales, sin perjuicio de lo
dispuesto en los siguientes incisos.

b) Amonestacion.

c) Publicacion de los productores infractores
en los sitios electronicos de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°. Certificacion de recicladores de
base. Durante los primeros dos afios de vigencia
de la presente ley, los recicladores de base podran
registrarse sin contar con la certificacion referida
en el articulo 29. Transcurrido dicho plazo,
y no habiendo acreditado tal requisito ante el
Ministerio, caducara su inscripcion.

Articulo2°. Informacion obligatoria. Hastaque
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrolle la normatividad que establecerd las
metas y obligaciones asociadas de cada producto
valorizable, los productores deberan informar
anualmente lo siguiente al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible:

a) Cantidad de productos valorizables comer-
cializados en el pais durante el afio inme-
diatamente anterior.

b) Actividades de recoleccion, valorizacion y
eliminacion realizadas en igual periodo, y
su costo.

¢) Cantidad de residuos recolectados, valori-
zados y eliminados a lo largo del afio.

d) Indicacion de si la gestion para las activida-
des de recoleccion y valorizacion es indivi-
dual o colectiva.

Dicha informacién deber& ser entregada por

primera vez en un plazo maximo de tres meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

]
H.R.\%a&d r Garcia Rodriguez H.RFrankiim Ossa

Coordinador Ponente
La relacion completa de la aprobacién en
primer debate del proyecto de ley consta en la Acta

numero 016 correspondiente a la sesion realizada
el dia 28 de noviembre de 2017.

=Dk

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Ponente
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
203 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforman algunas disposiciones

del Sistema General de Pensiones y se dictan

disposiciones en relacion al nimero de semanas y la

edad necesarias para acceder a la pensién de invalidez
y de sobreviviente.

11
Bogota, D. C.
Honorable Congresista
OSCAR DE JESUS HURTADO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley
namero 203 de 2017 Camara, por medio del cual
se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones y se dictan disposiciones
en relacion al ndmero de semanas y la edad
necesarias para acceder a la pension de invalidez
y de sobreviviente.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto modificar los articulos 1° de la Legf
860 de 20031 y 12 y 13 de la Ley 797 de 20034,
de forma tal que se conceda a los jovenes menores
de 28 afios condiciones de acceso diferenciales
para acceder a la pension de invalidez y de
sobrevivientes, considerando para el efecto la
definicion que de personas jovenes prevista en la
Ley 1622 de 20133 y el precedente judicial de la
Corte Constitucional®.

Particularmente, el articulo 1° de la iniciativa
propone la modificacion del paragrafo 1° del
articulo 1° de la Ley 860 de 2003 en el sentido
de establecer que los menores de 28 afios podran
acceder a la pension de invalidez, siempre que
hayan acreditado 26 semanas, en las siguientes
condiciones: i) si es activo cotizante, las semanas

1 Por la cual se reforman algunas disposiciones del Siste-
ma General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

3 Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania
juvenil y se dictan otras disposiciones.

4 Sentencia C-020 de 2015.

se deben acreditar en cualquier tiempo o ii) si esta
inactivo en el Sistema General de Pensiones, las
semanas se debe acreditar en el afio anterior a la
fecha de estructuracion del estado de invalidez.

Por su parte, el articulo 2° del proyecto
pretende la modificacion del articulo 12 de la
Ley 797 de 2003 con la finalidad de permitirle al
afiliado cotizante menor de 28 afios dejar causado
el derecho a la pension de sobrevivientes con solo
26 semanas cotizadas en los 3 afios anteriores al
fallecimiento.

Asimismo, el articulo 3° de la iniciativa
adiciona el literal a) del articulo 13 de la Ley 797
de 2003 para permitir al conyuge o compafiero
(a) permanente del causante menor de 28 afos,
acreditar Unicamente 2 afios de convivencia, para
acreditar su calidad de beneficiario de la pension
de sobrevivientes.

Al respecto, sea lo primero considerar que
en la actualidad, de acuerdo con lo preceptuado
por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-020 de 2015, la poblacién joven cuenta con
un tratamiento especial en materia de proteccion
en seguridad social que va hasta los 26 afos,
consistente en acreditar 26 semanas cotizadas
en el afio anterior al siniestro para acceder a la
pensién de invalidez, siendo el requisito general
para el resto de los afiliados la acreditacion de 50
semanas en los ultimos 3 afios anteriores a la fecha
de estructuracion; por lo tanto, el proyecto de ley
aumentaria el grupo de personas beneficiadas con
esta iniciativa al incrementar la edad de acceso a la
pensién de invalidez en 2 afos, esto es ampliar la
cobertura de esta contingencia a dicha poblacion
siempre que cuente con menos de 28 afos.

De la misma forma, al modificarse la redaccion
del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, se permitiria
que las 26 semanas de cotizacion para un afiliado
activo no deban ser acreditadas en el afio anterior a la
fecha de estructuracion, como acontece actualmente,
sino en cualquier tiempo, flexibilizando aiin mas
las condiciones que prevé el Sistema General de
Pensiones para esta poblacion.

Por otro lado, respecto a la pension de
sobrevivientes, el proyecto de ley pretende reducir
el periodo minimo de convivencia de 5 a 2 afios
cuando el afiliado/pensionado (a) causante sea
menor de 28 afios, sin llevar a cabo un estudio
técnico que permita establecer la necesidad de
implementar la reduccion de la convivencia
minima exigida.

Asi las cosas, al proponerse con la iniciativa
la modificacion de los requisitos de acceso a la
pensién de invalidez y sobrevivencia, ello traerla
como consecuencia obligada el aumento del
nimero de personas cubiertas, incrementando
los costos que deben cubrirse con cargo a los
seguros previsionales. En este sentido, tomando
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Gnicamente la informacion de los cotizantes
activos al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, el ntucleo de beneficiarios aumentaria
en 135 mil personas en un momento inicial, y
seguirla aumentando con el transcurso del tiempo.

Bajo ese marco, resulta imperioso considerar
lo establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica sobre el principio de sostenibilidad
financiera del Sistema General de Pensiones, en
los siguientes términos:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

()

El Estado garantizard los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan
con posterioridad a la entrada en vigencia
de este acto legislativo, deberan asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas”. (Negrilla fuera de texto).

Conforme lo expuesto, debe precisarse que
dado el disefio del Sistema General de Pensiones
como un esquema de aseguramiento, cualquier
modificacion en las condiciones de acceso a las
pensiones generanecesariamente unamodificacion
en los costos que debe asumir el Sistema, de forma
tal que al flexibilizar las condiciones de acceso
a las pensiones de invalidez y sobrevivencia,
se aumenta igualmente el costo de los seguros
previsionales en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, y el monto que debe ser asumido
por el Estado en el caso del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida. En esta medida,
cualquier iniciativa legislativa asi enfocada, debe
tener en cuenta el impacto econémico generado
sobre el Sistema y los incentivos desafortunados
que pueden generarse en detrimento de la
fidelidad de cotizacion, sin embargo, este enfoque
econdémico se omite en la presente iniciativa, lo
que implica que se torne en inconstitucional.

De igual manera, es necesario precisar que los
aportes al Sistema General de Pensiones son una
contribucion parafiscal cuya naturaleza juridica
ha sido objeto de reiterados pronunciamientos
de la Corte Constitucional®. Estas decisiones han
precisado que las contribuciones son una especie
de tributo como resultado de la soberania fiscal
del Estado, de caracter obligatorio que se cobra a
un grupo determinado y se invierte en beneficio

5 Sentencias C-152 de 1997; C-711 de 2001, C-1067 de
2002, C-178 de 2016; C-422 de 2016.

del mismo®. Al respecto, ha sefialado la Corte
Constitucional”:

“Poniendo en un extremo los elementos que
anuncian la parafiscalidad, y en el otro los aportes
para salud y pensiones, se tiene:

1. Los mencionados aportes son de obser-
vancia obligatoria para empleadores y em-
pleados, teniendo al efecto el Estado poder
coercitivo para garantizar su cumplimiento.

2. Dichos aportes afectan, en cuanto sujetos
pasivos, a empleados y empleadores, que
a su turno conforman un especifico grupo
socioeconoémico.

3. El monto de los citados aportes se revierte
en beneficio exclusivo del sector integrado
por empleadores y empleados. Consecuen-
temente ha de reconocerse que los apor-
tes a salud y pensiones son de naturaleza
parafiscal”. (Negrilla fuera de texto).

Asi, es claro que toda contribucion parafiscal,
por su naturalezatributaria, se encuentrasometidaa
lasreglasy principios aplicables a cualquier tipo de
norma que ostente este caracter y especificamente
a aquellas que rigen el procedimiento legislativo.

Ahora bien, es relevante considerar que
disminuir el nimero de semanas a cotizar en un
periodo especifico para un grupo poblacional,
representa una exencion o beneficio tributario.

En esta materia, la Corte Constitucional
ha sefialado que las exenciones “‘impiden el
nacimiento de la obligacion tributaria en relacion
con determinados sujetos o disminuye la cuantia
de la misma, por consideraciones de politica
fiscal. Asi, si bien en principio, respecto del
contribuyente, se concreta el hecho generador
del tributo, este se excluye de forma anticipada
de la obligacion tributaria, por disposicion legal,
mediante una técnica de desgravacion que le
permite al legislador ajustar la carga tributaria
(Subrayas por fuera del texto original)®.

Por lo anterior, teniendo que el contenido
del proyecto de ley sub examine incluye una
exencion tributaria, es preciso aclarar que tanto la
Constitucién como la propia Corte han resaltado
que la iniciativa legislativa para estos asuntos
es privativa del Gobierno. Ahora bien, aunque
el legislador cuenta con una amplia libertad
de configuracion para establecer este tipo de
beneficios, tal como ha sidoreconocido enreiterada
jurisprudencia constitucional®, se debe precisar
que esa libertad de configuracion no es absoluta
y debe observar las reglas particulares aplicables,
especialmente, la de iniciativa gubernamental de

6 «_los tributos o contribuciones parafiscales constituyen

una categoria tributaria especifica distinta de las tasas y
los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995 M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

7 Sentencia C-711 de 2001.

8 Sentencia C-748 de 2009. La cual sigue lo establecido en
la Sentencia C-511 de 1996.

9 Sentencias C-341 de 1998 y C-250 de 2003.
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acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion
Politica que establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto
original).

Al respecto, la Corte afirmé quel?:

“...Sobre el particular, la Corte ha destacado
que al legislador le corresponde, a iniciativa del
Gobierno, evaluar la conveniencia y oportunidad
de excluir a ciertas personas o actividades del pago
de un tributo determinado, ya sea para estimular o
incentivar ciertas actividades o comportamientos
0 con el propdsito de reconocer situaciones de
caracter economico o social que ameriten el
otorgamiento del beneficio fiscal” (Subrayas fuera
del texto original).

Por lo tanto, al tratarse de un asunto de iniciativa
privativa del Ejecutivo, el proyecto de la referencia
debe contar con el consentimiento expreso del
Gobierno nacional, lo que jurisprudencialmente
se ha denominado “aval del Gobierno™t. Uno de
los requisitos establecidos por la jurisprudencia
constitucional en esta materia es que el aval puede
ser dado por el Presidente de la Republica o
“..ser otorgado por el ministro el titular de la
cartera que tiene relacion con los temas materia del
proyecto...”12.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que en
reiterada jurisprudencia constitucional se ha
considerado que “...el aval que da el Gobierno a
los provectos que cursan el Congreso no puede
provenir de cualgquier ministro por el solo hecho
de serlo, sino solo de aquél cuya dependencia
tenga alguna relacion tematica o conexidn con el
provecto de ley... "3

En atencion a lo anterior, es el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la Unica entidad
competente para avalar las iniciativas tributarias,
pues es funcion del Ministerio de Hacienda
definir, formular y ejecutar la politica econémica

10 En Sentencia C-748 de 2009, siguiendo la linea de la
Sentencia C-183 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

11 Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto.

12 sentencia C-838 de 2008.

13 \fer sentencias C-121 de 2003 y C-838 de 2008.

del pais, asi como preparar las leyes, decretos y
la regulacion en materia fiscal y tributaria, entre
otras. En consonancia con lo anterior, el articulo
7° de la Ley 819 de 20034 exige que exista
compatibilidad entre los proyectos de ley que
otorguen beneficios tributarios y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, con base en lo cual requiere “...
que el Ministerio de Hacienda y Credito Publico
debera rendir concepto frente a la consistencia de
ese estudio de impacto fiscal..."1°.

Asimismo, es funcién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico participar en la
elaboracion de la regulacion econdmica de la
seguridad sociall®.

Es por todo lo expuesto que esta Cartera
considera que este proyecto es inconstitucionall’,
en los términos de lo establecido, entre otras, en la
Sentencia C-1707 del 2000:

“..ha de concluirse que cuando la iniciativa
legislativa radique en el Gobierno nacional v este no
la ejerza ni la convalide -en los casos en que haya
tenido lugar a instancia de otros actores politicos-,
los provectos de lev que tramite el Congreso de
la_Republica resultan contrarios a la Constitucion
Politica, pues contravienen la exigencia contenida
en su articulo 154 inciso 2° que le restringe al
Parlamento la competencia para comenzar a su
arbitrio, el proceso formativo de leyes que desarrollen
las materias previstas en el dispositivo citado, entre
otras, “las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales”...”. (Subraya por
fuera del texto original).

En cuanto al impacto fiscal del proyecto de
ley, debe considerarse que el aumento en el
nimero de personas beneficiados con los seguros
previsionales para acceder a las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, se refleja en un
aumento de los pagos realizados por el Sistema
General de Pensiones; en este sentido, para el
2018, el valor actuarial de los pagos por pensiones
otorgadas por cuenta de los seguros previsionales
podrian sumar un aproximado de $1,8 billones en
el Réegimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
de esta manera, el incremento estimado de los
pagos por cuenta de las modificaciones estaria
cercano a $32.580.000.000 (en valor presente
neto) con el correspondiente aumento de la tasa
del previsional.

14 Ppor la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

15 Sentencia C-141 de 2010.

16 Decreto 4712 DE 2008 “por el cual se modifica la es-
tructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 3° numerales 27y 30.

17" Cfr. Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto, que permite que un proyecto de ley de dicha
naturaleza pueda ser tramitado en el Congreso de la Re-
publica, por iniciativa parlamentaria, siempre y cuando
el Gobierno consienta en el mismo, mediante la figura
denominada jurisprudencialmente como “aval del Go-
bierno”.
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Si extrapolamos los pagos al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, tomando
la proporcion de los afiliados en cada régimen,
se estima un incremento de los pagos cercano a
$14.605.000.000 (en valor presente neto).

De tal forma, podria calcularse que el Sistema
General de Pensiones incrementaria los pagos
actuariales en aproximadamente $47.185.000.000
(en valor presente neto). En este punto, debe
considerarse con especial atencion los incrementos
generados en las pensiones de invalidez y
sobrevivencia, en cumplimiento de fallos
proferidos por la honorable Corte Constitucional,
que han aumentado considerablemente los pagos
a cargo de la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones como administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
y las tarifas de los seguros previsionales, al punto
de convertirlos en los més altos en Latinoamérica.
Tambiénestetipo de prerrogativas haincrementado
los costos del seguro previsional y explican las
dificultades que ha tenido el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad para expandirse en el
pais y prestar una cobertura dptima a sus afiliados.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de
su archivo, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

I3

A .

ANDRES tAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministro Técnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
215 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el acceso a

seguridad social subsidiada para conductores de

vehiculos modalidad tipo taxi modificando los articulos
34y 36 de la Ley 336 de 1996.

11

Bogota, D. C.

Honorable Congresista
OSCAR DE JESUS HURTADO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley
namero 215 de 2018 Céamara, por medio de

la cual se reglamenta el acceso a seguridad
social subsidiada para conductores de vehiculos
modalidad tipo taxi modificando los articulos 34

y 36 de la Ley 336 de 1996.
Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto “lograr que personas que hoy
tienen el derecho a la seguridad social accedan
de acuerdo a los articulos 157 y 211 de la Ley 100
de 19931, por devengar menos del salario minimo
legal mensual vigente .

Para cumplir con el objeto planteado, el articulo
1° del proyecto de ley propone la modificacion del
articulo 34 de la Ley 336 de 1996° para exceptuar
a los conductores de vehiculos de servicio publico
individual de pasajeros modalidad taxi de la
obligacion de afiliarse al Sistema de Seguridad
Social Integral.

Por su parte, el articulo 2° de la iniciativa busca
modificar el articulo 36 de la Ley 336 de 1996
frente a los conductores de vehiculos de servicio
publico individual de pasajeros en modalidad taxi,
en dos sentidos: i) sustraer a la empresa operadora
de transporte de la obligacion de contratarlos
directamente y ii) disponer la afiliacion al régimen
subsidiado del Sistema General de Seguridad
Social en Salud de los conductores que no sean
propietarios de sus vehiculos.

Al respecto, sea lo primero considerar que,
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la capacidad de pago es el
criterio diferenciador predominante entre el
régimen contributivo y subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Asi lo confirma lo expuesto en Sentencia C-130
de 2002:

“...Se tiene claro, que en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, solo existen dos
(2) regimenes: a) Contributivo y, b) Subsidiado,
basados en un criterio predominante, mas no
unico, como lo es la capacidad de pago. En efecto,
en el régimen contributivo la persona afiliada
cuenta con capacidad de pago y por ello se le
exige el pago de una cotizacion o aporte; en el
régimen subsidiado la persona afiliada carece de
esa capacidad de pago, por pertenecer a la franja
de poblacion que por su condicion econdémica y
social corresponde a la méas pobre y vulnerable
del pais y, por consiguiente, no esta obligada a
realizar dichos aportes.

1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones.

2 Exposicion de motivos. Ver Gaceta del Congreso niimero
42 de 2018.

3 Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte.
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Distincion que también incide en las distintas
fuentes de financiacion en uno y otro régimen,
pues mientras que el contributivo se alimenta de
las cotizaciones obligatorias de los afiliados y los
aportes del presupuesto nacional; el subsidiado
se sostiene con recursos estatales y la solidaridad
de las personas que pertenecen al régimen
contributivo quienes deben aportar un porcentaje
de sus ingresos con ese proposito, y de los recursos
que recibe del Fondo de Solidaridad y Garantia...”.
(Negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, la capacidad de
pago no solamente es criterio definidor de las
caracteristicas y requisitos particulares de los
regimenes del SGSSS, sino que a su turno es
criterio diferenciador en la financiacion de ambos.
La incidencia de la capacidad de pago en el
régimen contributivo es crucial, pues el sistema
en su conjunto parte de la base de que quienes
tienen capacidad de pago hacen aportes y en
ese orden hacen parte del régimen contributivo,
mientras que quienes no cuentan con ésta deberan
acceder al servicio de salud a través del régimen
subsidiado. El acceso a este Gltimo es posible
gracias al principio de solidaridad, toda vez que
dicho régimen es financieramente posible en
razon a los recursos aportados por el Estado y por
los afiliados al régimen contributivo.

Asi las cosas, siendo la génesis del régimen
subsidiado la ausencia de capacidad de pago,
criterio utilizado para que la poblacion colombiana
se beneficie de este, es razonable que de tiempo
atras se hubiera consagrado en los articulos 157
y 212 de la Ley 100 de 1993 que ese régimen
se encuentra reservado para la poblacion pobre
y vulnerable del pais. Luego, pretender que una
poblacion especifica del pais sea beneficiaria
0 incluida en el régimen subsidiado sin tener
presente su capacidad de pago, deviene en
inconstitucional, principalmente, por violar el
principio de igualdad.

En efecto, la iniciativa del asunto viola
el principio de igualdad por efectuar un
tratamiento diferenciado sin justificacion,
a partir de las reglas que buscan incluir en
el régimen subsidiado a los conductores no
propietarios de vehiculos de servicio publico
individual de pasajeros modalidad taxi, pues no
se tiene presente que esta poblacion bien puede
tener una prelacion para acceder al régimen
subsidiado, siempre y cuando demuestre la
inexistencia de capacidad de pago. Esa particular
circunstancia es definitiva para su vinculacion
a uno u otro régimen. No obstante, tal como
esta redactado el proyecto, esta poblacién seria
afiliada si o si al régimen subsidiado, generando
una discriminacion en relacion con el resto de la
poblacion que tiene capacidad de pago. En otras
palabras, la iniciativa crea la vulneracion del
principio de igualdad al partir de la base de que
toda poblacion pobre y vulnerable debe acceder
a un régimen subsidiado, sin precaver que los

ingresos son constitutivos de capacidad de pago.
Esta situacion, segin se valore en un contexto
especifico, puede dar lugar a un tratamiento de
subsidio parcial, a cargas de solidaridad con el
sistema de salud o en definitiva a ser afiliado al
régimen contributivo con el lleno de requisitos
consagrados en este, pero en absoluto podria
contar con los beneficios del régimen subsidiado
integral, en caso de que cuente con capacidad de
pago.

El proyecto en los términos que se plantea
genera un impacto fiscal, conforme se
evidencia en lineas méas adelante; impacto que
podria acrecentarse si se tiene en cuenta que
el proyecto una vez hecha ley, en razon a la
discriminacion que se ha venido manifestando,
podria dar lugar a una eventual revision por parte
de la Corte Constitucional, instancia que en un
juicio de igualdad podria hacer extensivas
las mismas reglas particulares sobre otros
grupos o poblaciones, haciendo més gravoso la
sostenibilidad del SGSSS en tanto se ampliaria la
demanda del servicio de salud a una poblacion,
cuya atencion tendria que hacerse con los mismos
recursos actuales los que serian insuficientes.

Asu turno, el acceso al régimen subsidiado de
estas personas, sin que se verifique su capacidad
de pago, vulneraria el principio de solidaridad
en la medida que, contrario a lo que sucede hoy,
dejarian de aportar al SGSSS, dejando de financiar
no solamente su atencién en salud, sino la de los
demas considerados como poblacion pobre y
vulnerable, sin que se cumpla la méaxima de este
principio que es “la préactica de la ayuda mutua
entre las personas, las generaciones, los sectores
economicos, las regiones y las comunidades. Bajo
el principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

Respecto de la importancia de este principio
frente a la seguridad social, sefialé la Corte
Constitucional lo que sigue?,

“La seguridad social es esencialmente
solidaridad social. No se concibe el sistema
de seguridad social sino como un servicio
publico solidario; y la manifestacion mas
integral y completa del principio constitucional
de solidaridad es la seguridad social. La
seguridad social es, en la acertada definicion del
preambulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto
de instituciones, normas y procedimientos de
que dispone la persona “y la comunidad”, para
que, en cumplimiento de los planes y programas
que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se
pueda proporcionar la “cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban
la salud y la capacidad economica”, con el fin de
lograr el bienestar individual y “la integracion de
la comunidad”: La seguridad social como esfuerzo
mancomunado y colectivo, como propdsito
comun en el que la proteccion de las contingencias
individuales se logra de mejor manera con el

4 Sentencia C-529 de 2010.
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aporte y la participacion de todos los miembros
de la comunidad. En un sistema de seguridad
social, aquellos siniestros que generan un riesgo
que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos
en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo,
la ausencia imprevista de un generador de
ingresos en el hogar, una enfermedad catastrofica
no anticipada), y que no pueden ser cubiertos
0 atenuados a través de un simple esfuerzo
individual o familiar, se atienden o cubren por la
via de la suma de muchos esfuerzos individuales,
esto es, de un esfuerzo colectivo. Por supuesto
que el principio solidario no es absoluto, y
su aplicacion debe matizarse con la de otros
principios y valores, como el de sostenibilidad,
el de eficiencia y el de garantia de los derechos
fundamentales. De lo contrario, el sistema de
seguridad social seria inoperante e inviable. Pero
no cabe duda que la seguridad social solo existe
como desarrollo del principio solidario, solo es
posible gracias a él, y est& concebido para hacerlo
realidad”. (Negrillas fuera de texto).

En los términos del Tribunal Constitucional,
la mejor puesta en practica del principio de
solidaridad es a través de la seguridad social,
porque tal y como se encuentra definida por la
Ley 100 de 1993, el Estado en cumplimiento de
sus obligaciones y en trabajo mancomunado con
la sociedad se encarga de desarrollar normas,
procedimientos e instituciones para proporcionar
la cobertura integral de las contingencias que
menoscaban la salud y la capacidad econémica
de la comunidad; sin embargo, también resalta
la Corte que el principio de solidaridad debe
desarrollarse a la par de principios tan esenciales
para la seguridad social, como lo son el de
sostenibilidad y eficiencia.

En ese sentido, este Ministerio considera
que a traves del proyecto de ley objeto de
analisis se vulnera el principio constitucional
de solidaridad que soporta el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, porque aun
cuando se busca extender la cobertura del sistema
de salud a una poblacion que puede considerase
vulnerable, como lo son los conductores no
propietarios de vehiculos de servicio publico
individual de pasajeros modalidad taxi, lo cierto
es que su inclusion automatica al régimen
subsidiado se establece sin un estudio previo
que permita determinar que efectivamente
carecen de capacidad de pago al no ser
propietarios del vehiculo con el cual prestan
el servicio publico de transporte individual.
Distinto seria el escenario en el que se tuviera en
cuenta la capacidad de pago de esta poblacion, lo
que daria lugar a que quienes cuenten con dicha
capacidad pertenezcan al regimen contributivo o al
régimen subsidiado en los términos de cotizacion
actualmente existentes, y por ende estarian en la
obligacion de aportar para garantizar su atencion
en salud y la atencion de los que no aportan, a
través del porcentaje de solidaridad respectivo.

Aunado a lo anterior, también debe tenerse en
cuentaque el proyecto de ley vulnerael principio
de equidad que debe existir entre grupos de
trabajadores que se encuentran en la misma
situacion factica, en los términos desarrollados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-748
de 2009, de la siguiente manera:

“La equidad horizontal se refiere a aquellos
contribuyentes que se hallen bajo una misma
situacion factica, los cuales deben contribuir
de manera equivalente. Por su parte, la equidad
vertical, implica que el mayor peso en cuanto al
deber de contribuir debe recaer sobre aquellos que
tienen més capacidad econdmica.

Segun ha recordado la jurisprudencia
constitucional, estos criterios deben ser
aplicados cuando el legislador va a otorgar un
beneficio fiscal, con miras a mantener intacto el
principio de equidad”. (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, no puede perderse de vista que
la capacidad de pago siempre debe tenerse en
cuenta para efectos de establecer la obligacion de
contribuir al Sistema General de Segundad Social
en Salud respecto a grupos poblacionales que se
encuentran en lamismassituacion factica, conforme
lo estipulado en el numeral 9 del articulo 95 de
la Constitucion Politica® y en la propia Ley 100
de 1993, como expresion material del principio
de solidaridad y por ende, en desarrollo del de
equidad, circunstancia que no se cristaliza en la
presente iniciativa, la cual rompe ese equilibrio
tributario que deberia existir, al incluir dentro del
régimen subsidiado en salud a una poblacion sin
tener en cuenta su capacidad de pago.

Dicho esto, también debe tenerse en cuenta
que los aportes en salud son una contribucion
parafiscal cuya naturaleza juridica ha sido objeto
de reiterados pronunciamientos de la Corte
Constitucional®. Estas decisiones han precisado
que las contribuciones son una especie de
tributo como resultado de la soberania fiscal del
Estado, de carécter obligatorio que se cobra a un
grupo determinado y se invierte en beneficio del
mismo’. Sobre el particular, ha sefialado la Corte
Constitucional:

“..La Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones

efectuadas al Sistema de Seguridad Social en
Salud, el caracter de contribuciones parafiscales,
definidas como gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley para un determinado
sector, en que tales recursos se utilizan en su

5«9, Contribuir al financiamiento de (os gastos e inver-

siones del Estado dentro de conceptos de justicia y

equidad”.
6 Sentencias C-152 de 1997, C-577 de 1995, C-711 de
2001, C-1067 de 2002 y C-800 de 2003, entre otras.
“...los tributos o contribuciones parafiscales constituyen
una categoria tributaria especifica distinta de las tasas y
los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995 M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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beneficio. Las contribuciones parafiscales no son
otra cosa que un instrumento de intervencion del
Estado en laeconomia destinado a extraer recursos
de un sector econémico, para ser invertidos en el
propio sector, y en tanto gravamenes, se encuentran
ineludiblemente sujetas a los principios de

legalidad v reserva de ley, progresividad, equidad

v_eficiencia como cualquier otro tributo...”8.
(Subrayado fuera de texto original).

Asi, es claro que toda contribucion parafiscal,
por su naturalezatributaria, se encuentrasometidaa
lasreglasy principios aplicablesa cualquier tipo de
norma que ostente este caracter y especificamente
a aquellas que rigen el procedimiento legislativo.

Ahora bien, es relevante considerar que la
inclusion de los conductores no propietarios
de vehiculos de servicio publico individual de
pasajeros modalidad taxi dentro del régimen
subsidiado en salud al asumir que por esta
circunstancia carecen de capacidad de pago,
representa una exencion o beneficio tributario.

En esta materia, la Corte Constitucional
ha sefialado que las exenciones “impiden el
nacimiento de la obligacion tributaria en relacién
con determinados sujetos o disminuye la cuantia

de la misma, por consideraciones de politica

fiscal. Asi, si bien en principio, respecto del
contribuyente, se concreta el hecho generador
del tributo, este se excluye de forma anticipada
de la obligacion tributaria, por disposicion legal,
mediante _una técnica de desgravacion que le

permite al legislador ajustar la carga tributaria

(..)” (Subrayado fuera del texto original)®.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el
contenido del proyecto de ley sub examine
incluye una exencion tributaria, es preciso aclarar
que tanto la Constitucién como la propia Corte
han resaltado que la iniciativa legislativa para
estos asuntos es privativa del Gobierno. Ahora
bien, aunque el legislador cuenta con una amplia
libertad de configuracion para establecer este tipo
de beneficios, tal como ha sido reconocido en
reiterada jurisprudencia constitucionall®, se debe
precisar que esa libertad de configuracion no es
absoluta y debe observar las reglas particulares
aplicables, especialmente, la de iniciativa
gubernamental de acuerdo con el articulo 154 de
la Constitucion Politica que establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
Iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

8 Sentencia C-430 de 2009 M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

9 Véase la Sentencia C-748 de 2009. La cual sigue lo es-
tablecido en la Sentencia C-511 de 1996, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

10 sentencias C-341 de 1998, M. P. José Gregorio Hernan-
dez Galindo y C-250 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
entre otras.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales_y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales”. (Subrayas fuera de texto
original).

Al respecto, la Corle afirmé quell:

“..Sobre el particular, la Corte ha destacado
que al legislador le corresponde, a iniciativa del
Gobierno, evaluar la conveniencia y oportunidad
de excluir a ciertas personas o actividades del pago
de un tributo determinado, ya sea para estimular o
incentivar ciertas actividades o comportamientos o
con el proposito de reconocer situaciones de caracter
econdmico o social que ameriten el otorgamiento del
beneficio fiscal” (Subrayas fuera del texto original).

Por lo tanto, al tratarse de un asunto de
iniciativa privativa del Ejecutivo, el proyecto de
la referencia debe contar con el consentimiento
expreso del Gobierno nacional, lo que
jurisprudencialmente se ha denominado “aval
del Gobierno”2. Uno de los requisitos
establecidos por la jurisprudencia constitucional
en esta materia es que el aval puede ser dado por
el Presidente de la Republica o “... ser otorgado
por el ministro el titular de la cartera que tiene
relacion con los temas materia del proyecto... 3.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que en reiterada
jurisprudencia constitucional se ha considerado que
“..el aval que da el Gobierno a los provectos que
cursan el Congreso no puede provenir de cualquier
ministro por el solo hecho de serlo, sino solo de aquel
cuya dependencia tenga alguna relacién temética o
conexién con el provecto de ley...”*.

En atencion a lo anterior, es el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la Unica
entidad competente para avalar las iniciativas
tributarias, pues es funcion del Ministerio
de Hacienda definir, formular y ejecutar la
politica economica del pais, asi como preparar
las leyes, decretos y la regulacion en materia
fiscal y tributaria, entre otras; en consonancia
con lo expuesto, el articulo 7° de la Ley 819 de
20031 exige que exista compatibilidad entre
los proyectos de ley que otorguen beneficios

11 En Sentencia C-748 de 2009, siguiendo la linea de la
Sentencia C-183 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

12 Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio Sie-
rra Porto.

13" Sentencia C-838 de 2008.

14 \fer Sentencias C-121 de 2003 y C-838 de 2008.

15 Ppor la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.
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tributarios y el Marco Fiscal de Mediano Plazol®
con base en lo cual requiere “...que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico debera rendir
concepto frente a la consistencia de ese estudio
de impacto fiscal... "',

Asimismo, es funcién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico participar en la
elaboracion de la regulacion economica de la
seguridad sociall®

Es por todo lo expuesto que esta Cartera
considera que este proyecto es inconstitucionall?,
en los términos de lo establecido, entre otras, en la
Sentencia C-1707 del 2000:

“... ha de concluirse que cuando la iniciativa
legislativa radique en el Gobierno nacional v este
no la ejerza ni la convalide -en los casos en que haya
tenido lugar a instancia de otros actores politicos-,
los provectos de ley que tramite el Congreso de
la Republica resultan contrarios a la Constitucion
Politica, pues contravienen la exigencia contenida
en su articulo 154 inciso 2° que le restringe al
Parlamento la competencia para comenzar a
su arbitrio, el proceso formativo de leyes que
desarrollen las materias previstas en el dispositivo
citado, entre otras, “las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales”...”
(Subrayado por fuera del texto original).

En lo que respecta al impacto fiscal del proyecto
de ley bajo analisis, se encuentra que para una
persona que actualmente cotiza al régimen
contributivo sobre un ingreso base de cotizacion
de un salario minimo su aporte a salud mensual es
de $97.655, que corresponde al 12,5% del smimv
y anual de $1.171,863 (ver tabla 1). Para 2018,
el valor promedio anual de la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC) real reconocida para los
afiliados del régimen contributivo en salud es de
cerca de $962.084. Este tipo de afiliados tienen
derecho a prestaciones econémicas (costo de
licencias e incapacidades segun lo preceptuado
en la Ley 1438 de 201120), que es alrededor de
7,5% del total del monto total de cotizaciones??,

16 Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito” Publico”. Articulos 2.8.1.3.2 y siguientes.

17 Sentencia C-141 de 2010.

18 Decreto 4712 de 2008 “por el cual se modifica la estruc-

tura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. Arti-
culo 3° numerales 27 y 30.

19 Cfr. Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto, que permite que un proyecto de ley de dicha
naturaleza pueda ser tramitado en el Congreso de la Re-
publica, por iniciativa parlamentaria, siempre y cuando
el Gobierno consienta en el mismo, mediante la figura
denominada jurisprudencialmente como “aval del Go-
bierno”.

20 por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposicio-
nes.

21 se estimo el porcentaje del costo anual de las licencias de
maternidad e incapacidades sobre el total de las cotiza-
ciones para el afio 2016 y 2017.

por lo cual, habria un mayor gasto que ascenderia
a $88.411. Con una densidad familiar promedio
por personas de 1,76, el costo para el sistema de
salud es de $1.784.660. La diferencia entre lo que
la persona aporta y lo que le cuesta al sistema es
de $612.797. El déficit que genera este tipo de
afiliados se financia generalmente con el esquema
de subsidios cruzados, es decir, con la cotizacion
de los afiliados que tienen un IBC mas alto y con
menor densidad familiar.

Tabla 1: Resumen impacto fiscal Proyecto
de Ley 215 de 2018 para una personay para el
total de conductores de taxi (cifras en pesos)

Cotizante con 1 SMMLV Pe_r capita y =
taxistas estimados
(1) Aporte anual cotizante $1.171.863
(2) UPC real reconocida RC $962.084
(3) Densidad familiar 1,76
Escenario | (4) Licencias e incapacidades $88.411
actual (5)=((2) * (3)) + (4) Costo al $1.784.660
sistema de salud
(6)=(5)-(1) Costo neto al $612.797
sistema de salud
(7) UPC real reconocida RS $830.523
(8)=(7)*(3) Costo al sistema $1.464.294
de salud
: 9)=(8)-(6 Diferencia $851.496
Escenario t(es)cegla)ri(o) PL y escenario
proyecto |+ 1al
de ley (10) Namero de conductores 800.000
de taxi doble jornada
(11)=(10)*(9) Impacto para|  $681.197.131.450
el sistema de salud

En este sentido, si el conductor de taxi se acoge
al beneficio del proyecto de ley no aportaria al
sistema y se asume que él y su ndcleo familiar
ingresan al régimen subsidiado, es decir, se
conserva la misma densidad familiar. Dado que la
UPC anual real reconocida es de cerca de $830.523
en este régimen, el costo para el sistema seria de
$1.464.294. Es decir, si un conductor de taxi que
aporta al régimen contributivo en salud pasa al
régimen subsidiado, el costo anual ascenderia a
$851.496.

Si se asume que el 50% del total estimado
de taxis (alrededor de 800.000 en todo el pais)
son conducidos por conductores de taxi no
propietarios, en dos jornadas, el costo neto anual
para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud seria cercano a $681 mil millones (mm).

De esta manera, la propuesta del proyecto
de ley impone una carga adicional al sistema de
salud que, dadas las fuentes de recursos vigentes,
generaria un impacto fiscal para la Nacion del
100% del costo neto de la iniciativa, el cual
tendria que cubrirse con recursos que no estan
contemplados en el Presupuesto General de la
Nacion ni tampoco en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
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En este sentido, el proyecto de ley omite el
mandato organico establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, al no contemplar una fuente
de ingreso adicional o sustituta para financiar el
impacto generado por cuenta del beneficio que se
pretende otorgar a la poblacion campesina:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de

cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”
(Subrayado fuera del texto original).

De esta manera, es claro que, al proponerse
un nuevo gasto, es necesario identificar el nuevo
ingreso, la fuente de ahorro o la financiacion
requerida para su implementacion, y estos, a su
vez, ser consistentes con las cifras del Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el costo que esta
iniciativa podria implicar para la Nacién para su
atencion con recursos que no estan contemplados
en el Presupuesto General de la Nacion.

Deacuerdo con lo expuesto, esta Carterasolicita
se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de
su archivo, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

t I' ’.‘
\ '[&-;‘-“{i(; l L{‘\‘_ U l
ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ

Viceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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