REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Www.imprenta.gov.co

Bogot4, D. C., viernes, 27 de abril de 2018

ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 194 EDICION DE 15 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
184 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se amplian los derechos
de los directivos y dignatarios de los organismos
de accion comunal.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa fue radicada en la Secretaria
de la Camara por el honorable Representante
Edward David Rodriguez Rodriguez, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1013 de 2017,
fue repartida a la Comision Séptima de Camara,
donde hemos sido asignados como ponentes.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley, respectivamente.

2. Objeto

Este proyecto tiene por objeto impulsar la
participacién ciudadana en las Juntas de Accion
Comunal, mediante la ampliacion de los derechos
de los directivos y dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal establecidos por la Ley 743 de
2002.

3. Contenido del proyecto

De esta forma cuenta con tres articulos
distribuidos asi:

El articulo 1° establece como objeto ampliar
los derechos de los directivos y dignatarios de los
organismos de accion comunal contenidos en el
articulo 35 de la Ley 743 de 2002.

El articulo 2° modifica el articulo 35 de la Ley
743 de 2002 para adicionar que los distritos y
municipios estableceran programas especiales
para garantizar el acceso a la seguridad social en

salud de los directivos de las Juntas de Accion
Comunal y un descuento del cinco por ciento (5%)
en el impuesto predial, adicional a los descuentos
aplicables por pronto pago, el cual sera aplicable
exclusivamente al inmueble en que resida el
dirigente comunal.

Por dltimo, se encuentra el articulo 3°,
concerniente a vigencias y derogatorias.

4. Marco juridico del proyecto
Legal

La normatividad que actualmente regula lo
concerniente a las acciones comunales son:

El articulo 38 de la Constitucion Politica
garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

En virtud de lo anterior, se crea la Ley 743
de 5 de junio de 2002, por la cual se desarrolla
el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal.

Decreto Reglamentario nimero 2350 del 20 de
agosto de 2003, por el cual se reglamenta la Ley
743 de 2002.

Decreto 890 del 28 de marzo de 2008, por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de
2002.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa como se dijo en el objeto, en
su finalidad se centra en el capital humano de las
organizaciones comunitarias para crear estimulos
que contribuyan a fomentar la participacion
ciudadana en las juntas de accion comunal, ya que
como bien las define la Ley 743 de 2002 en su
articulo 8° como “una organizacion civica, social
y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro,
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de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por
los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia participativa”, estas
juntas cumplen con muchos objetivos plasmados
en el articulo 19 de dicha ley entre los cuales se
destacan la promocién y fortalecimiento en el
individuo, del sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio através
del ejercicio de la democracia participativa; la
creacion y desarrollo de procesos de formacion
para el ejercicio de la democracia; la celebracion
de contratos con empresas publicas y privadas
del orden internacional, nacional, departamental,
municipal y local, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes
comunitarios y territoriales de desarrollo; la
creacion y desarrollo de procesos econémicos de
carcter colectivo y solidario para lo cual podran
celebrar contratos de empréstito con entidades
nacionales o internacionales; y divulgar, promover
y velar por el ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados
en la Constitucién y la ley.

Sin embargo, en relacién con los derechos
o beneficios de los directivos o dignatarios
comunales, la ley solo contempla la posibilidad
de reconocer gastos de representacion para los
representantes legales de los organismos de
accion comunal, beneficio que en la practica es
inexistente, porque las Juntas de Accién Comunal,
en general, logran recaudar los fondos suficientes
solo para cubrir los gastos de funcionamiento
para las diferentes actividades en beneficio del
territorio; ahora si bien no hay duda de que el
voluntariado comunal constituye una actividad en
la que los directivos o dignatarios comunales, bajo
su exclusiva responsabilidad, asumen la decision
de prestar un servicio a sus comunidades sin que
exista disposicion legal o contractual que los
obligue, se debe tener en cuenta que el Gobierno
en el articulo 23 de la ley 19 de 1958 quedo
comprometido con fomentar de acuerdo con
las autoridades departamentales y municipales
la cooperaciéon de los vecinos para mejorar las
condiciones de establecimientos de ensefianza,
sistemas de explotacion agricola, construir
viviendas populares, carreteras, difusion del
deporte, entre otras.

Conforme a lo anterior, es de publico
conocimiento que los lideres comunales, en
su diario vivir, estan sometidos a permanentes
peligros y que desde hace afios se han convertido
en objetivo de la delincuencia comin y de
organizaciones criminales, situacion que ha sido
denunciada en diferentes regiones del pais por
parte de las organizaciones defensoras de derechos
humanos, un ejemplo lo constituyen la denuncia
publica, realizada en la ciudad de Cartagena en
el mes de octubre de 2017, donde se publico que

en los dltimos 8 afios en dicha ciudad han sido
asesinados 13 presidentes de la JACL; ademas
en el mes de septiembre de 2017 también fue
denunciado por parte de cinco presidentes del
municipio de Arauca las constantes amenazas
por personas que viven de contrabando?, y
asi son muchos los casos donde se pone en
evidencia la condicion de flagelo en que se
encuentran los dignatarios frente a los riesgos de
la vida e integridad en general por la oposicion
que realizan a las actividades que ejercen las
organizaciones criminales, las pandillas y la
delincuencia comdn en lo relacionado con el
trafico de estupefacientes, la extorsion y delitos
comunes, asi como del conflicto armado, por lo
que se requiere que el Gobierno tome acciones
para garantizar la vida de los lideres comunales
y para facilitar el mejoramiento de su calidad de
vida en especial para aquellos que son elegidos
como dignatarios y que no tengan cobertura en el
sistema de salud.

Esta iniciativa no es la primera vez que busca
el cubrimiento en el sistema de salud de los
dignatarios de las Juntas de Accion Comunal,
pues en el distrito de Bogota cursé en el Concejo
un proyecto el Proyecto de Acuerdo nimero 392
de 2007, con el objeto de “Incluir de manera
inmediata, los directivos de las Juntas de Accion
Comunal de los barrios pertenecientes al Distrito
Capital, a un plan especial de proteccion,
integrandolos al nivel 1 de Sisbén y/o a un plan
de régimen subsidiado en salud”.

6. Impacto fiscal

Se debe tener en cuenta que en esta
iniciativa con las reformas expuestas en el
pliego de modificaciones no estd generando
gastos adicionales al garantizar la cobertura y
cumplimiento de un derecho fundamental como
es el tener acceso al Sistema General de Salud,
para lo cual sera el Gobierno el encargado de
reglamentar la forma en que lo hara.

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de
2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en 6bice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa en la que indico:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas

1 http://www.eluniversal.com.co/politica/nos-estan-ani-
quilando-por-denunciar-lider-comunal-263609

2 nhttps://meridiano70.co/presidentes-de-juntas-de-accion-
comunal-denunciaron-amenazas/
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del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

obstaculos
insuperables que se generarian para la actividad

“Precisamente, los

legislativa del Congreso de

conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas

de ley en el Parlamento”.

7. Pliego de modificaciones

“Es decir,

casi

la Republica

el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin _crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda” (Subrayado

y negrilla fuera de texto).

Proyecto de ley nimero 184
de 2017

Texto propuesto para primer
debate

Explicacion

Articulo 2°. Adicionese el articulo 35
de la Ley 743 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 35. Derechos de los dignata-
rios. A mas de los que sefialen los esta-
tutos, los dignatarios de los organismos
de accion comunal tendran los siguien-
tes derechos:

()

b) Los Distritos y municipios estable-
ceran programas especiales para garan-
tizar el acceso a la seguridad social en
salud de los directivos de las Juntas de
Accién Comunal.

Paragrafo. EI Gobierno nacional dentro
de los seis (6) meses siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley, reglamen-
tara el acceso a la seguridad social en
salud de los directivos y dignatarios de
las Juntas de Acciéon Comunal.

c) Los Distritos y municipios otorgaran
a los directivos y dignatarios de las Jun-
tas de Accién Comunal un descuento
del cinco por ciento (5%) en el impuesto
predial, adicional a los descuentos apli-
cables por pronto pago. El descuento
sera aplicable exclusivamente al inmue-
ble en que resida el dirigente comunal.
El descuento tendra vigencia durante el
tiempo que el directivo o dignatario per-
tenezca a la Junta Comunal. Los orga-
nismos de control y vigilancia remitiran
anualmente a las secretarias de hacienda
la relacion de directivos o dignatarios.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 35
de la Ley 743 de 2002, el cual quedara
asi:

Avrticulo 35. Derechos de los dignata-
rios. A mas de los que sefialen los esta-
tutos, los dignatarios de los organismos
de accion comunal tendrén los siguien-
tes derechos:

()

b} c) Los Distritos y municipios esta-
blecerén programas-especeiales garanti-
zaran para-garantizar el acceso ata al
sistema general de seguridad social en
salud de los directivos de las Juntas de
Accion Comunal pertenecientes a los
estratos 1 y 2, que no se encuentren
vinculados al sistema como cotizantes
o beneficiarios ni suscritos al régimen
subsidiado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, reglamen-
tard el acceso ata al sistema general
de seguridad social en salud de los di-
rectivos y dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal.

Texto en negrita es adicionado
Texto tachado es eliminado

Se opta por dejar el literal que con-
templa la garantia al acceso al siste-
ma de salud, teniendo en cuenta que
es un derecho universal y que por las
condiciones que ameritan dedicacién
en la labor se requiere del cubrimiento
de este.

Se modifica el literal teniendo en cuenta
que de lo contrario se estaria eliminando
la facultad que otorga la ley actualmente
en el literal b.

Ademas, teniendo en cuenta el concep-
to del Ministerio de Salud, se adiciona
condicidn y aclara a qué dignatarios se
debe garantizar la cobertura en el sis-
tema de seguridad social, teniendo en
cuenta también que la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-580-01, estable-
cié que otorgar privilegios a miembros
de JAC fundamentados en la mera con-
dicion subjetiva de estas personas, su
calidad de dignatarios, sin referencia
alguna a su condicion econdmica, des-
naturaliza por completo la razén del ser
del régimen subsidiado de seguridad
social en salud previsto en la Ley 100
de 1993, atenta contra el derecho a la
igualdad, los principios de eficiencia,
solidaridad, universalidad y la estabili-
dad financiera del sistema de seguridad
social en salud, en la medida en que
para atender a estos usuarios tendrian
que desviarse los recursos econémicos
del subsistema subsidiado con el fin de
cubrir la salud de quienes cuentan con
capacidad para cotizar al régimen con-
tributivo.

Se elimina literal C, teniendo en cuenta
concepto del Ministerio del Interior que
considera que reglamentar descuentos
en este aspecto corresponde a cada ente
territorial y beneficiar particulares que
de manera voluntaria prestan sus servi-
cios, iria en contra de los principios de
equidad e igualdad generando ademas
un posible impacto fiscal.
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8. Proposicion

Envirtuddelasconsideracionesanteriormente
expuestas, solicito a la honorable Comisidn
Séptima de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley numero
184 de 2017 Camara, por medio de la cual
se amplian los derechos de los directivos
y dignatarios de los organismos de accién
comunal’ con base en el texto propuesto que se
adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se amplian los derechos de
los directivos y dignatarios de los organismos de
accion comunal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto ampliar los derechos de los directivos
y dignatarios de los organismos de accion
comunal contenidos en el articulo 35 de la Ley
743 de 2002.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 35 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

()

c) Los Distritos y municipios garantizaran el
acceso al Sistema General de Seguridad Social
en Salud de los directivos de las Juntas de Accion
Comunal pertenecientes a los estratos 1 y 2, que
no se encuentren vinculados al sistema como
cotizantes o beneficiarios ni suscritos al régimen
subsidiado.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, reglamentara el acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de los
directivos y dignatarios de las Juntas de Accion
Comunal.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del momento de su

publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

* k% %

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2017
CAMARA, 58 DE 2017 SENADO

por la cual se adoptan normas para la regulacion,

restriccion o prohibicion, la produccion,

comercializacién, exportacion, importacién vy

distribucién de los productos y materias primas

que puedan ser nocivas a la salud individual y
colectiva.

I. PRESENTACION DEL PROYECTO DE
LEY

Como se podra apreciar en la presente ponencia,
se resalta y precisa que la iniciativa legislativa
busca precisar la competencia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social para la regulacion,
limitacion y prohibicion de sustancias que con
base en las valoraciones técnicas y cientificas
representen riesgo a lasalud individual y colectiva.

Debido a las consecuencias socioeconomicas
quepuedancausarladecisiéndel Gobiernonacional
de prohibir o restringir, la iniciativa se ocupa de
manera precisa en fijar obligaciones puntuales del
Estado para planear y poner en ejecucién acciones
efectivas a fin de que las familias, trabajadores
y sectores productivos asuman esta limitante de
manera equilibrada, equitativa y con el menor
efecto adverso o intempestivo por labores de
actividades licitas en las que intervenga el uso,
manufactura y/o transformacién de las sustancias
0 materias primas que sean objeto de la restriccion
o prohibicién.

En atencién a ello, el proyecto consta de seis
(6) articulos incluido el relativo a su vigencia, en
los que se encuentran los temas de:

a) El objeto (articulo 1°) en el cual se fija el
alcance de la ley. Es de anotar que el articu-
lo propuesto cuenta con la mejora sugerida
por la honorable Comision Séptima cons-
titucional de Camara de Representantes en
debate mencionado del 5 de diciembre de
2017;

b) Con base en la mejora proyectada y tenien-
do en cuenta la competencia legal existente
y previa en cabeza del Ministerio de Salud
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d)

f)

desde el afio de 1979 para prohibir o res-
tringir el uso de sustancias que representen
peligrosidad y nocividad a la salud, el ar-
ticulo 2° se ocupa de precisar que es obli-
gatorio el trabajo conjunto y armonico del
Estado (principalmente las instancias del
Poder Ejecutivo) en sus competencias y fa-
cultades tanto para la determinacion de la
situacién aludida, como y sobre todo, en la
aplicacion de las medidas que mitiguen los
efectos en razdén a los propositos anuncia-
dos desde el objeto de la iniciativa;
Establece la necesidad del apoyo expreso
de los estudios de la comunidad cientifica
en la poblacion objeto de la medida (arti-
culo 3°) cuando el Gobierno nacional en
ejercicio de la competencia del articulo 131
de la Ley 92 de 1979 (medidas sanitarias
capitulo De las sustancias peligrosas pla-
guicidas, articulos pirotécnicos, sustancias
peligrosas) considere pertinente prohibir o
restringir el uso de sustancias o productos
considerados peligrosos por razones de sa-
lud pablical.

El articulo 4° busca una gestion proacti-
va, pues desea capitalizar el esfuerzo que
el Gobierno nacional realice en la identifi-
cacion de la restriccion y/o prohibicion de
las sustancias que sean objeto de estudio,
publicando para conocimiento de la socie-
dad, los niveles o categorias en las que se
encuentren las sustancias objeto de estudio
con el propdsito de tener un monitoreo per-
manente y una actualizacion oportuna para
la toma de la decision de restringir o prohi-
bir;

El articulo 6° original se elimina por las
precisiones propuestas en los articulos 1° y
2° de la iniciativa;

El articulo 7° (que pasaria a ser el articulo
6° por la eliminacion anterior) es la dispo-
sicion quizd mas importante y medular del
proyecto, que tuvo amplia aceptacion du-
rante el debate pues precisa de las medidas
de atencion socioecondémica que las pobla-
ciones y personas afectadas con la restric-
cién o prohibicién pudiesen sufrir y que por
ello, se consideran de la mayor prioridad.
Asi, en este aparte la honorable Plenaria
encontrara que ante una decision guberna-

“Ley 9% de 1979 articulo 131. El Ministerio de Salud
podra prohibir el uso o establecer restricciones para la
importacion, fabricacion, transporte, almacenamiento,
comercio y empleo de una sustancia o producto cuando
se considere altamente peligroso por razones de salud pu-
blica”.

mental de restriccidn y/o prohibicidn se de-
ben desplegar las siguientes acciones:

e Atencion asistencial en salud, psicosocial
y econdmica preventiva y asistencial a las
personas afectadas por la influencia de la
sustancia prohibida o restringida.

» Salvo en casos de inminencia de dafio cuya
prohibicion sea in limine, en los demas se
debera prever un periodo de transicion pru-
dente para migrar a una actividad distinta a
la que se prohiba, la reemplace o la susti-
tuya, o en casos de restriccion, las medidas
para lo pertinente.

» Parareemplazar la actividad o la sustancia,
es preciso la publicacion de aquellas que
puedan sustituirlas o reemplazarlas.

* Plan de reorientacion econémica de indus-
tria 0 actividad empresarial hacia las perso-
nas que legalmente hayan ejercido su acti-
vidad y que ya no puedan continuar, por la
necesaria decision en procura de la salva-
guarda de la salud individual y colectiva.

» Laadopcion de las medidas sociales y eco-
nomicas de compensacion a los territorios,
a los trabajadores y empresarios a quienes
la prohibicion genere pérdida colectiva de
empleo o actividad laboral o comercial.

e Y la adopcion de medidas preventivas y
proactivas para evitar emergencias socia-
les, econdémicas o ecoldgicas;

g) En cuanto a su vigencia, se precisa un tér-
mino para la planificacion del poder Eje-
cutivo aunque la ley rige a partir de su
promulgacion. De igual manera, se indica
que se interpretara de conformidad con las
leyes que acogen los Tratados Internacio-
nales sobre Derechos Humanos, seguridad
en el trabajo, autodeterminacion de los pue-
blos y proteccién al medio ambiente, que
ha suscrito Colombia y que prevalecen en
el orden interno.

Ante lanotable indeterminacion de competencia
que otros debates legislativos han evidenciado, el
proyecto de ley establece claras obligaciones a
cargo de Gobierno nacional, especifica —aunque
no Unica— orientadas al Ministerio de Salud y
de Proteccion Social a fin de que de manera
coordinada, sin crear burocracia, respetando la
natural mision de cada institucion, con apoyo en
el marco juridico existente y los recursos para no
generar impacto fiscal, se adopten claramente las
decisiones ejecutivas pertinentes.

Il. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fue radicada el 27 de julio de
2016, aprobado en primer debate en la Comision
Séptima el 13 de septiembre de 2016, el texto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 835
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de 2016, donde se aprob6 con nueve (9) votos, sin
abstencidn y sin votos en contra.

El segundo debate se llevo a cabo en la plenaria
del pasado 14 de junio de 2017, y su texto definitivo
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
514 de 2017.

Por otro lado, en Camara de Representantes le
fue asignado el numero 319 de 2017, y mediante
notificacion efectuada el pasado 9 de agosto, la
Secretaria de la Comision Séptima procedio
a designar como ponentes a los honorables
Representantes: Didier Burgos Ramirez y
Esperanza Pinzon de Jiménez como coordinadora.

Su aprobacion en tercer debate se llevo a cabo
en la Comisidén Séptima de Camara, el pasado
5 de diciembre de 2017 con el compromiso de
hacer las mejoras sugeridas por los honorables
Representantes que activa y constructivamente
dieron a conocer sus opiniones. La presente
ponencia honra dicho compromiso y presenta el
texto con los ajustes requeridos.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley respectivamente.

I11. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley nace de un debate serio y
estudioso que adelantd la Comision VII en la cual
se representan varios de los partidos politicos
pues pretendia ser una proposicién de mejora al
Proyecto de Ley de Asbesto que hoy cursa en
el Congreso, a fin de reforzar la competencia
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
ampliarla a las sustancias que afecten la salud
individual y colectiva. Competencia derivada del
articulo 131 de la Ley 92 de 1979 cuya vigencia 'y
claridad es indiscutible

“Articulo 131. El Ministerio de Salud podra
prohibir el uso o establecer restricciones
para la importacion, fabricacion, transporte,
almacenamiento, comercio y empleo de una
sustancia o producto cuando se considere
altamente peligroso por razones de salud
publica”.

A partir del debate y al no lograr la pertinente
ampliacion, se decidié rescatar la iniciativa y
llevarla como una idea autbnoma y mas pertinente
para el interés general, ya que no particulariza
un asunto si no que de manera integral, atiende
los riesgos de toda sustancia 0 materia prima.
Adicional a las medidas de planificacion de
impacto socioecondmico que ya se explicaron.

Estamos ante un proyecto que fue aprobado por
el Senado con las mejoras como la del honorable
Senador del Partido Alianza Verde Jorge Ivan
Ospina Gomez, en lo que corresponde al articulo
6°y que fue consensuada en la Plenaria del Senado
donde logr6 amplia votacion favorable.

Con este proyecto, se busca establecer una
disposicion general, de caracter legal, que reafirme
los deberes de decision sobre una sustancia sobre
la base de la evidencia cientifica; establecer
la responsabilidad de permanente monitoreo,
control, vigilancia e inspeccion del Estado sobre
las actividades que tengan relevancia en la salud
publica colectiva (individual y conjunta) de la
sociedad colombiana, en todos los ambitos, esto
es, en actividades de explotacion, transformacion,
industrializacion, comercializacion y cualquier
otra representacion de sustancias que sean
utilizadas como materia prima o sean secundarios
para la elaboracion o transformacion y cuyo
contacto directo como productor o consumidor
sea un residente en el territorio colombiano.

Lo anterior, sin cambiar o afectar la
competencia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social la cual detenta desde el afio 1979, quien
deberd informar al Congreso sobre las decisiones
de correccion y preventivas que haya adoptado en
los casos de sustancias detectadas como nocivas
para la salud pudblica individual y colectiva, lo
cual contribuye a contar con seguridad juridica,
al permanente control de la cartera ministerial y al
control politico efectivo sobre este tema de interés
general.

De convertirse en ley, este proyecto se
complementaria con otros ya que daria un marco
favorable a las normas que se ocupan de regular las
sustancias peligrosas, de ninguna manera malogra
otras iniciativas como la de asbesto si se tienen
en cuenta las reglas de hermenéutica juridica del
articulo 5° de la Ley 57 de 1887, que establecio
con claridad que la disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga caracter general.

Se resalta en el proyecto la preocupacion del
Congreso de laRepublicapor lograr unaregulacién
eficaz en cuanto al uso y manipulacion de materias
primas con riesgo de afectacion a la salud de la
poblacién, buscando brindar atencion asistencial
en salud, psicosocial y econdmica a personas que
hayan sido afectadas por la influencia o contacto
de la sustancia o materia prima a prohibirse;
y siempre buscando la manera de mitigar los
efectos de la decision de prohibirse una sustancia
por considerarla peligrosa, y determinar si puede
utilizarse una materia prima sustituta.

Adicionalmente,ypor peticiéndeloshonorables
Representantes a la Camara, lainiciativa vincula el
esfuerzo de intervencion integral especialmente a
la politica de proteccion al cesante creado por Ley
789 de 2002 especialmente en lo que corresponde
a la capacitacion para insercion laboral y la
proteccion al cesante, microcrédito, subsidio al
desempleo.

La referida garantia desarrollada seguidamente
en la Ley 1636 de 2013 proteccion al cesante, a fin
de buscar que los trabajadores tengan oportunidad
de readaptabilidad laboral o reorientacion
econdémica de industria o actividad empresarial
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de las personas que hayan ejercido validamente la
actividad restringida o prohibida.

El proyecto recibid recientemente concepto
del Instituto Nacional de Salud, que fue tenido en
cuenta para elaborar la presente ponencia, siendo
el Unico recibido como respuesta a la Proposicion
numero 13, aprobada en la sesion de la Comisién
Séptima Constitucional permanente del dia
26 de septiembre de 2017, donde la Secretaria
solicité concepto al INS, al Director General del
Invima, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ambiente y Agricultura, teniendo
en cuenta la solicitud e interés de los honorables
Representantes de escuchar —de manera
actualizada— las opiniones de estas entidades.

El concepto del Instituto Nacional de Salud,
da tranquilidad a varios Representantes que
consideran importante conocer la posicion de esta
entidad respecto al proyecto, ya que es positivo y
brinda unas sugerencias en la redaccién del texto.

Por Gltimo se tiene que este proyecto responde
a las conclusiones planteadas por el Ministerio
de Ambiente en el perfil nacional de sustancias
peligrosas del 20122, en las que afirma que:

“seria conveniente realizar un esfuerzo
interinstitucional para manejar toda la
informacion de manera consolidada en una sola
base de datos o sistema, con el animo que se
pueda acceder facilmente a ella (...)”

“se encontré que las preocupaciones o
probleméticas prioritarias con relacion al ciclo
de vida de las sustancias quimicas en Colombia
se relacionan con el inadecuado manejo o
manipulacion de sustancias quimicas y con un
bajo desarrollo normativo con relacion a peligro
y riesgo (en asignacion de responsabilidades de
las entidades gubernamentales, identificacion
y evaluacion del riesgo, registro de incidentes,
elaboracion de planes de contingencia Yy
emergencia, seguimiento y control por parte de
autoridades) (...)”.

3.1. Concepto Instituto Nacional de Salud

Se recibio concepto favorable del INS, en el
cual sugieren unas modificaciones a los articulos
4° y 6° con el fin de complementarlos para que
el Gobierno nacional adopte la metodologia de
analisis de riesgos como sustento para regular,
restringir o prohibir una sustancia quimica con
base en evidencia cientifica, propendiendo por
la salud humana, el ambiente y el comercio
equitativo” y ““vincular los aspectos adversos
sobre el individuo™.

3.2. Concepto Ministerio de Agricultura

El Ministerio manifestd que el contenido del
proyecto es de buen recibo, aclarando que ““De
tratarse de sustancias o0 materias primas cuyo
fin hasta la fecha hubieses sido permitida y haya
sido autorizada para su uso y comercializacion

2
Pégs. 224, 225.

Perfil nacional de sustancias quimicas en Colombia 2012.

en materia agropecuaria, deberd evaluarse la
comercializacion del mismo para estos fines y por
tanto el proyecto debera contar con las funciones
y competencias del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)™.

3.3. Concepto Ministerio de Salud y Protec-

cion Social

Como parte del debate debemos referirnos al
concepto de la referida cartera ministerial que ha
destacado tener la competencia de regulacion en
la materia aludida, asi:

“Se considera de gran importancia recordar
gue el Ministerio de Salud v Proteccién Social
posee la competencia para prohibir el uso o
fijar medidas respecto de sustancias o productos
guimicos que se cataloguen peligrosos para la
Salud Publica, segun lo determina el articulo
131 de la Ley 9% de 1979.

Desde luego, las funciones que pretende otorgar
la iniciativa para ““[...] regular, limitar, restringir
y/o prohibir el uso, comercializacion y/o toda
forma de distribucion de una sustancia o materia
prima cuando estime que estas representan
nocividad para la salud publica colectiva [¢]”,
en el sentido de la propuesta realizada, ya se
encuentran previstas a nivel nacional en los
articulos 130 y 131 de la Ley 92 de 1979, unido
con la proteccion a la salud por posibles efectos
asociados al uso de las sustancias quimicas, a
saber:

[...] De las sustancias peligrosas, plaguicidas,
articulos pirotécnicos, sustancias peligrosas.

Articulo 130. En la importacion, fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercio, manejo
o disposicion de sustancias peligrosas deberan
tomarse todas las medidas y precauciones
necesarias para prevenir dafios a la salud
humana, animal o al ambiente, de acuerdo con la
reglamentacién del Ministerio de Salud.

Articulo 131. El Ministerio de Salud podra
prohibir el uso o establecer restricciones
para la importacion, fabricacion, transporte,
almacenamiento, comercio y empleo de una
sustancia o producto cuando se considere
altamente peligroso por razones de salud pablica.

Igualmente, el articulo 135 de la citada Ley 92
de 1979 preve:

Articulo 135. El Ministerio de Salud debera
efectuar, promover y coordinar las acciones
educativas, de investigacion y de control que sean
necesarias para una adecuada proteccion de la
salud individual y colectiva contra los efectos de
sustancias peligrosas™.

Esta afirmacion categoérica con la que —dicho
sea de paso— lastimosamente no se contd por parte
del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
el debate de prohibicion de asbesto, contrario a
desanimar lainiciativa lo que hace es reforzarla. Se
reitera que la intencion no es crear la competencia
sino la de dar a la misma expresion, herramientas
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y obligaciones coordinadas para cuando sea
ejercida.

Por otro lado, pese a la desafortunada
manifestacion del Ministerio de Salud quien
pretende dejar en mano de los importadores el
estudio de las sustancias, al indicar:

“A pesar de lo anterior, ha radicado en el
Estado la responsabilidad de evaluar los riesgos
generados por las sustancias quimicas, cuando

los _enfoques internacionales se han dirigido
a que sean los conocedores de las moléculas
y sus peligros, como lo son los fabricantes e

importadores, y no el Estado, quienes determinen
las medidas de manejo del riesgo a las que deben

someterse para reducir los efectos a la salud
y al ambiente, bajo la vigilancia de los entes
competentes del Gobierno™.

Lo que se pretende es que los avances de la
comunidad cientifica y de entorno, de cuyos
avances debe estar al tanto el Ministerio de Salud
como director de la politica de salud publica
en cualquier pais, lo haga y fundamente sus
decisiones en ello. Con mayor razén, pedimos al
Legislador apoyar esta iniciativa maxime cuando
la cartera ministerial ha manifestado desproveerse
de tal funcion de control.

Luego de desprenderse de su funcion natural,
la Cartera Ministerial trata de quitar validez e
importancia a un tema apenas natural cuando por
ejemplo, al apoyar la prohibicion del asbesto,
se generen para las comunidades los efectos del
desempleo y la inestabilidad econémica. Dice el
Ministerio excediéndose en una vision restringida,
que dicho apoyo causa impacto fiscal:

““...es de resaltar que ni en el articulado ni en
la exposicion de motivos se definen las fuentes
de los recursos para atender dicha obligacion,
teniendo en cuenta que ello implica unos costos
adicionales a cargo de la Nacion, comoquiera que
ordena gasto publico sin sujetarse a las normas de
caracter organico que condicionan la expedicion
de leyes ordinarias en los términos del articulo
151 de la Constitucion Politica. Efectivamente,
dentro de las normas organicas a las cuales debe
sujetarse la expedicion de leyes ordinarias, se
encuentra el articulo 7° de la Ley 819 de 2003™".

Olvida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social que existe un marco desde el afio 2002
de apoyo a la poblacién cesante, de proteccion
social y de cobertura en los impactos econémicos,
existentes. Por tanto, lo que el proyecto de ley
hace, sin crear burocracia ni mayores esfuerzos
a los ya dispuestos, es crear la accion afirmativa
de intervencion articulada a los pobladores que
merecen una asistencia y no solamente ser objeto
de la prohibicion sin mayor asistencia.

De igual manera, y por tratarse de un punto
gue motivé preocupacion en los honorables
Representantes  debemos reiterar que el
Ministerio de Salud tal vez con descuido de los
documentos que diligencia, indica que el proyecto

de ley adolece de constitucionalidad, cuando en
aparte alguno hay un argumento que sustente la
descalificacion.

A la honorable Plenaria, pedimos
respetuosamente pedimos avanzar en la iniciativa
dadas las inconsistencias del concepto del
Ministerio de Salud.

3.4.CONCEPTO MINISTERIO DE MINAS

De manera puntual y muy necesaria el
Ministerio de Minas realizé una precision acogida
desde la primera ponencia, cual es la de referir
que la regulacion se orienta a las sustancias licitas.
Precision que se acoge sin observacion.

3.5.PERFIL NACIONAL DE SUSTANCIAS
QUIMICAS EN COLOMBIA 2012 Y
DOCUMENTO CONPES 3868 DE 2016
SOBRE POLITICA DE GESTION DEL
RIESGO ASOCIADO AL USO DE SUS-
TANCIAS QUIMICAS

Ante la observacion hecha por el partido
Alianza Verde referimos la importancia de la
referencia técnica de los instrumentos de politica
econdmica y social y estudios gubernamentales
sobre el uso de sustancias quimicas, asi:

“El proposito inicial de un perfil nacional sobre
sustancias quimicas es proveer un documento que
se convierta en un instrumento de gestion para
el pais que lo desarrolle; por ello, es importante
que cubra todas las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas, que vincule estas etapas con
los compartimentos ambientales y que, ademas,
relacione estos elementos con la salud humana;
en otras palabras el perfil nacional debe ser un
instrumento de gestion del Enfoque Estratégico
para la gestion de sustancias quimicas, que
integre principalmente tres aspectos: sustancias
quimicas-medio ambiente y salud humana, esto
sin dejar de lado otros aspectos conexos como los
Juridicos, economicos, financieros, regulatorios,
de capacitacion, de investigaciony aun politicos™.

Asi, como el Conpes 3868 de 2016 sobre
Politica de Gestion del Riesgo asociado al uso de
sustancias quimicas que al respecto indica:

“En respuesta a dichos vacios, el presente
documento Conpes busca integrar de manera
coherente los procesos de gestion del riesgo y las
etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas
para cubrir el amplio espectro de los problemas
asociados con su uso®, visto desde la 6ptica de
dos objetos de interés: (i) la sustancia quimica y
(ii) las instalaciones donde se usan; al tiempo que
se fortalece la articulacion y el compromiso de
las entidades responsables del proceso de gestion.
En este sentido, las acciones propuestas en este
documento buscan reducir los efectos adversos a
la salud y al ambiente a través de la puesta en
marcha de los programas de gestion de sustancias
quimicas de uso industrial y de prevencion de
accidente mayor, promovidos por los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
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de Salud y Proteccién Social, Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) y en los que
participan otras entidades del Gobierno nacional
con competencias en el tema. Para lograr
este proposito se requiere de la articulacion
intersectorial en el desarrollo de las acciones y
del fortalecimiento de la capacidad institucional
para implementar las estrategias de gestion,
condiciones que son necesarias para enfrentar
el reto que supone la gestion de las sustancias
quimicas. Para tal fin, se estima que el desarrollo
de las acciones propuestas alcanzara un valor
cercano a los 15 mil millones de pesos para los
proximos cuatro afios, horizonte de tiempo en el
que se planea la consecucion de los objetivos™.
3.6. DEL FALLO DE TUTELA SENTEN-
CIA T-733 QUE REAFIRMA LA OMI-
SION Y NECESIDAD DE CONTROL,
MONITOREO Y LA NECESIDAD DE
DECISIONES APOYADOS EN ESTU-
DIOS CIENTIFICOS
Es ineludible mencionar el Fallo de Tutela
T-733 del 15 de diciembre de 2017 con ponencia
del Magistrado Alberto Rojas Rios, de amplia
mencion en medios de comunicacion y de estudio
tanto para la academia como para el Gobierno
nacional, citamos en este aparte las érdenes
previstas en los numerales 6, 11y 13.

Notese que la honorable Corte Constitucional
constata la necesidad de las medidas que el Proyecto
de Ley aun antes del referido fallo, lo impone.

La sentencia ordena, en aras de la proteccion
a la poblacién y de que las medidas se tomen de
la manera mas documentada posible, lo siguiente:

Sexto. Ordenar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social que, dentro del mes siguiente
a la notificacion de esta providencia, constituya
una Brigada de Salud, que dentro de los seis

(6) meses siguientes a su constitucién: (i) Haga
una valoracion médica de las personas que
se encuentren registradas en los censos del
Ministerio del Interior como integrantes de las
comunidades Bocas de Uré, Centroamérica,
Guacari-La Odisea, Pueblo Flecha, Puente Uré,
Puerto Colombia, Torno Rojo asi como del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de San José
de Uré; (ii) Construya el perfil epidemiologico
de esas comunidades y de sus integrantes; (iii)
Haga entrega de los resultados de la valoracion
médica y del referido perfil a esas personas, y, (iv)
Presente un informe del cumplimiento de la orden,
la actividad desarrollada por la Brigada de Salud
y sus resultados, al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Décimo primero. Ordenar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el
término de seis (6) meses contados a partir de
la notificacion de la providencia, (i) Regule de
manera especifica, clara y suficiente valores limite
de concentracion para el agua y el aire, respecto
a las sustancias quimicas de hierro y niquel; y (ii)
Ajuste los instrumentos normativos a que haya
lugar, de conformidad con los estandares de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Décimo tercero. Advertir al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a la Superintendencia
Nacional de Salud, y a las Secretarias de Salud del
Departamento de Cérdoba y de los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador y San José de Urg,
sobre la existencia de una situacion epidémica de
tuberculosis en la zona aledafa al complejo minero
de Cerro Matoso S. A., para que en ejercicio de sus
competencias, adopten todas las medidas necesarias
para la proteccion de la salud de sus pobladores, con
aplicacion de los criterios derivados de los amparos
constitucionales aqui dispuestos.

Por tanto, queda excluido totalmente
un descalificante sobre la necesidad de la
regulacion.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

TEXTO APROBADO

COMISION SEPTIMA

MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR LOS PONENTES

COMENTARIOS

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley
tiene por objeto dar lineamientos para
la coordinacién conjunta, armonica y
sistemética de los 6rganos del Estado y
la sociedad que permita el inicio, desa-
rrollo y aplicacion de politicas pablicas
de prevencion y promocion de la salud
publica colectiva, proteccion al medio
ambiente y condiciones de seguridad en
el trabajo.

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley
tiene por objeto dar lineamientos para
la coordinacién conjunta, armonica y
sistematica de los dérganos del Estado
y la sociedad que permita la aplicacion
de medidas para el cuidado de la salud
publica, brindado proteccion laboral y
medioambiental por la regulacién, res-
triccion, prohibicion de productos 0 ma-
terias primas que representen nocividad
para la salud colectiva e individual.

Se precisa el objeto conservando su sen-
tido inicial, visibilizando el sentido me-
dular de la ley.

Atendiendo las observaciones de la
Bancada del partido Alianza Verde en
especial las observaciones del doctor
Ospina.

Articulo 2°. El Gobierno nacional ga-
rantizara la acciéon coordinada y con-
junta de los sistemas de control de sus-
tancias y productos quimicos vigentes a
partir de las competencias del Instituto
Nacional de Salud, el Instituto Nacional

Avrticulo 2°. El Gobierno nacional ga-
rantizara la accién coordinada y con-
junta de los sistemas de control de sus-
tancias y productos quimicos vigentes a
partir de las competencias del Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, el

Se relaciona expresa pero no Unicamen-
te a la cartera de Salud y Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que orienten
dentro de sus competencias aquellas ac-
ciones determinantes orientadas al logro
de los fines de la ley.
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TEXTO APROBADO

COMISION SEPTIMA

MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR LOS PONENTES

COMENTARIOS

de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos Invima, la Superintendencia de
Industria y Comercio, Consejo Nacional
de Estupefacientes y de cualquier otra
entidad publica con responsabilidad o
competencias sobre la materia. Esto,
sin perjuicio del apoyo de instituciones
cientificas.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Instituto Nacional de Salud,
el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos Invima, la
Superintendencia de Industria y Comer-
cio, Consejo Nacional de Estupefacien-
tes y de cualquier otra entidad publica
con responsabilidad o competencias
sobre la materia. Esto, sin perjuicio del
apoyo de instituciones cientificas.

Articulo 3°. De la investigacion cien-
tifica sobre los productos y materias
primas que puedan ser nocivos a la
salud individual o publica. Debido a la
direccion, vigilancia, control e inspec-
cién en cabeza del Gobierno nacional,
corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el apoyo de las
instituciones con competencias para el
control de sustancias o productos qui-
micos, priorizar los esfuerzos para el
permanente estudio y monitoreo sobre
los productos o materias primas que re-
presenten nocividad a la salud publica e
individual.

Paragrafo. Los estudios e investiga-
ciones de que trata el presente articulo
podrén tener en cuenta el conocimiento
internacional, académico y cientifico,
siempre que sea homologado de acuer-
do con el perfil de la poblacion colom-
biana que se considere afectada, directa
o indirectamente.

Articulo 3°. De la investigacion cienti-
fica sobre los productos y materias pri-
mas que puedan ser nocivos a la salud
individual o publica. Debido a la direc-
cion, vigilancia, control e inspeccion en
cabeza del Gobierno nacional, corres-
ponde al Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las instituciones con competencias para
el control de sustancias o productos qui-
micos, priorizar los esfuerzos para el
permanente estudio y monitoreo sobre
los productos o materias primas que re-
presenten nocividad a la salud publica e
individual.

Paréagrafo. Los estudios e investigacio-
nes de que trata el presente articulo ten-
dran en cuenta el conocimiento interna-
cional, académico y cientifico, siempre
que sea homologado de acuerdo con el
perfil de la poblacion colombiana que se
considere afectada, directa o indirecta-
mente.

Se adiciona la competencia del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en coherencia con la modificacion del
articulo 2°.

En el paragrafo 2° y teniendo en cuenta
el concepto del Ministerio de Salud, se
indica la obligatoriedad de observar los
estudios de las ramas del conocimiento
autorizadas para estos estudios a fin de
precaver cualquier subjetivismo.

Articulo 4°. Competencia para definir
nivel de riesgo y forma de intervencion
0 manejo. El Gobierno nacional esta-
blecera los niveles de riesgo de las sus-
tancias 0 materias primas que deban ser
objeto de regulacidn, restriccion o pro-
hibicion elaborando y publicando para
ello, los niveles o categorias que permi-
tan identificar su manejo tanto domésti-
co como desde el sistema de seguridad
industrial y de seguridad en el trabajo.

Avrticulo 4°. Competencia para definir
nivel de riesgo y forma de interven-
cién o manejo. ElI Gobierno nacional
adoptara la metodologia de analisis

de riesgos con el fin de establecer los
niveles de riesgo de las sustancias o ma-

terias primas que deban ser objeto de re-
gulacion, restriccién o prohibicion ela-
borando y publicando para ello, tendra
en cuenta el perfil nacional de sustan-
cias quimicas y las politicas de gestion
del riesgo asociados a sustancias para el
manejo seguro dentro del marco de las
normas del sistema de seguridad indus-
trial y de seguridad en el trabajo.

Se adiciona la metodologia hoy emplea-
da en el perfil de sustancias nocivas su-
geridos en concepto de INS.
Adicionalmente, el uso de la herramien-
ta del Perfil Nacional de Sustancias
Quimicas y la Politica de Gestion del
Riesgo asociados a uso de sustancias
quimicas del CONPES 3868 de 2016.

Articulo 5°. De la periodicidad de los
informes por parte del Gobierno nacio-
nal. El Gobierno nacional, por medio
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, informara al Congreso de la Re-
publica al comienzo de cada legislatura
sobre el avance de las investigaciones y
estudios que se encuentren realizando
en los casos de sustancias detectadas
como nocivas para la salud pablica co-
lectiva. Este informe pasara a las Comi-
siones Séptimas Constitucionales para
el andlisis de los legisladores. Dicho in-
forme tendré la mas amplia difusion por
medios impresos y electrénicos.
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TEXTO APROBADO

COMISION SEPTIMA

MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR LOS PONENTES

COMENTARIOS

Avrticulo 6°. De las regulaciones y pro-
hibiciones. Como consecuencia de su
labor de permanente vigilancia y con-
trol, el Gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
adoptara las decisiones tendientes a re-
gular, limitar, restringir y/o prohibir el
uso, comercializacién y/o toda forma de
distribucion de una sustancia o materia
prima cuando estime que estas repre-
sentan nocividad para la salud publica
colectiva. Estas decisiones se motivaran
en estudios o investigaciones que asi lo
indiquen, conservando la objetividad,
aceptabilidad y reconocimiento de la
comunidad cientifica.

Articulo 6°. De las regulaciones y pro-
hibiciones. Como consecuencia de su
labor de permanente vigilancia y con-
trol, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
adoptara las decisiones tendientes a re-
gular, limitar, restringir y/o prohibir el
uso, comercializacién y/o toda forma de
distribucion de una sustancia o materia
prima cuando estime que estas repre-
sentan nocividad para la salud publica
colectiva o individual como medida de
prevencion. Estas decisiones se moti-
varan en estudios o investigaciones que
asi lo justifiquen, conservando la obje-
tividad, aceptabilidad y reconocimiento
de la comunidad cientifica.

Se ajusta de acuerdo a lo sugerido por
el INS

Articulo 7°. De la responsabilidad de
adoptar las decisiones e implemen-
tarlas con criterio de equidad. En la
misma decision de prohibicién, el uso,
distribucion o comercializacién de algu-
na sustancia 0 materia prima cuyo uso
hasta la fecha hubiese sido permitida,
corresponde al Gobierno nacional for-
mular de manera planificada los efectos
de dicha medida, en planes y acciones
coordinadas para atender expresamente
los siguientes efectos econdmicos y so-
ciales que puedan producir, siempre que
dichas actividades hayan sido licitas asi:
a) Atencion asistencial en salud, psico-
social y econémica a personas afectadas
por la influencia o contacto de la sustan-
cia 0 materia prima a prohibirse.

b) Definicién de un periodo de transi-
cidn, salvo que por razones de salud pu-
blica la prohibicion deba ser inmediata.
Dicho periodo sera el pertinente para
mitigar los riesgos y contingencias que
se produzcan por la medida.

c) Con base en el derecho y deber de
informacion, salubridad y seguridad pu-
blica, en caso de que la prohibicion sea
por la existencia de una sustancia me-
nos nociva o inocua deberé indicarse los
productos o materias primas sustitutos.
d) Brindar las garantias de indemniza-
cién, readaptacién y orientacién de re-
ubicacién de trabajadores y sustitucion
de empresa o industria.

e) Plan de reorientacion econémica de
industria o actividad empresarial de las
personas que hayan ejercido validamen-
te la actividad restringida o prohibida.
f) Medidas sociales y econémicas de
compensacion a los territorios, empre-
sarios y trabajadores por cuya prohibi-
cién se generen efectos de pérdida co-
lectiva de empleo o actividad laboral o
comercial.

g) Las demé&s necesarias para evitar
emergencias de orden social, econémi-
co y ecoldgico.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR LOS PONENTES

COMENTARIOS

N/A

Articulo 8°. Prelacién apoyo desde
el Sistema de Proteccion Social. Tan-
to a los trabadores como a la pobla-
cion laboral activa o potencialmente
activa que resulte afectada con las
decisiones de regulacion, restriccion
0 prohibicion, el Gobierno nacional
decretara la prioridad en la aplicacion
de la politica y recursos de apoyo
al cesante, microcréditos del Fondo
Emprender, subsidio al desempleo y
demaés programas de readaptacion la-

Producto del debate en la Comision
Séptima de Camara y en solicitud del
sefior Representante Romero, se inclu-
ye esta medida prioritaria de aplicacién
del sistema de proteccion social espe-
cialmente de las Leyes 789 de 2002 y
1636 de 2013.

boral necesarios.

Articulo 9°. Aplicabilidad, vigencia y
derogatorias. Se concede un periodo
de seis meses para que el Gobierno na-
cional inicie la planificaciéon y acuer-
dos necesarios que le permitan cum-
plir con su labor de vigilancia, control,
monitoreo e informe periodico, de
que tratan los articulos 2° y 3° de la
presente ley. No obstante la aplicabi-
lidad anterior, la ley rige a partir de su
promulgacion y se interpretara de con-
formidad con las leyes que acogen los
Tratados Internacionales sobre Dere-
chos Humanos, seguridad en el traba-
jo, autodeterminacion de los pueblos y
proteccion al medio ambiente, que ha
suscrito Colombia y que prevalecen en
el orden interno.

Se actualiza la numeracion ante la in-
clusion de un articulo nuevo.

V. PROPOSICION FINALY TEXTO

Con los ajustes debidamente consensuados,
pedimos a la Plenaria de la H. Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 319 de 2017 Camara, Proyecto
de ley nimero 58 de 2017 Senado, por la
cual se adoptan normas para la regulacion,
restriccion o prohibicién, la produccion,
comercializacion, exportacion, importacién
y distribucion de los productos y materias
primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva, con base en el texto
propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia. Con
pliego de modificaciones.

i) :

ESPERANZA PINZON DEJIMENEZ  DIDYERBURGOS RAMIREZ
Coordinador Ponente Ponente :

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
319 DE 2017 CAMARA 58 DE 2017 SENADO

por la cual se adoptan normas para la regulacion,

restriccion o prohibicion, la produccion,

comercializacion, exportacion, importacion y

distribucién de los productos y materias primas

que puedan ser nocivas a la salud individual y
colectiva.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene
por objeto dar lineamientos para la coordinacién
conjunta, armonica y sistematica de los 6rganos
del Estado y la sociedad que permita la aplicacion
de medidas para el cuidado de la salud publica,
brindando proteccion laboral y medioambiental
por la regulacion, restriccion, prohibicién de
productos 0 materias primas que representen
nocividad para la salud colectiva e individual.

Articulo 2°. El Gobierno nacional garantizara
la accién coordinada y conjunta de los sistemas
de control de sustancias y productos quimicos
vigentesapartirde lascompetenciasdel Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto
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Nacional de Salud, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima,
la Superintendencia de Industria y Comercio,
Consejo Nacional de Estupefacientes y de
cualquier otra entidad publica con responsabilidad
0 competencias sobre la materia. Esto, sin perjuicio
del apoyo de instituciones cientificas.

Articulo 3°. De la investigacion cientifica
sobre los productos y materias primas que
puedan ser nocivos a la salud individual o
publica. Debido a la direccidn, vigilancia, control
e inspeccion en cabeza del Gobierno nacional,
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y las instituciones con
competencias para el control de sustancias o
productos quimicos, priorizar los esfuerzos para
el permanente estudio y monitoreo sobre los
productos o materias primas que representen
nocividad a la salud pablica e individual.

Paragrafo. Los estudios e investigaciones de
que trata el presente articulo tendran en cuenta
el conocimiento internacional, académico y
cientifico, siempre que sea homologado de acuerdo
con el perfil de la poblacion colombiana que se
considere afectada, directa o indirectamente.

Articulo 4°. Competencia para definir nivel
de riesgo y forma de intervencion o manejo. El

Gobierno nacional adoptara la metodologia de

analisis de riesgos con el fin de establecer los
niveles de riesgo de las sustancias o materias

primas que deban ser objeto de regulacion,
restriccion o prohibicién elaborando y publicando
para ello, tendra en cuenta el perfil nacional de
sustancias quimicas y las politicas de gestion
del riesgo asociados a sustancias para el manejo
seguro dentro del marco de las normas del sistema
de seguridad industrial y de seguridad en el
trabajo.

Articulo 5°. De la periodicidad de los informes
por parte del Gobierno nacional. EI Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, informard al Congreso de la
Republica al comienzo de cada legislatura sobre
el avance de las investigaciones y estudios que se
encuentren realizando en los casos de sustancias
detectadas como nocivas para la salud publica
colectiva. Este informe pasard a las Comisiones
Séptimas Constitucionales para el analisis de los
legisladores. Dicho informe tendra la mas amplia
difusién por medios impresos y electronicos.

Articulo 6°. De las regulaciones vy
prohibiciones. Como consecuencia de su labor
de permanente vigilancia y control, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social adoptara las decisiones
tendientes a regular, limitar, restringir y/o
prohibir el uso, comercializacién y/o toda forma
de distribucion de una sustancia o materia prima
cuando estime que estas representan nocividad
para la salud publica colectiva o individual

como medida de prevencion. Estas decisiones
se motivaran en estudios o0 investigaciones que

asi lo _justifiquen, conservando la objetividad,
aceptabilidad y reconocimiento de la comunidad
cientifica.

Articulo 7°. De la responsabilidad de adoptar
las decisiones e implementarlas con criterio de
equidad. En la misma decision de prohibicion,
el uso, distribucion o comercializacion de alguna
sustancia o materia prima cuyo uso hasta la fecha
hubiese sido permitida, corresponde al Gobierno
nacional formular de manera planificada los efectos
de dicha medida, en planes y acciones coordinadas
para atender expresamente los siguientes efectos
econdémicos y sociales que puedan producirse,
siempre que dichas actividades hayan sido licitas
asi:

a) Atencion asistencial en salud, psicosocial y
econdmica a personas afectadas por la in-
fluencia o contacto de la sustancia o mate-
ria prima a prohibirse.

b) Definicion de un periodo de transicion, sal-
VO que por razones de salud publica la pro-
hibicion deba ser inmediata. Dicho periodo
sera el pertinente para mitigar los riesgos y
contingencias que se produzcan por la me-
dida.

c) Con base en el derecho y deber de infor-
macion, salubridad y seguridad publica,
en caso de que la prohibicion sea por la
existencia de una sustancia menos nociva
0 inocua debera indicarse los productos o
materias primas sustitutos.

d) Brindar las garantias de indemnizacion,
readaptacion y orientacion de reubicacion
de trabajadores y sustitucion de empresa o
industria.

e) Plan de reorientacion econémica de indus-
tria 0 actividad empresarial de las personas
que hayan ejercido validamente la activi-
dad restringida o prohibida.

f) Medidas sociales y econdémicas de com-
pensacion a los territorios, empresarios y
trabajadores por cuya prohibicion se gene-
ren efectos de pérdida colectiva de empleo
0 actividad laboral o comercial.

g) Las demas necesarias para evitar emergen-
cias de orden social, econémico y ecoldgi-
co.

Articulo 8°. Prelacion apoyo desde el Sistema
de Proteccion Social. Tanto a los trabajadores
comoalapoblacion laboral activa o potencialmente
activa que resulte afectada con las decisiones de
regulacion, restriccion o prohibicion, el Gobierno
nacional decretard la prioridad en la aplicacion
de la politica y recursos de apoyo al cesante,
microcreditos del Fondo Emprender, subsidio al
desempleo y deméas programas de readaptacion
laboral necesarios.
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Articulo 9°.  Aplicabilidad, vigencia y
derogatorias. Se concede un periodo de seis meses
paraqueel Gobiernonacionalinicie laplanificacion
y acuerdos necesarios que le permitan cumplir
con su labor de vigilancia, control, monitoreo e
informe periddico, de que tratan los articulos 2° y
3° de la presente ley. No obstante la aplicabilidad
anterior, la ley rige a partir de su promulgacion
y se interpretara de conformidad con las leyes
que acogen los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos, seguridad en el trabajo,
autodeterminacion de los pueblos y proteccion al
medio ambiente, que ha suscrito Colombia y que
prevalecen en el orden interno.

De los honorables Congresistas,

et ]
-+ :rrﬂb{) -
ESPERANZA PYNZON DE JIMENEZ DID! URGOS RAMIREZ

Coordinador Ponente Ponente

TC

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 319 DE 2017 CAMARA 58 DE 2016
SENADO

por la cual se adoptan normas para la regulacion,

restriccion o prohibicion, la produccion,

comercializacion, exportacion, importacion vy

distribucion de los productos y materias primas

que puedan ser nocivas a la salud individual y
colectiva.

(Aprobado en la Sesion del 5 de diciembre de
2017 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes, Acta nimero 26)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene
por objeto dar lineamientos para la coordinacién
conjunta, armonica y sistematica de los 6rganos
del Estado y la sociedad que permita el inicio,
desarrollo y aplicacién de politicas publicas
de prevencion y promocion de la salud publica
colectiva, proteccion al medio ambiente y
condiciones de seguridad en el trabajo.

Articulo 2°. Nuevo. EI Gobierno nacional
garantizara la accion coordinada y conjunta de
los sistemas de control de sustancias y productos
quimicos vigentes a partir de las competencias del
Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Invima, la Superintendencia de Industria y
Comercio, Consejo Nacional de Estupefacientes
y de cualquier otra entidad publica con
responsabilidad o competencias sobre la materia.

Esto, sin perjuicio del apoyo de instituciones
cientificas.

Articulo 3°. De la investigacion cientifica sobre
los productos y materias primas que puedan ser
nocivos a la salud individual o publica. Debido
a la direccion, vigilancia, control e inspeccion
en cabeza del Gobierno nacional, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el
apoyo de las instituciones con competencias para
el control de sustancias o productos quimicos,
priorizar los esfuerzos para el permanente estudio
y monitoreo sobre los productos o materias primas
que representen nocividad a la salud publica e
individual.

Paragrafo 1°. Los estudios e investigaciones
de que trata el presente articulo podran tener en
cuenta el conocimiento internacional, académicoy
cientifico, siempre que sea homologado de acuerdo
con el perfil de la poblacion colombiana que se
considere afectada, directa o indirectamente.

Articulo 4°. Nuevo. Competencia para definir
nivel de riesgo y forma de intervencion o manejo.
El Gobierno nacional establecerd los niveles de
riesgo de las sustancias o materias primas que
deban ser objeto de regulacion, restriccién o
prohibicion elaborando y publicando paraello, los
niveles o categorias que permitan identificar su
manejo tanto doméstico como desde el sistema de
seguridad industrial y de seguridad en el trabajo.

Articulo 5°. De la periodicidad de los informes
por parte del Gobierno nacional. EI Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, informard al Congreso de la
Republica al comienzo de cada legislatura sobre
el avance de las investigaciones y estudios que se
encuentren realizando en los casos de sustancias
detectadas como nocivas para la salud publica
colectiva. Este informe pasara a las Comisiones
Séptimas Constitucionales para el analisis de los
legisladores. Dicho informe tendra la mas amplia
difusion por medios impresos y electronicos.

Articulo6°. Delasregulacionesy prohibiciones.
Como consecuencia de su labor de permanente
vigilancia y control, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social adoptard las decisiones tendientes a
regular, limitar, restringir y/o prohibir el uso,
comercializacion y/o toda forma de distribucion
de una sustancia 0 materia prima cuando estime
que estas representan nocividad para la salud
publica colectiva. Estas decisiones se motivaran
en estudios o investigaciones que asi lo indiquen,
conservando la objetividad, aceptabilidad y
reconocimiento de la comunidad cientifica.

Articulo 7°. De la responsabilidad de adoptar
las decisiones e implementarlas con criterio de
equidad. En la misma decision de prohibicion,
el uso, distribucion o comercializacion de alguna
sustancia o materia prima cuyo uso hasta la fecha
hubiese sido permitida, corresponde al Gobierno
nacional formular de manera planificada los efectos
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de dicha medida, en planes y acciones coordinadas
para atender expresamente los siguientes efectos
econdémicos y sociales que puedan producirse,
siempre gque dichas actividades hayan sido
licitas asi:

a) Atencion asistencial en salud, psicosocial y
econdmica a personas afectadas por la in-
fluencia o contacto de la sustancia o mate-
ria prima a prohibirse.

b) Definicion de un periodo de transicion, sal-
VO que por razones de salud publica la pro-
hibicion deba ser inmediata. Dicho periodo
sera el pertinente para mitigar los riesgos y
contingencias que se produzcan por la me-
dida.

c) Con base en el derecho y deber de infor-
macion, salubridad y seguridad publica,
en caso de que la prohibicién sea por la
existencia de una sustancia menos nociva
0 inocua debera indicarse los productos o
materias primas sustitutas.

d) Brindar las garantias de indemnizacion,
readaptacion y orientacion de reubicacion
de trabajadores y sustitucion de empresa o
industria.

e) Plan de reorientacion econémica de indus-
tria 0 actividad empresarial de las personas
que hayan ejercido validamente la activi-
dad restringida o prohibida.

f) Medidas sociales y econdémicas de com-
pensacion a los territorios, empresarios y
trabajadores por cuya prohibicion se gene-
ren efectos de pérdida colectiva de empleo
0 actividad laboral o comercial.

g) Las demas necesarias para evitar emergen-
cias de orden social, econémico y ecoldgico

Articulo 8°. Aplicabilidad, vigencia y

derogatorias. Se concede un periodo de seis meses
paraqueel Gobiernonacionalinicie laplanificacion

y acuerdos necesarios que le permitan cumplir
con su labor de vigilancia, control, monitoreo e
informe periddico, de que tratan los articulos 2° y
3° de la presente ley. No obstante la aplicabilidad
anterior, la ley rige a partir de su promulgacion
y se interpretara de conformidad con las leyes
que acogen los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos, seguridad en el trabajo,
autodeterminacion de los pueblos y proteccion al
medio ambiente, que ha suscrito Colombia y que
prevalecen en el orden interno.

De los honorables Congresistas,

et ]
-+ :rrﬂb{) -
ESPERANZA PYNZON DE JIMENEZ DID! URGOS RAMIREZ

Coordinador Ponente Ponente

TC

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Ponente
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Ponencia positiva para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 184 de 2017 Camara,
por medio de la cual se amplian los derechos de los
directivos y dignatarios de los organismos de accion
COMUNAL ...ccvii e 1
Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto
definitivo aprobado en primer debate al Proyecto de ley
nimero 319 de 2017 Camara, 58 de 2017 Senado, por la
cual se adoptan normas para la regulacion, restriccion
o prohibicion, la produccidn, comercializacion,
exportacion, importacién y distribucion de los
productosy materias primas que puedan ser nocivasala
salud individual y colectiva. ..........ccccovevvevenann. 4
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